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1000 Landsgemeinde

Landammann Daniel Fassler durfte an der Landsgemeinde vom 26. April 2015 folgende
Gaste begrissen:

= Bundesrétin Doris Leuthard, Vorsteherin des Eidg. Departements fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

= Regierungsrat des Kantons Schwyz, angefiihrt von Landammann Andreas Barraud

= Seine Exzellenz Otto Lampe, Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in der
Schweiz und Liechtenstein

= Franz Majcen, Erster Prasident des Landtages der Steiermark

= Elisabeth Ackermann, Prasidentin des Grossen Rates von Basel-Stadt

= Nationalrat Markus Ritter, Président des Schweizerischen Bauernverbandes

= Bernard Lehmann, Direktor des Bundesamts fur Landwirtschaft

= Michel Huissoud, Direktor der Eidg. Finanzkontrolle

= Josef Laimbacher, Chefarzt Jugendmedizin am Ostschweizer Kinderspital in St.Gallen

= Korpskommandant Dominique Andrey, Kommandant Heer und Stellvertreter des Chefs
der Armee

= Brigadier Heinz Niederberger, Kommandant der Berufsunteroffiziers-Schule der Armee

Die Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschafte und fasste folgende Be-
schlisse:

Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung uber die kantonalen Amtsverwaltun-
gen
Das Wort zum Bericht tber die kantonalen Amtsverwaltungen wurde nicht benutzt.

Wahl des regierenden und stillstehenden Landammanns
Landammann Roland Inauen wurde als regierender Landammann gewahlt, Landammann
Daniel Fassler als stillstehender Landammann.

Eidesleistung von Landammann und Landvolk

Wahl der tUbrigen Mitglieder der Standeskommission

Statthalter Antonia Féassler und Sackelmeister Thomas Rechsteiner wurden ohne Gegenvor-
schlag in ihren Amtern bestétigt.

Folgende Namen wurden fir das Amt des Landeshauptmanns gerufen:
= Hauptmann Ruedi Eberle, Gonten

= Hauptmann Stefan Miller, Schwende

= Grossrat Josef Schmid, Schwende

Grossrat Josef Schmid erklarte, er stehe aus beruflichen Griinden fiir das Amt nicht zur
Verfligung.

Nach dem ersten Wahlgang schied Grossrat Josef Schmid als Kandidat mit den wenigsten
Stimmen aus.

Im zweiten Wahlgang konnte Hauptmann Stefan Muller deutlich mehr Stimmen auf sich
vereinen als Hauptmann Ruedi Eberle und war somit gewahit.
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Bauherr Stefan Sutter und Landesfahnrich Martin Buirki wurden ohne Gegenvorschlag in
ihren Amtern bestétigt.

Wahl des Prasidenten und der tUbrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Als Prasident wurde Erich Gollino wiedergewabhilt.

Folgende Mitglieder des Kantonsgerichts wurden bestatigt:
= Thomas Ddrig, Gonten

= Markus Koppel, Appenzell

= Evelyne Gmunder, Rite

= Beat Gatzi, Gonten

= Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg
= Sepp Koller, Schwende

= Stephan Burki, Oberegg

= Michael Manser, Appenzell

= Jeannine Freund, Schwende

= Roman Doérig, Rite

= Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

Als Nachfolgerin der zurtickgetretenen Kantonsrichterin Rita Giger-Rempfler, Riite, wurde
Anna Assalve-Inauen, Rite, gewahlt.

Wahl des Vertreters des Kantons Appenzell I.Rh. im Schweizerischen Standerat fur die
Amtsdauer 2015-2019
Standerat Ivo Bischofberger wurde in seinem Amt bestatigt.

Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung
Der Landsgemeindebeschluss wurde praktisch einstimmig angenommen.

Landsgemeindebeschluss lber die formelle Bereinigung der Gesetze
Die Landsgemeinde nahm die Vorlage ebenfalls fast ohne Gegenstimmen an.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizeigesetzes
Dem Landsgemeindebeschluss wurde mit einzelnen Gegenstimmen zugestimmt.

Initiative Martin Pfister ,Wohnen far alle®

Folgende Personen haben sich zur Initiative geaussert:
= Erich Kiener, Appenzell

= Grossrat Josef Sutter, Appenzell

= Martin Pfister, Appenzell

Die Initiative wurde bei wenigen Ja-Stimmen deutlich abgelehnt.

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fur die bauliche Umsetzung des Hoch-
wasserschutzprojekts Weissbad
Die Landsgemeinde nahm den Landsgemeindebeschluss fast einstimmig an.

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fir den Neubau eines Hallenbades in
Appenzell

Zur Vorlage haben sich folgende Personen geédussert:

= Peter Hugentobler, Appenzell

= Thomas Ddrig, Appenzell

= Bernhard Signer, Gonten

= Hauptmann Reto Inauen, Appenzell

= Maurizio Vicini, Appenzell
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= Herbert Rass, Appenzell

Maurizio Vicini stellte den Antrag, das Geschaft an den Grossen Rat zurlickzuweisen, ver-
bunden mit dem Auftrag, das Vorhaben auf das Notwendige zu redimensionieren.

Die Landsgemeinde nahm den Riickweisungsantrag mit deutlichem Mehr an.

Landsgemeindebeschluss Uber ein Darlehen an die Stiftung Ostschweizer Kinderspi-
tal fur den Neubau des Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen
Die Landsgemeinde nahm den Landsgemeindebeschluss bei wenigen Gegenstimmen an.

Um 14.30 Uhr schloss Landammann Roland Inauen die Landsgemeinde 2015.

1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Geschéftsjahr 2015 zu folgenden Sessionen:

= Grossratssession vom 9. Februar 2015 mit 6 Geschaften
= Grossratssession vom  30. Marz 2015 mit 7 Geschaften
= Grossratssession vom  22. Juni 2015 mit 18 Geschaften

= Grossratssession vom  19. Oktober 2015 mit 8 Geschaften
= Grossratssession vom  30. November 2015 mit 11 Geschaften

Im Anschluss an die Session vom 22. Juni 2015, der ersten Sitzung in der neuen Amtsperio-
de, waren die Mitglieder des Grossen Rates und der Standeskommission zur traditionellen
Wahlfeier des neuen Grossratsprasidenten eingeladen. Die Feier fand im Vereinssaal in
Oberegg statt.

Der Grosse Rat behandelte folgende Geschétfte:

Session vom 9. Februar 2015

= Protokoll der Session vom 1. Dezember 2014

= Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung (2. Lesung)
= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizeigesetzes

= Festsetzung der Landsgemeindeordnung fur Sonntag, 26. April 2015

= Landrechtsgesuche (4 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 30. Méarz 2015

= Protokoll der Session vom 9. Februar 2015

= Staatsrechnung fur das Jahr 2014

= Landrechtsgesuche (5 Personen wurden eingebirgert)

= Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber die Offnung von Verkaufsgeschaf-
ten an 6ffentlichen Ruhetagen

= Nachfuhrung des kantonalen Richtplans, Teil Energie

= Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2014

= Mitteilungen und Allfalliges

3-202



Geschéftsbericht 2015 - Gesetzgebende Behorde

Session vom 22. Juni 2015

Wahl der Mitglieder des Blros des Grossen Rates

Prasident Pius Federer, Oberegg
Vizeprasident Martin Breitenmoser, Appenzell
1. Stimmenzahler Sepp Neff, Schlatt-Haslen

2. Stimmenzéhler Franz Fassler, Appenzell

3. Stimmenzahlerin  Monika Riegg Bless, Appenzell

Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2015

Protokoll der Session vom 30. Marz 2015

Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglements

Die Prasidenten und Mitglieder der Kommissionen des Grossen Rates wurden, soweit sie
fur eine Wiederwahl zur Verfligung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Staatswirtschaftliche Kommission (StwK)
Mitglieder Barbara Wettmer, Appenzell
Josef Manser-Neff, Schwende

Bankkontrolle (2015-2019)
Mitglied Patrick Koster, Rite

Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung (SoKo)
Prasident: Herbert Wyss, Riite
Mitglieder Angela Koller, Rite

Daniel Inauen, Rite

Kommission fir offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt (BauKo)
Mitglied Urs Hofstetter, Schwende

Kommission fiir Recht und Sicherheit (ReKo)

Mitglieder Theres Durrer-Gander, Oberegg
Ursi Dahler-Bicheler, Rite
Werner Vicini, Appenzell

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 34 des Geschaftsreglements
Die Prasidenten und Mitglieder der weiteren kantonalen Kommissionen wurden, soweit
sie fur eine Wiederwahl zur Verfigung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Bankrat (Amtsdauer 2015-2019)
Prasident Roman Boutellier, Oberegg
Mitglieder Eveline Inauen, Brilisau
Roland Waibel, Appenzell Meistersriite

Genehmigung der Wiederwah| des Datenschutzbeauftragten

Geschaéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2014
Grossratsbeschluss fir den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung tber den schweize-
rischen Hochschulbereich

Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Heimarbeit

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Jagdgesetz

Genehmigung des kantonalen Nutzungsplans ,Ruti-Urches*

Bericht ,Schutzentlassungsverfahren fir das Kapuzinerkloster*
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= Bericht ,Erhdhte Transparenz in der Quartierplanung*

= Bericht ,Erwerb von Landwirtschaftsland durch das Gemeinwesen”

= Situationsbericht Hallenbad Appenzell

= Bericht ,Entwicklung Personalzahlen und Personalldhne in der Kantonalen Verwaltung®
= Landrechtsgesuche (5 Personen wurden eingebdrgert)

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 19. Oktober 2015

= Protokoll der Session vom 22. Juni 2015

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Datenschutzgesetzes (DSchG)

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes (StG)

= Genehmigung des kantonalen Nutzungsplans Bliezerli, Bezirk Rite

= Geschéftsbericht 2014 der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell I.Rh.
= Bericht ,Beschrankung der Taxen fir den Einkauf in Korporationen*

= Landrechtsgesuche (7 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 30. November 2015

= Protokoll der Session vom 19. Oktober 2015

= Budget fur den Kanton Appenzell I.Rh. fur das Jahr 2016

= Grossratsbeschluss zur Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr 2016

= Gesetz Uber den offentlichen Verkehr (G6V)

= Finanzplan 2017-2021

= |nitiative Paul Bannwart ,Fir eine starke Volksschule*

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Wasserbaugesetzes (WBauG)

= Grossratsbeschluss zur Revision der Schulverordnung

= Grossratsbeschluss fir den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmoni-
sierung der Baubegriffe (IVHB)

= Landrechtsgesuche (6 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges
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2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2015 2014
Sitzungen 23 26
Zeitaufwand in Stunden 165 130
Geschafte 1291 1'342
Protokoll-Seiten 3’150 3124
Delegationen der Standeskommission 63 38

2. Abstimmungen

Die Stimmberechtigten konnten im Jahr 2015 zu folgenden eidgendssischen Sachvorlagen

Stellung nehmen:

Sachvorlage Ergebnis Stimmbe-

9 Kanton Al teiligung
8. Marz 2015 Ja Nein
Volksinitiative vom 5. November 2012 ,Familien starken!

” 1 0

Steuerfreie Kinder- und Ausbildungszulagen* 869 | 31300 36.9%
VO|kSInItIa'[‘I‘V€ vom 17. Dezember 2012 ,Energie- statt Mehr- 215 | 3957 36.8%
wertsteuer
14. Juni 2015 Ja Nein
Bundesbeschluss vom 12. Dezember 2014 uiber die Ande-
rung der Verfassungsbestimmung zur Fortpflanzungsmedizin| 1’875 | 2’336 37.9%
und Gentechnologie im Humanbereich
Volksinitiative vom 20. Januar 2012 ,Stipendieninitiative” 551 | 3'681 38.0%
Volksinitiative vom 15. Februar 2013 ,Millionen-Erbschaften , 0
besteuern fur unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)” 885 | 3376 38.0%
,.AI\nderung. vom 26. September 2014 des Bundesgesetzes 1712 | 2'520 38.0%
Uber Radio und Fernsehen
18. Oktober 2015
Nationalratswahlen
Daniel Fassler 3121 0
Martin Pfister 739 36.7%
Diverse 230

3. Stellungnahmen zu Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr gingen 115 (102) Vernehmlassungsvorlagen ein, zu denen die Standeskom-

mission Stellung nahm:

= Aktionsplan Strategie Biodiversitat Schweiz
= Aufzugsverordnung, Revision
= Ausfuhrungserlass zum revidierten Blrgerrechtsgesetz
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Ausléandergesetz (Umsetzung von Art. 121a BV und Anpassung der Gesetzesvorlage zur
Anderung des Auslandergesetzes), Revision

Ausnahmen vom Verbot des Fahrens unter Alkoholeinfluss, Bewilligung von Rundstre-
ckenrennen mit Elektromotorfahrzeugen, Erhéhung der Leistung bei der Fuhrerausweis-
kategorie "A beschrankt" (EU-Klasse A2)

Beitritt der Schweiz zur Asiatischen Infrastruktur-Investitionsbank (AlIB)

Beitritt zum Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen uber die
Rechte des Kindes vom 20. November 1989 betreffend ein Mitteilungsverfahren

Beitritt zum Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen uber die
Rechte des Kindes vom 20. November 1989 betreffend ein Mitteilungsverfahren

Bericht Uber die Luftfahrtpolitik des Bundesrats, Entwurf

Berufsbildungsgesetz (Starkung der héheren Berufshildung), Revision
Binnenschifffahrtsverordnung und Abgasvorschriften fur Schiffsmotoren auf schweizeri-
schen Gewassern, Revision

Bundesbeschluss Uber die Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs uber
Finanzkonten mit Australien, Genehmigung

Bundesbeschluss Uber die neue Finanzordnung 2021

Bundesgerichtsgesetz (BGG), Revision

Bundesgesetz uber das Informationsrecht des Opfers (Anderung des Strafgesetzbuchs,
des Jugendstrafrechts, der Strafprozessordnung und des Militarstrafprozesses)
Bundesgesetz Uiber das Schuldner- und das Zahlstellenprinzip bei der Verrechnungs-
steuer

Bundesgesetz Uber die Anstalt zur Verwaltung der Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO,
Entwurf

Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flirsorgerischen Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen vor 1981, Entwurf

Bundesgesetz Uiber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke (Umset-
zung der Motion 12.3172, Miiller Leo)

Bundesgesetz Uiber die Binnenschifffahrt (BSG), Revision

Bundesgesetz iber die einseitige Anwendung des OECD-Standards zum Informations-
austausch

Bundesgesetz Uiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemein-
den (Umsetzung der Motion 13.3728, Fulvio Pelli), Revision

Bundesgesetz uber die Krankenversicherung (Anpassung von Bestimmungen mit inter-
nationalem Bezug)

Bundesgesetz Uiber die Schweizerische Agentur fir Innovationsférderung (Innosuisse-
Gesetz, SAFIG)

Bundesgesetz iber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas, Weiterfihrung
Bundesgesetz iber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung (neue Finanz-
hilfen zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit), Revision
Bundesgesetz Uber genetische Untersuchungen beim Menschen, Revision
Bundesgesetz tiber Massnahmen zur BekAmpfung der Schwarzarbeit

Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs (Missbrauch des Konkursverfahrens
verhindern), Revision

Bundesgesetz und Verordnung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (BoB/V6B)
sowie Verordnung Uber die Schwellenwerte im 6ffentlichen Beschaffungswesen (SMV),
Revision

Druckbehalterverordnung, Revision

Druckgerateverordnung, Revision
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= E-Government Schweiz ab 2016, Genehmigung

= EinfUhrung der beweissicheren Atemalkoholprobe

= Eisenbahnverordnung (EBV), Revision

= Energieverordnung (EnV) und Verordnung tiber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im
Energiebereich (GebV-En), Revision

= Energieverordnung und der Stromversorgungsverordnung, Revision

= ETH-Gesetz, Revision

= Finanz- und Lastenausgleichsverordnung (FiLaV), Revision

= Gewasserschutzverordnung, Revision

= Integration Netzbeschluss in den Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF)

= Jagdverordnung (JSV), Revision

= Konzept Biber Schweiz, Revision

= Konzeptbericht Mobility Pricing, Ansatze zur Lésung von Verkehrsproblemen fur Strasse
und Schiene in der Schweiz, Entwurf

= Krankenversicherungsaufsichtsverordnung (KVAV)

= Kreisschreiben des Bundesrates Uber die Ermittlung der Ergebnisse eidgendssischer
Volksabstimmungen mit technischen Mitteln

= Legislaturplanung des Bundes 2015-2019

= Luftfahrtgesetz, Revision

= Multilaterale Vereinbarung der zusténdigen Behdrden Uber den automatischen Informati-
onsaustausch tber Finanzkonten und eines Bundesgesetzes tber den internationalen
automatischen Informationsaustausch in Steuersachen, Genehmigung

= Nationale Strategie Antibiotikaresistenzen (STAR)

= Nationale Strategie Sucht 2017-2024

= Obligationenrecht (Aktienrecht), Revision

= Parlamentarische Initiative "Aufhebung von Artikel 293 StGB"

= Parlamentarische Initiative "Nachbesserung der Pflegefinanzierung"

= Parlamentarische Initiative ,Gesetzliche Anerkennung der Verantwortung der Pflege”

= Parlamentarische Initiative ,Klarstellung der langjahrigen Praxis beim Meldeverfahren bei
der Verrechnungssteuer*

= Parlamentarische Initiative 13.413 ,Verstarkung der Massnahmen gegen das Liegenlas-
sen von Abféllen (Littering)“

= Parlamentarische Initiative SPK-NR 13.443 n. Angemessene Vertretung der Sprachge-
meinschaften in einem Bundesrat mit neun Mitgliedern

= Parlamentarische Initiative: Gleichstellung der eingetragenen Partnerschaft und der Ehe
im Einblrgerungsverfahren

= Parlamentarische Initiative10.426 / Aufthebung der zolltariflichen Beglinstigung der Impor-
te von gewirztem Fleisch

= Protokoll zur Anderung des Zinsbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und der
EU, Genehmigung

= Radio- und Fernsehverordnung, Revision

= Revision des Raumplanungsgesetzes, zweite Etappe

= Richtplan Kanton Appenzell A.Rh. 2015, Nachfiihrung

= Sicheres Datenverbundnetz (SDVN), Konsultation bei den kiinftigen Nutzern

= Sportférderung des Bundes, Gesamtschau

= St.Galler Geoinformationsgesetz

= Steueramtshilfegesetz (gestohlene Daten), Revision

= Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung (SEFV), Revision
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Strafgesetzbuch und Militarstrafgesetz (Umsetzung von Art. 123c BV), Revision
Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten

Strategie Stromnetze

Tierarzneimittelverordnung (TAMV) und Arzneimittel-Werbeverordnung (AWV), Revision
Tierseuchenverordnung (Befall mit dem kleinen Beutenkafer), Revision
Tierseuchenverordnung, Verordnung tber die Entsorgung von tierischen Nebenproduk-
ten und Tierschutzverordnung, Revision

Trassenpreisrevision 2017 — Anderung der Eisenbahn-Netzzugangsverordnung (NZV)
Ubereinkommen des Europarats und der OECD (iber die gegenseitige Amtshilfe in Steu-
ersachen, Genehmigung und Umsetzung

Verfassungsbestimmung fur ein Klima- und Energielenkungssystem, Entwurf
Verhandlungsmandat fir die Aushandlung eines Freihandelsabkommens der EFTA-
Staaten mit den Philippinen

Verhandlungsmandat fir die Aushandlung eines Freihandelsabkommens der EFTA-
Staaten mit Ecuador

Vernehmlassungsverordnung, Revision

Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (Arbeitszeiterfassung), Revision

Verordnung 4 zum Arbeitsgesetz (zweite Anhérung), Revision

Verordnung des Bundesrats Uiber Massnahmen zur Verhutung von Straftaten im Zusam-
menhang mit Prostitution

Verordnung des EFD (ber die Behandlung von Erlassgesuchen fir die direkte Bundes-
steuer (Steuererlassverordnung), Revision

Verordnung des UVEK uber die Berechnung der anrechenbaren Kosten von betriebli-
chen Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftwerken (Vollzugshilfemodul ,Okologische
Sanierung bestehender Wasserkraftwerke — Finanzierung der Massnahmen®)
Verordnung Uber das Psychologieberuferegister (Registerverordnung PsyG, PsyRegV)
Verordnung Uber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen (RKV), Revi-
sion

Verordnung Uber die Beitrage fir Schweizer Teilnahmen an den Bildungs-, Berufsbil-
dungs- und Jugendprogrammen der EU sowie fiir das Schweizer Haus in Paris, Revision
Verordnung Uber die Benitzung des Schweizer Namens fiir Uhren, Revision
Verordnung Uber die Berufshildung (internationale Berufshildungszusammenarbeit),
Revision

Verordnung Uber die Gewahrung von Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpo-
litik und Verordnung tber die Festlegung der Anwendungsgebiete flir Steuererleichterun-
gen, Revision

Verordnung Uber die Kontrolle der rechtmassigen Herkunft von importierten Fischereier-
zeugnissen

Verordnung Uber die Krankenversicherung (KVV)

Verordnung uber die Krankenversicherung, Revision

Verordnung Uber die LA&rmsanierung der Eisenbahnen (VLE), Revision

Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, Revision

Verordnung uber die Unfallverhiitung, Revision

Verordnung Uber die Unfallversicherung, Revision

Verordnung Uber die Weiterbildung

Verordnung Uber Fernmeldedienste, Revision

Verordnung Uber Schweizer Personen und Institutionen im Ausland

Verordnung Uber Verkehr mit Abfallen (VeVA), Revision

Verordnung zum Konsumkreditgesetz (Anpassung des Hochstzinssatzes), Revision

9 -202



Geschéftsbericht 2015 - Allgemeine Verwaltung

4.

Verordnungen zu einer Anderung des Strassentransportunternehmens- und des Ver-
kehrsstrafrechts

Verordnungen zur Gesamtkonzeption des Guterverkehrs in der Flache (Vo-GVidF)
Verordnungsanpassungen aufgrund von Neuerungen im Zusammenhang mit dem Dub-
lin/Eurodac-Besitzstand

Verordnungsanpassungen fur die neuen Instrumente Netznutzungskonzept (NNK) und
Netznutzungsplan (NNP)

Verordnungsanpassungen im Rahmen der neuen Finanzierung und des Ausbaus der
Bahninfrastruktur (FABI)

Verordnungsrecht zum neuen Lebensmittelgesetz (Projekt Largo), Revision
Verwaltungsvereinbarung Polizeikooperation

Volksinitiative flr Ernéhrungssicherheit, Gegenentwurf

Zehnte ordentliche WTO-Ministerkonferenz vom 15. bis 18. Dezember 2015 in Nairobi,
Verhandlungsmandat

Zivilstandsverordnung (ZStV) und Verordnung Uber die Gebihren im Zivilstandswesen
(ZStGV), Revision

Zusatzprotokoll zur Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung Uber das
Recht auf Mitwirkung an den Angelegenheiten der kommunalen Gebietskorperschaften,
Ratifikation

Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat 13 (12) Erlasse verabschiedet oder geandert:

Revision des Standeskommissionsbeschlusses zur Gymnasialverordnung vom 13. Janu-
ar 2015 (Anhang)

Referenztarife ab 1. Januar 2015 fir stationare Spitalleistungen gemass Art. 41 Abs. 1bis
des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung vom 27. Januar 2015
Fischereivorschriften 2015 vom 10. Februar 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses uber den Verkehr mit Heilmitteln vom 23.
Juni 2015

Jagdvorschriften und Gebihrenverzeichnis 2015 vom 30. Juni 2015
Standeskommissionsbeschluss tber den Treffsicherheitsnachweis vom 30. Juni 2015
Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber die Pflegefinanzierung vom 1. Sep-
tember 2015

Standeskommissionsbeschluss lber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fur das
Jahr 2016 vom 1. Dezember 2015

Standeskommissionsbheschluss zur vorlaufigen Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die
steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten vom

1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber die Entschadigung der Behérden-
mitglieder vom 1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber die Departemente, Amtsstellen und
Kommissionen vom 1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses uber die Pramienverbilligung in der Kran-
kenversicherung vom 1. Dezember 2015

Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum Gesetz Uber Erganzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (GEL) vom 15. Dezember 2015
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5.

Bewilligungen

Bewilligungen, Vertrdge und Genehmigungen

2015 2014
Entlassungen aus dem Burgerrecht
= Appenzell 10 10
= Oberegg 1 0
Namensanderungen
= gutgeheissen 3 13
= abgelehnt 1 1
Entbindung vom Amtsgeheimnis 0 1
Kostengutsprachen fur Sonderschulen 9 15
Verzicht Riuckerstattung Schulgeld bei Weiterbildungen von Per-
sonen Uber 40 Jahren (Art. 9bis der Verordnung tber Ausbil- 4 4
dungsbeitrage)
Schweizer Sammlungskalender 2015 (ZEWO) 1 1
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefihrt) 5 5
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen gemass Art. 77 BauG
= erteilt 20 12
= verweigert 5 2
Erleichterte Einbirgerungen (Kenntnisnahme, Zustandigkeit Bund) 85 63

Vertrage

Gesundheitsvorsorge, kantonaler Massnahmeplan Alkohol 2016-2020
Kooperationsvereinbarung Agglomerationsprogramm St.Gallen-Bodensee, 3. Generation
Vereinbarung mit dem Kanton St.Gallen tUber den Betrieb des sanitatsdienstlichen Not-
rufs 144 fir die Zeit von 2016-2018

Vertrag mit Identitas AG tiber Hundedatenbank

Vereinbarung Uber den Einsatz st.gallischer Chemiewehrstitzpunkte zwischen dem
Kanton St.Gallen und dem Kanton Appenzell I.Rh.

Leistungsvereinbarung mit dem Verein Switzerland Global Enterprise (S-GE) Uber die
Standortpromotion im Ausland fur die Jahre 2016-2019

Werkvertrag ,Periodische Nachflihrung der amtlichen Vermessung*

Werkvertrag ,Periodische Nachfiihrung der Fixpunkte Kategorie 2*

Werkvertrag Einfihrung der eidgendéssischen Grundstiicksidentifikation in die amtliche
Vermessung

Ostschweizer Spitalvereinbarung, Verlangerung der Geltungsdauer von Art. 4 und 6 der
Ostschweizer Spitalvereinbarung bis zum 31. Dezember 2015, Genehmigung Kantons-
beitrag fur universitare Lehre und Forschung fur das Jahr 2015

Genehmigungen

Ableitung von Quellwasser aus dem Gebiet Ledi nach Berneck

Asylrechnung 2014

Tarifordnung Akutspital 2015 fur Spital Appenzell

Tarifordnungen 2015 von Pflegeheim und Birgerheim Appenzell

Anschlussvertrag Physiotherapie fur Taxpunktwert im Kanton Appenzell I.Rh. zwischen
dem Regionalverband physio-st.gallen-appenzell, dem Schweizer Physiotherapie Ver-
band (physioswiss) und der tarifsuisse ag

Kantonaler Anschlussvertrag zum nationalen Tarifvertrag Logopadie zwischen dem
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Deutschschweizer Logopadinnen- und Logopadenverband und der Einkaufsgemein-
schaft HSK betreffend Taxpunktwert

Tarifvertrag zwischen dem Schweizerischen Hebammenverband Sektion Ostschweiz und
der Einkaufsgemeinschaft HSK tber den Taxpunktwert fir Hebammen-Leistungen
Vertrag zwischen dem Schweizerischen Hebammenverband Sektion Ostschweiz und
den durch tarifsuisse ag vertretenen Krankenversicherern Gber den Taxpunktwert der
Leistungen von Hebammenleistungen ab 1. Januar 2015

Vereinbarung zwischen dem Schweizerischen Verband freiberuflicher Physiotherapeuten
(SVFP) und der Einkaufsgemeinschaft HSK sowie der CSS fir die Vergutung von Physi-
otherapieleistungen

Kantonaler Tarifvertrag zwischen dem Schweizerischen Verband freiberuflicher Physio-
therapeuten (SVFP) und den durch tarifsuisse ag vertretenen Krankenversicherern be-
treffend Vergutung von Physiotherapieleistungen gemass KVG

Kantonaler Anschlussvertrag zum nationalen Tarifvertrag Logopadie ab 1. Juni 2014
Baserate stationare Akutsomatik 2015 im Spital und Pflegeheim Appenzell
Taxpunktwert zu TARMED ab 1. Januar 2015 im Spital und Pflegeheim Appenzell
Kantonale Alters- und Pflegeheime Inneres Land, Taxordnung 2016
Leistungsvereinbarung zwischen dem Gesundheits- und Sozialdepartement und den
Sozialen Diensten Vorderland (Heiden) betreffend Alimentenbevorschussung und
-inkasso Oberegg

Jahresrechnung 2014 der Interstaatlichen Maturitatsschule fiir Erwachsene
St.Gallen/Sargans (ISME)

Quartierplan Parkplatze Gontenbad, Bezirk Gonten

Quartierplan Anker, Bezirk Schlatt-Haslen

Quartierplan Sonder, Bezirk Gonten

Quartierplan ,Im Paul, Blumenrainstrasse®, Bezirk Rite

Quartierplan Mettlenstrasse, Bezirk Appenzell

Quartierplanénderung ,Barenhalde”, Bezirk Schlatt-Haslen

Quartierplandnderung "Bohl", Bezirk Schlatt-Haslen

Teilzonenplan Baren, Bezirk Gonten

Teilzonenplananderung Gontenbad, Bezirk Gonten

Fuss- und Wanderwegnetzplan, Bezirk Appenzell (geringfiigige Anderungen)

Fuss- und Wanderwegnetzplan, Bezirk Gonten

Amtliche Vermessung 2014, Schlussabrechnung fir Nachfiihrung

Friedhofreglement Appenzell und Schlatt

Teilrevision Bezirksreglement Appenzell

Teilrevision Bezirksreglement Schwende

Teilrevision Schulreglement Oberegg

Vertrag der katholischen Kirchgemeinden Berneck und Oberegg-Reute Uber die Pastorie-
rung von Obereggern, die der Pfarrei Berneck angehdren

Verwaltungsvereinbarung fur eine Seelsorgeeinheit Heiden und Umgebung, Rehetobel,
Walzenhausen, Oberegg-Reute und Eggersriet-Grub

Appenzellerland Regionalmarketing AG, Leistungsvereinbarung mit dem Verein Appen-
zellerland Tourismus Al, Nachfolgelosung

Vertrag zwischen dem Bezirk Schlatt-Haslen und den Gemeinden Teufen und Biihler
Uber die Aufsicht und den Unterhalt gemeinsamer Briicken
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Genehmigung von grundbuchlichen Vertrdgen und Statuten 2015 2014
Kaufvertrage 5 9
Bodenabtretungsvertrage 13 4
Eigentumsabtretungsvertrage 1 0
Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage (einschliesslich
Loschungen) 9 10
Tauschvertrage 7 2
Baurechts- und Baurechtsdienstbarkeitsvertrage 8 6
Genehmigung von Statuten und Statutenanderungen von Flur-
genossenschaften 1 1
6. SWISSLOS-Fonds

6.1. Leistungen an Stiftungen 508'337.20 (473'450.90)

Stiftung Pro Innerrhoden 435°'717.60 (405'815.05)
Innerrhoder Kunststiftung 72'619.60 (67'635.85)

6.2. Beitrage fiir soziale Zwecke 5’900.00 (14°775.00)

Hilfe fur Opfer der Erdbebenkatastrophe in Nepal (Caritas Schweiz, Luzern)
Unterstitzung schweizerischer Hilfsgesellschaften im Ausland (Eidg. Departement fir
auswartige Angelegenheiten)

Beitrag fir Freiwilligen-Einsatz von Appenzeller Jugendlichen in Ruménien (Seelsorge-
einheit Appenzell)

6.3. Beitrage fur kulturelle Zwecke 37'218.00 (40'741.75)*

Beitrag / Mitfinanzierung Buchprojekt ,Appenzeller Anthologie® (Ausserrhodische Kultur-
stiftung, Trogen)

Beitrag / 50-Jahr-Jubidaum / Projekt zur Modernisierung der Infrastruktur (Schweizeri-
sches Toxikologisches

Informationszentrum, Zarich)

Beitrag an Vereinstatigkeit (Skiclub Appenzell)

Beitrag an Mitgliederversammlung (SRG Ostschweiz)

Beitrag an die Erschliessung des Archivs der Appenzeller Bahnen (Staatsarchiv Appen-
zell A.Rh.)

Beitrag an Initialphase der Stiftung (Stiftung Erbprozent Kultur, Herisau)

Kick-off mobile Appenzeller Jazz Stube (Patrick Kessler, Gais)

5. Kurzfilmwettbewerb 2015 (Verein Ostschweizer Kurzfilmwettbewerb, St.Gallen)
Jugend-Spielfilmprojekt ,andersCHt" (live your dream artist agency, Herisau)
Nachwuchsfestival 2015 (Verein ,bandXost*, Zirich)

Europaischer Brass Band Wettbewerb 2015 in Freiburg im Breisgau (Liberty Brass Band
Junior Ostschweiz)

Uberbriickungsbeitrag fiir das Jahr 2015 (Appenzeller Blasmusikverband, Herisau)
Neuanschaffung von Musikinstrumenten (Musikgesellschaft Haslen, Musikgesellschaft
Brilisau)

Buchprojekt ,Menschliches Versagen — oder Gottes Prifung?” (Martin Arnold, St.Gallen)
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6.4 Diverses 26'179.95

= Sanierung Kugelfangsystem (Standgemeinschaft Meistersrite, Standgemeinschaft
Eggerstanden)

= Gebuhrenbefreiung der Skilifte fir die Beitrdge an das Interkantonale Konkordat fur
Seilbahnen und Skilifte (IKSS) (Skilifte im Kanton Appenzell I.Rh.)

(0.00)*

* Zahlen sind nicht direkt mit 2014 vergleichbar. Die Kategorie Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung wurde
mehrheitlich in ,Kulturelle Zwecke" integriert und die Kategorie ,Diverses” neu geschaffen

7. SWISSLOS-Sportfonds

7.1. Einmalige Beitrage an Anschaffungen

Auszeichnungen erfolgreicher Sportler
Feldschiitzen Oberegg

Fussball-Club Appenzell

IG Sportbus Appenzell I.Rh.
Luftgewehrsektion Appenzell
Natureisbahn Glandenstein Weissbad
Pfadi Maurena Appenzell

Reitverein Appenzell

7.2. Jahrliche Unterstitzungsbeitrage

Appenzell-Innerrhodischer Kantonal-
schitzenverband

Appenzeller Kantonal-Schwingerverband
Appenzeller Plusport-Verband
Appenzeller Turnverband
Behindertensport Appenzell
Bezirksschitzen Schlatt-Haslen
Blauring Oberegg
Blues-Triibli-Brothers Gonten
Feldschitzen Oberegg
Frauenturngruppe Eggerstanden
Frauenturngruppe Schwende
Frauenturngruppe Steinegg
Fussball-Club Appenzell

Golf Club Appenzell
Handball-Regionalverband Ost
Hallentennisclub Appenzell

IG Sportbus Appenzell I.Rh.
Infanterie Schitzenverein Gonten
Infanterie Schitzenverein Ried
Infanterie-Schitzenverein Eggerstanden
Jugendriege Schwende

Jungwacht Blauring SG/AI/AR/GL
Luftgewehrsektion Appenzell
Mannerriege Steinegg

MNK Croatia 97

33'691.30
Skiclub Appenzell
Skiclub Brilisau-Weissbad
Skiclub Steinegg
STV Oberegg
Tennisclub Appenzell
Turnverein Appenzell
Unihockey Appenzell

(45'071.85)

131'550.00 (130’993.00)
Natureisbahn Glandenstein Weissbad
Orientierungslaufgruppe
St.Gallen/Appenzell
Ostschweizer Skiverband (OSSV)
Pfadi Kantonalverband SG/AR/AI
Pfadi Maurena Appenzell
Pistolenschitzen Appenzell
Rad- und Mountainbikeclub (RMC) Ap-
penzell
Regionaler OL-Verband Nordostschweiz
Regionaler Volleyball-Verband Nord-
Ostschweiz
SAC Sektion Santis
Schiitzengesellschaft Clanx
Schitzenverein Appenzell
Schitzenverein Steinegg-Hirschberg
Schitzenverein Uli-Rotach Schwende
Schitzenveteranen Al
Schwimmclub Appenzell
Schwing-Club Appenzell
Seilziehclub Appenzell
Seilziehclub Gonten
Skiclub Appenzell
Skiclub Brilisau-Weissbad
Skiclub Eggerstanden
Skiclub Gonten
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= Skiclub Oberegg = SVKT Oberegg

= Skiclub Ried = Tennisclub Appenzell

=  Skiclub Steinegg = Turnverein Appenzell

= SLRG Sektion Appenzell = Turnverein Brilisau

= Sport- und Wanderclub Santiszwerge = Turnverein Gonten

= Sportschitzen Weissbad = Turnverein Haslen

= Squashclub Appenzell = Unihockey Appenzell

= STV Oberegg = Volleyballclub Appenzell-Gonten

=  SVKT Appenzell = Vereinigte Oberdorfer Schiitzen (VOS)
=  SVKT Frauenturnen Appenzell Brulisau

=  SVKT Frauensportverband Ostschweiz

Fondsrechnungen
2015 2014
Beitrag an die Stiftung Pro Innerrhoden Ziff. 7.1. 435'717.60 405'815.05
Beitrag an die Innerrhoder Kunststiftung Ziff. 7.1. 72'619.60 67'635.85
Soziale Zwecke Ziff. 7.2. 5’900.00 14'775.00
Kulturelle Zwecke* Ziff. 7.3. 41'780.45 40'741.75
Diverses* Ziff. 7.4. 21'617.50 0.00
SWISSLOS-Sportfonds Ziff. 8.1., 8.2. 165'241.30 176'064.85
Total 742'876.45 705’032.50

* Zahlen sind nicht direkt mit 2014 vergleichbar, da die Kategorie ,Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung“ in die
Kategorie ,Kulturelle Zwecke*" integriert und neu die Kategorie ,Diverses” eingefiihrt wurde.

8. Rekurse

Bestand Eingan Gutheis- Abwei- Nicht- Abschrei- Bestand
01.01.2015 gang sung sung eintreten bung 31.12.2015
22 35 3 26 3 9 16

2010 Ratskanzlei

Gast am Marché Concours

Unter dem Motto ,Appenzellerland — Magnifique® prasentierte sich das Appenzellerland am
Marché-Concours National de Chevaux vom 7. bis 9. August 2015 in Saignelégier (JU). Die
Kantone Appenzell A.Rh. und I.Rh. gestalteten Teile des Rahmenprogramms wie den Ap-
penzellerabend am Samstag, die Pferdevorfihrungen am Samstag und Sonntag sowie den
folkloristischen Umzug am Sonntag. Die beiden Appenzeller Regierungen waren in corpore
mit Ratschreiber und Weibel am Anlass vertreten. Vor rund 45’000 Besuchenden zeigten
sich die beiden Kantone als traditionelle und innovative Region. Ein paritatisch zusammen-
gesetztes Organisationskomitee aus beiden Kantonen organisierte den Auftritt, 600 Perso-
nen und 80 Pferde aus dem Appenzellerland wirkten am Anlass mit.

100 Jahre Landeskanzlei

Im August 2015 jahrte sich der Bezug der Landeskanzlei zum 100. Mal. Dieses Ereignis
wurde als Anlass genommen, der Bevolkerung die Landeskanzlei und die Verwaltung etwas
naher zu bringen. Ebenfalls im Sommer konnte das Museum Appenzell das 20 Jahr-
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Jubilaum des Bezugs von Buherre Hanisefs feiern. Die beiden Feiern wurden organisato-
risch zusammengenommen und am Freitag, 28. August 2015, sowie am Samstag 29. August
2015 begangen.

Auf die Feier fur die Landeskanzlei wurde schon im Vorfeld mit eine kleinen Ausstellung in
den Gangen der Alten und der Neuen Kanzlei eingestimmt. Im Zentrum standen die Entste-
hung und Geschichte der Landeskanzlei. Die Baugeschichte fir die Landeskanzlei wurde
aufgearbeitet und prasentiert. Im Vordergrund standen eine Verdéffentlichung im Internet und
die Zeitungsberichterstattung.

Am Festtag wurde auf dem Kanzleiplatz von 10 Uhr bis in den Vesper eine Festwirtschaft
betrieben. Es wurden einfache Menus angeboten. Verschiedene Musikgruppen sorgten fur
Unterhaltung.

Zum Programm gehorte aber auch, dass ehemalige Mitarbeiter durch ausgewahlte Raum-
lichkeiten der Landeskanzlei fiihrten. Auf verschiedenen Amtern prasentierten Mitarbeiter
Arbeitsablaufe und erlauterten ihre Tatigkeiten. Das Landesarchiv bot mehrere Besichtigun-
gen an, die gut besucht wurden. Zudem fanden Fihrungen durch die Ratsséle statt.

Fur die kleinen Gaste bestand ein von der Kantonsbibliothek, der Volksbibliothek und der
Ludothek bereitgestelltes, vielseitiges Begleitprogramm, das rege genutzt wurde.

Die Standeskommission nahm an den Feierlichkeiten ebenfalls aktiv teil. Landammann
Roland Inauen richtete ein Grusswort an die Festgemeinde und schnitt die JubilAaumstorte
an.

1. Administratives

Briefe Anzahl Anzahl Seiten
2015 2014 2015 2014
Grosser Rat 49 57 98 105
Biiro des Grossen Rates 31 39 45 83
Standeskommission 119 327 289 696
Ratskanzlei 121 136 442 555
o Anzahl Seiten
Publikationen 5015 5014
Landsgemeindemandat 112 84
Staatskalender 98 99
Geschaftsbericht 202 207

2. Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse

Die Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse befasste sich mit 17 (23) Streitfallen zwischen
Mietern und Vermietern. In 10 (9) Fallen konnte eine gutliche Einigung erzielt werden. Im
Weiteren wurden in zahlreichen Fallen Mietern und Vermietern miindliche Auskinfte erteilt
und Rechtsberatung gegeben.
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3. Landesarchiv

Benutzungsstatistik

Jahr 2015 2014

Benutzer des Lesezimmers 69 58
Benutzungstage des Lesezimmers 132 124
Bestellte Archivalieneinheiten 932 482
Schriftliche Auskiinfte 44 26

Die erhebliche Zunahme an benutzten Archivalieneinheiten ist auf umfangreiche wissen-
schaftliche und genealogische Forschungsarbeiten zuriickzufuhren (u.a. Dissertation, Matu-

raarbeiten).

Wichtigste Aktenzugénge

Herkunft Abgelieferter Bestand _Umfang
in Metern
. Unterlagen Departementssekretariat und Volks-
Erziehungsdepartement schulamt, 1945-2003 0.9
Handelsregisteramt (__selc'jschte Firmen, 2013 2.2
9 Offentliche Beurkundungen, 2013 '
Landesbauamt Strassendossiers, zirka 1960-2000 1.9
Protokolle Standeskommission, 2014
Ratskanzlei Akten Standeskommission, 2013 4.2
Weitere Unterlagen, 2000-2015
Bauerinnenverband Ap- - /¢ pandsarchiv, 1967-2015 0.6
penzell I.Rh.
Eyangellsch -reformierte Kirchgemeindearchiv, 1875-1980 3.6
Kirchgemeinde Appenzell
Hallenschwimmbad Ap-
Verwaltungs- und Bauunterlagen, 1967-2005 1.7
penzell AG
Mu3|_kgesellschaft Har- Vereinsunterlagen, 1987-2006 0.8
monie Appenzell
Total 2015 20.9
2014 lag die Vergleichszahl bei 32.0 Laufmetern.
Wichtigste Erschliessungsarbeiten
Bestand Vorgenommene Arbeiten _Umfang
in Metern
Verzeichnen in scopeArchiv von Neueingangen
E, Blcher Import der Register der Standeskommissions- 0.5
protokolle 1976-2014
4. Etappe: Ordnen, bewerten, umpacken, ver-
zeichnen in scopeArchiv von:
. - K.ll.a, Zivilstandswesen
K, Neues Archiv Il, 1873 - K.Il.b, Vormundschaftswesen 37.4

bis 1970er-Jahre

- K.1l.d, Vermessungs- und Grundbuchwesen
- K.1l.e, Betreibungs- und Konkurswesen
- K.1l.c, Jugendgericht
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Ordnen, bewerten, umpacken und verzeichnen
L, Nachlasse (in scopeArchiv) verschiedener Nachlasse von 6.3
Privatpersonen
M, Kdrperschaften, Verei- | Ordnen, bewerten, umpacken und verzeichnen
; i : ) . 17.2
ne, Unternehmen (in scopeArchiv) verschiedener Privatarchive
Total 2015 61.4

2014 lag die Vergleichszahl bei 51.9 Laufmetern.

Die Archivdatenbank scopeArchiv umfasste am 31. Dezember 2015 insgesamt 86’438 Ver-
zeichnungseinheiten (24°'284). Die erhebliche Zunahme ist zum einen auf die fortschreitende
Erschliessung zurtickzufiihren (3’667 neue Verzeichnungseinheiten), zum anderen vor allem
auf den Import der elektronisch vorhandenen Register der Standeskommissions-Protokolle
(58’487 Verzeichnungseinheiten). Letzteres erleichtert besonders Recherchen bei amtlichen
Anfragen.

Erhaltung: Restaurierungen und konservatorische Massnahmen
Es konnten 13 stark beschadigte Archivb&nde durch Martin Strebel, Hunzenschwil, und
Monika Rayman, Rapperswil, restauriert werden.

Im Rahmen eines Digitalisierungsprojekts in Zusammenarbeit mit dem nationalen Programm
e-codices war es mdglich, vier zentrale Handschriften aus den Bestédnden des Landesarchivs
der Offentlichkeit via Internet einfacher zuganglich zu machen und zugleich den Schutz der
Bande zu erhdhen.

Offentlichkeitsarbeit

Referate und Fiihrungen des Landesarchivars:

= Referat ,Das Wesen der Landsgemeinde” und Rathaus-Fuhrung fir den Schwébischen
Heimatbund, 25.04.2015.

= Referat ,Das Wesen der Landsgemeinde* fur die Planungsgruppe Ostschweizer Kinder-
spital, 26.04.2015.

= Fdhrung zur Schlacht am Stoss im Rahmen der TVO-Sommertour ,Vom Bodesee in
Alpstei“, 02.07.2015

Archivfiihrungen fanden im Rahmen des Jubilaums ,100 Jahre Landeskanzlei sowie fiir
Besitzer von Privatarchiven und fur Schulklassen statt. Insgesamt nahmen daran rund 140
Personen teil.

Veroffentlichung des Landesarchivars:

= Ein Jugendlicher blickt auf den Ersten Weltkrieg. Das Tagebuch von Johann Josef Frit-
sche (1901-1964), Appenzell, 1914/15. In: Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 56 (2015),
S. 38-51.
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4, Innerrhodische Kantonsbibliothek

Statistik

Medienzuwachs 2015 2014

Printmedien 2'897 3'000
Tontrager 9 18
Bildtrager 7 8
Digitale Medien 0 1
Spiele 0 2
Total 2'913 3'029
Medienbestand (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Printmedien 66’517 63’590
Tontréager 2’613 2’453
Bildtrager 745 759
Digitale Medien 47 47
Spiele 3 3
Total 69960 66’852
Benutzer (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Erwachsene 3’903 3’840
Jugendliche 1214 1'193
Kinder 605 536
Schulklassen* 86 83
Total Einschreibungen 5’808 5652

*86 Schulklassen kommen im Monatsrhythmus in die Bibliothek, um sich mit Freizeitlektiire zu versorgen. Die

Schiiler sind in der Rubrik "Kinder" nicht einzeln erfasst.

Ausleihe (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Printmedien 48’536 52’579
Tondokumente 8946 9'073
Bilddokumente 1'831 2’683
Total 59313 64’335
Fernleihe (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2015 2014

Printmedien 23 23
Digitale Bibliothek Ostschweiz 2015 2014

Medienbestand 82'258 63185
Downloads (Bibliotheken beider Appenzell)* 14’566 11'523

* Die Digitale Bibliothek Ostschweiz weist keine separaten Zahlen fiir die einzelnen Appenzeller Bibliotheken aus,

weshalb nur die gesamte Anzahl Downloads angefiihrt werden kann.

Erhaltung und Restaurierung

Eine Inkunabel und drei alte Drucke wurden durch Martin Strebel, Hunzenschwil, restauriert.
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Veranstaltungen
Offentlichkeitsarbeit der Kantonsbibliothek und der Volksbibliothek:

30. Marz Anschliessend an die Hauptversammlung des Vereins Volksbibliothek
Appenzell las Mitra Devi aus ,Der Blutsfeind®.

4. August Appenzeller Ferienpass: ,zNacht, wenn de Moo schinnt ..."

29. August Jubildum ,100 Jahre Landeskanzlei“: Geschichten, Spiele und Basteln

heute und vor 100 Jahren

30. November  Musikalisch begleitete Lesung von Matthias Fliickiger und Claire Pasquier
zum Abschied der Kantonsbibliothekarin

2. Dezember ClownEngeli-Theater am ,Chlosler”

Veroffentlichungen der Kantonsbibliothekarin
= Neuerscheinungen fir Geschichtsfreunde aus der Innerrhodischen Kantonsbibliothek. In:
Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 56 (2015) S. 148-153.

5. Kommunikationsstelle

Die Kommunikationsstelle versandte im Berichtsjahr 98 (55) Medienmitteilungen zu 6ffent-
lichkeitsrelevanten Themen aus der Standeskommission und den Departementen. Es wur-
den 2 (2) Medienkonferenzen (Rechnung und Budget) durchgefihrt.

Im Januar 2015 wurde das Kommunikationskonzept eingefiihrt, welches die Standeskom-
mission Ende 2014 erlassen hatte. Darin ist die Medienarbeit, die interne und externe Kom-
munikation geregelt. In der Folge wurde auch der Rhythmus zum Versand von Standes-
kommissionsmitteilungen angepasst. Mit zwei Mitteilungen zu den Geschaften einer Sitzung
kann zeitnaher berichtet werden. Weiter wurden die Funktionen der Kommunikationsstelle
verdeutlicht und die Ablaufe geregelt, was zu einer steigenden Anzahl Beratungen der De-
partemente in Kommunikations- und Gestaltungsfragen fihrte.

Die Leiterin der Kommunikationsstelle war im Organisationskomitee des Gastregionsauftritts
am Marché Concours vom 8./9. August 2015 in Saignelégier im Ressort PR/Marketing ver-
treten.

Der Internetauftritt des Kantons www.ai.ch verzeichnete 2015 durchschnittlich 35’198
(34'480) Besuche / 15619 (17'666) eindeutige Besucher pro Monat.
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2100 Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2015 2014
Bauten ausserhalb der Bauzone 130 168
Bauten innerhalb der Bauzone 170 158
Abgelehnte Gesuche 1 7
Raumplanerische Verfligungen fir Abparzellierungen 14 15
Bauermittlungsentscheide 7 8

In den Gesamtentscheiden des Bau- und Umweltdepartements sind aufgrund des Koordina-
tionsauftrags die jeweils erforderlichen Spezialbewilligungen (Gewéasserschutz, Umwelt-

schutz, Energie, Strassenwesen etc.) integriert.

2. Weitere Aufgaben

2015 2014

Antrage zuhanden der Standeskommission fur Ausnahmebewil-

ligungen nach Art. 77 des kantonalen Baugesetzes 25 7
Wiedererwdgungen 0 0
Beschwerden 0 0
Neue Konzessionen 0 0
Konzessionsverlangerungen 7 0
Stellungnahmen zu Vernehmlassungen 27 26

3. Organisation

Die departementsinternen Verfahrensablaufe und Organisationsstrukturen wurden unter
Beizug einer externen Beratung Uberprft. Die gemeinsam verabschiedeten Verbesserungs-
vorschlage sind im Betrieb beriicksichtigt und in einem Leitbild und Organisationsreglement

festgehalten worden.

2116 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Neben den tblichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisionen
usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhaltsarbeiten
durch den Hauswartungs- und Reinigungsdienst ausgefiihrt. Die Gesamtaufwendungen fur
die Verwaltungsbauten (ohne Spital, Gymnasium, Burgerheim Appenzell sowie Alters- und
Invalidenheim Torfnest) betrugen im Berichtsjahr rund Fr. 1'265'000.-- (Fr. 1'212'000.--).
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Investitionen Hochbauten ((Investitionsrechnung Konto 510)
Im Berichtsjahr wurden zu Lasten der Investitionsrechnung Bau- und Planungsaufwendun-
gen von rund Fr. 11'100°000.-- (Fr. 14'441°000.--) getatigt.

Anfangs 2015 stand der Rohbau des neuen Alters- und Pflegezentrums bis und mit dem
zweiten Obergeschoss. Nach der Fertigstellung des Rohbaus folgte der Innenausbau, wel-
cher bis Ende Dezember 2015 fast abgeschlossen werden konnte.

Die grossten Einzelinvestitionen waren:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Alters- und Pflege- 11'050'000.00 | inklusive Riickstellungen
zentrum

Deckbelag Parkplatz und Schlussrechnung

Altes Zeughaus 52'000.00 Elektroarbeiten Dachumbau

2117 Hochbauten des Verwaltungsvermdgens
Erneuerungen

Im Berichtsjahr konnten bei Kantonsliegenschaften Erneuerungen fiir insgesamt
Fr. 1’300’000.-- ausgefiuhrt oder eingeleitet werden. Ein grosser Nachholbedarf besteht
weiterhin beim Spital, im Burgerheim und im Gymnasium.

Die wichtigsten Einzelsanierungen sind nachfolgend aufgefihrt

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Spital 210’000.00 | Nebenrdume Operationssaal

Gymnasium 290’000.00 | Sanierung Lehrerzimmer

Biirgerheim 190'000.00 §_enovation Esssaal und fortlaufende Sanierung
immer

Altersheim Torfnest 125'000.00 | Sitzplatziiberdachung

Kapuzinerkloster 57°000.00 | Nutzung Klosterareal

2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung

1. Fachkommission Heimatschutz

Im Jahr 2015 hat sich die Fachkommission zu 24 (25) ordentlichen Sitzungen getroffen, an
denen 278 (384) Baugesuche und 12 (8) Bauermittlungen behandelt wurden. Zusatzlich
unterstutzte sie Bauwillige im Rahmen von 169 (209) Bauberatungen.

2. Kantonale Richtplanung

Der Grosse Rat genehmigte an der Session vom 30. Marz 2015 den kantonalen Richtplan,
Teil Energie. Die Genehmigung durch den Bundesrat erfolgte am 4. September 2015.

In einer Arbeitsgruppe unter Miteinbezug der Bezirke wurde der Entwurf fir den kantonalen
Richtplan, Teil Siedlung, erstellt.
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3. Kantonale Nutzungsplanung

Der Grosse Rat genehmigte die beiden kantonalen Nutzungsplane (KNP) ,Ruti-Urches” und
.Buezerli“. In beiden Féllen ging es um bodenunabhangige Landwirtschaftsbetriebe.

4. Nutzungsplanung der Bezirke

Insgesamt wurden 6 (9) Zonenplananderungen und 10 (27) Quatrtierplananderungen auf ihre
Recht- und Zweckmassigkeit hin gepruft. In Rechtskraft erwachsen sind 1 (6) Zonenplanan-
derung und 6 (10) Quartierplanédnderungen.

Folgende Zonen- und Teilzonenplananderungen wurden bearbeitet:

Bezirk Bearbeitete Zonen- und Teilzonenplanédnderungen
Bezirk Appenzell -

Bezirk Schwende -

Bezirk Rite —

Bezirk Schlatt-Haslen Vorprufung Teilzonenplanédnderung Vordergass

Vorprifung Teilzonenplananderung Baren Gonten
Bezirk Gonten Genehmigung Teilzonenplananderung Baren Gonten
Vorprifung Teilzonenplananderung Wees

Bezirk Oberegg —
Feuerschaugemeinde Vorprifung Schutzzonenplananderung Kapuzinerkloster
Appenzell Vorprifung Teilzonenplananderung Forren

2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Die kantonal konzessionierten Skilifte und Seilbahnen wurden wie in den Vorjahren von der
Kontrollstelle des Interkantonalen Konkordates fir Seilbahnen und Skilifte geprtft. Die Anla-
gen wurden fur gut und betriebssicher befunden. Es ergaben sich lediglich kleinere Bean-
standungen.

Die Standeskommission erneuerte im Dezember die Betriebsbewilligung fir die Skilifte der
Skilift Sollegg AG, der Interessengemeinschaft Skilift Brilisau-Leugangen, der Skilifte Alp-
steinblick Markus Rusch + Co. und der Skilift Oberegg-St. Anton AG. Weiter erteilte sie
Betriebsbewilligungen fir die Kleinskilifte der Skilift Sollegg AG und der Skilifte Alpsteinblick
Markus Rusch + Co.

2122 Unterhalt der Gewaéasser

1. Gewasserunterhalt

Das Landesbauamt hat einzelne Unwetterschdden behoben und kleinere Unterhaltsarbeiten
durchgefihrt, insbesondere an diversen Bachdurchlassen. Namentlich wurden am Schwen-
debach defekte Blocksteinmauern repariert und an der Sitter im Gebiet St. Anna sogenannte
Rauhbaume eingebaut. Ausserdem wurden wiederum gezielt Unterhaltsmassnahmen gegen
Hochwasserschéaden durchgefiihrt (R&umung von Geschiebesammlern, Entfernung von
Auflandungen, Ufergehélze ausforsten und Fallholz zerschneiden).
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2. Investitionen Bachverbauungen und Wuhrungen

Im Rahmen der mit dem Bund abgeschlossenen Programmvereinbarung 2012-2015, in
welcher die Beitrédge des Bundes an den Hochwasserschutz sowie die umzusetzenden
Hochwasserschutzprojekte festgelegt sind, wurden die Planungen verschiedener Hochwas-
serschutzprojekte vorangetrieben. Dies betrifft insbesondere das Hochwasserschutzprojekt
Weissbad. Das Hochwasserschutzprojekt Mettlenweg wurde unter gleichzeitiger Vornahme
einer Revitalisierung ausgefuhrt.

2126 Werkhof

Die Aufwendungen fir den Unterhalt der Maschinen, Fahrzeuge und Geréte bewegten sich
im Ublichen Rahmen. 2015 wurde im Sinne eines Schwerpunktes die Arbeitssicherheit Uber-
prift, was sich in verschiedenen Untersuchungen und Audits des Werkhofes niederschlug.
Die Behebung der dabei erkannten Mangel wurde eingeleitet. Die Werkhofmitarbeiter wur-
den einheitlich neu eingekleidet.

2150 Gewasserschutz

Die Fliessgewasseruberwachung erfolgte in Zusammenarbeit mit den Anrainerkantonen der
Sitter (Sitterkommission). Jeden zweiten Monat fand eine Beprobung statt. Alle Resultate der
chemischen Untersuchungen lagen unterhalb der Grenzwerte der Gewasserschutzverord-
nung.

Im Berichtsjahr wurde der Samtisersee im Rahmen des Projekts ,,Untersuchung der Berg-
seen” chemisch-physikalisch und biologisch untersucht. Die Berichterstattung tber den
Zustand der drei Bergseen erfolgt im Jahr 2017 nach Abschluss aller Untersuchungen.

2155 Wasserwirtschaft

Es wurden folgende Verfahrensschritte bei der Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen
erledigt:

= Hagni, Bezirk Schlatt-Haslen: Einspracheverfahren

= Revision Schutzzone Mineralquelle Gontenbad, Bezirk Gonten: Einspracheverfahren
= Hof 10 und 11, Bezirk Oberegg: Erlass

= Loch, Bezirk Oberegg: Erlass

= Risi-Ritegg, Bezirk Oberegg: Vorprifung
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2160 Schadendienste

Das Amt fir Umweltschutz, die Feuerwehr und die Kantonspolizei wurden zu folgenden

Schadenféllen aufgeboten:

2015 2014
Gewasserschutz (Kanalisation/Quellen/Hochwasserschutz) 4 10
Gewasserschutz in der Landwirtschaft 10 8
Olunfalle 8 7
Chemieunfélle 0 0
Brandfalle 2 3
Stoffe und Abfélle (Kehricht/Deponien/Sonderabfalle) 5 4
Larm 1 1
Luft (inkl. Abfallverbrennen) 8 10
Naturereignisse 0 2
Ubrige 0 0
Total Schadenfalle 38 45

2170 Umweltschutz

1. Uberwachung Feuerungskontrollen, Heizungen, Tankanlagen,

2015 2014
Messungen Ol- und Gasheizungen 2’352 2'238
Beanstandungen, Einregulierung innert 30 Tagen 147 93
Sanierungsverfiigungen 37 20
Bewilligungen 2015 2014
Olheizungen (Sanierung und Neuanlagen) 29 38
Holzheizungen 73 71
Gasheizungen 44 65
Warmepumpen Erdsonden 28 44
Warmepumpen Luft 19 28
Tankbewilligungen 1 3

2. Anlagen-Statistik

2015 2014
Tankanlagen Gesamtvolumen [m?] 14’480 14’987
Anzahl Olheizungen 1742 1787
Anzahl Gasheizungen 306 260
Anzahl Warmepumpen 948 923

Die Sanierungspflicht von erdverlegten, einwandigen Tankanlagen ist am 31. Dezember
2014 abgelaufen. Bis auf eine Tankanlage sind alle Anlagen saniert oder ausser Betrieb

genommen worden.
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3. Luftreinhaltung

Die Uberwachung der Luftqualitat erfolgte geméass Zusammenarbeitsvertrag mit OSTLUFT.
Der Jahresbericht auf der Website von OSTLUFT (www.ostluft.ch) enthalt hierzu weitere
Informationen.

4. Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Die Uberwachung in diesem Bereich erfolgte gleich wie in den vergangenen Jahren. Neben
der Dauermessung im Bereich der Antenne Hirschberg wurden bei den Ubrigen Sender-
standorten Kontrollmessungen durchgefiihrt. Die gemessenen Werte lagen weit unter den
gesetzlichen Grenzwerten.

5. Strassenlarm

An der Umfahrungsstrasse wurde die Planung fur die LArmschutzwénde im Gebiet Imm
vorangetrieben.

0. Boden

Zusammen mit dem Amt fir Umwelt des Kantons Appenzell A.Rh. wird eine Bodenfeuchte-
Messstation in Hundwil betrieben (Uberwachungskonzept ,Bodenfeuchte Ostschweiz*). Die
Messwerte kénnen tagesaktuell im Internet eingesehen werden (www.bodenfeuchte-
ostschweiz.ch). Tiefbauunternehmen und Landwirte haben somit die Moglichkeit, aktuelle
Informationen zur Bearbeitbarkeit und Befahrbarkeit der Boéden einzuholen.

4/2172 Siedlungsabfélle innerer und dusserer Landesteil
(Betriebsrechnung Abfall)

1. Hauskehricht

Die A-Region sowie die Kehrichtverwertung Rheintal (KVR) organisieren die Abfuhr und
verwerten Papier, Karton, Glas, Aluminium und Weissblech. Damit werden nebst den einge-
sparten Logistikkosten auch hohere Ruckvergitungen fur die Wertstoffe erzielt.

Ordentlicher Abfuhrdienst (Menge in Tonnen) 2015 2014
Entsorgung Kehrichtheizkraftwerk St.Gallen 3’157 3141
Entsorgung Kehrichtverbrennungsanlage Buchs 285* 275*

* Bezirk Oberegg geschatzt — Sammlung zusammen mit Reute AR

2. Sonderabfalle sowie andere kontrollpflichtige Abfélle

(Menge in Tonnen) 2015 2014
Altol 10 9
Diverse Fraktionen 20 20
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3. Wertstoffsammlungen innerer Landesteil

Wertstoff (Menge in Tonnen) 2015 2014

Altpapier 740 782
Karton 309 299
Altglas 426 421
Aluminium und Weissblech 23 23
Gringutsammlung 273 253
Altmetall 161 149

4. Wertstoffsammlungen Oberegg

Wertstoff (Menge in Tonnen) 2015 2014

Altpapier 92 98
Karton 15 15
Altglas 50 47
Alu und Weissblech 2 2
Griungutsammlung 90 93
Altmetall 7* *

* Bezirk Oberegg geschéatzt — Sammlung zusammen mit Reute AR

5. Okohof

2015 wurden im Okohof insgesamt 1’605 (1'429) Tonnen Abfall- und Wertstoffe gesammelt
(114 kg je Einwohner im inneren Landesteil). Dies entspricht gegentiber 2014 einer Zunah-
me um knapp 12%. Pro Offnungstag wurden im Schnitt mehr als 10 (9) Tonnen Material
gesammelt, sortiert und weitertransportiert.

2175 Giftinspektorat

Der Vollzug des Chemikaliengesetzes wurde gemass interkantonaler Vereinbarung vom
Giftinspektor beider Appenzell, René Glogger, wahrgenommen. Die Kontrollen verliefen
ohne nennenswerte Beanstandungen.

2180 Energie

Der kantonalen Richtplan, Teil Energie, wurde vom Grossen Rat an der Session vom
30. Marz 2015 genehmigt.
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5190 Fo6rderprogramm Energie

Neben dem kantonalen Férderprogramm besteht ein zusatzliches Forderprogramm des
Bundes im Gebaudebereich. Mit den Férderprogrammen werden die effiziente Energienut-
zung und der Einsatz erneuerbarer Energien finanziell unterstutzt. Im Berichtsjahr wurden
kantonale Fordergelder in der Hohe von Fr. 158'595.-- zugesichert. Unter Berticksichtigung
friherer Zusicherungen wurden Auszahlungen in der Hohe von Fr. 346’753.-- vorgenommen.
Das Bundesamt fuir Energie vergitete dem Bau- und Umweltdepartement im Rahmen eines
Globalkredits Fr. 150'000.--. Zusatzlich standen noch Rickstellungen aus dem Jahr 2014 in
der H6he von Fr. 334'219.-- zur Verfigung. Der Kanton Appenzell 1.Rh. konnte im Rahmen
des Gebaudeprogramms des Bundes total Férdergelder in der Hohe von Fr. 206’630.--

ausbezahlen.

Azl Zugesi- Anzahl
Massnah- . Anlagen 9 Ausbezahlte
Bezeichnung ; cherte Anlagen L
men zugesi- L bezahlt Beitrage
chert Beitrdge |ausbeza
Holzheizungen 20 76’'000.00 14 | 54'0000.00
Direkte Thlerm's"he Solar- 14 | 43'095.00 13 | 41°078.00
Massnah- Wigenb" d h
ohngebaude nac , ,
men Minergiestandard 3 25'500.00 6 50’000.00
Spezialanlagen 5 10'000.00 9 | 201'675.00
Indirekte Information, Weiter- _ _ _ _
Massnahmen | bildung

2190 Fischereiregal

1. Allgemeines

Der ausserordentlich warme Sommer 2015 hat die Wassertemperaturen der Sitter zeitweise
auf Werte ansteigen lassen, die fur die Bachforellen kritisch waren. Inwieweit die Wasser-
temperaturen im Zuge der Klimaerwarmung fir den Ruckgang der Fischbestande der letzten
Jahre mitverantwortlich sind, kann nicht abschliessend beurteilt werden. Als sicher gilt je-
doch, dass die Gewassertemperatur eine Rolle fur die Entwicklung der Fischbestande spielt.
Die Fischereiverwaltung hat das Buro HYDRA mit der Prufung des Innerrhoder Fische-
reikonzepts beauftragt. Im Wesentlichen geht es darum, die Notwendigkeit der Besatzmass-
nahmen in den Fliessgewassern zu Uberprifen. Die HYDRA hat noch im Berichtsjahr mit den
Arbeiten begonnen. Ein Schlussbericht wird im Frihjahr 2016 erwartet.

2. Wasserbauten und Gewasserverschmutzungen

Die Gewasserverschmutzungen sind in Kapitel 2160 Schadendienste, Seite 25 beschrieben.
Mit gewassertkologischen Auflagen konnte die Fischereiverwaltung mehrere Wasserbaupro-
jekte begleiten und somit einen Beitrag an die Aufwertung der Gewésser leisten sowie die
Einhaltung der Schonzeiten fir Wasserbauten sicherstellen. Abfischungen, Bauberatungen
und Nachkontrollen gehoren bei fast allen Wasserbauprojekten zu den Kernaufgaben der
Fischereiverwaltung. Die enge Zusammenarbeit zwischen dem Amt fir Umwelt, dem Lan-
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desbauamt und der Fischereiverwaltung bietet Gewahr, dass samtliche Projekte kunden-
freundlich und unter Berlcksichtigung samtlicher Interessen speditiv behandelt werden
konnen.

3. Fang- und Patentstatistiken
Fangstatistik

Gewasser 2015 2014

Seealpsee 649 540
Samtisersee 557 409
Falensee 106 165
Schwendebach — Zufluss Briihlbach 138 118
Zusammenfluss Briihlbach, Schwendebach — Steinegger Wuhr 99 68
Steinegger Wuhr — Mettlenbricke 392 600
Mettlenbriicke — Lankerbriicke 219 241
Lankerbrucke — Listbrucke 467 519
Listbriicke — Einmindung Rotbach 156 179
Kaubachquellen — Einmindung Sitter 55 53
Brihlbach — Zufluss Schwendebach 31 44
Wissbach (Schwende) und Zuflisse — Einmiindung Sitter 70 81
Wissbach (Gonten) und Zufliisse bis Kantonsgrenze 105 152
Schwarz ab Bahnbriicke Neffenmoos — Einmiindung Wissbach 59 32
Bache in Oberegg 7 6
Ubrige Bache 25 31
Total Fangertrag 3'135 3228

Patentstatistik

2015 2014
Saisonpatent Jugendliche 43 45
Saisonpatent Kantonseinwohner 145 126
Saisonpatent Ausserkantonale 0 0
Wochenpatent Erwachsene 61 62
Wochenpatent Jugendliche 0 2
Tagespatent Erwachsene 68 62
Tagespatent Jugendliche 7 1
Total Patente 324 298

4. Laichfischhélterung und Besatzwirtschaft

Aufgrund der Weisspunktchenkrankheit, welche im Herbst 2014 den Bestand der gehalterten
Elternfische um 90% sinken liess, musste dieser neu aufgebaut werden. Dazu erfolgten
Abfischungen in Sitter und Schwarz. Die Umsiedlung von wildlebenden Fischen in Halterun-
gen ist anspruchsvoll und bedarf einer intensiven Betreuung. Insgesamt wurden 90 Bachfo-
rellen nach einer Quarantanehaltung in den verbliebenen Elterntierbestand integriert. Die
Bergseen konnten wie vorgesehen mit Bachforellen und Seesaiblingen besetzt werden.
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2195 Jagdregal

1. Wildbestande

Vogel

Ornithologische Feldkartierungen der Jagdverwaltung und der Vogelwarte Sempach im
Weissbachtal ergaben eine Anzahl von 43 Brutvogelarten. Interessant ist die Kartierung der
Monchsmeise (Parus montanus). Davon gibt es zwei verschiedenen Unterarten, wovon die
eine nun auch im Alpstein beobachtet und gehdrt werden kann. Es handelt sich um die Al-
penmeise (Parus montanus montanus), welche in einem Grossteil der Alpen und der Karpa-
ten vorkommt. Geméass dem Brutvogelatlas 1993—-1996 der schweizerischen Vogelwarte war
diese Unterart damals noch nicht im Weissbachtal zu finden. Zu den am h&ufigsten beobach-
teten Arten gehotren Buchfink, Rotkehlchen, Zaunkénig, Tannenmeise, Sing- und Misteldros-
sel sowie Wintergoldhdhnchen. Erneut konnte die Anwesenheit von Auerwild in Appenzell
[.Rh. bestatigt werden. Das Auerwild gilt als stark gefahrdete Art. Das Vorkommen in der
Schweiz ist in lediglich funf Populationen defragmentiert. Aus diesem Grund gilt dem Auer-
wild besondere Beachtung.

Raubtiere

Die Jagdverwaltung ist einigen Hinweisen auf mdgliche Wolfsprasenz nachgegangen, wobei
keine sicheren Belege fir die Anwesenheit des Wolfes in Appenzell I.Rh. erbracht wurden.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass jederzeit Wdlfe einzeln oder in Gruppen im Kanton
auftreten kénnen. Erneut konnten mehrere Luchse mittels Fotofalle nachgewiesen und be-
stimmt werden. Besonders wahrend der Ranzzeit im Marz bis April konnten unterschiedliche
weibliche Tiere fotografiert werden. Fur das ganze Kantonsgebiet darf von einer ganzjahri-
gen Luchsprasenz ausgegangen werden. Die belegten Luchsrisse betrafen ausschliesslich
Rehe oder Gamsen. Es sind keine Konflikte mit Nutztieren aufgetreten. Der Anteil an von
R&ude befallenen Fiichsen wird nicht statistisch erhoben, dirfte sich aber aufgrund von
Beobachtungen und Erfahrungswerten im Rahmen der letzten zwei Jahre bewegen. In
Oberegg scheinen die Flchse intensiver von der Raude befallen zu sein als im inneren
Landesteil. Bei Verdacht auf Krankheiten, welche auf den Menschen Ubertragen werden
kénnen (sogenannten Zoonosen), oder bei nicht identifizierbaren Krankheiten werden Tier-
korper zur genauen Untersuchung an das Zentrum fir Fisch- und Wildtiermedizin in Bern
gegeben. Im Jahr 2015 wurde ein Dachs aufgrund von nicht sicher identifizierbaren Symp-
tomen zur Untersuchung eingesandt. Der Befund ergab, dass das Tier an der Staupe er-
krankt war, eine Viruserkrankung, welche nebst Hund und Katze auch Wildtiere wie Béaren
und marderartige Tiere befallen kann, fir den Menschen jedoch als ungefahrlich gilt.

Paarhufer
Die Schalenwildbestande in Appenzell I.Rh. kénnen im Allgemeinen als gut beurteilt werden.

=  Gamswild
Die koordinierte Erhebung vom 28. Oktober 2015 ergab bei guten Zahlbedingungen ei-
nen Bestand von 601 Stiick Gamswild. Der Bestand hat sich seit dem letzten Einbruch im
Jahr 2008 kontinuierlich erholt. Die jagdplanerisch gesteckten Ziele wurden erfillt. Mit 66
Tieren wurde 2015 eine schonende jagdliche Entnahme getétigt.

= Rehwild
Die jagdliche Entnahme betrug 198 Rehe. Die jagdplanerisch gesteckten Ziele wurden
erfullt.
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= Rotwild
Um Erkenntnisse Uber die Rotwildbesténde in der Ostschweiz zu gewinnen, wurde im
Berichtsjahr das interkantonale Forschungsprojekt weitergefihrt.
Unter Beriicksichtigung neuester wildbiologischer Erkenntnisse wurden in zwei Phasen
62 Stiuck Rotwild erlegt. Davon wurden neun Tiere durch die Jagdverwaltung im Jagd-
banngebiet erlegt. Die Sonderjagd wurde zum Teil in einer neuen Form ausgeibt, wobei
an vorgegebenen Tagen bis mittags offen und im ganzen Jagdgebiet gejagt werden durf-
te. Das jagdplanerische Ziel wurde in allen Belangen erreicht.

= Steinwild
Am 10. September 2015 wurde im Bereich der Féahlentirme an der Gamsblindheit er-
kranktes Steinwild beobachtet. Die Jagdverwaltung hat zusammen mit den Jungjagern
unverziiglich ein Uberwachungsprogramm aufgezogen. Die Krankheit hat sich innerhalb
weniger Tage auf das ganze Alpsteingebiet ausgebreitet. Der Verlauf wurde von der
Wildhut der zustandigen Kantone standig Uberwacht. Die Entwicklung war glticklicher-
weise nicht sehr schlimm, so dass keine vdllig erblindeten Tiere erlegt werden mussten.
Abgesehen von einer abgestirzten Steingeiss wurden keine krankheitsbedingten Abgan-
ge verzeichnet. Wie sich die Krankheit auf den weiteren Verlauf der Population auswirkt,
kann erst im nachsten Frihjahr zuverlassig eingeschatzt werden.

= Schwarzwild
Im Berichtsjahr gab es keine nennenswerten Schwarzwildschaden zu verzeichnen. Er-
neut konnte im Rahmen der Hochjagd im Gebiet Eggerstanden eine Wildsau erlegt wer-
den.

Hasenartige

Als Vertreter der Hasenartigen kommen in Appenzell I.Rh. Feld- und Schneehase vor. Im
Rahmen von Scheinwerfertaxationen und des Rotwildprojekts konnten vermehrt Feldhasen
beobachtet werden. Der Feldhase ist eine sehr fertile Art und kann somit grosse Bestandes-
schwankungen aufweisen. Intensiv genutzte und strukturarme Landschaften bereiten dem
Feldhasen Mihe. Dem Schneehasen macht demgegeniber die infolge der Klimaerwarmung
angestiegene Schneegrenze zu schaffen.

Biber, Murmeltier und Eichhérnchen

Die Murmeltierbestande sind konstant. Die jagdliche Nutzung ist von geringer Intensitat und
kaum von Bedeutung. Sie kann kunftig so weitergefiihrt werden. Beim Eichhérnchen wurden
keine besonderen Beobachtungen getéatigt. Der Biber ist nicht heimisch.

2. Nachhaltiges Jagen

Im Jahr 2015 wurde erstmals gemass der revidierten Jagdverordnung gejagt. Eine von der
Jagdverwaltung durchgefihrte Umfrage bei der Jagerschaft hat ergeben, dass die eingefihr-
ten Neuerungen breite Zustimmung finden. Auch im Jagdbetrieb haben sich die getatigten
Anpassungen bewahrt. Appenzell I.Rh. verfugt tber Wildtierbestande, die durch die Jagd
angemessen genutzt werden kénnen. Um Schalenwildbestande nachhaltig bejagen zu kén-
nen, bedarf es einer Planung auf der Grundlage von zuverlassigen Daten. Bestandeserhe-
bungen, langjahrige Entwicklungen der Bestande sowie Fallwildzahlen und Untersuche der
erlegten Tiere sind hierbei wichtig. Die damit gewonnenen Fakten dienen dazu, die jagdpla-
nerischen Ziele zu definieren. Samtliche bendétigten Daten werden vom Wildhiter in Zusam-
menarbeit mit der Jagerschaft erhoben.
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Allgemein kann gesagt werden, dass der Druck auf die Lebensraume lokal zum Teil sehr
hoch ist. Die Grunde daflr liegen unter anderem bei der Zerschneidung der Lebensraume,
etwa durch Zaune (vor allem aus Stacheldraht) und Wege, einer zum Teil intensiven
menschlichen Nutzung und der Ausweitung von Freizeitaktivitaten in alle Tages- und Jahres-
zeiten.

Ubertretungen gegen die Jagdgesetzgebung und wildernde Hunde

Im Berichtsjahr wurden zwei (0) Personen wegen Ubertretungen gegen die Jagdgesetzge-
bung angezeigt. Ein Fall aus dem Jahr 2013 wurde mit einer Busse sowie einer Administra-
tivmassnahme abgeschlossen. Zwei weitere Falle aus dem Jahr 2013 wurden vor Gericht mit
einer Verurteilung abgeschlossen. Davon ist einer in Rechtskraft erwachsen. Es wurden
keine wildernden Hunde erlegt.

3. Jagdstatistik

Tierart 2015 2014

Hirschstiere 19 22
Hirschkiihe 20 10
Hirschkalber 23 11
Schwarzwild 1 1
Gamsbocke 34 28
Gamsgeissen 18 19
Jahrlinge 16 13
Rehe, Bocke 79 69
Rehe, Geissen 70 59
Rehe, Kitze 49 57
Flchse 297 361
Marder 6 5
Murmeltiere 4 12
Dachse 19 23
Krahen 91 89
Elstern 11 4
Haher 5 4
Stockenten 7 22
Verwilderte Katzen 0 2
Jagdpatente 2015 2014

Hochjagd 76 78
Niederjagd 76 83

Fallwildzahlen und schadenstiftende Tiere

Als Fallwild bezeichnet man Wild, das ohne jagdlichen Einfluss zu Tode gekommen ist.
Haufigste Ursache fir Fallwild ist in Innerrhoden der Verkehr. Beim Rehwild ist dieser Anteil
nach wie vor relativ hoch. Er wird aber durch eine erhéhte jagdliche Entnahme etwas ge-
senkt.

Als schadenstiftende Tiere wurden durch den Wildhater elf (5) Flchse, vier (6) Marder, neun
(6) Dachse sowie acht (4) Krahen erlegt.
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Tierart

Todesursache Fold- wald
Fallwild 2015 Reh |Fuchs | Gams | Hirsch | Marder |Dachs | Igel lltis

hase kauz
Alt_er, Hunger, Krank- 9 13 5 4 0 ol o ol o 0
heit
Motorfahrzeuge 31 21 0 0 4 15| 2 311 2
Bahnverkehr 8 9 0 0 0 0| O 0|0 0
Mahtod 13 4 0 0 0 0] o 0|0 0
Von Hunden gerissen 3 0 0 0 0 0] o 0|0 0
Schussverletzungen 2 0 0 0 0 0| O 0|0 0
Absturz, Lawinen, 0 0 0 0 0 0] 0 0

i 0 2

Steinschlag
Zaune 5 0 0 0 0 0] 0 0
Unbekannte Ursachen | 11 3 3 0 0] O 0| 3 0
Luchs 9 0 1 0 0 0 0 0| o 0
Total 91 49 11 7 4 15 2 3| 4 2
Total 2014 94 34 5 3 2 17 3 1] 2 2

2/2100 Abwasserrechnung

1. Anlagen- und Gebaudeunterhalt

Offentliche Abwasserreinigungsanlagen

Uber die offentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wird ein separater Jahresbericht
erstellt. Die ARA Appenzell lauft nach Sanierungen bei Gewerbebetrieben wieder gut und
erflllt die Einleitbedingungen in die Sitter. Der Umbau der ARA List zu einem Pumpwerk mit
Anschluss an die ARA Appenzell erfolgte problemlos. Bei den Aussenanlagen der ARA
Jakobsbad besteht noch Handlungsbedarf. Auch diese Anlage soll in ein Pumpwerk umge-
baut und an die ARA Appenzell angeschlossen werden.

Private Abwasserreinigungsanlagen

Die 64 privaten Abwasserreinigungsanlagen werden durch private Unternehmen gepruft
(Vertragspartner der Anlagenbesitzer). Die Kontrollen richteten sich nach einem mit den
umliegenden Kantonen gemeinsam festgelegten Vorgehen. Alle Anlagen erfillten die gefor-
derten Werte.

2. Unterhalt der Kanalisationen

Die Kanalunterhaltsarbeiten erfolgten im Jahr 2015 gestutzt auf die generelle Entwasse-
rungsplanung. Nach den Sanierungen der Aussenklaranlagen wird das Augenmerk nun
vermehrt auf den Kanalunterhalt gerichtet.

Kanalanschluss- und Benttzungsgebuhren 2015 2014
Kanalanschlussgebuhren 884'160.00 622'367.51
Kanalbenltzungsgebihren 2'696'529.70 | 2'603'397.46
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Im Berichtsjahr wurden folgende Kanalprojekte geplant oder gebaut:

Bezirk Projekte

= Neubau Areal Brauerei Locher, Industriestrasse, Appenzell
= Erschliessung Hintere Wihre, Appenzell

Bezirk Appenzell = Erschliessung Kaubad—Kau, 1. Etappe, Appenzell

= Erschliessung Kaubad-Kau, 2. Etappe, Appenzell

= Sanierungskanal Kapf (Lehn)

= Sanierung Landsgemeindeplatz

= Erschliessung Sonnenhalb—Weissbad, Los 1 Weissbad

Bezirk Schwende = Erschliessung Sonnenhalb—Wedhapfen, Los 2, Weissbad
= Erschliessung Rohr, Schwende
Bezirk Riite = Erschliessung Mittlere Hostet, Appenzell

= Sanierungsleitung Béschel-Schwarzenegg, Brilisau

= Pumpleitung ARA Haslen—ARA Unterschlatt—ARA Appenzell

Bezirk Schlatt-Haslen = Pumpleitung Stein—List, Haslen (Ex ARA List)

_ = Bauliche Schutzmassnahmen Grundwasserschutzzone Wees
Bezirk Gonten Jakobsbad-Gonten—Gontenbad (Studie)
= Sanierungsleitung Langheimat—untere Bitzi—Hohi

= Abwassersanierung Najenriet, Lose 1 und 2, Oberegg

Bezirk Oberegg = Kan_alverlegung Parz.-Nr. 60044_0, Oberegg _
= Projekt Unwetter Oberegg / Sanierung und Erneuerung Sied-
lungsentwéasserung

Investitionsaufwendungen

2015 2014
Abwasserreinigungsanlagen 337'430.00 | 1'117'307.11
Kanalbauten 1'249'966.54 586'687.80

3/2110 Strassenrechnung

1. Betriebsrechnung

Unterhalt Kantonsstrassen

Neben den ublichen baulichen und betrieblichen Unterhaltsarbeiten an den Staatsstrassen
(Strassenreinigungen, Markierungen, Reparaturen und Erneuerungen von Signalen und
Wegweisern, Boschungen roden und mé&hen usw.) zur Erhaltung und Erhéhung der Sicher-
heit sind keine grésseren Arbeiten vorgenommen worden.

Winterdienst

Die Aufwendungen fir die Schneeraumung und -abfuhr sowie fir die Glatteisbekadmpfung
betrugen rund Fr. 468’000.-- (Eigen- und Fremdleistungen). Die Aufwendungen liegen damit
im langjahrigen Durchschnitt und leicht unter dem Budget.
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2. Eidgendssischer Benzinzoll

Die gesamten Mineral6lsteueranteile fir den Kanton Appenzell I.Rh. sind mit
Fr. 2’525'560.75 um Fr. 274'439.25 tiefer ausgefallen als budgetiert.

3. Globalbeitrag (NFA)

Fur das Jahr 2015 entfielen auf den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik ,Globalbeitrage
Hauptstrassen® total Fr. 835'440.--.

Im Weiteren entrichtet der Bund Leistungen im Rahmen des Infrastrukturfondsgesetzes an
Berggebiete und Randregionen. Dem Kanton Appenzell I.Rh. wurden gestiitzt auf dieses
Gesetz als Beitrdge an Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen Fr. 538'495.--
ausbezahilt.

4. Investitionsrechnung

Kleinere Massnahmen und Planungen werden nicht einzeln aufgefihrt. Zu erwéhnen sind
hingegen die nachfolgenden Projekte an Staatsstrassen inklusive Bricken:

Objekt Abschnitt/Ort Kosten HEESMEL-
men/Bemerkungen
Entlastungsstrasse | Migroskreisel 571°'000.00 | Instandstellung
Rinkenbach St.Antonstrasse—Scheidweg 98'000.00 | Fertigstellung
Bahnibergéange Sanierung Niveaulibergdnge | 1'317°000.00 | Sicherheitserh6hung
Entlastungsstrasse | Rodelbachbriicke 748'000.00 | Totalsanierung
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2200 Allgemeines

1. Landesschulkommission

Die Landesschulkommission hielt 9 (8) ordentliche Sitzungen ab. In einer separaten Klausur-
tagung setzte sie sich mit den ihr per Gesetz Ubertragenen Aufgaben auseinander.

Wahlgeschéfte

Aufnahmekommission Appenzell

Fur die zurtickgetretenen Mitglieder Peter Bischof, Vertreter der Realschule, und Roman
Walker, Vertreter des Gymnasiums, wabhlte die Landeschulkommission Franz Mazenauer
und Sascha Messmer.

Maturitdtskommission

Roman Dorig (Prasident), Antonia Fassler, Nathalie Enzler, Jeannine Freund, Marjolaine
Wellauer, Roger Gminder, Stefan Holenstein und Aurel Kunz wurden fur ein weiteres Amts-
jahr als Mitglieder bestatigt. Ab 1. Juli 2015 vertrat Interimsrektor Silvio Breitenmoser das
Gymnasium in der Maturitatskommission.

Kommission fur Erwachsenenbildung
Die Landesschulkommission wahlte Bernadette Inauen, Appenzell Steinegg, anstelle von
Luzia Keller-Neff als Vertreterin der Landschulgemeinden.

Wahlen Lehrpersonen Gymnasium
Die seit dem Schuljahr 2014/15 befristet angestellten Lehrpersonen, Dr. Hanno Wolters und
Marco Knechtle, erhielten auf das Schuljahr 2015/16 hin eine unbefristete Anstellung.

Kindigungen Lehrpersonen Gymnasium
Die Landesschulkommission musste die Kiindigung von drei sowie die altershalber einge-
reichten Rucktritte von vier Lehrpersonen zur Kenntnis nehmen.

Erlasse

= Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz:
- Revision betreffend Qualitatssicherung und Kontrolle hinsichtlich der Aufnahme in die
Sekundarstufe |
- Grundsatze fur Hartefallbeitrage
- Anpassungen betreffend die Berufsfindung
= Ferienplan 2017/18: Definitive Festlegung
= Lehrmittel fir die Mathematik der Sekundarstufe |

Aufsicht

= Schulbesuche

= Kenntnisnahme der Rechnungen, der Steuerdekretierungen, der Wahlen und der Be-
schlusse der ordentlichen Schulgemeinden

= Kenntnisnahme der Schilerzahlen, der Lehrerstellen und der Klassengréssen der Schul-
gemeinden und des Gymnasiums
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= Kenntnisnahme der Berichte zu den Erfahrungen mit Klasseniiberspringen

= Kenntnisnahme von Bewilligungen des Schulrates Steinegg fir langere Abwesenheiten
von Schilern

= Kenntnisnahme des Berichts zur Organisations- und Fihrungsevaluation am Gymnasium
St. Antonius

= Kenntnisnahme des Berichts zur Strategie- und Filhrungsentwicklung am Gymnasium
St.Antonius

= Kenntnisnahme Bericht ,Projektunterricht Oberstufe Oberegg”

= Kenntnisnahme der Berichte tUber Bildungsurlaube und Intensivfortbildungskurse

= Kenntnisnahme Projekt ,Neues Schulmodell Oberstufe Oberegg*

= Bewilligung der Weiterarbeit mit der bestehenden Stundentafel fir das Wahlfachangebot
an der Sekundarschule

Antrage zuhanden anderer Gremien

= Revision Schulgemeindereglement Oberegg zu Handen der Standeskommission

Erstinstanzliche Beschliisse

Schulorganisation

= Bewilligung des Pilotversuchs ,Fachbegleitung Franzdsisch® bis Ende 2015/16 am Gym-
nasium

= Bewilligung zur Erhéhung der Schilerzahl im Kindergarten Schlatt

= Bewilligung der Zweifachfiihrung der Vorschulklasse im Schuljahr 2015/16 in Appenzell

Rechtsstellung der Schuler
= Urlaubserteilung fiir einen Schiler der Schulgemeinde Steinegg

Rechtsstellung der Lehrpersonen

= Bewilligung zum Besuch des Intensivfortbildungskurses 2016 der EDK-Ost
= Bewilligung eines Bildungsurlaubes am Gymnasium

= Bewilligung externer Begleitung flr Lehrpersonen am Gymnasium

Beitrage an Schulgemeinden

= Gutheissung der Gesuche der Schulgemeinden Eggerstanden und Schlatt betreffend
Finanzausgleichsbeitrage fur Hartefélle

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Gonten betreffend Subventionierung der
Erneuerung des Spiel- und Pausenplatzes

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Brilisau betreffend Subventionierung der
Brandschutzmassnahmen bei der Sanierung des Schulhauses

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Schwende betreffend die Subventionie-
rung der Umbauarbeiten beim Kindergarten

Schulvereinbarungen

= Aufnahme neuer Ausbildungsgange im Anhang | des regionalen Schulabkommens fur
das Schuljahr 2015/16

= Aufnahme neuer Studiengéange in den Anhang der Fachschulvereinbarung vom 27.
August 1998 fur das Schuljahr 2015/16
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Studiendarlehen
= Die Landesschulkommission bewilligte 11 (8) Gesuche fur Studiendarlehen mit einer
Gesamtsumme von Fr. 76’000.-- (Fr. 53'000.--).

Rekursentscheide
= Abweisung eines Rekurses gegen den Entscheid des Schulrates betreffend den Ubertritt
in die Vorschulklasse

Arbeitsgruppen

= Fachausschuss Informatik (ICT)
= Lehrmittelkommission

2. Departementssekretariat

Erlasse

= Erarbeitung Revisionsbeschlisse fir die beiden Landesschulkommissionsbeschlisse
zum Schulgesetz und zur Gymnasialverordnung

= Ausarbeitung von Stellungnahmen zu verschiedenen Vorlagen zu Handen der Standes-
kommission

Beziehungen zu den Schulgemeinden

Halbjahrliche Konferenzen mit Schulprésidenten und -kassieren mit folgenden Themen:
= Offentliche Bildungsausgaben

= Besuch und Finanzierung von Schulen mit Angeboten flir Hochbegabte
= Rahmenbedingungen fir Kindergartenlehrpersonen

= Lehrplan 21

= Intensivfortbildung der EDK-Ost

= Zukunft von EDUCANET Al

= Zusammenarbeit Oberstufe Appenzell mit Sportschule Appenzellerland
= Anpassung Schulgeld am Gymnasium St.Antonius

= Besoldungsmassnahmen fur das Schuljahr 2015/16 (Beschlussfassung)

Beziehungen zur Lehrerschaft

= Der Vorsteher des Departements, der Departementssekretdr sowie die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Volksschulamts nahmen an der traditionellen Lehrerkonferenz teil.

= Der Vorsteher des Departements, der Departementssekretér sowie der Leiter des Volks-
schulamts trafen sich zweimal mit dem Vorstand des Lehrerverbandes (LAI), um sich ge-
genseitig zu informieren.

= Der Departementssekretar, die Vertreter der Lehrerschaft und die Delegierten der Schul-
prasidentenkonferenz trafen sich zu Aussprachen betreffend die Besoldung der Lehrer-
schaft.

= Der Leiter des Volksschulamts nahm an den Vorstandssitzungen des Lehrerverbandes
LAI teil.
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Beziehungen zu anderen Kantonen

= Der Departementsvorsteher und der Departementssekretar hielten tber Sitzungen und
Tagungen der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) und der EDK-Ost sowie des Hoch-
schulrats der Fachhochschule Ostschweiz Kontakt zu den Fachorganen anderer Kanto-
ne.

= Mit der Direktion des Departements Bildung des Kantons Appenzell A.Rh. wurde der
bisherige enge Kontakt weitergepflegt. Am 20. Februar 2015 trafen sich die beiden De-
partementsvorsteher mit den Departementssekretaren und den Leitern der Volksschul-
amter zu einem Austausch tUber gemeinsame Themen.

Rapporte
Zur gegenseitigen Information fuhrt der Departementssekretar wochentlich Rapporte mit den
Mitarbeitern des Departements durch.

3. Kastenvogtei

Der Kastenvogt unterstitzte das Kloster St.Ottilia, Grimmenstein, im Zusammenhang mit der
Umsiedlung von drei Schwestern. Sie waren urspriinglich aus dem Kloster Maria der Engel,
Appenzell, ins Kloster Grimmenstein umgezogen, und haben jetzt im Kloster Cazis einen
neuen Platz gefunden.

Im Kloster Wonnenstein fand am 1. Mai 2015 die erste Hauptversammlung des Vereins
Kloster Maria Wonnenstein statt. Uber 130 Mitglieder der Altherrenschaft der St.Galler Stu-
dentenverbindung Bodania sind dem neu gegriindeten Verein beigetreten. Der Verein be-
zweckt die langfristige Erhaltung der Klosterkirche und der Gebaude des Klosters. Damit soll
den Schwestern die Moglichkeit geboten werden, moglichst lange und frei von materiellen
Sorgen im Kloster Wonnenstein leben zu kénnen. Der Vereinsvorstand besteht aus drei
Schwestern, drei Mitgliedern der Bodania sowie einem Vertreter des Bistums. Mit beratender
Stimme nimmt der Kastenvogt regelmassig an den Vorstandssitzungen teil.

Am 4. Oktober 2015 nahm der Kastenvogt im Kloster Leiden Christi an der feierlichen Ein-
kleidung der Kandidatin Petra Riegg teil. Mit Sr. M. Petra, Sr. M. Elisabeth und Sr. M. Chiara
leben zurzeit drei junge Novizinnen im Kloster Leiden Christi.

2205 Psychologisch-therapeutische Dienste

1. Schulpsychologischer Dienst (SPD)

2015 wurden insgesamt 119 (125) Kinder und Jugendliche schulpsychologisch abgeklart.
Darin enthalten sind 14 Kinder, welche im Rahmen einer Normierungsstudie der Universitat
Basel getestet wurden und deshalb in der folgenden Zusammenstellung nicht aufgefihrt
sind.

Das Stellenpensum im Dienst betrug Uber das ganze Jahr hinweg gesehen 80%. 50% wur-
den durch Sanja Schreck-Culi¢ abgedeckt, 30% durch Christine Wolfinger.

Die Kinder und Jugendlichen wurden aus folgenden Griinden angemeldet (geordnet nach
ihrer Haufigkeit im Berichtsjahr):
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Anmeldungsgrund (Mehrfachnennungen maglich) 2015 in % 2014

Leistung allgemein 33 20.8 35
Anderes (spezifische Fragen) 31 19.5 3
Schulreife 27 17.0 26
Lesen/Rechtschreiben 24 15.1 29
Rechnen 17 10.7 26
Sonderschulung 7 4.4 5
Laufbahnberatung 7 4.3 1
Verhalten 6 3.8 13
Deutschkenntnisse 6 3.8 10
Motorische Entwicklung 1 0.6 2
Hochbegabung 0 0.0 4
Mobbing/Ausgrenzung 0 0.0 1
Total 159 100 155

Die Anmeldungen verteilten sich wie folgt auf die Schulstufen:

Schulstufen 2015 2014

Kindergarten 28 27
Vorschul-/Einfuhrungsklasse 2 1
1./2. Primarschulstufe 19 29
3./4. Primarschulstufe 25 29
5./6. Primarschulstufe 4 8
Realschule 1 4
Sekundarschule 4 2
Gymnasium 1 1
Sonderschulen 7 4
Kleinklassen 9 9
Heilpadagogischer Dienst 0 0
Andere/Zuzige 5 11
Total 105 125

Die Zugehorigkeit der angemeldeten Schilerinnen und Schiler nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden 2015 2014

Appenzell 64 69
Brulisau 4 6
Eggerstanden 2 6
Gonten 3 3
Meistersrite 7 9
Oberegg 12 15
Schwende 6 2
Schlatt/Haslen 6 4
Steinegg 1 10
Ausserkantonale 0 1
Total 105 125
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Folgende Massnahmen wurden aufgrund der schulpsychologischen Abklarung empfohlen:

Massnahmen (Mehrfachnennungen méglich) 2015 2014
Beratung der Eltern/Lehrperson 31 27
Einfuhrungsklasse/Vorschulklasse 15 15
Forderunterricht (friiher Stutzunterricht) 13 20
Legasthenietherapie 11 13
Sonstiges 14
Regelklasse 2
Dyskalkulietherapie
Sonderschule/Integrationsmassnahmen
Deutschunterricht

Dybuster

Kleinklasse

Voreinschulung/Uberspringen

Beratung von Kindern/Jugendlichen
Repetition

Kinderarzt/weitere Untersuchungen

3. Jahr Kindergarten

Schulsozialarbeit

Ergotherapie/Rhythmik
Teillernzielbefreiung/Lernzielanpassung
Psychotherapie einzeln/systemisch
Hausaufgabenhilfe/Lerntherapie
Behdrdenberatung/Stellungnahme
Aufmerksamkeitstraining

Sozialberatung

Abklarung Logopéadie
Unterrichtsbeobachtungen und -massnahmen

=
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Weitere Tatigkeiten

= Beratungen von Lehrpersonen, Eltern, Fachpersonen, Kindern und Jugendlichen (unab-
hangig von Abklarungen)

= Fihrung der Rechnungen im Sonderschulbereich und Uberwachung der Sonderschul-
konti

= Beurteilung und Uberpriifung der Sonderschulmassnahmen sowie Antragstellung bei der
Standeskommission

= Bearbeitung der Antrage fiir Entlastungsaufenthalte

= Mitwirkung beim Elternabend zur Einschulung in Appenzell

= Mitwirkung beim Berufseinfuhrungskurs fiir neue Lehrpersonen

= Teilnahme an der Jahresversammlung der Interkantonalen Vereinigung der Leiter der
Schulpsychologischen Dienste (IVL-SPD)

= Supervisions- und Intervisionsgruppe

= Weiterbildung Fachtitel Kinder- und Jugendpsychologie
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2. Padagogisch-therapeutische Dienste (PTD)
Logopadischer Dienst

In den Ambulatorien von Appenzell und Oberegg wurden 81 (83) Kinder betreut.

Bezogen auf die Kindergartenstufe besuchten 11.26% (12.92%) der Kinder die Logopadie.
Mit Bezug auf die ganze Primarstufe besuchten 3.82% (3.26%) der Schuler die Logopéadie.

Diagnose 2015 2014
Dysphasie (Spracherwerbsstérungen) 60 55
Dyslalie (S-Sch-R/Interdentalitat) 14 21
Dysphagie (Schluckmuster, Myofunktionelle Dysfunktion) 4 4
Lippen-Kiefer-Gaumenspalte 0 1
Dysfluenz (Stottern, Poltern) 1 2
Auditive Teilleistungsstorungen 0 0
Rhinophonie (Naseln) 0 0
Dysphonie (Stimme) 2 0
Total 81 83
Die Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Kinder):
Schulgemeinde 2015 2014 Schulgemeinde 2015 2014
Appenzell 28 27 | Meistersrite 5 4
Brilisau 4 2 | Oberegg 16 14
Eggerstanden 2 3 | Schlatt 3 4
Gonten 10 10 | Schwende 7 11
Haslen 1 2 | Steinegg 5 6
Total 81 83
Folgende Altersgruppen waren im vergangenen Jahr vertreten (Anzahl Kinder):
Altersgruppe 2015 2014 Altersgruppe 2015 2014
Vorschule 10 10 | 1. Klasse 16 14
Kindergarten 1 7 8 | 2. Klasse 13 4
Kindergarten 2 27 34 | 3. Klasse 3 6
Vorschulklas-
se/Einfuhrungsklas 2 3 | 4. Klasse 1 1
se
Kleinklasse 0 0 | 5. Klasse 0 2
Oberstufe 1 0 | 6. Klasse 1 1
Total 81 83

Zur Erfassung der Therapiebedurftigkeit wurde in 69 (58) Verlaufskontrollen der sprachliche

Status erhoben.

Zusétzlich wurden 70 (64) Einzelabklarungen mit Berichterstattung und Antragstellung

durchgefuhrt.

In 12 (12) 3. Klassen wurde Uber Reihenerfassungen abgeklart, wie weit sich friihere Be-
handlungserfolge erhalten konnten und wie weit noch unbehandelte Sprechauffalligkeiten

vorhanden waren.
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Die Leistungserfassungen in der Vorschulklasse Appenzell, die jeweils im Mai und im Okto-
ber im Bereich der Sprache durchgefuhrt werden, wurden im Berichtsjahr 2015 aus zeitlichen
Grinden an eine Legasthenietherapeutin delegiert. Die Erfassung dient der Dokumentation
der Lernfortschritte in diesem speziellen Einschulungsmodell.

Weitere Tatigkeiten der Amtsleiterin

= Organisation und Durchfihrung von drei Treffen mit den Legasthenietherapeutinnen

= Teilnahme an drei interdisziplindren Treffen in Oberegg mit den Schulischen Heilpadago-
ginnen, den Therapeutinnen, der Schulpsychologin und der Schulsozialarbeiterin

= Treffen mit der Leiterin der Padagogisch-therapeutischen Dienste Appenzell A.Rh.
zwecks Austauschs Uber die Heilpadagogische Friherziehung

= Teilnahme am monatlichen interdisziplinaren Austausch (Schulamt, Schulsozialarbeit,
Schulpsychologischer Dienst, Schulleitung Oberegg und Padagogisch-therapeutische
Dienste)

= Teilnahme an vier Sitzungen des Vorstands des Berufsverbandes der Appenzeller Logo-
padinnen und Logop&aden als Vizeprasidentin sowie Mitorganisation der JubilAums-
Hauptversammlung (20 Jahre BAL) in Rehetobel

= Mitarbeit in der Arbeitsgruppe , Therapieangebote im Kanton Al“

= Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Begabungsforderung*”

= Teilnahme an der ,Behdrdenschulungsveranstaltung” des Departements

= Betreuung samt Abklarungs- und Therapieprifung der Praktikantin Martina Koéhl, die an
der Schweizerischen Hochschule fir Logopadie (SHLR) in Rorschach Logopadie studiert
(Januar bis Mai)

= Qrganisation einer Weiterbildung fur Logopadinnen in Appenzell mit Edith Schlag zum
Thema ,duogramm® — Dysgrammatismus-Therapie

= Drei Weiterbildungstage in Zirich (SAL) zum Thema ,Arbeitsgedéachtnis”

= Weiterbildung zum Thema ,Late Talkers" (spéat beginnende Sprachentwicklung)

Besondere Tatigkeiten der Logopadinnen

= Referat zum Thema ,Normale und gestérte Sprachentwicklung“ und Vorstellung Logopa-
discher Dienst fur Leiterinnen und an Elternabend Chinderhort Appenzell

= Teilnahme an zwei Weiterbildungen zum Thema ,Die Bedeutung des Spiels fiir den
Spracherwerb®.

Schulische Forderdienste

Die Therapeutinnen betreuten 86 (100) Schilerinnen und Schiiler im Primarschul- und Ober-
stufenalter. Auf der Primarstufe wurden 8.38% (9.16%) und auf der Oberstufe 2.25% (2.34%)
der Schuler mit einer Fordermassnahme unterstitzt.

Massnahme 2015 2014

Legasthenie 30 39
Dyskalkulie 11 17
Forderunterricht Sprache 8 8
Forderunterricht Rechnen 18 16
Forderunterricht Sprache und Rechnen 9 10
Phonologische Bewusstheit 9 9
Begabtenforderung 1 1
Total 86 100
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Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Kinder)

Schulgemeinde 2015 2014 Schulgemeinde 2015 2014

Appenzell 41 55 | Meistersrite 8 7
Brulisau 6 7 | Oberegg 13 15
Eggerstanden 3 3 | Schlatt 0 0
Gonten 3 3 | Schwende 5 5
Haslen 0 0 | Steinegg 7 5
Total 86 100

Weitere Aktivitaten der Therapeutinnen

Teilnahme an drei obligatorischen Treffen mit den Legasthenietherapeutinnen, die dem
fachlichen Austausch, der Information und der Weiterbildung dienten.

Heilpddagogischer Friherziehungsdienst

Leistungserbringer fur diesen Dienst ist das Zentrum fur Schulpsychologie und Padagogisch-
therapeutische Dienste des Amts fir Volksschule und Sport des Kantons Appenzell A.Rh.
Hierflr besteht eine Vereinbarung des Erziehungsdepartements Appenzell I.Rh. mit dem
Bildungsdepartement Appenzell A.Rh. aus dem Jahr 2009.

Von Januar bis Dezember 2015 bendtigten 4 (5) Kleinkinder und 8 (3) Kindergartenkinder die
Unterstitzung der Friherzieherin. Zudem fuhrte 1 (2) Abklarung zu keiner Massnahme.

4 Falle konnten definitiv abgeschlossen werden, weil die Kinder schulpflichtig wurden oder
die Beratung nicht mehr als notwendig erachtet wurde.

Andere Dienste

Verschiedene horgeschadigte Kinder wurden durch den audiopddagogischen Friherfas-
sungs- und Beratungsdienst der Sprachheilschule St.Gallen betreut. Betroffen waren im
Vorschulalter 1 (2), im Kindergarten 1 (2), in der Schule 4 (1) und im Lehrlingsalter 3 (3)
Personen. Die Eltern, Lehrpersonen und Lehrmeister wurden ebenfalls durch die Sprachheil-
schule beraten.

1 (0) sehbehinderter Jugendlicher, 2 (2) sehbehinderte Schiler und 0 (1) Kindergartenkind
wurden durch obvita, ein Angebot des Ostschweizerischer Blindenverbands, betreut und
gefordert. 1 (1) Kleinkind wurde durch low vision (Zentrum fir sehbehinderte Kinder) abge-
klart und geférdert.

2 (1) Jugendliche und 2 (0) Kleinkinder mit Geburtsgebrechen (Lippen-Kiefer-Gaumenspalte)
wurden vom Universitatsspital Zurich kontrolliert und beraten.
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2210 Volksschule

1. Schulgemeinden
Die Schulbiirger haben an ihren Schulgemeinden folgende Beschlisse gefasst:

= Appenzell: Sonja Schmid-Manser und Sandra Frehner-Schlatter wurden als Ersatz fur
die zurticktretenden Martin Inauen und Barbara Sutter-Dérig in den Schulrat gewahlit. Der
Steuerfuss wurde um 2% auf 53% gesenkt.

= Brulisau: Regula Fassler-Koster und Reto Inauen-Wild wurden als Ersatz fir die zuriick-
tretenden Eveline Schiegg und Hans Manser in den Schulrat gewahlt. Dem Kredit fur die
Sanierung des Schulhauses und des Mehrzweckgebéaudes von Fr. 700'000.-- wurde zu-
gestimmt. Der Steuerfuss wurde bei 83% belassen.

= Eggerstanden: Ernst Widmer-Streule wurde fir die zurlcktretende Priska Hautle-
Fassler in den Schulrat gewahlt. Der Steuerfuss wurde bei 87% belassen.

= Gonten: Roland Koch-Schmid wurde als Ersatz fur den zurlicktretenden Prasidenten
Urban Fassler-Schmid gewahlt. Der Steuerfuss wurde einstimmig von 58% auf 55% ge-
senkt.

= Haslen: Marc Rechsteiner wurde fur den zurlcktretenden Prasidenten Norbert Scheiwil-
ler gewahlt. Fir die Sanierung des alten Schulhauses wurde ein Kredit von Fr. 920°000.--
bewilligt. Der Steuerfuss wurde bei 60% belassen.

= Meistersrite: Nicole Keller-Kdlbener wurde als Ersatz fur die zurucktretende Andrea
Koller-Hutter in den Schulrat gewahlt. Kdbi Neff ibernahm neu das Amt als Revisor an-
stelle von Georg Stoffels. Der Steuerfuss wurde um 6% auf 58% gesenkt.

= Oberegg: Robi Bischofberger-Breu wurde fir den zurlicktretenden Prasidenten Kurt
Schibli gewanhlt. Mit Sybille Blattner-Nagel konnte die vakante Funktion der Kassierin neu
besetzt werden. Als Revisorin wurde Tamara Sieber-Knechtle fur die zuriicktretende
Syhbille Blattner-Nagel gewéhlt. Der Steuerfuss wurde bei 65% belassen.

= Schlatt: Irene Broger-Blieler wurde als Ersatz fur die zurlicktretende Kassierin Luzia
Keller-Neff gewahlt. Der Steuerfuss wurde bei 80% belassen.

= Schwende: Isabelle Brunner-Studer wurde als Ersatz fur die zurticktretende Aktuarin
Claudia Hanggi-Rentsch gewahlt. Fir den Umbau im Kindergarten wurde ein Kredit von
Fr. 200°'000.-- gesprochen. Der Steuerfuss wurde bei 75% belassen.

= Steinegg: Benno Mock wurde fur den zuriicktretenden Revisor Bruno Horler-Streule
gewahlt. Der Steuerfuss wurde von 64% auf 58% gesenkt.

2. Aus- oder Weiterbildung der Lehrpersonen

Die Lehrpersonen besuchten Aus- oder Weiterbildungskurse zur Einfuhrung in neue Lehrmit-
tel, zur Erweiterung der eigenen Lehr- und Lernkompetenz, zur Pflege des Austausches, zur
Personlichkeitsentwicklung und zur Kompetenzerweiterung. Fur die Férderung des MINT-
Bereiches (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik) arbeiten die Innerrhoder
Schulen in einem Projekt mit der ETH Zirich zusammen. Der von der Landesschulkommis-
sion festgelegte Umfang der Fortbildungspflicht ist ein wichtiger Bestandteil zur Gewahrleis-
tung der Kontinuitat der Schulentwicklung und der Schulqualitat. Das Angebot an Weiterbil-
dungskursen wurde wiederum rege benutzt.

Kurse im Kanton

93 (102) Lehrpersonen besuchten Weiterbildungskurse im Kanton. Fir neu angestellte Lehr-
personen fanden Berufseinflihrungen statt. Ihnen wurden die Gegebenheiten des Kantons,
die verschiedenen formalen Ablaufe und die Unterstiitzungsangebote n&hergebracht. Dank
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zwei ganztagigen, obligatorischen Veranstaltungen zu Beginn der Sommerferien und zwei
halbtagigen Anlassen im Herbst konnten die Lehrpersonen ihre Unterrichtstéatigkeit gut vor-
bereitet aufnehmen.

Ausserkantonale Kurse

Diese Kurse dienen der fachlichen, didaktischen und methodischen Festigung und Weiter-
entwicklung. Weiter fordern sie den Dialog und den Austausch mit Lehrpersonen anderer
Kantone Uber aktuelle Themen der Schule und uber gesellschaftliche Entwicklungen.

= 31 (28) Lehrpersonen besuchten Kurse im Kanton St.Gallen.
= 11 (12) Lehrpersonen besuchten im Jahr 2015 ein- oder mehrwdchige Fortbildungskurse
von diversen Anbietern.

3. Volksschulamt

Neben dem Tagesgeschéft erforderten vor allem die folgenden Themen einen erhéhten
Einsatz: Interne Erarbeitung eines Stundentafel-Entwurfs flr den neuen Lehrplan, Vorberei-
tungsarbeiten fir die Lehrplaneinfihrung, Einfihrung der Schulischen Heilpddagogin fir alle
Kindergartenklassen des inneren Landesteils, Vernehmlassung zur Uberarbeitung der Rah-
menbedingungen fur die Kindergartenlehrpersonen, Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Schul-
raumplanung” der Schulgemeinde Appenzell, Behandlung der Initiative ,Fir eine starke
Volksschule* und die Mitarbeit in der Arbeitsgruppe der Schulgemeinde Oberegg.

Fur die Schulgemeinden stellen die zum Teil von Jahr zu Jahr stark schwankenden Schiiler-
zahlen grosse Herausforderungen dar. Die Gesamtschulerzahlen im Schulbereich sind im
Kanton bei den meisten Jahrgéngen ricklaufig, wobei die lokalen Unterschiede gross sind.
Anlass zu Optimismus gibt immerhin die Zahl an Geburten zwischen dem 1. April 2014 und
dem 31. Marz 2015. Die 188 registrierten Geburten sind bezogen auf die letzten 15 Jahre
der zweithochste Wert nach 195 im Jahre 2011. Den tiefsten Wert brachte das Jahr 2005 mit
147 Kindern.

Die Vorbereitungsarbeiten fir die Einfihrung des neuen Lehrplans auf das Schuljahr
2018/2019 sind am Laufen und auf Kurs. Im Fach Franzgdsisch wird eng mit den Kantonen
Thurgau und Uri zusammen zusammengearbeitet, in welchen dieses Fach ebenfalls erst auf
der Oberstufe angeboten wird.

Ein Entwurf der Stundentafeln wurde auf der Basis der aktuellen Stundentafeln, der Ver-
gleichszahlen der Nachbarkantone und des schweizerischen Durchschnitts erarbeitet und
einer internen Vernehmlassung bei den Lehrpersonen unterzogen.

Schulinspektorat

Als Inspektorin nahm Vreni Kélbener bis Ende 2015 die padagogische Fachaufsicht tber die
Lehrpersonen aller Kindergérten von Appenzell, der Primarschule Hofwies und tber die
Fachlehrpersonen fir Textiles Werken und Hauswirtschaft wahr. Erich Wagner betreute in
der gleichen Funktion die Primarlehrpersonen der tibrigen Schulh&user in Appenzell, die
Lehrpersonen der Kleinklassen und die gesamte Realschule Gringel. Daneben war er fur
Steinegg, Schwende, Gonten, Brilisau, Meistersrite, Haslen und Schlatt verantwortlich. Fir
die Sekundarschule Hofwies, fur Eggerstanden und die Schulgemeinde Oberegg war
Norbert Senn zustandig. Neben der padagogischen Aufsicht liber die Volksschule und der
Unterstitzung und Beratung der Lehrpersonen wird das Schulinspektorat auch immer wieder
bei herausfordernden Konstellationen zwischen Schilern und Lehrpersonen oder zwischen
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Eltern und Lehrpersonen konsultiert. Oft ist es auch erste Ansprechstation fir die Schulrate
bei Anliegen im Zusammenhang mit ihrer Schulgemeinde.

Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit steht als niederschwelliges Beratungs- und Unterstiitzungsangebot
Schilerinnen und Schilern, Lehrpersonen sowie weiteren Beteiligten der Volksschule bei
personlichen und sozialen Fragestellungen oder Schwierigkeiten zur Verfigung.

Im Kalenderjahr 2015 wandten sich insgesamt 74 (59) Ratsuchende an die Schulsozialar-
beit. Auf der Primarstufe nahmen die Zielgruppen das Unterstiitzungsangebot der Schulsozi-
alarbeit regelméssig in Anspruch, wobei die Beratungen von Schiilerinnen und Schilern
sowie Lehrpersonen auf der Unter- und Mittelstufe im vergangenen Jahr zugenommen ha-
ben. Die Aussengemeinden nutzten im Vergleich zum Vorjahr das Angebot Schulsozialarbeit
ebenfalls vermehrt. Auf der Oberstufe ist im vergangenen Jahr dagegen ein Riickgang der
Beratungen zu verzeichnen.

Statistik 2015 2014

Total der Ratsuchenden 74 59*

davon:

= Schulerinnen und Schiler 33 24

= Eltern 9 12

= Lehrpersonen 19 12

= Interventionen in Schilergruppen 5 1

= Interventionen in Klassen 4 7

= Weitere Personen 4 3
(Schulvorsteher/Schulleitung/Fachpersonen/Behoérden)

pro Schulstufe:

= Kindergarten 4 3

= 1.-3. Primarschule/ 20 8
Kleinklasse/Vorschulklasse/Einfuhrungsklasse

= 4.-6. Primarschule/Kleinklassen 34 19

= 1.-3. Realschule/Sekundarschule, Kleinklassen 16 29

*Die Gruppe der Personen, fiir welche die Schulsozialarbeit nicht zusténdig ist, wurde aus der Tabelle entfernt,
weshalb der Wert nicht jenem im Geschéaftsbericht 2014 entspricht.

Die Schulsozialarbeit unterstitzte die Zielgruppen mit niederschwelligen Einzelberatungen
oder -begleitungen sowie Beobachtungen oder Interventionen in Schilergruppen oder Klas-
sen. In Einzelféllen erfolgte die Umsetzung von Massnahmen in enger Zusammenarbeit mit
den Eltern und der Lehrperson sowie weiterer Fachpersonen uber einen langeren Zeitraum.
Bei Bedarf verwies die Schulsozialarbeit die Ratsuchenden an spezialisierte Fachstellen
oder machte sie auf weiterfihrende Unterstitzungsangebote aufmerksam.

Themenbereiche, die zu einer Kontaktaufnahme mit der Schulsozialarbeit fihrten:

= personliche oder schulische Entwicklung

= Unterrichtsstorungen

= Konzentrations- und Lernschwierigkeiten

= Uberforderungssituationen von Schiilerinnen und Schiilern
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= Sozialverhalten

= Konfliktsituationen mit Schilerinnen und Schilern, Lehrpersonen oder Eltern
= Ausgrenzung oder Mobbing in Schilergruppen oder Klassen

= soziales Lernen, Gruppen- und Klassendynamik oder -klima

= Selbstvertrauen, Selbstbehauptung

= persoOnliche Schwierigkeiten von Schilerinnen und Schilern

= Umgang mit sozialen Medien

= psychische Belastungssituationen von Schilerinnen und Schilern

= Kindeswohl

= Erziehungsschwierigkeiten im Zusammenhang mit der Schule

= Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern

Weitere Aktivitaten

= Teilnahme an Schulanlassen

= Durchfihrung von Bewerbungsgesprachen in der Berufswahlwoche der Realschule
= Durchfiihrung eines Workshops zum Thema Klassenklima am Gesundheitstag der Se-

kundarschule in Zusammenarbeit mit der Sozialberatungsstelle

= Teilnahme an Elterngesprachen der Schule

= Mitwirkung beim Berufseinfihrungskurs fiir neue Lehrpersonen

= Mitwirkung an der Behérdenschulung

= Vernetzungstreffen mit internen und externen Fachstellen
= Teilnahme am Fachaustausch der Schulsozialarbeitenden Region Ostschweiz
= Teilnahme an der Jahresversammlung des Schulsozialarbeiterverbandes
= Erarbeitung eines Konzeptes fiir den Fachbereich Schulsozialarbeit

= Fort- und Weiterbildungen zu:
- Supervision

- Umgang mit sozialen Medien und Sicherheit im Netz

- kindliche Entwicklung, Kindesschutz, Pravention

4. Lehrpersonenstatistik

Lehrpersonen Volksschule 31.12.2015| 31.12.2014
Kindergartnerinnen Vollzeit 15 10
Teilzeit 8 11
Primarlehrpersonen Vollzeit 21 24
Teilzeit 64 49
Kleinklassenlehrpersonen Vollzeit 2 2
Teilzeit 6 5
Reallehrpersonen Vollzeit 9 6
Teilzeit 4 8
Sekundarlehrpersonen Vollzeit 6 7
Teilzeit 22 22
Lehrerinnen fir textiles Werken und Hauswirtschaft ~ Vollzeit 1 0
Teilzeit 18 21
Total Lehrpersonen Volksschule 176 165
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Lehrpersonen am Gymnasium Appenzell 31.12.2015| 31.12.2014
Vollzeit 12 12
Teilzeit 38 35
Total Lehrpersonen am Gymnasium 50 47

5. Klassenstatistik

Kindergarten

Dezember 2015

Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 7 50 77 127 7 65 76 141
Brilisau 1 10 4 14 1 10 5 15
Eggerstanden 1 8 5 13 1 10 2 12
Gonten 2 16 14 30 2 14 20 34
Haslen 0 0 0 0 0 0 0 0
Meistersriite 1 10 8 18 1 12 7 19
Oberegg 2 11 22 33 2 15 21 36
Schlatt 1 8 16 24 1 11 16 27
Schwende 2 15 17 32 1 9 15 24
Steinegg 2 11 20 31 2 13 17 30
Total 19 139 183 322 18 159 179 338
Primarschulen
Dezember 2015 Dezember 2014
Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 19 182 188 370 20 177 188 365
Briilisau 3 22 22 44 3 25 20 45
Eggerstanden 3 24 24 48 3 27 29 56
Gonten 5 38 48 86 5 35 43 78
Haslen 2 16 15 31 2 15 14 29
Meistersrite 4 39 25 64 4 39 27 66
Oberegg 6 53 41 94 6 50 39 89
Schlatt 1 10 10 20 1 11 12 23
Schwende 4 46 36 82 4 38 32 70
Steinegg 4 27 36 63 4 31 33 64
Total 51 457 445 902 52 448 437 885
Vorschul-, Einfihrungs- und Kleinklassen
Dezember 2015 Dezember 2014
Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 8 23 49 72 7 23 46 69
Total 8 23 49 72 7 23 46 69
Realschule
Dezember 2015 Dezember 2014
Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 9 73 88 161 9 66 87 153
Total 9 73 88 161 9 66 87 153
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Sekundarschulen

Dezember 2015

Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

Appenzell 12 122 109 231 12 118 112 230

Oberegg (int.) 5 32 36 68 6 33 46 79

Total 17 154 145 299 18 151 158 309
Gymnasium

Dezember 2015 Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

1-3 Al 56 44 100 62 56 118

Klasse _ A_R } 6 7 13 20 } 7 10 12 22

Ubrige 3 5 8 1 7 8

4-6. Al 62 53 115 56 50 106

Klasse _ AR } 8 9 16 25 } 9 17 17 34

Ubrige 4 6 10 5 7 12

Total Gymnasium 14 141 137 278 16 151 149 300

Zusammenfassung
Dezember 2015 Dezember 2014

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

Kindergarten 19 139 183 322 18 159 179 338

Primarschulen 52 457 445 902 52 448 437 885

Kleinklassen 8 23 49 72 7 23 46 69

Realschulen 9 73 88 161 9 66 87 153

Sekundarschulen 17 154 145 299 18 151 158 309

Gymnasium 14 142 141 283 16 151 149 300

Gesamttotal 119 988 | 1'051 | 2'039 120 998 | 1'056 | 2'054

6. Subventionsgutsprachen

Die Landesschulkommission leistete in Anwendung von Art. 26 des Landesschulkommissi-
onsbeschlusses zum Schulgesetz folgenden Schulgemeinden Subventionsgutsprachen:

= Schulgemeinde Brilisau fur die Umsetzung vorgeschriebener Brandschutzmassnahmen

= Schulgemeinde Gonten fir die Sanierung des Spiel- und Pausenplatzes
= Schulgemeinde Schwende fir die Erstellung eines zweiten Kindergartenraumes

= Schulgemeinde Schlatt fiir die Sanierung des Spielplatzes

50 - 202




Geschéftsbericht 2015 — Erziehungsdepartement

2215 Sonderschulen

Im Kalenderjahr 2015 besuchten 25 (25) Schulerinnen und Schuler aus dem Kanton Appen-
zell I.Rh. die Sonderschule in folgenden Institutionen:

Schule 31.12.2015 | 31.12.2014
Schule Roth-Haus, Teufen 15 16
Heilpddagogische Vereinigung Rheintal, Heerbrugg 1 1
Schulheim Kronbiihl, Wittenbach 1 2
Landenhof, Unterentfelden AG 1 1
CP-Schule Birnbdaumen, St. Gallen 1 1
Heim Oberfeld, Marbach 0 1
Bad Sonder, Teufen 1 1
Sprachheilschule, St. Gallen 2 2
Total Schuler 22 25

2221 Gymnasium

1. Aufsichtsbehorde

Die Landesschulkommission revidierte verschiedene Bestimmungen im Landesschulkom-
missionsbeschluss zur Gymnasialverordnung, leitete die Uberarbeitung der Gymnasialver-
ordnung ein, nahm Ersatz- und Bestatigungswahlen in die Maturitatskommission vor und
stellte neue Lehrpersonen ein. Zudem fihrte sie regelméssige Schul- und Unterrichtsbesu-
che durch und genehmigte geringfligige Anpassungen einzelner Lehrplane sowie der Stun-
dentafel. Sie nahm Kenntnis von den Berichten Uber die Durchfiihrung einer externen Orga-
nisations- und Fihrungsevaluation sowie zur Strategie- und Fithrungsentwicklung. Aufgrund
personeller Anderungen in der Schulleitung (Todesfall des Prorektors, Riicktritt des Rektors)
wahlte die Standeskommission per 1. Juli 2015 Silvio Breitenmoser als Rektor ad interim
sowie Marco Knechtle und Sascha Messmer als Prorektoren. Der Antrag fur die Wahl der
Prorektoren erfolgte durch die Landesschulkommission, die sich auch mit der Anstellung
eines neuen Rektors auf den Beginn des Schuljahres 2016/17 befasste.

2. Schulleitung

Die Schulleitung (Rektor, Prorektoren und Verwalter) behandelte in wochentlichen Sitzungen
die anfallenden Geschéfte.

3. Matura

Total 44 (53) Schuilerinnen und Schiler absolvierten die Maturaprifungen. Aufteilung nach
Schwerpunktfachern: Wirtschaft und Recht 14 (13), Latein 13 (11), Physik und Anwendun-
gen der Mathematik 7 (16), Philosophie/Psychologie/Padagogik 10 (13). Alle Kandidierenden
waren erfolgreich.
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2225 Sekundarstufe Il und ausserkantonale Schulen

1. Schulgeldbeitrage an weiterfihrende Schulen

2015 2014
Gymnasium Appenzell 794°083.55 | 706'666.00
Kantonsschule Trogen (Gymnasium) 8'500.00 0.00
Interstaatliche Maturitatsschule fur Erwachsene 38'000.00 21°000.00
Schweizerische Sportmittelschule Engelberg 15°300.00 0.00
Total 855'883.55 | 727°666.00
2. Schulgeldbeitrage gemass regionalem Schulabkommen
2015 2014

Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs 40'250.00 32'200.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Rorschach-Rheintal 8'050.00 0.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 12°075.00 4'025.00
Berufsmittelschule Liechtenstein, Vaduz 8'050.00 20'125.00
Gestalterische Berufsmaturitat Zirich 8'050.00 4'025.00
Gewerbliches Berufs- und Weiterbildungszentrum, St.Gallen 72'450.00 | 112'700.00
Kantonsschule Bruhl, St.Gallen 116'480.00 | 174'310.00
Kantonsschule Heerbrugg 151°'200.00 | 179'550.00
Kantonsschule Trogen (FMS und BFSW) 63'250.00 87'500.00
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszentrum 33'540.00 36'220.00
St.Gallen

Padagogische Hochschule Schwyz (Vorbereitungskurs) 9'600.00 0.00
Padagogische Maturitatsschule Kreuzlingen 9'450.00 37'800.00
Stiftung Sport-Gymnasium Davos 28'350.00 18'900.00
Total 560'795.00 | 707°355.00
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2230 Tertiarstufe
1. Fachhochschulen

An schweizerischen Fachhochschulen waren im Frihlings-/Sommersemester 2015 143
(155) und im Herbst-/Wintersemester 2015/16 180 (162) Studierende aus dem Kanton Ap-

penzell I.Rh. immatrikuliert.

Interkantonale Fachhochschulvereinbarung Kt. 2015 2014
AG
Fachhochschule Nordwestschweiz, FHNW Sg 138'378.95 155'951.50
SO

Padagogische Hochschule Bern BE 74'659.75 66'725.00
Berner Fachhochschule 68'038.30 69'331.65
Haute Ecole pédagogique Fribourg FR 12'750.00 0.00
Fachhochschule Stdschweiz, Landquart GR 28'304.95 22'623.35
Hochschule fur Technik und Wirtschaft, Chur 94'473.35 91'270.00
Fachhochschule fur Physiotherapie, Landquart 35'000.00 21°000.00
Hochschule Luzern LU 142°'458.35 188'537.25
Padagogische Hochschule Luzern 12'325.00 28'475.00
Fachhochschule St.Gallen SG 532'398.00 539'024.00
Interstaatliche Hochschule fiir Technik Buchs 51'346.65 22'073.35
Hochschule fur Technik Rapperswil 170'493.30 205'246.70
Padagogische Hochschule St.Gallen 750'854.15 661'433.35
Hochschule fiir Logopadie Rorschach 25'500.00 46'750.00
Padagogische Hochschule Schaffhausen SH 54'825.00 39'100.00
Padagogische Hochschule Schwyz SZ 10'625.00 0.00
Padagogische Hochschule Thurgau, Kreuzlingen TG 63'112.50 73'100.00
Fachhochschule Hoteliére de Lausanne VD 42'420.95 39'235.00
Zurcher Hochschule fir Ang. Wissensch.,Winterthur | zH 555'504.20 526'787.50
Hochschule der Kiinste Ziirich 122'435.80 139'193.35
Hochschule fur Heilpadagogik Zurich 30'488.00 39'104.00
Padagogische Hochschule Zirich 20'612.50 49'725.00
Ruckerstattungen

Art. 12 Abs. 2 Ausbildungsbeitragsgesetz -6'600.00 -64.00
offene Debitoren 0.00 -11'900.00
Total 3'030'404.70 | 3'036'522.00

2. Universitaten

An schweizerischen Universitaten waren im Herbst-/Wintersemester 2014/15 131 (129) und
im Frihlings-/Sommersemester 2015 113 (119) Studierende aus dem Kanton Appenzell

I.Rh. immatrikuliert.
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Zahlungen Interkantonale 2015 2014
Universitatsvereinbarung Stud. Betrag Stud. Betrag
Fakultatsgruppe I:

Geistes- und Sozialwissenschaften 96.5 | 1'022°900.00 101 | 1'070'600.00

Fakultatsgruppe 1l: Exakte, Natur- und

techn. Wissenschaften 20.5 526’850.00 16 411°200.00

Fakultatsgruppe Il

Human-, Zahn- und Veterinarmedizin 5 257°000.00 ! 359'800.00
Ruckerstattun_gen nach Art. 12 Abs. 2 - 15'900.00 0.00
Ausbildungsbeitragsgesetz

Total 122 | 1’790'850.00 124 | 1’841'600.00

Die Studierenden der Eidgendssischen Technischen Hochschulen Zirich und Lausanne sind
in dieser Zusammenstellung nicht enthalten. Der Bund erhebt fir diese Schulen bei den
Kantonen keine Schulgelder.

3. Hohere Fachschulen

An den Hoheren Fachschulen waren im Frihlings-/Sommersemester 2015 162 (166) und im
Herbst-/Wintersemester 2015/16 192 (175) Studierende aus dem Kanton Appenzell I.Rh.
immatrikuliert.

Kt. 2015 2014

Berufs- und Weiterbildung Zofingen AG 5'500.00 0.00
Hohere Fachschule Gesundheit und Soziales Aarau 13'500.00 6'500.00
Schweizerische Bauschule Unterentfelden 10'164.00 22'656.00
Ausblldungszentrum far die Schweizer BE 372.00 0.00
Fleischwirtschaft Spiez

Ausbildungszentrum Seilbahnen Schweiz, Meiringen 1'440.00 0.00
Gartenbauschule Oeschberg 0.00 4'290.00
Hotelfachschule Thun 0.00 5'665.00
Hohere Fachschule Holz Biel 10'665.00 28'325.00
Schweizerische Metall-Union, Aarberg 2'860.00 0.00
Swiss Snowsports, Belp 402.00 2'160.00
Verband Schaltanlagen und Automatik Schweiz, Biel 0.00 3'816.00
Bildungszentrum Gesundheit Basel-Stadt BS 43'500.00 39'000.00
Klubschule Migros Basel 288.00 1'008.00
Academia Engiadina, Samedan GR 54'030.00 14°'025.00
Institut fur berufliche Weiterbildung Chur 17'560.00 10'610.00
Schweiz. Schule fur Touristik und Hotellerie, Passugg 4’000.00 0.00
Campus Sursee Bildungszentrum Bau LU 5'616.00 24'146.00
CURAVIVA his, Luzern 5'525.00 14'914.00
Hochschule fur Wirtschaft Luzern 2'700.00 1'350.00
IZ-|(;)rrr1]ere Fachschule Gesundheit Zentralschweiz, Lu- 6'500.00 19'500.00
hotel & gastro formation, Weggis 4’095.00 3'690.00
KV Luzern Berufsakademie 900.00 1'242.00
Migros Klubschule Luzern 1'008.00 0.00
Schweizerische Hotelfachschule Luzern 9'665.00 0.00
HF Schreiner, Birgenstock NW 11'535.70 8763.00
Academia Euregio Bodensee, St.Gallen SG 5'040.00 1'260.00
AGVS Ausbildungszentrum, St.Gallen 10'860.00 6'270.00
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Akademie St.Gallen 34'600.00 29'850.00
Bénédict Schule, St.Gallen 2'440.00 6’'500.00
Berufs- und Weiterbildungsz. fur Gesundheit BZGS 193'100.00 | 111'550.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum St.Gallen (GBS) 77'500.00 59'560.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 5’150.00 0.00
Bildungszentrum BVS, St.Gallen 76'400.00 54'870.00
Bildungszentrum bzb, Buchs 5'760.00 5'040.00
Genossenschaft Migros Ostschweiz 11'436.00 1'200.00
Hotel & Gastro formation, St.Gallen 0.00 2°'400.00
HSO Schulen, St.Gallen 9'420.00 6'630.00
iQ Management Center, Altenrhein 2'700.00 2'700.00
Musikakademie St.Gallen 4’300.00 8'600.00
Polybau Uzwil 2'100.00 0.00
Schweizerische Textilfachschule, Wattwil 15'240.00 13'480.00
St.Galler medizinische Fachschule 19°'320.00 6'040.00
Swiss Pravensana Akademie, Rapperswil 2'430.00 0.00
Weiterbildungszentrum Rorschach 1'360.00 15'230.00
Zentrum fur berufliche Weiterbildung, St.Gallen 126'800.00 | 157'730.00
Lernwerkstatt Olten GmbH SO 0.00 202.50
Suissetec, Lostorf 7'290.00 6'350.00
Berufsbildungszentrum Goldau SZ 1'900.00 3'800.00
Ostschweizer Malerfachschule Sulgen TG 0.00 3'240.00
Gewerblich-industrielles Bildungszentrum Zug ZG 1'260.00 2'520.00
agogis Zurich ZH 18'375.00 30'986.00
Akademie fur Erwachsenenbildung aeB Zirich 1'176.00 0.00
Ausbildungszentrum SMGV, Wallisellen 2'160.00 4'608.00
Baugewerbliche Berufsschule Zirich 4'280.00 7'980.00
Belvoir Hotelfachschule, Zirich 9'665.00 11’330.00
Berufsbhildungszentrum Dietikon 2'500.00 6'080.00
Berufsbildungsschule Winterthur 5'040.00 0.00
Berufsschule fir Gestaltung, Zirich 2'960.00 1'480.00
Careum Bildungszentrum Zrich 7'913.00 21'491.00
GastroZurich 1'575.00 1'575.00
Gewerbliche Berufsschule Wetzikon 1'953.00 0.00
gib Zirich 0.00 1'418.00
Hohere Fachschule fur Farbgestaltung, Zirich 5'040.00 2'520.00
Hohere Fachschule fur Rettungsberufe, Glattpark 31'000.00 24°000.00
IFA Weiterbildung AG, Zirich 11'540.00 8'100.00
Kaderschulen Zirich 11'900.00 10'680.00
KV Zirich Business School 2'818.00 1'418.00
Schweiz. Institut fir Unternehmerschulung Zirich 1'340.00 4'260.00
Schweiz. Technische Fachschule Winterthur 1'922.00 10'247.00
Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches 0.00 1'576.00
Strickhof Au Lebensmitteltechnologie & Hortikultur 6'000.00 2'060.00
Technische Berufsschule Ziirich 1'418.00 2'836.00
Verein Schule fir Sozialbegleitung Zlrich 1'753.00 0.00
ZAG Winterthur 33'052.00 45'991.00
Ruck'erstattun_gen nach Art. 12 Abs. 2 . 52707.00 | - 21'209.00
Ausbildungsbeitragsgesetz

Total 940'904.70 | 896'109.50
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Beitrage an Schulen ohne Vereinbarung

Kt. 2015 2014
Prophylaxe Zentrum Zirich ZH 0.00 2'000.00
Heiligberg Institut, Winterthur ZH 0.00 3'650.00
Amt fir Mittelschulen und Berufsbildung, Zirich ZH 0.00 0.00
Total 0.00 5650.00

2235 Stipendienwesen

Das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation erstattete 2015 fir die Stipendi-
enaufwendungen im Jahr 2014 den Betrag von Fr. 49'365.-- (Fr. 49'597.--) zurlck.

Art der Ausbil- Behandlung Anzahl Betrag

dungsbeitrage 2015 | 2014 2015 2014
Behandelte Gesuche 139 86

Stipendien Gutsprachen 84 69 } 694’490 } 556'400.00
Ablehnungen 55 17

Studiendarlehen | Gutsprachen 11 10 76°'000.00 78'000.00

Stiftungen/Fonds Kellenberger-Stiftung 1 0 5'000.00 0.00
Sonderegger-Fonds 16 12 16'428.00 9'600.00

1. Stipendien

Die Gutsprachen beliefen sich insgesamt auf Fr. 694°'490.-- (Fr. 556'400.--). 55 (17) Stipen-
diengesuche mussten abgelehnt werden, weil die zumutbaren Eigenleistungen héher waren
als die anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten.

Die Stipendien werden in zwei Raten ausbezahlt. Ein Teil der beschlossenen Gutsprachen
kommt erst im Folgejahr zur Auszahlung. In der untenstehenden Tabelle der ausbezahlten
Stipendien sind daher auch Beitrage enthalten, die 2014 gesprochen wurden.

Ausbezahlte Stipendien 2015

Ausbildungsgange Bezluger Auszahlungen

Gymnasiale Maturitatsschulen 3 9'200.00
Andere allgemeinbildende Schulen 3 4’990.00
Berufliche Erstausbildung (Vollzeit-Berufsschule) 4 16’800.00
Berufliche Erstausbildung (duales System) 11 25'300.00
Berufsmaturitat 2 (nach beruflicher Ausbildung) 1 1’550.00
Hohere Berufsbildungen 15 60'400.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 55 256'900.00
Universitaten / Eidg. Technische Hochschulen 70 304'600.00
Total 162 679'740.00

2. Studiendarlehen

11 (10) Gesuche fiur Studiendarlehen wurden gutgeheissen. Die entsprechenden Gutspra-
chen beliefen sich auf Fr. 76’000.--. Abgelehnt wurde 1 (1) Gesuch.
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Ausbezahlte Studiendarlehen 2015

Ausbildungsgange Bezlger Auszahlungen
Hohere Berufshildung 6 24'500.00
Fachhochschulen / Padagogische Hochschulen 6 22'500.00
Universitaten und Eidg. Technische Hochschulen 6 22'500.00
Total 18 69'500.00

3. Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellenberger-Eugster

Im Berichtsjahr wurde ein (0) Gesuch fur Stipendien aus der Stiftung Dr. Karl und Rosa
Kellenberger eingereicht. Es wurde ein Stipendium in der Hohe von Fr. 5°000.-- ausgerichtet.

4. Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds

Aus dem Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds wurden 16 (12) Stipendiate im Gesamtbetrag
von Fr. 16'428.-- (Fr. 9'600.--) ausbezahlt. Es wurden Intensiv-Englischkurse in den folgen-
den Landern besucht:

Land 2015 2014
Australien

England
Irland
Kanada
Schottland
USA

PINWFRLO|W
GO |INININ
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2240 Berufsbildung

1. Allgemeines

Berufsbildungsinformation
Folgende Anlédsse wurden veranstaltet:

= Informationsstand Amt fUr Berufsbildung an der Freizeitarbeitenausstellung Appenzell

A.Rh. und Appenzell I.Rh. in Hundwil, 10.-12. April 2015
= Interinstitutionelle Zusammenarbeit ,Netzwerk Al*, BIZ, 4. Marz 2015
= Berufsinformation Sekundarschule Oberegg, Berufsinformationszentrum (BIZ),

19. Mai 2015

= Berufsinformation Sekundarschule Appenzell, BIZ, 27. Oktober 2015
= Berufsinformation Realschule, BlZ, 13. November 2015

Brickenangebote
Bewilligte Gesuche zur Mitfinanzierung 2015 2014
Angebote zur Vorbereitung zur beruflichen Grundbildung 4 4
Sprachaufenthalte 3 2
Praktikum mit schulischem Anteil 12 11
Total 19 17
Abgelehnte Gesuche 0 0

2. Schulgeldbeitrage Berufsfachschulen

Zusammenstellung fur das Schuljahr 2014/15 (Rechnungsjahr 2015) inklusive Berufsmaturi-

tat fir Erwachsene

Anzahl Betra

Sl Kt 5015 [2014 | 2015 T

Berufsfachschule Lenzburg AG 1 1 7'300.00 7'500.00
BBZ Herisau AR| 235 | 236 |1'715'500.00 |1'766'135.00
hotelleriesuisse, Bern BE 7 6 42'000.00 30°000.00
Amt fur Landwirtschaft und Natur 0 1 0.00 14'700.00
Gewerblich-Industrielle Berufsschule 1 1 7°300.00 7'500.00
Gewerbliche Berufsfachschule Chur GR 3 1 27°800.00 3'750.00
HTW Chur 0 2 0.00 29'400.00
Berufsfachschule Verkehrswegbauer Sursee |LU| 17 12 124'100.00 90°000.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs SG 7 7 47°330.00 47°330.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 37 28 283'300.00 213'550.00
Schweizerische Textilfachschule 1 0 8'400.00 0.00
Bildungszentrum Polybau Uzwil 1 3 6'873.00 14°400.00
BWZ Toggenburg Wattwil 2 3 15'500.00 23'250.00
BZGS St. Gallen 20 19 155’000.00 144°660.00
BZR Rorschach-Rheintal 29 25 224750.00 193'750.00
KBZ St. Gallen 6 6 46’500.00 46'500.00
Verein Ostschw. Confiseure St. Gallen 7 7 54'250.00 54'250.00
GBS St. Gallen 104 | 128 825'770.00 979'920.00
Minerva St. Gallen 1 1 4'156.70 7'713.30
Berufswahlzentrum BVS St. Gallen 1 2 2'900.00 15'726.70
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GBS St. Gallen, Fachklasse Grafik 1 2 12°'400.00 26'400.00
UNITED school of sports, St. Gallen 1 1 7'440.00 7'580.00
Bénédict Schule 0 1 0.00 8234.00
Verband Hafner und Plattenleger, Olten SO 1 1 7'300.00 7’500.00
BBZ ZeitZentrum Uhrmacherschule 2 1 26'400.00 14°700.00
GBW Weinfelden TG 5 6 36'500.00 45'000.00
Bildungszentrum fur Wirtschaft Weinfelden 0 1 0.00 3'750.00
Maler- & Gipsermeisterverband Wallisellen ZH 0 0 0.00 0.00
Baugewerbliche Berufsschule Zirich 1 2 8'100.00 22'550.00
Berufshildungsschule Winterthur 0 1 0.00 2'300.00
Berufsfachschule fir Gestaltung Zurich 2 2 16°200.00 12’150.00
B?rgfsfachschule Mode und Gestaltung 1 4 8'100.00 20'250.00
Zurich
Strickhof Au 1 2 8'100.00 16'200.00
Technische Berufsfachschule Ziirich 3 2 24'300.00 8'100.00
Berufsfachschule fir Horgeschadigte 1 1 7'300.00 7'500.00
Total 499 | 516 [3'760'869.70 [3'892'249.00
3. Qualifikationsverfahren 2015 (Lehrverhéltnisse 2014/15)
Anzahl Anteil
2015 | 2014 2015 2014
Zur Schlussprifung zugelassen 184 150
davon:
= 1. Wiederholung 1 2
= 2. Wiederholung 2 0
= Gemass Art. 32 BBV (Nachholbildung) 1 0
Aufteilung Abschluss:
= Eidg. Berufsattest EBA 12 12 6.5% 8.0%
= Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 172 138 | 93.5% | 92.0%
Aufteilung Berufe:
= Gewerblich-industrielle, landwirtschaftliche und 135 104 | 73.3% | 69.3%
hauswirtschaftliche Berufe
= Gesundheits- und Sozialberufe 11 7 6.0% 4.7%
= Kaufméannische Berufe und Berufe des Verkaufs 38 39 | 20.7% | 26.0%
Absolvierung Qualifikationsverfahren:
= Qualifikationsverfahren absolviert 183 149 | 99.5% | 99.3%
= Qualifikationsverfahren noch nicht absolviert 1 1| 0.05% 0.7%
Bestandene Qualifikationsverfahren: 179 146 | 97.8% | 97.3%
= Eidg. Berufsattest EBA 11 12 6.0% 8.0%
= Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 168 134 | 91.8% | 89.3%
= EFZ mit Berufsmatura 16 14 8.7% 9.3%
Nicht bestandene Qualifikationsverfahren 4 3 2.2% 2.0%

Von den 16 (14) Berufsmaturitdtsabsolventinnen und -absolventen schlossen 11 (11) in der
kaufmé&nnischen 4 (3) in der technischen Richtung und 1 (0) in der gestalterischen Richtung

ab.
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4. Zwischenprifungen

Im Berichtsjahr wurden 3 (4) Lernende und Berufsbildner zu einer Zwischenprifung aufgebo-
ten (erstmalige Ausbildung von Lernenden).

5. Lehrvertragsauflésungen

Zeitpunkt der Vertragsauflosung 2015 2014
vor Lehrantritt 0 0
wahrend der Probezeit 5 2
wahrend des 1. Lehrjahres 7 7
wahrend des 2. Lehrjahres 4 9
wahrend des 3. Lehrjahres 1 0
wahrend des 4. Lehrjahres 1 0
Total 18 18
Grund der Vertragsauflésung 2015 2014
ungenugende Leistungen in Lehrbetrieb oder Berufsfach- 2 5
schule

Andere gemeinsame Griinde 2 3
Aufgabe des Lehrbetriebs 3 2
gesundheitliche Griinde 0 2
Konflikt zwischen den Vertragsparteien 1 2
falsche Berufswahl 5 1
Andere personliche Griinde der lernenden Person 0 1
Tod der lernenden Person 0 1
Umzug 0 1
Verlust des Interessens am Lehrberuf 2 0
Pflichtverletzung seitens lernender Person 3 0
zwischenmenschliche Probleme 0 0
Total 18 18

12 (13) der 18 (18) Lernenden, welche den Lehrvertrag auflésen mussten, hatten ihren
Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. 6 (5) Lernende wohnten in einem anderen Kanton.

3 (3) Lernende brachen die berufliche Grundbildung ab und wechselten in ein Briickenange-
bot, 3 (1) brachen eine Zusatzausbildung oder eine Nachholbildung ab. Bei 4 (4) Lernenden
war der weitere Ausbildungsweg zum Zeitpunkt des Lehrabbruchs noch offen. 8 (10) setzten
ihre Ausbildung in einem anderen Lehrbetrieb fort oder begannen eine neue Grundbildung.

6. Lehrbetriebe und neue Ausbildungsbewilligungen

Am Ende des Berichtsjahrs waren 252 (248) Lehrbetriebe — davon 7 (6) neue — registriert.
166 (171) Betriebe bildeten im Berichtsjahr aktiv Lernende aus.

20 (65) Betrieben konnte die Bewilligung zur erstmaligen Ausbildung von Lernenden in der
beruflichen Grundbildung, insbesondere erganzt durch die Attestausbildung EBA, oder fur
einen weiteren Lehrberuf erteilt werden.
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Es bestehen Bildungsbewilligungen fir 157 (121) Berufe. Davon wird in 32 (34) Berufen die
zweijahrige Grundbildung mit Attest EBA angeboten.

5 (17) Lehrbetriebe wurden aus dem Verzeichnis gestrichen, da die Betriebe aufgelost wur-
den oder zum Teil schon langer nicht mehr ausbildeten.

Berufsbildnerkurse

= Im Kanton Appenzell I.Rh. wurde kein allgemeiner Berufsbildnerkurs durchgefihrt. Inte-
ressenten wurden an das ZbW St.Gallen oder den Kaufmannischen Verein Ost in
St.Gallen verwiesen.

= 10 (13) Berufsbildnern wurde ihr Gesuch um Kosteniibernahme des Kursgeldes bewilligt.

7. Ehrung von Berufsleuten

Zum elften Mal wurden im Kanton Appenzell I.Rh. die besten Berufsleute geehrt. Die Ehrung
fand am 28. November 2015 in der Aula Gringel in Appenzell statt. Es konnten 39 (28) Lehr-
abganger mit einer Abschlussnote von 5.3 und mehr geehrt werden. IThnen wurde eine be-
druckte Powerbank, welche zur Energieversorgung fur Smartphones oder andere mobile
Gerate benutzt werden kann, tberreicht. Geehrt wurden auch vier erfolgreiche Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer der WorldSkills Sado Paulo 2015. Alle vier konnten ein WM-Diplom mit
Auszeichnung entgegen nehmen. Zwei von ihnen hatten ihre Ausbildung im Kanton Appen-
zell 1.Rh. absolviert, wahrend zwei nach einer Ausbildung in einem anderen Kanton nun in
einem Innerrhoder Betrieb arbeiten.

8. Berufsberatung

Informationen

Seit dem 1. Mai 2015 nutzen die Lernenden der Sekundarschule Oberegg neu die Dienst-
leistungen der Berufsberatung Appenzell I.Rh. Der Stellenetat der Berufsberatung wurde in
der Folge um 10% aufgestockt. Bis zum 30. April 2015 hat die Berufsberatung Appenzell
A.Rh. am Standort Heiden diese Beratungen im Mandatsverhéltnis erbracht.

Aktivitaten der Berufsberatung 2015 2014

Besuche von Berufsinformationszentren und Infotheken 180 300

Direkte Informationsgesprache und Auskunfte/Kurzberatungen 30 30

Telefonische und schriftliche Informationskontakte und fachliche

Auskulnfte 100 100

Klassenveranstaltungen

Elternveranstaltungen

Informationsveranstaltungen fir andere Zielgruppen

RO N |[©
R|O1O W

Berufs-, schul- und studienkundliche Informationsanlasse
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Beratungsfalle mit umfassender Abkléarung

Einzelberatungen nach Alter der Ratsuchenden 2015 2014
< 16 Jahre 94 74
16-17 Jahre 26 28
18-19 Jahre 14 16
20-24 Jahre 28 26
25-29 Jahre 6 10
30-39 Jahre 8 5
40-49 Jahre 6 2
50 und mehr Jahre 4 0
Total beratene Personen im Berichtsjahr 186 161
Berufswahlverhalten der Schulabganger
Ubertritt von der Schule in 2015 2014
3- und 4-jahrige berufliche Grundbildung EFZ 135 139
2-jahrige berufliche Grundbildung EBA 5 2
schulische Berufsausbildung 1 1
Zwischenjahr/Briickenangebot 17 16
weiterfihrende Schule 48 62
keine Losung 0 1
direkter Einstieg ins Erwerbsleben 0 0
Total 206 220
Die meist gewéhlten Berufe
Knaben Madchen
Beruf Beruf
Schreiner EFZ 9 | Kauffrau EFZ 18
Landwirt EFZ 6 | Detailhandelsfachfrau EFZ 5
Zimmermann EFZ 6 | Fachfrau Gesundheit EFZ 4
Anlagen- und Apparatebauer EFZ 5 | Backerin-Konditorin-Confiseurin EFZ 3
Strassenbauer EFZ 5 | Kochin EFZ 3
Medizinische Praxisassistentin EFZ 3

2250 Erwachsenenbildung

Die Kommission fur Erwachsenenbildung besprach an 2 (3) Sitzungen Fragen der Erwach-
senenbildung. Sie behandelte Beitragsgesuche und leitete diese, soweit sie nicht in ihre
eigene Zustandigkeit fielen, mit Antragen an die Landesschulkommission weiter.

Im Programm flr das 1. Halbjahr konnten 136 (156) Kurse, davon 13 (7) Vortrage, von 52
(51) verschiedenen Institutionen angeboten werden. Im 2. Halbjahr wurden 139 (111) Kurse,
davon 11 (5) Vortrage, von 38 (37) Anbietern ausgeschrieben.
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2260 Kultur
1. Kulturamt

Die Hauptaufgaben des Kulturamts lagen wiederum in der Vorbereitung von Entscheiden der
kantonalen Kulturforderung (20, Vorjahr 19) und der Erarbeitung von Stellungnahmen zu-
handen des Departements und der Standeskommission. Fir kantons- oder sogar lander-
Ubergreifende Kulturprojekte sind der Austausch mit den Kulturamtern der benachbarten
Kantone sowie die Mitarbeit in der Kommission Kultur der Internationalen Bodensee Konfe-
renz IBK und in den Kulturbeauftragten-Konferenzen von besonderer Bedeutung.

Im Rahmen seiner Aufgaben als Fachstelle fir Denkmalpflege koordinierte das Kulturamt die
Neuausrichtung der Finanzierung und die Anpassung der Kriterien fir Beitrdge des Fonds
Landschaft Schweiz, des Kantons und der Bezirke an die Mehrkosten von Schindelschirmen.
Ausserdem war die Fachstelle an der Ausarbeitung der neuen Programmvereinbarung
Denkmalpflege, Archaologie und Ortsbildschutz 2016-2020 zwischen dem Bund und dem
Kanton Appenzell I.Rh. beteiligt.

Die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission fiihrte ihre Jahrestagung in den
Kantonen Appenzell A.Rh. und I.Rh. durch. Im Vordergrund standen Fuhrungen durch die
Streusiedlung und das Sémmerungsgebiet. Gemeinsam mit dem Land- und Forstwirt-
schaftsdepartement und der Fachkommission Denkmalpflege war das Kulturamt fur das
Besichtigungsprogramm in Innerrhoden zustandig.

Die Leiterin des Kulturamts vertritt den Kanton in folgenden Institutionen und Projekten:
= Kulturbeauftragtenkonferenz der EDK und jene der Ostschweizer Kantone

= IBK-Kommission Kultur der Internationalen Bodenseekonferenz

= Haus Appenzell in Zirich: Mitglied in der Delegierten-Kommission

= Innerrhoder Kunststiftung: Sekretariat

= Herausgabekommission Innerrhoder Schriften: Sekretariat

Anlasslich der Ehrung der erfolgreichen Berufsleute, Lehrabganger und Sportler am

28. November 2015 in der Aula Gringel konnte auch ein junger Kulturschaffender ausge-
zeichnet werden. Der 10-jahrige Andrin Dobler wurde fir seinen Sieg am Finale des Schwei-
zerischen Jugendmusikwettbewerbs in der Solodisziplin Violine geehrt.

2. Fachkommission Denkmalpflege

2015 war fur die kantonale Fachkommission Denkmalpflege ein intensives Jahr, welches von
der Begleitung einer Vielzahl interessanter Bauvorhaben und Renovationen gepragt war. Die
Kommission traf sich zu 6 (7) ordentlichen Sitzungen und verfasste 21 (27) Stellungnahmen
zu Baumassnahmen im Bereich der Denkmalpflege. Uber 50 Mal war ihre Meinung vor Ort
bei Planungs- und Umbauarbeiten gefragt. Es zeigt sich, dass die Ortsbildpflege (Farbbera-
tungen) und die Umnutzung oder Renovation der funf Kldster auf dem Gebiet des Kantons
zunehmend Zeit und Beratung in Anspruch nehmen. Dazu kamen auch 5 Beratungen im
Bereich Arch&ologie im Zusammenhang mit der Sanierung der Wildkirchli-Hohlen.

Im vergangenen Jahr wurden 5 (3) Beitragsgesuche fur denkmalgerechte Renovationen an
Schutzobjekten gestellt, wobei eines wegen zu spater Einreichung abgelehnt wurde. 4 (6)
Gesuche konnten erfolgreich abgerechnet werden. Die geringere Anzahl neuer Gesuche ist
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mit dem Auslaufen der Programmvereinbarung mit dem Bund Ende 2015 zu begrinden. Seit
Oktober konnten deshalb keine neuen Gesuche mehr beriicksichtigt werden.

Die erstmals auf 4 Jahre abgeschlossene Vereinbarung mit dem Bundesamt fur Kultur be-
treffend der Verwendung von Bundesmitteln fiir die Renovation und Restaurierung denkmal-
geschutzter Bauten darf als erfolgreich und zielbringend beurteilt werden. Die vom Bund zur
Verfligung gestellten Mittel konnten jedoch mangels entsprechender Gesuche nicht vollstan-
dig ausgeschopft werden. 2015 fand die Verhandlung zur Programmvereinbarung fur die
Jahre 2016-2020 statt.

2280 Freizeit, Jugendarbeit (Kinder- und Jugendkommission)

Die Kinder- und Jugendkommission traf sich 2015 zu 3 (3) Sitzungen, an denen sie sich mit
folgenden Themen beschéftigte:

= Halfpipe

=  FilmApp

= Kurse und Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche

Die Kinder- und Jugendkommission bewilligte und unterstitzte verschiedene Kurse und
Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche. Die finanziellen Mittel in der Hohe von rund
Fr. 80'000.-- (Fr. 88’000.--) stellten die Bezirke, die Kirch- und Schulgemeinden und der
Kanton zur Verfugung. Das Jugendkulturzentrum Appenzell wird hauptsachlich durch die
Kinder- und Jugendkommission getragen.

2282 Sport

1. J+S-Kaderbildung

Das Sportamt fuhrte folgende J+S-Grundausbildungs- und Weiterbildungskurse durch:

Kurs Sportart Ort Frauen | Manner
Einfihrungskurs Kindersport Fussball Appenzell 2 28
Grundausbildung/Leiterkurs Skifahren Celerina 14 18
Grundausbildung/Leiterkurs Leichtathletik | Appenzell 13 12
Grundausbildung/Leiterkurs Volleyball Appenzell 7 6
Grundausbildung/Leiterkurs Kindersport Appenzell 22 4
Weiterbildung 1 Bewegungsgrundformen | Kindersport Appenzell 16 5
Weiterbildung 1 Methodik Allround Skifahren Celerina 3 8
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Volleyball Appenzell 21 11
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Fussball Appenzell 1 22
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Fussball Appenzell 2 24
Weiterbildung 1 Sportarten entdecken Kindersport Appenzell 24 6
Total 125 144
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2. J+S-Personenbestand / Tatigkeit
Personenbestand

863 (811) Personen haben eine J+S-Anerkennung. Davon besitzen 350 (336) eine Anerken-
nung im Status ,gultig“, was 40.5% (41.4%) ausmacht:

Gultige J+S-Anerkennungen 2015 2014

Personen mit gultiger J+S-Leiter-Anerkennung 338 336

Personen mit gultiger J+S-Coach-Anerkennung 41 30

Personen mit gultiger Experten-Anerkennung 12 14
Tatigkeit

Von den 338 (336) anerkannten Leiterinnen und Leitern waren im Berichtsjahr 196 (199),
also 58.0% (59.2%), aktiv.

16 Leiterinnen und Leiter konnten fur ihre 5-jahrige, vier fur ihre 10-jahrige, sechs fur ihre 15-
jahrige, zwei fur ihre 20-jahrige, zwei fur ihre 25-jahrige und zwei sogar fur ihre 30-jahrige
Tatigkeit geehrt werden.

3. Jugendausbildung

Von den Sportvereinen und Schulen wurden 35 (39) Angebote mit insgesamt 98 (96) Kursen
und Lagern durchgefuihrt. An diesen Kursen beteiligten sich 1'461 (1'227) Kinder, die von
284 (272) Leiterinnen und Leitern betreut wurden. Der Bund unterstitzte die Sporttatigkeiten
der Vereine und Schulen mit Fr. 108'744.-- (Fr. 105'336.--).

Finanzielle Beitrage des Bundes und der Kantone fur die J+S-Kaderbildung

2015 2014
Bundesentschadigungen an die Sportvereine des Kantons 108'744.00 | 105'336.00
Bundesbeitrage fur durchgefihrte Aus- und Weiterbildungs- 41°625.00 42'850.00
kurse
Total 150'369.00 | 148'186.00

Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange- | Kurse M';l_lnehrlrli;_ An;ahl Betrag Betrag Total
bote | Lager Leiter | Angebot | Coach
chen ben

Allround 6 2 59 47 14| 6'116.00 614.00 6'730.00
Fussball 3 1 0 48 4| 5'980.00 600.00 6'580.00
Geréteturnen 6 2 145 42 18| 8172.00 820.00 8'992.00
Gewehr 6 3 4 37 17| 2'332.00 237.00 2'569.00
Golf 4 1 12 13 6 942.00 96.00 1'038.00
Handball 14 2 65 85 15| 15520.00| 1'560.00| 17°080.00
Lagersport/ 2 2 47 42 12| 5%663.00 567.00 6'230.00
Trekking

Leichtathletik 2 2 13 10 11| 6'324.00 634.00 6'958.00
Pistole 2 2 1 12 2 873.00 88.00 961.00
Polysport 2 2 58 129 19| 2'988.00 300.00 3'288.00
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Radsport 4 1 12 30 25| 1'690.00 170.00 1'860.00
Schwimmen 2 2 16 8 2| 3611.00 362.00 3'973.00
Schwingen 5 2 0 57 16 | 5'014.00 503.00 5'617.00
Skifahren 14 6 58 67 54 | 11'596.00| 1'167.00| 12'763.00
Skilanglauf 2 1 15 12 8| 1'925.00 193.00 2'118.00
Turnen 10 2 91 69 38 | 10°096.00| 1'013.00| 11'109.00
Unihockey 6 1 70 24 10| 4'783.00 480.00 5263.00
Volleyball 8 1 47 16 13| 5192.00 523.00 5'715.00
Total 98 35 713 748 284 | 98'817.00| 9'927.00| 108'744.00

Jugendausbildung nach Organisationen

Ange- | Kurse/ Betrag Betrag
bote | Lager Angebot Coach
5'192.00 523.00 5'715.00

Organisation Total

Appenzeller Baren
Appenzeller Kantonal
Schwingerverband

FC Appenzell

Golfclub Appenzell
Gymnasium St. Antonius
Jungpistolenschitzen Appenzell
Jungwacht Oberegg
Luftgewehrsektion Appenzell
Luftgewehrsektion Oberegg
Pfadi Maurena

572.00 58.00 630.00

5'980.00 600.00 6'580.00
942.00 96.00 1'038.00
1'574.00 158.00 1'732.00
873.00 88.00 961.00
2'653.00 266.00 2'919.00
576.00 59.00 635.00
895.00 91.00 986.00
3'010.00 301.00 3'311.00

RMC Appenzell 1'690.00 170.00 1'860.00
Schwimmclub Appenzell 3'611.00 362.00 3'973.00
Schwingclub Appenzell 4'442.00 445.00 4'887.00
Skiclub Appenzell 2'984.00 300.00 3'284.00

Skiclub Brilisau-Weissbad
Skiclub Eggerstanden
Skiclub Gonten

Skiclub Steinegg

3'914.00 393.00 4'307.00
668.00 67.00 735.00
624.00 63.00 687.00

1'525.00 155.00 1'680.00

NOINIPORFPIWIABRINIPAIRPININIPIN|RP[MW| — |

RIN|NR[RIPIPRRRIP|IR|N RN R RRIPRIRNRR|R] - |-

Sportamt Appenzell 1'414.00 142.00 1'556.00
Sportschitzen Weissbad 861.00 87.00 948.00
STV Oberegg 6'239.00 626.00 6'865.00
TGA Appenzell 3'806.00 382.00 4'188.00
TV Appenzell 28 35'820.00 | 3'597.00 | 39'417.00
TV Gonten 4 4'169.00 418.00 4°'587.00
UH Appenzell 6 4'783.00 480.00 5'263.00
Total 35 98 98'817.00 | 9'927.00 [108'744.00

4, Material

Die kantonale Zeitmessanlage wurde von Schulen, Vereinen und anderen Organisationen an
6 (8) Sportanlassen, die Lautsprecheranlage an 8 (11) Anlassen eingesetzt.
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5. Kantonale Sportkommission

Die ordentliche Jahressitzung der kantonalen Sportkommission wurde am 12. Juni 2015
durchgefuhrt. Der Erziehungsdirektor nutzte die Gelegenheit, um die neuen Mitglieder Sonja
Schmid-Manser und Markus Briilisauer zu begrissen. Die Verdienste der abtretenden Mit-
glieder Josef Schmid und Hans Sollberger wurden verdankt.

Subkommission Sport-Toto

Im Jahr 2015 belief sich der Gewinnanteil auf Fr. 181'549.-- (Fr. 169'089.60). Die Kommissi-
on behandelte an der jahrlichen Sitzung insgesamt 88 (87) Gesuche. Der Standeskommissi-
on wurde beantragt, 84 (87) Gesuchen zu entsprechen und 4 (0) Begehren abzuweisen. Die
Standeskommission folgte den Antragen der Kommission mehrheitlich. Folgende Beitrage
wurden letztlich bewilligt:

Beitrage 2015 2014

Jahrliche Beitrage 131'550.00 | 130'993.00
Beitrage fur Materialanschaffungen und Bauten 16'266.30 35'796.85
Beitrage fur Sportler-Auszeichnungen 17°'425.00 9'275.00
Total 165'241.30 | 176’064.85

Subkommissionen Turn- und Sportanlagen sowie Ausbildung

Rolf Inauen, Prasident der Sportkommission, und Thomas Rusch, Mitglied der Subkommis-
sion Turn- und Sportanlagen, vertreten den Kanton weiterhin in der Planungskommission fur
die Sportanlagen auf der Liegenschaft Schaies. Mitte 2014 haben der Kanton und die Bezir-
ke beschlossen, die beiden Projekte Schaies und Hallenbad zu entflechten. Fir die Sportan-
lagen Schaies sind neu die Bezirke des inneren Landesteils alleine verantwortlich. Im Ge-
genzug sind die Bezirke am Projekt Hallenbad nicht mehr beteiligt. Rolf Inauen und Thomas
Rusch werden als Vertreter der Sportkommission weiterhin in der Planungskommission
Schaies mitwirken. Der Kanton bleibt zusammen mit den Bezirken Appenzell, Schwende und
Rute Baurechtsnehmer fur die Liegenschaft Schaies. Am 27. November 2015 konnte mit der
Carl Sutter-Stiftung ein revidierter Baurechtsvertrag unterzeichnet werden.

Am 20. Oktober 2015 traf sich die Subkommission Ausbildung zu einer Sitzung. Es wurde
festgestellt, dass sich mit der Einfuhrung von J+S-Kindersport durch den Bund der Aufga-
benbereich der Subkommission Ausbildung in den letzten Jahren stetig reduziert hat. Des-
halb wurden mogliche kiinftige Aufgabenbereiche besprochen.

Ehrung erfolgreicher Sportlerinnen und Sportler

Anlasslich der Ehrung der erfolgreichen Berufsleute, Lehrabganger, Kulturschaffenden und
Sportler wurden am 28. November 2015 in der Aula Gringel 9 (5) Einzelsportler sowie 8 (4)
Mannschaften fur herausragende Leistungen ausgezeichnet.
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6. Kantonaler Jugendsport

Der Kanton férdert und untersttitzt die sportliche Betéatigung der Jugendlichen vom 5. bis
zum 20. Altersjahr, sofern die Unterstiitzung nicht durch das Sportférderungsprogramm des

Bundes erfolgt.

Im Berichtsjahr wurde von einem Verein ein Lager durchgefihrt. Es wurden 8 (7) Anlasse mit
innovativem Charakter durchgefihrt, an welchen sich 2'085 (1'764) Kinder beteiligten.

Kantonale Jugendausbildung nach Organisationen

Angebo-

Kurse

Betrag

Betrag

Ol te Lager Angebot Coach Vi
TV Appenzell - SOSPOLA 1 1 5'688.00 0.00 5'688.00
Total 1 1 5'688.00 0.00 5'688.00
Entschadigungen an Sportvereine und Organisatoren der Jugendsportlager
Betrag
Entschadigungen an Sportvereine fir Jugendsporttatigkeiten 5'688.00
Entschadigungen an Vereine fur Anlasse mit innovativem Charakter 8'220.00
Total 13'908.00
Beteiligung an Anlassen mit innovativem Charakter sowie an Einzelanlasse

Organisator Anlassbezeichnun Teilnehmer 2015 2014

9 9 Méadchen| Knaben | Total | Total
FC Appenzell Schiuler-Hallenfussballturnier 85 170 255 244
TV Appenzell Schiler-Handballturnier 30 93 123 120

UBS-Kidscup /

TV Appenzell de flingscht Innerrhoder 133 142 275 259
TV Appenzell Hallen-Konditionswettkampf 125 114 239 229
TV Gonten Spiel ohne Grenzen 100 100 200 218
TV Haslen Modoslilauf 62 30 92 0
UH Appenzell Schuler-Unihockeyturnier 85 170 255 226
OLG Appenzell | Schuler-OL-Meisterschaft 312 334 646 468
Total 932 1’153 [2'085 |1'764
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2300 Rechnung und Budget 2015

1. Konsolidierte Rechnung 2015

Die Rechnung 2015 wurde erstmals in Anwendung des Harmonisierten Rechnungslegungs-
modells HRM2 dargestellt. Sie erscheint konsolidiert als Zusammenzug von Verwaltungs-
rechnung und den drei Spezialrechnungen Abwasser, Strassen und Abfall. Sie weist fur die
Erfolgsrechnung 2015 einen Ertragsuiberschuss von Fr. 4.7 Mio. aus. Das ist rund Fr. 7 Mio.
besser als budgetiert. Die Investitionen liegen unter Budget.

. Rechnung Budget
Ergebnisse 2015 2015
Erfolgsrechnung

Betrieblicher Aufwand 145'918'691 147'136'300
Betrieblicher Ertrag 144'545'014 133'043'000
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -1'373'677 -14'093'300
Finanzaufwand 56'392 95'000
Finanzertrag 12'370'700 11'862'000
Ergebnis aus Finanzierung 12'314'308 11'767'000
. . Ertragstberschuss (+), o~ o
Operatives Ergebnis (Stufe 1) Aufwandiiberschuss (-) 10'940'631 2'326'300
Ausserordentlicher Aufwand 6'407'628 0
Ausserordentlicher Ertrag 165'572 0
Ausserordentliches Ergebnis -6'242'057 0
. Ertragstiberschuss (+), T~Ao mAal
Jahresergebnis Erfolgsrechnung Aufwandiiberschuss (-) 4'698'575 2'326'300
Investitionsrechnung
Investitionsausgaben 13'325'964 24'374'000
Investitionseinnahmen 3'161'698 1'698'000
Nettoinvestitionen -10'164'266 -22'676'000

Das Jahresergebnis von Fr. 4.7 Mio. beruht insbesondere auf héheren Steuereinnahmen,
geringeren Abschreibungen und der zusatzlichen Auszahlung der Nationalbank zum or-
dentlichen Gewinnanteil. Diese Faktoren kénnen die entstandenen Mehrkosten im Gesund-

heitsbereich mehr als kompensieren.

Das ausserordentliche Ergebnis ist einerseits belastet durch die Vorfinanzierung fur das
neue Alters- und Pflegezentrum (Fr. 4.3 Mio.) und die zusatzlichen Abschreibungen in der
Strassenrechnung (Fr. 2.1 Mio.), andererseits resultieren ausserordentliche Ertrédge aus der
Auflésung der Vorfinanzierung fur das Bauprojekt beim Alten Zeughaus (Fr. 0.05 Mio.) und
einer Auflésung von Bundesgeldern aus der Programmvereinbarung Wasserbau (Fr. 0.11

Mio.).
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Mit der neuen Rechnungslegung HRM2 wurde auch eine Neugliederung und Neubewertung
der Eréffnungsbilanz auf den 1. Januar 2015 nétig. So wurden nicht mehr bendétigte Vorfi-
nanzierungen aufgel6st und die Beteiligungen neu zum Nominalwert bewertet. Dies fihrt zu
einem um rund Fr. 10.8 Mio. héheren Bilanziiberschuss per Anfang 2015 gegentber der

Schlussbilanz 2014.

Eroffnungsbilanz 2015: Angepasster Bilanztiberschuss

HRM1 HRM2 Abweichung
Verwaltungsrechnung 52'461'954.11 | 62'539'571.54 | 10'077'617.43
Abwasser 0.00 0.00 0.00
Strassen 0.00 352'186.37 352'186.37
Abfall 0.00 373'428.92 373'428.92

Bilanziberschuss konsolidiert

52'461'954.11

63'265'186.83

10'803'232.72

Der Ertragsiberschuss in der Erfolgsrechnung 2015 von Fr. 4.7 Mio. wird dem Bilanztber-
schuss gutgeschrieben, welcher somit Ende 2015 Fr. 68 Mio. betragt.

Finanzierung

+ Ertragsiberschuss
Aufwandiberschuss

+ +

+

Einlagen in das Eigenkapital
- Entnahmen aus dem Eigenkapital

Selbstfinanzierung

- Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen

Aufwand fur Abschreibungen und Wertberichtigungen
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen

Finanzierungsiuberschuss (+), -fehlbetrag (-)

Selbstfinanzierungsgrad (in %)

Rechnung 2015

157°081'286
152'382'711

3'637'728
1'466'824
341'752
4'300°'000
52021

13'709'354

10'164'266

3'545’088

135

Budget 2015

144'905'000
147°'231'300

4'261°000
637’500
912°000

0

0

1'660'200

22'676°000

-21'015'800

Die Tabelle zeigt im Wesentlichen einen Finanzierungstiberschuss von Fr. 3.5 Mio. bei Net-

toinvestitionen von Fr. 10.2 Mio.

Die Selbstfinanzierung betragt Fr. 13.7 Mio., was bei Nettoinvestitionen von Fr. 10.2 Mio.
einem Selbstfinanzierungsgrad von 135% entspricht. Somit konnten auch 2015 samtliche
Investitionen aus den erarbeiteten Mitteln finanziert werden.
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Finanzkennzahlen 1. Prioritat

Gewichteter

Nettoverschuldungsquotient
(Nettoschuld I im Verhaltnis zum
gewichteten Fiskalertrag 100%)

Selbstfinanzierungsgrad
(Selbstfinanzierung in Prozent der
Nettoinvestitionen)

Zinsbelastungsanteil
(Nettozinsen in Prozent des Lau-
fenden Ertrags)

ab 2015 HRM2 HRM1*
R 2015 B 2015 2014 2013 2012 Mittelwert

-175.82% n.a. n.a. n.a. n.a. 0.00%

Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der direkten Steu-
ern der natirlichen und juristischen Personen bzw. wie viele Jahrestran-
chen erforderlich wéren, um die Nettoschulden abzutragen. Der Steuerer-
trag wird auf 100% gewichtet gerechnet.

R 2015 B 2015 2014 2013 2012 Mittelwert

134.88% 7.32% n.a. n.a. n.a. 71.10%
Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt an, in welchem Ausmass Neuinvestitio-
nen durch selbsterwirtschaftete Mittel finanziert werden kénnen. Ein Selbst-
finanzierungsgrad unter 100% fiihrt zu einer Neuverschuldung. Liegt dieser
Wert tiber 100%, kénnen Schulden abgebaut werden.

R 2015 B 2015 2014 2013 2012 Mittelwert

-0.20%  -0.18% n.a. n.a. n.a. -0.19%
Der Zinsbelastungsanteil sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrags
durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser der
Handlungsspielraum.

* Eine nachtragliche Berechnung der Kennzahlen fir die Jahre 2012 bis 2014 ist nicht mdglich. Insbesondere der
mit der Einfiihrung von HRM2 neu eingefiihrte Kontenplan macht eine Uberfiihrung der Zahlen aus den Vorjahren
unter Berlcksichtigung der Konsolidierung unmdglich.

2. Erlauterungen zu den Einzelrechnungen

Verwaltungsrechnung

Erfolgsrechnung
Total Aufwand

Total Ertrag
Aufwandiiberschuss
Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung
Total Ausgaben

Total Einnahmen
Nettoinvestitionszunahme

Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014
Soll Haben Soll Haben Soll Haben
152'398'038 146'033'300 158'109'351
152'596'694 141'184'000 158'806'663
4'849'300
198'655 697'312

152'596'694, 152'596'694| 146'033'300| 146'033'300| 158'806'663 158'806'663

9'388'080 17'104'000 15'658'837
1'546'596 598'000 13'423'952
7'841'484 16'506'000 2'234'885

Die Erfolgsrechnung 2015 schliesst mit einem Uberschuss von Fr. 0.2 Mio. ab. Der Gesamt-
aufwand in der Laufenden Rechnung belauft sich auf Fr. 152.4 Mio. und steht einem Ge-
samtertrag von Fr. 152.6 Mio. gegeniber. Im Vergleich zum Budget schliesst die Rechnung
um Fr. 5 Mio. besser ab. Die Abschreibungen von Fr. 0.3 Mio. sind geprégt von der Reser-
venbildung der Vorjahre und représentieren in keiner Weise die betriebsnotwendigen Ab-

schreibungen.

Die grossten Abweichungen resultierten in den folgenden Bereichen:

72 - 202



Geschéftsbericht 2015 — Finanzdepartement

Minderaufwand Betrag in Fr. Mehrertrag Betrag in Fr.
Abschreibungen auf Verwaltungsvermogen 2'178'000 Staatssteuern laufendes Jahr 3'062'000
Hochbauten: Baulicher Unterhalt 584'000 Staatssteuern Vorjahr 1'857'000
Fachhochschulen 570'000 Quellensteuer 1'325'000
Behinderteninstitutionen 560'000 Gewinnanteil SNB 1'285'000
Meliorationsamt: Kantonsbeitrage 340'000 Grundstiickgewinnsteuern 1'175'000
Personalaufwand 297'000 Anteil Direkte Bundessteuer 709'000
Defizit Gymnasium 250'000 Anteil Verrechnungssteuer 301'000
Gesamtertrag Grundbuchamt 260'000
Motorfahrzeugsteuern 227'000
4'779'000 10'201'000
Mehraufwand Betrag in Fr. Minderertrag Betrag in Fr.
Vorfinanzierung APZ -4'300'000 Fondsentnahme Grundstiickgewinnsteuer (2510.03) -852'000
Ausserkantonale Hospitalisationen -2'742'000 Staatssteuern frilhere Jahre -838'000
Kantonsbeitrage an Pflegeleistungen -890'000 Erbschafts- und Schenkungssteuern -245'000
Innerkantonale Hospitalisationen -602'000
Delkredere auf Steuerforderungen -522'000
Pramienwverbilligungsbeitrage -344'000
Betriebskostenbeitrag Pflegeheim Appenzell -316'000
Fondseinlage Grundstiickgewinnsteuer (2510.03) -292'000
Wirtschaftliche Sozialhilfe -271'000
Strassenrechnung (Saldo) -211'000
-10'490'000 -1'935'000
Total Abweichungen Aufwand -5'711'000 Total Abweichungen Ertrag 8'266'000

Die Ausgaben in der Investitionsrechnung belaufen sich auf Fr. 9.4 Mio. und stehen Einnah-
men von Fr. 1.5 Mio. gegenuber. Es resultieren Nettoinvestitionen von Fr. 7.8 Mio.

Abwasserrechnung
Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014

Erfolgsrechnung Soll Haben Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 2'419'442 2'600'000 2'768'771
Total Ertrag 2'865'951 2'654'000 2'768'771
Aufwanduberschuss
Ertragsiberschuss 446'510 54'000 0

2'865'951 2'865'951 2'654'000 2'654'000 2'768'771 2'768'771
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 1'587'397 1'950'000 1'705'273
Total Einnahmen 1'606'424 850'000 656'216
Nettoinvestitionszunahme 1'100'000 1'049'057
Nettoinvestitionsabnahme 19'028

Die Abwasserrechnung schliesst nach Abschreibungen von Fr. 920’170 (Budget 2015
Fr. 859'000) mit einem Nettoertrag von Fr. 0.4 Mio. ab. Die Abschreibungen sind gepragt von
der Reservenbildung der Vorjahre und reprasentieren in keiner Weise die betriebsnotwendi-

gen Abschreibungen.

Netto ergibt sich aus den Investitionsvorgdngen ein Einnahmeniiberschuss von Fr. 19028,
wozu insbesondere die vorzeitigen Perimeterleistungen beim Pumpwerk Stein und bei weite-

ren Kanalen beigetragen haben.
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Strassenrechnung
Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014

Erfolgsrechnung Soll Haben Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 8'641'786 9'998'000 12'951'712
Total Ertrag 12'457'906 12'446'000 13'203'397
Aufwandiberschuss
Ertragsiiberschuss 3'816'120 2'448'000 251'685

12'457'906, 12'457'906 12'446'000) 12'446'000| 13'203'397| 13'203'397
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 2'350'487 5'320'000 5'165'382
Total Einnahmen 8'678 250'000 6'397
Nettoinvestitionszunahme 2'341'809 5'070'000 5'158'985

Die Betriebsrechnung schliesst nach Abschreibungen von Fr. 2.3 Mio., wovon Fr. 2.1 Mio.
zusatzliche Abschreibungen sind, mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 3.8 Mio. ab. Die
ordentlichen Abschreibungen sind gepragt von der Reservenbildung der Vorjahre und repréa-
sentieren in keiner Weise die betriebsnotwendigen Abschreibungen.

Die zusatzlichen Abschreibungen 2015 werden ab 2016 tber die Nutzungsdauer jahrlich
wieder als ausserordentlicher Ertrag aufgeltst.

Abfallrechnung

Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014
Erfolgsrechnung Soll Haben Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 667'342 750'000 790'659
Total Ertrag 904'632 771'000 841'578
Aufwanduberschuss
Ertragsiberschuss 237'290 21'000 50'919

904'632 904'632 771'000 771'000 841'578 841'578

Die Betriebsrechnung schliesst ohne Abschreibungen fiir den Okohof mit einem Gewinn von
Fr. 0.2 Mio. (Budget 2015 Fr. 0.02 Mio.) ab. Da der Okohof per 31. Dezember 2014 vollstan-
dig abgeschrieben ist und Investitionen unter Fr. 100’000.-- Uber die Erfolgsrechnung ver-
bucht werden, werden auch bis auf weiteres keine Abschreibungen fallig.

2301 Landesbuchhaltung

Die Buchfiihrung der Staatsrechnung liegt bei der Landesbuchhaltung. Zudem obliegen der
Landesbuchhaltung die Buchfihrungen des Gymnasiums, der Stiftung Pro Innerrhoden, der
Innerrhoder Kunststiftung, der Wildkirchlistiftung, der Stiftung Landammann Dr. Albert Broger
und der Stiftung Roothuus.
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2302 Finanzcontrolling

Das Finanzcontrolling ist ein internes Kontroll- und Uberwachungsinstrument der Verwaltung.
Grundsatzlich wird zwischen der Finanz- und der Projektkontrolle unterschieden. Im Bereich
der Projektkontrolle tberwacht das Finanzcontrolling alle Projekte mit Kosten von mehr als
Fr. 250'000.--. Es wird der zweckméssige und haushalterische Umgang mit den gesproche-

nen Mitteln Gberwacht. Das Finanzcontrolling hilft, finanzielle Risiken zu reduzieren.

Im Bereich der Finanzkontrolle wurden verschiedenste Kontroll- und Aufsichtsfunktionen
ausgefihrt. Hierzu gehdren Revisionsarbeiten, welche sich aufgrund von Bundesgesetzen
ergeben (z.B. Revision der Investitionskredite und Betriebshilfedarlehen, Prifung gemass
Art. 104a Bundesgesetz tber die direkte Steuer), Revisionen von Jahresrechnungen von
kantonsnahen Institutionen (z.B. Lungenliga Appenzell) sowie weitere, jahrlich wiederkeh-

rende Kontrolltatigkeiten fir verschiedene Departemente.

Neben den wiederkehrenden Auftragen hat sich die Finanzkontrolle auch mit einmaligen
Auftragen aus den Departementen befasst. Unter anderem war die Finanzkontrolle bei der
Entwicklung und Implementation eines internen Kontrollsystems (IKS) in der Kantonalen

Versicherungskasse massgeblich beteiligt.

2305 Personalwesen

1. Personalbestand (Stand 31. Dezember 2015)

Geschlechteraufteilung

Personalbestand

Stellenprozente

2015 AU, 2015 2014 2015 2014
m w m w
Zentrale Verwaltung | 116 95 | 116 90 211 206 | 16’836 | 16’549
Birgerheim und , ,
Altersheim Torfnest 8 42 7 35 50 42 3'037 2'680
Gymnasium 32 35 35 34 67 69 4°009 4'426
Total Kanton 156 | 172 | 158 | 159 328 317 | 23'882 | 23’655

In mehreren Verwaltungszweigen tatige Mitarbeitende wurden fir diesen Zusammenzug nur einmal bertcksichtigt,

dort wo sie das héhere Pensum aufweisen.

Das Spital und Pflegeheim ist eine unselbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt. Es erstattet
uber sein Personal selbstandig Bericht, weshalb dieser Teil hier nicht berticksichtigt wird.

Zentralverwaltung

Bau- und Umweltdepartement 2015 2014
Departementssekretariat 1 Vollzeit, 6 Teilzeit 1m 50 50
P ' 6 W 345 345
Landesbauamt 14 Vollzeit 13 m 1'300 1’300

1w 100

Amt fir Raumentwicklung 1 Teilzeit 1m 50 50
. . - 3m 280 280
Fachstelle Hochbau und Energie 2 Vollzeit, 4 Teilzeit 3w 125 105
Jagd- und Fischereiverwaltung 1 Vollzeit 1m 100 100
Amt fur Umwelt 5 Vollzeit, 2 Teilzeit 7m 610 610
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Total Departement Total Angestellte 35 34
(Personen mit Teilpensen in mehreren ; ]
Amtern werden einmal gezéhlt.) Total Pensen 2’960 2'840
Erziehungsdepartement 2015 2014
: I 2m 90 50
Departementssekretariat 3 Tellzeit 1w 50 50
. o 2m 200 200
Volksschulamt 2 Vollzeit, 8 Teilzeit 8w 500 420
Amt flr Berufsbildung und Berufs- 3 Teilzeit 1m 80 120
beratung 2w 80 70
Amt fiir Padagogisch- 14 Teilzeit 14w 324 308
therapeutische Dienste
Amt fur Mittel- und Hochschulen 1 Teilzeit 1m 10 10
Kastenvogtei (keine Angestellten)
Kulturamt 1 Teilzeit 1w 40 40
Sportamt 1 Teilzeit 1w 50 50
Stipendienamt 1 Teilzeit 1w 50 50
Total Departement Total Angestellte 30 26
(Personen mit Teilpensen in mehreren ; .
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 1’474 1'368
Finanzdepartement 2015 2014
Departementssekretariat 1 Teilzeit Im 30 30
: L 2m 170 230
Landesbuchhaltung 1 Vollzeit, 4 Teilzeit 3w 160 145
Finanzkontrolle Mandatsverhaltnis
Amt fir Informatik 4 Vollzeit, 2 Teilzeit 6m 570 580
: - 1m 100 100
Schatzungsamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 1w 50 50
. I 7m 700 700
Steuerverwaltung 10 Vollzeit, 4 Teilzeit 7 W 520 620
: 2m 200 220
Personalamt 3 Vollzeit 1w 100 100
Total Departement Total Angestellte 30 33
(Personen mit Teilpensen in mehreren . ;
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 2'600 2'780
Ges_undhelts- und 2015 2014
Sozialdepartement
: . . 1m 100 100
Departementssekretariat 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 1w 40 40
Gesundheitsamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 2w 133 138
Interkantonales Labor (extern) Mandatsverhaltnis
Kantonsarzt (extern) Mandatsverhaltnis
. . . 3m 240 180
Sozialamt 2 Vollzeit, 4 Teilzeit 3w 290 230
Kindes- und Erwachsenenschutz- 1 Volizeit. 5 Teilzeit 2m 160 160
behdrde ' 4w 250 200
Total Angestellte 16 14
Total Departement Total Pensen 1'143 1'030
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Justiz-, Polizei- und

L 2015 2014
Militdrdepartement
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
Verwaltungspolizei 1 Vollzeit, 3 Teilzeit im 20 20
' 3w 196 204
. . . 1m 80 80
Amt fur Auslanderfragen 3 Teilzeit > W 80 80
. - Im 40 40
Kreiskommando 2 Teilzeit 1w 20 20
N . I 2m 130 130
Amt fur Zivilschutz 1 Vollzeit, 2 Teilzeit 1w 20 20
. . o Im 100 100
Zivilstandsamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 1w 40 20
Eichamt 1 Teilzeit Im 33 27
. I 4m 390 390
Strassenverkehrsamt 3 Vollzeit, 5 Teilzeit aw 270 260
o . S 26 m 2'600 2’600
Kantonspolizei 27 Vollzeit, 3 Teilzeit 4w 260 360
: : . . Im 80 80
Gerichtskanzlei 3 Vollzeit, 3 Teilzeit 5w 410 390
Jugendanwaltschaft 1 Teilzeit 1m 20 20
. I 3m 300 200
Staatsanwaltschaft 5 Vollzeit, 1 Teilzeit 3w 550 250
;I'otal DeparteTnent ) Total Angestellte 61 61
Personen mit Teilpensen in mehreren ; ]
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 5’369 5'341
Land- und Forstwirtschafts- 2015 2014
departement
. . 1m 50 50
Departementssekretariat 2 Teilzeit 1w 20 20
Landeshauptmannamt 1 Teilzeit 1w 15 15
Vermessungsamt 1 Teilzeit 1m 10 10
, . o 2m 135 220
Landwirtschaftsamt 1 Vollzeit, 4 Teilzeit 3w 190 105
. I 4m 340 340
Oberforstamt 3 Vollzeit, 2 Teilzeit 1w 40 40
. . L Im 60 75
Meliorationsamt 4 Teilzeit 3w 70 55
- I 1m 5 5
Veterindramt (extern) 2 Teilzeit 1w 15 15
Total Departement Total Angestellte 10 10
(Personen mit Teilpensen in mehreren
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 950 950
Volkswirtschaftsdepartement 2015 2014
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
- . . Im 100 100
Amt fur Wirtschaft 1 Vollzeit, 2 Teilzeit oW 90 90
1m 20 20
Handelsregisteramt 1 Vollzeit, 3 Teilzeit 3w 200 100
Amt fir 6ffentlichen Verkehr 1 Teilzeit 1m 20 20
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Arbeitsamt 2 Teilzeit 2m 30 30
Betreibungs- und Konkursamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 190 190
Grundbuchamt 4 Vollzeit, 2 Teilzeit 4m 350 350
' 2w 150 240
Erbschaftsamt 1 Vollzeit 1m 100 100
Stiftungsaufsicht 1 Teilzeit 1m 10 10
Total Departement Total Angestellte 16 16
(Personen mit Teilpensen in mehreren ; .
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 1'290 1'280
Ratskanzlei 2015 2014
. . Im 100 100
Sekretariat 3 Vollzeit 2w 200 200
Rechtsdienst 1 Vollzeit, 2 Teilzeit 2m 180 180
1w 80
Kommunikationsstelle 1 Teilzeit 1w 50 50
Weibeldienst und Materialzentrale 2 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 200 200
1w 20 20
Landesarchiv 1 Vollzeit 1m 100 100
. . - 2m 100 20
Kantonsbibliothek 1 Vollzeit, 2 Teilzeit 1w 20 90
(Total Departe?ﬂent ) Total Angestellte 13 12
Personen mit Teilpensen in mehreren ;
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 1’050 960
2014 2015
Total Personalbestand zentrale Verwaltung 211 206
Total Stellenprozent zentrale Verwaltung 16’836 16’549
Heime
Heim 2015 2014
Altersheim Torfnest 1 Vollzeit, 16 Teilzeit 17w 827 650
Blrgerheim Appenzell 5 Vollzeit, 28 Teilzeit 8m 670 610
' 25w 1'540 1'420
Total Heime Total Angestellte 50 42
Total Pensen 3'037 2'680
Gymnasium Appenzell
Gymnasium Appenzell 2015 2014
i . o 29 m 1'987 2’417
Lehrkdrper 9 Vollzeit, 43 Teilzeit 23w 338 854
. . Im 100 100
Verwaltung 1 Vollzeit, 3 Teilzeit 3w 510 510
Rektorat, Prorektorat 3 Teilzeit 3m 137 122
. . - 2m 200 200
Hausdienst 5 Vollzeit, 6 Teilzeit 9w 537 573
Total Gymnaslium Appenhzell Total Angestellte 68 69
P it Tei i
( ersonen mit lelpensen in menreren Total Pensen 4,009 4’426

Abteilungen werden einmal gezéhlt.)
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2. Mutationen

Im Berichtsjahr sind 28 (32) Angestellte aus der Verwaltung ausgeschieden (inklusive Ler-
nende). 12 (9) Austritte sind auf Kiindigungen (Arbeitgeber- und Arbeithnehmerktindigungen)
zuruckzufuhren, die restlichen Abgénge betreffen Pensionierungen, befristete Anstellungen

und einen Todesfall.

Aufstellung der Austritte (ohne Lernende, ohne Gymnasium)

Grund 2015 2014

Kindigung 12 9
Pensionierung 4 5
befristete Anstellung 8 15
verstorben 1 0

Gemessen am Bestand der Mitarbeitenden per Ende Jahr von 261 (248) entsprechen 25
Austritte einer Fluktuationsquote von 9.5 %. Ohne die befristeten Anstellungen bel&auft sich

die Quote auf 6.5 %.

In der folgenden Ubersicht sind alle Mutationen (ohne Gymnasium) verzeichnet. Das
schliesst Funktionswechsel ohne eigentlichen Austritt mit ein (z.B. eine Lernende, die nach
Abschluss der Lehre ordentlich angestellt wird). Nicht enthalten sind Kurzzeitpraktikanten

und Schileraushilfen.

Bau- und Umweltdepartement

Amt \ Name | Datum \ Grund

Eintritte

Fachstelle H + E Franziska Manser 20.04.2015 | befristete Aushilfe

Fachstelle H + E Irena Miskovic 03.08.2015 | befristete Aushilfe

Landesbauamt Franziska Wyss 01.04.2015 | Neuanstellung
Erziehungsdepartement (ohne Gymnasium)

Amt \ Name | Datum Grund

Eintritte

Pad.-therapeutische | Martina Kohl 19.01.2015 | befristetes Praktikum

Dienste

Pad.-therapeutische | Petra Gruber 01.08.2015 | Neuanstellung

Dienste

Sekretariat ED Kerstin Brilisauer 01.08.2015 | Ersatz Corinne Bodenmann

Volksschulamt Sandra Huber 26.03.2015 | befristete Aushilfe

Volksschulamt Fabiola Di Paolo 01.08.2015 | Ersatz Erika Baumgartner

Volksschulamt Sara Johanna Oesch | 01.08.2015 | befristetes Projekt

Austritte

Pad.-therapeutische | Martina Kohl 02.06.2015 | befristetes Anstellung

Dienste

Pad.-therapeutische | Charlotte Savary 31.07.2015 | Kindigung

Dienste

Sekretariat ED Corinne Bodenmann | 31.07.2015 | befristete Anstellung

Volksschulamt Erika Baumgartner 04.04.2015 | verstorben

Volksschulamt Sandra Huber 30.09.2015 | befristete Anstellung

Volksschulamt Vreni Kdlbener 31.12.2015 | Kindigung
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Finanzdepartement

Amt \ Name Datum \ Grund
Eintritte
Amt fur Informatik Guido Signer 01.06.2015 | Ersatz Heinz Schmid
Personalamt Myriam Baumann 01.08.2015 | Lehrbeginn
Personalamt Simona ladarola 01.08.2015 | Lehrbeginn
Personalamt Alexandra Kofer 01.08.2015 | Lehrbeginn
Steuerverwaltung Philippe Schuster 01.06.2015 | Ersatz Nicole Sennhauser
Austritte
Amt fir Informatik Heinz Schmid 31.05.2015 | Kindigung
Landesbuchhaltung | Zuger Patrick 31.03.2015 | Kindigung
Personalamt Fabiola Di Paolo 31.07.2015 | Ausbildungsende
Personalamt Arian Kelmendi 31.07.2015 | Ausbildungsende
Personalamt Tiziana Maissen 31.07.2015 | Ausbildungsende
Steuerverwaltung Nicole Sennhauser 30.04.2015 | Kindigung
Gesundheits- und Sozialdepartement
Amt \ Name Datum \ Grund
Eintritte
Altersheim Torfnest | Daniela Kunz 15.01.2015 | Ersatz Judith Oeschger
Altersheim Torfnest | Ursula Linder 01.02.2015 | Neuanstellung
Altersheim Torfnest | Petra Biermann 04.05.2015 | Ersatz Hedwig Zind
Altersheim Torfnest | Monika Amrein 26.05.2015 | befristete Aushilfe
Altersheim Torfnest | Katrin B&nziger 13.07.2015 | Ersatz Hedwig Ziind
Altersheim Torfnest | Danica Koller 01.09.2015 | befristete Aushilfe
Altersheim Torfnest | Kathi Wagner 01.10.2015 | befristete Aushilfe
Asylzentrum Martin Signer 01.02.2015 | Ersatz Franz-Josef Kélbener
Asylzentrum Livia Schuler 01.09.2015 | befristetes Praktikum
Asylzentrum Christian Sutter 01.10.2015 | befristete Aushilfe
Asylzentrum Ernst Senti 02.11.2015 | befristete Aushilfe
Birgerheim Andreas Bandel 01.01.2015 | Ersatz Lada Steingruber
Birgerheim Melanie Killer 01.07.2015 | Ersatz Markus Fisch
Birgerheim Marija Ameti 01.09.2015 | Ersatz Sabine Rubin
Birgerheim Gabriela Ebneter 01.11.2015 | Ersatz Corinne Heeb
Birgerheim Hedy Lang 01.11.2015 | Ersatz Gloria Mdsler
Gesundheitsamt Maria Graf 16.02.2015 | Ersatz Werner Fassler
KESB Karin Manser 26.10.2015 | Ersatz Nicole Gemperle
Austritte
Altersheim Torfnest | Ursula Linder 30.04.2015 | Kindigung
Altersheim Torfnest | Hedwig Ziind 31.07.2015 | Kindigung
Birgerheim Lada Steingruber 28.02.2015 | Kindigung
Birgerheim Sabine Rubin 30.06.2015 | Kindigung
Birgerheim Gloria Mdsler 30.11.2015 | Pensionierung
Gesundheitsamt Werner Féassler 30.06.2015 | befristete Anstellung
KESB Nicole Gemperle 31.10.2015 | Kindigung
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Justiz-, Polizei- und Militardepartement

Amt \ Name Datum \ Grund

Eintritte

Gerichtskanzlei Marion Enderli 11.05.2015 | Ersatz Nina Schwendener

Gerichtskanzlei Maria Akin 01.09.2015 | Ersatz Mireille Aebi

Staatsanwaltschaft Damian Dirr 15.04.2015 | Ersatz Ernst Altherr

Staatsanwaltschaft Lars Weber 01.09.2015 | Ersatz Sereina Spescha

Austritte

Gerichtskanzlei Nina Schwendener 31.05.2015 | Kindigung

Gerichtskanzlei Mireille Aebi 31.08.2015 | befristete Anstellung

Staatsanwaltschaft Ernst Altherr 30.04.2015 | Pensionierung

Staatsanwaltschaft Sereina Spescha 31.12.2015 | befristete Anstellung
Land- und Forstwirtschaftsdepartement

Amt \ Name | Datum \ Grund

Eintritte

Landwirtschaftsamt \ Luzia Bucheli | 01.08.2015 \ Ersatz Stefan Miller

Austritte

Landwirtschaftsamt \ Stefan Muller | 31.10.2015 \ Wabhl in Standeskommission
Volkswirtschaftsdepartement

Amt \ Name | Datum \ Grund

Eintritte

Handelsregisteramt | Tiziana Maissen 01.08.2015 | befristete Aushilfe

Sekretariat VD Marco Seydel 01.05.2015 | Ersatz Robert Bisig

Austritte

Grundbuchamt Melanie Fuster 31.08.2015 | befristete Anstellung

Sekretariat VD Robert Bisig 31.05.2015 | Pensionierung
Ratskanzlei

Amt Name Datum \ Grund

Eintritte

Kantonsbibliothek Lino Pinardi 01.11.2015 | Ersatz Doris Uberschlag

Rechtsdienst Vera Dragomirovic 01.11.2015 | befristetes Praktikum

Austritte

Kantonsbibliothek Doris Uberschlag 30.11.2015 | Pensionierung

Landesarchiv Floreana Fassler 31.03.2015 | befristete Anstellung

3. Besoldung

Fur das Jahr 2015 wurde keine allgemeine Lohnerhéhung gewahrt. Hingegen wurden die
Lohne in der Zentralverwaltung um 1.5% individuell angehoben. Auf individueller Ebene
veranderten sich die Léhne zwischen +0% bis gegen +5%, mit einer ausgepragten Haufung

um +1% bis +2%.
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4. Lehrlingswesen

Im Sommer 2015 beendeten drei Lernende ihre Verwaltungslehre. Zwei Lehrabgéngerinen
konnten eine Tatigkeit in der Verwaltung tbernehmen. Im Berichtsjahr traten drei neue Ler-
nende die Ausbildung zum Kaufmann bzw. zur Kauffrau an.

5. Allgemeine Bemerkungen

Die Anstellung von befristeten Aushilfen fand im Jahr 2015 relativ haufig statt. Die weitaus
haufigste Ursache waren gesundheitsbedingte Abwesenheiten. Aus diesem Grund hat das
Personalamt erstmals diese Abwesenheiten statistisch erfasst. Die Auswertung ergab, dass
die Ausfalle im Jahr 2015 uber die ganze Verwaltung hinweg (ohne Birgerheim Appenzell,
da deren Léhne vom Spital und Pflegeheim administriert werden) rund 6.3 Jahre einer Voll-
zeitstelle ausmachten. In grossen Teams innerhalb der Verwaltung kénnten die Abwesenhei-
ten bis zu einem gewissen Grad aufgefangen werden, in kleinen Abteilungen und vor allem

im Altersheim Torfnest, wo der Betrieb wahrend 24 Stunden Uber 7 Tage aufrechterhalten
werden muss, mussten relativ haufig Aushilfen zugezogen werden.

Trotz etwas mehr Austritten aufgrund von Pensionierungen und Kindigungen gingen auf die
ausgeschriebenen Stellen weniger Bewerbungen ein. Im Jahr 2015 waren es 497 (663)

Dossiers. Eine mogliche Ursache ist, dass im Vergleich zum Vorjahr mehr Spezialisten er-
setzt werden mussten, haufig mit tertidren Abschliissen. Bei diesen Tatigkeiten gehen gene-
rell weniger Bewerbungen ein als bei einfacheren Tatigkeiten.

2310 Steuerverwaltung

1. Einnahmen

Einkommens-, Vermégens-, Ertrags-, Kapital-

. 2015 2014

und Liegenschaftssteuern

Staat 33'155'519.57 33'499'735.07
Bezirke 7'927°'143.30 7'851'380.70
Kirchgemeinden 3'788'364.90 3'714’903.65
Schulgemeinden 19'453'327.30 19'916.111.20
Feuerwehrverwaltungen 505’006.80 508'832.35
Zwischentotal laufendes Jahr 64'829'361.87 65'490'962.97
Vorjahr 6'414°717.93 6'039'482.35
frihere Jahre zusammengefasst 3'481'323.75 4'846’560.68
Quellensteuern von auslandischen Arbeitnehmern

innerer Landesteil und dusserer Landesteil 2'537'384.27 2'211'843.45
ausserer Landesteil Rest 2013 (nur Staatsanteil) 0.00 8'803.21

Total periodische Steuern

77'262'787.88

78'597'652.66

Spezialsteuern und Ubrige Einnahmen

Grundstiickgewinnsteuern 3'174'886.00 3'586'502.50
Erbschafts- und Schenkungssteuern 1'754'533.90 1'592'720.25
Verzugszinsen, Bussen, Kosten und Gebihren oben inkl. oben inkl.
Diverse Einnahmen 15'907.85 22'600.65
Total Spezialsteuern und Ubrige Einnahmen 4'945'327.75 5'201'823.40

Total Einnahmen (vgl. Ausfihrungen Ziff. 5)

82'208'115.63

83'799'476.06
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Die Aufstellung basiert noch auf dem herkdbmmlichen Rechnungslegungsmodell mit der Ist-
Methode und weist noch keine Soll-Stellungen gemass HRM2 aus (vgl. weitere Ausfuhrun-
gen zu diesem Thema unter Ziffer 5, Seite 5). Somit lassen sich die Steuereinnahmen 2015
von Fr. 82.2 Mio. aus der Staatsrechnung nicht unmittelbar ablesen.

Die provisorischen Rechnungen fir 2015 wurden in der Regel aufgrund der Faktoren der
letzten definitiven Veranlagung erstellt. Bei den natirlichen Personen waren dies in 43.9%
der Falle die Einkommenszahlen 2014. Bei den juristischen Personen konnte in 5.3% der
Falle die definitive Veranlagung 2014 beigezogen werden. In den Ubrigen Fallen basierten
die provisorischen Rechnungen auf alteren Veranlagungen. Im Vergleich zu 2014 sind die
Steuereinnahmen des laufenden Jahres um 1.02% gesunken. In der gleichen Zeit sind die
Nettoausstéande jedoch um rund Fr. 1.4 Mio. gestiegen. Somit konnten die fakturierten Steu-
erertrage (hach HRM2) gesamthaft um etwa Fr. 1.1 Mio. gesteigert werden, was einem
Wachstum von zirka 3.3% entspricht.

Die Steuereinnahmen aus dem Vorjahr erhéhten sich bei der definitiven Rechnungsstellung

um 6.2%.

Bei den Steuern aus friheren Jahren reduzierten sich die Einnahmen um 28.17%. Dies
zeigt, dass die provisorische Rechnungsstellung immer zeitnaher erfolgt und damit die provi-
sorischen Rechnungen schon weitgehend den effektiven Verhéltnissen entsprechen.

Bei Steuerforderungen, die trotz Mahnungen nicht beglichen wurden, mussten folgende

Massnahmen ergriffen werden:

2015 2014
Betreibungsbegehren 345 309
Fortsetzungsbegehren 212 175
Verwertungsbegehren 1 2

Einnahmen Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern

Total Spezialsteuern
s Davon e Total Steuer-
Janr SIS Staatssteuern Jie] Ul etale)s einnahmen
Steuern Einnahmen

2015 77262788 37'842'763 4945327 82'208'115
2014 78597653 39177299 5'201'823 83'799'476
2013 80'076’690 39'478'408 7'872'377 87'949'067
2012 75'868'535 36'601'651 8'568'257 84'436'792
2011 71625626 33'094'796 7870742 79'496’368
2010 74'652'351 32'748'138 9'974'879 84627230
2009 69'709'831 30'266'917 4'681'611 74'391'442
2008 67'624'482 29'404°046 3'584'878 71'209'360
2007 65'468'296 28'306'646 4'280'172 69'748'468
2006 67'358'090 30'121'400 4'344'658 71702748
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2. Steueransatze

2015 2014
Steuer- | Liegenschafts- | Steuer- | Liegenschafts-
fisse steuern fisse steuern
Staat 96% - 96% -
Bezirke -
Appenzell 24% - 24% -
Schwende 20% - 20% -
Rute 21% - 21% -
Schlatt-Haslen 20% - 20% -
Gonten 23% - 23% -
Oberegg 34% - 34% -
Kirchgemeinden
Kath. Appenzell 10% - 10% -
Kath. Schwende 17% - 19% -
Kath. Brilisau 20% - 20% -
Kath. Eggerstanden 23% - 23% -
Kath. Haslen 18% - 18% -
Kath. Gonten 19% - 16% -
Kath. Oberegg 22% - 22% -
Kath. Berneck 22% - 22% -
Kath. Marbach 26% - 26% -
Prot. Appenzell 10% - 10% -
Prot. Reute 24% - 24% -
Prot. Wald 22% - 22% -
Prot. Berneck 24% - 24% -
Prot. Trogen 24% - 26% -
Schulgemeinden
Appenzell 53% - 55% -
Meistersrite 58% - 64% -
Schwende 75% - 75% -
Brilisau 73% 1.0%0 73% 1.0%0
Steinegg 58% - 64% -
Eggerstanden 87% - 87% -
Haslen 60% - 60% -
Schlatt 80% - 80% -
Gonten 55% - 58% -
Oberegg 65% - 65% -
3. Stand der Veranlagungen
Veranlagungsstand der Steuerjahre 2014 und 2013 per 31. Dezember 2015
Natirliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2014 Dossiers| veranlagt in %| Dossiers| veranlagt in %
Appenzell 3'748 3'310 88.3% 820 353 43.0%
Schwende 1'321 1'185 89.7% 326 133 40.8%
Rite 2'133 1'872 87.8% 202 86 42.6%
Schlatt-Haslen 752 673 89.5% 38 23 60.5%
Gonten 917 845 92.1% 66 37 56.1%
Oberegg 1'349 1'215 90.1% 116 55 47.4%
Total 10'220 9'100 89.0% 1'568 687 43.8%
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Naturliche Personen Juristische Personen

Steuerjahr 2013 Dossiers| veranlagt in %| Dossiers| veranlagt in %
Appenzell 3'708 3'639 98.1% 818 711 86.9%
Schwende 1'317 1'300 98.7% 325 281 86.5%
Rite 2'101 2'076 98.8% 194 184 94.8%
Schlatt-Haslen 748 740 98.9% 36 35 97.2%
Gonten 916 907 99.0% 67 66 98.5%
Oberegg 1'344 1'333 99.2% 111 99 89.2%
Total 10'134 9'995 98.6% 1'551 1'376 88.7%
Veranlagungspendenzen alter Jahre per 31. Dezember 2015
(Provisorische Rechnungen sind in der Regel gestellt)

Steuerjahr _NatUrIiche Personen : \_Juristische Personen :

Dossiers pendent in % Dossiers pendent in %

2012 10’087 39 | 0.4% 1'501 35 | 2.3%
2011 10’072 17 | 0.0% 1’448 9 | 0.6%

4. Weiterbildung

Die mit Veranlagungsarbeiten betrauten Mitarbeitenden konnten auch im Jahr 2015 an den
Weiterbildungsveranstaltungen der Hauptabteilung Juristische Personen des kantonalen
Steueramts St.Gallen teilnehmen. Weitere verschiedene Kursbesuche bei privaten Anbietern
rundeten das Weiterbildungsangebot ab. Damit kann sichergestellt werden, dass die Mitar-
beitenden stets auf dem neuesten Stand sind.

5. Umstellung auf HRM2

Die Standeskommission hat entschieden, die Rechnungslegung der Staatsrechnung per

1. Januar 2015 auf das Regelwerk HRM2 umzustellen. Dies bedeutet, dass ab diesem Zeit-
punkt nicht mehr die effektiven Steuereingdnge gemass Ist-Methode im Steuerertrag der
Staatsrechnung berucksichtigt werden, sondern die in Rechnung gestellten Betrage (Soll-

Methode).

Die Rechnungslegung der Staatsrechnung per 31. Dezember 2015 entspricht bereits vollum-
fanglich diesem neuen Standard. Im Geschéaftsbericht wird aber zwecks besserer Ubersicht
und Vergleichbarkeit mit dem Vorjahr fur das Jahr 2015 ein letztes Mal die alte Rechnungs-
legung bertcksichtigt.

85 - 202



Geschéftsbericht 2015 - Finanzdepartement

2315 Schatzungsamt

2015 wurden gegentber den Vorjahren leicht weniger Schatzungen durchgefiihrt. Die Pen-
denzen der letzten Jahre konnten mehrheitlich abgebaut werden. Der Revisionsturnus von
10 Jahren kann somit eingehalten werden. Der Anstieg der Verkehrswerte ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass zahlreiche Neu- und Umbauten abgearbeitet wurden.

Insgesamt missen beim heutigen Stand von 11’321 Grundsttcken jahrlich rund 1'130
Schéatzungen vorgenommen werden. Mit 1’140 (1'335) Schatzungen im Jahr 2015 liegt das
Schatzungsamt im Jahressoll. Es ist das Ziel, die Anzahl Schatzungen in den kommenden
Jahren hoch zu halten, um so eine Gleichbehandlung der Grundeigentiimer sicherzustellen.

Im Jahre 2015 wurden folgende Schéatzungen vorgenommen:

Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Bezirk Anzahl Verkehrswert Verkehrswert
Schatzungen altin Fr. neuin Fr.
Appenzell 176 47'838'300 90'051'000
Schwende 56 14'462'500 27'363'000
Rute 69 16'884'000 33'366'000
Schlatt-Haslen 15 2'603'000 5'655'000
Gonten 17 3'843'000 6'724'100
Oberegg 239 83'320'000 107'105'000
Total 572 168'950'800 270'264'100
Landwirtschaftliche Grundstlicke
Bezirk Anzahl Verkehrswert | Verkehrswert
Schéatzungen altin Fr. neu in Fr.
Appenzell 108 12'551'900 18'314'700
Schwende 109 9'118'900 13'560'100
Rite 101 14'524'300 18'663'200
Schlatt-Haslen 45 9'140’100 10'879'100
Gonten 68 13'500'700 15592200
Oberegg 137 12'579'000 16’402'200
Total 568 71'414'900 93'411'500
Anzahl Schatzungen im Mehrjahresvergleich

Jahr Nichtlandwirtschaftlich Landwirtschaftlich Total

2015 572 568 1'140
2014 859 476 1'335
2013 843 637 1'480
2012 673 405 1'078
2011 682 328 1'010
2010 573 156 729
2009 255 87 342
2008 530 281 811
2007 514 333 847
2006 387 379 766
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2380 Amt fur Informatik

1. Allgemeiner Betrieb

Betrieb

Das Amt fur Informatik ist fur den Betrieb der Informatik-Infrastruktur und der Telefonie-
Anlage der Verwaltung sowie diverser 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften zustandig. Die
Informatik-Infrastruktur umfasst die Netzwerke AlNet und EDUCANET Al und 1’093 (1’083)
Personal Computer (PC) sowie 18 (26) physische und 182 (159) virtuelle Server auf 12
VMWARE ESX Hosts. Neben dem Benutzersupport werden die Benutzer auch bei der Ein-
fuhrung und beim Betrieb von Fachanwendungen unterstitzt.

Statistik
AlNet
2015 2014
Gesamtzahl PC und Notebooks im AlNet 442 447
Davon PC und Notebooks der Kantonalen Verwaltung 280 266
Virtuelle VDI Client 20 0
Gesamtzahl am AlINet angeschlossene Drucker 178 185
Anzahl definierte Benutzer im AINet 545 510
Anzahl VMWARE Hosts 12 12
Anzahl physische Server 12 15
Anzahl virtuelle Maschinen 163 144
Standard- und Fachanwendungen 92 89
EDUCANET Al
2015 2014
Gesamtzahl PC und Notebooks im Educanet Al 651 636
Gesamtzahl am EDUCANET Al angeschlossene Drucker 90 90
Anzahl definierte Benutzer auf dem Educanet Al 2'349 2’310
Anzahl physische Server 6 11
Anzahl virtuelle Maschinen 19 15

2. Infrastruktur

Im Serverraum an der Marktgasse 2 mussten die Distribution Switch ersetzt werden. Die
Gerate sind nach Uber 8 Jahren Betrieb auf ,End of Service" gesetzt worden. Die neuen
Switches ermdglichen es, die Verbindung zu den Geb&audestandorten in Zukunft mit 10GB
statt 1 GB Ethernet zu betreiben.

Die bestehende SAN-Storage-Umgebung wurde mit 30TB erweitert. Total stehen damit
brutto 60TB zu Verfiugung.

Nach Gber 10 Jahren Betrieb musste eines der beiden Kiihlaggregate im Serverraum an der
Marktgasse ersetzt werden.
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3. Software

Einfuhrung von OneGov GEVER

In allen kantonalen Amtsstellen wurde flachendeckend OneGov GEVER fur die strukturierte
Ablage von Daten wie Word, Excel, E-Mall etc. eingefiihrt. Die Anwendung wird das Arbeits-
gruppenverzeichnis ersetzen. Damit legen die Anwender die Dateien strukturiert nach dem
vorgegebenen Registraturplan ab. Daneben werden den Anwendern standardisierte Work-
flows zu Verfligung gestellt.

Migration Windows 2008R2 Domain auf Windows 2012

Mit Unterstlitzung eines externen Partners wurde die Windows 2008R2 Active Directory auf
Windows 2012 erhoht. Gleichzeitig wurde der Exchange-Server 2010 auf Exchange 2013
migriert.

Einfuhrung von Juris bei der Gerichtskanzlei

Nachdem Juris bei der Staatsanwaltschaft erfolgreich eingefuhrt wurde, konnte die Anwen-
dung auch auf der Gerichtskanzlei als Geschaftsverwaltungssystem eingefuihrt werden. Juris
|6st dort die Anwendung ADRIS/Gever ab.

Einfihrung Equitrac als , Follow Printing System*

Um die grosse Anzahl von Arbeitsplatzdruckern reduzieren zu kénnen, wurde die Anwen-
dung ,Equitrac” eingefiihrt. Die Anwendung erlaubt es, den Druckauftrag in eine Warte-
schlange zu geben und an irgendeinem Multifunktionsgeréat mit personlichem Code den
Ausdruck auszuldésen. Damit wird verhindert, dass vertrauliche Dokumente auf dem Drucker
liegen bleiben.

4. Informatikaufwand

Bezeichnung 2015 2014
Gebundene Ausgaben 803’538 647’748
Ersatz- und Neuanschaffungen 474’583 | 1'108'598
Personalaufwand 660’584 587'684
Total Informatikaufwand 1'938'705 | 2'344'031
ngterverrechnung und Ertrage von verwaltungsnahen Organi- -686'702 -714'783
sationen

Nettoaufwand kantonale Verwaltung 1'252°003 | 1'629'247

Dienstleistungen an verwaltungsnahe Organisationen wie Schulgemeinden, Bezirksverwal-
tungen etc. werden mit einem Pauschalbetrag pro installiertem PC oder Notebook weiterver-
rechnet. Diese Organisationen beteiligen sich im gleichen Verhéltnis auch an den Kosten fur
Anschaffungen und Erneuerungen.
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2400 Departement

Fur das Gesundheits- und Sozialdepartement waren im Berichtsjahr im Wesentlichen fol-
gende Ereignisse von Bedeutung.

= Im Dezember 2015 konnten im Erdgeschoss, Hoferbad 2, ein neues Biro und ein neues
Sitzungszimmer bezogen werden. Die Amter sind nun barrierefrei zuganglich.

= Im Dezember 2015 hat die Standeskommission fiir die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde (KESB) eine Teilprofessionalisierung beschlossen. Im Zuge dieser Neustruktu-
rierung wurden die beiden Amter ,KESB-Sekretariat* und ,Sozialamt*, welche bis anhin
durch die Stelle ,Soziale Dienste* geleitet wurden, entflochten.

= Das Departement hat zuhanden der Standeskommission zu 16 Vernehmlassungen des
Bundes Stellungnahmen verfasst.

= Auf Antrag von CURAVIVA Appenzellerland wurden die Tarife in der Pflegefinanzierung
geprift. Aufgrund dieser Prifung hat die Standeskommission beschlossen, die Tarife per
1. Januar 2016 anzupassen. In diesem Zusammenhang wurden auch die Obergrenzen
der Erganzungsleistungen angepasst.

= Im Behindertenwesen wurden subjektbasierte Leistungspauschalen eingefihrt.

= Auf Anregung aus dem Grossen Rate hat die Standeskommission beschlossen, den
Heimalltag im Kinderheim Steig aufarbeiten zu lassen. Im Fokus steht die Zeit ab dem
Zweiten Weltkrieg bis in die 80er Jahre.

= Aufgrund der gestiegenen Zahl an Asylsuchenden wurden die Unterbringungskapazitaten
im Kanton erhéht. Eine Zivilschutzanlage in Oberegg wurde fir befristet als Unterkunft fur
Asylsuchende gedffnet. Das Konventgebaude des Kapuzinerklosters wurde fir die Auf-
nahme von Asylsuchenden hergerichtet. Des Weiteren wurde das Haus Hirschberg sa-
niert, damit es weiterhin genutzt werden kann.

= Im Fruhjahr und im Herbst fanden die Konferenzen der kantonalen Gesundheitsdirekto-
rinnen und -direktoren (GDK) und der Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) statt.

= Im Sommer 2015 fand im Rahmen der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) erst-
mals ein Treffen der Gesundheitsministerinnen und -minister statt.

2410 Gesundheitsversorgung, Gesundheitsaufsicht und Pravention

1. Gesundheitsversorgung

Im Kanton Appenzell I.Rh. kann die Bevdlkerung weiterhin auf ein umfangreiches medizini-
sches Angebot zahlen.

Seit dem 1. Januar 2015 ist die neue kantonale Spitalliste in Kraft. Sie basiert auf dem Be-
richt zur Spitalplanung des Kantons Appenzell I.Rh. vom 20. November 2014 und umfasst
den kantonalen Spitalbedarf fir die Bereiche Akutsomatik (7 Kliniken), Rehabilitation (5
Kliniken) und Psychiatrie (2 Kliniken). Den auf der Spitalliste aufgeftihrten Kliniken wurden
entsprechende Leistungsauftrage vergeben.
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Im Kanton stehen folgende Einrichtungen der Gesundheitsversorgung zur Verfligung:

Bewilligte Einrichtungen der Gesundheitsversorgung

2015 2014
Akutspital 1 1
Medizinische Rehabilitationsklinik 1 1
Alters- und Pflegeheime 3 3
Spitalexterne Gesundheitspflege (Spitexorganisationen) 5 4

Eine der funf Spitexorganisationen, die in Appenzell I.Rh. tatig ist, hat eine Geschéftsstelle
im Kanton. Zusatzlich besitzen zwei Organisationen eine Bewilligung fur eine Inhouse-
Spitex.

Im ambulanten Bereich wird die Gesundheitsversorgung im Kanton durch eine Vielzahl
verschiedener Leistungserbringer gewahrleistet. Personen eines medizinischen Berufes sind
auf jeden Fall bewilligungspflichtig. Personen eines nicht-medizinischen Berufes sind nur
dann bewilligungspflichtig, wenn sie die Tatigkeit nicht unter der fachlichen Verantwortung
einer Person mit einer Berufsaustbungsbewilligung austiben.

Bewilligte ambulante Leistungserbringer

Medizinische Berufe 2015 2014
Hausarzte 14 14

Praxen Hausarzte 8 8
Spezialarzte
(Augenarzt, Dermatologe, Gynékologe, Orthopéde, Psychiater, 14 14
Urologe)

Praxen Spezialarzte 9 9
Spitalarzte, Beleg‘c.i.rzte, Sprechstundenérzte im Akutspital tatig 12 (2) 12(2)
(Anzahl Assistenzarzte)

Zahnérzte 8 9

Praxen Zahnarzte 7 7
Tierarzte (Anzahl Assistenzarzte) 17 (4) 11 (1)

Praxen Tierarzte 3 3
Apotheker 1 1
Nicht-medizinische Berufe des Gesundheitswesens 2015 2014
Augenoptiker* 3 -
Chiropraktiker 1 1
Drogist 3 3
Fachmann fur Horhilfe, Orthopadist 2 2
Hebamme 23 23
Pflegefachperson 14 12
Medizinischer Masseur 3 2
Naturheilpraktiker 14 14
Osteopath 2 2
Physiotherapeut 9 8
Psychologe, Psychotherapeut 2 2
Rettungssanitater 1 1
Zahnprothetiker, Zahntechniker 1 1

* Bewilligungen fur Augenoptiker wurden im Jahr 2015 erstmals verlangt.

90 - 202



Geschéftsbericht 2015 — Gesundheits- und Sozialdepartement

2. Inspektionen

Im Berichtsjahr wurden 13 Einrichtungen der Gesundheitsversorgung inspiziert. Die Inspekti-
onen wurden aufgrund von Praxistibernahmen, Praxis-Neuerdffnungen oder als Routinekon-
trollen durchgefuhrt.

3. Ubertragbare Krankheiten

Der Kanton beteiligt sich mit einem finanziellen Beitrag an der nationalen Durchimpfungsstu-
die. Mit der Studie wurden die Daten aller Dosen der folgenden Impfungen erhoben: DTP,
Pol, Hib, MMR, HepB, Pneumokokken, Meningokokken C, Varizella, FSME, HepA, HPV,
H1N1, Rotavirus und saisonale Grippe. Der Bericht kommt zum Schluss, dass sich die
Durchimpfungsrate, besonders bei der MMR-Impfung, zwischen 2008 und 2014 signifikant
erhoht hat. Zudem belegt der stetige Anstieg der neu empfohlenen Impfungen gemass Impf-
plan wie Meningokokken C und Pneumokokken die Akzeptanz dieser Impfungen in der
Bevolkerung. Der Anteil der Personen, die an der Befragung nicht teilnahmen, lag wie bereits
im Jahr 2008 bei 12 bis 17%.

Im Berichtsjahr wurde die kantonale Masernkampagne mit der Medienmitteilung vom

28. April 2015 abgeschlossen. Wahrend der dreijahrigen Kampagne wurden einerseits die
Eltern von 1- bis 2-jahrigen Kindern wie auch die Hausarzte angeschrieben und mit Informa-
tionsbroschiren bedient. Zwei Medienmitteilungen informierten die Bevolkerung tber die
Masernimpfung und dem elektronischen Impfausweis.

Fur die Entwicklung eines Gebarmutterhals-Karzinoms sind in 70% der Félle spezifische
humane Papillomaviren (HPV) verantwortlich. Zur Bekdmpfung dieser Erkrankung besteht
seit einigen Jahren ein kantonales HPV-Impfprogramm. Zielgruppe sind alle 11- bis 26-
jahrigen Madchen und Frauen. Die Impfkosten werden von der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung ubernommen, sofern die Impfung im Rahmen des kantonalen Impfpro-
gramms stattfindet. Im Berichtsjahr wurden im gewohnten Zweijahresrhythmus alle Eltern
von 11- und 12-jahrigen Madchen angeschrieben und auf das kantonale Impfprogramm
aufmerksam gemacht.

Anzahl HPV-Impfungen

2015 2014
1. Impfung 28 30
2. Impfung 25 40
3. Impfung 12 19

Zur Verhitung und Bekampfung von Tuberkulose (TB) leistet der Kanton Beitrage an Umge-
bungsuntersuchungen. Diese werden in der Regel durch die Lungenliga durchgefiihrt.

Im Zuge der tUberkantonalen Sicherheitsverbundstibung wurde im Berichtsjahr nach Rick-
sprache mit dem kantonalen Fuhrungsstab der kantonale Pandemieplan an wenigen Stellen
aktualisiert.
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2412 Innerkantonale Hospitalisationen

1. Kantonsbeitrage

Gemass Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung werden die Vergutungen fir stationa-
re Behandlungen von der obligatorischen Krankenversicherung und vom Kanton tibernom-
men. Im Jahr 2015 betrug der Kantonsanteil 51%.

Kantonsbeitrage (in Fr.) an Behandlungen der obligatorischen Krankenversicherung

2015 2014
Anzahl Félle | Kantonsbeitrag | Anzahl Falle | Kantonsbeitrag
Akutbehandlungen 554 2'085'488 524 2'024'001
Rehabilitationen 18 70252 23 79'368

2. Spital Appenzell

Mit dem Projekt AVZ+ (Ambulantes Versorgungszentrum) wurde die im Jahr 2014 begonne-
ne Neuausrichtung weiter verfolgt. Der Spitalrat und die Spitalleitung haben verschiedene
Teilprojekte intensiv bearbeitet. Das Teilprojekt Bau beinhaltet die Optimierung der Ablaufe
und somit die Qualitatsverbesserung mit dem Umbau des Operations-Trakts. Durch weitere
Massnahmen wurde eine Starkung des Bereichs Orthopéadie erreicht. Das Teilprojekt Be-
schaffung mit dem Ziel der Optimierung beim Einkauf wird im 1. Quartal 2016 abgeschlos-
sen. Das Projekt wird durch die BSG Unternehmensberatung St.Gallen begleitet.

Im Herbst genehmigte die Standeskommission den Antrag um Erstellung einer Vorstudie fur
einen Spitalum- oder -neubau. Das Konzept und das Raumprogramm wurden bereits erstellt.

Das Ziel einer Gruppenpraxis auf dem Spitalareal mit einheimischen Arzten wurde intensiv
weiterverfolgt. Eine LOsung zeichnet sich ab.

2015 waren Spitalrat und Spitalleitung zudem mit der Prifung der zukiinftigen Organisation
des Rettungsdienstes befasst. Die Spitalleitung erarbeitete diverse Optionen. Die Standes-
kommission sprach sich in der Folge dafur aus, dass man den Rettungsdienst vorderhand
zusammen mit der Kantonspolizei selbstandig weiterfiihren will, verbunden mit dem Auftrag,
eine Anschlusslésung zu suchen.

Aufgrund der weiterhin angespannten finanziellen Situation wurden weitere Sparmassnah-
men gepruft und zum Teil umgesetzt, so zum Beispiel in den Bereichen Technik und Infor-
matik.

Fallzahlen

Im Jahr 2015 verzeichnete das Spital Appenzell 953 (937) stationéare Félle. Die neu umge-
baute Kleinstation B4 mit 18 Betten genligte in Spitzenmonaten dem Bedarf nicht mehr,
sodass die Reservestation B5 gedffnet werden musste.

Im ambulanten Bereich sind die Fallzahlen gegeniiber dem Vorjahr um 381 auf 2’144 zu-
rickgegangen. Der Riickgang ist insbesondere durch die tieferen Fallzahlen bei der Oph-
thalmologie zu begriinden. Hingegen verzeichnet der Bereich Gastroenterologie eine Zu-
nahme von 24 Fallen auf 392 Falle. Die ambulanten Fallzahlen in der Orthopadie beliefen
sich auf 962, in der Chirurgie auf 257.

Durchgefuihrte Umfragen zeigten erneut sehr gute Ergebnisse bei der Patientenzufriedenheit.
Auch im Vergleich mit anderen Schweizer Spitalern schnitt das Spital Appenzell hier sehr gut
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ab. Insbesondere die arztliche Versorgung sowie die gute Pflege und Betreuung werden
gelobt. Uber 90% der Befragten wiirden das Spital Appenzell weiterempfehlen.

Der Bereich Orthopadie ist dank der operativen Tatigkeit der Belegarzte Markus Koster,
Tobias Ritzler sowie Manuel Brehm gewachsen. Auch die Fallzahlen in der Allgemeinen
Chirurgie stiegen seit der Verpflichtung von Dr. med. Kuno Schawalder. Das Spital kann sich
ausserdem auf langjahrige Belegarzte abstitzen, die wesentlich zum Erfolg beitragen.

Dr. med. Philipp Fritsche, Dermatologe, Appenzell, konnte als neuer Belegarzt fir das Spital
Appenzell gewonnen werden.

Die tiefen Fallzahlen im Notfall beschéftigten die Spitalleitung weiterhin.

Die Notfallaufnahme und -behandlung werden hauptséachlich durch zwei Assistenzarzte des
Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden abgedeckt. Die diesbeziigliche Zusammenarbeit mit
dem SVAR hat sich etabliert.

Pflegetage nach Versicherungsklassen Stationar

2015 2014
Allgemein 3'702 69.3% 3971 71%
Halbprivat 1'120 21% 1’063 19%
Privat 522 9.7% 547 10%
Total Spital 5'344 5’581
Anzahl Austritte nach Versicherungsklassen Stationar
2015 2014
Allgemein 698 73.2% 683 73%
Halbprivat 170 17.8% 158 17%
Privat 85 8.9% 96 10%
Total Spital 953 937
Anzahl ambulanter Patienten Ambulant
2015 2014

Innere Medizin 246 270
Gastroenterologie 392 368
Allgemeine Chirurgie 257 231
Ophthalmologie 229 697
Orthopéadie 962 898
Oto-Rhino-Laryngologie 16 20
Urologie 34 30
Gynékologie 6 8
Andere 2 3
Total 2’144 2'525

Tarife

Bei den Tarifverhandlungen im stationéren Bereich fur das Jahr 2015 konnte mit den Versi-
cherungen Helsana, Sanitas und KPT eine Baserate von Fr. 9'480.-- und mit der tarifsuisse
ag eine solche von Fr. 9'460.-- vereinbart werden. Die Tarife wurden durch die Standes-
kommission genehmigt.

Weitere Details enthalt der Geschéftsbericht des Spitals und Pflegeheims Appenzell.
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2414 Ausserkantonale Hospitalisationen

Gemass Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung werden die Vergltungen von stationa-
ren Behandlungen von der obligatorischen Krankenversicherung und dem Kanton anteils-
massig Ubernommen. Im Jahr 2015 betrug der Kantonsanteil 51%. Durch den Kantonsarzt
wurden im Berichtsjahr 807 (802) Kostengutsprachen (inklusive Verlangerungen) fur ausser-
kantonale Hospitalisationen erteilt. Die Kosten des Kantons fiir ausserkantonale Hospitalisa-
tionen im Akutbereich beliefen sich auf Fr. 9'422'258.45 (Fr. 8'087'509.20).

Der Kantonsanteil fir Rehabilitationen und psychiatrische Behandlungen belief sich auf
Fr. 1'476°465.20 (Fr. 1'276'780.--).

Kantonsbeitrage (in Fr.) an Behandlungen der obligatorischen Krankenversicherung

2015 2014
Anzahl Félle | Kantonsbeitrag | Anzahl Falle | Kantonsbeitrag
Akutbehandlungen 1'624 9'422'258 1'605 8'087'509
Rehabilitationen 87 655’050 61 455’594
Psychiatrie 66 821’415 80 821'185

2422 Pflegeheim Appenzell

Im Jahr 2015 wurden 84 (83) Personen gepflegt. Der Anteil der palliativen und der an De-
menz erkrankten Bewohner ist in etwa gleich geblieben. Hingegen ist die Anzahl der Ferien-
gaste und der Personen mit Ubergangspflege gestiegen. Die Auslastung der Zimmer lag bei
einem Bestand von 57 Betten bei 79.5% (87.6%). Es gab 36 Eintritte und 37 Austritte, darun-
ter 18 Bewohner, die nach Hause entlassen werden konnten oder ins Birgerheim tbergetre-
ten sind, und 19 Todesfalle. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer nahm ab, der administra-
tive Aufwand wurde dadurch jedoch héher. Aufgrund des beschrénkten Angebotes an Ein-
bettzimmern konnten einige diesbezugliche Anfragen nicht berticksichtigt werden. Mit dem
Bezug des neuen Alters- und Pflegezentrums (APZ) mit moderner Infrastruktur und einer
grosseren Anzahl an Einbettzimmer wird mit einer héheren Bettenbelegung gerechnet.

Am 17. April 2015 erfolgte das Aufrichtefest fur das neue Alters- und Pflegezentrum. Die
Arbeiten schritten gut voran, sodass der Zeitplan eingehalten werden konnte. Der Lenkungs-
ausschuss unter der Leitung von Bauherr Stefan Sutter traf sich regelméassig zu Sitzungen.
Erganzend fand eine Reihe von Nutzersitzungen statt. Mit einem offentlichen Wettbewerb
wurde ein Name flr das neue Alters- und Pflegezentrum gesucht. Aus zahlreichen Einsen-
dungen wurde schliesslich der Name , Alpsteeblick" gewabhilt.

Fur das Zentrum wurden verschiedene Konzepte, z. B. Demenz-, Pflegeoase-, Aktivierungs-,
Palliativ- und Pflegeentwicklungskonzept als Teile des gesamten Betriebskonzepts erstellt.
Das Marketingkonzept beinhaltet PR-Aktivitdten und das Gestalten von Flyern fr die Institu-
tion. Im Rahmen des Qualitditsmanagements wurden gemeinsam mit den Mitarbeitenden ein
neues Leitbild sowie neue Funktionsbeschreibungen erarbeitet.
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Verteilung der Bewohner im Pflegeheim nach Altersgruppen

(Stichtag 31. Dezember 2015)

Altersgruppe Manner Frauen
2015 2014 2015 2014
50-54 Jahre 0 0 0 0
55-59 Jahre 1 1 0 0
60-64 Jahre 0 1 0 0
65-69 Jahre 1 1 0 0
70-74 Jahre 0 0 0 0
7579 Jahre 1 1 3 3
80-84 Jahre 6 6 6 10
85—-89 Jahre 3 2 12 8
90-94 Jahre 4 4 7 7
95 und alter 0 0 3 4
Total 16 16 31 32
Pflegetage nach Pflegegrad

Pflegegrad 2015 2014
BESA O 0 0
BESA 1 (1-20 Min.) 9 0
BESA 2 (21-40 Min.) 124 57
BESA 3 (41-60 Min.) 303 828
BESA 4 (61-80 Min.) 574 643
BESA 5 (81-100 Min.) 1'152 1'226
BESA 6 (101-120 Min.) 1'956 2’758
BESA 7 (121-140 Min.) 3'104 2’959
BESA 8 (141-160 Min.) 2'228 2’020
BESA 9 (161-180 Min.) 3'548 3'765
BESA 10 (181-200 Min.) 2'265 2’957
BESA 11 (201-220 Min.) 683 751
BESA 12 (Uber 220 Min.) 318 58
Total 16’264 18'022
Bettenbelegung 79.5% 87.6%
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2434 Kranken- und Unfallversicherung

1. Pramienverbilligung

Stichtag 31. Dezember 2015 2015 2014

Gesamtsumme Pramienverbilligung 6'008'027 5'819'578
Anteil Bevolkerung 33% 33%
Bundesbeitrag 4'571'620 4'398'567
Kantonsbeitrag 1'436’407 1'420'921

2. Beitrage an uneinbringliche Krankenversicherungspramien

Seit dem 1.Januar 2012 Ubermitteln die Versicherer dem Kanton die Schlussabrechnung der
im Vorjahr ausgestellten Verlustscheine. Der Kanton Gbernimmt 85% dieser Forderungen.
Die Versicherer bewahren die Verlustscheine bis zur vollstandigen Bezahlung der ausste-
henden Forderungen auf. Sobald die versicherte Person ihre Schuld vollstandig oder teilwei-
se gegeniuber dem Versicherer beglichen hat, erstattet dieser 50% des von der versicherten
Person erhaltenen Betrags an den Kanton zuriick. Im Jahr 2015 bezahlte der Kanton an die
im Jahr 2014 ausgestellten Verlustscheine Fr. 35'741.25. Die Rickerstattungen seitens
Versicherern betrugen insgesamt Fr. 2'400.40.

2424 Stationare und ambulante Pflegeleistungen

1. Akut- und Ubergangspflege

Die Akut- und Ubergangspflege wurde im Zuge der neuen Pflegefinanzierung eingefiihrt.
Demnach werden Leistungen der Akut- und Ubergangspflege, welche sich im Anschluss an
einen Spitalaufenthalt als notwendig erweisen und die im Spital &rztlich angeordnet werden,
von der obligatorischen Krankenversicherung (45%) und dem Wohnkanton (55%) des Versi-
cherten wahrend langstens zwei Wochen nach den Regeln der Spitalfinanzierung vergditet.
Der Kantonsbeitrag belief sich im Jahr 2015 auf Fr. 11'104.55.

2. Stationare Langzeitpflege

Die stationare Langzeitpflege wird fur die Innerrhoder Bevélkerung durch die Institutionen,
die auf der Pflegeheimliste aufgefuhrt sind, sichergestellt. Dies sind: Birgerheim Appenzell,
Pflegeheim Appenzell, Alters- und Pflegeheim Gontenbad, Geronto-psychiatrische Abteilung
des psychiatrischen Zentrums Herisau und Betreuungszentrum Heiden. Die Pflegekosten
werden durch die Kostentréager Krankenversicherer, Patient und Kanton finanziert. Die Kan-
tonsbeitrage gemass Standeskommissionsbeschluss Uber die Pflegefinanzierung beliefen
sich im Berichtsjahr auf Fr. 2'130'633.30 (Fr. 1'921'298.25).

3. Ambulante Pflegeleistungen

Die ambulante Pflege stellt in erster Linie der Spitex-Verein Appenzell Innerrhoden gemass
Leistungsvereinbarung sicher. Der Kanton hat sich im Berichtsjahr mit Beitrdgen in der Hohe
von Fr. 1'208'566.80 inkl. Nachzahlungen fir das Jahr 2014 in der H6he von Fr. 220'576.00
an den ambulanten Pflegeleistungen beteiligt (Fr. 878'975.10).
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2438 Spitex, Hauspflege, Mutter- und Vaterberatung, Dienstleistun-
gen fur Betagte

1. Spitex-Dienstleistungen

Die spitalexterne Gesundheitsversorgung wird mittels Leistungsauftrag durch den Spitex-
Verein Appenzell Innerrhoden sichergestellt.

Seit dem 1. Januar 2015 ist der Spitex-Verein Appenzell Innerrhoden dem Spitex Regional-
verband SG/AR/Al angeschlossen. Dieser Anschluss hat sich bewéhrt, der Aufwand fur
Verbandsaufgaben hat sich reduziert und der Austausch auf Organisationsebene findet nach
wie vor statt, neu mit den Geschéftsleitungen aus den Organisationen aus dem Kanton
Appenzell A.Rh. und den Organisationen der Stadt St. Gallen. Auch der Vernetzung inner-
halb des Kantons mit den im ambulanten und stationaren Bereich tétigen Organisationen
und Institutionen wird weiterhin grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Das Netzwerk wird unter
anderem auch durch die Mitarbeit im Palliative Forum und die Teilnahme an gemeinsamen
Weiterbildungen gefestigt. An einer Weiterverfolgung des Projekts ,Integrierte Versorgung“
im Kanton Appenzell I.Rh. ist die Spitex hach wie vor sehr interessiert. Mit einer besseren
Nutzung von Synergien kénnte die ambulante Versorgung der pflege- und hilfsbedtirftigen
Bevolkerung sowohl in Bezug auf die Kosten als auch auf die Qualitat deutlich gewinnen.
Vermehrt wurde bei Versorgungsengpassen auch die Zusammenarbeit mit der Privat-Spitex
fur Stadt und Land gesucht. Die Erfahrungen sind gut. Bei Klienten, deren Betreuungsbedarf
die Ressourcen der Spitex Ubersteigen, die aber dennoch zu Hause bleiben mdchten, konnte
in Zusammenarbeit mit der privaten Spitex eine optimale Versorgung sichergestellt werden.
Nach wie vor ist es im Interesse der Offentlichkeit, mit ambulanter Pflege den Menschen den
Verbleib zu Hause zu ermdglichen und die Aufenthaltsdauer in Akutspitédlern méglichst kurz
zu halten. Die Spitex gewahrleistet die llickenlose Grundversorgung im Auftrag des Kantons
und kann den Anforderungen kiinftig in Kooperation mit anderen Anbietern noch besser
gerecht werden.

Der Vorstand hat sich im vergangenen Jahr fir die Einflhrung eines Online-Patienten-
Anmeldesystems entschieden. Diese Plattform erlaubt es Spital- und Hausérzten, Institutio-
nen, anderen Zuweisenden und Privatpersonen, Spitex-Einsétze wahrend 24 Stunden online
anzumelden. Es handelt sich um ein zusétzliches Angebot, welches die Uberweisung verein-
facht. Mit der Online-Anmeldung verfiigt die Spitex tiber alle wichtigen Daten. So kénnen
zeitraubende Ruckfragen, insbesondere bei Spitalarzten, vermieden werden. Ebenfalls im
Sinne einer Weiterentwicklung hat der Vorstand die Einfiihrung einer elektronischen Einsatz-
planung beschlossen. Mit diesem Instrument soll die Einsatzplanung nach einer gewissen
EinfUhrungszeit effizienter ausgefuhrt werden.

Im Rahmen der Qualitatssicherung hat die Spitex im vergangenen Geschaftsjahr wiederum
eine Kunden- und Mitarbeiterinnenbefragung in Auftrag gegeben. Das Fazit aus der durch
ein externes Institut durchgefiihrten Befragung: Motivierte Mitarbeiterinnen erbringen erst-
klassige Dienstleistungen an zufriedenen Kunden. Es wurden gleichzeitig Befragungen in 44
Spitex-Organisationen in der Ostschweiz durchgefihrt. Die Spitex Appenzell weist eine
Gesamtzufriedenheit der Kunden von 91.4% aus und liegt damit weit Gber dem Durchschnitt
und nur ganz knapp unter dem Spitzenwert von 92.5%. Die Gesamtzufriedenheit der Mitar-
beiterinnen ist zwar gegeniiber dem Resultat von 2011 leicht gesunken, aber insgesamt
immer noch sehr hoch.
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Nachfrage Spitex-Dienstleistungen

Die Nachfrage hat 2015 sowohl im inneren wie auch im dusseren Landesteil deutlich zuge-
nommen. Uber den ganzen Kanton hinweg resultiert eine Zunahme von 1’137 Pflege- und
564 Hauswirtschaftsstunden. Dies ergibt ein Leistungsplus gegentuiber 2014 von 6% in der
Pflege und von 9.1% in der Hauswirtschaft.

Im inneren Landesteil wurden insgesamt 696 Stunden, das heisst 3.3% mehr verrechnet als
im Vorjahr. Die verrechneten Stunden fur hauswirtschaftliche Leistungen haben entgegen
dem Trend der letzten Jahre um 489 Stunden zugenommen. Vermehrt leistet die Spitex
hauswirtschaftliche Unterstiitzung bei jungen Familien, in denen Mutter aus Krankheitsgrin-
den oder wegen Mutterschaft ausfallen. Fir Abklarungen und Beratung konnte Uber alle
Alterskategorien eine Zunahme von total 134 Stunden verzeichnet werden. Erneut gestiegen
ist auch die Anzahl verrechneter Stunden fur Behandlungspflege, gegentiber 2014 um 722
Stunden. Einzig in der Grundpflege war fur 2015 eine deutliche Abnahme zu verzeichnen.
Dort wurden 624 Stunden weniger verrechnet. Die Anzahl Stunden fur Akut- und Uber-
gangspflege, welche in der Regel durch die Spitalarzte verordnet wird, ist im inneren Landes-
teil 2015 ebenfalls deutlich zuriickgegangen. Die Anzahl an betreuten Klienten und Klientin-
nen ist insgesamt aber gleich geblieben.

Die vermehrte Nachfrage nach Behandlungspflege ist eine indirekte Folge der neuen Spital-
finanzierung und der verbesserten medizinisch-technischen Méglichkeiten. Auch Patienten

mit komplexerem Pflegebedarf kbnnen das Spital heute friher verlassen. Mit Unterstutzung
durch die Spitex kann die Nachbehandlung zu Hause weitergefihrt werden.

Die Leistungen fur den Bezirk Oberegg werden nach wie vor bei der Spitex-Vorderland ein-
gekauft. Im dusseren Landesteil nimmt die Nachfrage Uber alle Kategorien und Dienstleis-
tungen deutlich zu, wobei die Anzahl verrechneter Stunden starker angestiegen ist als im
inneren Landesteil. Alleine in Oberegg ist ein Anstieg um total 24.9% und im Altersheim
Torfnest um 8.1% festzustellen. In Oberegg wurden rund 893 Pflegestunden, 37 Stunden
Akut- und Ubergangspflege und 75 Stunden hauswirtschaftliche Leistungen mehr als im
2014 verrechnet. Im dusseren Landesteil ist die Anzahl Klienten um 11 gestiegen.

Statistische Kennzahlen

Betreute Klienten 2015 2014
Innerer Landesteil 285 285
Oberegg 73 62
Total betreute Klienten 358 347
Erbrachte Leistungen nach Alter Alter 2015 2014
(verrechnete Stunden)

Pflege bis 64 Jahre 3'892 3’649
Hauswirtschaft bis 64 Jahre 1'860 1'895
Pflege 65—79 Jahre 4'434 3'783
Hauswirtschaft 65-79 Jahre 1'409 1'432
Pflege ab 80 Jahren 11814 11’570
Hauswirtschaft ab 80 Jahren 3’510 2’888
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Erbrachte Leistungen nach Ort (verrechnete Stunden) 2015 2014
Appenzell (innerer Landesteil) 21'515 20'819
Oberegg 4'816 3'855
Altersheim Torfnest 587 543
Total verrechnete Stunden 26'918 25'217
davon Pflegestunden 20’139 19002
davon Hauswirtschaftsstunden 6’779 6’215

2.  Mitter- und Vaterberatung

Mit der Zunahme um 20 Geburten ist die Anzahl der Neugeborenen im Kanton 2015 wieder
auf den Stand von 2013 gestiegen. Bei ungefahr gleicher Anzahl Geburten sind die Hausbe-
suche deutlich zuriickgegangen und die Anzahl Telefonberatungen gestiegen.

Mutter- und Vaterberatung 2015 2014

Geburten 182 162
Anzahl Hausbesuche 885 832
Anzahl Telefonberatungen 1'031 972
Anzahl Besuche in Beratungsstelle 522 476
weitere Kinder 314 266
Total Beratungen 2’752 2'546

Die verschiedenen Tatigkeiten des Spitex-Vereins Appenzell Innerrhoden werden in einem
ausfuhrlichen Jahresbericht zusammengefasst, der bei der Geschaftsstelle des Spitex-
Vereins an der Eggerstandenstrasse 2a in Appenzell bezogen werden kann.

3. Dienstleistungen fur altere Menschen (Pro Senectute)

Es war auch im letzten Jahr das Ziel der Pro Senectute, die unterschiedlichen Bedurfnisse

der alteren Bevolkerung mit verschiedenen Dienstleistungen abzudecken. In den Bereichen
Sport, Bildung und gesellschaftliche Aktivitaten legt die Pro Senectute grossen Wert auf die
Maoglichkeit zur Kontaktpflege und Geselligkeit. Die Gemeinschatft hilft, viele persénliche und
gesundheitliche Belastungen leichter zu ertragen. In den Bereichen Beratung und soziale
Unterstltzung stand die alltagsnahe Hilfe im Zentrum des Engagements.

Die Anzahl an Beratungen ist im Vergleich zum Vorjahr auf hohem Niveau stabil. Viele Situa-
tionen konnten in wenigen Gesprachen geklart werden. Ziel der Beratungen ist es, die
Selbstbestimmung und Selbstandigkeit der Ratsuchenden zu starken. Die haufigsten Anlie-
gen in den Beratungen betrafen finanzielle Belastungen, die personliche Lebensgestaltung,
Sozialversicherungen und Fragen zu Wohnmaglichkeiten im Alter. Bei vielen weiteren Anfra-
gen stand die Suche nach Entlastungs- und Unterstitzungsmoglichkeiten zu Hause im Vor-
dergrund. Weiterhin mochten viele altere Menschen so lange wie mdéglich im vertrauten
Umfeld leben kdnnen. Die Anzahl der Renten- und Finanzverwaltungen hat leicht zugenom-
men. Dieses Angebot entlastet Betroffene in der Zahlungsabwicklung und im Kontakt mit
Amtern. Die finanziellen Unterstiitzungsleistungen sind deutlich gestiegen.

Die Gastezahl im Tageszentrum hat gegeniber dem Vorjahr um knapp 10% zugenommen.
Das Zentrum bietet den betreuenden Angehdrigen wichtige Entlastung im Alltag und den
Gasten eine personliche Betreuung. Weiterhin ist der Unterstiitzungsbedarf hoch, da die
Gaste mit unterschiedlichen Erkrankungen belastet sind. Der Mahlzeitendienst war fir viele
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altere Menschen eine wichtige Unterstiitzung im Alltag. Der regelmassige Kontakt zum Lie-
ferteam ist eine wichtige Konstante der Menschen, die teilweise in ihrer Lebensgestaltung
eingeschrankt sind. Die regelméssigen Besuche vom Besucherteam und die Geburtstags-
gratulationen wurden ebenso geschatzt.

Kurse und regelmassige Sportangebote wurden rege genutzt. Auf grosses Interesse stiessen
das Tanzangebot Everdance und die Kochkurse fur Manner in Appenzell und Oberegg. Auch
die Yoga-Kurse waren stets ausgebucht. Gut besucht waren auch der Weiterbildungskurs fir
Autofahrende sowie die Kurse fiir Smartphones und Tablets. Der Besuch des Regionaljour-

nals bot einen Einblick in die Produktion der taglichen Sendung. Auch Kurse wie Conversati-

ons en frangais oder Gesprache Uber Kunst stiessen weiterhin auf Interesse. Bewahrte
Sportaktivitaten wie Wandern, Aquafitness im Hallenbad Gais und Gymnastik in der Halle

waren wiederum sehr beliebt.

Die Pflege von Gemeinschaft und personlicher Kontakte stand bei vielen Treffen und Anlas-
sen im Mittelunkt: Mittagstische und Spielnachmittage, Jassnachmittage, Kinoveranstaltun-
gen und Erzéhlcafé waren stets gut besucht. Der Seniorenchor Appenzell kann auf viele
Sangerinnen und Séanger zdhlen und hat mit seinen Auftritten viel Freude bereitet. Im Frih-
jahr 2015 begrusste die Pro Senectute viele Gesangsbegeisterte zur Neugrindung des

Seniorensingens in Oberegg. Seither trifft sich der Chor regelmassig zu Proben.

Die Zusammenstellung gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten erbrachten Dienstleistun-

gen.

Dienstleistung 2015 2014
Beratung (1-9 Gesprache, Anzahl Dossiers) 117 121
Begleitung (regelmassige Kontakte, Anzahl Dossiers) 22 19
Besuchsdienst, Anzahl Besuche 218 209
Gesetzliche Beistandschaften 5 I
Freiwillige Renten-Finanzverwaltung 17 15
Ausgeflllte Steuererklarungen 50 48
Mabhlzeitendienst, abgegebene Mahlzeiten 9’962 10’256
Tageszentrum, Anzahl Besuchstage 881 811
Geburtstagsgratulationen 283 257
Anzahl Sportlektionen (Turnen, Aquafitness, Wandern etc.) 727 775
Durchgefiihrte Kurse Sport und Bildun

(Anzaﬁl Kurse / AnzahIpl'eilnehmende)g 197197 197234
Finanzielle Unterstitzungsleistungen in Franken 20'440.50 | 12'919.45

Die Angebote der Pro Senectute Appenzell Innerrhoden richten sich nach dem Leistungsver-
trag mit dem Kanton und der Leistungsvereinbarung mit der Pro Senectute Schweiz. Der
Jahresbericht 2015 informiert ausfihrlich Uber die Tatigkeiten und kann ab Mai 2016 auf der
Beratungs- und Geschéftsstelle der Pro Senectute, Marktgasse 10c, Appenzell, bezogen

werden.
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2440 Sozialberatung, Suchtberatung und Gesundheitsvorsorge

1. Sozialberatung

Die Sozialberatung ist ein freiwilliges, niederschwelliges Angebot, das Kantonseinwohnern
unentgeltlich zur Verfugung steht. Sie bietet Unterstutzung bei psychosozialen und wirt-
schaftlichen Problemen. Das Angebot richtet sich an Kinder, Jugendliche und Erwachsene
bis zum 60. Altersjahr, an Paare und Familien, an Institutionen, Firmen und Behdrden.

Im Jahre 2015 nahmen 113 (110) Ratsuchende das Angebot in Anspruch. Je nach Situation
handelt es sich bei den Ratsuchenden um Familien, Paare oder Einzelpersonen. Insgesamt
wurden 162 (179) Personen beraten. Daneben erteilte die Sozialberatung telefonische Aus-
kiinfte und vermittelte verschiedene Personen an andere, fir sie zustandige Stellen.

Beratungsarten alizailiElle
2015 2014

Beratungen mit weniger als 3 Stunden 64 57

Beratungen mit 3 bis 8 Stunden 29 36

Begleitungen tber einen langeren Zeitraum 15 12

Beistandschaften 5 5

Total 113 110
. : Anzahl Félle

Schwerpunkte in den Beratungen und Begleitungen 2015 2014

Jugend- und Erziehungsberatung, Familienberatung

(Beratung von Eltern in Erziehungsfragen und bei Fragen rund 33 39

um die Familie, Beratung von Jugendlichen bei Schwierigkeiten

in der Schule, an der Lehrstelle oder Zuhause)

Scheidung- und Trennungsberatung

(Information und Beratung zu praktischen, beziehungsmassigen,

rechtlichen und materiellen Folgen einer Scheidung oder Tren- 34 33

nung, Beratung bei Problemen im Zusammenhang mit dem

Besuchsrecht und dem Unterhalt)

Finanzen 22 o5

(Budget- und Schuldenberatung, finanzielle Unterstiitzung)

Arbeit (Arbeitslosigkeit, Probleme am Arbeitsplatz) 13 6

Diverses: Gesundheit, psychische Probleme, Wohnen 11 7

Auch 2015 gelangten verschiedene Personen mit finanziellen Problemen an die Beratungs-
stelle. Diese leistete mit Geldbetragen Uberbriickungshilfe oder stellte Gesuche an wohltéti-
ge Stiftungen und Organisationen. Insgesamt wurden 3 Personen oder Familien mit insge-
samt Fr. 5'947.40 unterstutzt.

Seit 2013 ist die Sozialberatung auch fir den Bezirk Oberegg zustandig. Jeweils an einem
Tag pro Monat werden Beratungen vor Ort (Kirchplatz 4, Oberegg) angeboten. Im Jahr 2015
nahmen 13 (2) Ratsuchende dieses Angebot in Oberegg in Anspruch.

Der Leiter der Beratungsstelle arbeitete im vergangenen Jahr in folgenden Kommissionen
mit: Betriebskommission Chinderhort, Verein Tagesfamilien, Kommission fir Gesundheits-
forderung, OK Appenzeller Sozialforum. Er vertritt zudem den Kanton als Delegierter im
Vorstand des Hilfsvereins fir Psychischkranke beider Appenzell.
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2. Beratungsstelle fur Suchtfragen

Die Beratungsstelle fur Suchtfragen unterstitzt Klientinnen und Klienten sowie deren Ange-
hdrige bei Fragen im Zusammenhang mit Sucht und erarbeitet zusammen mit diesen Struk-
turen fur die Bewaltigung einzelner Problemlagen. Es wird viel Wert darauf gelegt, dass
durch die personliche Prozessbegleitung eine schnelle und effektive Versorgung gewahrleis-
tet wird. Dabei ist eine Vernetzung mit Arzten, Jugendanwaltschaft, Bewahrungshilfe sowie
weiteren Fachstellen und Organisationen sehr wertvoll.

Im Jahr 2015 sind die Anzahl der Beratungen sowie die Zahl der Ratsuchenden im Vergleich
zum Vorjahr aufgrund einer temporaren Vakanz der Stelle gesunken. Wahrend der Vakanz
wurden die betroffenen Personen durch die Sozialberatungsstelle Appenzell und das Blaue
Kreuz St.Gallen-Appenzell betreut.

Wahrend der Berichtsperiode wurden vier Menschen durch die Beratungsstelle fur Suchtfra-
gen personlich betreut. Zwei Personen konsumierten legale und zwei illegale Drogen, wobei
jeweils ein bis drei Gesprache gefuhrt wurden. In einem Fall war die Stelle vermittelnd tétig.

Statistik 2015 2014

Drogen (Heroin, Cannabis, Kokain etc.)

Rauchen, Alkohol

Telefonische Beratungen

Triage an andere Fachstellen

Beratung von Angehdrigen

Kurzzeitkontakte (1-3 Gespréache)

Mittlere Kontakte (4—8 Gesprache)

o|lo|r|or|o|NvN
NPk O|N

Langzeitkontakte (> 9 Gesprache)

Weitere Tatigkeiten im Bereich der Pravention finden sich unter Kapitel 2490, Seite 111.

2442 Lebensmittelkontrolle

1. Interkantonales Labor

Die Betriebskontrollen und Probeuntersuchungen wurden nach einem risikobasierten System
abgewickelt. Von den 280 (270) kontrollpflichtigen Betrieben im Kanton wurde 92 (154)
inspiziert. Die Beanstandungsquote lag mit 3% auf dem Niveau der letzten Jahre.

Im Jahr 2015 erhob das Amt 109 Proben (179) in den Bereichen Lebensmittel, Trink- und
Badewasser sowie Gebrauchsgegenstande. Die Beanstandungsquote der untersuchten
Proben war mit 13% (17%) tiefer als in den vergangenen Jahren.

Wie im Vorjahr wurden 9 Baugesuche bearbeitet. Die extremen Temperaturbedingungen
wahrend des Hochsommers verursachten beim Interkantonalen Labor einigen Mehraufwand:
Backereien hatten mit Wespen-Plagen zu kampfen, Kihlaggregate konnten die Kihlleistung
nicht mehr genligend erbringen oder stiegen ganz aus, Quellwasser erwarmte sich stark,
und das Badewasser war durch tbermassig viele Badegaste vermehrt verunreinigt.

In Appenzell I.Rh. ist ein Trend zur Lebensmittelproduktion in privaten Kiichen mit gewerbli-
cher Vermarktung zu erkennen. Das Interkantonale Labor bietet in Zusammenarbeit mit dem
landwirtschaftlichen Beratungsdienst einen Weiterbildungskurs fiir interessierte Kreise an.
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Die erstmalige Durchfiihrung dieses Kurses im Jahr 2015 stiess auf eine positive Resonanz.
Fur 2016 ist ein weiterer Kurs geplant.

Im Frihjahr 2016 erscheint ein detaillierter Jahresbericht 2015 des Interkantonalen Labors
fur die Partnerkantone Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh., Glarus und Schaffhausen.

2. Fleischkontrolle

Inspektionen

bewilligte Inspektio- Beanstan-
Betriebe nen dungen
2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014
Schlacht- und Zerlegebetriebe 5 5 5 0 23 0
Fleischuntersuchung
Normalschlachtungen Notschlachtungen Total
Tierart geschlach- | davon un- geschlach- | davon un- geschlach-
tete Tiere geniessbar | tete Tiere geniessbar | tete Tiere
Rinder
> 6 Wochen 472 3 108 4 580
Kélber
< 6 Wochen 0 0 1 0 !
Schafe 450 0 0 0 450
Ziegen 447 2 1 0 448
Schweine 1’897 4 21 1 1’918
Pferde 2 0 0 0 2
Kaninchen 451 0 0 0 451
Lamas, Alpakas 6 0 0 0 6
Gehegewild 22 0 0 0 22
Total 2015 3747 9 131 5 3'878
Normalschlachtungen Notschlachtungen Total
geschlach- | davon un- geschlach- | davon un- geschlach-
tete Tiere geniessbar | tete Tiere geniessbar | tete Tiere
2014 3'859 4 135 4 3'994
2013 3211 11 127 3 3'338
2012 4'010 4 168 14 4'178
2011 3'064 11 158 2 3'222
Rickstandsuntersuchung
Kontrollen Beanstandungen
2015 | 2014 2015 2014
Ruckstandsuntersuchung
= Stichproben Milch 0 10 0 0
= Stichproben Fleisch 0 8 0 0
Ruckstandsuntersuchung bei Verdacht Fleisch 21 16 0 1
Fremdstoffuntersuchung Masttiere lebend 6 12 0 0

3.  Milchhygiene

2015 mussten 11 (0) Milchliefersperren ausgesprochen werden.
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2450 Sozialversicherungen

Auszahlungen 2015 2014
Ordentliche AHV-Renten 46'210'746.00 | 45'207'245.00
Ausserordentliche AHV-Renten 0.00 0.00
Hilflosenentschadigungen an Altersrentner 842'645.00 814'350.00
Ordentliche Invalidenrenten 3'800°195.00 4'544°784.00
Ausserordentliche Invalidenrenten 1'481'957.00 1'417°351.00
I\V-Taggelder 396'935.05 390'301.20
Hilflosenentschadigungen an IV-Rentner 588'949.00 583'883.00
Verzugszinsen auf Leistungen 1V 15'443.00 24'401.00
Erwerbsausfallentschadigungen EO und MSE 1'760'767.55 | 1'829'940.50
Vergutungszinsen auf Beitragen 27'211.50 27'887.95
Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer 6'150.00 20'160.00
Familienzulagen an Kleinbauern 1'400'210.00 1'450'332.00
Ergénzungsleistungen an AHV-Rentner (ohne IPV) 2'905'843.87 | 2'893'399.00
Erganzungsleistungen an 1V-Rentner (ohne IPV) 2'690'999.60 | 2'549'322.80
Kinderzulagen gemaéass kantonalem Gesetz inklusive | 5'331'068.90 5'402°290.80
Abrechnungsstellen

CO2-Riickerstattung an Arbeitgeber 147°005.50 110'838.15
Arbeitslosenentschadigungen 4'916'402.10 4'733'231.35

Total Auszahlungen

72'522'529.07

71'999'717.75

Ferner wurden fir Fr. 2°914'194.64 (Fr. 3'852°171.67) Rechnungen fir medizinische Mass-
nahmen, Arzt- und Spitalkosten, Sonderschulen, Hilfsmittel usw. geprift und zur direkten
Zahlung an die zentrale Ausgleichsstelle nach Genf gesandt.

Beitrage

2015

2014

fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung sowie die Erwerbsersatzordnung

25’988'869.69

25'878'418.15

fur Verzugszinsen 64'795.79 87'253.70
gemass der landwirtschaftlichen Familienzulagenord- 28'457.95 22'821.80
nung des Bundes (GS 215.4030)

gemass dem kantonalen Kinderzulagengesetz 5'389'423.61 5'452'161.80
fur die Arbeitslosenversicherung 4'395'155.61 4'424°866.20

Total Beitrage

35'866’702.65

35'865'521.65

Der jahrliche Geschéftsbericht der Ausgleichskasse und I1V-Stelle Appenzell Innerrhoden gibt
Uber die Tatigkeiten und Ausgaben detailliert Auskunft und kann jeweils im Frihjahr an der
Poststrasse 9, 9050 Appenzell bezogen oder auf www.akai.ch heruntergeladen werden.
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2454 Soziales

1. Kindes und Erwachsenenschutzbehorde

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) hat 2015 an 11(13) Sitzungen 217
(150) Geschafte behandelt. Die Zunahme der behandelten Geschéfte ist im Wesentlichen
auf die Umwandlung der altrechtlichen Massnahmen ins neue Recht zurlickzuftihren. Per 31.
Dezember 2015 konnten diese Anpassungen abgeschlossen werden. Die Zunahme bei den
Anordnungen von Beistandschaften gemass Art. 394 und 395 ZGB auf 102 Falle (58) ergibt
sich zum grossten Teil aus den Anpassungen in das neue Recht. Bei den Kindesschutz-
massnhahmen (Art. 308) konnten einige Félle infolge Volljahrigkeit oder Wegfalls des Errich-

tungsgrundes aufgehoben werden.

Altrechtliche Vormundschaften

aZGB Bestand Uber- Aufhe- | Bestand

31.12.15 | nahme | bungen | 31.12.14

Art. 368 Unmaundigkeit 0 0 3 3

Art. 369 Geisteskrankheit 0 1 9 8
Verschwendung

Art. 370 (Gefahr des Notstands) 0 0 0 0

Art. 371 Freiheitsstrafen 0 0 0 0

Art. 372 Eigenes Begehren 0 0 0 0

Art. 385 Elterliche Sorge bei Mindigen 0 1 20 19

Art. 386 Vorlaufige Flrsorge 0 0 1 1

Altrechtliche Beistandschaften

aZGB Bestand | Anord- Aufhe- | Bestand

31.12.15 | nungen | bungen | 31.12.14

Art. 392 Vertretungsbeistandschaften 0 0 4 4
Vertretungs- und

Art. 392/93 Verwaltungsbeistandschaft 0 0 14 14

Art. 394 Auf eigenes Begehren 0 0 26 26

Art. 395 Beiratschaften 0 0 1 1

Bei den Aufhebungen der altrechtlichen Massnahmen handelt es sich zum Teil auch um
Uberfiihrungen ins neue Recht.

Neurechtliche Beistandschaften und andere Massnahmen

7GB Bestand | Anord- Aufhe- | Bestand

31.12.15 | nungen | bungen | 31.12.14
Art. 394 Vertretungsbeistandschaft 6 7 6 5

Kombinierte Beistandschaft

Art. 394/95 (inkl. 393/396) 102 59 15 58
Art. 398 Umfassende Beistandschaft 48 26 8 30
Art. 403 Ersatzbeistandschaft 2 1 0 1
Art. 426 Firsorgerische Unterbringung 3 5 4 2
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Kindesschutzmassnahmen

7GB Bestand | Anord- Aufhe- | Bestand
31.12.15 | nungen bungen | 31.12.14

Vertretungsbeistandschaft bei

Art. 306 Interessenskonflikten 3 3 6 6
Allgemeine Kindesschutz-

Art. 307 massnahmen 4 1 0 3

Art. 308 . N

(Art. 309) Beistandschaften fur Kinder 24 2 28 50
Aufhebung der

Art. 310 elterlichen Obhut 1 1 1 1

Art. 311 Aufhebung der 0 0 0 0

(Art. 312) | elterlichen Sorge
Eignungsbescheinigung

Art. 316 im Pflegekinderwesen 9 1 1 9

Art. 318/3 | Sicherung/Kindesvermogen 0 0 2 2
Vormundschaft bei

Art. 327a Minderjahrigen 5 3 1 3

Andere behordliche Geschéfte

ZGB 2015 2014

Art. 416 Zustimmungspflichtige Geschéfte 27 20
Adoptionseignungsabklarungen 1 1
Sicherung (vorsorgliche Mitteilung, bzw. Vorsorgeauf- 19 8
trage)

2. Wirtschaftliche Sozialhilfe

Die Anzahl der Personen im Kanton, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, hat sich wahrend

der Berichtsperiode leicht erhéht.

31.12.15 | Zugang | Abgang | 31.12.14
Unterstitzungsfalle 194 59 52 187
Davon
= Schweizerburger 107 33 42 116
= Auslénder 87 26 10 71
Davon wohnhaft
= Appenzell, innerer Landesteil 125 35 21 111
= QOberegg 6 2 1 5
= in anderen Kantonen 63 22 30 71
= im Ausland 0 0 0 0
Personenzusammensetzung
= Alleinerziehende 26 6 5 25
= Alleinstehende 148 50 41 139
= Familien 11 2 2 11
= Ehepaare 6 1 0 5
= Sozialpddagogische Massnahmen 3 0 4 7
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Ein wesentlicher Anteil der unterstiitzten Personen sind Menschen hdheren Alters, die keine
Anstellung mehr finden, oder Personen, die wahrend der Abklarungsphase fur Invalidenver-
sicherungsanspriche subsidiar unterstitzt werden. Auch erwahnenswert ist die Gruppe der
Arbeitnehmenden mit ungeniigendem Erwerbseinkommen (,working poor“) oder Alleinerzie-
hende, die zusatzlich finanziell unterstiitzt werden mussen, um ihren Alltag bestreiten zu
konnen.

2456 Behinderteninstitutionen

Die Behinderteneinrichtung Steig trat dem nationalen Branchenverband der Institutionen fur
Menschen mit Behinderung (INSOS) bei. Mit diesem Beitritt wurde die Sektion St.Gallen -
Appenzell Innerrhoden gebildet und damit die professionelle Vernetzung der Behindertenein-
richtungen in der Region Ostschweiz verbessert. Zur Umsetzung der Behindertenrechts-
konvention der Vereinten Nationen und zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe der
Personen mit Behinderung traf die Einrichtung Steig diverse Massnahmen. Beispielsweise
wurde eine betreute Person in den Rat behinderter Menschen von INSOS SG-AI delegiert.
Innerbetrieblich wurde mit der Uberarbeitung des Qualitatsmanagementsystems begonnen.
Die neu strukturierte Klienteldokumentation bildet einen Bestandteil davon.

Betriebswirtschaftlich wurde per 1. Januar 2015 von der Defizitdeckung zu einem leistungs-
orientierten Finanzierungssystem mit pauschalen Abgeltungen umgestellt. Die standardisier-
ten Pauschalen und damit die Kantonsbeitrdge werden auf der Basis des individuellen Be-
treuungsbedarfs (IBB) und unter Bertcksichtigung der Verwaltungs- und Infrastrukturkosten
berechnet. Am 7. Januar 2015 unterbreitete das Departement der Einrichtung Steig den
Leistungsauftrag fur die Jahre 2015 bis 2018 und gab die Leistungspauschalen bekannt.
Nach diversen Neuberechnungen und Verhandlungen ersuchten die Vertreter der Behinder-
teneinrichtung Steig das Departement am 17. Juni 2015 um Erlass einer beschwerdeféhigen
Verfigung. Am 17. September 2015 erliess das Departement diese, worauf seitens der
Behinderteneinrichtung Rekurs bei der Standeskommission erhoben wurde. Dieser war Ende
2015 noch héngig.

Anzahl Personen in einem Wohnheim 2015 2014
Betreute Personen Wohnheim Steig 22 22
davon Wohnsitz Al 9 9
Kurzaufenthalter Wohnheim Steig 3 0
davon Wohnsitz Al 3 0
Betreute Personen in ausserkantonalen Wohnheimen mit
) 29 27
Wohnsitz Al
Total betreute Personen mit Wohnsitz Al 41 36
Anzahl Personen in einer Tagesstruktur 2015 2014
Tagesstruktur mit Lohn (Werkstatte Steig) 41 39
davon Wohnsitz Al 24 24
Tagesstruktur ohne Lohn Werkstatte Steig 9 9
davon Wohnsitz Al 3 3
Tagesstruktur mit Lohn in ausserkantonalen Einrichtungen mit
: 24 25
Wohnsitz Al
Tagesstruktur ohne Lohn in ausserkantonalen Einrichtungen mit
. 17 17
Wohnsitz Al
Total beschéftigte Personen mit Wohnsitz Al 68 69
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2460 Burgerheim Appenzell

2015 wurden 48 Bewohnerinnen und Bewohner betreut und gepflegt. Es gab 14 Ein- und 16
Austritte. Der Anteil der an Demenz erkrankten Bewohner belief sich auf etwas tber 50%.
Die Betten des Burgerheims sind fast voll ausgelastet.

Die Burgerheimkommission traf sich zu einer (1) Sitzung.

Die Kafifrauen, Mitarbeiterinnen der Pro Senectute und das Aktivierungsteam leisten einen
grossen Beitrag zur Unterstitzung in der Betreuung und gestalten den Alltag der Bewohne-
rinnen und Bewohner aktiv.

Es wurden verschiedene Anlasse organisiert, unter anderem die traditionelle 1. August-Feier
sowie der Ausflug, der dieses Jahr auf den Kronberg fuhrte. Beliebt und wohltuend waren
auch 2015 die Besuche von Musikgruppen und Chdren sowie die tblichen Aktivitaten in der
Weihnachts- und Fasnachtszeit.

Am 19. September zogen drei Zwerggeissen beim Burgerheim ein. Den Stall und den Zaun
bauten die Mitglieder des Clubs ,round table" in Fronarbeit auf. Die Standeskommission
passte aufgrund von erhdhten Anforderungen den Stellenschliissel an. Am 1. August trat die
erste Fachfrau Gesundheit im Burgerheim ihre Ausbildung an.

Eine Herausforderung bleibt weiterhin die steigende Anzahl der an Demenz erkrankten
Bewohnerinnen und Bewohner. Die Betreuung dieser Personen ist in einem offenen Haus
wie dem Birgerheim nicht einfach.

Die beiden Speisesale wurden renoviert, zudem wurde in einigen Zimmern der Bodenbelag
erneuert.

Statistische Angaben

Verteilung der Bewohner des Birgerheims nach Altersgruppen
(Stichtag 31. Dezember 2015)

Altersgruppe Manner Frauen
2015 | 2014 | 2015 | 2014
50-54 Jahre 0 0 0 0
55-59 Jahre 0 0 0 0
60-64 Jahre 0 0 0 0
65-69 Jahre 0 0 1 1
70-74 Jahre 2 3 0 0
75-79 Jahre 0 2 2 3
80-84 Jahre 5 6 10 8
85-89 Jahre 6 5 9 9
90-94 Jahre 1 1 12 10
95 und alter 0 0 0 1
Total 14 17 34 32
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Pflegetage nach Pflegegrad

Pflegegrad 2015 2014

BESA 0O 0 0
BESA 1 (1-20 Min.) 470 1'699
BESA 2 (21-40 Min.) 4’335 6'102
BESA 3 (41-60 Min.) 4’198 1787
BESA 4 (61-80 Min.) 2'915 3299
BESA 5 (81-100 Min.) 2'444 2'441
BESA 6 (101-120 Min.) 1'573 746
BESA 7 (121-140 Min.) 1'391 1'091
BESA 8 (141-160 Min.) 0 0
BESA 9 (161-180 Min.) 0 0
BESA 10 (181-200 Min.) 0 0
BESA 11 (201-220 Min.) 0 0
BESA 12 (iiber 220 Min.) 0 0
Total 17326 17'165
Bettenbelegung 93%* 89%

*neue Bettenzahl seit 1.1.2015: 52 anstatt 54

2462 Alters- und Invalidenheim Torfnest (OberegQ)

1. Heimkommission

Die Heimkommission Torfnest traf sich im Berichtsjahr zu 4 (3) Sitzungen. Dabei wurden
insbesondere die strategische Ausrichtung des Heimes besprochen und die Grundlage fir
die Strategie ab 2017 gelegt. Weiter wurden kurzfristige Massnahmen beschlossen, damit
die Bewohnerinnen und Bewohner einfacher am Dorfleben teilhaben kdnnen.

Im Sommer fuhrte das Heim Torfnest einen Tag der offenen Tir durch, welchen rund 60

Personen besuchten.

Auch 2015 wurden die bewéahrten Beschéftigungs- und Animationsprogramme wie Alterstur-
nen, Singen, Basteln, Arbeiten auf dem Bauernhof etc. weitergefiihrt. Fir Unterhaltung sorg-

ten Uberdies verschiedene Chore und Musikgruppen.

2. Betriebsrechnung

2015 2014
Betriebsaufwand 823'260.60 686'695.50
Mietzinsen an Kanton 114°000.00 107°000.00
Ertrag 762'353.55 745'537.50
Ergebnis - 60'907.05 - 48'158.00
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3. Belegung

2015

2014

Anzahl Pensionare per 31. Dezember

17

17

Total Pensionstage

6'185

6'185

Belegung

100%

100%

Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen

Altersgruppe

Manner

Frauen

2015

2014

2015

2014

50-54 Jahre

0

0

55-59 Jahre

60-64 Jahre

65—-69 Jahre

70-74 Jahre

7579 Jahre

80-84 Jahre

85-89 Jahre

90-94 Jahre

95 und alter

RPIWOOO|O|O|O|O

Total

N|o|lRr|Rr|kr (MR |O|lo

QO|IFRP|INFPIN(FP|IP|IO|O|O

[EnY
o

OIRPIWFk|(MfOO/O|O|O|O

2480 Asylwesen

Gesamthaft wurden dem Kanton Appenzell I.Rh. im Berichtsjahr 84 (43) neue Asylsuchende
zugewiesen. Die Anzahl der am Stichtag (31. Dezember 2015) registrierten Asylsuchenden
und vorlaufig aufgenommenen Ausléander betrug 110 (74). Von den 110 Anwesenden wohn-
ten 90 (61) Personen in Asylunterkiinften. Gesamthaft wurden im Berichtsjahr 27 (27) Per-

sonen als Flichtlinge anerkannt.

Die Herkunft der in den Asylstrukturen wohnenden Personen zeigt folgendes Bild:

Herkunft 2015 2014

Afghanistan 14 4
Algerien 1 1
Athiopien 1 2
Eritrea 25 17
Gambia 4 0
Iran 1 0
Irak 3 1
Nigeria 4 2
Somalia 8 6
Sri Lanka 16 9
Sudan 1 0
Syrien 21 6
Tarkei 1 2
Volksrepublik China 8 11
Unbekannt 2 0
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Da im Herbst 2015 die Kapazitatsgrenze im Asylzentrum Mettlen erreicht wurde, wurden
acht Asylsuchende fiir einige Wochen in einer Zivilschutzanlage in Oberegg untergebracht.
Im Dezember 2015 konnten nach einer sanften Sanierung die Unterkiinfte im Kapuzinerklos-
ter und im Haus Hirschberg bezogen werden.

Die nachfolgend aufgefiihrten Beschéaftigungsprogramme wurden wie bisher weitergefihrt:

= Schredder-Arbeiten in der Kanzlei (Kanton)

= Mitarbeit Okohof (Kanton)

= Unterhalt und Bereitstellung der 6ffentlichen Feuerstellen (Bezirke und Tourismus Al)

= Instandsetzung und Instandhaltung der Unterkinfte (Kanton)

= Holzverarbeitung, Bereitstellen von Brennholz (rund 200 Kundinnen und Kunden)

= Jahrliche Mitarbeit bei der Bekdmpfung von Neophyten (Kanton)

= Alp- und Waldwirtschaft (Genossenschaften und Korporationen)

= Mitarbeit Reinigung und Unterhalt (evangelische Kirche, Burgerheim)

= Einrichtung und Bereitstellung von Unterkiinften fur anerkannte Flichtlinge, Wohnungs-
umziuge und damit verbundene Reinigungsarbeiten (Kanton)

= Diverse einmalige Einsatze und Projekte

Insgesamt wurden von den Asylsuchenden im Rahmen dieser Téatigkeiten 22’194 (23'244)
Arbeitsstunden geleistet. Die Beschaftigungsprogramme tragen ganz wesentlich zu einem
konfliktfreien Zusammenleben bei. Im Rahmen der Beschéftigungsprogramme entstehen
immer wieder Kontakte zum Gewerbe und zur Bevoélkerung. Dank dieser konnte der Zugang
zum ersten Arbeitsmarkt auf einem hohen Niveau gehalten werden.

Die Asylsuchenden nehmen regelmassig an Deutschkursen teil. Fir vorlaufig aufgenomme-
ne und anerkannte Flichtlinge besteht die Moglichkeit einer Zertifizierung (B1, B2).

Zur Unterstitzung des Betreuungsteams wurden wie im Vorjahr erneut Zivildienstleistende
und Praktikantinnen eingesetzt.

2490 Gesundheitsvorsorge und Préavention gegen nichttibertragba-
re Krankheiten

1. Kommission fur Gesundheitsforderung

Die Kommission traf sich 2015 zu 5 (3) Sitzungen. Der Schwerpunkt lag in der Erarbeitung
des kantonalen Massnahmeplans Alkohol 2016—2020. Am 29. September 2015 stimmte die
Standeskommission dem Massnahmeplan zu.

Die Kommission aktualisierte den Informationsflyer fur Jugendliche ,Was darf ich?" und den
Informationsflyer fur Eltern ,Ausgang, Party, Suchtmittel, Taschengeld".

In verschiedenen Kooperationen konnten regionale Aktivitaten realisiert werden. Hierbei sind
namentlich das ,Ostschweizer Forum fir psychische Gesundheit* und SOS-Spielsucht zu
erwahnen.
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2. Suchtpravention

Mit dem kantonalen Massnahmeplan Alkohol 2016—2020 werden acht Ziele in den drei
Handlungsfeldern ,Friherkennung und Frihintervention®, ,Beratung und soziale Integration”
sowie ,Individuelle und gesellschaftliche Schadensminderung® verfolgt. Mit 19 Massnahmen
wird die Ubergeordnete Vision ,Wer alkoholische Getranke konsumiert, tut dies ohne sich
selber und anderen Schaden zuzufligen®

Im Herbst 2015 fuhrte das Blaue Kreuz St.Gallen-Appenzell im Auftrag der Kommission
Alkoholtestkaufe durch. Nur drei der acht Verkaufsstellen hielten den Jugendschutz ein.

Altersbeschrankungs-Armbandeli wurden im Jahr 2015 wie im Vorjahr fur zwei Anlasse
gratis an die Veranstalter abgegeben.

Wie in den Vorjahren wurden die erfolgreichen Tabakpraventionsprogramme ,Kodex* und
~Experiment Nichtrauchen” fortgefuihrt. 2015 konnten im Rahmen des Projekts ,Kodex" 44
Bronze-, 22 Silber- und 12 Goldauszeichnungen vergeben werden. Beim ,Experiment Nicht-
rauchen* nahmen 21 Klassen teil.

Zur Bekampfung und Pravention von Glickspielsucht arbeitet der Kanton Appenzell I.Rh. im
Rahmen einer Arbeitsgruppe eng mit den Kantonen Appenzell A.Rh., St.Gallen, Thurgau,
Graublnden und Glarus zusammen. Kernstiick der Praventions- und Beratungsarbeit bildet
die Webseite www.sos-spielsucht.ch, die zusammen mit allen Deutschschweizer Kantonen
betrieben wird.

3. Psychische Gesundheit

Der Kanton Appenzell I.Rh. arbeitet im Ostschweizer Forum fir psychische Gesundheit
(OFPG) eng mit den Kantonen St.Gallen, Appenzell A.Rh. und dem Firstentum Lichtenstein
zusammen. Mit einem Versand wurden verschiedene Adressaten auf die Tatigkeit des
OFPG aufmerksam gemacht. Das OFPG war mit einem Stand an der OFFA prasent. Es
organisierte und untersttitzte verschiedene Fachveranstaltungen sowie das Kulturfestival
~Wahnsinnsnéachte“, das zum ersten Mal mit dem Theaterstiick ,Ein Kuss" in Appenzell Halt
machte.

4. Gesunder Korper

Im November 2015 wurde erstmals das sexualpadagogische Praventionsprojekt MFM in
Appenzell durchgefihrt. Mit diesem sollen 10- bis 12-jahrige Madchen und Jungen behutsam
in die Pubertét begleitet werden. Am Elternabend und dem Madchenworkshop ,die Zyk-
lusshow" nahmen 20 Eltern und 13 Méadchen teil.
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2500 Justiz und Polizei

1. Allgemeines

An den Strafvollzugskonferenzen der Ostschweizer Kantone sowie der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorenkonferenz Ostschweiz wurden nebst den Geschéfts- und Rechnungs-
abschlissen schwergewichtig die Entwicklung im Asylwesen, das Konkordat tber Private
Sicherheitsdienstleistungen (KUPS) und die Massnahmen im Sanktionenvollzug behandelt.

Die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) befasste sich mit
verschiedenen Themen aus den Bereichen Militar (Weiterentwicklung der Armee), Zivil-
schutz (Projekt Bevolkerungs- und Zivilschutz 2015+) und Feuerwehr sowie mit dem
Schlussbericht und den Konsequenzen der Sicherheitsverbundsiibung 2014 und dem Lage-
verbund Schweiz.

Folgende Geschafte wurden zuhanden der Standeskommission vorbereitet oder verabschie-
det:

= 27 (15) Stellungnahmen zu Vernehmlassungen

= 6 (3) Stellungnahmen zu Rekursen (Verkehrsanordnungen)

= 3 Gesuche zur Benuitzung des Landsgemeindeplatzes (Armeeauftritt und Fahnenlber-
nahmen)

= Gesuch um Zivilschutzeinsatz zugunsten der Gemeinschaft (Schwagalpschwinget)

= Programmvereinbarung Integration

= Nutzung des Kapuzinerklosters und der Zivilschutzanlagen fiir Asylanten

= Verkehrsanordnung Dorfkern und Parkplatzbewirtschaftung im Dorf Appenzell

= Revision des Datenschutzgesetzes

= Prufbericht zur Nutzung des Kapuzinerklosters fur zivile Trauungen

= Gesuch um Bewilligung fiir ein Sicherheitsunternehmen

= Globalbeitrdge aus Feuerwehrfonds

= Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen tber den Sicherheitsverbund
CH

= Bericht zur Uberpriifung der Feiertagsregelung (gemass Antrag aus Grossem Rat)

= Offnung der Verkaufsgeschéafte am 26. November (1. Adventssonntag)

= Revision der Ruhetagsverordnung (Offnung von Verkaufsgeschéften an Ruhetagen)

= Zukunft Rettungsdienst, Auswirkungen auf die Kantonspolizei bei der Ubertragung des
Sanitatsfahrdienstes an das Gesundheits- und Sozialdepartement

= Standortevaluation Neubau Kantonspolizei, Staatsanwaltschaft und Gerichte; Erarbeiten
der Betriebskonzepte und Raumprogramme

= Personalwesen: 2 Gesuche um unbezahlten Urlaub; Ernennung eines besonderen Un-
tersuchungsbeamten fur Strafuntersuchungen gegen ESBK und Ernennung der Bezirks-
gerichtsschreiberin zur Stellvertreterin des Staatsanwalt beim Pikettdienst

= Ernennung der beiden Staatsanwalte als Stellvertreter des Jugendanwalts

Das Departement hat weiter folgende Bewilligungen erteilt und Projekte behandelt:

= 6 (7) Sonntagsarbeitsbewilligungen

= 2 (0) Bewilligungen fir den Betrieb eines Raucherlokals

= 2 (2) Bewilligungen fur den Betrieb eines Raucherlokals wahrend der Fasnachtszeit
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= 19 (11) Prufen von Beschwerdeverzichten bei Abparzellierungsbewilligungen nach BGBB

= Zudem hat das Departement diverse weitere Projekte und Konzepte behandelt, so die
Einfuhrung des Registraturplans und Anwendung des Geschéftsverwaltungsprogramms
OneGov GEVER, den Monitoringbericht zum Foderalismus sowie das Projekt Uber die
neue Verkehrsfihrung im Dorf Appenzell mit neuem Parkierungsregime.

2. Datenschutzbeauftragter

Videolberwachung ist im Bereich des Datenschutzes ein regelmassig auftauchendes The-
ma. Wenn Videoliberwachung nétig erscheint, ist auf die Tatsache der Uberwachung und auf
den ungeféhren Bereich, den die Kamera erfasst, klar hinzuweisen. Auf diese Weise wird
vermieden, dass unbeteiligte Personen aufgenommen werden. Im Weiteren soll eine gesetz-
liche Grundlage regeln, wie lange die Aufnahmen aufbewahrt und wie sie davor geschiitzt
werden, dass sie fur einen anderen Zweck als den bekannt gegebenen verwendet werden.

Ein weiteres Thema war im Berichtsjahr das Einsichtsrecht in Akten, konkret in Akten von
abgeschlossenen Strafverfahren. Grundsatzlich hat jede Person Anspruch auf Einsicht in die
Akten aus einem Verfahren, in welchem sie selbst beteiligt war. Die Akteneinsicht einer
bestimmten Person richtet sich nach ihrer damaligen Stellung im Verfahren. Wenn das Ver-
fahren abgeschlossen ist, sind die Interessen beteiligter Dritter grundséatzlich ebenso schit-
zenswert wie das Interesse der zur Einsicht berechtigten Person. Fur Archive empfiehlt es
sich, Grundsatze fur die Akteneinsicht schriftlich festzuhalten, damit die Gleichbehandlung
sichergestellt und tberpruft werden kann.

Insgesamt wurden keine Verstosse gegen das Datenschutzrecht festgestellt.

3. Lotteriewesen

Aus dem Kleinlotteriekontingent 2015 wurden die nachfolgenden Veranstaltungen mit einer
Quote berlcksichtigt:

= Appenzeller Kantonalmusikfest 2015 Fr. 2'000
= CSIO Schweiz-St. Gallen, St. Gallen Fr. 3000
= Leichtathletik-Schweizermeisterschaften 2015 Fr. 3000
= Leichtathletik-Schweizermeisterschaften U20/U23 Fr. 3000
= Projekt Morgarten 2015 Fr. 5000
= St.Galler Kantonalturnfest 2015 Fr. 5000
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2522 Kantonsgericht

Ende der Amtsperiode 2014/15 trat die Kantonsrichterin Rita Giger-Rempfler zuriick. An ihrer
Stelle wahlte die Landsgemeinde Anna Assalve-lnauen ins Kantonsgericht. Die neue Zu-
sammensetzung des Kantonsgerichts Appenzell I.Rh. ist im Staatskalender publiziert.

1. Einzelrichter

Neueingéange

Erledigungen*

Falle pendent

2015 | 2014 |SCH| TS |ABW|VGL | NE | DIV | 2015 | 2014
Akkreditierung 3 8| 4/ 0| 0] 0| 0|0 0 1
Ausstandsbegehren 5 o/ 0|0 2] 0| 0] 3 0 0
Definitive Rechtsoffnung 1 o010} 0] 0] O0 0 0
Eheschutz 0 i1/ 0(0|0]0] 0O 0 0
Forderung aus Arbeit 1 o|o0ojo0l1]0| 0] O 0 0
Konkurs 1 o| 1] 0(0|]0|] 0] O 0 0
Kostenentscheid 1 o002} 0] 0] O0 0 0
Kostenerlass 0 2/ 001 0|]0] O 0 1
Mangel in der Organisation 1 o|o0jo0|l0|]O0| 2] O 0 0
Rechtshilfeverfahren 6 2/ 0] 0| 0] 0| O] 6 0 0
Schutzschrift 0 2/ 00| 0] 0] 0] O 0 0
Unentgeltliche Rechtspflege 3 3/ 11100} O0 0 0
Vollstreckung eines Urteils 0 1/ 0(0|0] 0] 0O 0 0
Vorsorgliche Massnahmen 0 1/ 0(0|0] 0] 0O 0 0
Total 22 20| 6| 2| 6| 0| 1] 9 0 2

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

2. Abteilungen

Zivil- und Strafgericht

Neueingéange

Erledigungen*

Falle pendent

2015 | 2014 |ScH| TS |ABW|VGL | NE | DIV | 2015 | 2014
Zivilrecht:
= Berufung 2 1,0} 0|20, 0|0 1 0
= Beschwerde 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
= Markenrecht, UNG 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Strafrecht:
= Berufung 0 1,00} 1, 0] 0] O 0 1
Total 4 2 0 0 3 0 0 0 2 1

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

Die Abteilung Zivil- und Strafgericht traf sich im Kalenderjahr zu insgesamt drei (1) Halbta-

gessitzungen.
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3.  Verwaltungsgericht

Neueingénge Erledigungen* Falle pendent

2015 | 2014 |SCH| TS |ABW|VGL | NE | DIV | 2015 | 2014
Baurecht 6 3 1 0| O 0 110 5 1
Birgerrecht 0 1 1 0] O 0| 0| O 0 1
Offentl. Beschaffungswesen 1 2/ 0] 0| 0] 0| 0] 1 0 0
Steuerrecht 4 7 2 0 1 0 2 1 1 3
Sozialversicherungsrecht 7 91 3| 5] 1] 0] 0] 1 4 7
Diverses 1 3 0| O 1 0] O 1 0 1
Total 19 25| 7| 5| 3| 0| 3| 4 10 13

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

Die Abteilung Verwaltungsgericht traf sich im Kalenderjahr zu insgesamt neun (7) Halbta-
gessitzungen.

4. Kommissionen

Aufsichtsbehérde SchKG | Neueingange Erledigungen* Falle pendent
(KAB) 2015 | 2014 |SCH| TS |ABW|VGL | NE | DIV | 2015 | 2014

Beschwerde nach 1 3 0 0 0 0 0 0 1 0

Art. 17 SchKG

Fristverlangerung 5 ol 11 0l ol ol ol o 4 0

nach Art. 270 SchKG

Total 6 3 1 O 0| O 0| O 5 0

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

Die Aufsichtsbehdrde SchKG hatte im Kalenderjahr keine (1) Sitzung.

Kommission fur allge- Neueingénge Erledigungen* Falle pendent
meine Beschwerden 2015 | 2014 |sch| s |asw|ver | ne | o | 2015 | 2014
(KBA)

Ausstand 2 0| 0| O 2 0| O 0 0 0
Erbrecht 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Forderung 1 0| 0| O 0| 0| O 0 1 0
Fursorg'erlsche 0 5 ol o ol ol o 0 0 0
Unterbringung

Kindes- und Erwachsenen- 1 1 1 0 0 0 0 0 0
schutzrecht

Notwegrecht 0 1 0| O 0| 0| O 1 0 1
Total 4 5(1(0| 2| 0|0 1 1 1

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

Die Kommission fur allgemeine Beschwerden traf sich im Kalenderjahr zu zwei (7) Halbta-
gessitzungen.
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Kommission fur Entschei- | Neueingange Erledigungen* Falle pendent
de in Strafsachen (KSE) 2015 | 2014 |SCH| TS |ABW|VGL | NE | DIV | 2015 | 2014
Rechtsverzoégerungs- 1 ololol1l o0l ol o 0 0
Beschwerde

Beschwerde in Strafsachen 1 1 1,0 0] 0| 0] O 0 0
Total 2 1/ 1|0|21]0]O0] O 0

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses
Die Kommission fir Entscheide in Strafsachen traf sich im Kalenderjahr zu einer (0) Halbta-
gessitzung.

Das gesetzliche Schiedsgericht nach KVG (Bundesgesetz lber die Krankenversicherung)
sowie die Kommission fur Beschwerden in gerichtlichen Personalfragen hatten im Kalender-
jahr keine Félle (0) zu beurteilen.

5. Weiterzug kantonaler Entscheide an das Bundesgericht

Anzahl Félle Erledigungen Falle pendent
2015 | 2014 | SCH | TS |ABW | NE | 2015 | 2014
Beschwerde in Zivilsachen 5 0 0 0 2 1 2 0
Beschwerde in Strafsachen 1 1 0 0 1 1 0 1
Beschwerde in offentlich-
rechtlichen Angelegenhei- 5 2 0 0 1 2 2 0
ten
Total 11 3 0 0 4 4 4 1

*SCH = Schutz, TS = Teilschutz, ABW = Abweisung, NE = Nichteintreten

6. Gerichtskanzlei

Zufriedenheitsumfrage als Instrument der Qualitatskontrolle

Seit 2013 stellen die Gerichte von Appenzell I.Rh. nach Abschluss jedes Gerichtsverfahrens
den daran beteiligten Parteien und deren Rechtsanwalten einen Evaluationsbogen zu. Die
daraus gewonnenen Erkenntnisse ermdglichen es den Gerichten, ihre Dienstleistungen zu
optimieren. Die Evaluation umfasst je mehrere Fragen zur Zufriedenheit der Rechtsuchen-
den in folgenden sechs Bereichen: 1. Umgang mit den Rechtsuchenden und Atmosphére;
2. Gerichtsverhandlung (inkl. Instruktionsverhandlungen) 3. Verstandlichkeit im Schriftver-
kehr und im miindlichen Ausdruck; 4. Verfahrensdauer; 5. Gerichtskosten sowie 6. Fairness
und Transparenz des Verfahrens. In der nachfolgen Aufstellung werden alle Teilfragen eines
Bereichs gleich gewertet, wobei nur die beurteilenden Antworten berlcksichtigt werden,
namlich: ,trifft zu“, ,trifft teilweise zu“ und ,trifft nicht zu“.
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Kantonsgericht

. teilweise nicht
zufrieden . :
zufrieden | zufrieden
1. Umgang und Atmosphare 96% 2% 2%
2. Gerichtsverhandlung 90% 10% 0%
3. Verstandlichkeit 7% 20% 3%
4. Verfahrensdauer 88% 0 12%
5. Gerichtskosten 92% 0 8%
6. Fairness und Transparenz des Verfahrens 90% 0 10%
Bezirksgericht
. teilweise nicht
zufrieden . :
zufrieden | zufrieden
1. Umgang und Atmosphare 92% 5% 3%
2. Gerichtsverhandlung 86% 10% 4%
3. Verstandlichkeit 90% 8% 2%
4. Verfahrensdauer 96% 0 4%
5. Gerichtskosten 83% 0 17%
6. Fairness und Transparenz des Verfahrens 94% 0 6%

118 - 202




Geschéftsbericht 2015 — Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement

2524 Bezirksgericht

Ende der Amtsperiode 2015/16 schied Anna Assalve-lnauen aufgrund Ihrer Wahl ins Kan-
tonsgericht als Bezirksrichterin aus. Als neue Bezirksrichterin wahlte die Bezirksgemeinde
Rute Franziska Ebneter Kast.

Die neue Zusammensetzung des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. ist im Staatskalender auf-
gefuhrt.

1. Einzelrichter

Zivilsachen Neueingéange Erledigungen* Falle pendent

2015 | 2014 | SCH | TS |ABW | VGL | NE | DIV | 2015 | 2014
Akteneinsicht/ 10 9 | 10 0 0 0 0 4 5 6
Aktenherausgabe
Arbeitsstreitsache 2 0 0 1 0 1 1 0 1
Arrestbefehl 0 3 1 0 0 0 0 0 0 1
Aufhebung der 0 1/ ol ol o] o] of o 0 0
Betreibung
Ausstandsbegehren 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
I"Deflnltlve Rechts- 26 23 | 20 1 5 0 1 1 3 5
offnung/Exequatur
Eheschutz- o| 8| ol o] of 3| o| 7| 3| a4
massnhahmen
Handelsregls_ter- 7 12 5 0 0 0 0 1 7 3
angelegenheiten
Konkurs 11 19 5 0 2 0 0 3 1 0
Konkursverfiigung 13 15 | 13 0 0 0 0 0 0
Kraftloserklarung 12 14 | 10 0 0 6 5 9
Miet-/Pachtstreitsache 2 6 0 0 0 3 0 0 1 2
Provisorische 15| 18| 8| o] 4| o 1| o 3 1
Rechtso6ffnung
Rechtshilfeersuchen 32 26 0 0 0 0 0| 36 0 4
Rechtsvorschlag

1 2 0 0 1 0 0 0 0 0

Art. 265a SchKG
Schuldneranweisung 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Unentgeltiiche x| 19| 5| 0|17 o| o] 4 3 4
Rechtspflege
Verschollenerklarung 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
vorsorgliche 2 ol ol ol ol o] of o 2 0
Beweisfuhrung
vorsorgliche 0 1| o]l ofl ol ol o] o 0 0
Verfligung
VoIIstregkung von 0 3 0 0 0 0 0 1 0 1
Entscheiden
Diverses 3 5 0 0 0 0 2 0 1 0
Total 175 | 206 | 76 2| 31 7 5| 63 32 41

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses
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Neueingéange

Erledigungen*

Falle pendent

Strafsachen 2015 | 2014 | SCH | TS |ABW | VGL | NE | DIV | 2015 | 2014
Uberwachungs- 3 5 5 0 0 0 1 0 0 0
massnahmen
Untersuchungshaft 3 1 2 0 1 0 0 0 0 0
Diverses 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 6 4 4 0 1 0 1 0 0 0

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

o . . Falle

Verfahren nach Neueingénge Erledigungen
Scheidungsrecht bendent

2015 | 2014 | KONV | SCH | ABW NE DIV | 2015 | 2014
Ehescheidung 26 23 | 22 0 0 2 2 6 6
Abé&nderung 2 5 4 0 0 0 0 0 2
Auflésung eingetrage- 1 1 0 0 0 0 0 1 0
ne Partnerschaft
Total 29 29 | 26 0 0 2 2 7 8

*KONV= Konvention; SCH= Schutz bei Scheidung auf Klage; ABW= Abweisung; NE= Nichteintreten

2. Gesamtgericht

Zivilsachen Neueingénge Erledigungen* p::(ljleem

2015 | 2014 | ScCH | TS |ABW | VGL | NE | DIV | 2015 | 2014

Erbrecht 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1

Forderung 9 2 0 1 2 4 0 1 7 6

Sachenrecht/ 2 1 0 0 0 5 0 0 0 0

Nachbarrecht

Diverses 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Total 11 4 0 1 2 6 0 1 9 8

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

Neueingéange Urteile Falle pendent

Strafsachen 2015 | 2014 | Schuld- | Frei- | o ose | 2015 | 2014
spruch spruch

StGB:
=  Vermdgen 0 3 0 0 0 0 0
= Offentliche Gewalt 0 1 0 0 0 0 0
SVG 1 1 1 0 0 0 0
Diverses 2 0 1 0 0 1 0
Total 3 5 2 0 0 1 0

Das Bezirksgericht Appenzell 1.Rh. tagte im Kalenderjahr an vier (2) Halbtagesitzungen und

einer (0) Tagessitzung.
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3. Bezirksgerichtliche Kommission

Neueingénge Erledigungen* Falle pendent
2015 | 2014 | SCH | TS |ABW | VGL | NE | DIV | 2015 | 2014
Forderung 9 6 2 1 1 9 0 0 2 6
Sachenrecht / 1 5 0 0 0 1 0 0 1 1
Nachbarrecht
Diverses 3 3 0 0 0 3 1 0 1 2
Total 13 11 2 1 1| 13 1 0 4 9

*SCH = Schutz; TS = Teilschutz; ABW = Abweisung; VGL = Vergleich; NE = Nichteintreten; DIV = Diverses

Die bezirksgerichtliche Kommission Appenzell I.Rh. tagte im Kalenderjahr an vier (1) Halbta-

gessitzungen.

2527 Jugendanwaltschaft

1. Appenzell
2015 2014
1. Strafbefehle 29 20
Davon
= Strafbefreiungen 0 0
= Verweise 1 4
= Personliche Leistungen 27 15
= Bussen 1 0
= Freiheitsentziige bedingt 0 1
2. Einstellungen 4 3
3. Mediationen 0
4. Abtretungen an andere Jugendanwaltschaften 10 3
5. Weiterleitungen an das zustandige Jugendgericht 0 0
6. Strafvollzug 0 0
7. Rechtshilfeweise Akteneinsicht 0 1
8. Pendenzen 0 5
Die Verurteilungen bezogen sich auf folgende Straftaten 2015 | 2014
Art. 111 — 136 StGB | Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 7 1
Art. 137 — 172 StGB | Strafbare Handlungen gegen das Vermégen 5 5
Art. 173 — 186 StGB | Strafbare Handlungen gegen die Ehre und Freiheit 6 0
Art. 187 — 200 StGB | Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat 0 1
Art. 221 — 230 StGB | Gemeingeféhrliche Verbrechen und Vergehen 0 1
Art. 251 — 257 StGB | Urkundenfalschung 1 1
Art. 303 — 311 StGB | Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege 0 0
Strassenverkehrsdelikte 17 11
Widerhandlungen gegen das Betaubungsmittelge- > 0
setz
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Widerhandlungen gegen das Waffengesetz 0 1
Delikte gegen andere Bundesgesetze 0 0
Total 38 21
2. Oberegg
2015 2014
Strafbefehle 0 3
Davon = Bussen/Arbeitsleistung 0 2
= Verweise 0 1
3. Vermittler
Vermittleramt Falle neu |Vermit-| Ent- Leit- | Rick- |Félle pendent
2015 | 2014 | telt |scheide|scheine| ziige | 2015 | 2014
Appenzell 24 | 22 6 0 15 4 4 5
Schwende 7 7 1 0 2 2 2 0
Rite 8 11 2 0 4 3 0 1
Schlatt-Haslen 2 1 0 1 1 0 0
Oberegg 3 6 2 0 1 1 0 1
Total 48 48 14 0 24 11 6 7

Die Vermittler und deren Stellvertreter in den einzelnen Bezirken sind aus dem Staatskalen-

der ersichtlich.

2532 Verwaltungspolizei

1. Allgemeines

2015 2014
Reisepasse uber 18 Jahre 82 86
Reisepésse bis 18 Jahre 15 22
Identitatskarten inkl. Oberegg Uber 18 Jahre 578 579
Identitatskarten inkl. Oberegg bis 18 Jahre 369 397
Kombi (Pass und ID) uber 18 Jahre 838 807
Kombi (Pass und ID) bis 18 Jahre 147 100
Heimatausweise 181 189
Heimatausweis-Verlangerungen 290 394
Wohnsitzbescheinigungen 510 452
Ausweiskarten fur Reisende 0 0
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2. Einwohnerbestand in Appenzell I.Rh.

Bezirke 31.12.2015 | 31.12.2014
Appenzell 5’870 5781
Schwende 2'160 2’169
Rute 3'536 3'495
Schlatt-Haslen (mit Kloster Wonnenstein) 1111 1'114
Gonten 1'439 1'439
Innerer Landesteil 14’116 13’998
Oberegg (mit Kloster Grimmenstein) 1'920 1'900
Ausserer Landesteil 1920 1’900
Total 16’036 15'898
3. Einwohnerbestand nach Konfessionszugehdrigkeit
Kirchgemeinden \ 2015 2014
Innerer Landesteil
Appenzell, rém.-kath. 7’572 7’597
Brilisau, rém.-kath. 462 452
Eggerstanden, rom.-kath. 445 445
Gonten, rom.-kath. 1'077 1'076
Haslen, rom.-kath. 569 573
Schwende, rém.-kath. 819 800
Evangelisch 1371 1'370
Islam 524 491
Orthodox 272 249
Konfessionslose 784 736
Kath./Ref. ohne Landeskirche 3 3
Christkatholisch 6 6
Ubrige 212 200
Total innerer Landesteil 14’116 13'998
Oberegg
Romisch-katholisch 1'236 1'246
Evangelisch 361 349
Islam 15 20
Orthodox 2 1
Konfessionslose 266 249
Ubrige 40 35
Total Oberegg 1'920 1’900
Gesamttotal 16’036 15’898
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4. Einwohnerbestand nach Schulgemeinden

Schulgemeinden 2015 2014

Appenzell 7'949 7’857
Brilisau 539 524
Eggerstanden 525 523
Gonten 1'297 1'302
Haslen 663 658
Meistersrite 824 823
Oberegg 1'920 1'900
Schlatt 345 347
Schwende 971 951
Steinegg 1'003 1'013
Total 16’036 15’898

5. Amt fur Auslanderfragen

Der Bestand der standigen auslandischen Wohnbevdélkerung* im Kanton Appenzell I.Rh.
betrug Ende Dezember 1'710 (1'675) Personen, was einem Auslanderanteil von 10.75%

(10.60%) entspricht.

Die standige auslandische Wohnbevdlkerung im Kanton Appenzell I.Rh. setzt sich aus An-

gehdrigen von 64 (62) Staaten zusammen.

Am 31. Dezember 2015 hielten sich 80 (65) anerkannte Flichtlinge und 29 (21) vorlaufig
aufgenommene Flichtlinge sowie 2 (5) vorlaufig aufgenommene Flichtlinge, welchen nun
eine Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren Grinden erteilt wurde, im Kanton Appenzell

[.Rh. auf.

* Ohne Asylbewerber und vorlaufig aufgenommene Personen

6. Auslanderanteil in den Bezirken

Niederlassungs- Aufenthalts- Kurzaufenthalts-

Bezirk bewilligung (C) bewilligung (B) bewilligung (L)
2015 2014 1990 | 2015 | 2014 | 1990 2015 2014
Appenzell 726 702 472 283 292 356 43 43
Schwende 143 134 43 60 54 24 9 10
Rite 118 125 41 59 55 55 21 17
Schlatt-Haslen 23 22 16 7 6 1 2 2
Gonten 34 38 14 24 16 13 3 1
Oberegg 120 120 56 30 33 42 5 5
Total 1'164 1141 642 463 456 491 83 78
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7. Standige auslandische Wohnbevdlkerung nach Nationen

EU-17 Staaten 2015 2014 Ubr. europ. Staaten 2015 2014
Belgien 6 3 Belarus 2 2
Danemark 5 5 Kasachstan 3 3
Deutschland 386 393 Turkei 41 44
Finnland 2 2 Total 47 49
Frankreich 3 2 Anteil in Prozent 2.7 2.9
Griechenland 1 1
Grossbritannien 12 12 Ubrige Staaten 2015 2014
Irland 1 1 Agypten 1 1
Italien 122 123 Australien 2 1
Liechtenstein 8 7 Bolivien 1 1
Niederlande 19 13 Brasilien 3 4
Norwegen 3 2 China 5 3
Osterreich 108 119 Costa Rica 0 2
Portugal 218 221 Ecuador 1 1
Schweden 0 0 Eritrea 54 46
Spanien 89 81 Honduras 2 1
Total 983 985 Indien 7 9
Anteil in Prozent 57.5 58.8 Indonesien 2 2
Irak 1 1
EU-8 Staaten 2015 2014 Iran 1 0
Lettland 1 1 Japan 1 1
Litauen 1 1 Kanada 2 2
Polen 24 16 Kenia 1 1
Slowak. Rep. 36 31 Kolumbien 1 1
Slowenien 8 6 Kuba 0 1
Tschech. Rep. 17 16 Malaysia 2 2
Ungarn 23 17 Mexiko 3 2
Total 110 88 Pakistan 1 0
Anteil in Prozent 6.4 5.3 Panama 1 1
Paraguay 1 2
EU-2 Staaten 2015 2014 Peru 1 1
Bulgarien 2 0 Philippinen 6 6
Rumaénien 4 2 Sri Lanka 13 10
Total 6 2 Sudkorea 1 1
Anteil in Prozent 0.4 0.1 Syrien 14 8
Thailand 7 7
Ex-Jugoslawien 2015 2014 Tunesien 1 1
Bosnien-Herzego. 229 236 USA 6 5
Kosovo 17 17 Venezuela 1 1
Serbien 68 67 Vietnam 1 1
Kroatien 33 31 Total 144 126
Mazedonien 73 74 Anteil in Prozent 8.4 7.5
Total 420 425 Total 144 126
Anteil in Prozent 24.6 25.4

Standige auslandische Wohnbevolkerung (ohne Asylbewerber und vorlaufig Aufgenommene) 2015: 1'710 = 100%

(2014: 1'675)
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8. Asylwesen

2015 2014

Asylbewerber 80 52
Vorlaufig aufgenommene Auslander 29 21
Vorlaufig aufgenommene Flichtlinge 30 21
Total 139 94
Zugange:

Zugewiesene Personen durch SEM 78 40
Wiederanmeldungen 1 1
Geburten 4 3
Familien-Nachzug 0 0
Zuzug aus anderen Kantonen/Ubrige 0 0
Dossierzuweisung durch SEM 11 1
Zuweisung zum Vollzug 0 0
Anmeldung nach NEE 0 0
Abgéange:

Ausschaffungen 0 0
Kontrollierte Ausreisen ,Ruckkehr* 4 1
Untergetaucht 16 7
Abmeldung nach NEE 1 0
Kantonswechsel 3 2
EinblUrgerung 1 0
Humanitare Regelung 2 5
Anerkennung als Flichtling mit Asyl 14 13
untergetaucht nach Zuweisen 6 0
Dublin-Out nach Frankreich 1 1
Dublin-Out nach Italien 0 3
Dublin-Out nach Ungarn 1 0
Nationen:

Afghanistan 14 5
Algerien 0 0
Athiopien 1 1
China (Volksrepublik) 21 17
Eritrea 36 27
Gambia 5 0
Irak 2 1
Iran 1 0
Kosovo 0 0
Nigeria 4 3
Serbien 0 0
Somalia 9 7
Sri Lanka 20 20
Sudan 1 0
Syrien 19 6
Tarkei 2 5
unbekannt 4 2
Total 139 94
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5 (4) abgewiesene Asylbewerber warteten insgesamt 62 (46) Tage — im Kantonsgefangnis
Appenzell 61 (36), in der Strafanstalt Gminden 0 (10) und im Flughafengeféangnis Zirich 1
(0) — auf die Ausschaffung in ihr Heimatland oder in einen Dublin-Staat.

9. Straf- und Massnahmenvollzug und Bewéahrungshilfe

Im vergangenen Jahr befand sich keine (0) Person in einer gerichtlich angeordneten Mass-
nahme oder hatte spezielle Weisungen zu erfillen.

Die Bewahrungshilfe betreute 2 (2) Personen.

In folgenden Anstalten des Ostschweizer Strafvollzugkonkordates wurden Strafurteile, vor-
zeitiger Strafvollzug oder Bussenumwandlungen vollzogen:

2015 2014

Regionalgefangnis Altstatten 0 2

[EEN

Strafanstalt Gminden AR 1

Strafanstalt Saxerriet SG 0 1

2 (2) Strafurteile wurden zufolge Abtretung durch einen anderen Kanton vollzogen.

4 (4) Strafurteile konnten wegen unbekanntem Aufenthaltsort der Verurteilten oder Aufent-
halts im Ausland noch nicht vollzogen werden.

10. Integration

Allgemeines

Gesprache 2015

Total gefuhrte Gespréche 173

Erst- und Begriissungsgesprache 56

Beratungs- und Coachinggesprache 117

Erst- und Begrissungsgesprache

Herkunftslander 2015

Afghanistan

Bosnien-Herzegowina

=

Bulgarien

[ =Y
w

Eritrea

Finnland

Indien

Italien

Kosovo

Mazedonien

Panama

Philippinen

Portugal

Slowakische Republik

Somalia

AR|NARP(IRINFP|N|R|-

Spanien
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Sri Lanka 4
Syrien 5
Thailand 1
Tibet 10

Beratungs- und Coachinggesprache

Es wurden 2015 insgesamt 117 Beratungs- und Coachinggespréache mit 50 Personen durch-
geflhrt. Viele der Ratsuchenden nehmen die Beratung mehrmals in Anspruch. Am haufigs-
ten kommen anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene aus Eritrea und Tibet. Es
interessierten vor allem die Themen Arbeitssuche, Bewerbungen, Schule und Ausbildung.

Beratungsarten 2015
Information 11
Arbeitsintegration 95
Vermittlung 11
Beratungsgebiete 2015
Arbeitssuche, Bewerbungen, Lebenslauf 46
Schule, Aus- und Weiterbildung 42
Deutschkurse 3
Verschiedene Hilfestellungen 21
Interkulturelle Ubersetzungen 4
Diskriminierung 1
Herkunftslander 2015
Afghanistan 3
Athiopien 1
Bosnien-Herzegowina 1
Deutschland 1
Eritrea 13
Iran 1
Nigeria 1
Portugal 1
Schweiz 6
Sri Lanka 4
Syrien 3
Tibet 12
Tschechische Republik 1
Tunesien 1
Tarkei 1
Total Personen 50
Deutschkurse

2015 konnten in den beiden Halbjahren 25 Deutschkurse mit 4 Kursleitenden und 279 Teil-
nehmenden auf 4 Sprachniveaus gefuhrt werden. Die Tendenz ist von Halbjahr zu Halbjahr
steigend.
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2015
Altersstruktur 1. Halbjahr | 2. Halbjahr
50-60 7 5
40-50 24 21
30-40 42 39
20-30 59 69
unter 20 2 11
Total 134 145

2015
nach Geschlecht 1. Halbjahr | 2. Halbjahr
Frauen 59 68
Méanner 75 77

2015
Herkunft 1. Halbjahr | 2. Halbjahr
Afghanistan 3 4
Athiopien 2 2
Bolivien 1 1
Bosnien-Herzegowina 4 2
Brasilien 0 1
China 0 1
Eritrea 35 41
Gambia 0 1
Grossbritannien 1 0
Indien 0 1
Irak 2 1
Iran 1 0
Italien 11 9
Kolumbien 0 1
Kosovo 1 1
Kroatien 1 1
Mazedonien 2 1
Nigeria 1 1
Panama 1 1
Philippinen 0 1
Polen 0 1
Portugal 3 11
Rumanien 1 1
Serbien 1 1
Slowakische Republik 4 4
Somalia 6 6
Spanien 5 4
Sri Lanka 20 13
Syrien 6 5
Thailand 3 3
Tibet 13 19
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Tschechische Republik 1 1
Tarkei 3 3
USA 1 1
Venezuela 1 1
2534 Eichwesen
1. Masse und Gewicht
gepruft bean- in Verkehr
Art der Messmittel geeicht standet gem. Kartei
2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014
Waagen fir offene Verkaufsstellen 37 56 2 5 93 93
Waagen fur nicht offene Verkaufsstellen bis 45 58 4 7 | 117 | 121
6t
Fahrzeugwaagen (Bruckenwaagen) 3 1 0 0 4 4
Spezialwaagen (Kehricht, Hubstapler usw.) 2 2 0 0 3 3
Wiegegerate fiir die Vorverpackung mit 7 8 0 0| 11| 11
Drucker
Gewichtsstlicke: Klasse M2, M3 92 | 118 8 16 118| 118
Messanlagen fir Mineraldle:
in Zapfsaulen 36 17 4 3 74 74
= 2-Takt-Séulen 1 1 0 0 3 3
= Transportzisternen 2 2 0 0 2 2
= Zusatzapparate 5 5 0 0| 14| 14
Messanlagen fir Lebensmittel (Milch,
Spirituosen)
stationar 3 3 1 1 3 3
in Transportzisternen 1 1 1 1 1 1
Zusatzapparate 3 3 1 1 3 3
Quellenmessungen
= Quantitat 14 6
= Qualitat 0 0
Abgasmessgerate 19 22 2 2 22 23
Nachschau durchgefihrt 27 29 1 2
Reparaturen mechanische Waagen durch Al 0 2 0 0 2 2
Statistische Kontrolle von Fertigpackungen
nach Gewicht:
= Béackereiprodukte, Butter, Joghurt 86 | 112 2 1
= Spirituosen, Fruchte, Fleisch 18 22 1 1
nach Volumen:
= Spirituosen 33 18 2 1
Total 434 | 486 29 41 | 470 | 475

Es mussten keine Verwarnungen ausgesprochen werden.
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2. Statistische Kontrollen von Fertigprodukten

Bezeichnung der Produkte Total | N Ord-| bean- | . arme| @NG€-
nung | standet zeigt

nach Gewicht

Blockform (Schokolade, Butter, Fette,

Seife, Anzundwirfel, Brot usw.) 22 20 2 0 0

Konserven, Spirituosen 0 0 0 0 0

Nach Volumen

Flu.s'S|gke|ten in Einwegpackungen, 13 12 1 0 0

Spirituosen

Total 35 32 3 0 0

2538 Zivilstandswesen

1. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Appenzell

Geburten

Im vergangenen Jahr wurden 2 (5) Kinder, ndmlich 1 (3) Madchen und 1 (2) Knabe, Zuhause

geboren.

Eheschliessungen

Im Berichtsjahr liessen 79 (89) Paare ihre Ehe beim Zivilstandsamt Appenzell registrieren.
Bei 66 (74) Paaren besassen beide Ehepartner das Schweizer Blrgerrecht. In 5 (7) Bezie-

hungen stammten der Ehemann aus der Schweiz und die Ehefrau aus dem Ausland. Eben-
falls 5 (6) Mal verheiratete sich eine Schweizerin mit einem Ausléander. Bei 3 (2) Hochzeiten
stammten beide Ehepartner aus dem Ausland. Im Zeitpunkt der Beurkundungen wohnten
von den 158 (178) Beteiligten insgesamt 115 (119) Personen im Zivilstandskreis Appenzell,
39 (49) Personen in verschiedenen Regionen in der Schweiz und 4 (10) Personen im Aus-
land. 64 Eheschliessungen erfolgten zwischen zwei ledigen Personen. Bei den Ubrigen 15
Trauungen war zumindest eine Person geschieden oder verwitwet.

Eingetragene Partnerschaften
1 (1) Paar wahlte den Zivilstandskreis Appenzell fir die Partnerschaftserklarung aus.

Todesfalle

Bei der Anzahl der Todesfélle zeigt die Jahresstatistik keine Abweichung zum Vorjahr. Im
Zivilstandskreis Appenzell ereigneten sich wiederum 93 (93) Todesfélle. Bei den verstorbe-
nen Personen handelt es sich um 45 (52) Frauen und 48 (41) Mé&nner.

2015 2014

Méanner | Frauen Total Total
Eheschliessungen - - 79 89
Eingetragene Partnerschaften 0 1 1 1
Geburten 1 1 2 5
Todesfélle 48 45 93 93
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2. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Oberegg

2015

2014

Manner

Frauen

Total

Total

Eheschliessungen

10

Eingetragene Partnerschaften

Geburten

Todesfalle

O|o|o]||

N[O I

11

WL OO

2540 Kantonspolizei

1. Korpsbestand per 31. Dezember

2015

2014

Kommandant (Hauptmann)

Oberleutnant

Leutnant

Adjutanten

Feldweibel

Wachtmeister

Korporale

Gefreite

Polizeimanner

Aspiranten (Polizeischule Ostschweiz)

Polizistinnen

Zivilangestellte (260 Stellenprozente)

APRPIOWWOAINIFPININ|FP|F

AINOIRA P WINFLINN|IRP|F

Total

w
o

w
-

2. Interkantonale Polizeieinsatze

2015

2014

Geleistete Manntage zu Gunsten Bund, Kantone und Polizeischule
Ostschweiz in Amriswil (OD,PSO,WEF,PIZO,Militar,Ausschaffung)

103

90.5

3. Polizeiliche Ermittlungsverfahren

Leib, Leben, Freiheit

2015

2014

T6tungsdelikte

Freiheitsberaubung / Entfiihrung

Sexualdelikte

oo

10

Tatlichkeiten / Korperverletzung

(T=11/K=09)

2

o

25

Drohung / N6tigung

(D=5/N=3)

18

Intervention im hauslichen Bereich

19

Arbeitsunfalle mit schwer Verletzten

o1~ |0
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Untersuchte Todesfalle (ohne Dritteinwirkung) 2015 2014
Nattrliche Ursache 8 5
Unféalle mit Todesfolge (3 Bergunfélle / 1 Arbeitsunfall / 1 Freizeit- 5 0
Sportunfall)
Suizide 2 2
Vermogen 2015 2014
Diebstéhle (ausser Fahrzeuge) 52 89
Einbruchdiebstéhle 12 14
Einschleiche-/Einsteige-Diebstahl 11 8
Sachbeschadigungen 39 54
Betriige 12 10
Veruntreuungen / Hehlerei (V=0/H=1) 1 1
Fahrzeugentwendungen 2015 2014
Personenwagen / schwere Motorwagen 0 0
Motorrader 0 0
Motorfahrrader (Benzin = 0 / Elektromotor = 1) 1 0
Fahrrader 70 67
Verschiedenes 2015 2014
Betaubungsmitteldelikte 53 22
Umweltdelikte 19 14
Brandfalle 1 1
Personen- und Sachfahndungen (P=29/S=175) 204 157
Erkennungsdienstliche Behandlungen 23 37
Inhaftierungen 21 21
FUhrungsberichte 96 82
Zustellungen fur Amtsstellen 81 39
Zufihrungsauftrage von Amtsstellen (Betreibungsamt) 81 33
Kontrollschildereinzug 13 15
Waffen- und Sprengstoffbewilligungen W=49/S=2) 51 46
Bewilligungen Pyrotechnik 1 1
Europaische Feuerwaffenpasse (neu) 11 16
Bewilligte Signalisationen/Markierungen 15 10
Abgelehnte Signalisationsbegehren 2 1
Bewilligte Strassenreklamen 58 45
Meldungen an Bezirke wegen Hundebissverletzungen 7 13
davon Anzeigen an Staatsanwaltschaft 1 2
Alarmeingéange (Brand, Einbruch) 25 58
Haft-Tage im Gefangnis Appenzell 356 293
4. Fundburo

2015 2014
Abgegebene Fundgegenstande 196 238
Vermittelte Fundgegenstande 100 116
Verlustanzeigen 273 325
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5. Strassenverkehr

Kontrollen, Dienstleistungen 2015 2014
Geschwindigkeitskontrollen 114 112
Fahren in angetrunkenem Zustand 24 25
Ubrige Verzeigungen an Strafverfolgungsbehorden 160 159
Ordnungsbussen 3716 3581
Erledigung Rechtshilfeersuchen von Amtsstellen total 1646 1'880
Davon Rechtshilfeersuchen via Autovermietungsfirmen 1'299 1'826
Ausgestellte Mangelrapporte 145 127
ARV-Betriebskontrollen 2 3
Dienstleistungen bei Veranstaltungen, Alpabfahrten 38 55
Verkehrsunfélle 2015 2014
Verkehrsunfélle Total 144 116
Davon Selbstunfalle/Schleuderunfalle 50 34
Innerorts 62 53
Ausserorts 82 63
Unfalle mit Todesfolge 1 2
Unfélle mit Verletzten 29 26
Verletzte Personen 31 27
Davon Kinder (<16 Jahre) 5 2
Nichtgenugen der Meldepflicht (Parkschaden) 23 27
Kollision mit Wildtieren 44 35
Haufigste Unfallursachen 2015 2014
Zustand des Lenkers

= Alkohol 4 9
= Ubermiidung 1 1
Unaufmerksamkeit/Ablenkung 18 18
Beim Uberholen verunfallt 2 4
Fussgéanger auf Fussgangerstreifen 1 1
Verkehrsinstruktion (Schuljahr 2014/2015) 2015 2014
Verkehrsinstruktion, erteilte Lektionen 170 193.5
Lektionen Verkehrsnacherziehung fir Schiler und Jugendliche 6 4

6. Rettungswesen

Ambulanzeinsétze 2015 2014
in das Spital Appenzell 118 106
in andere Spitaler/Kliniken 271 275
andere Einsatze (Hilfeleistung an Rega usw.) 42 50
Einséatze Bergrettung mit Spezialfahrzeug 16 17
Total Ambulanzeinsatze 447 448
Regaeinséatze 2015 2014
Regaeinsétze im Alpstein 30 23
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2542 Staatsanwaltschaft

1. Allgemeines

Das Jahr 2015 war bei der Staatsanwaltschaft vor allem gepragt von einem personellen
Wechsel. Ernst Altherr wurde pensioniert. Seine Stelle tbernahm Damian Diirr, welcher aber
nicht als Untersuchungsbeamter, sondern als Staatsanwalt angestellt wurde. Er trat seine
Stelle am 15. April 2015 an. Die Anstellung von Damian Durr als weiteren Staatsanwalt
fuhrte dazu, dass der Vorsteher der Staatsanwaltschaft und bisher einziger Staatsanwalt im
Kanton, Herbert Brogli, seit diesem Zeitpunkt im Geschaftsverkehr mit der Bezeichnung
,Leitender Staatsanwalt* auftritt.

Aufgrund des personellen Wechsels sowie dem Anwaltsexamen von Damian Dirr musste
die Staatsanwaltschaft im Jahr 2015 fur insgesamt zwei Monate mit einer Arbeitskraft weni-
ger als Ublich auskommen. Damit sich diese Vakanz, trotz eines erheblichen Anstiegs der
eingegangenen Falle im Vergleich zum Vorjahr, nicht markant auf die Bearbeitung der han-
gigen Strafverfahren auswirkte, wurde das Praktikum von Sereina Spescha vom 1. Oktober
bis zum 31. Dezember 2015 verlangert. Am 1. September 2015 trat Gberdies Lars Weber,
Zirich, das ordentliche, zwd6lf Monate dauernde Praktikum bei der Staatsanwaltschaft an.

Im Berichtsjahr gingen 447 (383) Strafklagen und Strafanzeigen, zum Teil mit mehreren oder
schweren Straftatbestanden und mehreren Beschuldigten pro Klage und Anzeige, ein.

6 (16) Falle wurden an andere Untersuchungsinstanzen abgetreten. Insgesamt wurden im
Berichtsjahr 437 (410) Féalle erledigt. Zum Jahresende waren noch 137 (127) Straffalle bei
der Staatsanwaltschaft pendent. Im Jahr 2015 war kein (1) ausserordentlicher Staatsanwalt
im Einsatz.

7 (9) Rechtshilfegesuche ausserkantonaler Amtsstellen wurden erledigt und an solche

3 (1) Requisitionsbegehren gestellt. Es mussten 4 (4) Festnahmebefehle und 6 (6) Zu- und
Vorfuihrungsbefehle erlassen werden. 1 (1) Haftling verbrachte insgesamt 75 (8) Tage in
Untersuchungshaft. Ferner mussten 16 (11) Hausdurchsuchungen angeordnet und 13 (19)
Piketteinsatze geleistet werden. Weiter wurden im Berichtsjahr 17 (7) Beschlagnahme- und
Herausgabeverfugungen erlassen. Zudem wurden 2 (1) technische Uberwachungsmass-
nahmen verfiigt, 10 (4) Legalinspektionen vorgenommen und 11 (9) Obduktionen veranlasst.

2. Einstellungen

Im Berichtsjahr wurden 105 (83) Falle durch Einstellung (inklusive Klageriickziige mit Kos-
tenentscheiden) oder durch Nichtanhandnahmeverfiigung erledigt.

Zudem wurde im Berichtsjahr kein (0) Fall durch Einstellung infolge Verjahrung erledigt.

3. Strafuberweisungen an das Bezirksgericht

Im Berichtsjahr erfolgten 3 (5) Strafiiberweisungen mit 3 (12) Tatbestanden an das Bezirks-
gericht, namlich:

= Verletzung der Verkehrsregeln durch Uberschreiten der Hochstgeschwindigkeit 1
nach Abzug der vom Astra festgelegten Gerate und Messunsicherheit innerorts
= Widerhandlung gegen die Verordnung vom 13. Juni 1989 zum Jagdgesetz 2
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4. Ermachtigungsgesuche an die Standeskommission

Im Berichtsjahr wurde kein (0) Gesuch gegen keine (0) Beamten und 6ffentlichen Angestell-
ten im Sinne von Art. 110 Abs. 3 StGB und gegen keine (0) Amtsstelle auf Eréffnung eines
Strafverfahrens an die Standeskommission weitergeleitet.

5. Gesuche an das Kantonsgericht

Im Berichtsjahr wurde keine (0) Revision eines rechtskraftigen Strafbefehls im Sinne von
Art. 410 ff. StPO verlangt.

6. Strafbefehle

Es wurden 326 (324) Strafbefehle erlassen und mit diesen die folgenden Straftatbestande
beurteilt:

7. Widerhandlungen gegen das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB)

A Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 2015 | 2014
Fahrlassige Totung 1 0
Einfache Kdorperverletzung 2 3
Fahrlassige Korperverletzung 2 4
Fahrlassige schwere Korperverletzung 4 0
Tatlichkeiten 3 5
Geféahrdung des Lebens 1 0

B Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen 2015 | 2014
Mehrfache Fundunterschlagung 0 1
Mehrfacher Diebstahl 0 1
Diebstahl 2 0
Mehrfacher Diebstahl — geringfugiges Vermdgensdelikt 0 2
Diebstahl — geringfligiges Vermogensdelikt 3 3
Mehrfache Sachbeschadigung 0 1
Sachbeschéadigung 1 1
Sachbeschadigung — geringflgiges Vermogensdelikt 0 1
Gewerbsmassiger Betrug 0 1
Betrug 0 1

C Strafbar_e Handlungen gegen die Ehre und den Geheim- oder Pri- 2015 | 2014
vatbereich
Mehrfache lble Nachrede 0 1
Uble Nachrede 2 0
Verleumdung 1 0
Beschimpfung 2 1

D Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit 2015 | 2014
Drohung 1 2
Noétigung 2 0
Versuchte Notigung 1 0
Mehrfacher Hausfriedensbruch 0 1
Hausfriedensbruch 0 1
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E Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritét 2015 | 2014
Sexuelle Belastigungen 2 1
Pornografie 2 0

F Verbrechen und Vergehen gegen die Familie 2015 | 2014
Vernachlassigung von Unterhaltspflichten 1 0

G Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen 2015 | 2014
Fahrlassige Verursachung einer Feuersbrunst 2 0
Fahrlassige Gefahrdung durch Verletzung der Regeln der Baukunde 1 1

H Verbrechen und Vergehen gegen die ¢ffentliche Gesundheit

Verbrechen und Vergehen gegen den offentlichen Verkehr

Falschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen Zeichen,
Mass und Gewicht

Urkundenfalschung

Verbrechen und Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden

Verbrechen und Vergehen gegen den Staat und die Landesverteidi-
gung

Vergehen gegen den Volkswillen

ozl £ |m|x| «

Strafbare Handlungen gegen die offentliche Gewalt 2015 | 2014

Hinderung einer Amtshandlung 2 0

Ungehorsam gegen amtliche Verfligungen 1 1

Storung der Beziehungen zum Ausland

Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege

Strafbare Handlungen gegen die Amts- und Berufspflicht

Ubertretungen firmenrechtlicher Bestimmungen

—|0n|DO|T

Ubertretungen bundesrechtlicher Bestimmungen 2015 | 2014

Ungehorsam des Schuldners im Betreibungs- und Konkursverfahren 4 1

8. Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG) und zugeho-
rige Ausfuhrungserlasse

2015 | 2014

Abbiegen nach links, ohne geniigende Riicksichtnahme auf den nachfolgenden
Verkehr 1

Ausfihren einer nicht landwirtschaftlichen Fahrt 3

Ausfuhren einer Lernfahrt auf Motorwagen ohne die vorgeschriebene Begleit-
person

Beeintrachtigung der Aufmerksamkeit durch Tonwiedergabegeréate sowie Kom-
munikations- und Informationssysteme als Lenker eines Motorfahrzeuges

Beschmutzen der Fahrbahn durch Uberlaufen von Milch

Entwendung eines Fahrrades zum Gebrauch

WwWwN|O| O o |0 -

Fahren ohne Licht nachts bei beleuchteter Strasse mit einem Fahrrad

Fuhren eines Motorfahrzeuges in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Alkohol (privilegierter FiaZ)
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w

1
1
0
Fahren mit Uberlast 5
1
9
8

Fuhren eines Motorfahrzeuges in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Alkohol (qualifizierter FiaZ)
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o

Fuhren eines Fahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums von
Alkohol (privilegierter FiaZ)

Fuhren eines Fahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums von
Alkohol (qualifizierter FiaZ)
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Fuhren eines Motorfahrzeuges in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Drogen/Medikamenten (FinZ)

Fuhren eines Motorfahrzeuges trotz Entzugs des Fihrerausweises

Mehrfaches Fiihren eines Motorfahrzeuges trotz Entzugs des Fiihrerausweises

Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne im Besitze des erforderlichen Fihreraus-
weises zu sein

N k(| O

Fihren eines Motorrads ohne im Besitze des erforderlichen Fiihrerausweises zu
sein

Fiihren eines Motorfahrzeuges in fahrunfahigem Zustand infolge Ubermiidung

Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebenen Kontrollschilder

wWI|IN

Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorfahrzeuges

14

Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebene Haftpflicht-
versicherung

Fihren eines Motorfahrrades ohne Flhrerausweis

Fuhren lassen eines Motorfahrzeuges ohne Fahrzeugausweis

oo N
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Fuhrerausweis

= Nichtabgeben trotz behérdlicher Aufforderung

= Missachtung von Auflagen im FUhrerausweis

= Unterlassung der Meldung oder nicht rechtzeitiges Melden von Tatsachen,
die eine Anderung oder Ersetzung eines Fuhrerweises oder einer Bewilli-
gung erfordern

o

10

Gleichzeitiges Inverkehrbringen von zwei Motorfahrzeugen auf welche ein
Wechselschilderpaar eingeldst ist

Grobe Verletzung von Verkehrsregeln

Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges ohne den erforderlichen Fahrzeug-
ausweis und ohne Kontrollschilder

Inverkehrbringen eines Motorrades ohne erforderlichen Fahrzeugausweis und
ohne Kontrollschild

Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges (Arbeitskarren) ohne vorgeschriebene
Haftpflichtversicherung

o

Inverkehrbringen eines nicht den Vorschriften entsprechenden landwirt-

schaftlichen Motorkarrens

Inverkehrbringen eines Fahrrades ohne die erforderliche Beleuchtung

Mangelnde Ricksichtnahme auf nachfolgende Fahrzeuge beim Anhalten

Missachtung des Verbots ein Motorfahrzeug unter Alkoholeinfluss zu fahren

Missachtung des Vortrittsrechts

Missbrauchliche Verwendung von Warnsignalen

Mitflihren eines ungelésten Anhéngers

Mitflhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Anhéngers

Mitfilhren von mehr Personen als Platze bewilligt sind

Nicht Anbringen des Hochstgeschwindigkeitszeichens

Nicht Anbringen des ,L“-Schildes bei einer Lernfahrt als Lenker eines Motorfahr-
zeuges

Nicht Anbringen des ,L“-Schildes bei einer Lernfahrt als Lenker eines Motorrads

Nicht Anbringen der vorgeschriebenen Kontrollschilder

Nicht Anbringen des Sicherungsseils

Nicht Anhalten an der Unfallstelle nach erfolgter Verursachung eines Verkehrs-
unfalls

Nicht Anpassen der Geschwindigkeit

Nicht Befolgen von polizeilichen Weisungen

RO P ROk P |MNR|(NO|N|A R | O|F
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Nicht Beherrschen des Fahrzeugs

w
o

N
D

Nicht Beherrschen eines Leicht-Motorfahrrades mit elektrischer Tret-
unterstitzung

[EnY

N
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Nicht Beherrschen des Fahrrades 0 5
Nicht Einhalten eines gentigenden Abstandes beim Hintereinanderfahren 2 3
Nicht Fristgemésses Erwerben von schweizerischen Kontrollschildern und 2
Fahrzeugausweis
Nicht Fristgemasses Erwerben eines schweizerischen Fihrerausweises als 0 2
Fahrzeugfihrer aus dem Ausland
Nicht Fristgemé&sses Erwerben eines Fahrzeugausweises bei Verlegung des 2 1
Standorts
Nicht Gewahren des Fussgangervortritts bei einem Fussgangerstreifen 3 2
Nicht Mitfihren von Ausweisen oder Abgaswartungsdokumenten 10 3
Nicht Sichern der Unfallstelle 0 2
Nicht Tragen der Sicherheitsgurten 3 10
Nicht Tragen des Schutzhelms 1 1
Nicht Vornahme der Abgaswartung 3 1
Pflichtwidriges Verhalten bei Unfall 11 8
Parkieren eines Fahrzeugs ohne Kontrollschilder auf 6ffentlichem Grund 0 2
Uberfahren einer Sicherheitslinie 1 3
Uberschreiten der signalisierten Hochstgeschwindigkeit / Radar 81 85
Uberschreiten der im Fahrzeugausweis eingetragenen Anhangelast des Zug- 3 1
fahrzeugs
Uberschreiten der fahrzeugbedingten und signalisierten Hochstgeschwindigkeit 7 4
Uberschreiten der gesetzlich zulassigen Hochstbreite 0 1
Unerlaubtes Befahren eines Trottoirs 0 1
Unerlaubtes Mitfihren einer Uber 7 Jahre alten Person 0 1
Ungenugendes Beaufsichtigen des Lernfahrers als Begleitperson 0 1
Ungeniigendes Beaufsichtigen der Tiere anlasslich eines Alpabzuges 0 1
Ungenugendes Rechtsfahren 1 0
Ungenligendes Sichern der Ladung 3 3
Unnétiges Herumfahren in Ortschaften 0 1
Unterlassung der Kennzeichnung von tberhdngenden Ladungen, Einzelteilen ) 1
oder Anhangern
Unterlassen der Richtungsanzeige 1 2
Unvorsichtiges Uberholen 1 3
Unvorsichtiges Riickwartsfahren 1 0
Unvorsichtiges Ruckwartsfahren ohne Beizug einer Hilfsperson 0 2
Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung der Fahrunfahigkeit 1 1
Versuchte Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung der Fahrunféahigkeit 0 1
Verursachen von vermeidbarem Larm 0 1
Verwenden eines Telefons ohne Freisprecheinrichtung wahrend der Fahrt 2 4
Vorschriftswidriges Parkieren 8 17
Widerhandlungen gegen ARV1-Vorschriften 4 3
Widerhandlung gegen SSV-Vorschriften 7 8
9. Widerhandlungen gegen andere Bundeserlasse
2015 | 2014

ArG thrléss_ig_e Widerhfandlung gegen das Bundesgesetz uber 0 >

die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz)

Widerhandlung gegen Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
AuG . . 0 2

nen und Auslander (Auslandergesetz)
AVIG Widerhandlung gegen Bundesgesetz Uber die obligatorische 1
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Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

BauAV

Fahrlassige Widerhandlung gegen die Verordnung uber die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmer bei Bauarbeiten (Bauarbeitenverord-
nung)

BetmG

Mehrfache Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz tber
die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe (Betau-
bungsmittelgesetz)

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tber die Betau-
bungs- mittel und die psychotropen Stoffe (Betaubungsmit-
telgesetz)

Gehilfenschaft zur Widerhandlung gegen das Bundesgesetz
Uber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stof-
fe(Betdubungsmittelgesetz)

ChemRRV

Widerhandlung gegen die Verordnung zur Reduktion von
Risiken beim Umgang mit bestimmten, besonders gefahrli-
chen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden (Chemika-
lien-Risikoreduktions- Verordnung)

EBG

Widerhandlung gegen das Eisenbahngesetz

GSchG

Mehrfache Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz tber
den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz)

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz liber den Schutz
der Gewasser (Gewdasserschutzgesetz)

Fahrlassige Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tber
den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz)

GSchV

Widerhandlung gegen die Gewasserschutzverordnung

JSG

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz ber die Jagd und
den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagdge-
setz)

=

o

LRV

Widerhandlung gegen die Luftreinhalte-Verordnung

[EnY
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PBG

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tber die Perso-
nenbefdrderung (Personenbefdrderungsgesetz)

[ =Y
o
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TSchG

Mehrfache Widerhandlungen gegen das Tierschutzgesetz

Widerhandlungen gegen das Tierschutzgesetz

Fahrlassige Widerhandlung gegen das Tierschutzgesetz

TSchV

Mehrfache Widerhandlungen gegen die Tierschutzverord-
nung

Widerhandlung gegen die Tierschutzverordnung

Fahrlassige Widerhandlung gegen die Tierschutzverord-
nung

TSG

Mehrfache Widerhandlungen gegen das Tierseuchengesetz

TSV

Mehrfache Widerhandlungen gegen die Tierseuchenverord-
nung

Widerhandlung gegen die Tierseuchenverordnung

TVA

Widerhandlung gegen die Technische Verordnung tber
Abfalle

O W N | P N DN (kOO
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USG

Mehrfache Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz tber
den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz)

[EnN

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tiber den Umwelt-
schutz(Umweltschutzgesetz)

\l

Fahrlassige Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tber
den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz)
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Fahrlassige Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz

uUvG " ; . 0 3
Uber die Unfallversicherung
WaG Widerhandlung gegen das Bundesgesetz iiber den Wald 2 2
(Waldgesetz)
WG Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tiber Waffen, > 1
Waffenzubehdr und Munition (Waffengesetz)
Mehrfache Widerhandlungen gegen die Verordnung Uber
VUV die Verhiutung von Unféllen und Berufskrankheiten (Verord- 0 1
nung uber die Unfallverhiitung)
Fahrlassige Widerhandlung gegen die Verordnung uber die
Verhitung von Unféllen und Berufskrankheiten (Verordnung 0 1
Uber die Unfallverhiitung)
10. Widerhandlungen gegen kantonale Bestimmungen
2015 | 2014
Baugesetz
= Widerhandlung gegen das Baugesetz 4 2
Hundegesetz
= Widerhandlung gegen das Hundegesetz 3 2
Jagdgesetz
= Widerhandlung gegen die Verordnung zum Jagdgesetz 1 2
Landwirtschaftsgesetz
= Mehrfache Widerhandlungen gegen das Landwirtschaftsgesetz 1 0
Ruhetaggesetz
= Widerhandlung gegen das Ruhetaggesetz 0 1
Ubertretungsstrafgesetz
= Verunreinigung und Verunstaltung fremden Eigentums (Zurlcklassen 1
von Kleinabfallen)
= Verrichten der Notdurft in der Offentlichkeit 1
Umweltschutzgesetz
= Widerhandlung gegen das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
- 3 11
Uber den Umweltschutz
Waldgesetz
= Widerhandlung gegen das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz 0 2
uber den Wald
11. Strafen
Folgende Strafen wurden verhangt:
Verhangte Strafen (Beschuldigte) 2015 | 2014
Freiheitsstrafe und Busse 0 1
Freiheitsstrafe 2 0
Geldstrafe und Busse 74 58
Geldstrafe 2 2
Bussen uber Fr. 500.-- 37 40
Bussen ab Fr. 100.-- bis Fr. 500.-- 167 178
Bussen ab Fr. 50.-- bis Fr. 100.-- 21 16
Bussen bis Fr. 50.-- 22 23
Umgang 1 6
Umwandlung einer Geldstrafe in gemeinnitzige Arbeit 0 0
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Gegen Strafbefehle wurde in 20 (20) Fallen Einsprache erhoben. Zudem waren aus dem
Vorjahr noch 15 (17) Falle pendent. 10 (14) Einsprachen wurden bereits vor der Weiterlei-
tung an das Gericht zuriickgezogen. 3 (2) Falle wurden an das zustandige Gericht weiterge-
leitet. Von der Staatsanwaltschaft wurden 10 (3) Féalle eingestellt. Es wurden 3 (3) Revisi-
onsentscheide erlassen. 9 (15) Einsprachefélle sind noch pendent.

2550 Strassenverkehrsamt

1. Motorfahrzeugbestand per 30. September 2015

Fahrzeugart 2015 2014

Personenwagen, Kleinbusse (einschliesslich Mietfahrzeuge) 21'129 18’623
Lieferwagen 1273 1'252
Lastwagen, Gesellschaftswagen 154 151
Gewerbliche Motorkarren, Traktoren, 104 96
Motorrader, Kleinmotorrader 1'942 1'893
Motorfahrrader 486 488
Arbeitsmaschinen 169 166
Landwirtschaftliche Motoreinachser 136 132
Landwirtschaftliche Motorkarren 382 379
Landwirtschaftliche Traktoren 833 815
Anhénger aller Kategorien 1’387 1'349
Total eingeltste Fahrzeuge 27'991 25'344

2. Fahrzeug- und Fuhrerpriufungen

2015 2014
Fahrzeugprifungen 3913 4'202
Fuhrerpriafungen
Praktische Prufungen 480 465
Theoretische Prifungen 409 440
= Kategorien A1/B 289 289
= Kategorien C/D 29 23
= Kategorien Mofa/G/F 91 128

3. Fahrzeuge und FUhrerausweise

2015 2014
Neuanfertigung Fahrzeugausweis (exkl. Mietfahrzeuge) 4’549 4'237
Schilderdeponierungen 1'519 1457
Ersatzfahrzeugbewilligungen 94 94
Lern- und Fuhrerausweise 2’119 1'881
Internationaler Fuhrerausweis 109 102
Kontrollschilder Entzugsverfahren 145 122
Sonderbewilligungen 212 227
Versicherungswechsel 373 316
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4. Administrativmassnahmen

2015 2014
Eingegangene Rapporte 391 389
ohne Massnahmen abgeschlossen 124 116
Fuhrer- und Lernfahrausweisentzige 148 133
= Fahren in angetrunkenem Zustand 18 24
= Vereitelung der Blutprobe 2 3
= Fahren unter Drogen- oder Medikamenteneinfluss 7 7
= Geschwindigkeitsiibertretung 40 36
= Andere SVG-Ubertretungen 81 63
Verwarnungen 109 83
= Fahren in angetrunkenem Zustand unter 0.8%o 16 13
= Geschwindigkeitsiibertretungen 77 53
= Andere SVG-Ubertretungen 16 17
Annullierung des Fuhrerausweises auf Probe 2 3
Verkehrsunterricht 1 1
Verkehrspsychologische/verkehrsmedizinische Untersuchungen;
Abklarung Fahrtauglichkeit 38 14
Aberkennung auslandischer Ausweise 2 3
Pro Ereignis sind mehrere Massnahmen mdoglich (z.B. Entzug und Verkehrsunterricht).
5. Erfolgsquote Fuhrerprifungen nach Geschlecht
Total Erfolgs- | Total Erfolgs-
m siEs quoteg(%) w siEs quoteg(%)
Theoretische Priufungen
= Basistheorie Kat. A1/B 163 140 85.90 126 107 84.90
Praktische Prifungen
= Kategorie A 37 29 78.35 8 7 87.50
= Kategorie Al 33 22 66.65 46 28 60.85
= Kategorie B 177 137 77.40 125 98 78.40
2570 Militar

1. Allgemeines

Die Themen Weiterentwicklung der Armee (WEA) und die Subsidiareinsatze zugunsten der
Kantone beschéftigten auch im Berichtsjahr das Kreiskommando und pragten diverse Jah-
reskonferenzen (kantonale Verantwortliche fir Militéar, Bevolkerungsschutz und Zivilschutz
(KVMB2), Militardirektorenkonferenz Ostschweiz, Regierungsratsseminar mit den Heeres-
einheitskommandanten und Vertretern VBS und die Konferenz der Schadenexperten). Die
Schiesskreiskonferenz Kreis 19 wurde in Appenzell organisiert und durchgefihrt. Zusammen
mit der Armee wurde das Projekt ,Die Armee zeigt sich* mit dem Auftritt in Appenzell vorbe-
reitet und durchgefiihrt. Schliesslich wurde zusammen mit Appenzell A.Rh. und der Ter Reg
4 die Ubung ,TECHNICO* geplant und vorbereitet. Diese Ubung wird im 2016 mit Bataillonen
der Ter Reg 4 im Appenzellerland durchgefihrt.
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Die Ostschweizer Kreiskommandanten behandelten an drei Sitzungen schwergewichtig
Traktanden zur Planung und Durchfuihrung der Orientierungstage, des Rekrutierungs- und
Dienstverschiebungswesen, Schiesswesens, Waffenrechts, Wehrmannerentlassung sowie
im Speziellen den Abschluss des Projekts ,,Ausweitung des Personalinformationssystems
der Armee auf den Zivilschutz".

Traditionsgemass hat das Kreiskommando — meistens zusammen mit dem Landesfahnrich —
zahlreiche militarische und ausserdienstliche Anlasse, Truppendienste und Schulen besucht.
Erwéahnenswert sind insbesondere die aufschlussreichen Truppenbesuchstage bei den
beiden Gottibataillonen (Aufkl Bat 11 und Ristl Bat 21) und beim Geb Inf Bat 77.

2. Rekruten-Orientierungstage und Rekrutierung

Am 12., 19. und 24. Marz 2015 wurden zusammen mit dem Kanton Appenzell A.Rh. die
Orientierungstage fir den Jahrgang 1997 im Sicherheitszentrum Herisau durchgefihrt. Am
obligatorischen Orientierungstag nahmen 118 (112) Stellungspflichtige teil. Sie wurden Uber
den Ablauf der Rekrutierung und die Einteilungsmaoglichkeiten informiert.

An funf offiziellen Terminen im Rekrutierungszentrum in Mels stellten sich aus dem Kanton
Appenzell I1.Rh. insgesamt 125 (110) angehende Wehrmanner, hauptsachlich der Jahrgange
1995, 1996 und 1997. Die traditionell hohe Tauglichkeit der Innerrhoder ist mit 77% (72%)
bestétigt worden.

Das Arzteteam féllte folgende Entscheide:

2015 2014
Diensttauglich 96 79
Zuruckstellung auf Nachrekrutierung 0 1
Schutzdiensttauglich (ohne NIAXER) 19 13
Schutzdienstuntauglich 10 18
Die 96 Diensttauglichen wurden folgenden Waffengattungen zugeteilt:

Waffengattung 2015 2014

Infanterie 22 21
Panzertruppen 5 1
Artillerie 1 3
Genie 2 1
Fliegertruppen 4 7
Fliegerabwehrtruppen 3 1
Fuhrungsunterstitzungstruppen 3 2
Ubermittlungstruppen 10 8
Rettungstruppen 8 7
Logistiktruppen 28 21
Sanitatstruppen 8 6
Militdrische Sicherheit 1 0
AC-Schutzdienst 1 1
Gesuch um Zivildienst 12 6
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Zivilschutzeinteilungen 2015 2014
Pionier
Stabsassistent
Betreuer
Anlagewart
Materialwart
Koch

16

RPN OT|O
RO|INO|O

114 (89) Stellungspflichtige absolvierten zur Prifung der kdrperlichen Leistungsfahigkeit den
Sporttest. Es werden funf Disziplinen bewertet, je Disziplin kdnnen maximal 25 Punkte er-
reicht werden. Insgesamt konnten 35 (28) Armeesport-Auszeichnungen fir eine Leistung ab
80 Punkten abgegeben werden. Ferner wurden 69 (54) gute, 10 (7) geniigende und keine (0)
ungenlgende Leistungen erbracht.

Yves Fassler, Appenzell, erreichte mit 102 Punkten das beste Turnresultat (Kantonsrekord
118 Punkte). Ihm folgen Jan Fritsche, Steinegg (100 Punkte), Elias Valaulta, Appenzell,
Rafael Koch, Steinegg, und Yannic Lambacher, Oberegg (je 97 Punkte).

Auswertung Personensicherheitstiberpriufungen (PSP):

2015 2014
Entlassung ohne Neuaufgebot, Aufgebotsstopp 0 1
Nicht rekrutiert, Vorabklarung PSP 0 1
Untauglich aufgrund PSP 3 1
Nicht eingeteilt Strafurteil 0 1
Anordnung Hinterlegungen der Waffe 1 1

3. Dienstleistungswesen

Die Geschéftsfiihrung bei Dienstverschiebungen und Dispensationen erfolgt Gber das Per-
sonalinformationssystem der Armee. Das Kreiskommando bewilligte insgesamt 71 (63)
Dienstverschiebungen, 3 (11) wurden abgelehnt und 47 (37) wurden an den Fihrungsstab
der Armee weitergeleitet. In 18 (6) Fallen konnte ein Ersatzdienst innerhalb des Jahres ge-
plant und bewilligt werden. 12 (6) MilitArdienstpflichtige wurden auf Gesuch hin in den Zivil-
dienst umgeteilt. Zusatzlich wurden zahlreiche Anfragen beantwortet.

Bezlglich Dienstleistungsstatistik wird auf die Kontrollfiihrung des Bundes verweisen.

4. Wehrpflichtentlassung

Am 20. November 2015 wurden 55 (67) Militdrangehdrige der Jahrgéange 1981 bis 1985, die
ihre Dienstleistungspflicht erfillt haben, aus der Wehrpflicht entlassen, darunter 46 (63)
Gefreite und Soldaten sowie 7 (3) Unteroffiziere. 2 (2) zu entlassende Offiziere wurden sepa-
rat abgeristet, aber zusammen mit den Wehrmannern an die Entlassungsfeier eingeladen.
Von 54 (54) bewaffneten Entlassenen haben an der Abristung 8 (10) Wehrméanner die Waffe
zu Eigentum behalten. Zwei Antrdge mussten abgewiesen werden. Die Abristung fand in
der Jugendunterkunft Appenzell und die anschliessende Entlassungsfeier im Hotel Santis
statt.
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5. Schiesspflicht ausser Dienst

Unter der Leitung des Eidgendssischen Schiessoffiziers wurde die jahrliche Schiesskonfe-
renz Kreis 19 sowie unter der Leitung des Prasidenten der kantonalen Schiesskommission
der Instruktorenrapport mit den Verantwortlichen der Schiessvereine durchgeftihrt.

In den innerrhodischen Schitzenvereinen schossen 548 (583) Teilnehmer das obligatorische
Bundesprogramm auf 300 Meter. Nicht erfillt hat kein (1) Teilnehmer. Die Jungschitzenkur-
se besuchten 24 (33) Teilnehmer.

Am zentralen Feldschiessen auf 300 Meter beteiligten sich 515 (570) Schiitzen.

Die Schiitzengesellschaft Urnédsch absolvierte im Schiessstand Gonten ihre Schiesspro-
gramme mit folgenden Teilnahmen: Bundesprogramm 65 (74), Feldschiessen 60 (61),
Jungschiitzenkurs 6 (6).

Das Bundesprogramm fir Pistole absolvierten 46 (43) und das Pistolenfeldschiessen
77 (102) Schutzen.

Das Kreiskommando musste kein (2) Gesuch fir waffenlosen Dienst behandeln.

6. Kontroll- und Strafwesen

6 (8) Wehrmanner mussten wegen Versaumnis der Schiesspflicht disziplinarisch bestraft
werden. 7 (9) Wehrmanner wurden aus anderen, disziplinarischen Grinden bestraft. Bei
einem (1) Wehrmann musste die vorsorgliche Abnahme der personlichen Waffe verfugt
werden.

Im Berichtsjahr erfolgte kein Eintrag im Polizeianzeiger (System RIPOL) zur Aufenthalts-
nachforschung. Weiter wurden 7 (7 ) Auslandurlaube bewilligt und 2 (3) Stellungnahmen zu
Landrechtsgesuchen abgefasst.

7. Kantonaler Fihrungsstab (KFS)

Im normalen Fuhrungsrhythmus konnte der Kernstab des KFS einige Projekte ausarbeiten
und umsetzen. Betreffend Zusammenarbeit mit den Blaulichtorganisationen konnte der KFS
vor und wahrend der Rettungsverbunds-Ubung ,Hallenbad” wichtige Erkenntnisse gewinnen.
Im Anschluss an die erfolgreiche Ubungsanlage wurden die nétigen Schritte fiir Verbesse-
rungen zugunsten der Sicherheit der Bevdlkerung aufgenommen. Die Projekte befinden sich
auf gutem Weg und dtrften im 2016 abgeschlossen sein.

Im Berichtsjahr kam es zu keinem (0) ordentlichen Einsatz fir den KFS. Eine spannende und
lehrreiche Ausbildung im Verbund mit den Kantonen St.Gallen, Thurgau und Appenzell A.Rh.
konnte unter Fiihrung des Bundesamts fur Bevolkerungsschutz absolviert werden.

Der Stabschef des KFS nahm an verschiedenen Sitzungen, Vorbereitungstagen und Infor-
mationsanlassen mit den Verantwortlichen der Territorialregion 4 und den Stabschefs der
anderen Kantone teil. Dabei ging es um Absprachen fir mogliche Einséatze der Armee in
ausserordentlichen und ordentlichen Lagen und die Vorbereitung gemeinsamer Ubungen im
Rahmen der gegenseitigen Hilfeleistung.
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2574 Kantonskriegskommissariat

Die Bewirtschaftung und Betreuung der militdrischen Ausristung erfolgten Uber die Logistik-
basis der Armee in Hinwil und die Retablierungsstelle St.Gallen. Die Ubrige Material-, Muniti-
ons- (Fronleichnam) und Fahnenverwaltung sowie die Retablierungen fiir ausserdienstliche
Anlasse betreut das Kreiskommando.

2575 Wehrpflichtersatz

Im Berichtsjahr mussten keine gesetzlichen Neuerungen umgesetzt werden.

2015 2014
Anzahl Eingeschatzte im In- und Ausland 493 483
Rohertrag 465'465.27 437077.46
Ruckerstattungen 60'723.85 79'659.75
Ersatzrickstande am Jahresende 23'574.70 29'227.85
Einsprachen 0 1
Ersatzbefreite 18 21
Erlasse 0 1
Bezugsprovision des Kantons 80'948.28 71'483.54

2576 Zivilschutz

1. Allgemeines

Im Frihjahr und Herbst wurden die eidgenossischen Rapporte fiir die Zivilschutz-Vorsteher
und Ausbildungschefs sowie die Konferenzen der Ostschweizer Arbeitsgruppen (je Amtsvor-
steher, Ausbildungschefs sowie Verantwortliche baulicher Zivilschutz) durchgefuhrt. Haupt-
traktanden waren das Asylwesen (Unterbringung von Fliichtlingen in Zivilschutz-Anlagen),
das Projekt ZS-2015+, Erarbeitung der Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im Zivil-
schutz innerhalb der Ostschweiz, Erweiterung des Ausbildungsverbunds mit dem Kanton
Glarus sowie die Ausbildungs- und Personalplanung.

Weiter hat das Amt fur Zivilschutz (KAZ) schwergewichtig folgende Falle bearbeitet:

= Mitwirkung bei der Grossubung der Rettungsorganisation auf dem Hallenbadareal

= 4 Stellungnahmen zuhanden des Bundesamts

= 2 Strafantrdge zuhanden der Staatsanwaltschaft wegen Nichteinrticken in den Zivil-
schutz-Kurs

= Erarbeitung des Inventars schitzenswerter Objekte (SKI-Inventar)

= Erarbeitung Rahmenbedingungen fur Bezug und Ausleihungen von Zivilschutz-Material

= Neuausrichtung des Outsourcings des baulichen Zivilschutzes an ein Ingenieurblro
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2. Baulicher Zivilschutz

Gesamthaft wurden 3 (5) Schutzraumbauprojekte eingereicht. Die Kontrollstelle fiihrte 2 (0)
Abnahmekontrollen durch, wobei 86 (0) neue Schutzplatze registriert wurden.

Insgesamt wurden 69 (62) Dispensationsgesuche eingereicht. 15 (3) Gesuche wurden ohne
Ersatzbeitrag bewilligt. Erneut wurde kein Gesuch abgelehnt. In 54 (43) Fallen wurde die
Bauherrschaft zur Bezahlung einer Ersatzleistung verpflichtet und in einem Fall musste eine
Wiederherstellungsverfligung fir gravierende Méangel an einem offentlichen Schutzraum
erlassen werden.

3. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Appenzell

Das Jahr 2015 stand fur die Pioniere im Zeichen des Einsatzes zugunsten des Kantonalen
Musikfests. Der ordentliche Wiederholungskurs wurde zusammen mit Appenzell A.Rh.in
Appenzell organisiert. Die entsprechenden Einsétze wurden erfolgreich durchgefunhrt.

Nach der Neuorganisation der Gruppe Kulturgiterschutz konnte der erste Einsatz mit dem
Feuerwehrkommando Haslen durchgefuhrt werden. Das Thema war die Erstellung einer
Einsatzplanung zur Evakuation der Kulturguter der Kirche Haslen.

Die interkantonale Tierseuchengruppe trainierte den Ernstfall an der Grossibung in Gahwil.

Fur folgende Einséatze zu Gunsten der Gemeinschaft wurden Angehérige der Zivilschutzor-
ganisation Appenzell aufgeboten:

= Kantonales Musikfest in Appenzell I.Rh.

= Auf- und Abbauarbeiten sowie Mithilfe Infrastruktur und Fahrdienste
= Zwei Einsatze Logistik (Fahrdienst)

= Abbau Schwagalp-Schwinget

= Rettungstbung Hallenbad Appenzell

Im vergangenen Jahr wurden folgende Wiederholungskurse durchgefuhrt:

2015 2014

Kulturgiterschutzdienst (KGS) 2 0
Fuhrungsunterstiitzung (FU) 2 2
Betreuungsdienst (Betreu) 1 0
Logistikdienst Anlagen (Log Anlw), 8 periodische Wartungen 4 4
Logistikdienst Material (Log Mat) 2 1
Logistikdienst, periodische Schutzraumkontrolle (PSK) 1 0
Logistik/Anlagewartung, periodische Anlagen-Kontrolle (PAK) 5 1
durch BABS

Logistik/Versorgung Refresherkurs fur Orientierungstage 1 1
Tierseuchengruppe 1 0
Grosser Stabsrapport der Zivilschutzorganisation 1 1
Weiterbildung des Kaders 5 4

Der Fuhrungsunterstiitzungszug (Sirenenwarte und Stabsassistenten) hat am jahrlichen
Sirenentest die technische Einsatzbereitschaft Gberprift. Der Probealarm wurde mit der
Fernsteuerung ab dem Kommandoposten Wiihre problemlos ausgel®st. Die mobilen Sirenen
wurden ebenfalls getestet und die Routen abgefahren.
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Anlasslich der Wiederholungskurse des Materialdienstes wurden die periodischen Material-
kontrollen durchgefiihrt und Mangel behoben. Die sechs Zivilschutzanlagen wurden von den
Anlagewarten turnusgemass gewartet.

Die Fuhrungsunterstiitzung leistete an zwei Tagen Weiterbildungskurse. Der erste Tag stand
im Zeichen der Arbeitsplatz-Einrichtung und Organisation im Kommandoposten Wihre. Am
zweiten Tag wurde das Verbindungnetz zwischen den Kommandoposten getestet und inspi-

ziert. Zudem wurde der mobile Kommandoposten aufgebaut und so die Einsatztauglichkeit

Uberprift.

Die Anlagewarte und das Team flr die periodische Schutzraumkontrolle fihrten die alle 10
Jahre stattfindende Kontrolle im Bezirk Gonten durch. Die erfassten Resultate wurden direkt
in das neue Softwareprogramm ,,OM-Bauten” eingegeben und verarbeitet.

Dienstleistungen

Dienstart Teilnehmer | Diensttage
Bundeskurse in Schwarzenburg, Bern 1 5
Ausserkantonale Kurse und Einsatze 1 25
Ausbildungskurse in den Ausbildungszentren:

= Herisau 1 12
= Butschwil 29 220

Zivilschutzorganisation Appenzell

Dienstart Teilnehmer | Diensttage
WK Fuhrungsunterstitzung (FU): Jahrlicher Sirenentest 17 21
WK Fuhrungsunterstutzung (FU) 42 49
WK Log Mat 6 28
WK Log Mat Notstromaggregate 3 1
WK Kulturgiterschutz (KGS) 6 13
WK Trsp-Dienst Papiersammlung Juni und Dezember 2 2
WK Log-Dienst Anlagenwartungen 8 24
WK Anlw (PSK) 15 64
WK Kdo-/Stabsrapport 12 12
WK Unterstlizung 2 107
WK Tierseuchengruppe 4 8
WK Verpflegung 4 25
Schulung Polycom Funksystem 2 2
Einséatze zu Gunsten der Gemeinschaft:

= Kantonaler FUhrungsstab 2 10

= Abbau Schwagalp-Schwinget 25 25

= Kant. Musikfest 17 32
Total 167 423

4. Kontrollwesen

Im Berichtsjahr musste das Amt fir Zivilschutz 25 (52) Dispensations- oder Verschiebungs-
gesuche behandeln. Zwei (16) Gesuche wurden abgewiesen.

Wie 2014 musste im Berichtsjahr eine Verzeigung an die Staatsanwaltschaft vorgenommen
und eine Verwarnung wegen Nichteinrlickens ausgesprochen werden.
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5. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute (ZSO O-R)

Das Jahr 2015 ist fur die Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute friktionsfrei und planmassig
verlaufen. Die geplanten Wartungs- und Testarbeiten bei den Zivilschutzanlagen und Gera-

ten konnten durchgefiihrt werden, so dass diese in einem Ernstfall in kiirzester Zeit einsatz-

bereit sind.

Zusatzliche Belastungen im Berichtsjahr sind durch die periodischen Schutzraumkontrollen
(PSK) entstanden. Neben der Datenerfassung wurden rund 50% der Anlagen im Bezirk
Oberegg kontrolliert. Die Anschriften Gber die Baumangel sollten spatestens im Frihjahr
2016 durchgefihrt werden, so dass bei der Herbstiibung 2016 eine Nachkontrolle stattfinden
kann.

Die grossen Flichtlingsstrome in Europa beschaftigten auch die Zivilschutzorganisation in
Oberegg. Man konnte Unterstiitzung leisten, indem man den Sanitatsposten der Drisag
offnete. Ab Anfang November bis Mitte Dezember wurden 6 bis 8 Flichtlinge in der Anlage
einquartiert. Die Anlagewarte hatten wahrend dieser Zeit den Auftrag, die Anlage taglich auf
die Funktion der technischen Gerate zu kontrollieren.

Zu den einzelnen Diensten:

= FUhrungsunterstiitzung
Die Software fir die Planung der Schutzraumkontrolle wurde durch eine interne Schulung
in der Organisation aufgeschaltet. Die Fihrungsunterstitzung hatte vor allem mit der Da-
tentberprifung der Besitzer der Schutzraumanlagen und der anschliessenden Gruppen-
einteilungen der Anlagenwarte viel Aufwand.

= Betreuung
Das Betreuungsteam hat die Planung und Ausfiihrung des Altersheimausflugs begleitet.
Dieser konnte aufgrund der guten und detaillierten Vorbereitung der Kadermitglieder rei-
bungslos durchgefiihrt werden. Die Teilnehmer der einzelnen Heime haben wiederum ein
positives Feedback abgegeben. Es ist sehr erfreulich, dass der Anlass eine gute Kombi-
nation von Praxisausibung der Zivilschutzbetreuer und Nutzen der Gemeinschaft ist.

= Unterstltzung
Die Unterstiitzung fuhrte diverse Arbeiten zu Gunsten der Gemeinschaft aus. Mit diver-
sen spannenden Aufgaben konnten die Theorieblécke mit den Praxisteilen kombiniert
werden. Die ausgefuhrten Arbeiten werden von der Bevdlkerung geschatzt.

= Logistik:
Bei der Herbstiibung bekochte die Kichencrew erfolgreich nicht nur die ganze Mann-
schaft, sondern auch die beiden Altersheime Torfnest in Oberegg und Watt in Reute. Bei
den Bewohnern der beiden Heime kam diese Dienstleistung sehr gut an.

Die Anlagewarte konnten die obligatorischen Wartungs- und Kontrollarbeiten der grossen
Schutzraumanlagen (wie Kommandoposten Baren und Sanitatsposten Drisag) gemass
Unterhalt-Check-Liste (UCL) durchfiihren. Weiter wurde die Durchfiihrung der Schutz-
raumkontrollen unterstitzt.

Das Material der Zivilschutzorganisation ist aufgrund der regelmassigen Materialwartung
in einem tadellosen Zustand und jederzeit einsatzbereit.
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Einsa Diensttage 2015
insatze

2015 2014
Zu Gunsten der Gemeinschaft (Art. 27) 110 127
Katastrophen und Notlagen (Art. 27) 5 0
Grundausbildung und Weiterbildung (Art. 33, 34 und 35) 49 32
Wiederholungskurse (Art. 36) 237 235
Total 2015 401

Die Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute hat einen Personalbestand von 73 Personen

(inklusive 4 Mitgliedern der Zivilschutzkommission).

2580 Feuerwehrwesen

Die Kantonale Feuerwehrkommission tagte einmal und hatte der Standeskommission fol-

gende Antrage fur Beitrage gestellt:

= Fr. 120’000 Stutzpunktbeitrag an die Feuerwehr Appenzell,

= Fr. 31’218 Globalbeitrag an den Bezirk Schwende,

= Fr. 28’931 Globalbeitrag an den Bezirk Schlatt-Haslen,

= Fr. 16’246 Globalbeitrag an den Bezirk Gonten und
= Fr. 23'605 Globalbeitrag an den Bezirk Oberegg.
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Organisation

An der Landsgemeinde wurde Landeshauptmann Stefan Muller als Nachfolger von Landes-
hauptmann Lorenz Koller gewahlit. Stefan Muller Gbernahm bis Ende Oktober neben seiner
neuen Funktion die Einarbeitung seine Nachfolgerin als Betriebsberaterin. Danach konnte er

sich auf sein Amt als Landeshauptmann konzentrieren.

2610 Landwirtschaft

1. Allgemeines

Die Innerrhoder Alpen wurden mit folgenden Tieren bestossen:

2015 2014
Milchkihe 1793 1891
Andere Kiihe 67 100
Zuchtstiere 31 34
Rinder weiblich Uber 730 Tage 964 950
Rinder weiblich Gber 365 bis 730 Tage 1613 1621
Rinder weiblich Uber 160 bis 365 Tage 785 678
Rinder weiblich bis 160 Tage 219 220
Rinder méannlich bis 160 Tage 123 132
Pferde und Maultiere 7 7
Ziegen inklusive Jungziegen 551 516
Schafe inklusive Jungschafe 741 627
Schweine 266 249

2. Tierbestande

Der Bund hat als Stichtag fur die eidgendéssische Strukturdatenerhebung den 1. Januar
festgelegt. Neu wurden die Tierbestande per 1. Januar sowie aufgrund des durchschnittli-
chen Bestandes des Vorjahres erhoben und die fur den Bund notwendigen Daten eingefor-

dert.

Der Tierbestand im Kanton Appenzell I.Rh. setzte sich per Stichtag (2015 1. Januar / 2014 2.

Mai) folgendermassen zusammen:

1.1.2015 2.5.2014
Rindvieh *14'461 **14'108
Schweine 21’860 22'580
Ziegen 724 884
Schafe 2’657 2'816
Geflugel 131'478 119’062
Pferde 206 222

Der Rindviehbestand wird Uber die Tierverkehrsdatenbank (TVD) ermittelt.

* Rindviehbestand per 1. Januar des angegebenen Jahres

** durchschnittlicher Rindviehbestand wéhrend eines Jahres, d.h. 1. Mai (Vorjahr) bis 30. April des angegebenen
Jahres
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Gemass den Zahlen des Schweinegesundheitsdienstes sind aus Appenzell I.Rh. 47 (48)
Zuchtbetriebe mit 1’433 (1'489) Mutterschweinen und Ebern sowie 18 (18) Mastbetriebe mit
3’571 (3'900) Mastplatzen dieser Organisation angeschlossen. Innerhalb des Kantons ver-
fugt 1 (1) Betrieb mit 53 (53) Muttersauen uber den Remontierungsstatus.

3. Bienenbericht

Das Jahr 2015 war ein gutes Bienenjahr. Bereits im Frihling war die Ernte gut und auch der
warme Sommer trug zu einer guten Ernte bei.

Die Varroabehandlungen wurden wiederum Anfang August durchgefiihrt. Behandelt wurde
mit: AS 85%, AS 60%, Thymovar und Apicard. Sauerbrut ist iber den gesamten Sommer
dreimal aufgetreten. Die Winterbehandlung wurde mit Oxalsdure durchgefuhrt. Bei einem
Teil der Bienenvolker war der Varroabefall stark.

Die 79 (81) Imker hielten am Stichtag der eidgendssischen Strukturerhebung 750 (715)
Volker. Diese verteilen sich auf die einzelnen Bezirke wie folgt:

Bezirk Imker Bienenvolker

2015 | 2014 | 2015 | 2014
Appenzell 16 15 87 81
Schwende 7 8 168 131
Rute 19 17 143 147
Schlatt-Haslen 11 12 75 82
Gonten 12 12 171 179
Oberegg 14 17 106 95
Total 79 81 750 715

4. Viehabsatz

Im Berichtsjahr wurden keine (0) Entlastungsmaérkte durchgefuhrt. An den zwdlf (12) or-
dentlichen Schlachtviehméarkten wurden 886 (988) Tiere aufgefihrt. Die Méarkte in Appenzell
wurden wiederum mit jenen in Herisau koordiniert. Im September fand in Herisau kein Markt
statt. Die Tiere wurden deshalb nach Appenzell gefuhrt.

Die durchschnittlich aufgefiihrte Anzahl war gegenuber dem Vorjahr etwas rucklaufig. Die
erzielten Preise waren Uber das ganze Jahr gesehen Uberdurchschnittlich. Der Stlickbeitrag
erreichte einen Tiefststand, was das Budget entlastete.

5. Pflanzenschutz

Im Berichtsjahr wurden vier (0) Obstbdume auf Feuerbrandbefall untersucht. Eine Probe war
positiv. In einem Verdachtsfall konnte ein Befall durch Feuerbrand bereits bei der Besichti-
gung vor Ort ausgeschlossen werden.

Die invasiven Neophyten mussten auch in diesem Jahr bek&dmpft werden. Die Bekampfung
im inneren Landesteil erfolgte wiederum mit Unterstiitzung von zwei Personen mit langjahri-
ger Erfahrung in der Bekampfung von Neophyten aus dem Kanton Appenzell A.Rh. Ebenso
konnte auf die bewéhrte Hilfe von Asylsuchenden gez&hlt werden.

Im Bezirk Oberegg fanden wiederum Einsatztage mit dem Zivilschutz statt. Im Berichtsjahr
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wurden zwei Durchgénge gemacht. Zudem wurden fir die Arbeiten in Grenzgebieten Kréfte
aus dem Kanton Appenzell A.Rh. zugezogen. Auf bisher regelmassig bekampften Flachen
konnte eine Reduktion oder zumindest kein weiteres Ausbreiten des Springkrauts festgestellt
werden. Bei erst kirzlich getatigten Holzschlagen wurden neue, zum Teil grosse Standorte
mit Neophyten entdeckt. Die Zusammenarbeit mit Appenzell A.Rh. wurde erfolgreich weiter-
gefuhrt.

Im Berichtsjahr wurde wiederum kein Befall durch den Asiatischen Laubholzbockkafer fest-
gestellt.

Zum Vorkommen des ostasiatischen Buchsbaumzinslers, welcher 2007 erstmals in der
Schweiz nachgewiesen wurde, gingen nach den Raupenfunden im Kanton Appenzell I.Rh. in
den Jahren 2013 und 2014 im Berichtsjahr keine Meldungen ein.

Im Berichtsjahr gingen auch keine Meldungen zum Schwarzkopfregenwurm ein. Die Flache
im Bezirk Schlatt-Haslen bleibt der einzige bekannte Standort im Kanton Appenzell I.Rh. Zur
Problematik mit dem Schwarzkopfregenwurm siehe auch Geschéftsbericht 2014 (S. 155 und
156).

6. Hagelversicherung

Im Kanton Appenzell 1.Rh. sind 2015 bei der Schweizerischen Hagelversicherung 47 (48)
Policen abgeschlossen worden. Die gesamte Versicherungssumme betrug Fr. 1'231'587.--
(Fr. 1'298'850.--) mit einer Nettopramie von Fr. 34'742.-- (Fr. 37'390.50). Der Kanton leistete
daran einen Unterstitzungsbeitrag von Fr. 2'101.80 (Fr. 2'301.50).

7. Hemmstoffproben
2015 wurden 806 (758) Proben untersucht, davon 25 (13) aus dem Kanton Appenzell A.Rh.

8. Landwirtschaftliche Betriebsberatung

In Zusammenarbeit mit den Beratungskraften des Kantons Appenzell A.Rh. wurde abermals
ein Weiterbildungsangebot fur Landwirte angeboten. Das Kursangebot mit den Bereichen
Bauen und Landtechnik, Tierhaltung, Alpwirtschaft, Pflanzenbau, Betriebswirtschaft und
Informatik, Betrieb und Familie sowie Paralandwirtschaft wurde mehrheitlich belassen.

Im Jahr 2015 fanden keine Gruppenabende statt. Die Durchfiihrung wurde zeitlich mit dem
Herbstpaket abgestimmt und auf Januar 2016 verschoben.

Fur die verschiedenen 6kologischen Programme waren Ende des Jahres angemeldet:

2015 2014
BIO-Betriebe 23 23
Betriebe mit 6kologischem Leistungsnachweis 437 442
Betriebe mit regelméssigem Auslauf im Freien (RAUS) 384 388
Betriebe mit besonders tierfreundlicher Haltungsform (BTS) 180 178
Okologische Ausgleichsflachen 432 439
Hochstammbaume (Hochstamm-Feldobstbdume und Nussbaume) 3'872 3'890
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Die Kontrolle des 6kologischen Leistungsnachweises (OLN) wurde im Jahr 2015 wiederum
durch den akkreditierten Landwirtschaftlichen Inspektionsdienst Appenzell (LIA) durchge-
fuhrt. Die Okokontrollkommission hielt 1 (1) Sitzung ab. Von den total 212 (208) im Bereich
des Okologischen Leistungsnachweises kontrollierten Betrieben wurden in 47 (45) Fallen
aufgrund der festgestellten Mangel in den Bereichen Gewasserschutz, Tierschutz, Ressour-
cenprojekt oder wegen nur teilweiser Erflllung des Leistungsnachweises Beitragskiirzungen
vorgenommen.

9. Vernetzungsprojekt

Das Vernetzungsprojekt 2013—-2018 soll die Artenvielfalt in der Region erhalten. Mit den
verschiedenen Modulen werden gezielt Leitarten und deren Lebensrdume gefordert. Betrie-
be, die sich bereit erklarten, am Vernetzungsprojekt teilzunehmen und sich angemeldet
hatten, wurden einzelbetrieblich beraten. Daraus entstanden Nutzungsvereinbarungen mit
einer Vertragsdauer bis Ende 2018.

Es wurde ein Flache von rund 447 ha in das Projekt aufgenommen. Darin sind auch
603 Hochstamm-Feldobstbaume enthalten (1 Baum = 1a).

Aufteilung der Flachen (in ha)

. extensive | wenig extensive | Puffer- Feldobst-

Bezirk Streue . . ‘ . Hecke .
Wiese intensiv Weide zone baume

Appenzell 31.33 19.29 1.98 8.27 0.19
Schwende 25.17 14.12 0.75 53.97 0.22
Rute 54.84 32.19 17.75 0.43
Schiatt- 4.49 17.15 0.42 6.89 0.36 0.67
Haslen
Gonten 70.01 43.68 2.83 10.61 0.69 0.04 0.56
Oberegg 2.96 14.94 5.18 0.12 4.80
Total 188.8 141.37 5.98 102.67 0.69 1.36 6.03

Auf Ende 2015 wurde ein Zwischenbericht tGiber das Vernetzungsprojekt erstellt. Die gesetz-
ten Ziele wurden bis dahin nicht erreicht.

10. Landwirtschaftliche Berufsbildung

Seit dem Jahr 2010 betreiben die Kantone St.Gallen, Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh.
einen Lehrlingsverbund fiir die Landwirtschaft. Die Lernenden besuchen die Berufsschule an
den Standorten in Salez und Flawil.

Im Schuljahr 2015/16 absolvieren 24 (19) Schuler aus Appenzell 1.Rh. eine landwirtschaftli-
che Ausbildung im Gebiet des Lehrlingsverbundes, wovon 1(3) Lernender die landwirtschaft-
liche Nachholbildung besucht. 5 (6) Personen besuchen die landwirtschaftliche Betriebs-
leiterschule. 1 (1) Person absolviert die Ausbildung zum Meisterlandwirt.

Mit Abschluss des Schuljahres 2014/15 (Sommer 2015) haben 6 (5) Innerrhoder das Eidge-
nossische Fahigkeitszeugnis erlangt, wovon 2 (2) die Nachholbildung absolvierten. Keine (3)
Person erhielt den eidgendssischen Fachausweis. Kein (1) Meisterlandwirt konnte ausge-
zeichnet werden.
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11. Veterinarwesen und Tierseuchenbekdmpfung

Ruhige Tierseuchenlage

Im Gegensatz zu den Vorjahren gab es 2015 keine nennenswerten Ausbriche von Tierseu-
chen im Kanton. Bei der Bovinen Virus Diarrhoe (BVD) nahm die Zahl an Geburten von
persistent infizierten Tieren zu. In drei Betrieben, welche bis anhin als BVD-frei galten, wur-
den im Rahmen der Uberwachung Neuinfektionen festgestellt. Alle drei Geschehnisse haben
einen Zusammenhang mit dem Viehhandel.

Nachdem 2013 in Appenzell A.Rh. ein Rindertuberkulose-Fall festgestellt wurde, mussten
auch zwei angrenzende Innerrhoder Betriebe untersucht werden. Anfang Jahr fanden die
Abschlussuntersuchungen statt. Es wurden keine neuen verseuchten Tiere festgestellt,
womit der Seuchenausbruch flr den Kanton abgeschlossen ist. Die Situation der Tuberkulo-
se beim Rotwild wird in der Ostschweiz weiterhin Gberwacht.

Wiederholungskurs Tierseuchengruppe

Der diesjahrige Wiederholungskurs der Tierseuchengruppe der Kantone St.Gallen, Appen-
zell A.Rh. und Appenzell I. Rh. sowie des Firstentums Liechtenstein fand unter der fachli-
chen Leitung des Veterinaramts statt. Bei einer zweitatigen Ubung kamen die Mitglieder des
Zivilschutzes und amtliche Tierarztinnen und Tierarzte anhand eines Szenarios der Geflu-
gelpest zum Einsatz. Dabei wurde erstmals die spezielle, mobile Gefligeltétungsanlage
genutzt, welche durch Appenzell I.Rh. zusammen mit anderen Kantonen angeschafft wurde.
Mit ihr kbnnen im Seuchenfall Hihner schnell und tierschutzkonform betéaubt und getétet
werden.

Hundedatenbank

Nachdem die Standeskommission per Ende 2014 den Vertrag mit der ANIS gekindigt hat,
fanden durch die Vereinigung der Schweizer Kantonstierérztinnen und Kantonstierarzte
Vertragsverhandlungen mit der Identitas AG statt. Im Dezember 2015 wurde der neue Ver-
trag Uber den Aufbau und Betrieb der zentralen Hundedatenbank der Kantone unterzeichnet.

Parallel dazu wurde die neue Datenbank AMICUS entwickelt. Das Veterinaramt war dabei in
einer Arbeitsgruppe aktiv mitbeteiligt. AMICUS ermdglicht es den Vollzugsbehdrden, die
minimal notwendigen Daten Uber Hunde basierend auf der eidgenéssischen Gesetzgebung
zu erfassen und zu verwalten. Sie bietet aber keine Méglichkeiten, um die Hundesteuer
dartber abzuwickeln.

Landwirtschaftlicher Inspektionsdienst (LIA)

Aufgrund der Verwaltungsreorganisation in Appenzell A.Rh. hat der Regierungsrat von Ap-
penzell A.Rh. entschieden, das Veterindramt ab 2016 in das Departement Gesundheit und
Soziales einzubinden. Der LIA ist neu dem Amt fur Landwirtschaft von Appenzell A.Rh.
zugeordnet. Die Kontrollauftrage und der Kontrollumfang haben sich in den letzten Jahren
stark in Richtung der Landwirtschaftsamter verlagert. Der organisatorische Wechsel erfolgt
per 1. Januar 2016.

Wer die Einhaltung der Tierschutzgesetzgebung kontrollieren will, muss mindestens einen
Fahigkeitsausweis zum amtlichen Fachassistenten vorweisen kénnen. Daher haben alle LIA-
Kontrolleure diese spezifische Weiterbildung durchlaufen und grdsstenteils erfolgreich abge-
schlossen.
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12. Tierseuchen
Tierseuchenstatistik

Anzahl Anzahl
Seuche Bestande Tiere Tierart
2015 | 2014 | 2015 | 2014
auszurottende Seuchen
= Porcines reproduktives und respiratori-
sches Syndrom (PRRS) 0 0 0 0 | Schweine
= Bovine Virus-Diarrhoe 4 1 10 4 | Rinder
zu bek&dmpfende Seuchen
= Sauerbrut der Bienen 1 1 - — | Bienenstande
= Caprine Arthritis Enzephalitis 0 0 0 0 | Ziege
= Salmonellose 0 2 0 11 | Rinder
zu Uberwachende Seuchen
= Paratuberkulose 0 0 0 0 | Rinder
= Chlamydienabort 0 0 0 0 | Schaf
= Coxiellose (Abort) 2 2 2 2 | Rinder
= Neosporose (Abort) 0 2 0 2 | Rinder
= Campylobacteriose 0 0 0 0 | Rinder
= Pseudotuberkulose 0 0 0 0 | Ziegen
= Listeriose 0 0 0 0 | Schafe
Bewilligungen
Klauentiere Pferde Nutzgefliugel andere
2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014
Import-Jahresbewilligung 0 0 0 0 0 0 0 0
Importe 0 1 2 4 0 0 0 0
= Anzahl Tiere 0 4 2 4 0 0 0 0
Exporte 0 2 3 4 23 20 2 1
= Anzahl Tiere 0 3 3 4 166’042 |53'405 5 4
2015 | 2014
Grossviehpatente 8 8
Viehhandelspatente Kleinviehpatente 4 4
Nebenpatente 0 0
Eigenbestandsbesamung Rinder 5 5
Kinstliche Besamung Eigenbestandsbesamung Schweine 69 69
Besamungstechniker 12 12
Veterindrkontrolle (Blaue Kontrolle) 2015 2014
Anzahl Betriebe ohne Mangel 0 1
Mangel Tiergesundheit 2 2
Mangel Tierarzneimittel 32 11
Mangel Tierverkehr 21 10
Méangel Milchhygiene 13 4
Mangel Hygiene tierische Primarproduktion 7 7
Anzahl Kontrollen 17 13
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Tierschutz
Anzahl Beanstan- Verzei- Tierhalte-
Kontrollen Kontrollen dungen gungen verbote
2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014
Nutztiere (durch Veterindramt) 37 19 40 32 3 4 0 1

Nutztiere (im Rahmen des 6ko-

logischen Leistungshachweises) 191 1 134 37 19

Heimtiere 2 4 2 5 0 0 0 1
Wildtiere 0 1 0 2 0 2 0 0
- , Saugetiere Vogel Reptilien gemischt
By Tl g 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014
private Wildtierhaltung 1 1 1 2 0 0 0 0
gewerbsmassige Wildtierhaltung 1 1 0 0 0 0 0 0
Weitere Bewilligungen 2015 2014
Tierheime 1 2
Tierversuche 0 0
Enthornen Kalber/Kastration LaAmmer und Ferkel 0 0

2644 Meliorationen

1. Genehmigte Projekte

Das Kreditkontingent des Bundes betrug im Berichtsjahr Fr. 800'000.-- (Fr. 800'000.--). Die
Fachbereiche Hochbau und Betriebshilfen sowie Meliorationen im Bundesamt fiir Landwirt-
schaft erteilten wahrend der Berichtsperiode Projektgenehmigungen und Beitragszusicherun-
gen fur total Fr. 274'896.-- (Fr. 1'359'020.--).

Die Bundesbeitrage losten Bauvolumen der unterstiitzten Projekte in der Hohe von insgesamt
Fr. 1'905’680.-- (Fr. 8'778'720.--) aus.

Die behandelten Gesuche umfassten Beitrage fur 2 (9) Guterstrassen, 1 (2) Wasserversor-
gungsprojekt, 2 (4) landwirtschaftliche Hochbauten, aber kein (0) Stromversorgungsprojekt.

Die zugesicherten Subventionen der 6ffentlichen Hand betrugen Fr. 550'938.--
(Fr. 2'541'201.--).

Im Berichtsjahr konnte nur gut ein Drittel der zur Verfigung stehenden Mittel verwendet
werden. Dies liegt daran, dass erwartete Projekte aus verschiedenen Griinden den Subven-
tionsbehodrden nicht vorgelegt werden konnten, vor allem im Hochbaubereich. Grinde fur die
entstandenen Verzdgerungen waren insbesondere Einsprachen, Immissionsprobleme, Pla-
nungsanderungen und Bedarf fur weitere Abklarungen. Schon die verschobenen Projekte
hatten mehr als den vom Bund zur Verfligung gestellten Kredit ausschopfen kénnen. Um
keine Bundesgelder zu verlieren, fuhrt die Kommission fur Hilfen und Beitrage regelmassig
mehr Projekte auf ihrer Liste, als mit den Zusicherungskrediten abgewickelt werden kénnen,
und entscheidet dann Uber die Auslésung in der Reihenfolge der Ausflihrungsbereitschaft.
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Subventionsgeber 2015 2014
Bund 274’896 | 1'359'020.00
Kanton 138'021 630'690.00
Bezirke 138021 595’490.00
Zusicherungen Beitrage Meliorationen

Jahr Bund Kanton Bezirke
2015 274’896 138’021 138’021
2014 1'359'000 631000 595’000
2013 641'000 329’000 329000
2012 676'000 416000 416’000
2011 531’000 310’000 310000
2010 1092000 551’000 551’000
2009 468’000 286’000 286’000
2008 706’000 387°000 421°000
2007 1'214°000 557’000 518’000
2006 981°'000 441’000 429000

2. Abgerechnete Projekte

Dem Bundesamt fur Landwirtschaft wurden im Jahr 2015 10 (28) Teil- oder Schlussabrech-
nungen eingereicht, namlich fur eine (10) Guterstrasse, ein (3) Wasserversorgungsprojekt
und 8 (14) landwirtschaftliche Hochbauten, aber fur kein (1) Stromversorgungsprojekt. Die
Beitrage der 6ffentlichen Hand betrugen Fr. 832'770.-- (Fr. 2’001'259.--). Bei einem zugesi-
cherten Auszahlungskredit von Fr. 800'000.-- konnten knapp Fr. 371’056.-- nicht ausbezahlt

werden.

Aufgrund der Verschiebung verschiedener Projekte konnten nur etwa 54% des zur Verfi-
gung stehenden Auszahlungskredites ausgeschopft werden. Der tiefe Ausschdpfungsgrad ist
eine direkte Folge der hohen Zahl an geplanten, dann aber nicht zur Ausfiihrung gelangten
Projekten. Zusatzlich kam hinzu, dass im Dezember 2014 noch Uberschissige Gelder des
Bundes von anderen Kantonen im Umfang von Fr. 188'000.-- verwendet werden konnten.

Subventionsgeber 2015 2014
Bund 428944 | 987'813.00
Kanton 206’913 | 506'723.00
Bezirke 196913 | 506'723.00
Auszahlungen Beitrdge Meliorationen

Jahr Bund Kanton Bezirke
2015 428'944 206’913 196’913
2014 988’000 507’000 507'000
2013 637°000 359000 359000
2012 783’000 467°000 467000
2011 859000 469°000 449000
2010 534’000 260’000 272000
2009 573000 323’000 318’000
2008 948’000 422°000 422000
2007 1'086’000 517000 505’000
2006 1'202’000 681’000 545’000
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3. Nicht versicherbare Elementarschaden

Im Berichtsjahr wurden dem Oberforstamt 7 (25) Schaden gemeldet, wovon einer (0) direkt
erledigt werden konnte. 5 Schadenmeldungen standen im Zusammenhang mit sehr starken
Niederschlagen am 10. August 2015 im Bezirk Rute.

Von den Ende 2014 noch nicht behandelten 66 (116) Elementarschaden konnten im Jahr
2015 43 (69) abgeschlossen werden, so dass noch 23 (47) Altfalle pendent sind.

Insgesamt sind per Ende der Berichtsperiode 29 (66) Schadenfalle pendent.

Gegen die Verfugungen des Oberforstamts wurde kein (1) Rekurs erhoben.

Nicht
nerkann tck- - : -
SEERC R I\él\(ril((j)uFljbxg Baga(-a acljurt:h Rzuucgk I?gr?rrlt e st:zan
tellen | Fonds
31. Mai-2. Juni 2013 225 15 102 29 108 70 9
28. Juli 2014 23 - 6 - 17 5 12
22. September 2014 1 - - - 1 -
1. Dezember 2014 1 - - - 1 -
Winter/Frihling 2015 1 - - - 1 1
10. August 2015 5 - - - 5 -
8. September 2015 1 - - - 1 -
Total per Ende 2015 257 15 108 29 134 75 29

4. Uberprufung der tiergerechten Bauweise

2015 wurden 16 (31) Bauvorhaben in Bezug auf die tiergerechte Bauweise tberprift, darun-
ter keines (1) in Form einer Bauermittlung.

Es musste kein (0) Projekt abgelehnt werden. Es wurde kein (0) Baugesuch zuriickgezogen.
Am Jahresende war kein (0) Projekt pendent.

Es wurden also 16 (26) Baugesuche abschliessend beurteilt. Davon konnten 12 (18) geneh-
migt werden, davon drei mit Auflagen. Die Ubrigen 4 (8) Bauvorhaben erforderten Planande-
rungen oder -ergdnzungen, teilweise mehrfach.

2650 Oberforstamt

1. Organisation

Die bisherige Organisation des Oberforstamts wurde nicht verandert.

2. Offentlichkeitsarbeit

= Pflanzaktionen mit Jungjagern, Bienenzichterverein und Sekundarschilern

= Exkursionen mit Primarschulern, Lernenden und dem Verein fir Pilzkunde

= Pflanzung von Kodex-Baumen in Appenzell und Oberegg

= Vortrage zu den Themen ,Innerrhoder Wald und Forstdienst* und ,Waldhutten*
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= Einséatze fur den Forsterberuf: Vorstellung bei Schulern, Standbetreuung Ostschweizer
Bildungsausstellung St.Gallen
= Waldtage und Waldeinsatze mit Schilerinnen und Schilern

3. Arealverhdltnisse
Die Waldflache in Appenzell I1.Rh. blieb im Jahr 2015 unverandert.

4. Rodungen und Ersatzaufforstungen

Rodungen und Ersatzaufforstungen 2015 2014

bewilligte Rodungen 320 m? 1'224 m2
vorgesehene Ersatzaufforstungen (neu) 0 m? 490 m?
Anerkennung eingewachsener Flachen 90 m2 -
Noch nicht abgenommene Flachen mit Aufforstungspflicht 47731 m? 53'501 m?

5. Forstrechtliche Verfigungen

In der Berichtsperiode trafen auf dem Oberforstamt 36 (42) Geschafte im Zusammenhang
mit Bauten im Wald und am Waldrand ein, worunter 1 (2) Bauermittlung. 4 (3) pendente
Projekte stammten noch aus dem Vorjahr.

Unter den 40 (45) Baueingaben war 1 (8), bei welcher der Wald letztlich nicht betroffen war.
1 (2) Bauvorhaben musste abgelehnt werden, 7 (6) konnten noch nicht erledigt werden.

Von den ubrigen 31 (29) Geschaften konnte das Oberforstamt 7 (16) direkt genehmigen, 24
(13) nach Anderungen oder mit Auflagen und Bedingungen.

Im Jahr 2015 wurden 2 (0) Waldfeststellungsverfiigungen erlassen. Es wurde in diesem
Bereich keine (0) gutachterliche Stellungnahme abgegeben. Es gab keine (0) Zonenplanre-
vision, bei der Wald in und an der Bauzone auszuscheiden gewesen ware. Zu beurteilen war
lediglich die Vorprifung eines (1) Teilzonenplans und von 2 (1) Quartierplanen, bei denen
Anliegen in Bezug auf den Wald einzubringen waren.

In der Berichtsperiode wurde kein (0) Gesuch fir eine Waldteilung eingereicht.

6. Forsteinrichtung

Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten am kantonalen Waldentwicklungsplan (WEP) aufge-
nommen. Dazu wurde ein in diesem Bereich spezialisiertes Ingenieurburo zur Unterstitzung
beigezogen. Die Umrisse des WEP sind bereits definiert.

Im Zusammenhang mit der FSC-Zertifizierung fand am 13. Januar 2015 ein internes Audit im
Forstrevier | (Appenzell und Schwende) und ein externes Audit am 22. Dezember 2015 im
Revier Il (Rite) statt. Ausserdem wurde der Forstdienst am 26. Oktober 2015 vom FSC-
Beauftragten des Appenzellischen Waldwirtschaftsverbandes, alt Kantonsoberforster Peter
Ettlinger, zu Neuerungen und Anderungen im FSC-Bereich geschult.

Ende des Berichtsjahres sahen bezuglich der FSC-Zertifizierung die Zustimmungen und
Ablehnungen der Waldeigentimer kumuliert wie folgt aus:
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Besitzkategorie Zustimmungen Ablehnungen
2015 2014 2015 2014

oOffentlicher Wald 41 39 2 2

Privatwald 693 660 55 53

7. Holzmarkt

Der Einbruch des Eurokurses vom 14. auf den 15. Januar 2015 von Fr. 1.20 auf knapp

Fr. 1.-- hat die Waldwirtschaft splrbar getroffen. Diese Veranderung brachte eine markante
Verbilligung der auslandischen Schnittholzimporte, einen stockenden Holzabsatz und sin-
kende Preise mit sich. Die Erholung des Eurokurses bis Ende Jahr auf rund Fr. 1.09 brachte
noch keine spirbare Entspannung der Lage.

Eine wichtige Rolle in dieser Situation spielte die Holzvermittlungsstelle. Die guten Kontakte
zur Holzmarkt Ostschweiz AG und direkt mit den Abnehmern — vor allem auch im nahen
Ausland — trugen wesentlich dazu bei, dass schliesslich alles geschlagene Holz abgesetzt
werden konnte.

Die offentlichen Waldeigentiimer haben den Holzeinschlag gegeniiber dem Vorjahr markant
um gut 2000 m? oder 27,3% gesenkt, die Privatwaldbesitzer um 16,8%, was gut 2400 m®
entspricht. Ursachen fur die Reduktionen dirften die ungunstige Marktentwicklung und das
nicht ideale Wetter gewesen sein. Dank der Anstrengungen der Holzvermittlungsstelle konn-
ten viele spezielle Kundenwinsche in relativ kurzer Zeit sowohl mengenmassig als auch
punkto Qualitat erfullt werden, was sich positiv auf die Abnahmepreisen auswirkte.

Fir das Sage-Rundholz konnten durchschnittlich Fr. 88.-- (Fr. 106.--) pro m® gelost werden.
Der Absatz des Industrieholzes blieb mit 172 m® (42 m®) auf ausgesprochen tiefem Niveau
stehen. Die durchschnittlichen Erldse ab Waldstrasse lagen beim Papierholz der 1. Klasse
bei Fr. 34.-- (Fr. 34.--) und beim Papierholz der 2. Klasse bei Fr. 22.-- (Fr. 22.--) pro Ster.
Seit einiger Zeit wird allerdings im Kanton kaum noch Papierholz aufgeristet.

Von den gesamten Forstbetriebseinnahmen (ohne Subventionen) aller offentlicher Waldbe-
sitzer in der H6he von Fr. 553'272.-- (Fr. 856'620.--) wurden fur Forstbetriebsausgaben

Fr. 426'223.-- (Fr. 576’301.--), fir Daueranlagen Fr. 23'566.-- (Fr. 38’829.--) sowie fir Steu-
ern Fr. 25'816.-- (Fr. 28'654.--) aufgewendet.

Aus dem Verkauf der im &ffentlichen Wald geernteten 5’547 m® (72627 m®) ergab sich ein
Bruttoerlés von Fr. 530'356.-- (Fr. 834'717.--) oder Fr. 96.-- (Fr. 109.--) pro m°. Die Holzern-
tekosten beliefen sich auf Fr. 422'681.-- (Fr. 572'270.--) oder Fr. 76.-- (Fr. 75.--) pro m®,
sodass an Nettoerlosen insgesamt Fr. 107°675.-- (Fr. 262°'447.--) oder Fr. 19.-- (Fr. 34.--)
pro m® erzielt wurden.

Aus der gesamten Nutzung im Kanton Appenzell I.Rh. von 17°465 m® (21’959 m°) erzielten
die Waldeigentimer Einnahmen von etwa Fr. 1'632'562.-- (Fr. 2’381'532.--) und gaben fur
das Rusten und den Transport des Holzes Fr. 1'309'871.-- (Fr. 1'646’977.--) aus. Daraus
ergibt sich ein Nettoerlts von rund Fr. 322'691.-- (Fr. 734’555.--) oder Fr. 18.-- (Fr. 34.--) pro
m®.

Diese Zahlen sind Naherungswerte. Fir die Berechnung der Holzerlése und die Ermittlung
der Rust- und Transportkosten wurden Durchschnittspreise angenommen.

Die gesamte Holznutzung betrug im Berichtsjahr 17°465 m* (21'959 m®). Dies entspricht etwa
91% (120%) im Vergleich zur durchschnittlichen Jahresnutzung der letzten 10 Jahre. Die
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Zwangsnutzungen machten 2.84% (2.81%) der Gesamtnutzung aus. Davon entfallen 48%
(57%) auf Insektenschéaden, 52% (43%) auf Windwurfschaden und 0% (0%) auf tbrige Ur-
sachen (Schneedruck, Erosion, Steinschlag etc.).

8. Holzabgabe und Sortimentsanfall

Gegenuber dem vorherigen Jahr wurde mehr Holz geschlagen. Die Holzabgabe veranderte
sich im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr kaum.

. . kVe][- E_Lostt]ocljz / Sortimente oro
orstrevier | kaufs- [Eigenbedar ie-

holz Igealholz Rundholz |nd#§|t2rle Brennholz Total ha

m?® m?® m>® % | m* | % m | % | m m

Staatswald
\% 482 0 482 | 100 0 0 0 0 482 3.1
Total 482 0 482 | 100 0 0 0 0 482 3.1
Vorjahr 242 0 242|100 0 0 0 0 2421 1.6
Veranderung + 240 0 + 240 - 0 - 0 —| +240| -
Offentlicher Wald
I 2'825 19 2’602 | 91 0 0| 242 9| 2'844|2.7
Il 917 0 874| 95 0 0 43 5 917| 1.1
i 1271 70 1'341| 100 0 0 0 0| 1'341|5.4
v 51 0 51| 100 0 0 0 0 51|0.3
\% 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0.0
Total 5'064 89 4'868| 94 0 0| 285 6| 5'153|2.2
Vorjahr 7'494 24 7065 94 20 0| 433 6| 7'518]| 3.3
Veranderung | -2'430 65| -2'197 -l -20 —| -148 —[-2'365| -
Privatwald
I 4'292 0 3'946| 92| 158 4| 188 4| 4292|4.9
Il 2'744 79 2'275| 81 0 0| 548| 19| 2'823|5.4
i 3'873 160 3'845| 95 14 0| 174 4| 4033|4.0
v 615 67 615| 90 0 0 67| 10 682| 1.8
Total 11’521 309| 10'681| 90| 172 1| 977 8|11'830| 4.3
Vorjahr 13'843 356| 13'461| 95 22 0| 716 5|14'199| 5.1
Veranderung| -2'322 -47| -2780 —| 150 —-| 261 —|1-2369| -
Gesamttotal
I 7114 22 6548 92| 158 2| 430 6| 7'136| 3.7
Il 3’661 79 3'149| 84 0 0| 591| 16| 3'740|2.8
i 5'144 230 5'186| 97 14 0| 174 3| 5'374|4.3
v 666 67 666| 91 0 0 67 9 733| 1.4
\% 482 0 482 | 100 0 0 0 0 482 (2.9
Total 17°067 398| 16'031| 92| 172 1| 1262 7117'465| 3.3
Vorjahr 21'579 380| 20'768| 95 42 0| 1’149 5|21'959| 4.2
Veranderung| -4'512 18| -4737 —-| 130 —-| 113 —|-4494| -
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9. Witterung

Das Jahr 2015 wird wegen seines heissen Sommers in Erinnerung bleiben, nach dem Som-
mer 2003 der zweitwarmste seit dem Beginn der Temperaturaufzeichnungen im Jahr 1864.
Direkt messbar ist in erster Linie die Landwirtschaft vom Wetter abhangig. So sorgten die
geringen Niederschlage im Mittelland der Schweiz zu verringerten Futterertragen, im Appen-
zellerland zeigten sich diesbezlglich jedoch keine Auswirkungen auf die Viehwirtschaft, der
eher die nassen Jahre Probleme bereiten. Aufféllig war das Uberaus gute Gedeihen des
ersten Maisfeldes auf dem Kirchlehn, Appenzell, das vor der Erntezeit merklich hdher stand
als in vielen traditionellen Maisanbaugebieten.

Die Sonne zeigte sich bereits im Januar sehr oft. Nach einem bewdlkten und regnerischen
Jahresbeginn wechselten sich ab dem 5. Januar bestandig Wolken mit Sonnenschein ab.
Wenn auch das Wetter hier zum Teil doch ausgesprochen windig war, so liessen die
schweizweit milden Temperaturen bereits am 10. Januar vielerorts verfriht die Haselstrau-
cher blihen. In der Messstation Nanisau erreichten die Temperaturen an diesem Tag

11.5 °C. Insgesamt gab es im Januar nur finf regnerische Tage. Zur Monatsmitte anderte
das Wetter. Es bescherte ab dem 17. des Monats dauerhaft niedrige Temperaturen (mit
geringen Schwankungen) und in der letzten Woche zusatzlich taglichen Schneefall, teilweise
bis einschliesslich dem 9. Februar, dies bei durchgehender Bewdlkung oder sogar Nebel. Es
war ein sehr kalter Monatsbeginn in den Bergen (Kaltluft von Norden und Nordosten) mit
Schneefall entlang der Alpennordseite. Den gesamten sehr kalten und trockenen Monat tber
kam es ausser einigen Schneetagen zu keinen Niederschlagen. Die gemessene monatliche
Hochsttemperatur in der Nanisau betrug 5 °C, die Tagesmittelwerte blieben fast durchge-
hend unter null. Ein Hoch sorgte vom 10. bis 13. Februar dann fiir sonniges Wetter, das bis
Monatsende jedoch mit nur gelegentlichem Sonnenschein, ansonsten mit Bewdélkung und
Nebel wieder wechselhafter wurde.

Die Niederschlage im Marz waren in der ganzen Schweiz unterdurchschnittlich. Verschiede-
ne Hochdruckgebiete aus Westen und tber Skandinavien sowie der F6hn sorgten fir warme
Temperaturen und sonnige Tage. Niederschlage gab es insgesamt nur an 4 Marztagen. Auf
erste Tage unsteten Wetters folgte nahezu eine ganze Woche Sonnenschein mit Tagestem-
peraturen bis 8.5 °C. Zur Monatsmitte hin wurde das Wetter wegen Zuflusses von Kaltluft
aus dem Osten dann aber wieder teilweise mit Bewolkung und Nebel triber und kéalter. Ab
Monatsmitte (16. Marz) erreichten die in der Nanisau gemessenen Tagesmaximum-
Temperaturen regelmassig Werte im zweistelligen Bereich. Auch nachts wurden keine Tem-
peraturen aufgezeichnet, die den Gefrierpunkt mehr als 1.5 °C unterschritten und zumeist
Uber Null blieben. Eine Attraktion in dieser Phase war die partielle Sonnenfinsternis, die am
20. Marz in Appenzell deutlich beobachtet werden konnte. Schneefall trat den gesamten
Monat nicht auf. Der Monat endete mit dreitdgigem Regenwetter und Sturm.

Der Grossteil des Aprils war von zwischen Sonnenschein und Bewolkung wechselndem,
extrem trockenem Wetter gepragt. Der Monatsbeginn zeigte sich noch recht kalt und teilwei-
se regnerisch. Mit der Bise, welche die gesamte Schweiz am 5. April traf, wandelte sich der
Regen in Appenzell in zweitdgigen Schneefall. Ab dem 8. April hielten sich die Tagesmaxima
dann allerdings fast durchgehend tber 10 °C, vermehrt zwischen 15 und 20 °C. Das schéne
Wetter wurde zwar hin und wieder von Wolken verdrangt, regnerisch wurde es aber nur noch
einmal am 17. April.

Auch wenn sich im Mai in den ersten zweieinhalb Wochen noch wie im vorigen Monat an
vielen Tagen die Sonne zeigte, war es doch ein ausserst regnerischer Monat, wobei die
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feuchte Luft auch Warme in die Schweiz trug. In der ersten Monatshalfte wechselte sich
Sonnenschein mit Wolken ab, es gab mehrere Regentage, allerdings auch schéne Tage mit
Temperaturen, die 20 °C erreichten und sogar tUberschritten (Maximum in der Nanisau:

25 °C). Von Hochwasser wie in anderen Teilen der Schweiz wurde das Appenzellerland
verschont. Richtig nass wurde es jedoch ab dem 19. bis einschliesslich 25. Mai. Wolken,
Nebel und taglicher Regenfall bei zum Teil wieder etwas kihleren Temperaturen bestimmten
das Monatsende, jedoch schloss dieser mit dreitdgig warmen Temperaturen von bis zu 21 °C
ab.

In den ersten drei Juniwochen prasentierte sich das Wetter wechselhaft. Die Sonne zeigte
sich beinahe taglich, ebenso gab es aber auch kaum einen Tag, an dem nicht Wolken oder
sogar Nebel die Sicht triibten. Einige richtig sommerlichen Tage gab es aber schon. Gleich
zu Monatsbeginn, wahrend einer Hochdruckphase, herrschte vom 4. bis 6. Juni strahlendes
Wetter. Im Pflanzgarten Nanisau wurden Temperaturen bis zu 28 °C registriert. Dem Hoch
folgten Gewitter in der gesamten Schweiz, und auch in Appenzell kam es zu Niederschlagen
und einer deutlichen Abkuhlung auf maximal 18.5 °C am 8. des Monats. Der Zufluss von
feucht-warmer Mittelmeerluft ab dem 11. Juni sorgte dann bis zum 14. doch wieder fur einen
Anstieg der Maximaltemperaturen in der Nanisau auf bis 27.5 °C. Mit Gewittern vom 14. auf
den 15. in der gesamten Ostschweiz kippten diese Temperaturen jedoch wieder und erreich-
ten teilweise kaum mehr 10 °C. Erst zum Monatsende hin stiegen die Werte tagstiber wieder
zu durchgehend angenehmen Temperaturen Uber 20 °C an, was in einen heissen Juli Uber-
ging, einem der heissesten Monate seit Messbeginn in der Schweiz.

Gleich die erste Juliwoche zeigte sich als extreme Hitzewelle. Bis zu 33,5 °C wurden in der
Nanisau am 7. Juli gemessen, der mit dem Zustrom von kihler Luft aus Nordwesten jedoch
zugleich Ende der Hitzewelle war. Am Folgetag entlud sich ein Gewitter, die Temperaturen
fielen auf maximal 18 °C ab und stiegen dann wieder in sommerliche Bereiche an. Sonnen-
schein wurde regelmassig von Wolkendecken abgelést. Sommerliche Gewitter und einige
Niederschlage, jedoch bei hach wie vor warmen Temperaturen, folgten. In Kontrast zu dem
sonstigen Monatsverlauf wurde das Wetter der letzten Julitage durch das Sinken der Tages-
temperaturen auf 17 bis 15 °C gefihlt kuhler.

Der August zeigte sich bis zur Monatsmitte dusserst sommerlich. Bei haufiger Bewélkung
kam es jedoch auch zu Niederschldgen und Unwettern. Lokal sehr starke Regenfélle flhrten
im Bezirk Rite zu 5 gemeldeten Elementarschaden. Ab der zweiten Monatshélfte folgte dem
Sommerwetter, zunachst als Folge der schwilheissen Wetterlage, dann auch bedingt durch
frische Meeresluft aus Nordwesten, eine nahezu ganze Woche Regenwetter mit deutlichem
Abfall der Tagesmaxima unter die 20 °C-Marke. Der Monat endete unter Hochdruckeinfluss
vom 26. bis zum 31. August mit warmen Temperaturen bis zu 29 °C und Sonnenschein.

Der September war ein aussert niederschlagsreicher Monat. Selbst wenn zum Teil im Wech-
sel mit Sonnenschein, so gab es keinen einzigen Tag ohne Bewdlkung und kaum Tage ohne
Regen. Mit dem Zufluss von Polarluft aus Norden am 5. September fiel auf dem Santis der
erste Schnee in diesem Herbst. Fohnwind sorgte am 12. und 13., sowie vom 16. auf den 17.
September fir einen Anstieg der Temperaturen auf bis zu 24 °C. Ansonsten blieb der Monat
jedoch kihler und Uberschritt 15 °C nicht mehr. In den letzten Tagen des Monats haufte sich
zudem der Nebel.

Bei doch einigen Tagen mit zumindest teilweisem Sonnenschein war der Oktober in Appen-
zell der nebligste und am meisten bewélkte Monat des Jahres. Die Temperaturen waren
bereits in den letzten Tagen des Septembers nachts abgefallen, und gleich am 1. Oktober
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zeichnete die Wetterstation in der Nanisau das erste nachsommerliche Erreichen des Ge-
frierpunkts auf. Die Zahl der Regentage und die Niederschlage hielten sich in Grenzen,
jedoch fiel in der Nacht vom 13. auf den 14. Oktober der erste Schnee in Lagen bis 1'100 m
0. M., gefolgt von weiterem Schneefall auf bis zu 800 m . M. am nachsten Tag. Generell
wurde das Wetter zwischen dem 13. und 18. des Monats von Hohenkaltluft beeinflusst.
Luftstrome aus Sudwesten und Suden brachten am 24. Oktober erneut warme Luft und
verursachten in der Nanisau einen Anstieg der Temperaturen auf bis zu 18 °C.

Als drittwarmster November seit Beginn der Messung im Jahr 1864 strahlte dieser November
unter Hochdruckeinfluss aus Stidwesten und Westen mit bemerkenswert vielen Sonnenta-
gen und Maximaltemperaturen meist im Bereich zwischen 10 und 15 °C. Bis zum 19. des
Monats zeigten sich nur gelegentlich Wolken. Regen war eine Seltenheit, die nur an zwei
Tagen registriert wurde. Mit dem Einbruch von Polarluft kippten schlagartig die Temperatu-
ren (maximal +5 °C, minimal -10 °C). Darauf fiel dann am 21. November pl6tzlich Schnee,
was sich bis zum Monatsende fast taglich wiederholte, teilweise durchmischt mit Regen. Der
Monat endete somit hdchst winterlich, wobei sich in den letzten zwei Tagen ein leichter
Temperaturanstieg bemerkbar machte, der in den Dezember hinein anhielt. Im gesamten
Dezember wurden an der Messstation Nanisau als tiefste Temperatur lediglich 6 Grad unter
null registriert. Die Temperaturen bei Tag erreichten vielfach 7 bis 8 °C. Es kam in diesem
sonnigen Monat ausser einiger weniger Regentage kein einziges Mal zu Schneefall. Dieser
Dezember gilt gesamtschweizerisch als der mildeste seit Messbeginn im Jahr 1864.

10. Forstschutz

Im Jahr 2015 sind 580 m? (618 m®) Insektenholz angefallen. 15 (11) neu entstandene Kafer-
nester, welche je mehr als 10 Bd&ume umfassten, sind von den Revierférstern entdeckt wor-
den, wie letztes Jahr 7 davon im Bezirk Schwende. In den 15 (15) aufgestellten Kéaferfallen
wurden durchschnittlich 25’402 (26'779) Buchdrucker gefangen, also etwa gleich viele wie im
Vorjahr. Die immer noch relativ tiefe Population steht etwas im Widerspruch zu den steigen-
den Zahlen von neuen Kafernestern. Nicht aufgeraumte Streuschaden von Sturmereignissen
koénnten die Entstehung solcher Nester fordern.

Bei der Eschenwelke ist in der Verbreitung keine Trendwende festzustellen. Die Krankheit
bedroht diese wichtige Laubbaumart immer noch stark. Mitte Jahr hat das Bundesamt fir
Umwelt auf Wunsch der Kantonsoberférsterkonferenz eine Medienkampagne zur Information
der Bevolkerung und zur Unterstutzung der Forster durchgefihrt.

Die Ulmenwelke hat in den letzten Jahren auch die wenigen noch verbliebenen Bergulmen
im Baumholzalter zum Absterben gebracht. Ein erster Versuch im Pflanzgarten Nanisau, die
Bergulme aus Samen nachzuziehen, ist gescheitert, soll aber im kommenden Jahr wieder-
holt werden.

Das Oberforstamt hat einen in Kunstharz eingegossenen Asiatischen Laubholzbockkafer
angeschafft. Das Insekt kann am Schalter des Oberforstamts besichtigt werden. Dies tragt
dazu bei, dass mehr Personen wissen, wie das Tier aussieht und einen Befall melden konn-
ten. Im September 2015 wurde der Kafer in Berikon AG entdeckt. Berikon ist die fiinfte Ge-
meinde in der Schweiz, in welcher ein Befall festgestellt wurde.
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11. Ubertretungen und Vergehen

Auch in diesem Berichtsjahr konnten nicht alle pendenten Rechtsfélle erledigt werden. Neue
sind dazu gekommen, so eine unbewilligte Rodung, eine unbewilligte Zweckentfremdung
und Abz&dunungen im Wald, ein unbewilligter Holzschlag sowie das Deponieren von Schlag-

abraum in einem Bach.

Ein Problem ist die regelmassig zu beobachtende Nichtbeachtung von Fahrverboten durch
Biker. Es wird gepruft, ob die Situation mit einer griffigeren Fassung der polizeilichen Aufga-
ben des Forst- und Jagdpersonals in den jeweiligen Erlassen besser angegangen werden

kann.

2652 Revierforster, Pflanzgarten

1. Pflanzgarten

In der Berichtsperiode wurden die notwendigen Arbeiten im Pflanzgarten erledigt. Die be-

stellten Waldpflanzen wurden termingerecht bereitgestellt.

Es wurden folgende Pflanzen abgegeben:

Kulturart 2015 2014

Kulturen im Walde (inklusive 1500 Weidenstecklinge) 3’381 2'223
Neuaufforstungen 0 0
Heckenpflanzen, Garten- und Obstbdume 539 362
Total 3'920 2'585

Heckenpflanzen, Garten- und Obstbaume und Ahnliches besorgt das Oberforstamt sowohl
fur Private als auch fir Unternehmen oder Organisationen. So wurden uber 400 Gehdlze zur
Wiederbepflanzung einer aufgefullten Deponieflache bestellt oder 8 so genannte Kodex-
Baume und die Linde, welche im Beisein des regierenden Landammanns, des katholischen
und evangelisch-reformierten Pfarrers als Erinnerung an das Kriegsende vor 70 Jahren in

Kau gepflanzt wurde.

Die Bilanz des Pflanzgartens Nanisau sieht wie folgt aus:

2015 2014
Einnahmen 6'628.40 5'554.65
Ausgaben 12'006.30 7'605.10
Ergebnis -5'377.90 - 2'050.45

Der Verkauf der Pflanzen alleine ergab einen Verlust von Fr. 385.05 (Vorjahr Gewinn von
Fr. 400.75), wobei Inseratekosten von Fr. 495.70 (Fr. 490.20) zu bertcksichtigen sind. Die
Ubrigen Kosten betreffen vor allem Gebihren fir Strom- und Wasseranschluss sowie die
Gebaudeversicherung. Ein ausserordentlicher Posten war die Anschaffung einer Schneefra-

se (Fr. 2'796.50).
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2.

Ab dem Pflanzgarten Nanisau wurden im Berichtsjahr Nadel- und Laubholz fur Pflanzungen
im Wald abgegeben:

Pflanzungen

Baumarten S’F_aatswald ijffe__ntlicher Wald P_r_ivatwald ) Total
Stiick % Stlick % Stiick % Stiick %
Nadelhdlzer 31 45 224 15 | 1'160 56 | 1415 42
Laubholzer 38 55 1274 85 909 44 | 1’966 58
Total 69 | 100 1'498 100 | 2’069 | 100 | 3’381 | 100

3. Ausrustung

Die elektronischen Messkluppen, die seit 1999 im Einsatz standen, mussten ersetzt werden.
Das Oberforstamt hat drei neue Gerate angeschafft und damit bisher gute Erfahrungen

gemacht.

2656 Forstverbesserungen

1. Fortfuhrung EFFOR2-Pilot

programm

Fur Biotopverbesserungsmassnahmen im Rahmen der friheren EFFOR2-Projekte wurden
total Fr. 8'006.-- (Fr. 12'820.--) ausbezahlt. Damit wurden 2,42 ha (2,51 ha) Waldrand auf-
gewertet und auf 0,46 ha (0,64 ha) Biotophege ausgefiihrt. Der Kanton hat sich gegenuber
dem Bund verpflichtet, das Pilotprogramm 10 Jahre Uber das Vertragsende hinaus weiterzu-
fuhren. Diese Frist wird Ende 2017 ablaufen.

2.
Schutzwaldbewirtschaftung

Programmvereinbarung Schutzwald

2015 konnten in Appenzell I.Rh. 25.9 ha (33.5 ha) Schutzwald abgerechnet werden. Die
Flachen verteilten sich auf 61 (68) verschiedene Holzschlage. Die behandelte Schutzwald-
flache pro Holzschlag lag bei 42 Aren (49 Aren).

Fur die Entschadigung der Holzschlage wurden Fr. 134°105.-- (Fr. 194'502.--) an Beitragen
ausbezahlt. Pro Hektare entspricht dies einem durchschnittlichen Beitrag von Fr. 5'178.--
(Fr. 5'808.--). Die Schutzwaldeingriffe wurden also in eher einfacherem Gelande vorgenom-

men als im Vorjahr.

Es konnten 2015 folgende Auszahlungen vorgenommen werden:

Revier Beitrége Holzschléage
2015 2014 2015 2014

|  Appenzell/Schwende 24'650.00 38'826.50 17 20
Il Rite 70'030.00 22'899.00 9 14
[l Schlatt-Haslen/Gonten 28'805.00 | 129'866.60 25 27
IV Oberegg 4’320.00 2'910.00 7 7
V  Staatswald 1'300.00 0.00 2 0
Beforsterung St.Gallen 5'000.00 0.00 1 0
Total 134°105.00 | 194°'502.10 61 68
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Jungwaldpflege im Schutzwald

Uber die Programmvereinbarung Schutzwald konnten auch 9.0 ha (4.4 ha) Jungwald ge-
pflegt werden. Pro Hektare wurden Fr. 3'646.45 (Fr. 4'243.65) ausbezahlt. Es handelte sich
eher um jungere Jungwaldflachen in einfacherem Gelande.

Die Auszahlungen verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen Reviere:

. Beitrage Pflegeprojekte

Revier 2015 01 05 - | 2014

|  Appenzell/Schwende 5'257.00 9'657.00 2 3
Il Rite 14'196.00 3'570.00 2 1
Il Schlatt-Haslen/Gonten 10'920.00 4’070.00 3 1
IV Oberegg 0.00 0.00 0 0
V  Staatswald 0.00 0.00 0 0
Beforsterung St.Gallen 2'445.00 1'375.00 3 2
Total 32'818.00 18'672.00 10 7

Erschliessungen im Schutzwald

Es konnten in weiteren 8 (7) Schadenfallen im Zusammenhang mit den Unwettern von Ende
Mai und Anfang Juni 2013 8 (2) Schlusszahlungen ausgerichtet werden. Die abgerechnete
Schadensumme belauft sich auf Fr. 290'716.25 (Fr. 229'101.80). Daran wurden Bundesbei-
trage in der Hohe von Fr. 111'467.25 (Fr. 91'626.25) und Kantonsbeitrage in der Héhe von
Fr. 55'733.65 (Fr. 45'813.05) ausgerichtet.

3. Programmvereinbarung Waldwirtschaft

Im Jahr 2015 konnten ausgefuihrte Jungwaldpflegeeingriffe ausserhalb des Schutzwaldes auf
einer Flache von 19.3 ha (24.7 ha) abgerechnet werden. Die Flache pro Pflegeeingriff sank
auf 0.71 ha (1.24 ha), der Beitrag pro Are auf Fr. 16.30 (Fr. 20.--). Die Beitréage von
Fr. 31'430.-- (Fr. 49'320.--) verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen Reviere:

. Beitrage Pflegeprojekte

Revier 2015 2014 2015 2014

I Appenzell/Schwende 3'220.00 12°'880.00 3 4
Il Rute 0.00 2'640.00 0 3
Il Schlatt-Haslen/Gonten 22'180.00 33'800.00 12 13
IV Oberegg 0.00 0.00 0 0
V  Staatswald 0.00 0.00 0 0
Beforsterung St.Gallen 6'030.00 0.00 12 0
Total 31'430.00 49'320.00 27 20

4. Programmvereinbarung Biodiversitat

Im geplanten Komplexreservat Bruggerwald-Kronberg konnte 2015 ein Eingriff auf einer
Flache von 2.87 ha (4.00 ha) Uber die Programmvereinbarung Biodiversitat abgerechnet
werden. Insgesamt sind folgende Eingriffe unterstutzt worden (exklusive effor2):
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: Beitrage Pflegeprojekte

Revier 2015 01 o0 - | 2014

I Appenzell/Schwende 17'660.00 8'610.00 2 1
I Rite 10'540.00 3'660.00 11 5
Il Schlatt-Haslen/Gonten 3'095.00 2'220.00 4 2
IV Oberegg 0.00 0.00 0 0
V  Staatswald 0.00 0.00 0 0
Beforsterung St.Gallen 0.00 0.00 0 0
Total 31'295.00 14°490.00 17 8

2658 Aus-, Fort- und Weiterbildung

Im Berichtsjahr besuchte kein (0) Kandidat aus dem Kanton Appenzell I.Rh. das Bildungs-
zentrum Wald und Holz in Maienfeld. Es meldete sich auch kein (0) Kandidat fur die Auf-

nahmeprufung an.

2660 Natur- und Landschaftsschutz

Weitere Naturschutzzonen wurden im Berichtsjahr in Zusammenarbeit mit den Bezirken
bereinigt und mutiert. Ende 2015 prasentierte sich der Stand der rechtskraftig eingezonten

Naturschutzzonen wie folgt:

Anzahl Flachen in ha
Bezirke . davon
NS-Zonen | Vertrage Total Vertrage

Appenzell 136 107 53.9650 46.2524
Schwende 258 225 | 162.0796 | 152.9947
Rute 267 210 | 132.4730| 113.6393
Schlatt-Haslen 39 31 7.1090 5.8749
Gonten 360 302 | 124.0676 | 111.3633
Oberegg 36 32 5.0536 4.2834
Total 2015 1'096 907 | 484.7478 434.408
Total 2014 1'092 899 | 482.7002 | 431.4029
Veranderung +4 +8 +2.0476 + 3.0051
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Bezirke Flachen nach Kategorien* geméss VO in ha
A B B-W B-WS C D D-S
Appenzell 1.8239 4.3903 2.2489 -| 4.5526 |40.9493 -
Schwende 7.5088 | 37.7637 | 0.3208 | 66.2243 - 129.3460 | 20.9161
Rite 2.8952 | 22.0743 | 11.5741 | 20.1149 | 5.8751 |67.9806 | 1.9586
Schlatt-Haslen 0.1684 0.3424 - - 0.9419 5.6563 -
Gonten 1.2521 | 15.5958 4.0497 1.1337 | 14.8309 | 87.2055 -
Oberegg 0.8898 0.2099 0.7702 - | 1.0442 2.1395 -
Total 2015 14.5382 | 80.3764 | 18.9637 | 87.4729 | 27.2447 R33.2772 | 22.8747
Total 2014 14.5382 | 79.3783 | 19.1373 | 86.1863 | 27.2447 p33.1312 | 23.0843
Veranderung - |+0.9981 | -0.1736 | + 1.2866 - | +0.146 |- 0.2096

* Kategorie A:

Gebiete, die nicht bewirtschaftet werden, sowie Naturschutzzonen und Weiden in Gemeinal-

pen

Kategorie B-WS: Weiden im Sémmerungsgebiet

Kategorie B-W:
Kategorie B:
Kategorie C:

Kategorie D:
Kategorie D-S:

Ubrige Weiden

Pufferzonen

Magerwiesen und im Rahmen von Einzelvereinbarungen der Futterfliche zuzurechnende
Riedwiesen und Trockenstandorte
Feuchtgebiete, Trockenstandorte und Riedwiesen
Feuchtgebiete, Trockenstandorte und Riedwiesen im Sémmerungsgebiet

Fur die Berichtsperiode wurden folgende Beitrdge an die Grundeigentiimer und Bewirtschaf-
ter von Naturschutzzonen ausbezahlt:

Bezirke Né?zz(?r?clan Beitrage Abzige z£1lljjr-19

Appenzell 136 69'677.50 585.88 69'091.55
Schwende 258 139'494.45 0.00 | 139'494.45
Rite 267 149'619.65 0.00 | 149'619.65
Schlatt-Haslen 39 3'627.55 0.00 3'627.55
Gonten 360 163'992.33 3'864.98 | 160'127.35
Oberegg 36 2'016.60 0.00 2'016.60
Total 2015 1’096 528'428.08 4'450.86 | 523'977.15
Total 2014 1092 528'193.10 0.00 | 528'193.10
Veranderung +4 +234.98 | + 4450.86 -4'215.95

Die Fachstelle hat alle Baugesuche ausserhalb der Bauzone begutachtet und Berichte und
Stellungnahmen zu Themen des Natur- und Landschaftsschutzes fiir Bund und Kanton

verfasst.

Die Umsetzung der nationalen Objekte mit Vertragen, welche im Grundbuch angemerkt
werden, konnte im Berichtsjahr wiederum fortgesetzt werden. Es wurden 2 (2) Vertrage zur
Anmerkung im Grundbuch neu abgeschlossen. Das Ziel besteht darin, dass mdglichst alle
nationalen Objekte mit einem Vertrag gesichert sind. Weiter konnten 3 (0) Vertrage fur Fla-
chen von regionaler Bedeutung abgeschlossen werden.

Die Bundesbeitrage betrugen fur die Berichtsperiode pauschal Fr. 270°000.-- (Fr. 270°’000.--).

Auf der im Jahr 2014 regenerierten Hochmoorflache im Gontenmoos konnte im Berichts-
jahreine eine gute Entwicklung festgestellt werden. Zur Beschleunigung der Ausbreitung
wurden verschiedene Torfmoose von Nachbarflachen auf die aufgewertete Flache ver-
pflanzt. An vielen Stellen waren in diesem Sommer bereits ganz kleine und einzelne Torf-
moose sichtbar, die sich wohl aufgrund der verbesserten Bedingungen entwickelt haben.
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2680 Nachfihrung der amtlichen Vermessung

Zusammen mit dem Grundbuch ist die amtliche Vermessung ein wichtiges Instrument zur
Sicherung privat-rechtlicher Bestimmungen tber den Grund und Boden und zur Sicherung
von Rechten, Lasten und Hypotheken an Grundstiicken. Sie dient auch als Referenzinforma-
tion fUr den Betrieb von Landinformationssystemen und fir den Aufbau einer kantonalen und
nationalen Geodaten-Infrastruktur. Der Kataster der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREB-Kataster) erganzt das aus amtlicher Vermessung und Grundbuch
bestehende schweizerische Katastersystem.

1. Laufende Nachflihrung der amtlichen Vermessung

Da die Nachfuhrungsabrechnung jeweils erst im Frihjahr erstellt werden kann, beziehen sich
die folgenden statistischen Angaben der laufenden Nachfiihrung der amtlichen Vermessung
auf das Jahr 2014. Die Kosten der laufenden Nachfiihrung tragen der Verursacher oder der
Grundeigentimer.

2014 2013 Mittel der 10 Vorjahre
Grenzmutationen 61 77 70
Gebéaude- und Kulturgrenzmutationen 120 151 156
Rekonstruktionen/diverse Mutationen 13 8 7
Hand&nderungen 317 244 295
Gesamtzahl Mutationen 511 480 528
Totalkosten Nachflhrung 399'327 | 505’240 449'974

Die Nachfuhrung der Informationsebene ,Bodenbedeckung” wurde im Berichtsjahr fortge-
setzt. Auch die Erfassung neuer Gebaude und das Gebaudenummerierungssystem wurden
weitergefuhrt (siehe dazu auch Geschaftsbericht 2014, S. 176).

2. Kantonsgrenze

Im Zusammenhang mit der letzten Sanierung der Grenzsteine wurden Zustandigkeitsab-
schnitte definiert. Das Einverstandnis der beteiligten Kantone vorausgesetzt, werden diese
Grenzabschnitte nun einer periodischen Kontrolle unterzogen werden, um den Bestand zu
sichern. In den Zustandigkeitsbereich der amtlichen Vermessung von Appenzell I.Rh. fallen
die Abschnitte C bis F (ausserer Landesteil) sowie G und H (innerer Landesteil).

Im Berichtsjahr wurden verschiedene kleinere Kontroll- und Nachflihrungsarbeiten durchge-
fuhrt. Beim Kantonsgrenzstein G95 ,Neuenalp® wurde eine Standortunstimmigkeit festge-
stellt, die vermutlich auf eine Rutschung zuriickzufiihren ist. Zudem wurde die Kantonsgren-
ze aufgrund der Resultate eines Hoheitsgrenz-Checks gesamthaft tberprift, das definitive
Ergebnis steht noch aus.

3. Kantonale Fixpunkte

Im Berichtsjahr wurde mit der systematischen, periodischen Nachfiihrung begonnen. In einer
ersten Etappe wurden die Fixpunkte (LFP2) in den Bezirken Appenzell und Schwende be-
gangen und kontrolliert. Das Resultat der Begehungen wird im schweizerischen Fixpunktda-
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tenserver (Fixpunkt-Datenservice FPDS) dokumentiert. Anlasslich der Begehungen festge-
stellte Mangel sollen mdglichst umgehend behoben werden.

4. Ubersichtsplan und Basisplan amtliche Vermessung

Die digitalen Daten der amtlichen Vermessung werden fiir die Erstellung und Abgabe von
Ubersichtsplanen in beliebigen Massstaben laufend auf Inhalt und Darstellung gepriift und
uberarbeitet. Jahrlich und nach Bedarf erfolgen Datenexporte an verschiedene Amtsstellen
des Kantons.

5. Nomenklatur und Adressen

Im Berichtsjahr wurden verschiedene Abklarungen zu Flurnamen gemacht. Neue Gebau-
deadressen werden nach der Vergabe durch die Bezirke laufend nachgefihrt. Auch wurde
der Geodaten-Katalog aus Sicht der Nomenklatur geprift. Ebenso erfolgte eine Verifikation
der Postleitzahl-Ortschafts-Einteilung zu Handen des Bundesamts flir Landestopografie
(swisstopo).

6. Erfahrungen mit dem aktuellen Datenmodell

Das von der Standeskommission genehmigte, an die Version 24 des Bundesmodells ange-
passte Datenmodell (DM.01) wird konsequent angewendet.

7. Datenabgabe

Die Funktion der Datenabgabestelle nimmt der Nachfihrungsgeometer wahr. Die Daten-
nachfragen betrafen zu rund 55% das Baugebiet und zu etwa 45% das Landwirtschaftsge-
biet. Zu zirka 40% handelte es sich um private, zu rund 55% um gewerbliche und zu etwa
5% um offentliche Bezuger.

2015 2014

Beziige grafisch (praktisch ausschliesslich Format A4/A3) 40 45
Nummerische Auszige (Datenformat mehrheitlich Vektorda- 70 70
ten Format DXF, vereinzelt Interlis-Daten)

Gebuhreneinnahmen in Fr.:

Grafische Daten 740.00 660.00
Nummerische Daten 5'875.00 13'860.00
Total 6'615.00 14’520.00
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2682 Erneuerung der amtlichen Vermessung

1. Abgeschlossene Erneuerungen

Die Erstvergabe der Eidgentssischen Grundstiicksidentifikation E-GRID erfolgte durch die
Grundbuchamter Appenzell und Oberegg. Fir den Pilotbezirk Oberegg konnten die Arbeiten
bis Ende November 2014 abgeschlossen werden. Im Mai 2015 erfolgte die Erstvergabe fir
alle Grundstticke des inneren Landesteils beim Grundbuchamt Appenzell. Anschliessend
wurden die Daten in die amtliche Vermessung tibernommen und nachbearbeitet, noch feh-
lende neue Parzellen wurden erganzt.

Alle Arbeiten konnten termingerecht bis Ende November 2015 abgeschlossen und zur Verifi-
kation eingereicht werden.

2. In Arbeit stehende Erneuerungen

Periodische Nachfihrung (PNF) der Informationsebenen ,Bodenbedeckung” und
»Einzelobjekte”

Die Informationsebenen ,Bodenbedeckung” und ,Einzelobjekte” wurden in den Jahren 2002—
2007 auf der Basis von Flugaufnahmen aus dem Jahr 2001 tiber den ganzen Kanton nach-
gefuhrt. Da die vorgeschriebene periodische Nachflihrung 12 Jahre nicht Gberschreiten darf,
mussen diese aktualisiert werden.

Fur die periodische Nachfiihrung werden die Orthofotos SWISSIMAGE des Bundesamts fiir
Landestopografie (swisstopo) verwendet. Die Bildflige wurden im Frihjahr (Talgebiet) und
Sommer 2014 (Berggebiet) durchgefihrt. Die originale Auflésung betragt 25 cm.

In einem ersten Los erfolgt die PNF in den Bezirken Appenzell, Schwende und Oberegg. Fur
diese Arbeiten konnte ein entsprechender Werkvertrag mit Laufzeit vom 1. Juli 2015 bis

31. Dezember 2016 abgeschlossen werden. Die Arbeiten sind im Gang. Aufgrund der Ortho-
fotos werden relevante Verdnderungen analysiert und erfasst. Je nach Bodenbedeckungsart
braucht es auch Abklarungen mit den zustandigen Amtsstellen. Dies ist insbesondere bei
Veranderungen am Waldbestand oder bei den landwirtschaftlichen Nutzflachen notwendig.

Harmonisierung und Homogenisierung

Zur Harmonisierung und Homogenisierung der Daten sind verschiedene Arbeiten nach Vor-
gabe des Bundes notwendig. Beispielsweise missen Liegenschaftsgrenzen an den Los- und
Gemeindegrenzen beziiglich ihrer Konsistenz tberprift werden. Ebenso missen die Infor-
mationsebenen ,Bodenbedeckung® und ,Einzelobjekte” an den Gemeindegrenzen tberpruft
und abgeglichen werden. Die Arbeiten werden gleichzeitig mit der periodischen Nachfihrung
(PNF) der Informationsebenen ,Bodenbedeckung” und ,Einzelobjekte* durchgefiihrt. Die
Durchfuihrung in den Bezirken Appenzell, Schwende und Rite erfolgt somit bis Ende 2016.

3. Vorgesehene Erneuerungen
Informationsebene Hohen

Die Genauigkeit der Hohenkurven ist teilweise ungenugend, insbesondere im Berggebiet.
Hier wurden die Hohenlinien Gber 2000 m 0. M. von der Landeskarte im Massstab 1: 25°000
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Ubernommen (Digitales Hohenmodell DHM25). Unterhalb 2000 m . M. wurden sie aus den
wesentlich genaueren 2 m-Grid des digitalen Hohenmodells DTM-AV erzeugt.

Aufgrund der reduzierten Genauigkeit im Berggebiet und des Alters der verwendeten Hohen-
informationen (Jahr 2000) drangt sich eine Erneuerung der Hohenkurven auf. Dabei soll das
digitale Terrainmodell swissALTI3D des Bundes verwendet werden. Dieses wird anhand der
Befliegungsdaten von 2014 nachgefihrt und steht ab Anfang 2016 zur Verfligung. Die Ge-
nauigkeit betragt + 50 cm fur Gebiete mit einer Hohe unter 2000 m u. M. und * 1 bis 3 m fir
solche dber 2000 m 4. M.

Die Berechnung der Héhenlinien soll mit der DTM-Software ,3D Analyst* durchgefihrt wer-

den. Die Realisierung tber den ganzen Kanton ist fir 2016 geplant. Die Vorbereitungsarbei-
ten wurden bereits 2015 ausgefuhrt. Zurzeit sind noch Abklarungen fiir eine mdglichst auto-
matisierte Beschriftung der Hohenlinien pendent.

4. Schnittstellen

AVGBS

Die ,Amtliche Vermessung-Grundbuch-Schnittstelle* (AVGBS) fur den Datentransfer zwi-
schen der amtlichen Vermessung und den Grundbuchamtern existiert und wird auch teilwei-
se eingesetzt. So importiert das Grundbuchamt Oberegg zum Beispiel alle Mutationsdaten
elektronisch tber die Schnittstelle. Das Grundbuchamt Appenzell setzte die AVGBS bisher
fur die Datentibernahme bei Erneuerungsoperaten ein. Zudem werden auch die Mutations-
daten in den Bezirken Schlatt-Haslen und Gonten digital ibernommen, da in diesen beiden
Bezirken die Grundbuchbereinigung abgeschlossen ist.

GIS und GemDat

Die Vermessungsdaten werden neben der Abgabe ins kantonale geografische Informations-
system (GIS) auch an den Kanton zur Ubernahme ins Parzelleninformationssystem GemDat
geschickt. Die Datenabgabe ins GIS erfolgt taglich. Der Transfer der Registerdaten ins
GembDat erfolgt vierteljahrlich.

5. Realisierung dritte Dimension

Die Realisierung der dritten Dimension (3D) in der amtlichen Vermessung erfolgt vorerst
durch die allgemeine Einfiihrung von 3D-Punktkoordinaten und mittels einer qualitativ ver-
besserten Informationsebene ,,Hohen". Es ist vorgesehen, dass die Informationsebene ,HO-
hen ab etwa 2020 durch den Bund erstellt und den Kantonen kostenlos zur Verfligung ge-
stellt wird.

In der Praxis werden immer 6fter Anspriche und Winsche hinsichtlich zuverlassiger und
verbindlicher dreidimensionaler Daten des Grundeigentums angemeldet. Die amtliche
Vermessung kann diese Informationen heute nicht liefern. Eine Arbeitsgruppe des Bundes
trifft zurzeit die notwendigen Vorabklarungen. Dabei geht es um die Definition und Dokumen-
tation des Grundeigentums in einer 3D-L&sung und um die daftir notwendigen rechtlichen,
organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen.
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2683 Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREB-Kataster)

Das Ziel des OREB-Katasters besteht in der Bereitstellung von Informationen tiber Eigen-
tumsbeschrankungen des Grundeigentums und anderer dinglicher Rechte, die auf Grund
eines vorschriftsméssigen Entscheids zustande gekommen sind und raumliche Auswirkun-
gen auf das Grundeigentum haben. Er informiert méglichst vollstandig und zuverlassig Uber
eine definierte und gegenuber Dritten wirksame rechtliche Einschrankung.

Der OREB-Kataster wird gemass Bundesgesetz iiber die Geoinformation (SR 510.62) in
zwei Etappen eingefiihrt. Bis 2015 wurde der Kataster in acht Pilot-Kantonen (BE, GE, JU,
NE, NW, OW, TG, ZH) aufgebaut. Die restlichen Kantone kénnen von diesen Vorarbeiten
profitieren. Sie misse den Kataster bis 2019 ebenfalls einflhren.

Am 20. November 2015 fand unter der Leitung der GIS-Fachstelle des Land- und Forstwirt-
schaftsdepartementes eine Start-Sitzung zum Thema OREB statt. Dabei wurde der Umset-
zungsplan fur den Kanton Appenzell I.Rh. besprochen und fiir das weitere Vorgehen eine
Projektgruppe bestimmt, in welcher auch die amtliche Vermessung vertreten ist.

2690 Verbesserung der Wohnverhaltnisse im Berggebiet

1. Genehmigte Projekte

Im Berichtsjahr konnten an keine (1) Wohnbausanierung Beitrage zugesichert werden. 1 (2)
Anfrage wurde wegen zu hohen Vermdgens abgelehnt. 1 (1) Anfrage ist zum Ende des
Berichtsjahres pendent.

Die zugesicherten Subventionen betrugen demnach Fr. 0.-- (Fr. 60°000.--):

Subventionsgeber 2015 2014
Kanton 0.00 40'500.00
Bezirke 0.00 19'500.00

2. Abgerechnete Projekte

Es wurden 2 (2) Schlussabrechnungen mit einer Bausumme in der Héhe von Fr. 537°076.--
(Fr. 273'000.--) eingereicht. Die Beitrage der ¢ffentlichen Hand machten insgesamt
Fr. 100°'000.-- (Fr. 105’000.--) aus, namlich:

Subventionsgeber 2015 2014
Kanton 67'500.00 70’000.00
Bezirke 32'500.00 35’000.00

3. Ruckerstattungsverfahren

2008 wurde die Unterstitzung von Verbesserungen der Wohnverhaltnisse in Berggebieten
von einer Verbundaufgabe zwischen dem Bund und dem Kanton zur reinen Kantonsaufgabe.
Neue Geschafte mit Beitrdgen des Bundes gab es in der Folge nicht mehr, hingegen blieb
das Ruckerstattungsverfahren unverandert bestehen. Bei einer Inspektion des Bundesamts
fir Wohnungswesen wurde das Meliorationsamt aufgefordert, eine Uberpriifung samtlicher
Wohnbausanierungsgeschéfte vorzunehmen, bei welchen die 20-jahrige Riickerstattungsfrist
noch nicht abgelaufen ist.
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136 Wohnbausanierungen wurden tberpriift. Hierbei mussten jeweils die derzeitige Bewoh-
nerschaft sowie deren Einkommen und Vermdgen Uber mindestens drei Jahre ermittelt
werden, Mietvertrage Uberprift und die Tatigkeit von Kindern zwischen 18 und 25 Jahren in
Erfahrung gebracht werden.

Anschliessend wurden diejenigen Personen, welche eine Rickerstattung zu erwarten hatten,
schriftlich informiert. Die Riuckerstattung wurde teilweise sofort geleistet. In einigen Féllen
wurde ein personliches Gespréch durchgefiihrt, in anderen Fallen eine Verfigung mit Ein-
sprachemdglichkeit gewtinscht.

Am Ende des Berichtsjahres waren zwei Rekurse bei der Standeskommission héngig, deren
Ausgang allenfalls Auswirkungen auf die tbrigen Falle haben konnte. Aus diesem Grund
wurden die noch hangigen Verfahren nicht weiter bearbeitet.

177 - 202



Geschéftsbericht 2015 - Volkswirtschaftsdepartement

2700 Departementssekretariat

1. Stellungnahmen zu Vernehmlassungen

Das Departementssekretariat war mit der Vorbereitung von 32 (24) Stellungnahmen zu
Vernehmlassungen des Bundes oder der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) befasst.

2. Luftverkehr

Im Berichtsjahr fuhrten Helikopterrundfliige im Alpstein zu verschiedenen Larmklagen aus
der Bevolkerung. Das Volkswirtschaftsdepartement forderte die Bevolkerung auf, bei vermu-
teter Unterschreitung der zulassigen Flughdhe oder bei riicksichtslos verursachtem Larm
eine schriftliche Meldung samt den notwendigen Angaben einzureichen. Schriftliche Meldun-
gen gingen im Berichtsjahr keine ein. Die Planung fir ein Treffen mit Vertretern der Ost-
schweizer Helikopterbranche und Innerrhoder Tourismus-Vertretern wurde in Angriff ge-
nommen.

3. Zentralstelle fur wirtschaftliche Landesversorgung

Aktuell Gberarbeitet das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung in enger Zusam-
menarbeit mit Wirtschaftsvertretern die drei Bewirtschaftungsmassnahmen Treibstoffrationie-
rung, Heizdlbewirtschaftung und Nahrungsmittelrationierung. Im Bedarfsfall wiirde die Um-
setzung dieser Massnahmen die Unterstlitzung des Kantons, allenfalls auch der Bezirke,
bedingen. Gestitzt auf die Sicherheitsverbundsibung vom November 2014 prift der Bund
verschiedene Massnahmen zur Verbesserung bei einer Strommangellage.

4. Wohnbau- und Eigentumsfdrderung

Der Bund hat die Unterstiitzung des Wohnungsbaus und des Erwerbs von Wohneigentum
nach dem Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz (WEG) vor geraumer Zeit eingestellt.
Die Verwaltung, Uberwachung und Betreuung der bestehenden Geschafte muss aber noch
wahrend der ganzen Laufzeit von maximal 30 Jahren sichergestellt werden. FlUr den Kanton
Appenzell I.Rh. wird diese Aufgabe gestitzt auf eine interkantonale Vereinbarung seit dem
Jahr 2002 durch die dem Baudepartement des Kantons St.Gallen angegliederte Interkanto-
nale Fachstelle sichergestellt. Erlasse und Verfigungen werden aber weiterhin durch das
Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Appenzell I.Rh. vorgenommen.

Die Fachstelle betreute folgende Geschafte aus dem Kanton Appenzell I.Rh.

2015 2014
WEG-Eigentumsgeschéfte (Einfamilienhauser und Eigen- 14 17
tumswohnungen)
Mietobjekte (mit jeweils mehreren Wohnungen) 5 4
Anzahl Mietwohnungen 88 95*

* Aufgrund eines Systemwechsels bei der Fachstelle offenbarte sich eine falsche Zahlweise der Anzahl Mietwoh-
nung fur das Vorjahr. Im Geschéftsbericht 2014 waren falschlicherweise 79 Wohnungen aufgefuhrt.
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Gestutzt auf die kantonale Verordnung tiber Wohnbau- und Eigentumsfoérderung wurden
folgende Beitrage ausgerichtet (in Fr.):

Mietwohnungen 2015 2014

Bezirke 12'492.50 12'990.00
Kanton 12'492.50 12'990.50
Total 24'985.00 25'980.00
Zusatzverbilligungen Bund 96'229.00 96'199.00
Totalauszahlungen inkl. Bund 121'214.00 | 122'179.00

2702 Wirtschaftsforderung

Das strategische Ziel des Amts fur Wirtschaft ist die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Kantons Appenzell I.Rh. Die Umsetzung erfolgt in den drei Strategiefeldern Standortma-
nagement, Standortpromotion sowie Technologie- und Innovationstransfer. Zur Aufgaben-
Uberprifung wird seit 2010 ein Monitoringsystem eingesetzt, das sich aus rund 40 verschie-
denen Zielindikatoren zusammensetzt.

1. Standortmanagement

Das Standortmanagement ist das prioritare Aufgabenfeld des Amts fur Wirtschaft. Es um-
fasst sdmtliche Arbeiten und Dienstleistungen fur die Entwicklung der anséassigen Betriebe.

Bestandespflege

Einheimische Unternehmen werden mit Behérdenauskinften, Abklarungen oder mit Beglei-
tung im Rahmen von Projekten unterstitzt. Firmen werden auch proaktiv besucht, um mogli-
che Optionen friihzeitig zu erkennen. Im Berichtszeitraum wurden einheimische Unterneh-
men in 34 (38) Fallen beraten. Die Fragen betrafen sehr unterschiedliche Themen, wie z.B.
Bauland, Grundung juristischer Personen, Immobilien, Zollformalitaten, Besteuerung juristi-
scher und naturlicher Personen, Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen, Lohnbandbreiten,
Fordermdglichkeiten des Kantons etc. Daneben wurden auch Ansprechpartner innerhalb und
ausserhalb der kantonalen Verwaltung vermittelt. 3 (2) Projekte einheimischer Unternehmen
wurden langerfristig begleitet. Die Wirtschaftsforderung baute den Kontakt zu den einheimi-
schen Betrieben im Rahmen von 17 (17) Firmenbesuchen aus. In 5 (3) Fallen wurde der
Betrieb zusammen mit dem Volkswirtschaftsdirektor besucht. Ein Schwerpunkt wurde auf
Firmen der Hotellerie gelegt.

Kontakte vermitteln

Die aktive Pflege des Netzwerks und die Vermittlung von Kontakten gehéren zu den Aufga-
ben des Amts fur Wirtschaft. Es wurden 13 (13) Treffen mit netzwerkrelevanten Personen
abgehalten und entsprechende kantonale Veranstaltungen besucht. Ein besonders intensi-
ver Kontakt besteht zur Handels- und Industriekammer Appenzell I.Rh. (HIKA) und zum
Kantonalen Gewerbeverband (KGV), deren Veranstaltungen auf der Agenda des Amts fir
Wirtschaft stehen. Fir 22 (21) Unternehmen und Privatpersonen konnte ein geeigneter
Ansprechpartner inner- oder ausserhalb der kantonalen Verwaltung gefunden werden.

Einzelbetriebliche Férderung
Die finanzielle Férderung von Unternehmen ist ein wesentlich kleinerer Teil in der Arbeit des
Amts fur Wirtschaft als das Erbringen der diversen Dienstleistungen. So wurden zusammen
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mit den Gesuchstellern Antrage auf Férderung besprochen und aufbereitet. Schliesslich
wurden 2 (1) Gesuche um Wirtschaftsférderung auf der Stufe des Departements abschlies-
send behandelt. Fur weitere 4 (4) Gesuche fiel der Entscheid in der Wirtschaftsforderungs-
kommission.

Jungunternehmerberatung und -férderung

Die Beratungs- und Unterstitzungsleistungen stehen nicht nur etablierten Unternehmen zur
Verfigung. Im Gegenteil: Das Amt fur Wirtschaft ist bestrebt, Neugriindungen zu begleiten
und zu unterstitzen. Zu diesem Zweck wurden 5 (4) Beratungen mit Jungunternehmern
durchgefuhrt. Am 27. August 2015 wurden Jungunternehmer zum Informationsanlass ,Start-
feld Live® im Betrieb von Rolf Inauen, Rutihof Eier, eingeladen. Weiter wurde im Berichtsjahr
die Zusammenarbeit mit dem Verein Startfeld, einem Kompetenzzentrum fur die Férderung
junger Unternehmer in der Ostschweiz, fortgefiihrt. Ein Expertenkomitee entscheidet Gber
die Vergabe von Foérderpaketen zugunsten von Start-ups. Die Erstberatung durch Startfeld
ist seit 2015 auch fir bestehende Unternehmen kostenlos.

Kommunikation

Auf der Wirtschaftsseite des Appenzeller Volksfreundes wurden in 9 (8) Ausgaben Themen
mit Bezug zur Innerrhoder Wirtschaft platziert. Die Wirtschaftsseiten bieten eine Plattform,
um Zusammenhange aufzuzeigen und Hintergriinde genauer zu beleuchten.

Fur grossere Projekte wurden gemeinsam mit den Projekttragern Presseberichte initiiert. Der
Pressebericht ,Marke Appenzell in China geschutzt” stiess auf ein riesiges Medienecho.
Sowohl in den Printmedien wie auch im Radio, Fernsehen und Internet wurde schweizweit
daruber berichtet.

Die Innerrhoder Job-Plattform www.job.ai.ch wies monatlich tiber 17°000 (15'000) Sitzungen
(Sessions) und Uber 4’700 (4’000) Besucher aus, was gegentber dem Vorjahr einem Plus
von 13% entspricht. Im Vergleich zum Jahr 2011 hat sich die Anzahl der Sitzungen praktisch
verdoppelt.

Verwaltungsinterne Beraterfunktion
Im Jahr 2015 verfasste das Amt fiur Wirtschaft 5 (14) Berichte und Stellungnahmen. Das
Projekt Umzugsmonitoring wurde fortgefihrt.

Potenzialorientierte Raumplanung

Das ImmoWebAl, das die kostenlose Abfrage tUber Parzellen nach Zone und Stand der
Erschliessung ermdglicht, wurde weiterhin rege genutzt. Einige Bedurfnisse einheimischer
Betriebe nach Bauland konnten nicht befriedigt werden. Dem Amt fir Wirtschaft lagen un-
verandert Anfragen fir Flachen von tber 20'000 m2 vor.

2. Standortpromotion

Die Standortpromotion vermarktet den Wirtschafts- und Wohnstandort Appenzell I.Rh. durch
die Erarbeitung von Informationsmitteln und die direkte Prasenz. Die Promotionsaktivitaten
sollen die Bekanntheit des Standorts erhéhen und Ansiedlungen oder Griindungen von
juristischen Personen sowie den Zuzug von naturlichen Personen begtinstigen. In der inter-
nationalen Standortpromotion arbeitet der Kanton Appenzell I.Rh. im Rahmen der
St.GallenBodenseeArea mit den Kantonen Appenzell A.Rh., St.Gallen und Thurgau zusam-
men. Im Jahr 2015 konnten 8 (7) Griindungen von juristischen Personen relevant unterstitzt
werden. Dabei handelt es sich weitgehend um Unternehmen mit Innerrhoder Hintergrund.
Weiter wurden Beratungsgesprache mit 34 (38) potenziellen Ansiedlern gefiihrt. In Zusam-
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menarbeit mit den drei anderen Ostschweizer Kantonen Appenzell A.Rh., St.Gallen und
Thurgau sowie SwitzerlandGlobalEnterprise (ehemals OSEC) wurden weitere Standortpro-
motionsveranstaltungen mit durchschnittlich 30 Teilnehmenden durchgefiihrt. Zu erwahnen
sind eine Delegation aus Russland sowie eine Podiumsdiskussion in Biberach (D). Weiter
war die Wirtschaftsférderung an 10 (15) Anlassen anwesend, bei 1 (2) Veranstaltung mit
einem Referat. Das Amt fur Wirtschaft war auch in den Medien prasent: Es wurden erfreulich
viele Nennungen in verschiedenen Zeitungen registriert. Dazu verfasste das Amt selbst 2 (3)
Medienmitteilungen oder Editorials.

Zusammen mit den Kantonen St.Gallen, Thurgau und Appenzell A.Rh. wurde am 14. August
2015 zum zweiten Mal die Veranstaltung ProOst durchgefiihrt. Ziel dieser Veranstaltung ist
es, Fach- und Fihrungskraften im Alter von 30 bis 45 Jahren die Vorteile des Wirtschafts-
standorts Ostschweiz in Bezug auf Arbeitsmaoglichkeiten und Wohnqualitéat aufzuzeigen.

3. Innovations- und Kooperationsférderung

Netzwerke und Kooperationen férdern

In Zusammenarbeit mit dem Kantonalen Gewerbeverband wurde am 1. September 2015
wiederum ein Vortragsabend durchgefiuhrt. Die erfreulich hohe Anzahl von tber 110 (100)
Besuchern zeigte, dass der Anlass geschatzt wird, ein breites Bedirfnis abdeckt und sich als
gesellschaftlich wichtiges Treffen etabliert hat. Dieses Jahr war der Marketingprofi Jorg
Hilber eingeladen, der tber den Nutzen und den Umgang mit Social Media referierte.

Weiter luden der Volkswirtschaftsdirektor und das Amt fur Wirtschaft zum jahrlichen Treffen
mit der Handels- und Industriekammer Appenzell und dem Kantonalen Gewerbeverband ein.
Mit den Spitzen der Unternehmerverbande wurden aktuelle und zukunftige Herausforderun-
gen rund um den Werkplatz Appenzell 1.Rh. diskutiert und mdgliche Massnahmen definiert.

Technologietransfer

Die Zusammenarbeit mit der Kommission fur Technologie und Innovation (KTI) wurde ver-
starkt. Das vom Bund eingefiihrte Konzept zum Einsatz von KTI-Innovationsmentoren
scheint flr den Kanton Appenzell I.Rh. zu passen. Der fir den Kanton zustandige Mentor
fuhrte Gespréche mit 7 (5) Unternehmen. Es sind 2 (3) Projekte am Laufen.

4. Bewilligung fir den Verkauf von Grundsticken

Das Bundesgesetz tber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG)
beschrankt den Erwerb von Grundsttcken durch Personen im Ausland und regelt die Bewil-
ligungspflicht eines Rechtsgeschéfts und die Erteilung einer Bewilligung fir den Grundstick-
erwerb in der Schweiz durch Personen im Ausland.

Im Berichtsjahr wurde beim Volkswirtschaftsdepartement neben Vorabklarungen und Bera-
tungen 1 (3) Gesuch um Erlass einer Feststellungsverfiigung eingereicht und bearbeitet.

5. Neue Regionalpolitik

Das Amt fir Wirtschatt ist fir die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) im Kanton
Appenzell 1.Rh. zustandig. Die Lenkungsgruppe NRP, die sich aus Vertretern der Privatwirt-
schaft, des Tourismus und der Verwaltung zusammensetzt, begleitet die Umsetzung der
Bundespolitik im Kanton. Sie prift Projektantrage und leitet diese mit einer Empfehlung an
die Wirtschaftsforderungskommission weiter. Die Lenkungsgruppe hielt im Jahr 2015 5 (5)
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Sitzungen ab und behandelte 5 (4) Antrage fur einen NRP-Beitrag. Dartiber hinaus wurden
der Wirtschaftsforderungskommission 2 (6) Antrage zum Entscheid vorgelegt.

Grossere Betrage wurden fir die Authentica und AB-Touring, ein Projekt der Appenzeller
Bahnen, gesprochen. Ein weiteres mit NRP-Mitteln unterstitztes Projekt im Berichtsjahr war
die Fortfiihrung des ,AsiaConnectCenter HSG".

Die erstmalig durchgefiihrte Ausstellung ,Authentica” war ein grosser Erfolg. 60 Klein- und
Kleinstgewerbler aus den Bereichen Kiiche/Keller und Handwerk stellten im Kapuzinerkloster
Appenzell ihre Produkte aus. Unter den Ausstellern waren auch 14 Innerrhoder Betriebe. Die
Spezialausstellung ,Trachten” erfreute sich grosser Beliebtheit. Rund 4’000 Gaste aus hah

und fern besuchten die Ausstellung.

2708 Offentlicher Verkehr

Im Fahrplanjahr 2015 wurden folgende Abgeltungen geleistet (in Fr.):

. davon

Appenzeller Bahnen Total Anteil Al Bund et
Personenverkehr Appenzeller Bahnen total 11'468'360 3'430'217| 2'538'360| 891'857
Gossau - Appenzell - Wasserauen 4'460'956| 32,5%| 1'449'811| 1'072'860| 376'951
St.Gallen - Gais - Appenzell 3'864'875| 32,5%| 1'256'084| 929'502| 326'582
Gais - Altstatten Stadt 942'529| 32,5%| 306'322| 226'678 79'644
Sonderabschreibung Fahrzeuge (DML) 2'200'000| 19,0%| 418'000f 309'320( 108'680
Infrastruktur Betrieb 3'000'000| 32,5%| 975'000| 809250 165750
Infrastruktur Abschreibung 4'090'000| 32,5%| 1'329'250| 1'103'277| 225'973
Darlehen Art. 56 EBG 9'910'000| 32,5%| 3'220'750| 2'673'222| 547'528
Total Appenzeller Bahnen 28'468'360 8'955'217|7'124'109| 1'831'108
Darlehensriickzahlung 98'768
netto 1'732'340

PostAuto Total Anteil Al Bunddavolganton
80.191 |Eggerstanden - Appenzell - Teufen Mo-Fr 345'894|100,0%| 345894 255'962 89'932
80.191 |Eggerstanden - Appenzell - Teufen Sa/So 81'605| 100,0% 81'605 81'605
80.192 |Weisshad - Brilisau 253'133|100,0%| 253133 187'318 65'815
80.193 |PubliCar Appenzell 771'337/100,0%| 771'337| 570'789| 200548
80.224 |Heiden - Walzenhausen - St.Margrethen 706254 0,1% 706 522 184
80.226 |Heiden - Heerbrugg 526'638| 26,4% 139'032| 102'884 36'148
80.227 |Heiden - Altstatten 122'980| 14,4% 17709 13'105 4'604
80.228 |PubliCar-Nachtbus Oberegg - Reute 125'644| 50,0% 62'822 46'488 16'334
80.229 [Heiden - Oberegg - St.Anton - Trogen 242'099| 52,0%| 125'891 93'159 32'732
Total PostAuto 3'175'584 1'798'129| 1'270'227| 527'902

Total Abgeltungen Offentlicher Verkehr Total Anteil Al el

Bund Kanton
31'643'944 | 10'753'346| 8'394'336| 2'359'010
netto 2'260'242
halftige Aufteilung auf Kanton | 1'184'961
halftige Aufteilung auf Bezirke*| 1'075'781

* Die Bezirke haben sich nicht an der Sonderabschreibung Fahrzeuge (DML) zu beteiligen.
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Nach langerer Prifung erteilte das Bundesamt fur Verkehr (BAV) den Appenzeller Bahnen
AG im vergangenen Herbst die Plangenehmigungsverfligung fir die Teilprojekte Neubau des
Appenzeller Bahnen-Bahnhofs in St.Gallen und Neubaustrecke Ruckhaldetunnel der Durch-
messerlinie Appenzell-St. Gallen-Trogen. Damit bleiben die Chancen fir eine Inbetriebnah-
me der Durchmesserlinie im Dezember 2018 intakt.

Auch im Berichtsjahr kam der kiinftigen Entwicklung des Fernverkehrs auf dem Abschnitt
Zurich-St.Gallen hohe Prioritéat zu. In diesem Zusammenhang ist immer wieder darauf hin-
zuweisen, dass die Erschliessung des inneren Landesteils von Appenzell I.Rh. primar tber
Gossau und nur sekundar Uber die Stadt St.Gallen erfolgt. Die mdglichst gute Erreichbarkeit
der Region Zirich und des dortigen Flughafens sowie die Durchbindung tber den Haupt-
bahnhof Zirich hinaus sind dabei zentrale Anliegen. Die Forderung nach optimalen An-
schliissen und kurzen Umsteigezeiten in Gossau bleibt ein wichtiges Thema. Gelegenheit
dazu bot sich wie schon im Vorjahr im Rahmen der Beteiligung des Amts fir 6ffentlichen
Verkehr in der SBB-Angebotswerkstatt fir die kinftigen Fernverkehrsangebote auf der Ach-
se Zurich-Ostschweiz sowie der Mitwirkung in der Planungsregion Ostschweiz. Die Aussich-
ten fur eine gute Anbindung an den Fernverkehr sind intakt. Die Umsteigezeiten in Gossau
haben sich ab dem Fahrplanwechsel im Dezember des Berichtsjahres verbessert. Langer-
fristig ist sogar damit zu rechnen, dass sich die Fahrzeit zwischen Appenzell und Ziurich um
rund 20 Minuten verkirzen wird.

Der flachenmassig grésste Tarifverbund der Schweiz, OSTWIND, der sich tber die Kantone
Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh., St.Gallen, Thurgau, Glarus, einen Teil des Kantons
Schwyz (Ausserschwyz) und auf das Furstentum Liechtenstein erstreckt, konnte im Berichts-
jahr den Gesamtumsatz um rund Fr. 6,3 Mio. auf tber Fr. 165 Mio. steigern. Das noch héhe-
re Budget erwies sich aber als zu ambitioniert und wurde deutlich nicht erreicht. Zur Gesam-
tumsatzsteigerung haben unter anderem die Einnahmen aus den Z-Pass-Billetts beigetra-
gen.

Auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2015 wurden die Wochenendkurse der Postautover-
bindung Eggerstanden-Appenzell-Teufen gestrichen. Dieses Angebot wurde Giber mehrere
Jahre ausserst schwach genutzt, weshalb sich der Bund an den Abgeltungen nicht mehr
beteiligt hatte. Die durch den Kanton zu tragenden und von den beteiligten Bezirken mitfi-
nanzierten Kosten (im Berichtsjahr Fr. 81'605) liessen sich daher nicht mehr rechtfertigen.
Nach wie vor steht im inneren Landesteil aber der PubliCar auch an Wochenenden zur Ver-
figung.

2710 Tourismus

1. Logiernachte

Nach dem erfreulichen Vorjahresergebnis wurde seitens des Vereins Appenzellerland Tou-
rismus AT (VAT Al) mit einem Rickgang bei den Logiernachtezahlen 2015 gerechnet. Im
Jahr 2014 haben im Rahmen einer Aktion der Raiffeisenbank einmalig viele Gaste die Ost-
schweiz — und speziell das Appenzellerland — besucht. Dieser Sondereffekt fiel im Berichts-
jahr weg. Die Aufhebung des Euro-Mindestkurses war fir die Exportbranchen, wie der Tou-
rismus eine ist, ein schlechter Start ins neue Jahr.

Im Kanton Appenzell 1.Rh. wurden im vergangenen Jahr 154’170 (168'058) Logiernachte in
der Tal- und Berghotellerie gezahlt. Dies ist ein Rlickgang um 8,3% gegentber dem Vorjahr.
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Werden allein die absoluten Zahlen der Logiernachte betrachtet, ist dies eines der schlech-
testen Ergebnisse der letzten zehn Jahre. Dass trotzdem einige Betriebe sehr zufriedenstel-
lende Zahlen ausweisen, stlitzt die Erkenntnis, dass auch in schwierigen Zeiten erfolgreich
Tourismus betrieben werden kann, sofern die Rahmenbedingungen und das Engagement
der Betroffenen stimmen. Von Seiten des Vereins Appenzellerland Tourismus Al (VAT Al)
wurde in den letzten Jahren immer wieder betont, wie gut die Innerrhoder Hotellerie aufge-
stellt sei und wie wertvoll die getatigten Investitionen fur die gesamte Volkswirtschaft, aber
auch fur den eigenen Betrieb seien. Die Geschéaftsstelle des VAT Al betrachtet den Ruick-
gang im vergangenen Jahr als Chance fur die Zukunft. Es ware fatal, auf den Erfolgen der
friheren Jahre auszuruhen und nicht neue Angebote, Organisations- und Kooperationsmo-
delle zu prifen. Der VAT Al wird diesbezlglich im Rahmen eines NRP-Projekts versuchen,
die Hoteliers entsprechend ihren Bedurfnissen zu unterstitzen.

Das sehr schone Sommerwetter fuhrte zu erfreulichen Frequenzen in der Gastronomie und
bei den Bergbahnen. Diese Mehrumsétze konnten die negativen Ubernachtungszahlen
teilweise auffangen, so dass viele Betriebe insgesamt ein zufriedenstellendes Jahresergeb-
nis ausweisen konnen. Insbesondere die Luftseilbahnen im Alpstein konnten vom starken
Ausflugstourismus profitieren und verzeichneten Rekordfrequenzen. Das Tourismusjahr
2015 war im Kanton Appenzell I.Rh. aber dennoch kein Spitzenjahr.

2. Geschaftsstelle

Gruppenangebote

Die Geschéftsstelle des VAT Al meldet erneut eine Steigerung im Gruppengeschéft. Mit
1'454 Gruppenprogrammen stieg die Zahl noch einmal um 50 Gruppen. Die Geschaftsstelle
bemuht sich dabei seit Jahren, dass beim Gruppengeschaft nicht nur die Leistungstrager im
Dorf Appenzellprofitieren, sondern samtliche Anbieter im inneren Landesteil. Dies ist bei
einem Verkaufsgesprach nicht immer ganz einfach, weil interessierte Vereine, Firmen oder
Organisationen immer auch das Dorf Appenzell besuchen méchten. Aber gerade ortsunab-
hangige Angebote wie die Singprogramme, das Sagenerzéhlen, das Herstellen eines Krau-
tersalzes etc. ermdglichen eine flexible Programmgestaltung. Das Gruppengeschaft tragt
wesentlich zur Wertschopfung des VAT Al bei und ermdglicht Marketingmassnahmen, die
allen touristischen Leistungstragern, auch solchen die nicht direkt vom Gruppengeschéft
profitieren, zu Gute kommen.

Samtliche Organisatoren einer Gruppenreise erhalten nach ihrem Besuch in Appenzell einen
Fragebogen zugestellt. Diesen wertet die Geschéftsstelle aus und verschickt ihn an die
betroffenen Leistungstrager sowie an die Fihrerinnen und Fuhrer. Die durchwegs positiven
bis sehr positiven Rickmeldungen unterstreichen die hervorragende Arbeit aller Beteiligten.
Es gilt zwingend, dieses Niveau zu halten und noch vermehrt neue Programme, vor allem in
der Nebensaison, auszuarbeiten. Der VAT Al kann diesbeziiglich mit gutem Beispiel voran-
gehen, ist aber dankbar und erfreut, wenn auch Leistungstrager neue ldeen kreieren. Die
Geschéftsstelle ist zudem Uberzeugt, dass es die richtige Strategie ist, weiterhin auf typische
Appenzeller Gruppenprogramme zu setzen. Diese konsequente Haltung sichert den Erfolg
langfristig und nachhaltig.
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Foérderung der Nebensaison

Im Rahmen eines mittelfristigen NRP-Projekts hat sich die Geschaftsstelle des VAT Al die
Forderung des Winterhalbjahres zum Ziel gesetzt. Wahrend vier Jahren wurden kleinere und
grossere Projekte umgesetzt. Die Gesamtheit aller Projekte verfolgte das Ziel, mehr Gaste
wahrend den Wintermonaten nach Appenzell zu bringen. Bei der Ausarbeitung der Angebote
wurde darauf geachtet, dass auch schneeunabhangige Produkte Platz finden. Oft sind es
kleine Angebote, welche die Géaste Uberraschen. Unter anderem wurde eine neue Appenzel-
ler Ferienkarte mit winterspezifischen Angeboten geschaffen, Gratis-Dorffuhrungen fir Indi-
vidualgaste werden nun auch in der kalten Jahreszeit angeboten, Schneeschuhrouten wur-
den signalisiert, der “Steene ond Lateene-Weg"“ wurde ins Leben gerufen. In der Kommuni-
kation wurde Geld in einen breiten Marketing-Mix investiert. Besonders erfreulich ist die
Tatsache, dass Leistungstrager wie die Bergbahnen und teilweise auch Hotelbetriebe diese
zusatzliche Ausrichtung sehr schnell mit eigenen Produkten und Massnahmen unterstitzen.
Dies ist fur einen nachhaltigen Erfolg besonders wichtig. Auch wenn die ersten Zahlen relativ
bescheiden ausfallen, ist die Geschaftsstelle Uiberzeugt, dass die investierten Mittel gut
eingesetzt wurden. Denn auch hier darf nicht alleine auf die Ubernachtungszahlen geschaut
werden, sondern muss die gesamte Tourismuswirtschaft inklusive Tagestourismus betrach-
tet werden. Die Verantwortlichen sind sich bewusst, dass dieses Projekt noch nicht abge-
schlossen ist und weiterhin Geld in Massnahmen und Produkte investiert werden muss, um
bei der ganzen Nebensaisonférderung einen Erfolg zu erzielen.

Neues Erscheinungsbild bei den Broschiiren

Frisch und modern zeigt sich das neue Design in allen Medien und Publikationen. Der Auftritt
hat einige Neuerungen erfahren, bewahrte Teilbereiche des bisherigen Corporate Designs
finden sich wieder. So sind beispielsweise die Hausschrift sowie das Papier grundlegend
neu. Festgehalten hat der VAT Al am bewahrten ,, Tourismusgrin®. Diese Farbe dient nach
wie vor als Hauptfarbe und sichert eine hohe Wiedererkennung. Unverandert bleibt auch das
Markenbild: Das Logo besteht nach wie vor aus dem Schriftzug ,Appenzellerland.“, dem
goldenen Edelweiss von Schweiz Tourismus sowie einem Claim. In den Publikationen und
Medien erhalten kiinftig Bilder ein grosses Gewicht: Eine starke Appenzeller Bilderwelt setzt
emotionale Akzente und erhalt viel Platz. Das neue Corporate Design macht in Wort und Bild
erlebbar, wofir das Appenzellerland wahrgenommen werden will: Die Destination steht fir
eine originelle Verbindung zwischen Neu und Alt, beziehungsweise von Tradition und Mo-
derne, die Angebote sind authentisch und echt. Kernstiick der neuen Kommunikationsstrate-
gie sind Gastgeber aus dem Appenzellerland. Personen aus unterschiedlichen Bereichen,
die etwas fiir den Gast leisten, werden bei den Publikationen in den Mittelpunkt gestellt. Auf
der Webseite erwartet die Besucher dazu ein kurzes Video.

E-Marketing: Relaunch appenzell.ch

Der Innerrhoder Tourismus prasentiert sich seit November 2015 mit einem neuen Webauf-
tritt. Gaste und Einheimische erhalten auf ,appenzell.ch” nitzliche Informationen der touristi-
schen Leistungstrager aus dem Appenzellerland. Die Website ist im responsive Design
aufgebaut fur eine optimale Darstellung auf Desktop, Tablet und Smartphone. Besonders
augenfallig sind die vielen grossen Bilder und die integrierten Filme. Nebst vielen kleinen
Optimierungen wie etwa einer genauen Lokalisierung jedes Betriebs auf der Google-Karte,
steht den Gasten neu ein Online-Reiseplaner zur Verfiigung. Das Tool bietet die Moglichkeit,
fur den Aufenthalt ein individuelles Reiseprogramm zusammenzustellen mit Hotels, Restau-
rants, Ausflugszielen und Veranstaltungen. Kernstiick der neuen Seite sind die zahlreichen
Informationen unterschiedlicher Leistungstrager: Angebote, Veranstaltungen und Tipps
laufen auf der Website zusammen.
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3. Appenzeller Regionalmarketing

Neue Organisation

Nachdem die Aktionédre im Jahr 2014 der Auflésung der Appenzellerland Regionalmarketing
AG zugestimmt hatten, stellte sich vor allem in Innerrhoden die Frage nach der Zukunft des
Regionalmarketings. Erfreulicherweise bestétigte der Kanton friih, dass er an einer Weiter-
fuhrung interessiert und bereit sei, weiterhin einen Beitrag aus dem Wirtschaftsférderungs-
fonds zu bezahlen. Bei der Ausarbeitung eines neuen Betriebsreglements und der Einbet-
tung der Organisation als Sparte in die Geschaftsstelle des VAT Al wurde die Organisation
vom Volkswirtschaftsdepartement unterstiitzt. Allen Beteiligten war es wichtig, faire Bedin-
gungen anzubieten. Insbesondere bei den zukunftigen Beitragen fur Innerrhoder und Ausser-
rhoder Betriebe war es wichtig, dem Verhéaltnis der kantonalen Finanzierung gerecht zu
werden. Ein Leistungsauftrag zwischen VAT Al und dem Kanton Appenzell 1.Rh. sichert den
korrekten Mittelfluss und die Zustandigkeiten.

Klare Trennung bei den Finanzen

Der Kanton Appenzell I.Rh. als Geldgeber méchte eine klare Gliederung der einzelnen Ge-
schaftsbereiche des VAT Al, um den Einsatz der finanziellen Mittel beurteilen zu kdnnen. So
kann sicherzugestellt werden, dass diese auch tatsachlich den Unternehmen im Kanton zu
Gute kommen. Im Berichtsjahr wurden wichtige Grundlagen geschaffen. Es fanden aber
auch Auftritte und Promotionen statt. Hohepunkt war die Organisation des Produktestandes
am Marché-Concours in Saignelégier. Die beiden Kantone Appenzell I.Rh. und Appenzell
A.Rh. waren als Gastkantone eingeladen und mit mehreren hundert Appenzellerinnen und
Appenzellern am Wochenende vom 8./9. August 2015 im Jura vertreten. Der Auftritt war ein
voller Erfolg und zeigte wieder einmal deutlich, welche positive Wirkung die farbenprachtigen
Trachten der Appenzellerinnen und Appenzeller auf Gaste haben.

Auftritte zu Gunsten unserer Mitglieder

Auf Initiative der Sortenorganisation Appenzeller Kase hat das Appenzeller Regionalmarke-
ting im Oktober 2015 am Kasemarkt in Huttwil teilgenommen. Nebst dem Appenzeller Kase
waren sdmtliche Produzenten und die Tourismusorganisation mit einem Gemeinschaftsstand
im Emmental vertreten und reprasentierten den Kanton.

Die Fernsehsendung ,vom Bodensee in Alpstei“, die wahrend der Sommermonate auf TVO
ausgestrahlt wurde, war ein wichtiger Botschafter fur Produkte aus dem Appenzellerland.
Darum wurde die Sendung durch das Appenzeller Regionalmarketing unterstitzt.

4. Tourismusforderungsfonds

Der Fonds fur Tourismusforderung ist ein zweckgebundenes Vermégen, mit dem die Erhal-

tung und die ausgewogene Entwicklung des Tourismus im Kanton Appenzell 1.Rh. gefordert
wird. Der Fonds wird durch Beitrage des Kantons, der Beherbergungs- und Gastwirtschafts-
betriebe, von Unternehmen und durch freiwillige Beitrage finanziert. Das Volkswirtschaftsde-
partement verwaltet den Fonds.

Verrechnung Tourismusférderungsbeitrage (in Fr.)

Anzahl Betriebe Verrechnete Beitrage

2015 2014 2015 2014
Hotel- und Parahotelleriebetriebe 115 126 | 261'203.00 | 296'961.00
Beherbergungsbetriebe , ,
(Ferienwohnungen, Alphitten und 318 325 87'930.00 89°270.00
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Campingplatze mit Pauschalen)

Gastwirtschaftsbetriebe 117 116 49'643.00 49'998.00
Unternehmen und Betriebe 737 711 | 114'950.00 | 111'540.00
Total 1'287 1'278 | 513'726.00 | 547'769.00

Die HOhe der Beitrage richtet sich nach dem Tourismusférderungsgesetz und der entspre-
chenden Verordnung. Aus dem Fonds wurden Beitrdge an den VAT Al und an SchweizMobil
geleistet. An den Bezirk Oberegg wurde im Berichtsjahr kein Beitrag ausbezahilt.

Die Einlage des Kantons in den Tourismusférderungsfonds betragt seit Jahren unverandert
Fr. 300'000. Die dem VAT Al zur Verfligung gestellten Beitrage sind in den letzten Jahren
aber stark gestiegen. Die Subvention erhohte sich von Fr. 731’000 im Jahr 2010 bis auf

Fr. 876'000 im Berichtsjahr. Seit einigen Jahren tbernimmt der Kanton fur den VAT Al zu-
satzlich den Beitrag an Ostschweiz Tourismus und seit Mitte 2011 auch den Beitrag an die
Tourismus Services Ostschweiz AG fir das Produkt ,NaTour pur®. Weiter beteiligt sich der
Kanton mit Mitteln aus der Neuen Regionalpolitik (NRP) an touristischen Projekten.

Beitrage des Kantons an den Verein Appenzellerland Tourismus Al (in Fr.)

2015 2014
Subvention 876’000 831000
Beitrag Ostschweiz Tourismus 7’500 6’000
Kosten NaTour pur 16'200 16’200
Ausserordentliche Beitrage 0 0
Beitrage NRP-Projekte , ,
(Bund und Kanton) 30'000 30°000
Total 929’700 883200
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2712 Handelsregister

1. Bestand Handelsregister

Bestand Veranderungen Bestand
anfangs | Zunahmen Abnahmen Total| Ende
2015 a) b) C) d) e) 2015
Einzelunternehmen 284 20 7 22 3 4 -2 282
Kollektivgesellschaften 17 1 0 3 0 0 -2 15
Kommanditgesellschaften 1 0 0 0 0 0 0 1
Aktiengesellschaften 954 37 20 23 4 30 0 954
GmbH 324 34 9 3 1 8 31 355
Stiftungen 41 1 0 1 0 0 0 41
Genossenschaften 19 0 0 0 0 0 0 19
Zweigniederlassungen (ZN 40 4 0 4 0 0 0 40
Auslandische ZN 6 0 0 1 0 0 -1 5
Vereine 9 0 0 0 0 0 0 9
Staatsinstitute 1 0 0 0 0 0 0 1
Total 1'696 97 36 57 8 42 26 1'722
Legende: a) Neueintragungen
b) Sitzverlegungen nach Appenzell I.Rh.
¢) Loschungen
d) Loschungen von Amts wegen (Art. 153b, 155, 159 Abs. 5 HRegV)
e) Sitzverlegungen in einen anderen Kanton
2. Handelsregistergeschafte
2015 2014
Tagesregistereintrége 634 732
Beglaubigte Handelsregister-Ausziige 706 735
Gerichtliche Auflésungen von im Handelsregister eingetrage-
nen Rechtseinheiten gemass Art. 731b OR 1 1
(M&ngel in der Organisation)
3. Notariat
Einnahmen in Fr. 2015 2014
Offentliche Beurkundungen 36'300.00 45'500.00
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2720 Stiftungsaufsicht

Das Volkswirtschaftsdepartement beaufsichtigte am Ende des Berichtsjahrs 33 (33) klassi-
sche Stiftungen mit einem Vermogen von rund Fr. 125 Mio. und einem Gesamtaufwand von
rund Fr. 10 Mio. Die Anzahl der Stiftungen blieb unverandert.

1(1) im Handelsregister eingetragene klassische Stiftung untersteht der Aufsicht des Eidge-
ndssischen Departements des Innern und 1 (1) kirchliche Stiftung wird vom Bischof von
St.Gallen beaufsichtigt. Bei 6 (6) im Handelsregister eingetragenen Stiftungen handelt es
sich um BVG-Stiftungen, die unter der Aufsicht der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht
stehen.

5 (0) klassische Stiftungen reichten die Berichterstattung und die Jahresrechnung noch nicht
zur Prifung durch die Aufsichtsbehorde ein. Aufsichtsrechtliche Massnahmen mussten im
Berichtsjahr keine ergriffen werden. Eine Verfiigung der Stiftungsaufsicht wurde mit Rekurs
angefochten. Das Rekursverfahren wurde rechtskréftig erledigt. Ein (1) Rechtsmittelverfah-
ren (Rekurs) gegen eine Stiftung wegen aufsichtsrechtlicher Massnahmen ist pendent. Alle
Stiftungen entsprechen den verscharften bundesrechtlichen Anforderungen an die Revisi-
onsstelle.

2726 Betreibung und Konkurs

1. Betreibungen

Amtsstelle Appenzell | Amtsstelle Oberegg
2015 2014 2015 2014
Zahlungsbefehle ordentlich 1'121 1'285 308 264
Zahlungsbefehle Faustpfand 0 1 0 0
Zahlungsbefehle Grundpfand 0 1 0 0
Zahlungsbefehle Wechsel 0 0 0 0
Fortsetzungsbegehren auf Pfandung 628 644 91 74
Fortsetzungsbegehren auf Konkurs 19 34 1 0
Vollzogene Pfandungen 426 327 103 43
Requisitionsauftrage 30 26 0 0
Verlustscheine 140 102 79 74
Verwertungsbegehren 10 3 0 0
Verwertung von beweglichen Sachen 3 2 0 0
Verwertung von Immobilien 0 0 0 0
Retentionen 1 0 0 0
Arreste 0 4 0 0
Eigentumsvorbehalte 2 3 0 0

Die Anzahl der ausgestellten Zahlungsbefehle blieb auf hohem Niveau. Im inneren Landes-

teil wurden 164 Zahlungsbefehle weniger ausgestellt, in Oberegg nahm die Anzahl der aus-

gestellten Zahlungsbefehle um 44 zu. Die Zahlungsmoral darf — abgesehen von Ausnahmen
— als befriedigend bezeichnet werden.
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Die Pfandungsvollzige stiegen sowohl im inneren Landesteil als auch in Oberegg deutlich
und beschrénkten sich mit wenigen Ausnahmen auf Lohnpfandungen.

2. Konkurse

2015 2014
Nachlassvertrage 0 0
Aus dem Vorjahr iUbernommene Konkurse 17 15
Im Berichtsjahr ertffnete Konkurse 6 7
Im Berichtsjahr erledigte Konkurse 10 5
Pendente Konkurse 13 17
Verwertung von Immobilien 0 0

Von den im Berichtsjahr eréffneten Konkursen mussten 2 (1) Verfahren mangels Aktiven
eingestellt werden. Bei 1 (3) Verfahren ist die Art der Durchfihrung des Konkurses noch
nicht bestimmt. 1 (2) Konkurser6ffnung erfolgte aufgrund von Méngeln in der Organisation
der Gesellschaft. 4 (2) Konkursverfahren erfolgten aufgrund von Bilanzdeponierungen.

2728 Grundbuch

1. Dienstbarkeiten

Amtsstelle | Amtsstelle
Appenzell Oberegg
2015 | 2014 | 2015 | 2014
Bauverhaltnisse 62 43 5 2
Leitungen 5 14 1 0
Strassen, Wege, Platze 27 29 2 3
Wasser 6 9 3 0
Einfriedungen, Pflanzen 8 6 0 0
Nutzungsrechte und -beschrénkungen (ohne Bau) 34 39 1 1
Diverse Rechte oder Lasten 3 3 0 0
Total 145 | 143 12 6
2.  Vormerkungen
Amtsstelle | Amtsstelle
Appenzell Oberegg
2015 | 2014 | 2015 | 2014
Personliche Rechte 61 73 9 6
Verfigungsbeschrankungen 0 4 3 0
Vorlaufige Eintragungen 0 2 0 0
Total 61 79 12 6
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3. Anmerkungen

Amtsstelle | Amtsstelle
Appenzell Oberegg
2015 | 2014 | 2015 | 2014
Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen 46 63 11 10
Miteigentums- und Stockwerkeigentumsverhaltnisse 17 18 3 0
Subjektiv-dingliche und andere Rechte 0 0 0 0
Verausserungsbeschrankungen 29 19 0 2
Zugehor 0 0 0 0
Diverses 2 1 0 0
Total 94 | 101 14 12
4. Handanderungen
Amtsstelle | Amtsstelle
Appenzell Oberegg
2015 | 2014 | 2015 | 2014
Buchliche Erwerbe 288 | 247 42 49
Ausserbuchliche Erwerbe 50 64 8 13
Anderungen der Eigentumsart 30 38 0 0
Anderungen aller Art 71 70 7 7
Total 439 | 419 57 69
5.  Handanderungssteuern (in Fr.)
2015 2014
Innerer Landesteil 865’405.40 | 683'900.35
Ausserer Landesteil 61'502.50 78'614.50
Total 926'907.90 | 762'514.85
6. Grundpfandrechte
Neuerrichtete Grundpfandrechte (in Fr.)
Bezirke Schuldbriefe Grundpfand- Total Anzahl
verschreibungen
Innerer Landesteil 207715980 4'622'447 212'338'427 267
Ausserer Landesteil 16'033'600 130000 16'163'600 55
Total 223'749'580 4'752'447 228'502'027 322
GelOschte Grundpfandrechte (in Fr.)
Bezirke altes Recht neues Recht Total Anzahl
Innerer Landesteil 375425 112°'085'818 112'461'243 816
Ausserer Landesteil 38’400 6'538'200 6'576'600 46
Total 413’825 118624018 119'037'843 862
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2735 Erbschaften

Amtsstelle | Amtsstelle
Appenzell Oberegg
2015 | 2014 | 2015 | 2014
Einlage letztwilliger Verfigungen, Ehe- und Erbvertrage in die
Erbschaftslade zur Aufbewahrung gemass Art. 504 und 109 89 5 17
Art. 505 Abs. 2 ZGB
Er6ffnung letztwilliger Verfigungen, Ehe- und Erbvertrage 59 a1 6 3
gemass Art. 556 und Art. 557 ZGB
Auftragsanzeigen an Willensvollstrecker gemass Art. 517 32 20 0 0
Abs. 2 ZGB
Erbrechtliche Sicherungsmassnahmen:
= Siegelung gemass Art. 532 ZGB 0 0 0 0
= Amtliches Inventar gemass Art. 553 Abs. 1 Ziff. 1 ZGB 1 1 0 0
= Amtliches Inventar gemass Art. 553 Abs. 1 Ziff. 2 ZGB 0 0 0 0
= Amtliches Inventar gemass Art. 553 Abs. 1 Ziff. 3 ZGB 0 1 0 0
= Amtliches Inventar gemass Art. 490 ZGB 1 0 0 0
= Offentliches Inventar geméass Art. 580/581 ZGB 0 0 0 0
Erbenaufruf gemass Art. 555 ZGB 0 0 0 0
Erbbescheinigung gemass Art. 559 ZGB 98 | 118 14 11
Erbschaftsausschlagung gemaéss Art. 566 ff. ZGB 6 2 1 0
Erbschaftsteilung, Liquidation, Erbauskaufvertrag 2 2 0 0
Bestellung oder Aufhebung einer Erbenvertretung 0 0 0 0
gemass Art. 602 Abs. 3 ZGB
Anordnung oder Aufhebung einer Erbschaftsverwaltung 0 1 0 0
gemass Art. 556 Abs. 3 ZGB
Total 308 | 275 26 31

Der Leiter des Erbschaftsamts nahm zudem als Urkundsperson diverse Unterschriften- und
Dokumentenbeglaubigungen sowie im Zusammenhang mit 6ffentlichen letztwilligen Verfi-
gungen, Ehevertragen und Erbvertrédgen zahlreiche Beratungen mit anschliessender Beur-

kundung vor. Die Zahl der Beurkundungen betrug 59 (45).
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2785 Arbeitsamt

1. Arbeitsinspektorat

Aufgabenbereiche

Die Aufgaben des Arbeitsinspektorates des Kantons Appenzell I.Rh. werden vom Arbeitsin-
spektorat des Kantons Appenzell A.Rh., das fir diese Tatigkeit dem Arbeitsamt des Kantons
Appenzell 1.Rh. untersteht, wahrgenommen. In dieser Funktion vollzieht das Arbeitsinspekto-
rat auch das Entsendegesetz (flankierende Massnahmen, FlaM) sowie das Bundesgesetz
Uber Massnahmen zur Bekampfung von Schwarzarbeit (BGSA).

Arbeits- und Unfallversicherungsgesetz

Im Jahr 2015 hat das Arbeitsinspektorat im Kanton Appenzell 1.Rh. 29 (26) Betriebsbesuche
vorgenommen, 29 (36) Plangenehmigungen oder Planbegutachtungen bearbeitet und 15
(12) diverse Geschéfte im Rahmen des Vollzugs des Arbeitsgesetzes und des Unfallversi-
cherungsgesetzes erledigt. Zudem wurden 25 (17) Beratungsgesprache mit Personen aus
dem Kanton Appenzell I.Rh. gefiihrt, dabei war Mobbing oder sexuelle Belastigung in keinem
Gesprach ein Thema.

Entsendewesen und Arbeitsmarkt

Im Bereich der meldepflichtigen Arbeitseinsatze von auslandischen Unternehmen (FlaM)
gingen im Jahr 2015 fir Appenzell I.Rh. und Appenzell A.Rh. zusammen 2'446 (1'872) Mel-
dungen beim Arbeitsinspektorat ein. Auf Innerrhoden entfielen dabei 523 (371) Meldungen.
Der Anstieg betrug 30% bezogen auf die Gesamtzahl und 41% bezogen auf Innerrhoden.
Durch den seit Mitte Januar 2015 deutlich billigeren Euro wurden die auslandischen Dienst-
leistungsanbieter preislich noch attraktiver, was dieses Resultat begunstigt haben dirfte. Bei
insgesamt 107 (105) Kontrollen entfielen 20 (39) Kontrollen mit 44 (94) beteiligten Personen
auf den Kanton Appenzell I.Rh. Diese Zahlen liegen wieder auf dem normalen Niveau, nach-
dem 2014 eine héhere Kontrolldichte vorlag. Im Berichtsjahr wurden 19 (27) Falle abge-
schlossen. Per Ende 2015 waren 24 (10) Falle pendent.

Schwarzarbeit

Die Kontrollzahlen im Bereich Schwarzarbeit beinhalten auch die Kontrollen von Selbstandi-
gen und Scheinselbsténdigen. 2015 wurden 9 (20) Schwarzarbeits-Kontrollen in Appenzell
I.Rh. durchgefiihrt und dabei 16 (59) Personen Uberprift. In 5 (4) Fallen lag nach bisherigem
Kenntnisstand tatsachlich Schwarzarbeit vor. 10 (17) Falle konnten im Berichtsjahr abge-
schlossen werden. Per Ende 2015 waren 2 (2) Falle pendent.

2. Kurzarbeit

Das schwierige wirtschaftliche Umfeld im Berichtsjahr insbesondere fir die Exportindustrie
fuhrte zu einer Zunahme der Kurzarbeit. Betroffen waren vor allem einzelne Betriebe der
Textil- und Elektroindustrie sowie der Polytechnik.

2015 2014
Entscheide 15 15
Gesuchstellende Betriebe 6 8
Ausfallstunden 18'428 13’617
Auszahlungen Uber die Arbeitslosenkasse Appenzell I.Rh. 345'948.70 316'220.85
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Die Statistik bezieht sich auf die Giber die Arbeitslosenkasse Appenzell I.Rh. abgerechneten,
effektiv erfolgten Auszahlungen im entsprechenden Berichtsjahr. Aufgrund der freien Wahl-
madglichkeit der Arbeitslosenkasse enthalt sie somit auch Falle, die nicht Gber das Arbeitsamt
des Kantons Appenzell I.Rh. abgewickelt wurden.

3. Schlechtwetterentschadigung

Die Entschadigungen infolge wetterbedingter Arbeitsausfélle fur die davon betroffenen Mo-
nate Januar, Februar und Méarz nahmen im Vergleich zum Vorjahr deutlich zu.

2015 2014
Entscheide 11 4
Gesuchstellende Betriebe 10 3
Auszahlungen uber die Arbeitslosenkasse Appenzell I.Rh. 148'229.40 75'039.25

2790 Arbeitsvermittlung

Im Monatsdurchschnitt waren im Berichtsjahr 135 (143) Stellensuchende beim Regionalen
Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) gemeldet. Davon befanden sich durchschnittlich 43 (49)
Personen im Zwischenverdienst oder in arbeitsmarktlichen Massnahmen. Im Durchschnitt
gesehen, waren 93 (97) Personen arbeitslos. Dies entspricht einer durchschnittlichen Ar-
beitslosenquote von 1,08% (1,13%).

Am 31. Dezember 2015 waren beim RAV 125 (156) Stellensuchende gemeldet. Davon
waren 87 (108) Personen effektiv arbeitslos, was per Ende 2015 einer Arbeitslosenquote von
1,01% (1,26%) entspricht. Die gesamtschweizerische Quote lag bei 3,7% (3,4%).

2015 wies der Kanton Appenzell I.Rh. mit einer durchschnittlichen Quote von 1,08% (1,13%)
eine der tiefsten Arbeitslosenquote der Schweiz aus. Unter den Arbeitslosen befindet sich
ein verhaltnisméassig hoher Anteil an Langzeitarbeitslosen und schwer vermittelbaren Perso-
nen, die durch das RAV betreut werden miissen.

Abmeldungen aus dem RAV 2015 2014

Vermittlung von Arbeitsstellen durch das RAV 29 28
Selbst oder mit Unterstitzung einen Erwerb gefunden 129 130
Ausgesteuerte arbeitslose Personen 26 32
Wegzug 12 5
Selbstandige Tatigkeit aufgenommen 1 1
Aus verschiedenen Griinden abgemeldet 6 7
Austritt in die AHV 6 8
Verzicht auf Arbeitslosenentschadigung 4 10
Kontrollpflicht ferngeblieben 1 5
Nicht vermittlungsfahige Personen 3 1
Keinen Anspruch 2 3
Total 219 230
Vermittlung von Zwischenverdiensten 2015 2014

Temporare Stellen 38 44
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Arbeitsmarktliche Massnahmen

2015 verfugte das RAV 88 (83) Weiterbildungskurse (berufsspezifische und personlichkeits-
fordernde Kurse) fur stellensuchende Personen. Mit 42 (47) Zuweisungen veranlasste das
RAYV die betreffenden Personen, sich auf offene oder gemeldete Stellen zu bewerben. 7 (5)
Personen wurden angewiesen, ein Beschéftigungsprogramm von maximal sechs Monaten
zu besuchen. Wiederum einem (1) Schulabganger wurde ein Motivationssemester ermdg-
licht.

Die Mdglichkeit, in die Selbstandigkeit mit Unterstitzung besonderer Taggelder zu starten,
wurde von keiner (1) stellensuchenden Person beantragt.

5 (4) stellensuchende Personen oder ihre Arbeitgeber wurden mit Einarbeitungszuschiissen
oder Ausbildungszuschiissen unterstitzt. Ein Berufspraktikum wurde 3 (4) und ein Ausbil-
dungspraktikum 7 (6) stellensuchenden Personen ermdoglicht.

Gestutzt auf die bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU kdnnen sich
Schweizer und EU-Staatsangehdrige, die in der Schweiz Arbeitslosenentschadigung bezie-
hen, zwecks Stellensuche fir langstens drei Monate in den EU-Raum begeben und sich die
Arbeitslosenentschadigung im Ausland auszahlen lassen. Keine (1) Person beantragte einen
solchen Leistungsexport.

Bei 34 (54) Personen mussten wegen der Nichtannahme einer zumutbaren Arbeit, wegen
der Weigerung, einen vermittlungsfordernden Kurs zu besuchen, wegen nicht gentigender
Arbeitshemihungen flr zumutbare Arbeit oder wegen Nichtbefolgens von Weisungen und
Kontrollvorschriften insgesamt 330 (591) Einstelltage verflgt werden. Bei 2 (3) Stellensu-
chenden wurde der Antrag auf Arbeitslosenentschadigung abgelehnt. 3 (1) Stellensuchende
wurden als nicht vermittlungsfahig erklart.
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54  Stiftung Landammann Dr. Albert Broger

Der langjahrige Prasident der Stiftung, Alois Dobler, Appenzell, hat per Ende Mai 2015 seine
Demission bekannt gegeben. Als neuer Prasident wurde das bisherige Mitglied Fefi Sutter,
Appenzell, gewahlt. Als zusatzliches Mitglied konnte Alfred Inauen, Appenzell, gewonnen
werden. Der Stiftungsrat wird wie bisher durch Ratschreiber Markus Ddrig vervollstandigt.

Der Stiftungsrat hat sich im Berichtsjahr zu 3 (1) Sitzungen getroffen. Dabei wurden 13 (3)
Beitragsgesuche behandelt, wovon an 8 Gesuche Beitrage geleistet wurden, finf Gesuche
wurden abgelehnt. Gesamthaft wurden Beitrége im Betrage von Fr. 10°000.-- gesprochen.

Im Berichtsjahr wurden an der im Eigentum der Stiftung stehenden Liegenschaft Pfauen,
Hauptgasse 5, und an den Garagen an der Bleichestrasse kleinere Unterhaltsarbeiten vor-
genommen.

55  Stiftung Pro Innerrhoden

1. Stiftungsrat der Stiftung Pro Innerrhoden

Als Prasident des Stiftungsrats war wie bereits im Vorjahr Ivo Bischofberger, Oberegg, tatig.
Am 17. November 2015 hat die Standeskommission Christian Dobler, Schdttlerstrasse 28,
Appenzell, neu in den Stiftungsrat gewahlt. Damit ist der bisher vakante Sitz wieder besetzt
und es sind wie gesetzlich vorgeschrieben funf Mitglieder gewéhlt. Neben Ivo Bischofberger
und Christian Dobler sind Bernhard Rempfler, Appenzell, Karin Baumgartner-Zahner, Ap-
penzell, und Ratschreiber Markus Dorig Mitglieder des Stiftungsrats.

Die Jahresrechnung 2015 der Stiftung schloss bei einem Ertrag von Fr. 466'420.40 und
einem Aufwand von Fr. 481'926.50 mit einem Ausgabenuiberschuss von Fr. 15'506.10. Der
Schlechterabschluss gegeniiber dem Vorjahr ist im Wesentlichen auf Wertkorrekturen bei
den Anlagen zurickzufihren. So konnte im Jahre 2014 ein Kursgewinn von Fr. 222'269.10
verbucht werden, wahrend im Jahre 2015 ein Kursverlust von Fr. 111'965.80 resultierte.

Der Stiftungsrat hat die schwierige Entwicklung auf dem Markt zum Anlass genommen, die
Anlagestrategie zu Uberprifen. Es wurden Korrekturen vorgenommen, um die Abhangigkeit
von Kursschwankungen zu minimieren.

Der Stiftungsrat traf sich im Berichtsjahr zu 4 (3) Sitzungen, an welchen er gesamthaft

59 (42) Geschéfte behandelte. Er hiess 23 (20) Beitragsgesuche gut, 3 (1) Gesuche wurden
abgelehnt. Es wurden insgesamt Beitréage von Fr. 62'100.-- (Fr. 54'770.--) ausgerichtet. Fur
2 (6) Veranstaltungen wurden Defizitgarantien im Gesamtbetrag von Fr. 5'000.-- (Fr. 26°000.--)
gesprochen.

Pfarrer Johann Kuhnis erhielt am 26. Januar 2015 den Anerkennungspreis der Stiftung Pro
Innerrhoden. Am 24. November 2015 wurde im kleinen Ratssaal der Anerkennungspreis der
Stiftung Pro Innerrhoden an Martin Fischer, Appenzell, verliehen. Eine Kulturpreisverleihung
fand im Jahre 2015 nicht statt.
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2.  Museum Appenzell

Das Ausstellungsprogramm durfte sich mit den Ublichen drei grosseren und einer kleineren
Sonderausstellung im Stickereigeschoss sehen lassen. Verschiedene Zusatzveranstaltungen
(6ffentliche Fuhrungen, Demonstrationen von Kunsthandwerkerinnen und Kunsthandwer-
kern, Sonderfiihrungen u.a.) sorgten fir einen lebendigen Museumsbetrieb.

2.1. Sonderausstellungen
22. November 2014 bis 25. Mai 2015 wunderschonpréachtig. Glaubenssachen des Alltags
2. Juni bis 1. November 2015 Johann Hautle, Bauernmaler

14. November 2015 bis 6. Marz 2016 Limone, pesce e melone. Miniaturen in italienischen
Weihnachtskrippen

Kleinere Sonderausstellung im Stickereigeschoss:
23. Januar bis 30. August 2015 Nolde & Alder. Appenzeller Typen

wunderschénpréachtig. Glaubenssachen des Alltags

Die Sonderausstellung wurde bereits im Geschéftsbericht 2014 vorgestellt. Sie zeigte einen
Querschnitt durch die umfangreiche Sammlung des Museums an Andachtsbildchen, Ge-
betsbiichern, Rosenkranzen, Kruzifixen und Versehgarnituren. Im Mittelpunkt standen Glau-
bensdinge aus dem h&uslichen Bereich. Erganzt wurde die Ausstellung durch Arbeiten der
drei zeitgendssischen Kinstlerinnen Margaretha Dubach, Vera Marke und Marlis Pekarek.

Johann Hautle, Bauernmaler

Die Ausstellung wurde aus Anlass von Johann Hautles 70. Geburtstag realisiert. Sie war die
erste in seinem Heimatkanton. Zu sehen waren rund 80 Bilder der ganzen Schaffenszeit.
Auch wenn Johann Hautle seine Liegenschaft Chutterenegg inzwischen verpachtet hat, ist er
nach wie vor taglich im Stall anzutreffen. Den Sommer verbringt er seit 50 Jahren als Senn
auf der Meglisalp. In seinen seltenen freien Stunden malt er die Landschaft, in der er lebt, die
Tiere, die ihm als Bauer anvertraut sind, und die Arbeit, die er taglich verrichtet.

Johann Hautle malt in der Tradition des 19. und friihen 20. Jahrhunderts. Seine grossen
Vorbilder sind die zwei ,Klassiker" der Innerrhoder Bauernmalerei, Franz Anton Haim (1830
1890) und Johann Baptist Zeller (1877—1959), die beide auch als Kleinbauern tatig waren. Im
Gegensatz zu Franz Anton Haim und Johann Baptist Zeller kauft Johann Hautle die Rahmen
heute im Brockenhaus. Seine Bildformate sind deshalb sehr variantenreich. Das grdsste Bild
misst 103cm auf 138cm. Wie seine Vorbilder malt er die Passepartouts selbst und ergéanzt
diese zusatzlich mit originellen Girlanden. Signiert werden die Werke mit altertimlichen
Fraktur-Lettern.

Limone, pesce e melone. Miniaturen in italienischen Weihnachtskrippen

Das Museum Appenzell zeigte in dieser Ausstellung einen Querschnitt durch die grosse Zahl
der ,presepe popolare italiano”. Neben Beispielen aus Neapel und Lecce waren auch Figu-
ren von Krippenmacherinnen und Krippenmachern abseits der grossen Zentren zu sehen.
Die umfangreiche Sammlung wurde durch Robert und Cécile Hiltbrand aus Basel zwischen
1969 bis 1979 zusammengetragen. Die Sammlung kam 2011 als Schenkung der Erben in
den Besitz des Museums der Kulturen in Basel, von welchem die Miniaturen fur die Ausstel-
lung ausgeliehen werden konnten.

Eine italienische Krippe besteht aus reich ausgeschmuickten und bunten Szenarien. In nach-
gebildeten Landschaften stehen dicht gedrangt Figuren, die sogenannten ,pastori. Die
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eigentliche Krippenszene mit Maria, Josef und dem Jesuskind tritt dabei oft in den Hinter-
grund. Die Krippen beeindrucken mit detaillierten Marktstanden und Szenen aus dem alltag-
lichen Leben: ein einladender Limonen- oder Uppiger Fischstand, ein Fuhrwerk mit Brenn-
holz oder heisse Marroni in der Pfanne, eine Hihnerziichterin mit Gbervoller Eierkiste oder
ein Bauer mit storrischem Esel. Die Figuren werden hauptsachlich aus Ton gearbeitet und
entweder mit Hilfe eines Models geformt oder frei aus der Hand gestaltet.

Nolde & Alder. Appenzeller Typen

Diese Ausstellung wurde vom Létschentaler Museum initiiert, das gleichzeitig die Ausstellung
.Berggesichter” zeigte. In beiden Ausstellungen konnte dank Entgegenkommens des deut-
schen Sammlers Torsten Schmidt-Kohler, Kiel, die vollstandige Postkartenserie ,,Berggesich-
ter” von Emil Nolde bewundert werden. Im Museum Appenzell wurden Emil Noldes Berg-
postkarten erganzt mit den 24 , Typen aus Appenzell Inner-Rhoden®, erschienen 1894, und
mit zwolf seitenverkehrten Schwarz-Weiss-Portréts des in Urnasch aufgewachsenen und in
Zirich lebenden Fotografen Ueli Alder (*1979). Ueli Alder hatte die feinflihlige Portratserie
mit einer historischen Plattenkamera, gebaut in der Zeit, als Emil Nolde in St.Gallen weilte,
aufgenommen.

Emil Nolde, geboren als Emil Hansen (1867-1956), gilt als einer der fihrenden Vertreter des
europaischen Expressionismus. Von 1892 bis 1897 war er als Zeichenlehrer in St.Gallen
tatig. In dieser Zeit hielt er sich oft in den Schweizer Bergen — auch im Alpstein — auf, wo er
auf die Idee der humoristischen Postkartenserie ,Berggesichter* kam. Diese zeigt Schweizer
Berge und Berglandschaften mit detaillierten Gesichtszligen. Auch die zwei hdchsten Gipfel
des Alpsteins, ,, Altmann und Papa Sentis®, durften nicht fehlen. Sowohl die ,Berggesichter”
als auch die , Typen aus Appenzell Inner-Rhoden” sind vor rund 120 Jahren entstanden. Es
handelt sich um herausragende Zeugnisse aus Emil Noldes Frihwerk.

Kleinstausstellung zur Pro Patria Marke mit einem Backseckl von Adalbert Fassler

In der neuen Serie der Sondermarken der Pro Patria, die besondere Objekte aus einzelnen
Schweizer Museen zeigen, kam auch das Museum Appenzell zum Zuge. Eine der 85er-
Marken 2015 der Pro Patria zeigt einen kunstvoll verzierten Tabakbeutel von Adalbert Fass-
ler. Das Museum nahm das Ereignis zum Anlass, eine kleine Backseckl-Ausstellung zu
realisieren, die nicht nur bei den Briefmarken-Freunden ein erfreuliches Echo fand.

2.2. Dauerausstellung — neue Abteilung fiir die Bauernmalerei des 20. und
21. Jahrhunderts

In der Dauerausstellung wurde nach 2014 (Gestaltung des Sibylle Neff-Zimmers) ein weite-
rer grosserer Eingriff vorgenommen. Ausloser war die Schenkung von elf hochwertigen
Bildern von Albert Manser (1937-2011) durch das Sammler-Ehepaar Esther und Christoph
Luchsinger, Zug. Die Schenkung wurde zum Anlass genommen, den Ausstellungsbereich
»Zeitgendssische Bauernmaler” im Dachgeschoss des Hauses Buherre Hanisefs neu zu
gestalten. Zu diesem Zweck wurden zwei neue Wande erstellt, die zusammen eine Koje
bilden und vor- und riickseitig behangt werden kdnnen. Damit konnte im Vergleich zur bishe-
rigen Losung wesentlich mehr Wand- und somit Ausstellungsflache gewonnen werden.
Neben der grossen Werkgruppe von Albert Manser sind kleinere Gruppen von Josef Manser
(1911-2005), Dolf Mettler (1934-2015), Willi Keller (*1942), Therese Tobler-Manser (*1953)
und Verena Broger (*1943) ausgestellt. Mit dem kleinen Umbau konnte eine wesentliche
Verbesserung dieser Abteilung erreicht werden.
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2.3. Sammlungen

Objektsammlung

Neben der bereits erwahnten Schenkung von Esther und Christoph Luchsinger durfte das
Museum Appenzell zahlreiche weitere Schenkungen entgegennehmen. Als Folge der Aus-
stellung ,wunderschonprachtig. Glaubenssachen des Alltags” wuchs vor allem der Samm-
lungsbereich ,Volksfrommigkeit* Gberproportional. Erwéahnt werden muss in diesem Zusam-
menhang eine wertvolle Sammlung von Wachsrodeln, Glasstlrzen und Andachtsbildern, die
eine Sammlerin aus Rorschach schenkte.

Aus dem Nachlass des verstorbenen Briefmarkensammlers Yvo Buschauer, Appenzell,
durfte das Museum neben anderen Gegenstanden eine hochwertige Appenzeller Briefmar-
kensammlung Ubernehmen.

Die Stickereiabteilung verzeichnete unter anderem den Zugang von Stickereien, Fotos und
aufschlussreichen Dokumenten der legendaren Ferggerin Maria Antonia Rass (1893-1980),
Miss Rass genannt, die in New York ein blihendes Stickereiunternehmen gefihrt hatte.

Als spektakularster Zuwachs darf eine Sammlung von unzéhligen qualitativ hochwertigen,
fein gewobenen und zum Teil bestickten oder bedruckten Taschenttichern der Firma alba,
Appenzell, bezeichnet werden. Die Mustersammlung kam auf Vermittlung der Industrie- und
Handelskammer St.Gallen-Appenzell ins Textiimuseum St.Gallen, das seinerseits das Mu-
seum Appenzell kontaktierte, um den wertvollen Schatz aufzuteilen.

Fotosammlung

Die Erfassung der Foto-Negativ-Sammlung von Emil Grubenmann wurde intensiviert. Rund
1'600 Negativ-Streifen (zirka 10’000 Einzelfotos) und 3'000 Mittelformat-Negative wurden
Uber einem Leuchtkasten fotografiert und somit fiir den taglichen Gebrauch sichtbar ge-
macht. Die Negative wurden anschliessend in sdurefreien Verpackungen abgelegt. Zurzeit
wird intensiv nach einer Losung gesucht, wie die Fotosammlung in einer Datenbank erfasst
und mittels Beschlagwortung einer Erschliessung zugefiihrt werden kann.

Fur die Fotosammlung konnten im Berichtsjahr funf Privatalben und eine grosse Anzahl von
privaten Einzelfotos als Geschenk entgegengenommen werden.

Inventarisierung, Konservierung, Restaurierung
Die Inventarisierung und die Pflege der verschiedenen Sammlungsdepots beanspruchten
wiederum betrachtliche Ressourcen.

Im Bereich Restaurierung und Konservierung wurde im Berichtsjahr ein Gberdurchschnittli-
cher Aufwand betrieben. Ausloser war die Ausstellung ,wunderschénprachtig®, die aus-
schliesslich mit museumseigenen Objekten bestritten wurde. Bei zahlreichen Gegenstanden
mussten Reinigungsarbeiten oder Restaurierungseingriffe ausgefihrt werden. Nach der
Ausstellung galt es, die Objekte fachgerecht zu verpacken und konservatorisch richtig in die
verschiedenen Regale abzulegen.

Gegen Ende des Jahrs konnte die Restaurierung der Plakate, dreidimensionalen Bihnenku-
lissen, Plane zu Kulissenbauten, Notizen, Spielplane, Theaterstiicke und Blicher, die alle-
samt zum Marionettentheater von Viktor Tobler gehdren und im Jahre 2014 von einem Was-
serschaden betroffen waren, erfolgreich abgeschlossen werden.
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2.4. Vermittlung, Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung

Zu den Sonderausstellungen wurden vielfaltige Begleitprogramme angeboten mit Fiihrungen
(Ausstellung Johann Hautle, Bauernmaler), Vortragen (Pfarrer Stephan Guggenbihl und
Mesmer Sepp Fuster zum Thema ,Gesegnete Dinge" im Frauenkloster Maria der Engel,
Isabelle Chappuis zum Kiinstler Emil Nolde; Margrit Gminder zum 5. Todestag von Sibylle
Neff; Dominik Wunderlin, Museum der Kulturen, Basel, zum Thema italienische Weihnachts-
krippen), Exkursionen (Wanderung nach Meglisalp und Besuch des Sennhiitten-Ateliers von
Johann Hautle; Besuch der ehemaligen Paramentstickerei im Kloster Wonnenstein; Dorfspa-
ziergang zur Heiligkreuzkapelle und zur Kapelle St.Antonius) und Kinderprogrammen (in der
Ausstellung ,Nolde & Alder" konnten schwarz-weiss Postkarten mit diversen Bergsujets im
Sinne von Emil Nolde mit Gesichtern ergénzt werden; in der Ausstellung ,Limone, pesce e
melone“ gab es ein breit gefachertes Bastelprogramm fir Miniaturen).

Am Freitag und Samstag, 28./29. August fand das Jubilaumsfest , 100 Jahre Landeskanzlei —
20 Jahre Museum Appenzell” statt. Am Freitagabend feierte das Museum mit einer Festan-
sprache von Dr. lvo Bischofberger, Prasident der Stiftung Pro Innerrhoden. Bei Musik, Apéro
und Barbetrieb wurde auf die vergangenen 20 Jahre zurtickgeblickt. Im Dachgeschoss konn-
ten Filmfreunde in einem temporar eingerichteten Kino historische Filme geniessen. Im
Festsaal (Stickereigeschoss) waren die rund 80 Flyer sdmtlicher Sonderausstellungen der
vergangenen 20 Jahre an Wascheleinen aufgehangt. Ein besonderer Blumenschmuck er-
freute die rund 80 Gaste.

Am Samstag stand dann das Kanzleijubilaum im Mittelpunkt des Geschehens. Im Museum
fanden verschiedene Kurzfilhrungen statt, und fur Kinder gab es ein attraktives Bastelange-
bot: Aus alten Ausstellungsflyern konnten diverse Schachtelchen und Taschchen gebastelt
werden. Zahlreiche Kinder haben dieses Angebot dankbar angenommen.

Das Museum Appenzell ist Mitglied der Vereinigung Museen im Appenzellerland (M.i.A.) Die
Méarz-Koordinationssitzung fand im Museum Appenzell statt und war verbunden mit einer
Fuhrung durch das Museumsdepot. An weiteren Veranstaltungen der Vereinigung hat sich
das Museum aktiv beteiligt.

2.5. Leihverkehr

Im Haus Appenzell, Zurich, wurde im Sommer 2015 dem Museum Appenzell ein attraktives
Schaufenster zur Verfligung gestellt. Im Mittelpunkt stand ein Film der Schweizer Filmwo-
chenschau aus dem Jahre 1943 mit dem Innerrhoder Kletterer Beni Motzer, der in den
Kreuzbergen zusammen mit einem Kletterkollegen eine spektakuldre Route beging. Das
Schaufenster wurde mit historischen Fotos und vergrésserten Ansichtskarten bestlckt und
mit personlichen Kletterutensilien und Bekleidungsstiicken von Beni Motzer ausstaffiert.

Dem Museum Stammertal wurden Texte und Kartonsilhouetten fiir eine Schirzenausstellung
zur Verflgung gestellt, und die Kunsthalle Ziegelhitte zeigte in ihrer Ausstellung ,Ganz ganz
viel Chreefftee — 10 Jahre Trogener Kunstpreis“ auch zwei Werke von Franz Signer aus dem
Museum Appenzell.
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2.6. Beratungen, Kontakte, Kommunikation
Folgende Beratungen und Recherchierarbeiten fur Dritte wurden durchgefuhrt:

= Foto-Bildrecherchen zu Wasserauen (im Rahmen einer Bachelor-Arbeit), zum Berggast-
haus Schafler (100 Jahr-Jubildum), zu nichtkldsterlichen Schwesterngemeinschaften in
Appenzell I.Rh. (Publikation), zu Johann Jacob Biedermann und dessen druckgrafischen
Arbeiten zum Kanton Appenzell I.Rh. (Publikation)

= Das Erzéahlcafé der Pro Senectute bezog erneut Anschauungsmaterial zu den Themen
Grosseltern, Badevergnigen, Schulzeit, Herbst und Advent.

= Am Projekt Aufwertung Natur- und Kulturdenkmal Wildkirchli, das im Sommer 2015 ab-
geschlossen wurde, wirkte das Museum an mehreren Sitzungen beratend mit und stellte
fur die Ausstellung im Eremitenh&uschen historisches Bildmaterial zur Verfugung.

= Die durch den Biicherladen Carol Forster organisierte Vernissage fir die Publikation
»Santis. Berg mit bewegter Geschichte" von Adi Kalin fand am 19. Juni 2015 im Museum
Appenzell statt. Das Museum steuerte zahlreiche historische Santis-Fotos und Ansichts-
karten zum Buch bei und war an der Vernissage mit einem Vortrag zur Fotosammlung
prasent. Die Veranstaltung wurde von rund 70 Personen besucht.

= Das Organisationskomitee ,, 150 Jahre Freiwilliges Rettungscorps Appenzell* (2016)
wurde bei der Herstellung von Repros von historischen Feuerwehr-Fotos unterstutzt.

2.7. Besucherstatistik

Im Gegensatz zum Vorjahr, das in Bezug auf die Besucherfrequenzen ein Rekordergebnis
brachte, liegen die Besucherzahlen im Berichtsjahr leicht unter dem langjahrigen Mittel. Zu
diesem durchschnittlichen Ergebnis hat auch der préachtige Sommer beigetragen, der die

Besucherinnen und Besucher eher in die Berge und an die Seen lockte als in die Museen.

2015 2014
Januar 665 2'232
Februar 584 2’415
Marz 371 2’316
April 615 3'487
Mai 1'092 3'506
Juni 795 1'839
Juli 1'007 1'724
August 1'027 1'166
September 1'226 1'537
Oktober 946 1'118
November 352 300
Dezember 967 419
Total 9'627 22’059
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56 Innerrhoder Kunststiftung

Der Stiftungsrat der Innerrhoder Kunststiftung behandelte 2015 an 3 (8) Sitzungen 20 (32)
Geschéfte. Die Jahresrechnung 2015, die bei einem Ertrag von Fr. 72'619.60 (Fr. 67'927.45)
und einem Aufwand von Fr. 114°'577.55 (Fr. 63'569.50) einen Ausgabeniberschuss von

Fr. 41'957.95 (Einnahmenuberschuss Fr. 4'357.95) aufweist, wurde vom Stiftungsrat ge-
nehmigt.

Fir den Erwerb von kinstlerischen Werken, flr verschiedene Férdermassnahmen sowie fir
das Projekt Kunst am Bau im neuen Alters- und Pflegeheim wurden Fr. 112'937.55 aufge-
wendet.

Die Innerrhoder Kunststiftung ist fir die Ausarbeitung und Federfiihrung des Projekts Kunst
am Bau im neuen Alters- und Pflegezentrum Appenzell verantwortlich. Das Projekt wird aus
Ruckstellungen der Kunststiftung finanziert. Der Stiftungsrat begleitete die Weiterbearbeitung
der Projektvorschlage der beiden Kunstschaffenden Christian Horler und Hans-Ruedi Fri-
cker. Die Projekte werden bis zur Eréffnung des Alters- und Pflegezentrums im Friihsommer
2016 realisiert.

Gemeinsam mit der Ausserrhodischen Kulturstiftung hat die Innerrhoder Kunststiftung das
Projekt ,a discrétion” aufgegleist, das 2016 realisiert wird.

57  Wildkirchlistiftung

Das im Jahr 2014 begonnene Projekt ,Aufwertung des Natur- und Kulturdenkmals Wildkirch-
li der Wildkirchlistiftung, des Bezirks Schwende und der Luftseilbahn Wasserauen-Ebenalp
AG konnte im Jahre 2015 abgeschlossen werden. Der Fussweg (inklusive Gelander) zwi-
schen der Alpweide am oberen Hohleneingang bis zur Holzbriicke unterhalb der Wildkirch-
likapelle wurde erneuert. In der Wildkirchlihbhle baute man eine LED-Beleuchtung, Gobo-
Projektoren, Beschriftungstafeln, Glasfaserleitungen und ein EDV-Netzwerk ein. Auch die
Ausstellung im Eremitenhaus und das neu erstellte Pfértnerhaus am oberen Hoéhleneingang
wurden in das Projekt miteinbezogen. Am 16. Juli 2015 wurde das aufgewertete Natur- und
Kulturdenkmal offiziell eingeweiht. Die Wildkirchlistiftung beteiligte sich an den Gesamtkos-
ten von rund Fr. 690’000.-- mit einem Betrag von Fr. 80'000.--.

Nebst kleineren Unterhaltsarbeiten beim Gasthaus Ascher wurden Dach und Wénde des
Ziegenstalls neu geschindelt.

Anlasslich der Jahrestagung der ENHK (Eidgendssische Natur- und Heimatschutz-
kommission) vom 16./17. September wurde den Teilnehmern am zweiten Tag die S6mme-
rung auf der Ebenalp naher vorgestellt. Landammann Roland Inauen fuhrte durch die Wild-
kirchlihdhlen.

Das Gasthaus Ascher mit dem Wirteehepaar Nicole und Bernhard Knechtle-Fritsche empfing
auch in diesem Jahr viele Besucher aus dem In- und Ausland. Dass das Berggasthaus A-
scher seit 2015 die Titelseite des Buches ,Destinations of a Lifetime* von National Geopgra-
phic Society ziert und somit zu den 225 spektakularsten und schonsten Orten der Welt zahlt,
hat zusatzlich zur Bekanntheit beigetragen.
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1. Standeskommission
1.1. Zustandigkeit flr die Beurteilung von eingetragenen Wegrechten

Die Eigentiimer eines dienstbarkeitsberechtigten Grundstiicks haben beim Bezirksrat das
Gesuch gestellt, daftir zu sorgen, dass die vom belasteten Grundeigentimer angebrachte
Abschrankung auf der Zufahrt zu ihrem Grundstiick entfernt und ihnen damit wieder eine
ungehinderte Zufahrt ermoglicht wird. Der Bezirksrat hiess das Begehren gut. Der belastete
Grundeigenttiimer focht die Verfiigung mit Rekurs an. Er stellte den Antrag, es sei festzustel-
len, dass die Verfliigung nichtig sei, weil sie von einer unzustandigen Behdrde erlassen wor-
den ist.

Die Standeskommission stellte fest, dass der Bezirksrat fur die Beurteilung nicht zustéandig
war. Zustandig ware der Zivilrichter gewesen. Die Verfigung erwies sich als nichtig. Sie
entfaltete keine Rechtswirkung. Auf den Rekurs wurde daher mangels Anfechtungsobjekt
nicht eingetreten.

(..)

3.  Wie der Bezirksrat zutreffend feststellt, ist die Frage, wie genau die Fuss- und Fahrwe-
ge verlaufen, eine privatrechtliche Angelegenheit. Ausschlaggebend ist, dass es sich
bei den im Grundbuch eingetragenen Fuss- und Fahrwegrechten um Grunddienstbar-
keiten nach Art. 730 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember
1907 (ZGB, SR 210) handelt, die ordnungsgemass im Grundbuch eingetragen sind
(Art. 731 ZGB).

Der Bezirksrat hat mit seinem Entscheid vom 15. September 2013 eine Verfigung er-
lassen. Als Verfiigungen gelten Anordnungen der Verwaltungsbehérden im Einzelfall,
die sich auf 6ffentliches Recht stiitzen (Art. 2 VerwVG). Der angefochtene Entscheid
stutzt sich nicht auf offentliches Recht, sondern auf Privatrecht, nAmlich dem von den
beiden Miteigentimern der Parzelle A sinngemass behaupteten Recht auf Zufahrt zu
ihrer Liegenschatft, das sich nicht auf 6ffentliches Recht, sondern auf die im Grundbuch
eingetragenen privatrechtlichen Dienstbarkeiten (Fuss- und Fahrwegrechte) stitzt.

Das Verfahren bei streitigen Zivilsachen richtet sich nach dem Schweizerischen Zivil-
prozessgesetz vom 19. Dezember 2008 (ZPO, SR 291; siehe Art. 1 Abs. 1 lit. a ZPO).
Eine Zivilsache liegt vor, sobald sich der Streit nicht um 6ffentlich-rechtliche Positionen,
sondern um Anspriiche aus Bundesprivatrecht dreht (Geiser/Minch/Uhlmann/Gelzer,
Prozessieren vor dem Bundesgericht, Basel 2011, Rz 2.9). Rechte und Pflichten, die
sich aus Grunddienstbarkeiten ergeben, sind klarerweise dem Bundesprivatrecht, nam-
lich Art. 730 ff. ZGB, zuzuordnen. Der Bezirksrat befasste sich also mit zivilrechtlichen
Anspriichen, und das Verfahren richtet sich daher nach dem Schweizerischen Zivilpro-
zessgesetz.

4, Die sachliche und funktionelle Zusténdigkeit der Behérden im Zivilprozess wird durch
das kantonale Recht bestimmt (Art. 4 Abs. 1 ZPO). Nach dem Einflihrungsgesetz zur
eidgendssischen Zivilprozessordnung vom 25. April 2010 (EG ZPO, GS 270.000) sind
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4.1.

4.2.

4.3.

erstinstanzlich durchwegs gerichtliche Behérden (Bezirksgericht, bezirksgerichtliche
Kommission oder Bezirksgerichtsprasident) zustandig (Art. 3 bis 6 EG ZPO), soweit
nicht die kantonale Gesetzgebung eine Ausnahme vorsieht.

Eine solche Ausnahme existiert flir den vorliegenden Fall nicht: In Art. 1 des Einfiuh-
rungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 29. April 2012 (EG ZGB,

GS 211.000) werden die Ausnahmen aufgezahlt, bei denen der Bezirksrat zustandig
ist. Die Tragweite von Fahr- und Fusswegrechten gehoért nicht dazu.

Der Bezirksrat ist zwar nach Art. 1 Abs. 1 EG ZGB fir die Einrdumung eines Notwegs
zustandig. Nach Art. 694 ZGB kann ein Grundeigentiimer verlangen, dass ihm die
Nachbarn gegen volle Entschadigung einen Notweg einrdumen, wenn er keinen genu-
genden Weg von seinem Grundstlck auf eine offentliche Strasse hat. Im vorliegenden
Fall sind bereits Dienstbarkeiten im Grundbuch eingetragen, welche Fuss- und Fahr-
wegrechte vom Grundstiick der beiden Gesuchsteller zur éffentlichen Strasse beinhal-
ten. Es besteht daher kein Anlass, ein Notwegrecht einzurdumen. Differenzen tber den
genauen Verlauf der Fuss- und Fahrwegrechte sind dagegen Streitigkeiten tber zivil-
rechtliche Anspriche, fir deren Beurteilung der Zivilrichter und nicht der Bezirksrat als
Verwaltungsbehorde zustandig ist.

Die Zustandigkeit des Bezirksrats lasst sich auch nicht aus Art. 63 des Baugesetzes
vom 29. April 2012 (BauG, GS 700.000) ableiten, auf den der Bezirksrat seinen Ent-
scheid abstltzt. Nach dieser Bestimmung dirfen Bauten innerhalb der Bauzonen zwar
nur auf erschlossenem Land errichtet werden. Der Bezirksrat wird in Art. 63 BauG aber
keineswegs ermachtigt, statt des Zivilrichters tber Dienstbarkeiten zu entscheiden,
wenn die Erschliessung fraglich ist. Art. 63 BauG gibt wieder, was das Bundesrecht
vorgibt. Nach Art. 22 Abs. 2 lit. b des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom

22. Juni 1979 (RPG, SR 700) ist eine Voraussetzung fir die Erteilung einer Baubewiilli-
gung, dass das Land erschlossen ist. Der Begriff der Erschliessung ist bundesrechtlich
bestimmt. Nach Art. 19 RPG ist Land erschlossen, wenn unter anderem eine fur die
betreffende Nutzung hinreichende Zufahrt besteht. Die hinreichende Zufahrt muss auf
den Zeitpunkt der Fertigstellung rechtlich gesichert sein. Die rechtliche Sicherung kann
durch privatrechtliche Vereinbarungen gewahrleistet sein, mit denen das Recht zur Er-
richtung oder Nutzung einer Zufahrt eingerdumt wird (Waldmann/Hanni, RPG-
Kommentar, Stampfli Bern 2006, N 22 zu Art. 19). Hier liegen solche privatrechtlichen
Vereinbarungen vor: Die im Grundbuch eingetragenen Fuss- und Fahrwegrechte be-
rechtigen den jeweiligen Eigentimer des Grundstiicks A, zum Grundstiick zu fahren.

Die Erschliessung ist nach Bundesrecht Voraussetzung fir die Erteilung einer Baube-
willigung (Art. 22 Abs. 2 lit. b RPG). Die Erschliessung ist daher von der Baubewilli-
gungsbehdrde zu fordern, wenn es um eine neue Baute geht, das heisst, wenn ein
Baubewilligungsgesuch vorliegt. Das gilt auch bei Umbauten und dergleichen. Denn
bei Erweiterungen, Zweckanderungen und beim Wiederaufbau von Bauten hat die Er-
schliessung den im Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung geltenden Anforderun-
gen zu gentgen (Art. 63 Abs. 2 BauG). Fiur das Gebaude B oder eine andere Baute
auf dem Grundsttick A steht nach den Akten derzeit keine Baubewilligung zur Diskus-
sion. Das Gebaude B dirfte vor dem Inkrafttreten des RPG erstellt worden sein, wes-
halb die mit dem RPG eingefiihrte Erschliessungspflicht wegen des Grundsatzes der
Nichtrickwirkung von Gesetzen (das RPG sieht keine Riuckwirkung vor) fur das Ge-
baude zum Vornherein nicht zum Tragen kommt. Die Erschliessung ist nach Art. 63
Abs. 2 BauG erst zu prifen, wenn es zu Erweiterungen, Zweckanderungen oder dem
Wiederaufbau einer Baute kommt. Ob eingetragene Fahr- und Fusswegrechte eine
hinreichende Zufahrt im Sinne von Art. 19 RPG gewahrleisten, war daher im vorliegen-
den Fall vom Bezirksrat nicht zu prifen.
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4.4. Wird in Baubewilligungsverfahren mit der Begriindung Einsprache erhoben, die Baute
oder deren Erschliessung tangiere privatrechtliche Anspriiche wie etwa ein Fuss- und
Fahrwegrecht, so entscheidet nicht die Baubewilligungsbehérde tber die Einsprache.
Vielmehr wird der Einsprecher im sogenannten Klageprovokationsverfahren auf den
Zivilprozessweg verwiesen (Art. 83 BauG): Wer privatrechtliche Griinde gegen eine
Baute geltend macht, muss sein besseres privates Recht also beim Zivilrichter anhan-
gig machen. Er muss beim Vermittler ein Schlichtungsgesuch einreichen (Art. 202
ZPO) und — wenn zwischen den Parteien beim Schlichtungsverfahren keine Einigung
(Art. 208 ZPQO) zustande kommt — beim Gericht Klage erheben (Art. 220 ZPO). Fir die
Dauer des Zivilprozesses wird das Baubewilligungsverfahren sistiert (Art. 83 Abs. 3 lit.
¢ BauG). Die Baubewilligungsbehorde entscheidet also nicht tber privatrechtliche Ein-
wande gegen eine Baute. Nur wenn ein Einsprecher durch einen Grundbuchauszug
sofort beweisen kann, dass ein Baugesuch dem besseren Recht des Einsprechers zu-
widerlauft, darf die Baubewilligungsbehérde die Bewilligung ohne Verweisung an den
Zivilrichter verweigern. Ware die fehlende Erschliessung in einer privatrechtlichen Ein-
sprache vorgetragen worden, so hatte der Einsprecher ins Zivilverfahren verwiesen
werden missen. Zwar ergibt sich das Zufahrtsrecht zur Parzelle A ohne weiteres aus
dem Grundbuch, nicht aber der hier strittige Verlauf des Zufahrtsrechts.

4.5. Abgesehen davon, dass im vorliegenden Fall kein Baubewilligungsgesuch vorliegt, und
daher die Erschliessung als 6ffentlich-rechtliche Baubewilligungsvoraussetzung nicht
zu prifen ist, ware der Bezirksrat auch nicht die Baubewilligungsbehérde, welche die
offentlich-rechtlichen Voraussetzungen zu prifen hatte und daher die Erschliessung
fordern und beurteilen musste (Art. 63 BauG), welche Uber allféllige 6ffentlich-
rechtliche Einsprachen entscheiden muisste und die auch entscheiden kdnnte, wenn
die privatrechtliche Einsprache sich anhand des Grundbuchauszugs sofort beweisen
liesse (Art. 83 Abs. 2 BauG). Denn seit dem 5. Mai 2014 obliegt der Vollzug des Bau-
polizeirechts auf dem Gebiet des Bezirks der Baukommission Inneres Land Al (Art. 5
und Art. 95 Abs. 2 BauG).

4.6. Die Kantone kdnnen nach Art. 702 ZGB o6ffentlich-rechtliche Notwegrechte vorsehen,
um einem Bauherrn auf dem Verfigungsweg das Recht zur Mitbenultzung privater Er-
schliessungsanlagen zuzusprechen und einem anderen Grundeigentiimer die Pflicht
zur Duldung eines solchen Zugangsrechts aufzuerlegen (Waldmann/Hanni, am ange-
fuhrten Ort [a.a.0.]). Der Kanton Appenzell I.Rh. hat mit Art. 39 des Strassengesetzes
vom 26. April 1998 (StrG, GS 725.000) von dieser die Méglichkeit Gebrauch gemacht,
um hinterliegenden Grundstiicken den Zugang zu 6ffentlichen Strassen zu ermégli-
chen. Die Bestimmung verpflichtet den Eigentiimer vorderliegender Grundstticke, die
notwendigen Fahr- und Wegrechte zu erteilen oder den notwendigen Boden abzutre-
ten. Kommt zwischen dem Hinterlieger und dem Vorderlieger keine Einigung zustande,
kann der Bezirksrat der gelegenen Sache nach Art. 39 Abs. 2 StrG entscheiden.

Im vorliegenden Fall bestehen zwar zwischen dem Rekurrenten als Eigentimer der
Parzelle C und den Eigentiimern der Parzelle A Differenzen tber den Verlauf von
Fuss- und Fahrwegrechten. Zweifellos ist aber ein Fahr- und Fusswegrecht zu Lasten
des Grundstiicks C und zu Gunsten des Grundstiicks A bereits im Grundbuch einge-
tragen, welches die Zufahrt zum Grundstlick A regelt. (...) Nach Art. 39 StrG ist der
Vorderlieger verpflichtet, die notwendigen Fahr- und Wegrechte zu erteilen oder sogar
Boden zu Eigentum abzutreten. Nur wenn keine Einigung zustande kommt, das heisst,
wenn der Vorderlieger keine Fahr- und Wegrechte erteilt hat, kann der Bezirksrat ent-
scheiden. Da zu Lasten des vorderliegenden Grundstlcks C bereits ein Fuss- und
Fahrwegrecht zu Gunsten des hinterliegenden Grundstiicks A erteilt und im Grundbuch
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eingetragen ist, kann der Bezirksrat im vorliegenden Fall nicht gestutzt auf Art. 39 StrG
einen Entscheid féllen.

4.7 Nach den Ubereinstimmenden Angaben der Verfahrensbeteiligten sind in den Servitu-
tenprotokollen keine Plane vorhanden, auf denen der genaue Verlauf der Fuss- und
Fahrwegrechte eingezeichnet ist. Beschrankt sich die Ausibung einer Dienstbarkeit
auf einen Teil des Grundstiicks und ist die ortliche Lage im Rechtsgrundausweis nicht
genugend bestimmbar umschrieben, so ist dies in einem Auszug des Plans fir das
Grundbuch zeichnerisch darzustellen (Art. 732 Abs. 2 ZGB). Art. 70 Abs. 3 der Grund-
buchverordnung vom 23. September 2011 (GBV, SR 211.432.1) prézisiert, dass die
ortliche Lage im Planauszug geometrisch eindeutig darzustellen ist. Zum Zeitpunkt, als
die hier fraglichen Grunddienstbarkeiten vereinbart und im Grundbuch eingetragen
wurden, war noch kein Plan erforderlich. Die Pflicht, die ortliche Lage der Dienstbarkeit
in einem Plan fir das Grundbuch zeichnerisch darzustellen, wurde erst mit der ZGB-
Revision vom 11. Dezember 2009 (AS 2011 4637) eingeftihrt und auf den 1. Januar
2012 in Kraft gesetzt. Es besteht keine Verpflichtung, altrechtliche Dienstbarkeiten, die
ohne Plan im Grundbuch eingetragen sind, nachtréaglich durch einen Plan zu erganzen.
Der Bundesgesetzgeber hat keine entsprechende Ubergangsregelung in den Schluss-
titel des Zivilgesetzbuches aufgenommen. Nach dem Bericht von Rechtsanwalt Dr.
Werner Schmid wurden 1970 und 1983 Fahr- und Fusswegrechte vereinbart, also
zweifellos lange vor dem 1. Januar 2012, ab dem im Grundbuch fir die drtliche Lage
von Dienstbarkeiten Plane erforderlich sein kénnen. Auch das Fehlen von Planen im
Grundbuch, welche den Verlauf der Fuss- und Fahrwegrechte genauer wiedergeben,
konnte den Bezirksrat demnach nicht berechtigen, einen Entscheid zu fallen.

5.  Fur die Beurteilung der Rechte und Pflichten aus den Fahr- und Fusswegrechten war
daher der Bezirksrat weder funktionell noch sachlich zustéandig. Fir die Streitigkeiten
aus den Fuss- und Fahrwegrechten ist der Zivilprozessweg einzuschlagen. Der ange-
fochtene Entscheid wurde demnach von einer unzustandigen Behdorde gefallt. Er er-
weist sich als nichtig. Dementsprechend kann auf den Rekurs nicht eingetreten wer-
den, wobei im Dispositiv anzumerken ist, dass die angefochtene Verfligung nichtig ist.
Nichtige Verfligungen entfalten keinerlei Wirkungen.

(..)

Standeskommissionsbeschluss Nr. 302 vom 10. Marz 2015
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1.2. Schatzung eines Grundstiicks mit gemischter Nutzung

Die Eigentiimerin eines landwirtschaftlichen Heimwesens, dessen Boden und Stallungen
landwirtschaftlich genutzt werden, wahrend das Wohnhaus nicht landwirtschaftlichen Zwe-
cken dient, hat die Neuschatzung der Liegenschaft angefochten. Sie bestritt die Richtigkeit
des Ertragswerts, der gegeniber jenem der letzten, vor zehn Jahren durchgefuhrten Schat-
zung gestiegen sei. Seither seien am Gebaude keine Erneuerungsarbeiten vorgenommen
worden.

Die Standeskommission hat den Rekurs abgewiesen. Seit der letzten Schatzung haben sich
die tatsachlichen wie auch die rechtlichen Grundlagen massgeblich geandert. Insbesondere
war damals das Wohnhaus noch vollstandig landwirtschatftlich genutzt. Aus der blossen
Differenz der festgestellten Werte kann bei dieser Sachlage nicht auf eine falsche Rechts-
anwendung oder Sachverhaltserhebung geschlossen werden.

(..)

2.  Grundstiickschatzungen sind gemass der Verordnung tber die Schatzung von Grund-
sticken vom 26. Februar 2007 (SchV, GS 211.450) und dem dazugehorigen Standes-
kommissionsbeschluss vom 4. Dezember 2007 (SchStKB, GS 211.451) vorzunehmen.
Nach Art. 2 SchV ist fur die Schatzung zwischen landwirtschaftlichen, nichtlandwirt-
schaftlichen und gemischten Grundstiicken zu unterscheiden. Dabei gelten als land-
wirtschaftlich unter anderem Grundstiicke, die dem Bundesgesetz Uiber das bauerliche
Bodenrecht vom 4. Oktober 1991 (BGBB, 211.412.11) unterstellt sind. Dem BGBB un-
terstellt sind namentlich Grundstticke, die fir eine landwirtschaftliche Nutzung geeignet
sind (Art. 6 BGBB). Bei gemischten Grundstiicken mit sowohl landwirtschaftlicher wie
nichtlandwirtschaftlicher Nutzung (Art. 2 Abs. 2 SchV, Art. 2 Abs. 2 lit. d BGBB) wird
der nichtlandwirtschaftlich genutzte Teil mit dem Ertragswert, der sich aus seiner nicht-
landwirtschaftlichen Nutzung ergibt, in die Schatzung miteinbezogen (Art. 10 Abs. 3
BGBB).

Das Schatzobjekt ist zweifellos flr eine landwirtschaftliche Nutzung geeignet. Nach
den vom Schatzungsamt vorgelegten Unterlagen werden der Boden und die Stallun-
gen noch landwirtschaftlich genutzt. Bewirtschaftet wird das landwirtschaftliche Gewer-
be aber nicht von der Rekurrentin, sondern von einem Pachter.

3. Fur die Schatzung des Ertragswerts von landschaftlichen Gewerben oder Grundsti-
cken ist gemass Art. 3 Abs. 1 SchStKB der Anhang zur Verordnung Uber das bauerli-
che Bodenrecht vom 4. Oktober 1993 (VBB, SR 211.412.110) anwendbar, das heisst
derzeit die Anleitung fir die Schatzung des landwirtschaftlichen Ertragswerts vom 26.
November 2003 (VBB-Anleitung). In Ziff. 1.4.1 dieser Anleitung werden die Methode
und das Vorgehen flr die Schatzung landwirtschaftlicher Gewerbe vorgegeben: Jeder
Bestandteil eines landwirtschaftlichen Gewerbes (Land, Geb&ude, Wald usw.) ist fur
sich zu bewerten (Einzelbewertungsmethode). Fir die Berechnung des Ertragswerts
des gesamten Gewerbes sind die Werte der einzelnen Elemente zusammenzuzéahlen.
Bewertet wird der Ertragswert des Bodens einerseits und jener der Gebaude anderer-
seits.

4, Nachdem sich die Kritik der Rekurrentin auf die Bewertung des Wohngebaudes be-
schrankt, braucht auf die Ergebnisse der Schatzung des Bodens und der landwirt-
schaftlichen Gebaude (Scheune, Weidstall, Remise) nicht weiter eingegangen zu wer-
den.
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(...

)

Beim Wohnraum ist zu beachten, dass der Bruttomietwert selbstgenutzter Betriebs-
leiterwohnungen in Landwirtschaftsbetrieben nach den Bestimmungen der landwirt-
schaftlichen Pachtzinsgesetzgebung festzulegen ist (Art. 2 Abs. 3 des Standeskom-
missionsbeschlusses zum Steuergesetz und zur Steuerverordnung vom 5. Dezember
2000, GS 640.011). Im vorliegenden Fall ist das landwirtschaftliche Gewerbe verpach-
tet. Das Wohnhaus wird nicht durch den Betriebsleiter — also den Pachter — genutzt. Es
kann daher nicht als selbstgenutzte Betriebsleiterwohnung betrachtet werden.

Bei gemischten Grundstiicken mit sowohl landwirtschaftlicher wie nichtlandwirtschaftli-
cher Nutzung (Art. 2 Abs. 2 SchV, Art. 2 Abs. 2 lit. d BGBB) wird der nichtlandwirt-
schaftlich genutzte Teil mit dem Ertragswert, der sich aus seiner nichtlandwirtschaftli-
chen Nutzung ergibt, in die Schatzung miteinbezogen (Art. 10 Abs. 3 BGBB). Fur die
Schatzung des Ertrags des nicht mehr landwirtschaftlich genutzten Wohnhauses der
Rekurrentin ist daher nicht die VBB-Anleitung anzuwenden, sondern "Das Schweizeri-
sche Schatzerhandbuch, Bewertung von Immaobilien", herausgegeben von der Schwei-
zerischen Vereinigung kantonaler Grundstiickbewertungsexperten und der Schweizeri-
schen Schatzungsexperten-Kammer sowie dem Schweizerischen Verband der Immo-
bilienwirtschaft (Art. 14 SchV und Art. 2 SchStKB).

Das Schatzerhandbuch unterscheidet sich wesentlich von den VBB-Richtlinien. Bei der
letzten Schatzung am 26. August 2003 wurde der Ertragswert des Wohnhauses noch
nach den damals massgebenden Grundsétzen fir landwirtschaftliche Schatzungen
ermittelt. Ein direkter Vergleich zwischen den alten und den neuen Schatzungswerten
kann deshalb nicht angestellt werden. Dass gegenilber der letzten Schatzung erheblich
héhere Werte resultierten, bedeutet daher keineswegs, dass das Schatzergebnis zu
korrigieren wére.

Fur die Schatzung war bei der letzten Schatzung noch der Standeskommissionsbe-
schlusses betreffend die Schatzung von Grundstiicken vom 30. Juni 1975 (SchStKB-
1975) anwendbar. Jener Beschluss stellte fir die Bewertung der landwirtschaftlichen
Teile eigene Grundsatze auf. Es kam also auch fir den landwirtschaftlichen Teil nicht
die heute massgebliche VBB-Anleitung zur Anwendung.

Bei der Bewertung von Wohnraumen, die durch Familienmitglieder bewohnt wurden,
welche zur Hauptsache nicht auf dem Betrieb arbeiteten, oder wenn sonst wie Mehr-
platz vorhanden war, der wirtschaftlich ausgenutzt werden konnte oder konnte, war
schon bei der letzten Schatzung der Mietwert nach nichtlandwirtschaftlichen Grundsat-
zen zu rechnen (SchStKB-1975, S. 5). Auch diese Grundsatze waren aber zum Zeit-
punkt der letzten Schatzung anders als heute. Es galt nicht wie heute das Schweizeri-
sche Schatzerhandbuch, sondern die Anleitung des Finanzdepartements des Kantons
St.Gallen fur die amtlichen Grundstiickschatzer vom 1. Oktober 1966 (,,St. Galler
Grundstuckschatzer; vgl. SchStKB-1975, Ziff. 1l lit. D, S. 24).

Ein direkter Vergleich zwischen den alten und den neuen Schatzungswerten kann des-
halb nicht angestellt werden. Vor allem ist der Wohnraum heute allein nach nichtland-
wirtschaftlichen Grundsatzen, das heisst nach dem Schéatzerhandbuch zu bewerten.
Bei der letzten Schéatzung war der landwirtschaftliche Normalbedarf (...) noch nach
landwirtschaftlichen Schatzungsgrundlagen zu bewerten, sodass tiefere Schatzwerte
resultierten. Die im vorliegenden Fall aufgetretene Differenz beim Miet- bzw. Ertrags-
wert geht also teilweise auf die geanderte Rechtslage zurick.

Standeskommissionsbeschluss Nr. 231 vom 24. Februar 2015
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1.3. Erstellung eines Carports bei einem nichtlandwirtschaftlich genutzten
Bauernhaus

Fir ein bestandesgeschiitztes, nicht mehr landwirtschaftlich genutztes Bauernhaus aus-
serhalb der Bauzone haben die Baubewilligungsbehoérden die Sanierung des Wohnhauses
sowie den Abbruch und Wiederaufbau der angebauten Scheune bewilligt. Neben den bewil-
ligten Umbauarbeiten liess der Eigentimer dann aber neben dem Bauernhaus ohne Bewilli-
gung einen Carport erstellen. Ein auf Verlangen der Baubewilligungsbehérde nachtraglich
eingereichtes Baugesuch fiir den Carport wurde abgewiesen und dessen Abbruch verfligt.

Den dagegen eingereichten Rekurs des Grundeigentiimers hat die Standeskommission
abgewiesen. Der Carport ist weder zonenkonform noch standortgebunden. Es konnte auch
keine Ausnahmebeuwilligung erteilt werden, weil mit dem Carport die Identitat des Bauern-
hauses nicht mehr in den wesentlichen Ziigen gewahrt bliebe.

(...)
3. ()

Im vorliegenden Fall ist zu beachten, dass der Carport ausserhalb der Bauzone reali-
siert worden ist, also — was auch jedem Laien bereits aufgrund des Begriffs ,aus-
serhalb der Bauzone® klar sein muss — in einem Gebiet, in welchem grundsatzlich nicht
gebaut werden soll. Ausserhalb des Baugebiets besteht kein Anspruch auf Bewilligung
von Bauten, sofern nicht besondere Griinde dafir sprechen (Waldmann/Hanni, Kom-
mentar zum Raumplanungsgesetz, 2006, N 73 zu Art. 22). Ausserhalb der Bauzone
gelten zudem nach kantonalem Recht im Vergleich zum Bauen innerhalb der Bauzone
erhdhte Anforderungen an die Gestaltung. Der Grundsatz, dass Bauten und Anlagen
im Landschafts-, Orts- und Strassenbild und fur sich eine gute Gesamtwirkung erzielen
missen, gilt nach Art. 65 Abs. 1 BauG ausserhalb der Bauzone verstarkt. Zu berick-
sichtigen ist weiter, dass das Baugrundstick in einer Landschaftsschutzzone liegt, in
welcher dem Schutz des Landschaftsbildes noch héhere Bedeutung zukommt. Wie das
Departement im Gesamtentscheid vom 28. Mai 2014 zutreffend feststellte, tritt der
Carport mit seinen Dimensionen (gemass den Unterlagen des nachtraglichen Bauge-
suchs [act. 4 des Bau- und Umweltdepartements] 8.31m Lange, 6.6m Breite, 2.3m Ho6-
he) zweifellos raumlich erheblich in Erscheinung. Gegen Nordwesten wird der hintere
Teil des Carports zudem auf der ganzen Breite durch einen vollstandig umbauten Ge-
rateschopf (6.6m x 2.26m x rund 2.2m) abgeschlossen. Entgegen der Darstellung des
Rekurrenten liegt also keineswegs nur ,ein Dach auf vier Stiitzen und damit kein
Raum*vor. (...)

Der Rekurrent argumentiert weiter, dass Motorfahrzeuge auf dem Baugrundstlick ver-
ninftigerweise nicht im Freien abgestellt werden sollten. Die Hohe des Grundstlicks
(956 m.u.M.) wie auch die klimatischen Verhaltnisse im Kanton Appenzell I.Rh. allein
verleihen indessen entgegen der Argumentation des Rekurrenten keinerlei Anspruch
auf einen gedeckten Fahrzeugunterstand. Es ist keineswegs unzumutbar, ein Fahr-
zeug im Freien abzustellen. So ist es auch in deutlich héher gelegenen und tempera-
turmassig kalteren Gegenden (zum Beispiel in vielen Wintersportorten) gang und gabe,
Fahrzeuge auf ungedeckten Platzen abzustellen.

Bauten ausserhalb der Bauzonen, die einem zonenfremden, aber standortgebundenen
Betrieb dienen und aus technischen oder betriebswirtschaftlichen Griinden nétig sind,
koénnen als standortgebunden anerkannt werden, sofern sie unter anderem einer
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standortgebundenen Baute dienen (abgeleitete Standortgebundenheit, BGE 124 Il 252
E.4c, S. 256 und dort aufgefihrte Bundesgerichtsentscheide). Das Verwaltungsgericht
des Kantons Appenzell I.Rh. legte die restriktive hochstrichterliche Anwendung der ab-
geleiteten Standortgebundenheit weit aus. Der bewusste gesetzgeberische Entscheid,
auch Nichtlandwirten das Wohnen in der Landwirtschaftszone zu ermdglichen, bringe
es mit sich, dass auch auf deren Bedurfnisse einzugehen sei, soweit es im Rahmen ei-
ner Einzelfallbetrachtung unter Wirdigung der das Raumplanungsrecht beherrschen-
den Grundsatze als mdglich anzusehen sei. Das Privileg, in der weniger verbauten und
ruhigeren Landwirtschaftszone zu wohnen, habe umgekehrt auch gewisse Einschran-
kungen im Wohn- und Lebenskomfort zur Folge. Das Verwaltungsgericht gelangte zum
Schluss, dass eine bekieste Zufahrtsstrasse zu einem Geb&aude ausserhalb der
Bauzonen im Landwirtschaftsgebiet und im Gebiet mit traditioneller Streubauweise mit
nichtlandwirtschaftlicher Wohnbenutzung eine nicht mehr zeitgemésse Erschliessung
darstelle. Deren Asphaltierung kdnne somit unter dem Titel der abgeleiteten Standort-
gebundenheit bewilligt werden, zumal einer solchen Massnahme auch keine iberwie-
genden Interessen im Sinne von Art. 39 Abs. 3 lit. f RPV entgegenstinden (vgl. ZBlI
109 [2008], S. 93 ff., E. 9). Ein Carport stellt — anders als eine Zufahrtsstrasse — keine
zwingende Voraussetzung fir eine zeitgemasse Wohnnutzung im Streusiedlungsgebiet
dar.

Hinter dem Haus, das heisst an seiner Nordwestseite, wurde im Zuge des Umbaus der
Hang abgetragen, sodass eine vorher nicht vorhandene, ebene Flache von rund 165m?
Ausdehnung entstand. Eine solche Anlage ist wie der Carport einem gehobenen
Wohnkomfort gleichzusetzen, die nach Ansicht der Standeskommission unter die Ein-
schrankungen im Sinne der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtes fallt, welche
ausserhalb der Bauzonen bzw. Streusiedlungsgebiet in Kauf zu nehmen sind, weshalb
sie nicht als abgeleitet standortgebunden bewilligt werden kann.

(..)

Der Rekurrent ist der Auffassung, das ldentitatserfordernis nach Art. 24c RPG sei nicht
korrekt gepruft worden. Er macht geltend, er habe beim Umbau die Identitat des vorbe-
stehenden Bauernhauses vollstandig gewahrt, wahrend dies in anderen Fallen zweifel-
haft sei. Bei einer Beurteilung nach Art. 24c RPG hatte das geblihrend beriicksichtigt
und zur Gutheissung des Gesuchs fihren missen.

Bestehende zonenwidrige Bauten und Anlagen kénnen nach Art. 24c Abs. 1 RPG teil-
weise geandert und massvoll erweitert werden. Eine Anderung gilt als teilweise und ei-
ne Erweiterung als massvoll, wenn die Identitat der Baute oder Anlage einschliesslich
ihrer Umgebung in den wesentlichen Ziigen gewahrt bleibt. Zuléssig sind Verbesse-
rungen gestalterischer Art (Art. 42 Abs. 1 RPV). Ob die Identitat gewahrt bleibt, ist un-
ter Wirdigung der gesamten Umstéande zu beurteilen, wobei aber die Bruttogeschoss-
flache innerhalb des bestehenden Gebaudevolumens um hochstens 60% erweitert
werden darf (Art. 42 Abs. 3 lit. a RPV) und bei Erweiterungen ausserhalb des Gebau-
devolumens Einschrankungen gelten (,die gesamte Erweiterung darf in diesem Fall
sowohl bezlglich der anrechenbaren Bruttogeschossflache als auch beziglich der Ge-
samtflache [Summe von anrechenbarer Bruttogeschossflache und Brutto-Nebenflache]
weder 30% noch 100m? tiberschreiten; die Erweiterungen innerhalb des bestehenden
Gebéaudevolumens werden nur halb angerechnet.”). Werden die quantitativen Ober-
grenzen nach Art. 42 Abs. 3 RPV Uberschritten, ist die Identitat der Baute oder Anlage
keinesfalls mehr gewahrt (Waldmann/Hanni, a.a.O., Rz 19 zu Art. 24c).

Nach den unbestrittenen Ausfihrungen des Bau- und Umweltdepartements wurde eine
solche Obergrenze bereits beim bewilligten Umbau Uberschritten, indem bereits inner-
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(...

halb des Gebaudevolumens das zulédssige Mass von 60% Erweiterung mehr als aus-
geschopft wurde. Jede zusatzliche Erweiterung — sei sie innerhalb des Gebaudevolu-
mens oder wie im vorliegenden Fall mit dem Carport ausserhalb — kann daher von Ge-
setzes wegen nicht mehr als massvoll betrachtet werden. Dem Rekurrenten ist zwar
beizupflichten, wenn er darlegt, dass beim Umbau die Identitat der urspriinglichen Bau-
te gewahrt worden ist und bei anderen Umbauten dem Identitatserfordernis weniger
entsprochen worden ist. Mit dem nachtraglich erstellten Carport ist jedoch die Identitat
der heutigen Situation mit der urspriinglichen Baute — vor dem Umbau von 2011/2012

— sicherlich verloren gegangen. (...)

)

Standeskommissionsbeschluss Nr. 303 vom 10. Méarz 2015

Al 013.31-7.2-107999 9-76



Geschéftsbericht 2015 - Anhang

1.4. Materialwahl bei der Fassadengestaltung

Die Bauherrschaft eines nicht landwirtschaftlich genutzten Hauses ausserhalb der Bauzone
stellte das Gesuch, ein bestehendes Einfamilienhaus in der Landwirtschaftszone teilweise
abzubrechen und neu zu erstellen. Die Bewilligungsbehdrde verlangte in der erteilten Bau-
bewilligung die Verkleidung der Sidwestfassade mit naturbelassenen Schindeln. Dagegen
erhob die Bauherrschaft Rekurs und beantragte die Erteilung der Bewilligung, die Sudwest-
fassade mit Eternitschindeln ausfiihren zu dirfen.

Die Standeskommission hat den Rekurs abgewiesen, insbesondere weil die Gestaltung der
Sudwestfassade mit Eternit die Gesamtwirkung der Baute zum Nachteil des Orts- und Land-
schaftsbilds beeintrachtigt hatte.

(...)
4.  Gesamtwirkung

4.1. Nach Art. 65 Abs. 1 des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG, GS 700.000) haben
Bauten und Anlagen im Landschaft-, Orts- und Strassenbild und fur sich selbst eine gu-
te Gesamtwirkung zu erzielen, wobei dieser Grundsatz ausserhalb der Bauzone ver-
starkt gilt. FUr die Beurteilung der Gesamtwirkung sind nach Art. 65 Abs. 2 BauG ins-
besondere von Bedeutung:

a) Die Ubernahme des natirlichen Terrainverlaufs;

b) die Positionierung der Bauten und Anlagen in der Landschaft und beziiglich der
topographischen Situation;

c) die Freirdume und Aussenraumgestaltung;

d) die Gestaltung der Gebaudeproportionen und -héhen und der Dachformen;

e) das Wechselspiel von Haupt- und Nebenbauten;

f) die Gestaltung, Materialisierung und Farbgebung der Fassaden und des Dachs;

g) der Bezug zur vorhandenen Siedlungsstruktur.

Mit diesen asthetischen Generalklauseln wird nicht nur die Abwehr von Verunstaltun-
gen bezweckt, sie gebieten auch eine befriedigende Einordnung einer Baute in die
Umgebung. Massgebend ist die Wirkung auf das bestehende Orts- und Landschafts-
bild. Bauten und Anlagen ordnen sich dann ein, wenn sie bezlglich ihres Standorts
und ihrer Gestaltung die charakteristischen Eigenschaften der beanspruchten Land-
schaft nicht stérend veréandern (Waldmann/H&anni, Raumplanungsgesetz, Stampfli Ver-
lag AG Bern 2006, N 27 zu Art. 3). Das Mass des Beurteilungsspielraums wird durch
die Massgeblichkeit der vorbestehenden Bauweise bestimmt (vgl. dazu Dilger, Raum-
planungsrecht der Schweiz, 1982, N 28 und 31). Bei der Beurteilung des Einordnungs-
gebots ist nicht auf ein beliebiges, subjektives architektonisches Empfinden abzustellen.
Vielmehr ist im Einzelnen darzutun, warum mit einer bestimmten baulichen Gestaltung
keine befriedigende Gesamtwirkung erreicht wird (BGE 114 la 343, Erw. 4b).

4.2. Zur Frage der Beeintrachtigung der Gesamtwirkung durch die Ausgestaltung der Sud-
westfassade mit Eternit fihrt die Baukommission aus, ihre Auflage (Holzschindeln) sei
zum Schutz des Orts- und Landschaftsbildes erlassen worden, Eternitmaterial sei ge-
mass standiger Praxis nur bei riickseitigen und somit schlecht einsehbaren Fassaden
zulassig. Die riickseitige Fassade sei in der Regel dem Wetter ausgesetzt.
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4.3. Die Fassaden der in Appenzeller Streusiedlungen typischen Bauernhauser — wie etwa
der hier strittigen Baute, auch wenn sie nicht mehr landwirtschaftlichen Zwecken dient
—werden in der Regel mit Brettern und Schindeln verkleidet. Andere Materialien ent-
sprechen dem Orts- und Landschaftsbild grundsétzlich nicht. Da Bauten im Land-
schafts- und Ortsbild ausserhalb der Bauzone nicht nur eine gute, sondern eine ver-
starkt gute Gesamtwirkung erzielen missen und fir die Beurteilung dieser Gesamtwir-
kung insbesondere die Gestaltung, Materialisierung und Farbgebung der Fassaden
von Bedeutung sind (Art. 65 Abs. 2 lit. f BauG), ist es sicherlich zuléssig, in der Regel
beim Wiederaufbau von Bauernh&usern im Streusiedlungsgebiet eine Holzverkleidung
zu verlangen. Die vom Rekurrenten geforderten Fassaden aus Eternit konnen daher
nur bewilligt werden, wenn besondere Umstande ein Abweichen von der typischen
Bauweise rechtfertigen.

4.4. Ein solcher Umstand kann die Wetterexponiertheit einer Fassade bilden. Fur die Ein-
kleidung der Wetterseite wurde und wird in der Praxis regelmassig Eternit verwendet.
Wahrend die Baubewilligungsbehorde an der Nordwestseite eine Eternitverkleidung
akzeptiert, ja sogar als Auflage verfugt, verlangt sie die Verkleidung der Stidwestseite
mit naturbelassenen Holzschindeln.

4.5. Zwar ist auch die Suidwestseite der fraglichen Baute gegen Westen ausgerichtet und
damit gegen die Wetterseite. Die Witterungseinfliisse spielen indessen hier eine gerin-
gere Rolle als bei der Nordwestseite, weil die Stidseite im Unterscheid zur Nordseite
besonnt und daher trockener ist und damit der Einfluss des Materials auf die Wetterbe-
standigkeit und die héhere Unterhaltsintensitat von Holz gegenlber Schindelschirmen
an Bedeutung verlieren. In einem Abstand von 1.7m vor der Sidwestfassade steht zu-
dem eine kleine Baute, wohl ein ehemaliger Schopf, der im Bewilligungsplan als ,best.
Wintergarten“ bezeichnet wird (act. 6 Bauk.-Akten) und der stehen bleiben soll. Er
deckt die Studwestfassade auf einer Breite von 3.5m ab, die geplante Baute wird 10.5m
breit sein. In der Hohe deckt die vorgelagerte Baute die Stdwestfestfassade bis etwa
zur Dachtraufe des bestehenden Wohntrakts oder bis rund 1m unterhalb der Traufe
des geplanten Wohntrakts ab. Allféllige an der Stdwestseite ohnehin weniger ein-
schneidende Witterungseinfliisse werden also durch die vorgelagerte Baute zusatzlich
entschérft.

4.6. Der Rekurrent tragt vor, dass bereits die bestehende Fassade mit Eternit verkleidet ist.
Wie die Baukommission in ihrer Rekursantwort vom 16. Juli 2015 zutreffend ausgefuhrt
hat, kann der Rekurrent aus der bisherigen Fassadenmaterialisierung nichts zu seinen
Gunsten ableiten. Bauten und Anlagen miissen im Landschaft-, Orts- und Strassenbild
und fir sich selbst eine gute Gesamtwirkung erzielen; ausserhalb der Bauzone gilt die-
ser Grundsatz verstarkt (Art. 65 Abs. 1 BauG). Bauten ausserhalb der Bauzone mus-
sen also erhdéhten Ansprichen gentigen. Der Rekurrent geniesst das Privileg, aus-
serhalb der Bauzone eine zonenfremde Wohnbaute errichten zu durfen. Er muss aber
auch den erhdhten Anforderungen an die Einordnung geniigen, bei der die Vollzugs-
behorde nach dem Gesetzeswortlaut insbesondere auch die Fassadenmaterialisierung
bertcksichtigen muss (Art. 65 Abs. 2 lit. f BauG). Zudem handelt es sich nicht um eine
Renovationsarbeit, sondern um den Abbruch und Wiederaufbau einer Wohnbaute. Der
Rekurrent wird nicht eine identische, sondern nur eine ausserlich ahnliche Neubaute
erstellen. Sie wird hoher sein und zusétzliche Offnungen aufweisen. Der Fassadenge-
staltung der abzubrechenden Baute kommt schon deshalb keine Vorzugsstellung zu.

4.7. Schliesslich ist der durch die Auflage geforderte Schindelschirm zwar teurer als die
vom Rekurrenten angestrebte Eternit-Verkleidung. Fir die Mehrkosten kdnnen aber
Beitrage der offentlichen Hand beantragt werden (Art. 43 der Verordnung tber den Na-
tur- und Heimatschutz vom 13. Méarz 1989, VNH, GS 450.010).
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4.8. Insgesamt sind keine Grunde gegeben, welche die Standeskommission veranlassen
konnten, den Entscheid und damit die &sthetisch motivierten Vorgaben der Baukom-
mission Inneres Land Al an die Fassadengestaltung zu &ndern. Der Rekurs ist daher

abzuweisen.

()

Standeskommissionsbeschluss Nr. 1122 vom 3. November 2015
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1.5. Erstellung eines Sitzplatzes bei einem nicht landwirtschaftlich genutzten
Wohnhaus ausserhalb der Bauzone

Der Grundeigentiimer eines nicht landwirtschaftlich genutzten Wohnhauses in der Landwirt-
schaftszone liess ohne Bewilligung in der Nahe des Hauses einen Sitzplatz von 64m? Flache
und eine Stutzmauer aus Steinbldcken erstellen. Im Rahmen eines nachtraglichen Baubewil-
ligungsverfahrens hat die Bewilligungsbehérde den Sitzplatz mit einer auf 25m? verringerten
Flache bewilligt, das Baugesuch im Ubrigen aber abgelehnt. Der Grundeigentiimer wurde
zur Verkleinerung des Sitzplatzes und zum Abbruch der Stitzmauer verpflichtet.

Die Standeskommission hat den Rekurs des Grundeigentiimers gegen diese Verfigung
abgewiesen. Sie hat festgestellt, dass der Sitzplatz weder zonenkonform noch standortge-
bunden ist und daher nicht ordentlich bewilligt werden kann. Eine Ausnahme hétte flr den
bereits erstellten Sitzplatz nur erteilt werden kénnen, wenn dessen Flache nicht tber die
bereits von der Vorinstanz bewilligten 25m? hinausgegangen ware. Ebenfalls nicht bewilli-
gungsfahig war die Stitzmauer. Der verlangte Riickbau erwies sich als verhaltnismassig.

(..)

3. Ordentliche Baubewilligung
Zunachst ist zu prifen, ob fir die bereits erstellte Baute nachtraglich eine Baubewilli-
gung erteilt werden kann.

3.1. Das Baugrundstick fur den Sitzplatz liegt in der Landwirtschaftszone. Bauten und
Anlagen ausserhalb der Bauzone durfen nur erstellt werden, wenn ihr Zweck einen
Standort ausserhalb der Bauzone erfordert (Art. 24 RPG). In der Landwirtschaftszone
sind Bauten und Anlagen zonenkonform, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
oder fiir den produzierenden Gartenbau nétig sind (Art. 16a RPG). Das auf der glei-
chen Parzelle liegende Wohnhaus des Rekurrenten wird nicht mehr landwirtschaftlich
genutzt. Da das Wohnhaus nicht landwirtschaftlich genutzt wird und ein Sitzplatz nicht
landwirtschaftlichen Zwecken dient, kann fir den Sitzplatz keine ordentliche Bewilli-
gung erteilt werden.

3.2. Der Rekurrent liess zwar im Rekurs ausfuhren, der Sitzplatz sei standortgebunden.
Das mag zwar aus seiner subjektiven Sichtweise zutreffen, da der Sitzplatz fur ihn nur
dienlich ist, wenn er in der Nahe seines Wohnhauses liegt. Die Standortgebundenheit
darf nach der bundesgerichtlichen Praxis aber nur dann bejaht werden, wenn eine
Baute oder Anlage aus technischen oder betrieblichen Griinden oder wegen der Bo-
denbeschaffenheit auf einen Standort ausserhalb der Bauzone angewiesen ist. Dabei
beurteilen sich die Voraussetzungen nach objektiven Massstaben, und es kann weder
auf die subjektiven Vorstellungen und Wiinsche des Einzelnen noch auf die personli-
che Zweckmassigkeit und Bequemlichkeit ankommen (BGE 115 Ib 295, E. 3 a).
Standortgebundene Anlagen sind zum Beispiel Lawinenverbauungen, Beschneiungs-
anlagen oder Skiliftmasten. Ein Sitzplatz mit Stiitzmauer dagegen ist nicht auf einen
Standort ausserhalb der Bauzone angewiesen.

3.3. Der Rekurrent machte geltend, zwischen der mit Gartenplatten befestigten, fiir den
Sitzplatz vorgesehenen Flache und der Stlitzmauer bestehe ein Streifen von 1m Breite,
der fir Gemisebeete vorgesehen sei. Es wirde also ,ein rechter Teil der eingeebneten
Flache fur die landwirtschaftliche Kultur (Blumen und Gartenbeete) verwendet werden.*
Dieses Stuck Land bilde nicht Teil der nutzbaren Sitzplatzflache, sondern sei fur die
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3.4.

3.5.

3.6.

landwirtschaftliche Nutzung vorgesehen und daher zonenkonform. Solche Beete wéren
auf dem gewachsenen, abschiissigen Terrain nicht méglich.

Das Bau- und Umweltdepartement hielt dem entgegen, das Halten von Garten- und
Blumenbeeten durch Nichtlandwirte habe nichts mit landwirtschaftlicher Bewirtschaf-
tung und zonenkonformer Nutzung zu tun.

Dem Bau- und Umweltdepartement ist beizupflichten: Trotz der angeblich beabsichtig-
ten landwirtschaftlichen Nutzung des fraglichen Bodenstreifens stellen die zu seiner
Schaffung erstellte Stitzmauer und die Terrainverdnderung keine zonenkonformen An-
lagen dar. Bei Landwirtschaftsbetrieben stimmt der Begriff der Standortgebundenheit
zwar im Wesentlichen mit demjenigen der Zonenkonformitéat fir Bauten in der Land-
wirtschaftszone tberein (BGE 122 11 160, E. 3 a). Und in der Landwirtschaftszone sind
Bauten und Anlagen zonenkonform, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder
fur den produzierenden Gartenbau nétig sind (Art. 16a RPG). Bauten und Anlagen flr
die Freizeitlandwirtschaft gelten aber nicht als zonenkonform (Art. 34 Abs. 5 RPV).
Selbst wenn man davon ausgehen wollte, dass die Blumen- und Gartenbeete, die der
Rekurrent angeblich anlegen will, der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder dem
produzierenden Gartenbau zugeordnet werden kénnten, waren die erstellten Anlagen
nicht zonenkonform. Der Sitzplatz hat gemass Baueingabe eine Lange von 16m; der
angeblich als Blumen- und Gartenbeetflache vorgesehene Landstreifen ist 1m breit.
Die bewirtschaftbare Flache wiirde also 16m? betragen. Da der Rekurrent kein land-
wirtschaftliches Gewerbe betreibt, ist die Bewirtschaftung von Blumen- und Gartenbee-
ten auf einer so geringen Flache zweifellos als Freizeitlandwirtschaft einzustufen. Und
Anlagen fir die Freizeitlandwirtschaft sind nach Art. 34 Abs. 5 RPV nicht zonenkon-
form.

Unerheblich ist der Einwand des Rekurrenten, die Sitzplatzflache kdnne entgegen der
Meinung der Fachkommission Heimatschutz nur mit einer Stiitzmauer, nicht aber mit
einer gewohnlichen Boschung gewonnen werden. Ausserhalb der Bauzonen stellt eine
Stutzmauer zur Schaffung eines Sitzplatzes zweifellos eine bewilligungspflichtige Anla-
ge dar. Da ausserhalb der Bauzone nur zonenkonforme Anlagen erstellt werden dir-
fen, die Stitzmauer aber nicht zonenkonform ist, braucht nicht geprift zu werden, ob
die Flache fir den ebenen Sitzplatz auch durch eine unbefestigte Boschung hatte ge-
wonnen werden kénnen.

Unerheblich ist auch der Hinweis des Rekurrenten, die Stiitzmauer werde zur dkologi-
schen Vielfalt beitragen. Die Stiitzmauer ist nicht zonenkonform und nicht standortge-
bunden und daher unzulassig. Es ist daher nicht von Bedeutung und daher nicht zu
prufen, ob sie 6kologisch wertvollen Lebensraum schafft.

Nicht von Bedeutung sind im Ubrigen auch die Einwande des Rekurrenten, die Stiitz-
mauer verhindere das Abrutschen des Hangs, die Bewirtschaftung lasse sich ohne
Stlitzmauer nicht realisieren, die Wiese habe vor der Erstellung der Mauer trotz einer
damals bereits vorhandenen Stitzmauer nicht vollstandig maschinell bearbeitet wer-
den kdnnen, und der Grundeigentiimer habe deshalb auch ausdriicklich eine Stitz-
mauer verlangt. Die Anlage muss fir die in Frage stehende Bewirtschaftung noétig sein
(Art. 34 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 34 Abs. 4 RPV), und es dtrfen ihr keine Gberwie-
genden Interessen entgegenstehen (Art. 34 Abs. 4 lit. b RPV). Die angeblich auf dem
Sitzplatz beabsichtigte landwirtschaftliche Nutzung (Blumen- und Gartenbeete) ware
wie erwahnt nicht zonenkonform. Es ist daher nicht zu prifen, ob die Stitzmauer nétig
ware.
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3.7.

3.8.

4.1.

4.2.

4.3.

Doch selbst wenn man davon ausgehen wirde, dass der Sitzplatz landwirtschaftlich
genutzt wird, erwiese sich die Stlitzmauer fur diese Nutzung nicht als nétig; Blumen-
und Gartenbeete hatten auch auf dem Landwirtschaftsland angelegt werden kénnen,
das vor der Erstellung der Stitzmauer vorhanden war. Ebenso wenig ist die Stlitzmau-
er fur die Bewirtschaftung der angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen nétig. Selbst
wenn die Flache — wie der Rekurrent geltend macht — bereits bisher nicht vollstandig
mit Maschinen bewirtschaftbar gewesen sein sollte, lasst sich daraus kein Anspruch
auf die Erstellung einer Stitzmauer ableiten. Denn die landwirtschaftlich nutzbare Fla-
che wurde ja auf jeden Fall durch die Errichtung des Sitzplatzes um die Flache des
Sitzplatzes reduziert. Es kann daher nicht argumentiert werden, die Stitzmauer sei zur
Bewirtschaftung des Landwirtschaftslands nétig. Sie mindert zwar die Flachenverluste,
die durch den Sitzplatz entstehen; dieser Flachenverlust erlitt der Bewirtschafter aber
nach der Darstellung des Rekurrenten freiwillig. Nach der Darstellung des Rekurrenten
hat der Bewirtschafter dem Rekurrenten die fraglichen Flachen fir die Erstellung eines
Sitzplatzes selbst zur Verfliigung gestellt.

(...)

Der Sitzplatz ist nicht zonenkonform und nicht standortgebunden. Daher kann keine
ordentliche Baubewilligung erteilt werden.

Ausnahmebeuwilligung
Es ist zu prifen, ob eine Ausnahmebewilligung fir den bereits erstellten Sitzplatz mit
Stutzmauer erteilt werden kann.

Bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone, die nicht
mehr zonenkonform sind, werden in ihrem Bestand grundsatzlich geschitzt (Art. 24c
Abs. 1 RPG). Wenn sie rechtmassig erstellt oder geandert worden sind, kénnen sie er-
neuert, teilweise geandert, massvoll erweitert oder wiederaufgebaut werden, sofern
dies mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung vereinbar ist (Art. 24c Abs. 2 RPG).
Anderungen oder massvolle Erweiterungen sind zulassig, wenn die ldentitat der Baute
oder Anlage einschliesslich ihrer Umgebung in den wesentlichen Ziigen gewahrt bleibt
(Art. 42 Abs. 1 RPV).

Nach der Praxis des Bau- und Umweltdepartements werden Sitzplatze mit einer Aus-
dehnung von 5m mal 5m als massvolle Erweiterung betrachtet. Die zulassige Flache
von 25m? wird aber vom Sitzplatz mit seinen Ausmassen von rund 16m mal 4m, das
heisst mit 64m?, massiv Uberschritten. Zudem wurde der Terrainverlauf durch die
Stutzmauer verandert. Zieht man in Betracht, dass nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung beispielsweise bereits mit der Erh6hung eines Zauns um 25%, von
1.2m auf 1.5m, und dem Ersatz der horizontalen Drahte durch einen Maschendraht,
die Identitdt des Zauns nicht mehr gewabhrt ist (Urteil des Bundesgerichts 1A.202/2003
vom 17. Februar 2004, Erw. 4.4.), muss die Identitat der Baute oder Anlage und ihrer
Umgebung im vorliegenden Fall mit der Stitzmauer zweifellos als nicht mehr gewahrt
betrachtet werden.

Am 25. Februar 1987 war dem Rekurrenten bereits die Bewilligung fur die Erstellung
der heute bestehenden Doppelgarage mit Anbau erteilt worden. Die damals zustandige
Landesbaukommission hatte am 26. Mai 1986 die dafiir erforderliche raumplanungs-
rechtliche Ausnahmebewilligung fir Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen erteilt.
Das Bau- und Umweltdepartement flihrt aus, dass bereits die Garage als zonenfremde
Baute bewilligt und damit die zulassige Erweiterung des altrechtlichen Wohngebaudes
schon ausgeschopft sei.
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4.4.

4.5.

4.6.

5.2.

Seit der Erteilung der Bewilligung fur die Doppelgarage mit Anbau im Jahr 1987 haben
zwar die Rechtsgrundlagen geandert. Auf 1. Januar 2000 ist das revidierte Raumpla-
nungsgesetz in Kraft getreten. Erweiterungen zonenfremder Bauten und Anlagen, die
unter friherem Recht (nach Art. 24 Abs. 2 aRPG) bewilligt worden sind, miissen aber
bei der Beurteilung einer massvollen Erweiterung auch heute miteinbezogen werden
(Waldmann/Hanni, a.a.O., Art. 24c N 19, bei Fussnote 43). Massgeblicher Vergleichs-
zustand fir die Beurteilung der Identitat ist der Zustand, in dem sich die Baute oder An-
lage im Zeitpunkt der Zuweisung zum Nichtbaugebiet befand (Art. 42 Abs. 2 RPV).
Heute darf die zonenwidrig genutzte Flache um 30% erweitert werden (Art. 42 Abs. 3
lit. b RPV). Da bereits die 1987 bewilligte Doppelgarage mit Anbau zonenwidrig war, ist
nicht nur die Sitzplatzflache zu den erlaubten 30% der anrechenbaren Flache zu zéh-
len, sondern auch die Flache der Doppelgarage mit Anbau. Auch ohne genaue Ermitt-
lung der massgeblichen Flachen ist angesichts der Ausdehnung von Wohnhaus, Gara-
ge und Sitzplatz davon auszugehen, dass die Erweiterung mehr als die zulassigen
30% der Bruttogeschossflache des Wohnhauses des Rekurrenten betragt. Uber-
schlagsmassig betragen die Grundflachen etwa 80m? beim zweigeschossigen Wohn-
haus mit bewohntem Dachstock (also vielleicht 200m? Bruttogeschossflache), 48m? bei
der Garage und 64m?® beim Sitzplatz. Die Ausweitung macht also iiber 100m® aus und
betragt damit mehr als 50% der vorbestandenen Bruttogeschossflache.

(...)

Neben den bundesrechtlichen Hindernissen (eingeschréankte Erweiterung zonenfrem-
der Bauten und Anlagen) stehen dem Sitzplatz mit Stiitzmauer auch kantonale Vor-
schriften entgegen. Nach Art. 65 des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG, GS
700.000) mussen sich Bauten und Anlagen gut ins Landschaft-, Orts- und Strassenbild
einfugen,; fur die Gesamtwirkung ist unter anderem die Ubernahme des Terrainverlaufs
und die Aussenraumgestaltung von Bedeutung. Die gute Einpassung ins Landschaft-
und Ortsbild ist nach Art. 65 Abs. 1 BauG, 2. Satz, ausserhalb der Bauzone verstarkt
zu beachten. Der Terrainverlauf wird durch die Stitzmauer massiv geandert. Wie das
Bau- und Umweltdepartement zutreffend festhélt, liegt eine typische Gartengestaltung
fir das Baugebiet vor. Sie nimmt keine Riicksicht auf die Lage ausserhalb der Bauzo-
ne. Damit verletzt die Stitzmauer das Gebot der verstarkt guten Einpassung.

Als Zwischenergebnis ist festzuhalten, dass fir die Flache, die Gber die vom Bau- und
Umweltdepartement bewilligte Sitzplatzerstellung mit einer Flache von 25m? hinaus-
geht, sowie flr die Stitzmauer keine Baubewilligung erteilt werden kann.

Wiederherstellung und Verhéaltnismassigkeit

Bei Bauten und Anlagen, die in Abweichung zu einer Bewilligung erstellt oder betrieben
werden, setzt die Baubewilligungsbehorde von Amtes wegen eine Frist fur das Einrei-
chen eines Baugesuchs. Wird das Gesuch nicht eingereicht oder kann es nicht bewil-
ligt werden, verfugt die Baubewilligungsbehdrde die Wiederherstellung des rechtmas-
sigen Zustands innert angemessener Frist (Art. 88 Abs. 1 BauG). Der Rekurrent hatte
fur die Erstellung des Sitzplatzes und der Stitzmauer keine Baubewilligung eingeholt.
Die Baukommission forderte ihn auf, ein nachtragliches Baugesuch einzureichen. Der
Rekurrent kam dieser Aufforderung nach. Das Bau- und Umweltdepartement erteilte
lediglich eine nachtragliche Bewilligung fiir einen Sitzplatz von 25m?. Es forderte die
Baukommission auf, die Wiederherstellung des rechtmé&ssigen Zustands zu verfugen.
Die Baukommission hatte daher zu prifen, welche Massnahmen zur Beseitigung des
rechtswidrigen Zustands erforderlich sind.

Im Zusammenhang mit der Anordnung eines Wiederherstellungsbefehls sind die all-
gemeinen verfassungs- und verwaltungsrechtlichen Prinzipien zu bericksichtigen. Zu
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ihnen gehort namentlich das in Art. 5 Abs. 2 der Bundesverfassung vom 18. April 1999
(BV) verankerte Verhaltnismassigkeitsprinzip.

Ein Wiederherstellungsbefehl erweist sich dann als unverhaltnismassig, wenn die Ab-
weichung vom Gesetz gering ist und die bertihrten allgemeinen Interessen den Scha-
den, der dem Eigentiimer durch die Wiederherstellung entstiinde, nicht zu rechtfertigen
vermégen (BGE 132 1l 21, Erw. 6.4). Die Trennung des Baugebiets vom Nichtbauge-
biet stellt indessen eines der grundlegendsten Prinzipien des Raumplanungsrechts des
Bundes dar (vgl. Art. 75 BV; Art. 1 und 3 RPG; BGE 136 11 359, E. 9; 111 Ib 213, E.
6b). Auch wenn die Arbeiten gutglaubig und auf eine falsche Zusicherung hin vorge-
nommen worden sein sollten, muss der frihere Zustand wiederhergestellt werden,
wenn die Abweichung vom Erlaubten bedeutend ist und das 6ffentliche Interesse an
der Durchsetzung der Rechtsordnung stéarker zu gewichten ist als die Aspekte des Ver-
trauensschutzes (BR 2000, 252).

5.3. Im Streit liegt eine nicht zonenkonforme Anlage (eingeebneter Sitzplatz von 16m x 4m
und Stutzmauer). Die Anlage wurde ohne Bewilligung erstellt. Sie liegt ausserhalb der
Bauzone, wo Bauten — wie die Wendung ,ausserhalb der Bauzone* klar besagt — nicht
erstellt werden sollen. Damit verletzte er eines der nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung wichtigsten Prinzipien des Raumplanungsrechts des Bundes, namlich
den Grundsatz der Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet (BGE 111 Ib 213, E.
6b).

Unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismassigkeit stellt sich die Frage, ob der vom
Bau- und Umweltdepartement geforderte Riickbau der Stiitzmauer und die Redimensi-
onierung des Sitzplatzes erforderlich sind, um die auf dem Spiel stehenden raumplane-
rischen Grundsatze zu wahren. Nachdem die Anlage génzlich ohne Bewilligung erstellt
wurde, die Umgebung durch die Stitzmauer erheblich umgestaltet wurde und daftr
keine Bewilligung erteilt werden kann, lasst sich ein mit den zentralen Anliegen des
Raumplanungsrechts im Einklang stehender Zustand grundsétzlich nicht ohne die
Wiederherstellung herbeiflihren.

5.4. Der Rekurrent macht zwar geltend (Rekurs, S. 9), bei der Verhaltnismassigkeit sei zu
berticksichtigen, dass die Stitzmauer hinter dem Haus geschaffen worden sei, wo sie
nicht einsehbar sei. Sie werde zudem bepflanzt und damit optisch zum Verschwinden
gebracht. Mit der optischen Kaschierung kdnnte die Baurechtswidrigkeit — namentlich
die Verletzung des Prinzips der Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet — aber nicht
ansatzweise beseitigt werden. Der Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands fur
rechtswidrig erstellte Bauten ausserhalb der Bauzone kommt besonderes Gewicht zu
(vgl. BGE 136 11 359 E. 6 S. 364). Dieses gewichtige Offentliche Interesse verbietet es,
die widerrechtliche und nicht bewilligungsfahige Baute zu tolerieren.

5.5. Der Antrag des Rekurrenten, zur Beurteilung der Verhéltnismassigkeit der Wiederher-
stellung sei ein Augenschein durchzufihren, ist daher abzuweisen.

5.6. Als private Interessen stehen dem Totalabbruch auf Seiten des Rekurrenten Vermo-
gensinteressen entgegen. Der Rekurrent bezifferte die Baukosten fir den bereits er-
stellten Sitzplatz mit Stitzmauer im Baugesuch mit Fr. 18’000.--. Hinzu kommen die
Abbruchkosten. Diese Vermdgensguter wiegen zwar nicht leicht. Die Wiederherstel-
lung des rechtmassigen Zustands bei rechtswidrig erstellten Bauten ausserhalb der
Bauzone hat aber besonderes Gewicht (vgl. BGE 136 Il 359, E. 6). Unter diesen Um-
standen wiegen die privaten finanziellen Interessen des Rekurrenten die 6ffentlichen
Interessen bei Weitem nicht auf. Wagt man die auf dem Spiel stehenden Interessen
gesamthaft gegeneinander ab, erweist sich die vollstandige Wiederherstellung des

Al 013.31-7.2-107999 17-76



Geschéftsbericht 2015 - Anhang

rechtmassigen Zustands (Abbruch der Stitzmauer und Redimenisionierung des Sitz-
platzes) als verhaltnismassig.

(...)

Standeskommissionsbeschluss Nr. 1029 vom 29. September 2015
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1.6. Fuhrerausweisentzug nach Geschwindigkeitstiiberschreitung im Ausland

Ein Fahrzeugfiihrer missachtete im Oktober 2012 auf einer deutschen Autobahn die signali-
sierte Hochstgeschwindigkeit um 46km/h. Darauf wurde er in Deutschland mit einem Fahr-
verbot von einem Monat belegt. Das Strassenverkehrsamt Appenzell I.Rh. entzog ihm hie-
rauf den FUhrerausweis fUr die Dauer eines Monats. Im August 2014 Uberschritt der Motor-
fahrzeugfuhrer auf einer Schweizer Autobahn die Hochstgeschwindigkeit von 100km/h um
43km/h. In der Folge verflgte das Strassenverkehrsamt einen 12-monatigen Fuhrerausweis-
entzug mit der Begrundung, dass der Fahrzeugfihrer zum zweiten Mal innert funf Jahren
eine schwere Widerhandlung gegen die Strassenverkehrsregeln begangen habe. Mit Rekurs
brachte der Fahrzeugfiihrer gegen die Administrativmassnahme ein, dass die Geschwindig-
keitsUberschreitung von 2012 in Deutschland nicht als schwere Widerhandlung gelten kénne,
da ihm damals der Fihrerausweis nur fur die Dauer eines Monats entzogen worden sei.

Die Standeskommission hat den Rekurs abgewiesen. Sie gelangte zum Schluss, dass auch
die Geschwindigkeitsiiberschreitung im Jahre 2012 in Deutschland als schwere Widerhand-
lung gegen Strassenverkehrsvorschriften eingestuft werden muss, sodass die Entzugsdauer
mindestens 12 Monate betragen muss.

(..)

4, Die Art. 16 ff. des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Oktober 1958 (SVG, SR 741.01)
sehen nach Widerhandlungen gegen die Strassenverkehrsvorschriften, bei denen das
Verfahren nach dem Ordnungsbussengesetz ausgeschlossen ist, den Entzug des Fih-
rerausweises oder — was hier nicht zur Diskussion steht — eine Verwarnung vor. Die
Entzugsdauer richtet sich nach der Schwere der Widerhandlung gegen die Strassen-
verkehrsvorschriften. Es wird unterschieden in leichte, mittelschwere und schwere Wi-
derhandlungen. In Wiederholungsfallen wird die Entzugsdauer je nach der Schwere
der Vortat und der Dauer des wegen dieser Vortat angeordneten Fuhrerausweisent-
zugs abgestuft.

Der Rekurrent raumt ein, dass die Geschwindigkeitsiiberschreitung vom 30. Au-

gust 2014 als schwere Widerhandlung einzustufen ist. Nach einer solchen schweren
Widerhandlung ist der Fuhrerausweis fiir mindestens sechs Monate zu entziehen,
wenn der Ausweis in den vorangegangenen finf Jahren wegen einer mittelschweren
Widerhandlung entzogen war (Art. 16c Abs. 2 lit. ¢ SVG). Wurde der Ausweis (im glei-
chen Zeitraum) aufgrund einer schweren Widerhandlung entzogen, ist der Ausweis fur
mindestens ein Jahr zu entziehen (Art. 16¢c Abs. 2 lit. d SVG).

Der Rekurs ist daher gutzuheissen, wenn es sich bei der ersten Geschwindigkeitsiiber-
schreitung 2012 um eine mittelschwere Widerhandlung handelte. Er ist abzuweisen,
wenn es sich um eine schwere Widerhandlung gehandelt hatte.

5.  Zu prifen ist daher einzig, ob die Geschwindigkeitsiiberschreitung vom 9. Okto-
ber 2012 auf der deutschen Bundesautobahn 81 nach schweizerischem Recht als
schwere oder mittlere Widerhandlung zu qualifizieren ist (Art. 16c® Abs. 1 SVG).

Eine mittlere Widerhandlung begeht, wer durch Verletzung von Verkehrsregeln eine
Gefahr fUr die Sicherheit anderer hervorruft oder in Kauf nimmt (Art. 16b Abs. 1 lit. a
SVG). Eine schwere Widerhandlung begeht, wer durch grobe Verletzung von Ver-
kehrsregeln eine ernstliche Gefahr fiir die Sicherheit anderer hervorruft oder in Kauf
nimmt (Art. 16c Abs. 1 lit. a SVG).
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Fur Geschwindigkeitsiiberschreitungen hat die Rechtsprechung im Interesse der
Rechtssicherheit genaue Limiten festgelegt, um die verschiedenen Typen von Wider-
handlungen gegen Strassenverkehrsvorschriften voneinander abzugrenzen. Danach
liegt ungeachtet der konkreten Umstande objektiv eine schwere Widerhandlung vor,
wenn die signalisierte oder allgemeine Hochstgeschwindigkeit auf Autobahnen um
35km/h und mehr tberschritten wird (BGE 132 Il 234, E. 3.1. mit Hinweisen; Weissen-
berger, SVG-Kommentar, Dike-Verlag Zurich/St.Gallen 2011, N 4 zu Art. 16c; siehe
auch Urteil des Bundesgerichts 6B_742/2011 vom 1. Marz 2012, E. 3.3, zur Ge-
schwindigkeitsiiberschreitung innerorts). Der Rekurrent war am 9. Oktober 2012 in
Eberstadt/D auf der Bundesautobahn (BAB) 81 mit einer Geschwindigkeit von 166km/h
(nach Toleranzabzug) unterwegs und Uberschritt damit die signalisierte Hochstge-
schwindigkeit um 46km/h. Die Uberschreitung lag damit deutlich tiber dem Schwellen-
wert, ab dem nach der Rechtsprechung von einer schweren Widerhandlung auszuge-
hen ist (auf Autobahnen: 35km/h). Damit lag ungeachtet der konkreten Umsténde in
objektiver Hinsicht eine schwere Widerhandlung vor.

Nach der Rechtsprechung ist die Uberschreitung der Hochstgeschwindigkeit bei Vor-
liegen eines objektiv schweren Falls in der Regel mindestens grobfahrlassig; es sei
denn, es bestehe eine Ausnahmesituation (Urteil des Bundesgerichts 1C_224/2010,
1C_238/2010 vom 6. Oktober 2010, E. 4.5., mit Hinweisen). Eine Ausnahme kommt
etwa in Betracht, wo der Lenker aus nachvollziehbaren Griinden von einer anderen
Geschwindigkeitslimite ausgegangen ist (vgl. BGE 123 1l 37, E. 1 f.). Eine solche Aus-
nahmesituation ist hier nicht erkenntlich; auch der Rekurrent macht keine Umstande
geltend, die auf eine Ausnahmesituation im Zeitpunkt der Geschwindigkeitstiberschrei-
tung im Jahre 2012 hinweisen wirden. Sofern der Rekurrent die Hochstgeschwindig-
keit nicht vorsatzlich Uberschritten haben sollte, ist ihm zumindest grobe Fahrlassigkeit
vorzuwerfen, weshalb eine schwere Widerhandlung nach Art. 16¢ Abs. 1 lit. a SVG
auch in subjektiver Hinsicht gegeben ist (vgl. BGE 126 Il 206, E. 1a; BGE 123 Il 106, E.
2a; Urteil des Bundesgerichts 1C_224/2010, 1C_238/2010 vom 6. Oktober 2010, E.
4.2., mit Hinweisen).

6. Nach Art. 16¢” Abs. 2 SVG sind bei der Festlegung der Entzugsdauer nach einer
Widerhandlung im Ausland die Auswirkungen des auslandischen Fahrverbots auf die
betroffene Person angemessen zu berticksichtigen. Die Bestimmung bezweckt die
Vermeidung einer Doppelbestrafung (Botschaft vom 28. September 2007 zur Anderung
des SVG, BBI 2007 7622). Wenn der Rekurrent ausfihrt, mit dem hier strittigen Fuh-
rerausweisentzug gehe eine Doppelbestrafung einher, was verfassungsmassig unzu-
l&ssig sei, so ubersieht er, dass im vorliegenden Rekursverfahren nicht der Entzug
nach einer Widerhandlung im Ausland, sondern der Entzug nach einer Widerhandlung
in der Schweiz, namlich der Geschwindigkeitstiberschreitung vom 30. August 2014 auf
der Autobahn A1, zu beurteilen ist. Die Frage einer Doppelbestrafung stellte sich nur
beim ersten Fihrerausweisentzug im Jahre 2012, der nach der Geschwindigkeitsiiber-
schreitung in Deutschland erfolgte. Die Auswirkungen des einmonatigen Fahrverbots in
Deutschland wurden damals aber berticksichtigt. Dem Rekurrenten wurden nach dem
einmonatigen Fahrverbot in Deutschland der Fiihrerausweis in der Schweiz fiir einen
weiteren Monat entzogen. Insgesamt verfugte er wahrend zwei Monaten nicht Uber den
Fuhrerausweis. Damit fiel die Administrativmassnahme milder aus, als wenn der Re-
kurrent die Geschwindigkeit auf einer Schweizer Autobahn im gleichen Ausmass Uber-
schritten hatte. Wie dargelegt, ist die Geschwindigkeitsiiberschreitung vom 9. Oktober
2012 auf der deutschen Autobahn nach schweizerischem Recht als schwere Wider-
handlung zu betrachten. Eine schwere Widerhandlung fiihrt zu einem Fihrerausweis-
entzug von mindestens drei Monaten (Art. 16c Abs. 2 SVG).
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(...

)

Nach einer schweren Widerhandlung ist der Fiihrerausweis wéhrend mindestens zwolf
Monaten zu entziehen, wenn der Fihrerausweis in den vorangegangenen funf Jahren
wegen einer schweren Widerhandlung entzogen war (Art. 16¢ Abs. 2 lit. ¢ SVG). Der
Rekurrent hat sich am 30. August 2014 auf der Autobahn Al.1 eine Geschwindigkeits-
Uberschreitung zu Schulden kommen lassen, die als schwere Widerhandlung zu quali-
fizieren ist. Der FUhrerausweis war ihm weniger als flunf Jahre vor dieser Geschwindig-
keitstiberschreitung, n&dmlich zwischen 7. Dezember 2012 und 6. Januar 2013 entzo-
gen, und zwar wegen der Geschwindigkeitsiiberschreitung auf der Autobahn in
Deutschland, die ebenfalls als schwere Widerhandlung gilt. Damit ist ihm nun der Fuh-
rerausweis fur mindestens zwolf Monate zu entziehen. Das Strassenverkehrsamt hat
den Entzug fir ein Jahr angeordnet und damit die kiirzest mdgliche Entzugsdauer ver-
fugt.

Unbeachtlich ist das Argument des Rekurrenten, er sei beruflich auf den Fuhreraus-
weis angewiesen. Nach dem Wortlaut von Art. 16 Abs. 3 SVG darf die Mindestent-
zugsdauer nicht unterschritten werden. Das gilt nach der Rechtsprechung auch bei Be-
rufschauffeuren, Behinderten und selbst bei einer Verletzung des Anspruchs auf Beur-
teilung innert angemessener Frist, wenn also zwischen einer Widerhandlung und der
verhé@ngten Sanktion Ubermassig lange Zeit verstrichen ware (Weissenberger, SVG-
Kommentar, Dike-Verlag Zirich/St.Gallen 2011, N 12 zu Art. 16). Mit der Anordnung
der Mindestentzugsdauer hat das Strassenverkehrsamt den Ermessensspielraum, der
ihm das Gesetz lasst, bereits maximal im Interesse des Rekurrenten ausgenutzt.

Standeskommissionsbeschluss Nr. 862 vom 17. August 2015
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1.7. Befreiung von der Kehrichtgrundgebuhr

Die ausserhalb des Kantons wohnhafte Eigentimerin eines als Zweitwohnsitz genutzten
Hauses hat die Rechnung fur die Kehrichtgrundgebihr mit Rekurs angefochten. Sie machte
geltend, das Einsammeln der Kehrichtsacke erfolge am Freitag. Weil sie das Haus jeweils
nur Ubers Wochenende benutze, kénne sie bei der Abreise die Abfallsacke nirgends depo-
nieren und misse sie nach Hause mitnehmen. Sie profitiere also nicht vom Service der
hiesigen Kehrichtabfuhr.

Die Standeskommission hat den Rekurs abgewiesen. Sie erachtet die gesetzliche Grundla-
ge, wonach die Kehrichtgrundgebiihr ungeachtet der effektiven Nutzung des Services von
jedem Hauseigentimer im Kanton zu zahlen ist, fir rechtméssig. Im Weiteren kénnte die
Rekurrentin die Kehrichtsacke auch im Okohof in Appenzell oder in einer anderen Gemeinde
der A-Region der Kehrichtabfuhr tGbergeben.

(..)

2.  Gemass Art. 31b Abs. 1 des Bundesgesetzes tber den Umweltschutz vom 7. Oktober
1983 (USG, SR 814.01) werden Siedlungsabfalle, Abfélle aus dem &ffentlichen Stras-
senunterhalt und der 6ffentlichen Abwasserreinigung sowie Abfélle, deren Inhaber
nicht ermittelt werden kann oder zahlungsunféhig ist, von den Kantonen entsorgt. Die
Kosten der Entsorgung tragt der Inhaber (Art. 32 Abs. 1 USG). Nach Art. 32a Abs. 1
USG haben die Kantone die Kosten fir die Entsorgung der Siedlungsabfalle mit Ge-
bihren oder anderen Abgaben den Verursachern zu tberbinden.

Nach Art. 11 Abs. 1 des Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber den Umwelt-
schutz vom 25. April 1993 (EG USG, GS 814.000) sind fur die Sammlung, Verwertung
und Beseitigung der Siedlungsabfalle Gebiuhren zu verlangen. Siedlungsabfalle sind
die aus Haushalten stammenden Abfalle, namentlich Haushaltkehricht (Art. 3 Abs. 1
der technischen Verordnung des Bundesrats uber Abfélle vom 10. Dezember 1990
[TVA, SR 814.600], Art. 10 Abs. 1 und Abs. 2 lit. a der Verordnung zum Bundesgesetz
tiber den Umweltschutz vom 25. Oktober 1993 [VEG USG, GS 814.010)).

Die Abfallgebihren sind nach dem Kostendeckungs- und dem Verursacherprinzip fest-
zulegen (Art. 2 und 32a USG, Art. 13 VEG USG). Nach dem Kostendeckungsprinzip
sollen die gesamten Aufwendungen fir Betreibung und Unterhalt der Sammeldienste
sowie die Anlagen und Einrichtungen fir die Behandlung und Entsorgung der Abfélle
durch die Geblihren gedeckt sein und die Verzinsung und Abschreibung des Anlage-
kapitals ermdglichen (Art. 14 VEG USG). Unter dem Randtitel Verursacherprinzip legt
Art. 15 VEG USG fest: ,Bemessungsgrundlagen fiir die Abfallgebihren ist die Abfall-
menge, welche der Verursacher zur Behandlung und Entsorgung abgibt. Es kann zu-
dem eine mengenunabhangige Grundgebihr erhoben werden*.

Nach Art. 12 des Standeskommissionsbeschlusses tber Abfallbewirtschaftung und
Geblihrenbezug vom 7. Januar 1997 (StKB Abfall, GS 814.101) werden mengenab-
hangige Gebiihren wie auch eine Grundgebihr je Uberbaute Liegenschaft erhoben. Die
Grundgebuhr je Liegenschaft betragt Fr. 51.-- (Art. 13 Abs. 1 StKB Abfall und ziff. 1
des Anhangs zum StKB Abfall).

3.  Mit der angefochtenen Verfigung wurden der Rekurrentin als Kehrichtgrundgebdihr fir
ihr Grundstick Fr. 51.-- in Rechnung gestellt. Die Gebuhr entspricht damit dem an-
wendbaren Gebuhrentarif.
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4.1.

4.2.

Die Rekurrentin erklart, sie sei nicht bereit, ,fir einen Service zu bezahlen, der prak-
tisch gar nicht existiert. Sinngeméss macht sie damit geltend, sie sei nicht verpflichtet,
die Grundgebihr zu bezahlen, weil es ihr nicht mdglich sei, die Kehrichtabfuhr tber-
haupt in Anspruch zu nehmen.

Nach Art. 12 Abs. 2 StKB Abfall wird die Grundgeblhr grundsatzlich fur jede Uberbaute
Liegenschaft erhoben. Art. 12 Abs. 3 StKB Abfall sieht zwei Ausnahmen vor. Es ist da-
her zu prifen, ob eine dieser Ausnahmen vorliegt.

Zum einen ist dann keine Kehrichtgrundgebihr geschuldet, wenn die Bauten und An-
lagen auf einem Grundstiick nicht fiir Wohn- und Gewerbezwecke errichtet worden
sind, sie weder bewohnt noch gewerblich genutzt werden und bei ihnen erfahrungsge-
mass kein Abfall anféllt. Zum anderen wird keine Grundgebuhr erhoben bei Liegen-
schaften mit rein technisch genutzten Bauten, mit nicht bewohnbaren, der Land- oder
Forstwirtschaft dienenden Gebaulichkeiten oder mit landwirtschaftlich genutzten Alp-
hitten im Alpgebiet.

Die Baute auf der Liegenschaft der Rekurrentin wurde zu Wohnzwecken errichtet und
wird heute noch dafiir genutzt: Die Rekurrentin selbst bezeichnet die Adresse als
Zweitwohnsitz. Es ist damit kein Ausnahmetatbestand nach Art. 12 Abs. 3 StKB Abfall
gegeben und die Grundgeblihr ist grundsatzlich geschuldet.

Die Rekurrentin macht eigenen Angaben zufolge nicht von der Mdglichkeit Gebrauch,
ihre Kehrichtsacke im Kanton Appenzell I.Rh. entsorgen zu lassen. Sie legt im Wesent-
lichen dar, sie kdnne von dieser Moglichkeit nicht Gebrauch machen, weil die Kehricht-
abfuhr bei ihrem Grundstiick freitags erfolge, die Benutzer in aller Regel nicht freitags
abreisten und an anderen Tagen keine Moglichkeit bestiinde, die Kehrichtsacke zu
entsorgen.

(Periodische) Beniitzungsgebiihren, um die es vorliegend geht, diirfen im Grundsatz
nur nach Massgabe der tatsachlichen Benlitzung der betreffenden Einrichtung erhoben
werden. Unter gewissen Voraussetzungen kann aber auch schon die Bereithaltung ei-
ner Einrichtung zur jederzeitigen Benltzung die Erhebung einer entsprechenden Ab-
gabe rechtfertigen. Da die Infrastruktur fur die Abfall- und Abwasserentsorgung unab-
hangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme durch die einzelnen Liegenschaften
aufrechterhalten werden muss, ist es nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung zulés-
sig, den Benutzern einen Teil der damit verbundenen Aufwendungen durch eine men-
genunabhéngige Grundgebuhr (sog. Bereitstellungsgebiihr) zu tberbinden (Urteil des
Bundesgerichts 2P.223/2005 vom 8. Mai 2006, E. 4.1, mit Hinweisen). Da die Grund-
gebihr der Deckung der Fixkosten dient, die unabhéngig von der Abfallmenge anfal-
len, widerspricht es dem Verursacherprinzip nicht, wenn sie mit einem gewissen
Schematismus bemessen wird, z.B. pro Wohnung, nach Nutzflache, umbautem Raum
oder Anzahl Wohnraumen. Fur die mengenabhéangigen Gebuhren wird in der Regel
derjenige als kostenpflichtig bezeichnet, der die Abfélle dem Entsorgungssystem uber-
gibt. Dieser ist der direkte Verursacher. Die Grundgebiihr kann dem-gegeniber vom
Liegenschaftseigentiimer erhoben werden, selbst wenn dieser nicht direkt Abfallverur-
sacher ist (BGE 138 Il 111, E. 5.3.4 mit Hinweisen).

Das Amt fur Umwelt fihrte demnach in seiner Rekursantwort vom 8. Juni 2015 zutref-
fend aus, die Grundgebihr habe keinen Mengenbezug und sei auch unabhangig von
der tatsachlichen Nutzung. Selbst wenn die Rekurrentin und die tbrigen Benutzer der
Gebaulichkeiten nicht von der Mdglichkeit Gebrauch machen, ihre Abfalle der Keh-
richtabfuhr mitzugeben, welche im fraglichen Gebiet jeweils am Freitag erfolgt, ist die
Kehrichtgrundgebihr zu leisten.
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(..)

Es ist im Ubrigen moglich, im inneren Landesteil des Kantons Appenzell I.Rh. Haus-
kehricht von Montag bis Samstag zu entsorgen. Kehrichtsacke kénnen wéahrend den
Offnungszeiten des Okohofs, Mettlenstrasse 21, 9050 Appenzell, abgegeben werden,
das heisst, jeweils am Montag, Mittwoch und Samstag. Von Dienstag bis Freitag finden
ordentliche Kehricht-abfuhren statt, aufgeteilt in verschiedene Touren. Bei der Adresse
der Rekurrentin erfolgt die Kehrichtsammlung jeweils am Freitag; die gebuhrenpflichti-
gen Kehrichtséacke dirfen aber — wie stets jeweils frihestens am Vorabend des Abfuhr-
tags (Art. 8 Abs. 2 StKB Abfall) — bereitgestellt werden. Da der Kanton Appenzell I.Rh.
sich fur die Kehrichtabfuhr im inneren Landesteil der A-Region angeschlossen hat, der
40 Gemeinden der Grossregion St.Gallen, Rorschach und Appenzell angehéren (und
in der auch durchwegs die gleichen Gebuhren und Vorschriften gelten, vgl. www.a-
region.ch), kdnnen die gebuhrenpflichtigen, derzeit weiss-orangen Kehrichtsécke der
A-Region in allen Gemeinden der A-Region zur Abfuhr bereitgestellt werden, also nicht
nur im Bezirk, wo das Gebaude der Rekurrentin liegt, nicht nur in den vier anderen Be-
zirken des inneren Landesteils, sondern auch in 35 Gemeinden der Kantone Appenzell
A.Rh. und St.Gallen, etwa in Hundwil, Herisau, Gais, Buhler oder Teufen.

Standeskommissionsbeschluss Nr. 861 vom 17. August 2015
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2. Gerichte

2.1. Nichtbeherrschen des Fahrzeuges zufolge nicht angepasster Geschwin-

digkeit bei schneebedeckter Strasse (Art. 31 Abs. 1 SVG; Art. 32 Abs. 1
SVG, Art. 4 VRV). Verhéltnismassigkeit der Verfahrenskosten. Verspatete
Ruge der Rechtsverzdégerung.

Erwagungen

1.

A fuhr mit seinem Personenwagen am Freitag, 13. Januar 2012, um 07:21 Uhr bei
leichtem Schneefall auf der schneebedeckten, stellenweise vereisten Gaiserstrasse
von Meistersrite herkommend in Richtung Gais. Auf Hohe der Liegenschaft Ackermei-
ebuebes, unmittelbar nach dem Restaurant Schafli, bog B mit dem Milchtransportlast-
wagen der Y AG aus einer Nebenstrasse heraus in die Gaiserstrasse in Richtung Gais
links ab. Unmittelbar nachdem sich B mit seinem Lastwagen vollstandig auf der rech-
ten Fahrspur in Richtung Gais befand, fuhr A mit seinem Personenwagen frontal in die
Heckseite des Milchtransportlastwagens.

Mit Strafbefehl der Staatsanwaltschaft Appenzell I.Rh. vom 6. Juli 2012 wurde A wegen
Nichtanpassen der Geschwindigkeit an die gegebenen Strassenverhaltnisse, Nichtbe-
herrschen des Fahrzeuges und Nichteinhalten eines gentigenden Abstandes beim Hin-
tereinanderfahren sowie Verursachen eines Verkehrsunfalls schuldig gesprochen und
zu einer Busse von Fr. 300.00 verurteilt. Die Zivilforderung der Privatklagerschaft Y AG
im Umfang von Fr. 1’000.00 wurde auf den Zivilweg verwiesen.

Gleichentags verfligte die Staatsanwaltschaft Appenzell I.Rh. die Einstellung des Straf-
verfahrens gegen B wegen Widerhandlung gegen das Stassenverkehrsgesetz.

Gegen den Strafbefehl erhob A mit Schreiben vom 25. Juli 2012 Einsprache.

Die Staatsanwaltschaft Appenzell I.Rh. erteilte D mit Schreiben vom 12. April 2013 den
Auftrag zur Erstellung eines Gutachtens zum Verkehrsunfall vom 13. Januar 2012. D
reichte der Staatsanwaltschaft Appenzell I.Rh. mit Schreiben vom 11. Oktober 2013
das Gutachten ein.

Am 29. April 2014 Uberwies die Staatsanwaltschaft Appenzell I.Rh. den Strafbefehl ans
Bezirksgericht Appenzell I.Rh.

Das Bezirksgericht Appenzell I.Rh. erliess am 10. Juni 2014 folgenden Entscheid:

»1.A wird des Nichtbeherrschens des Fahrzeuges zufolge nicht angepasster Ge-
schwindigkeit an die gegebenen Strassenverhaltnisse schuldig gesprochen.

2. A wird zu einer Busse von Fr. 300.00 verurteilt. Bei schuldhafter Nichtbezahlung zu
einer Ersatzfreiheitsstrafe von drei Tagen.

3. Die Verfahrenskosten, bestehend aus einer erméassigten Gerichtsgebtihr von
Fr. 1'800.00 und den Untersuchungskosten von Fr. 4'931.00, insgesamt
Fr. 6'731.00, gehen zu Lasten der beschuldigten Person.

4. Die zusatzlichen amtlichen Kosten einer vollstandigen Ausfertigung des Entscheids,
sofern eine solche verlangt wird, werden auf Fr. 900.00 festgesetzt.”

Gegen diesen Entscheid meldete A mit Schreiben vom 23. Juni 2014 (Datum des
Poststempels) sinngemass die Berufung an.
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10.

11.

12.

13.

(..)

Am 26. Juni 2014 wurde das begriindete Urteil des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh.
versandt (BA act. 15).

Darin fuhrte es im Wesentlichen aus, dass A an Schranken geltend gemacht habe, er
habe die Lichter nicht gesehen, da es geschneit habe. Wenn A darin ein entlastendes
Element erblicke, kdnne dieser Argumentation nicht gefolgt werden. Die Sichtverhalt-
nisse seien bedingt durch die Dunkelheit und das Schneegesttber unbestrittenermas-
sen stark eingeschrankt gewesen. Bei solch schwierigen Strassen- und Sichtverhalt-
nissen sei jeder Verkehrsteilnehmer zu hochster Vorsicht gehalten, da das Unfallrisiko
bedingt durch den langeren Bremsweg auf schneebedeckter Unterlage sowie beein-
trachtigter Sicht ungleich héher sei. Die Gesamtumstéande hatten A zu einer vorsichti-
geren Fahrweise und somit einer Reduktion des Tempos anhalten missen. A habe
entweder die Geschwindigkeit nicht den Strassenverhaltnissen angepasst oder dem
Verkehr nicht die verlangte Aufmerksamkeit gewidmet und habe dadurch die Auffahr-
kollision nicht mehr verhindern kdnnen (E. 5.2.).

A habe an Schranken vorgebracht, dass der Lenker des Lastwagens ihm den Vortritt
genommen hétte. Zudem sei es sehr schnell gegangen, es habe einfach gerutscht, als
er den Lastwagen gesehen hatte. Wenn A zu Protokoll gebe, eine Vollboremsung ware
bei besseren Strassenverhdltnissen moglich gewesen, gestehe er implizit ein, dass die
gefahrene Geschwindigkeit den Strassenverhaltnissen nicht habe angepasst sein kon-
nen (E. 5.3.).

A habe an Schranken weiter vorgebracht, dass der Lenker des Lastwagens ihm den
Vortritt genommen héatte und daher auch eine grobe Verkehrsregelverletzung began-
gen hatte. Somit berufe er sich auf den Vertrauensgrundsatz im Strassenverkehrs-
recht. Im Strafrecht gebe es jedoch keine Schuldkompensation. Selbst wenn der Len-
ker des Lastwagens sich nicht korrekt verhalten habe, kénne dadurch das Fehlverhal-
ten der beschuldigten Person nicht wettgemacht werden (E. 5.4).

A (folgend: Berufungsklager) reichte am 23. Juli 2014 die Berufungserklarung ein.

Mit prozessleitender Verfigung vom 24. Juli 2014 wurde mitgeteilt, die Berufung in
Anwendung von Art. 406 Abs. 1 lit. ¢ StPO in einem schriftlichen Verfahren zu behan-
deln. Dem Berufungsklager wurde zur schriftlichen Begriindung der Berufung Frist bis
29. August 2014 angesetzt.

Mit Entscheid KE 6-2014 vom 12. August 2014 wies der Kantonsgerichtsprésident das
Gesuch des Berufungsklagers um amtliche Verteidigung ab.

Dem Berufungsklager wurde mit prozessleitender Verfugung vom 1. September 2014
die Frist zur Einreichung der schriftlichen Begriindung bis zum 15. September 2014 er-
streckt. Mit Schreiben vom 18. September 2014 wurde das Berufungsverfahren bis
zum Vorliegen des Bundesgerichtsentscheids tber die Beschwerde des Berufungskla-
gers gegen den Entscheid KE 6-2014 sistiert. Das Bundesgericht trat mit Urtell
1B_310/2014 vom 18. September 2014 nicht auf die Beschwerde ein. Die Sistierung
des Berufungsverfahrens wurde folglich mit prozessleitender Verfigung vom 6. Okto-
ber 2014 aufgehoben.

Innert gesetzter Nachfrist reichte der Berufungsklager am 29. Oktober 2014 die Beru-
fungsbegriindung ein.
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1.

1.1. Der Berufungsklager kritisiert, dass das offensichtliche Fehlverhalten des LKW-Lenkers
im Strafbefehl und in der Urteilsbegriindung der Vorinstanz nicht berticksichtigt worden
sei. Der Fahrtenschreiber des LKW zeige, dass der Lenker vor dem Einbiegen nicht
angehalten habe, was aufgrund der allgemeinen unibersichtlichen Situation und der
gegebenen winterlichen Verhaltnisse unabdingbar gewesen wére. Die im Strafbefehl
erwahnten Verstdsse seien eine Folge des verkehrsregelverletzenden Verhaltens des
LKW-Fahrers. Der LKW-Lenker sei von einer untbersichtlichen Hofzufahrt (eine
Scheune verdecke die Sicht) ohne anzuhalten Uber ein Trottoir in die Hauptstrasse
eingebogen, ohne sich um den unmittelbar herannahenden vortrittsberechtigten PW-
Lenker zu kimmern. Dabei hatte er aufgrund der grosseren Gefahr, die allgemein von
einem 20 Tonnen schweren Tanklastzug ausgehe, gegentiber einem vortrittsberechtig-
ten Verkehrsteilnehmer Riicksicht nehmen missen. Gestiitzt auf das Vertrauensprinzip
durfe der vortrittsberechtigte PW-Lenker davon ausgehen, dass sein Vortrittsrecht res-
pektiert werde. Der herannahende Tanklastzug sei wegen der Scheune, welche die
Sicht verdecke, nicht sichtbar gewesen. Getreu dem Vertrauensprinzip misse der PW-
Lenker seine Geschwindigkeit im Hinblick auf noch nicht sichtbare Vortrittsbelastete
nicht weiter reduzieren. Eine tiefere Geschwindigkeit hatte eher den Anschein erweckt,
er verzichte mindestens teilweise auf den Vortritt (z.B. durch Bremsen). Normalerweise
seien an dieser Stelle 80 km/h erlaubt. Dieser Sachverhalt hatte auch ohne aufwéandi-
ges Gutachten festgestellt werden kdnnen.

1.2. Der Fuhrer muss das Fahrzeug standig so beherrschen, dass er seinen Vorsichts-
pflichten nachkommen kann (Art. 31 Abs. 1 SVG). Beherrschen heisst dafir sorgen,
dass das Fahrzeug nichts tut, was der Fahrer nicht will. Die Beherrschung des Fahr-
zeugs verlangt, dass der Fuhrer Herr der Maschine bleibt, damit er jederzeit in der
durch die Lage geforderten Weise raschestens auf sie einwirken und auf jede Gefahr
ohne Zeitverlust zweckmassig reagieren kann (vgl. Giger, Kommentar SVG, 8. Auflage,
Zirich 2014, Art. 31 N 1). Der Fuhrer hat der Strasse und dem Verkehr die nétige Auf-
merksamkeit zu widmen. Dazu gehdrt die Berlicksichtigung der eigenen Geschwindig-
keit, der anderen Verkehrsteilnehmer und der Strassenverhaltnisse (vgl. Giger, a.a.O.,
Art. 31 N 8). Welchen Vorsichtspflichten der zur Beherrschung des Fahrzeugs ver-
pflichtete Fahrzeugfiihrer nachzukommen hat, bestimmt die Gesamtheit aller Verkehrs-
regeln, zu denen auch das Anpassen der Geschwindigkeit gehort (vgl. Giger, a.a.O.,
Art. 31 N 3).

Die Geschwindigkeit ist stets den Umsténden anzupassen, namentlich den Strassen-
und Sichtverhaltnissen (Art. 32 Abs. 1 SVG). Der Fahrzeugfuhrer darf nur so schnell
fahren, dass er innerhalb der Uberblickbaren Strecke halten kann (Art. 4 Abs. 1 VRV).
Er hat langsam zu fahren, wo die Strasse verschneit oder vereist ist (Art. 4 Abs. 2
VRV). Entscheidend ist, ob der Fuhrer die Geschwindigkeit so bemessen hat, dass er
innerhalb der als frei erkannten Strecke anhalten konnte, d.h. innerhalb der Strecke,
auf der weder ein Hindernis sichtbar war noch mit dem Auftauchen eines solchen ge-
rechnet werden musste (vgl. Weissenberger, Kommentar zum Strassenverkehrsge-
setz, Ziurich/St.Gallen 2011, Art. 32 N 5; Niggli/Probst/Waldmann [Hrsg.], Strassenver-
kehrsgesetz, Basel 2014, Art. 32 N 4).

Der Berufungsklager hat einen Tag nach dem Unfall gegentiber der Polizei angegeben,
dass er nach der langgezogenen Linkskurve auf der Hohe des Restaurants Schéfli ha-
be feststellen missen, wie der Lastwagen von der linken Seite in die Gaiserstrasse ge-
fahren sei. Der Lastwagen habe dabei nicht angehalten. Es sei dynamisch nach links in
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1.3.

2.2.

die Gaiserstrasse eingebogen und habe beabsichtigt, in Richtung Gais zu fahren. Als
er das Bremsmandéver begonnen habe, habe sich der Lastwagen noch am Einbiegen
befunden. Der Berufungsklager hat somit den Lastwagen bereits beim Queren des
Trottoirs zum Einfahren in die Gaiserstrasse wahrgenommen, andernfalls er nicht hatte
realisieren konnen, dass der Lastwagen beim Einbiegemandver nicht angehalten hat.

Gemass Gutachten, dessen Inhalt vom Berufungsklager nicht bestritten wird, hatte der
Berufungsklager seinen Personenwagen auf die Geschwindigkeit des Lastwagens ab-
bremsen und die Kollision vermeiden kdnnen, wenn er bereits reagiert hatte, als er den
Lastwagen in die Gaiserstrasse einfahren gesehen hatte.

Der Berufungsklager hatte folglich den Auffahrunfall verhindern kdnnen, wenn er ent-
weder sofort das Bremsmanover eingeleitet hatte, nachdem er den einbiegenden
Lastwagen erkannte, oder aber aufgrund der schneebedeckten Gaiserstrasse und der
eingeschrankten Sicht wegen Schneefalls langsamer gefahren ware, um auf Sichtweite
anhalten zu kénnen. Er machte sich demnach wegen Nichtbeherrschen des Fahrzeu-
ges zufolge nicht angepasster Geschwindigkeit im Sinne von Art. 90 Ziff. 1 SVG straf-
bar.

Liegen konkrete Anzeichen dafir vor, dass sich Verkehrsteilnehmer unkorrekt verhal-
ten werden, obliegt es den anderen Verkehrsteilnehmern gemass Art. 26 Abs. 2 SVG,
der Gefahr mit besonderer Vorsicht zu begegnen, widrigenfalls ihnen die Berufung auf
das Vertrauensprinzip versagt bleibt. Lasst der Vortrittsberechtigte in einem solchen
Fall die nach den Umstanden gebotene Vorsicht ausser Acht, so handelt auch der Vor-
trittsberechtigte pflichtwidrig und kann sich infolgedessen nicht auf den Vertrauens-
grundsatz berufen, um sein Verhalten zu rechtfertigen (vgl. Urteil des Bundesgerichts
6S.224/2006 vom 3. Januar 2004 E. 2). Auch der Vortrittsberechtigte untersteht der
allgemeinen Sorgfaltspflicht, hat daher auf die Ubrigen Strassenbentitzer Ricksicht zu
nehmen und darf sich nicht auf Kosten der Verkehrssicherheit blindlings auf sein Vor-
sichtsrecht verlassen (vgl. Urteil des Bundesgerichts 6S.224/2006 vom 3. Januar 2004
E. 3.c). Fahrt zum Beispiel ein von links kommendes Fahrzeug mit solcher Geschwin-
digkeit, dass es dem Berechtigten den Vortritt nicht mehr lassen kann, darf dieser we-
der in blindem Vertrauen auf sein Vortrittsrecht beliebig schnell weiterfahren noch auf
dessen Ausiibung beharren, sondern muss seinerseits alles Zumutbare vorkehren, um
einen Unfall zu verhiten (vgl. BGE 92 IV 138; Weissenberger, a.a.O., Art. 26 N 10, 12).

Wie in Erwagung 1.2. ausgefuhrt, erkannte der Berufungsklager den Lastwagen bereits
bei dessen Einfahren auf die Gaiserstrasse. Gegentber dem Untersuchungsbeamten
fuhrte der Berufungsklager aus, er sei davon ausgegangen, dass der Lenker, als dieser
am Abschwenken gewesen sei, realisiert habe, dass er Gas geben misse, das habe er
dann auch gemacht (StA act. 32, S. 2 f.). Der Berufungsklager hatte sich im Hinblick
auf die schneebedeckte Gaiserstrasse hingegen nicht auf sein Vortrittsrecht verlassen
durfen, sondern héatte bei Realisierung des einfahrenden Lastwagens sofort abbremsen
mussen. Auch wenn sich B beim Einbiegemandver mit dem Lastwagen nicht korrekt
verhalten hatte, kann sich folglich der Berufungsklager wegen seines eigenen pflicht-
widrigen Verhaltens nicht auf den Vertrauensgrundsatz berufen.

Der Berufungsklager erachtet die vorinstanzlichen Kosten von Fr. 6'731.00 in Anbe-
tracht der ausgesprochenen Busse von Fr. 300.00 als unverhaltnismassig.

Dabei verkennt der Berufungsklager, dass ihm vom Untersuchungsbeamten die Ab-
sicht, ein Gutachten einzuholen, zur Kenntnis gebracht wurde. Der Berufungsklager
hielt jedoch an seiner Einsprache aufrecht und nahm damit in Kauf, dass er sowohl die

28-76

Al 013.31-7.2-107999



Geschéftsbericht 2015 - Anhang

Untersuchungskosten, unter anderem die Kosten des Gutachtens, als auch die Kosten
des Gerichts zu tragen hat, sofern er nicht freigesprochen oder das Strafverfahren ein-
gestellt wirde.

3.1. Des Weiteren rlgt der Berufungsklager, die Verfahrensdauer, welche sich die Staats-
anwaltschaft erlaubt habe, sei zu lange gewesen.

3.2.  Um sich erfolgreich wegen Rechtsverzdgerung beschweren zu kdnnen, muss die
fragliche Partei vorgéngig bei der betreffenden Strafbehdrde interveniert haben, damit
diese innert kurzer Frist entscheidet (vgl. Niggli/Heer/Wiprachtiger [Hrsg.], Schweizeri-
sche Strafprozessordnung, 2. Auflage, Basel 2014, Art. 396 N 17). Ein Zuwarten wirft
Uberdies die Frage auf, ob Gberhaupt noch ein ausreichendes Rechtsschutzinteresse
besteht (vgl. Donatsch/Hansjakob/Lieber [Hrsg.], Kommentar zur Schweizerischen
Strafprozessordnung, 2. Auflage, Zurich 2014, Art. 396 N 8)

3.3. Den Akten ist nicht zu entnehmen, dass der Berufungsklager bei der Staatsanwalt-
schaft Appenzell I.Rh. ein ziligigeres Verfahren gefordert hatte, weshalb er die Rlige
der Rechtsverzogerung beim Kantonsgericht jedenfalls verspatet vorbringt.

4.1. Schliesslich erachtet der Berufungsklager die Nichtverfolgung des offensichtlichen
Fehlverhaltens des LKW-Fahrers als willkirlich, weil dieses fiir den Unfall kausal ge-
wesen sei.

4.2.  Willkar liegt nur vor, wenn der angefochtene Entscheid offensichtlich unhaltbar ist, mit
der tatsachlichen Situation in klarem Widerspruch steht, eine Norm oder einen unum-
strittenen Rechtsgrundsatz krass verletzt oder in stossender Weise dem Gerechtig-
keitsgedanken zuwiderlauft (vgl. BGE 138 V 74 E. 7).

4.3. Die rechtliche Wirdigung des Bezirksgericht Appenzell I.Rh. entspricht derjenigen des
Kantonsgerichts: So machte sich — wie in Erwagung 1 ausgeftihrt — der Berufungskla-
ger unabhangig davon, ob sich B mit seinem Einfahrmandver korrekt verhalten hat o-
der nicht, strafbar. Der Entscheid des Bezirksgerichts ist jedenfalls nicht willkdrlich.

5.1. Gemass seinem Rechtsbegehren will der Berufungsklager, dass der Antrag der Privat-
klagerin abzuweisen sei. Ausfihrungen zu diesem Rechtsbegehren bringt er in seiner
Berufungsbegriindung nicht vor.

5.2. Die Zivilklage wird auf den Zivilweg verwiesen, wenn das Strafverfahren im Strafbe-
fehlsverfahren erledigt wird (Art. 126 Abs. 2 lit. a StPO). Auch das Gericht, welches ei-
nen Strafbefehl im Einspracheverfahren Gberpriift, kann die Zivilklage nicht materiell
entscheiden (vgl. Niggli/Probst/Waldmann [Hrsg.], a.a.O., Art. 126 N 35).

5.3. Die Staatsanwaltschaft Appenzell I.Rh. wies mit Strafbefehl vom 6. Juli 2012 die Zivil-
forderung der Privatklagerschaft im Umfang von Fr. 1'000.00 auf den Zivilweg. Die Be-
urteilung der Zivilklage durch den Strafrichter ist somit zwingend ausgeschlossen,
weshalb der Berufungsklager seinen Antrag lediglich in einem allfalligen Zivilverfahren
vortragen kann.

6.  Die durch das Bezirksgericht Appenzell I.Rh. ausgesprochene Busse von Fr. 300.00,
bzw. bei schuldhaftem Nichtbezahlen eine Ersatzfreiheitsstrafe von drei Tagen, er-
scheint angemessen.
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7. Die Berufung ist folglich abzuweisen.

Kantonsgericht Appenzell 1.Rh., Verwaltungsgericht,
Entscheid K 2-2014 vom 20. Januar 2015

Die gegen diesen Entscheid erhobene Beschwerde wies das Bundesgericht mit Entscheid
6B_335/2015 vom 27. August 2015 nicht ein.
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2.2. Verkehrsanordnung Erweiterung Tempo-30-Zone (Art. 3 Abs. 2 und Art. 32
Abs. 3 SVG, Art. 108 Abs. 2 SSV)

Erwagungen

1. Der Landesfahnrich des Kantons Appenzell I.Rh. verfigte am 26. Oktober 2013 fol-
gende Verkehrsanordnung:

Erweiterung Tempo-30-Zone in Appenzell (Signal 2.59.1, Rickseite 2.59.2) ab Gai-
serstrasse 11 (Engpass beim Falken) — Mezibriicke bis Weissbadstrasse 9 (Hohe
Chlosbé&chli), inkl. Brauereiplatz.

2.  Gegen diese Verkehrsanordnung reichten A und B am 20. November 2013 bei der
Standeskommission Appenzell I.Rh. Rekurs ein. Dabei stellten sie die Antrage, auf die
Erweiterung der Tempo-30-Zone auf der Hauptverkehrsachse Gaiserstrasse 11 — Me-
zibriicke — Weissbadstrasse 9 sei zu verzichten, auf der Bleichestrasse sei die Tempo-
30-Zone vom Brauereiplatz bis zum Werkhof Bleiche zu erweitern und auf der Herren-
rtti- und Bleichestrasse seien sporadisch Geschwindigkeitskontrollen, insbesondere
vor Schulbeginn und nach Schulende, durchzuftihren.

Diese Antrage begriindeten sie im Wesentlichen damit, dass die Geschwindigkeit auf
dem Abschnitt der Gaiser- und Weissbadstrasse von den Automobilisten grossmehr-
heitlich den Verhaltnissen angepasst werde. Bereits geringfligige Geschwindigkeits-
Ubertretungen wirden mit Bussen und Administrativmassnahmen bzw. Ausweisentzii-
gen geahndet. In der Folge wirden solche Niederst-Tempo-Strecken wenn immer
moglich vermieden, wodurch die Anwohner der Ausweichstrecke tber die Bleiche- und
Herrenr(tistrasse belastet wirden. Diese Strecke sei der tagliche Schul- bzw. Kinder-
gartenweg ihrer Kinder. Ihre Sicherheit wiirde mit der geplanten Erweiterung der Tem-
po-30-Zone wesentlich verschlechtert, zumal auf diesem Strassenabschnitt, welcher
teilweise mit mehr als 50 km/h Geschwindigkeit befahren werde, kein durchgehendes
Trottoir bestehe. Die Tempo-30-Zone solle somit vom Brauereiparkplatz bis zum
Werkhof Bleiche erweitert werden.

3. Die Standeskommission wies mit Entscheid vom 18. August 2014 (Protokoll Nr. 886)
den Rekurs von A und B ab.

Den Entscheid begriindete sie beziiglich des Rekurses von A und B im Wesentlichen
damit, dass die Geschwindigkeit, die von 85% aller Fahrzeuge eingehalten werde (sog.
v85%), gemass Gutachten bei 37 km/h auf der Weissbadstrasse und bei 42 km/h auf
der Gaiserstrasse liege. 85% aller Fahrzeuge wirden also deutlich schneller als 30
km/h fahren. Die v85% liegt auf der Weissbadstrasse rund einen Viertel (23.33%) tUber
30 km/h, auf der Gaiserstrasse um zwei Funftel tber 30 km/h. Die Gefahren, welche
mit der Verkehrsmassnahme behoben werden sollten, wiirden nicht von Verkehrsteil-
nehmern ausgehen, die bereits heute nur 30 km/h oder weniger fahren wirden. Zu be-
urteilen sei die heute zuldssige Geschwindigkeit von 50 km/h. Berge diese Geschwin-
digkeit Gefahrenpotential, dirfe die Geschwindigkeit jedenfalls dann herabgesetzt wer-
den, wenn die Gefahr nicht anderweitig behoben werden kénne. Nach dem Gutachten
wirden die Anhaltesichtweiten an mehreren Stellen bei einer Geschwindigkeit von 50
km/h nicht eingehalten. Die Verhdaltnisse verlangten also nach tieferen als der aktuell
zulassigen Geschwindigkeit von 50 km/h. Dem Risiko wegen einer Geschwindigkeits-
Uberschreitung straf- und massnahmenrechtlich belangt zu werden, setze sich nur aus,

Al 013.31-7.2-107999 31-76



Geschéftsbericht 2015 - Anhang

(..)
1.

(..)

2.2.

2.3.

wer sich nicht an die Verkehrsvorschriften halte. Es sei nicht ausgeschlossen, dass die
Einfuhrung der geplanten Tempo-30-Zone Fahrzeuglenker dazu veranlassen konnte,
ihre Routenwahl zu andern. Das Gutachten gehe von einem gewissen Mehrverkehr auf
der Weissbadstrasse in Richtung Steinegg aus. Ein Mehrverkehr auf der Bleichestras-
se und der Herrenritistrasse sei indessen kaum anzunehmen. Die Tempo-30-Zone auf
der Weissbadstrasse und der Gaiserstrasse sei rund 300m lang, Gber den Brauerei-
platz in die Bleichestrasse hinein etwa 250m. Ab der Brauereikreuzung sei die Strecke
Uber den Brauereiplatz langer mit der 30er-Zone belastet als von dort Richtung Gai-
serstrasse oder in Richtung Weissbadstrasse. Diese Ausgangslage lasse einen Aus-
weichverkehr in Richtung Imm als unwahrscheinlich erscheinen.

Am 6. Oktober 2014 reichten A und B (folgend: Beschwerdefiihrer) Beschwerde gegen
den Rekursentscheid der Standeskommission ein.

Nach Art. 3 Abs. 2 SVG sind die Kantone befugt, fur bestimmte Strassen Fahrverbote,
Verkehrsbeschréankungen und Anordnungen zur Regelung des Verkehrs zu erlassen.

Fur Geschwindigkeitsbeschrankungen gelten ausserdem die besonderen Bestimmun-
gen in Art. 32 Abs. 3 SVG, wonach die vom Bundesrat festgesetzte Hochstgeschwin-

digkeit fir bestimmte Strassenstrecken von der zustandigen Behérde nur aufgrund ei-
nes Gutachtens herab- oder heraufgesetzt werden kann.

Die Grinde, aus denen eine Herabsetzung der allgemeinen Hochstgeschwindigkeit
erfolgen kann bzw. die Zwecke, die damit verfolgt werden, sind in Art. 108 Abs. 2 der
Signalisationsverordnung (SSV) detailliert und abschliessend aufgezahlt (vgl. Schaff-
hauser, Grundriss des schweizerischen Strassenverkehrsrechts, Band I, 2. Auflage,
Bern 2002, Rz. 61 f.). Demgemass ist die Anordnung tieferer Hochstgeschwindigkeiten
nur zuldssig, wenn sie aus einem der folgenden Griinde erforderlich erscheint (vgl.
Schaffhauser, a.a.0., Rz. 64): wenn eine Gefahr nur schwer oder nicht rechtzeitig er-
kennbar und anders nicht zu beheben ist (lit. a), bestimmte Strassenbeniitzer eines
besonderen, nicht anders zu erreichenden Schutzes bedurfen (lit. b), auf Strecken mit
grosser Verkehrsbelastung der Verkehrsablauf verbessert werden kann (lit. ¢) oder
dadurch eine im Sinne der Umweltschutzgesetzgebung lberméassige Umweltbelastung
(L&arm, Schadstoffe) vermindert werden kann, wobei der Grundsatz der Verhaltnismas-
sigkeit zu wahren ist (lit. d).

Vor der Festlegung von abweichenden Hochstgeschwindigkeiten wird durch ein Gut-
achten abgeklart, ob die Massnahme noétig, zweckmassig und verhéltnismassig ist oder
ob andere Massnahmen vorzuziehen sind (Art. 108 Abs. 4 SSV).

Das verkehrstechnische Gutachten der X AG vom 4. Juli 2013 tber die Erweiterung
Zone Tempo 30 Gaiser- und Weissbhadstrasse halt die Vorgaben von Art. 3 der Ver-
ordnung Uber die Tempo-30-/und Begegnungszonen (SR 741.213.3) ein. So werden im
Gutachten die Ziele, welche mit der Tempo-30-Zone erreicht werden sollen (lit. @), in
Ziffer 2.1 aufgelistet. Danach sollen wesentliche und primére Ziele eine Erh6hung der
Verkehrssicherheit bzw. die Eliminierung von bestehenden Sicherheitsdefiziten sein.
Der Ubersichtsplan mit der aufgrund des Raumplanungsrechts festgelegten Hierarchie
der Strassen (lit. b) fehlt zwar. In Ziffer 3.3 (Strassenhierarchie) wurde jedoch erwahnt,

32-76

Al 013.31-7.2-107999



Geschéftsbericht 2015 - Anhang

2.4,
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dass es sich beim Strassenabschnitt Gaiser- und Weissbadstrasse um Staatsstrassen
und bei den angrenzenden Strassenabschnitten, bei denen Tempo-30 bereits mehr-
heitlich umgesetzt sei, um Strassenabschnitte mit Sammel- und Erschliessungsfunktion
handle. Privatstrassen wirden innerhalb des Betrachtungsperimeters nicht existieren.
Uber die Hierarchie der Strassen ist somit ausreichend informiert worden. Eine Beurtei-
lung bestehender und absehbarer Sicherheitsdefizite (lit. ¢) erfolgte in Ziffer 3.9 und in
Ziffer 4.2 wurden Massnahmen zu deren Behebung vorgeschlagen (lit. c). Angaben
zum vorhandenen Geschwindigkeitsniveau (lit. d) erfolgten in Ziffer 3.6 und Angaben
zur bestehenden und angestrebten Qualitat als Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsraum
(lit. e) in Ziffer 3.10. Das Gutachten stellt in Ziffer 5.4 Uberlegungen zu mdglichen Aus-
wirkungen der Tempo-30-Zone (lit. f) bezlglich die Verkehrsverlagerung an und
schlagt die konzeptionell vorgesehene Nord-Sid-Verbindung Bahnhofstrasse-Rank zur
Vermeidung allfalliger negativer Folgen (lit. f) betreffend des allenfalls aufkommenden
Mehrverkehrs auf der Weissbadstrasse in Richtung Steinegg vor. In Ziffer 5 enthalt das
Gutachten eine Aufzahlung und Umschreibung der Massnahmen, die erforderlich sind,
um die angestrebten Ziele zu erreichen (lit. g).

Im Folgenden ist zu prifen, ob die verfligte Erweiterung der Tempo-30-Zone mindes-
tens aus einem der in Art. 108 Abs. 2 SSV aufgezahlten Griinde nétig, zweckmassig
und verhaltnismassig erscheint.

Das Gutachten zeigt in Ziffer 3.9 diverse Sicherheitsdefizite auf. So flhrten bei allen
Strassen innerhalb der Zone etliche Grundstiickszufahrten, Garagenausfahrten oder
Fussgéangerquerungen bei ungiinstigen Sichtverhaltnissen auf die Ubergeordneten
Strassen. Behindert werde die Sicht jeweils durch Mauern, Z&une und/oder Bepflan-
zungen. Besonders gefahrlich seien unibersichtliche Vorplatze, auf denen vorwérts
parkiert und spater rickwarts auf die Strasse gefahren werde. Aufgrund dieser Sicher-
heitsdefizite stellt das Gutachten in Ziffer 4.2.1 fest, dass etliche Knoten und Ein- und
Ausfahrtsbereiche die notwendigen Anhaltesichtweiten geméass Norm SN 640 090b
nicht einhalten kénnten. Zudem wirden zahlreiche private Ausfahrten als gefahrlich in
Bezug auf die Erkennbarkeit eingestuft, da sowohl der motorisierte als auch der Lang-
samverkehr nicht klar ersichtlich sei. Die Situation kdnne dabei nur selten mittels einfa-
chen Massnahmen, z.B. durch Zurlickschneiden der Bische, gewéhrleistet werden.
Diese Loésungen wirden zudem als nicht dauerhaft eingestuft. Insbesondere im Ab-
schnitt Gaiser- und Weissbadstrasse komme es durch die Bebauung zu geféahrlichen
Situationen, die kurzfristig nur durch eine Tempo-30-Zone entscharft werden kdnnten.

Das Gutachten halt fest, dass die Voraussetzung gemass Art. 108 Abs. 2 lit. a SSV er-
fullt sei, wonach eine Gefahr nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und anders
nicht zu beheben ist.

Dem Gutachten kann in Ziffer 4.2.1 weiter entnommen werden, dass innerhalb des
Bearbeitungsperimeters die Gefahren konflikttrachtig seien, welche vom motorisierten
Individualverkehr ausgehen wirden. Dabei sei insbesondere die Fussverkehrsabwick-
lung negativ tangiert, u.a die Querungsstellen. Fussgénger — Kinder und Jugendliche
auf dem Schulweg — seien aufgrund dessen ungenigend geschiitzt. Eine Verbesse-
rung des Fussverkehrsangebots bzw. der Einsehbarkeit von Zugangen, z.B. durch Auf-
trittsflachen im Bereich Weissbadstrasse, sei unter Berlcksichtigung der Querschnitts-
bedingungen (verfiigbarer Raum) nicht umsetzbar. Einen besonderen Stellenwert habe
innerhalb des Bearbeitungsperimeters auch die wichtige Tourismusverbindung zwi-
schen dem Brauereiparkplatz und der Hauptgasse. Ein zentraler Beitrag zur Verbesse-
rung der Gesamtsituation misse somit durch ein reduziertes Geschwindigkeitsniveau
erfolgen.
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Das Gutachten sieht folglich auch die Voraussetzung zur Einfiihrung der Tempo-30-
Zone gemass Art. 108 Abs. 2 lit. b SSV, dass bestimmte Strassenbenitzer eines be-
sonderen, nicht anders zu erreichenden Schutzes bediirfen, als erfullt.

Die Beschwerdefuhrer halten diesem gutachterlichen Resultat entgegen, dass sie nicht
erkennen konnten, weshalb bestimmte Strassenbenitzer nur durch die angeordnete
Tempo-30-Zone besonders geschitzt wirden, zumal die gesamte Strecke mindestens
einseitig mit einem Trottoir versehen sei. Diesem Einwand ist zu entgegnen, dass ei-
nerseits die Fussganger, insbesondere die Schulkinder, hauptséchlich beim Uberque-
ren der entsprechenden Strassen, aber auch bei den unibersichtlichen Stellen unge-
nigend geschutzt sind. Andererseits sind auch die Fahrradfahrer mit der aktuell herr-
schenden Geschwindigkeitslimite von 50 km/h erhéhten Gefahren ausgesetzt. Mangels
verfligbaren Raumes fir alternative Sicherheitsvorkehrungen kann dieser Gefahr ge-
mass Gutachten nur durch eine Tempo-30-Zone entscharft werden. Entgegen der An-
sicht der Beschwerdefiihrer miissen im Ubrigen auch keine statistisch signifikante Un-
fallzahlen nachgewiesen sein, um eine Tempo-30-Zone einzufuhren (vgl. BGE
1C_206/2008 E. 2.4.3).

Das Gutachten ist schlissig und korrekt abgefasst. So sind die Gefahrenstellen eruiert,
mittels Fotos dokumentiert und analysiert. Wo welche Massnahmen geplant sind, zeigt
die dem Gutachten beigelegte Planungsstudie vom 4. Juli 2013. Die darin erfolgten
Ausflihrungen erscheinen nachvollziehbar und legen schliissig dar, dass vorliegend
insbesondere Schulkinder eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schutzes
bedurfen, weshalb sich die verfiigende Behorde zu Recht auf die gutachterlichen Er-
gebnisse abstiitzen durfte.

Demnach liegen zwei Griinde gemass Art. 108 Abs. 2 SVV vor, welche die Einflihrung
der Tempo-30-Zone grundsétzlich zulassen. Nachfolgend ist zu prufen, ob die Ge-
schwindigkeitsreduktion auch notwendig, zweck- und verhaltnisméassig erscheint.

Die Beschwerdeflhrer erachten die Einflihrung der Tempo-30-Zone aus folgenden
Grinden als unverhaltnismassig:

So werde nach Ansicht der Beschwerdefiihrer die Geschwindigkeit auf dem betreffen-
den Abschnitt der Gaiser- und Weissbadstrasse von den Automobilisten bereits heute
grossmehrheitlich den Verhéaltnissen angepasst.

Dabei lassen die Beschwerdeflihrer ausser Acht, dass die Durchschnittsgeschwindig-
keit, die von 85% aller Fahrzeuge auf dem Perimeter gefahren werden, gemass Ziffer
3.6 des Gutachtens zwischen 35 und 45 km/h betrégt. Bei einer Geschwindigkeit von
30 km/h verringert sich im Vergleich zu der heute zulassigen Geschwindigkeit von 50
km/h, jedoch auch bei einer reduzierten Geschwindigkeit von 40 km/h, sowohl der An-
halteweg als auch das Verletzungsrisiko massgeblich (vgl. auch Ziffer 2.2 des Gutach-
tens). Unter dem Aspekt des Schutzes der schwachsten Verkehrsteilnehmer, insbe-
sondere der Schulkinder, ist die Einfihrung der Tempo-30-Zone auf jeden Fall verhalt-
nismassig.

Weiter fihren die Beschwerdefihrer an, dass bereits geringfligige Geschwindigkeits-
Ubertretungen mit erheblichen Bussen und Administrativmassnahmen bzw. Ausweis-
entziigen geahndet wirden. Wer in einer Tempo-30-Zone die Geschwindigkeit z.B. um
18 km/h Uberschreite, wirde regelmassig strenger geahndet als im gewéhnlichen In-
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nerorts-Bereich. Das erhghte Risiko eines Flhrerausweisentzuges sei zur angestreb-
ten Verbesserung der Verkehrssicherheit unverhaltnismassig.

Inwiefern die Mdéglichkeit eines Motorfahrzeugfihrers, den entsprechenden Strassen-
abschnitt mit einer h6heren Geschwindigkeit als 30 km/h zu befahren, hdher zu ge-
wichten sei als die Sicherheit der schwéchsten Verkehrsteilnehmen, kann das Gericht
nicht erkennen.

Die Beschwerdefuhrer befurchten aufgrund der Tempo-30-Zone einen Ausweichver-
kehr Giber die Bleiche- und Herrenrutistrasse, auf welchen Tempo 50 gelte. Fir ihre
Kinder stelle dieser Strassenabschnitt — trottoirlos, knapp vier Meter breit und gerade
verlaufend — den taglichen Schul- bzw. Kindergartenweg dar. lhre Sicherheit wirde mit
der geplanten Erweiterung der Tempo-30-Zone wesentlich verschlechtert. Wegen der
erhdhten Strafsensibilitat von Tempo-30-Zonen wirden sie befiirchten, dass kinftig ein
Grossteil der Fahrzeuge aus Richtung Gais-Meistersrite, Rheintal-Eggerstanden und
Schwende-Briilisau-Weissbad-Steinegg, welche ihr Fahrzeug auf dem Brauereipark-
platz parkieren wollten, Uber die Herrenriti- und Bleichestrasse — praktisch ohne Tan-
gierung der geplanten Tempo-30-Zone — fahren wirden.

Wohl halt auch das Gutachten in Ziffer 5.4.1 fest, dass aufgrund der verminderten
Durchfahrtsattraktivitat fur den motorisierten Verkehr davon ausgegangen werden kon-
ne, dass zumindest teilweise der Verkehr, insbesondere auf die Weissbadstrasse in
Richtung Steinegg, verlagert werden kénne. Die gutachterliche Einschéatzung, dass
dieser Effekt jedoch gering ausfallen diirfte, da bereits heute das Geschwindigkeitsni-
veau des motorisierten Verkehrs nicht wesentlich hdher sei und somit die Verlustzeiten
auch in Kombination mit einer Tempo-30-Zone nicht relevant vergrossert wirden, wird
auch vom Gericht geteilt. Hinzu kommt, dass die Ausweichstrecke Uber die Herrenri-
tistrasse im Gegensatz zur Strecke Gaiserstrasse, welche durch Kreisel gefiihrt wird,
teils langer, teils mit erheblich schwierigeren Einfahrmandévern in die vortrittsberechtigte
Umfahrungsstrasse, auf welcher Tempo 60 gilt, zu befahren ware. Ebenfalls ist zu er-
warten, dass die Verkehrssituation bei der Gabelung Bleiche-/Gaiserstrasse zufolge
eingefiihrten Rechtsvortritts flissiger wird und sich bisherige Wartezeiten verringern.

Schliesslich sind die Beschwerdefuhrer der Ansicht, dass das Landesbauamt und die
Signalisationskommission diese Tempo-30-Zone geplant und die X AG beauftragt hat-
ten, ,die notwendigen Entscheidungsgrundlagen fur die Umsetzung einer Tempo-30-
Zone innerhalb des Perimeters zu erarbeiten”. Mit dieser Auftragserteilung sei das Er-
gebnis vorgegeben worden. Das Gutachten hatte aber auch im Sinne des Verhaltnis-
massigkeitsprinzips Alternativen zur Erreichung der Ziele prifen sollen, z.B. eine Tem-
po-40-Zone, welche gemass Art. 108 Abs. 5 lit. d SSV moglich wére, oder aber ein
Vorwartsparkverbot bei den geféhrlichen Rickwartsausfahrten.

Das Gutachten hat gemass Art. 108 Abs. 4 SSV unter anderem abzuklaren, ob die be-
absichtigte Massnahme verhéltnismassig ist oder ob andere Massnahmen vorzuziehen
sind. Die Bejahung der Verhaltnismassigkeit wird in Ziffer 4.2.3 des Gutachtens dahin-
gehend begriindet, als dass einerseits mit der Temporeduktion eine splrbare Verbes-
serung fur den Fuss- und Veloverkehr beziglich Sicherheit und Komfort bei einem eher
geringen Kosteneinsatz umgesetzt werden kénne und andererseits auch den Bewoh-
nern und Arbeitsgebieten innerhalb des Betrachtungsraums die Tempo-30-Zone zu-
zumuten sei, lasse doch die Verkehrsfiihrung nur bedingt h6here Geschwindigkeiten
zu.

Schliesslich besitzt die zustandige Behdrde bei Anordnung einer Tempo-30-Zone einen
erheblichen Gestaltungsspielraum, ist diese doch mit komplexen Interessenabwagun-
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gen verbunden (vgl. Urteil des Bundesgerichts 1C_206/2008 vom 9. Oktober 2008
E.2.3; BGE 136 1l 539 E. 3.2). Dass der Landesfahnrich des Kantons Appenzell I.Rh.
gestitzt auf das Gutachten, welches keine milderen, ebenso geeigneten alternativen
Massnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit erkannt hat, die Tempo-30-Zone
verfugt hat, liegt in seinem Ermessensbereich.

Schliesslich sind gemass Art. 6 der Verordnung tber die Tempo-30-Zonen und die
Begegnungszonen die realisierten Massnahmen spatestens nach einem Jahr auf ihre
Wirkung zu Uberprifen. Wurden die angestrebten Ziele nicht erreicht, so sind zusatzli-
che Massnahmen zu ergreifen. In diesem Zusammenhang empfiehlt sich allenfalls
auch eine Uberprifung der Auswirkungen einer allfalligen Verkehrsverlagerung auf die
Bleiche-/Herrenritistrasse und entsprechend notwendig werdender Massnahmen.

Die Voraussetzungen fir die angeordnete Tempo-30-Zone sind somit erfillt, womit die
Beschwerde abzuweisen und der Rekursentscheid der Standeskommission vom

18. August 2014 (Prot. Nr. 886) und die Verkehrsanordnung des Landesfahnrichs des
Kantons Appenzell I.Rh. vom 26. Oktober 2013 zu bestatigen sind.

Kantonsgericht Appenzell 1.Rh., Verwaltungsgericht,
Entscheid V 15-2014 vom 19. Februar 2015

Auf die gegen diesen Entscheid erhobene Beschwerde trat das Bundesgericht mit Entscheid
1C_250/2015 vom 2. November 2015 nicht ein.
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Kein Ausstandsgrund wegen nicht gravierender richterlicher Verfahrens-
fehler (Art. 30 Abs. 1 BV)

Erwagungen:

1.
1.1.

(..)

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

Mit Schreiben vom 29. Januar 2015 stellte der Rechtsvertreter von A (folgend: Ge-

suchsteller) folgende Rechtsbegehren:

»1.Bezirksrichter B sei anzuweisen, im Verfahren Nr. x in den Ausstand zu treten und
sich inskinftig jeglicher Amtshandlungen zu enthalten.

2. Die formlose Mitteilung des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. vom 16. Januar 2015
sei aufzuheben.

3. Es sei ein ausserkantonaler Berufsrichter als Ersatzrichter beizuziehen.

4. Alles unter Kosten- und Entschadigungsfolgen (inkl. MWSt) zu Lasten der Staats-
kasse.”

Seit dem 1. Januar 2011 gilt in der Schweiz die neue Schweizerische Zivilprozessord-
nung (ZPO), welche die bis anhin giltigen kantonalen Zivilprozessordnungen ablést.
Fur das Hauptverfahren Nr. x vor Bezirksgericht Appenzell 1.Rh., welches bereits bei
Inkrafttreten der ZPO rechtshéangig war, gilt das bisherige Verfahrensrecht und damit
das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 [folgend: aGOG] und das Gesetz
Uber die Zivilprozessordnung vom 24. April 1949 [folgend: aZPQ], beide in Kraft bis 31.
Dezember 2010, weiterhin.

Gemass Art. 30 Abs. 1 lit. b aGOG entscheidet der Kantonsgerichtsprasident Anstande
Uber die Ausstandspflicht des Bezirksgerichtsprasidenten. (...)

Das Ausstandsgesuch richtet sich einerseits auf kiinftige Amtshandlungen des Ge-
suchsgegners, und ist diesbeziglich rechtzeitig eingereicht.

Andererseits bezieht sich das Ausstandsgesuch auch auf die formlose Mitteilung des
Gesuchsgegners vom 16. Januar 2015, welches beim Rechtsvertreter des Gesuchstel-
lers am 19. Januar 2015 eingegangen ist. Diesbeziglich erscheint das Ausstandsge-
such, gestellt am 29. Januar 2015, als nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung,
wonach ein Richter so friih wie moglich abzulehnen ist (vgl. BGE 114 V 62 E. 2b), als
rechtzeitig eingereicht.

Da auch die weiteren prozessualen Voraussetzungen gegeben sind, ist auf das Begeh-
ren einzutreten.

Gemass Art. 29 Abs. 1 aGOG treten Richter in den Ausstand, wenn sie selbst, Perso-
nen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft leben oder eine fak-
tische Lebensgemeinschaft fuhren, ihre Verwandten und Verschwégerten in gerader
Linie oder bis zum zweiten Grad in der Seitenlinie, Personen, sofern deren Ehegatten
oder eingetragene Partner Geschwister sind, ihre Pflege- oder Stiefeltern oder ihre
Pflege- und Stiefkinder an der Angelegenheit personlich beteiligt sind (lit. a), Vertreter,
Beauftragte, Angestellte oder Organe einer an der Angelegenheit beteiligten Person
sind oder in der Sache Auftrag erteilt haben (lit. b), als 6ffentlich-rechtlicher Angestell-
ter, Richter oder Gerichtsschreiber in einer anderen Instanz in der gleicher Sache be-
reits mitgewirkt haben (lit. c) oder aus anderen Grinden befangen erscheinen (lit. d).
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Jede Partei hat nach Art. 30 Abs. 1 BV Anspruch darauf, dass seine Sache von einem
unparteiischen, unvoreingenommenen und unbefangenen Richter ohne Einwirken
sachfremder Umsténde entschieden wird. Liegen bei objektiver Betrachtungsweise
Gegebenheiten vor, die den Anschein der Befangenheit und die Gefahr der Voreinge-
nommenheit zu begriinden vermdgen, so ist die Garantie verletzt (vgl. BGE 1311 113
E. 3.4). Voreingenommenheit in diesem Sinne ist nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung anzunehmen, wenn Umstande vorliegen, die geeignet sind, Misstrauen in
die Unparteilichkeit eines Richters zu erwecken. Solche Umsténde kdnnen entweder in
einem bestimmten subjektiven Verhalten des betreffenden Richters oder in gewissen
funktionellen und organisatorischen, d.h. objektiven Gegebenheiten begriindet sein. In
beiden Fallen wird aber nicht verlangt, dass der Richter deswegen tatsachlich vorein-
genommen ist; es genuigt vielmehr bereits der objektiv gerechtfertigte Anschein, die fur
ein gerechtes Urteil notwendige Offenheit des Verfahrens sei nicht mehr gewahrleistet.
Bei der Beurteilung des Anscheins der Befangenheit und der Gewichtung solcher Um-
stande kann allerdings nicht auf das subjektive Empfinden einer Partei abgestellt wer-
den. Das Misstrauen in den Richter muss vielmehr in objektiver Weise als begrindet
erscheinen. Die Ablehnung eines Richters steht in einem gewissen Spannungsverhalt-
nis zum Anspruch auf den gesetzlichen Richter. Der Ausstand muss deshalb die Aus-
nahme bleiben, damit die regelhafte Verfahrensordnung nicht ausgehohlt wird (vgl.
BGE 114 la 153 E. 3; BGE 114 la 50 E. 3b und BGE 2A.98/2004 E. 3.2).

Der Anspruch auf unabh&ngige und unparteiische Richter umfasst nicht auch die Ga-
rantie jederzeit fehlerfrei arbeitender Richter. Nach der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung vermdgen richterliche Verfahrensfehler grundsatzlich fir sich allein nicht den
Anschein der Voreingenommenheit zu begriinden. Die richterliche Funktion verpflichtet
den Amtsinhaber, sich Uber oft bestrittene und heikle Grundfragen zu entscheiden.
Selbst wenn sich die im Rahmen der normalen Auslibung seines Amtes getroffenen
Entscheide als falsch erweisen, lasst das nicht an sich schon auf seine Parteilichkeit
schliessen. Zudem kann das Ablehnungsverfahren in der Regel nicht zur Beurteilung
behaupteter Verfahrens- oder anderer Fehler des Richters dienen. Solche Rigen sind
im dafur vorgesehenen Rechtsmittelverfahren geltend zu machen. Der Ablehnungsrich-
ter prift den Verlauf des Verfahrens also nicht nach Art einer Berufungsinstanz. Anders
verhalt es sich nur, wenn besonders krasse oder wiederholte Irrtlimer vorliegen, die als
schwere Verletzung der Richterpflichten beurteilt werden miissen und sich einseitig zu
Lasten einer der Prozessparteien auswirken. Es muss sich um unverstandliche Verhal-
tensweisen handeln, Ungeschicklichkeiten oder Missverstandnisse reichen in keinem
Fall. Dabei missen objektiv gerechtfertigte Griinde zur Annahme bestehen, dass sich
in Rechtsfehlern gleichzeitig eine Haltung manifestiert, die auf fehlende Distanz und
Neutralitat beruht. Angesichts der Bedeutung des Anspruchs auf einen unabhéangigen
Richter lasst sich eine einengende Auslegung von Art. 30 Abs. 1 BV nicht rechtfertigen
und allein die Mdglichkeit, einen Entscheid weiterzuziehen und so zu korrigieren, ver-
mag eine unzulassige Besetzung der Richterbank nicht zu beheben. Ein Kriterium zur
Feststellung solcher Relevanz kann im Umstand liegen, dass die Aufsichtsbeh6rde
dem fehlbaren Richter aufsichtsrechtliche, disziplinarische oder gar strafrechtliche
Massnahmen angedroht oder solche Massnahmen tatsachlich angeordnet hat. Nach
der Praxis geniigt dies, um objektiv begriindete Zweifel an der Unvoreingenommenheit
zu wecken, selbst wenn der zugrundeliegende Fehler fur sich allein genommen nicht
zwingend zum Ausstand fihren misste (vgl. Kiener, Richterliche Unabhangigkeit, Bern
2001, S. 105 f.; Ehrenzeller/Schweizer/Schin-dler/Vallender [Hrsg.], Die schweizerische
Bundesverfassung, St.Galler Kommentar, 3. Auflage, Zurich/St.Gallen 2014, Art. 30 N
19; BGE 4A_220/2009 E. 4.1; BGE 115 1a 400 E. 3b; BGE 116 la 135 E. 3a = Pra 80
(1991) Nr. 84; Urteil 5A_206/2008 vom 23. Mai 2008 E. 2.2; BGE 5A_206/2008 E. 3.2
bis 4).
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3.2.

3.3.

3.4.

Der Rechtsvertreter des Gesuchstellers macht geltend, dass Rechtsmittel lediglich zur
Korrektur von einzelnen Verfahrensfehlern flihrten, niemals jedoch systematische
Rechtsverletzungen infolge Befangenheit zu heilen bzw. diese in Zukunft zu verhindern
vermoégen wirden. Ein Richter, der kontinuierlich einseitige und gravierende Fehler zu-
lasten einer Partei begehe, welche der Gegenpartei entscheidend zum Vorteil gereich-
ten, erwecke per se den Anschein der Befangenheit und dirfe fortan nicht mehr amten.
Bezeichnend fir die unsachliche Einstellung des Gesuchsgegners sei weiter, dass die-
ser vorziehe, anstatt die begangenen offensichtlichen eigenen Fehler im Verlauf des
Verfahrens von Amtes wegen bis zum Urteilsspruch zu korrigieren, den Gesuchsteller
in ein Rechtsmittelverfahren zu zwingen. Bereits dieses Argumentationsmuster belege
die fehlende Neutralitdt und Zurtickhaltung des Gesuchsgegners in Bezug auf den Ge-
suchsteller, was ihn als befangen erscheinen lasse.

Die vom Rechtsvertreter des Gesuchstellers angeblichen rechtsungleichen, fehlerhaf-
ten und willkiirlichen Prozesshandlungen des Gesuchsgegners, mit welchen dieser
dem von den Klagern im Verfahren Nr. x kiinstlich erzeugten Zeitdruck willféahrig Folge
leiste, wurden bis anhin nicht mit Rechtsmitteln weitergezogen. Friihere vom Rechts-
vertreter des Gesuchstellers im Ausstandsbegehren vom 7. November 2013 gerligte
Prozesshandlungen des Gesuchsgegners im Verfahren Nr. x — mit unangefochten in
Rechtskraft erwachsenem Entscheid KE 30-2013 vom 18. Juli 2014 wurde auf dieses
Ausstandsbegehren mangels Bezahlung des Kostenvorschusses nicht eingetreten —
focht er nicht mittels Beschwerde bzw. Berufung erfolgreich an.

Im Folgenden sind die im vorliegenden Ausstandsverfahren geltend gemachten Ver-
fahrensfehler einzig unter dem Aspekt zu prifen, ob sie dermassen gravierend sind,
dass sie als schwere Verstdsse gegen die Richterpflicht beurteilt werden missten und
damit geeignet waren, die Befangenheit des Gesuchsgegners zum Ausdruck zu brin-
gen. Eine umfassende rechtliche Uberpriifung der materiellen und prozessualen Ent-
scheide des Gerichtsprasidenten ist hingegen einem allfalligen Rechtsmittelverfahren
in der Sache anheimgestellt (vgl. 5A_472/2009 E. 6.4).

Der Rechtsvertreter des Gesuchstellers rugt, er habe mit Eingabe vom 6. Januar 2015
den Gesuchsgegner erneut darauf aufmerksam gemacht, dass die Parteibezeichnung
der Klager im Rubrum der Vorladung an den Gesuchsteller vom 4. Dezember 2014 un-
richtig sei: Ein Vergleich des Rubrums des Beweisbeschlusses vom 23. Oktober 2012
mit der Vorladung vom 4. Dezember 2014 zeige, dass auf Klagerseite unzuldssiger-
weise neue Parteien aufgefuhrt wirden. Der Gesuchsteller habe einem Parteiwechsel
jedoch nie zugestimmt. Damit sei ein solcher gemass Art. 62 Abs. 1 ZPO ausgeschlos-
sen und Uberdies verfassungswidrig: Das Bundesgericht habe in BGE 118 la 129 E. 2b
unmissverstandlich ausgefihrt, dass ein Parteiwechsel auf Klagerseite ohne Zustim-
mung des jeweils betroffenen Beklagten verfassungswidrig sei. Der Gesuchsteller habe
in der Eingabe vom 6. Januar 2015 Uberdies dargetan, dass die Voraussetzungen fir
einen Parteiwechsel geméss Art. 62 ZPO ohnehin nicht vorliegen wirden: Samtliche
Ausschlagungen des Erbanteils zugunsten der Nachkommen héatten bereits im Jahr
2009 stattgefunden, also vor Rechtshangigkeit der Klage beim Bezirksgericht Appen-
zell. Im Verfahren Nr. x hatten einzelne Aktivlegitimierte gar nicht geklagt, wahrend ei-
ne Nichtaktivlegitimierte als Klagerin aufgetreten sei. Der Rechtsvertreter der Klager
habe schlicht mit den falschen Parteien geklagt. Indem der Richter eindeutige Fehler
und prozessuale Versdumnisse der Klager bzw. deren Rechtsvertreter korrigiere, um
ihnen zu dem ihnen beliebenden Urteil zu verhelfen, und damit die materielle Rechts-
lage zu verdrehen suche, dokumentiere er seine Parteilichkeit und Befangenheit.
Nachtréglich die Parteien auszuwechseln, bedeute die materielle Rechtslage zwischen
anderen Personen zu beurteilen als zwischen jenen, die dem Gericht ihre Rechtssache
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vorgetragen haben. Ein unbefangener Richter wechsle nicht ad hoc Parteien aus, son-
dern prife sorgféltig die Voraussetzungen eines Parteiwechsels. Dabei ware einem
unbefangenen Richter aufgefallen, dass kein Parteiwechsel vorgelegen habe, sondern
ein Fall teilweise fehlerhafter Aktivlegitimation, die sofort mittels Teilurteil hatte festge-
stellt werden kénnen und die Klage hatte abgewiesen werden missen. Besonders
krass erscheine an dem unzulassigen Auswechseln der Parteien Uberdies, dass der
Gesuchsgegner in seiner formlosen Mitteilung vom 16. Januar 2015 ausfihre, es wer-
de angeblich nicht dargelegt, inwiefern das Rubrum nicht den Tatsachen entsprechen
sollte. Die offenkundige Tatsachen- und Aktenwidrigkeit dieser Aussage sei evident:
Der Gesuchsteller hatte in seiner Eingabe ausdricklich auf die Abtretungserklarungen
bereits aus dem Jahr 2009 und damit lange vor Rechtshangigkeit hingewiesen. Das ei-
genmachtige Auswechseln von Verfahrensparteien héatte tberdies seit Oktober 2013
Gegenstand nahezu jeder Eingabe des Gesuchstellers in diesem Prozess gebildet. Al-
lein diese offenkundige Fehldarstellung der Aktenlage, welche geradezu ins Auge
springe, belege fir sich allein die Befangenheit des Prasidenten. In widersprtchlicher
und nicht nachvollziehbarer Weise habe der Gesuchsgegner in seinem Bescheid vom
24. September 2013 samtliche eingereichten Beweismittel des Gesuchstellers aus dem
Recht gewiesen, habe hingegen die Beweismittel der Klager, welche den Parteiwech-
sel gemass ihren Ausflihrungen belegen sollten, berlcksichtigt und das Rubrum ange-
passt. Seither verwende das Bezirksgericht Appenzell jenes Rubrum mit den unzulés-
sigerweise wahrend laufendem Verfahren ausgetauschten Parteien. Die Motivation des
Gesuchsgegners sei also nicht etwa eine Korrektur, sondern habe einzig bezweckt,
den Klagern des Verfahrens Nr. x eine schwerwiegende prozessuale Versdumnis
nachzuholen, um ihnen so zu dem ihnen beliebenden Urteil zu verhelfen. Ein vorur-
teilsfreier Richter wiirde sein Vorgehen nicht noch zu verteidigen versuchen, nachdem
er auf die Fehlerhaftigkeit seines Verhaltens hingewiesen worden sei.

Zu den Prozessvoraussetzungen, welche von Amtes wegen zu prifen sind, gehdren
unter anderem das schutzwurdige Interesse einer klagenden Partei, die Prozessfahig-
keit und die Zulassigkeit eines Parteiwechsels (vgl. Sutter-
Somm/Hasenbohler/Leuenberger [Hrsg.], Kommentar zur Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung (ZPO), 2. Auflage, Zirich 2013, Art. 59 N 70). Gemass Art. 63 aZPO tre-
ten die Erben prozessual ipso iure an die Stelle der verstorbenen Prozesspartei, soweit
sie die Erbschaft nicht ausschlagen. Hinterlasst der Erblasser keine Verfiigung von To-
des wegen und schlagt einer unter mehreren Erben die Erbschaft aus, so vererbt sich
sein Anteil, wie wenn er den Erbfall nicht erlebt hatte (Art. 572 Abs. 1 ZGB). Hinterlasst
der Erblasser eine Verfiigung von Todes wegen, so gelangt der Anteil, den ein einge-
setzter Erbe ausschlagt, wenn kein anderer Wille des Erblassers aus der Verfigung
ersichtlich ist, an dessen nachsten gesetzlichen Erben (Art. 572 Abs. 2ZGB). Die Pro-
zessvoraussetzungen mussen — mit Ausnahme der Zustandigkeit — im Zeitpunkt der
Fallung des Sachurteils gegeben sein (vgl. Sutter-Somm/Hasen-boéhler/Leuenberger
[Hrsg.], a.a.0., Art. 60 N 10). Beziiglich Prifung der Prozessvoraussetzungen besteht
keine zwingende Reihenfolge. Die Prifung der Prozessvoraussetzungen ist eine bis
zum Endentscheid fortwahrende Aufgabe (vgl. Sutter-Somm/Hasenbdhler/Leuenberger
[Hrsg.], a.a.0., Art. 60 N 15).

Der Gesuchsteller verkennt, dass vorliegend nicht ein Anwendungsfall geméass Art. 62
aZPO (Parteiwechsel bei Verdusserung), sondern vielmehr ein solcher gemass Art. 63
aZPO (Bei Tod oder Entmiindung; i.V.m. Art. 572 ZGB) gegeben ist und demnach eine
Zustimmung der Gegenpartei nicht vorausgesetzt ist. Im Ubrigen wird das Bezirksge-
richt Appenzell 1.Rh. Uber den prozessualen Einwand des Gesuchstellers spatestens
mit Endentscheid zu befinden haben, sofern der Gesuchsgegner wahrend der Leitung
des Klageverfahrens davon ausgeht, dass die Prozessvoraussetzungen gegeben sind.
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4.2. Der Rechtsvertreter des Gesuchstellers bringt weiter vor, dass er mit Eingabe vom
12. Januar 2015 den Gesuchsgegner darauf hingewiesen habe, dass dieser seine An-
trdge gemass Eingabe vom 6. Januar 2015 noch nicht behandelt hatte und ersuchte
um umgehenden Entscheid. Mit formloser Mitteilung vom 16. Januar 2015 habe der
Gesuchsgegner mitgeteilt, dass lediglich formlos auf die Antrédge eingegangen wurde,
sollte der Gesuchsteller dagegen auf einer formellen Verfigung bestehen, misse die-
ser gestitzt auf Art. 89 Abs. 1 aZPO i.V.m. Art. 11 lit. a GGV einen Vorschuss von Fr.
8’000.00 leisten. Ein solches Verhalten des Richters stelle eine klare Rechtsverweige-
rung dar. Es kdnne nicht angehen, dass ein Richter, der zum Entscheid prozessualer
Antrage aufgefordert werde, welche er nicht behandelt habe, sich weigere, eine an-
fechtbare Verfligung zu erlassen bzw. den Erlass einer solchen von einem Kostenvor-
schuss abhangig machen wolle. Aufgrund der gestellten Antrage ergebe sich, dass
diese prozessleitender Natur seien und ihre Behandlung somit im Rahmen der Gebuhr
des Endentscheids abgegolten werde. Dass dem so sei, ergebe sich nur schon aus
den bisher erlassenen Vorladungen, welche allesamt nicht mit Kostenverteilung ver-
bunden worden seien. Dementsprechend kdnne es auch nicht angehen, hierfir einen
Vorschuss zu verlangen. Die korrekte Bezeichnung der Parteien stelle ohnehin keine
Prozesshandlung dar, sondern eine Selbstverstandlichkeit, fr deren Korrektur nicht
der Gesuchsteller einzustehen habe. Gleiches gelte fur die Vorladungen, welche der
Gesuchsteller anzusetzen bzw. zu verschieben gebeten habe, zumal der Gesuchsgeg-
ner fur diese selbst wiederum ebenfalls keine Kosten oder gar einen Vorschuss ver-
langt hatte. Selbst wenn es zulassig ware, einen Vorschuss zu verlangen, so ergabe
sich aus der angesetzten Hohe — namlich dem Maximum gemass Art. 11 lit. a GGV —
dass dieser gar nicht bezwecke, die mutmasslichen Kosten zu decken, sondern den
Gesuchsteller, von dessen finanzieller Bedrangnis der Gesuchsgegner Kenntnis habe,
an der Wahrung seiner Rechte zu hindern. Die Hohe des Vorschusses verletze insbe-
sondere Art. 2 GGV, welcher dem Richter vorschreibe, die Umtriebe und Vermogens-
verhaltnisse des Kostenpflichtigen zu berticksichtigen. Umtriebe wirden durch die
Terminierung und Vorladung von Zeugen praktisch keine veranlasst, ebenso wenig
durch die ohnehin keine Prozesshandlung darstellende Korrektur eines falschen
Rubrums. Bei den Vermdgensverhéltnissen sei zu berticksichtigen, dass der Gesuch-
steller Uber keine Mittel aus dem Nachlass des Erblassers verflige, sondern seine Ver-
teidigung im Prozess ausschliesslich mit eigenen Mitteln zu bestreiten habe. Dass die-
se sparlich seien, sei angesichts des aktenkundigen Zusammenbruchs des ersten
Ausstandsbegehrens und der Berufung im Hauptverfahren infolge Nichtzahlung des
Kostenvorschusses bzw. der Kaution aktenkundig. Der Gesuchsgegner habe damit
zugleich das Kostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip krass verletzt. Das Vorgehen
des Gesuchsgegners habe somit einzig bezweckt, den Gesuchsteller von der Wahr-
nehmung seiner Rechte abzuhalten. Ein solches Vorgehen spreche fir die Befangen-
heit des Richters.

Gemass Art. 89 Abs. 1 aZPO kann das Gericht fur die amtlichen Kosten und Gebuihren
von der Partei, die eine Prozesshandlung anbegehrt, einen Kostenvorschuss verlan-
gen. Die Verfahrensantrage des Rechtsvertreter des Gesuchstellers vom 6. Januar
2015 wurden vom Gesuchsgegner mit Schreiben vom 16. Januar 2015 formlos beant-
wortet und gleichzeitig Frist zur Einzahlung eines Kostenvorschusses von Fr. 8'000.00
angesetzt, falls der Rechtsvertreter des Gesuchstellers auf einer formellen Verfligung
beharre. Wie der Gesuchsgegner in seiner Stellungnahme ausfuhrte, entsprach es un-
ter der kantonalen Zivilprozessordnung standiger Gerichtspraxis, fir anbegehrte Pro-
zesshandlungen einen Kostenvorschuss einzuverlangen. Der vom Gesuchsgegner
einverlangte Kostenvorschuss von Fr. 8'000.00 erscheint in Bezug auf den Streitwert
von uber Fr. 10 Mio, wofur gemass Art. 11 lit. b GGV i.V.m. mit Art. 15 GGV eine Ent-
scheidgebuhr fur einen Prasidialentscheid des Bezirksgerichts bis zu Fr. 12’000.00
einverlangt werden konnte, jedenfalls nicht unhaltbar. Im Ubrigen hétte der Rechtsver-
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treter des Gesuchstellers bei seiner angeblichen finanziellen Bedrangnis jederzeit ein
Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege stellen kénnen.

4.3. Der Rechtsvertreter des Gesuchstellers riigt Gberdies, dass der Gesuchsgegner mit
Verfligung vom 27. Januar 2015 die fur den 28. Januar 2015 geplante Parteibefragung
des Gesuchstellers und des Zeugen C mit Hinweis auf das aktuelle Arztzeugnis des
Gesuchstellers abzitiert habe, dem Gesuchsteller jedoch gleichwohl samtliche Kosten,
welche aus der Verschiebung resultierten, auferlegt habe. Von einem Vorbehalt, dass
die Kosten definitiv erst mit dem Urteil verlegt wirden, sei darin nichts zu lesen gewe-
sen. Ein solches Vorgehen sei klar unzulassig. Es kdnne nicht dem Gesuchsteller an-
gelastet werden, dass er erkrankt sei und es ihm deswegen unmdéglich gewesen sei,
anlasslich der anberaumten Befragungen zu erscheinen. Ein solches Vorgehen sei klar
unzulassig und belege die Befangenheit des Gesuchsgegners.

Der Gesuchsgegner hat in seiner Verfigung vom 27. Januar 2015, mit welcher er auf-
grund des Arztzeugnisses des Gesuchstellers Befragungen vom 28. Januar 2015 abzi-
tierte, festgehalten, dass nach dem Verursacherprinzip der Beklagte fur samtliche Kos-
ten, die aus dieser Verschiebung resultierten, aufzukommen habe. Dabei hat er jedoch
die Kosten noch nicht festgelegt. Sobald diese festgesetzt und verlegt werden, kénnten
sie wiederum mit Rechtsmitteln angefochten werden.

4.4. Schliesslich bringt der Rechtsvertreter des Gesuchstellers vor, dass aufgrund des
Beweisbeschlusses vom 23. Oktober 2012 die Klagerin 12 als Partei einzuvernehmen
sei. Anstatt die Klagerin 12 gleich wie den Gesuchsteller zur Einvernahme als Partei
vorzuladen, nehme der Gesuchsgegner auf die Befindlichkeiten der Klagerin 12 Riick-
sicht: Der Rechtsvertreter der Klager versteige sich sogar dazu, dem Préasidenten in
seinem Schreiben vom 22. Januar 2015 vorzuschreiben, wann der Klagerin 12 eine
Einvernahme passen wiirde. Bis heute habe der Gesuchsgegner die Klagerin 12 nicht
vorgeladen. Ein Richter, der sich von einer Partei vorschreiben lasse, dass sie erst
rund sechs Monate nach den anderen Parteien vorzuladen sei, was weder prozess-
okonomisch noch verfahrenstechnisch sinnvoll sei, weil die Einvernahmen so aus dem
sachlichen Zusammenhang gerissen wirden, handle unsachlich und willfahrig nach
den Vorschriften der Klager und sei nicht in der Lage, das Verfahren mit der erforderli-
chen Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit zu fiihren.

Der Gesuchsgegner teilte dem Rechtsvertreter im Schreiben vom 16. Januar 2015 mit,
dass an der Parteibefragung der klagenden Partei 12, wie im Beweisbeschluss vom
23. Oktober 2012 entschieden, unveréandert festgehalten werde. Wann die Beweise
abgenommen werden, kann der Gesuchsgegner als prozessleitender Gerichtsprasi-
dent gemaéss Art. 37 Abs. 1 aGOG entscheiden. Die Beweisabnahme hat lediglich vor
Fallung des materiellen Endentscheids, unter Wahrung des rechtlichen Gehors, zu er-
folgen. Im Ubrigen waren gemass Art. 152 Abs. 3 aZPO Einwendungen gegeniiber
Beweismitteln gleich wie die materiellen Einreden mit der Hauptsache zu verbinden
und auch nur mit dieser weiterziehbar.

5.  Gesamthaft betrachtet sind gemass obenstehender Erwagungen keine Verletzungen
der Richterpflicht zulasten des Gesuchstellers erstellt, in denen sich eine den Vorwurf
mangelnder Unvoreingenommenheit rechtfertigende Haltung manifestiert. Weitere
Ausstandsgrunde wurden vom Gesuchsteller nicht geltend gemacht und es sind auch
keine zuséatzlichen Griinde ersichtlich, welche einen Ausstand des Gesuchsgegners
rechtfertigen wirden. Das Ausstandsbegehren gegen den Gesuchsgegner ist daher
abzuweisen.
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Demzufolge sind auch die beiden Rechtsbegehren des Gesuchstellers, die formlose
Mitteilung des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. vom 16. Januar 2015 sei aufzuheben
und es sei ein ausserkantonaler Berufsrichter als Ersatzrichter beizuziehen, gegen-

standslos geworden.

Kantonsgericht Appenzell I.Rh., Prasident als Einzel-
richter, Entscheid KE 5-2015 vom 27. Februar 2015

Die in dieser Sache erhobene Beschwerde wurde vorerst von der kantonsgerichtlichen
Kommission fir allgemeine Beschwerden mit Entscheid KBA 3-2015 vom 21. April 2015 und
danach vom Bundesgericht mit Urteil 5A_446/2015 vom 14. August 2015 abgewiesen.
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2.4. Umaqualifikation einer Dividende in massgebenden Lohn; Qualifikation

einer Erwerbstatigkeit als selbstandig oder unselbsténdig (Art. 5 Abs. 2
AHVG)

Erwagungen:

1.

Die Ausgleichskasse des Kantons Appenzell I.Rh. fuhrte bei der X AG eine Arbeitge-
berkontrolle fir die Jahre 2010 bis 2013 durch. Dabei stellte sie fest, dass an A, Ge-
schéftsfuhrer und Alleinaktionar der X AG, ein unangemessen tiefer Lohn und gleich-
zeitig eine offensichtlich tberhdhte Dividende ausgerichtet worden sei. Ein Jahresgeh-
alt von je Fr. 240'000.00 fur die Jahre 2011 und 2012 bzw. Fr. 180'000.00 fir das Jahr
2013 werde als angemessen erachtet und sie sehe eine entsprechende Aufrechnung
vor. Die Drittleistungen von B seien abrechnungspflichtig, da der Zweck ihrer selbstéan-
digen Erwerbstatigkeit lediglich Dienstleistungen im Bereich Lebensberatung und Aus-
fuhrung von Reinigungsarbeiten umfasse.

Die Ausgleichskasse des Kantons Appenzell I.Rh. erliess am 16. September 2014
Nachzahlungsverfugungen fur die Jahre 2011 (Fr. 14°663.85 auf einer Lohnsumme von
Fr. 110'180.00), 2012 (Fr. 17'437.80 auf einer Lohnsumme von Fr. 129'298.70) und
2013 (Fr. 6'682.00 auf einer Lohnsumme von Fr. 50'180.00).

Die Y AG erhob fur die X AG gegen diese Verfiigungen am 7. Oktober 2014 Einspra-
che.

Die Ausgleichskasse des Kantons Appenzell I.Rh. wies die Einsprache der X AG mit
Entscheid vom 4. November 2014 ab.

Im Wesentlichen begriindete sie ihren Entscheid einerseits damit, dass sich die in den
Jahren 2011, 2012 und 2013 an den Alleinaktionar A ausgerichteten Dividenden als
vermutungsweise Uberhdht erwiesen hatten. Als Dividende sei fiir das Jahr 2011 ein
Betrag von Fr. 850°000.00 ausgeschuttet worden, dies bei einem Unternehmenswert
von Fr. 1'622'600.00 (Eigenkapitalertrag von 52%). Eine Dividende in der Hohe eines
Eigenkapitalertrags von 10%, d.h. im Betrag von Fr. 162'260.00, ware auch unter dem
Blickwinkel des AHV-Beitragsrechts noch als gerechtfertigt zu bezeichnen, der dar-
Uberliegende Betrag von Fr. 687'740.00 sei aber als klar Ubersetzt zu beurteilen. Fir
das Jahr 2012 sei sodann eine Dividende von Fr. 1'470'000.00 ausgeschiittet worden,
bei einem Unternehmenswert von Fr. 4079'300.00 (Eigenkapitalertrag von 36%). Eine
Dividende in Hohe von Fr. 407°930.00 (Eigenkapitalertrag von 10%) ware AHV-
beitragsrechtlich noch als gerechtfertigt zu bezeichnen, der dartiberliegende Betrag
von Fr. 1'062’070.00 sei hingegen als Ubersetzt zu beurteilen. Fur das Jahr 2013 sei
schliesslich eine Dividende von Fr. 675’000.00 ausgeschuttet worden; der relevante
Unternehmenswert sei noch nicht bekannt. Aufgrund der Akten sei fur 2013 von einem
ricklaufigen Umsatz und reduzierter Aktivitat auszugehen (Alleinaktionar A sei ab Ok-
tober 2013 Rentner). Fir die Jahre 2011 und 2012 habe Alleinaktionér A einen AHV-
Jahreslohn von Fr. 130°000.00 abgerechnet. Vom 1. Januar bis 30. September 2013
habe er einen Lohn von Fr. 90°000.00 abgerechnet, und vom 1. Oktober bis 31. De-
zember 2013 — nach Eintritt ins Pensionsalter — noch einen Lohn von Fr. 35’800.00 (to-
tal fur 2013 somit Fr. 125'800.00). Vorliegend sei das Missverhéltnis zwischen dem
abgerechneten Lohn und den bezogenen Dividenden augenfallig. Im Jahr 2011 sei
zum Jahreslohn von Fr. 130'000.00 eine Dividende von Fr. 850'000.00 bezogen wor-
den, im Jahr 2012 zu demselben Jahreslohn sogar eine Dividende von
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Fr. 1'470'000.00, und im Jahr 2013 schliesslich zu einem Jahreslohn von

Fr. 125'800.00 noch eine Dividende von Fr. 675’000.00. Bei derartigen Zahlen kénne
es nicht sachgerecht sein, auf die statistischen Durchschnittswerte des bfs-
Lohnrechners abzustellen. Zu fraglich sei dafiir die Relevanz der Rechnerergebnisse,
und zu sehr durfte im vorliegend zu beurteilenden Einzelfall der Erfolg der X AG von
der persdnlichen unternehmerischen Leistung und vom individuellen Know-how des
Inhabers und Geschaftsfihrers abhangen. Den angemessenen Jahreslohn unter Be-
ricksichtigung dieser Aspekte fur die Jahre 2011 und 2012 auf Fr. 240’000.00 und fur
das Jahr 2013 mit reduzierten Aktivitaten auf Fr. 180’000.00 festzusetzen, erscheine
angemessen und sei nicht zu beanstanden. Es sei nicht zu verhehlen, dass sich bei
solchen Kleinunternehmen die Angemessenheit des Gehalts im Rahmen der Beitrags-
festsetzung im Einzelfall regelmassig kaum fundiert betragsmassig beurteilen lasse.
Diese Problematik habe in jingster Zeit dazu gefuhrt, dass einige Ausgleichskassen
eine neue — gerichtlich noch nicht beurteilte — Praxis eingefiihrt hatten, wonach von Di-
videnden von mehr als 10% des Unternehmenswerts lediglich die Halfte, daflr aber
betragsmassig unbeschrankt, also nicht nur bis zur schwer bestimmbaren Hohe eines
angemessenen Gehalts, als massgebender Lohn aufgerechnet werde. Nach dieser
Praxis ware vorliegend fir das Jahr 2011 ein Betrag von Fr. 343'870.00 (Fr.
687°740.00 / 2) und fur das Jahr 2012 ein Betrag von Fr. 531'035.00 (Fr. 1'062'070.00 /
2) als massgebender Lohn aufzurechnen. Auch mit Blick auf diese Handhabung ande-
rer Kassen, die von der Beschwerdegegnerin bis anhin noch nicht angewendet werde,
erschienen die vorliegenden Aufrechnungen von je Fr. 110'000.00 fiir die Jahre 2011
und 2012 und von Fr. 45’°000.00 fiir das Jahr 2013 moderat. Vorliegend seien in den
fraglichen Jahren 2011, 2012 und 2013 sowohl eine Uberhéhte Dividende wie auch ein
unangemessen tiefer Lohn ausgerichtet worden. Damit bestehe ein offensichtliches
Missverhaltnis zwischen Arbeitsleistung und Entgelt bzw. eingesetztem Vermdgen und
Dividende, womit die Voraussetzungen erfillt seien, um die Gberhdhten Dividenden
teilweise in Lohn umzugqualifizieren und entsprechend aufzurechnen.

Andererseits begriindete die Beschwerdegegnerin ihren Einspracheentscheid, als dass
B mit ihrem Einzelunternehmen ,Z" im Handelsregister eingetragen sei. Zweck der Ein-
zelfirma sei (...), Verkaufsshop (Handel jeglicher Art), Dienstleistungen im Bereich Le-
bensberatung sowie Ausfihren von Reinigungsarbeiten. Gegenstand des Dienstleis-
tungsvertrags mit der X AG vom 1. Mai 2012 seien produktionsbezogene Téatigkeiten
im Labor, Putzarbeiten und allgemeine Hilfstatigkeiten gemass den Vorschriften und
Anweisungen des Geschéftsfuhrers der X AG. Gemass E-Mail vom 13. August 2014
werde B von der X AG vor allem als Hilfskraft in der Produktion, bei der Verpackung
und beim Versand der hergestellten Produkte eingesetzt. Diese Einsatze wirden, in
unterschiedlicher Intensitat, bis zum heutigen Zeitpunkt dauern. Hierbei handle es sich
um unselbstandige Erwerbstatigkeiten, denn es sei einerseits kein Unternehmerrisiko
erkennbar, das Uber die Abhangigkeit von der zugewiesenen Arbeit hinausginge, und
andererseits erscheine ein wirtschaftliches bzw. arbeitsorganisatorisches Abhangig-
keitsverhaltnis klar gegeben. Die Tatsache, dass B mit ihrem Einzelunternehmen bei
der SVA St.Gallen als Selbstéandigerwerbende abrechne, stehe der Qualifikation ihrer
Einklinfte von der X AG als massgebender Lohn nicht entgegen. Die selbstandige Er-
werbstatigkeit beziehe sich nur auf die von ihr angebotene Lebensberatung und den
Verkaufsshop. Das bei der X AG erzielte Einkommen sei hingegen fir sich allein zu be-
trachten, also nach der Stellung zu beurteilen, in welcher die Versicherte gerade dieses
Entgelt erziele. Diese vertraglich vereinbarten Tatigkeiten — produktionsbezogene Ta-
tigkeiten im Labor, Putzarbeiten und allgemeine Hilfstatigkeiten — wirden die erwé&hn-
ten Kriterien fur eine selbstandige Erwerbstatigkeit nicht erfullen. Wenn auch die Reini-
gungsarbeiten in der Zwecksetzung der Einzelunternehmung von B enthalten seien, so
sei dennoch festzuhalten, dass Reinigungsarbeiten, auch wenn sie fur mehrere Arbeit-
geber ausgefiihrt wiirden, in aller Regel als unselbstandige Erwerbstatigkeit zu qualifi-
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zieren seien. Im vorliegenden Kontext, in welchem zusammen mit produktionsbezoge-
nen Tatigkeiten und allgemeinen Hilfstatigkeiten auch Putzarbeiten zu verrichten seien,
sei dies fraglos der Fall. Die Tatigkeit von B bei der X AG sei aufgrund der wirtschaftli-
chen Gegebenheiten AHV-rechtlich als unselbstéandige Erwerbstatigkeit zu qua-
lifizieren. Damit seien die angefochtenen Nachzahlungsverfigungen auch in dieser
Hinsicht zu Recht erlassen worden.

Der Rechtsvertreter der X AG (folgend: Beschwerdefiihrerin) reichte am 5. Dezember
2014 gegen den Einspracheentscheid vom 4. November 2014 beim Kantonsgericht
Appenzell 1.Rh., Abteilung Verwaltungsgericht, Beschwerde ein und stellte das Rechts-
begehren, der Einspracheentscheid und die Verfligungen seien aufzuheben und es
seien durch die Beschwerdefiihrerin keine Nachzahlungen zu leisten.

Der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin macht im Wesentlichen geltend, dass eine
Umquialifikation einer Dividende in massgeblichen Lohn nur dann zulassig sei, wenn
kumulativ sowohl ein unangemessen tiefer Lohn mit einer im Vergleich zum eingesetz-
ten Kapital unangemessen hohe Dividende einhergehe. Sei der Lohn nicht unange-
messen tief, sondern entspreche er dem arm’s length Grundsatz, bleibe kein Raum fir
eine Umqualifikation von Dividenden in massgeblichen Lohn.

Ein Entscheid Uber die Angemessenheit des Lohnes kdnne nicht der Willkur und der
Konzeptlosigkeit der Beschwerdegegnerin Uberlassen werden. Nur ein sachgerechter
Drittvergleich fiihre zu zulédssigen Schliissen. Gemass internem Drittvergleich habe die
nachstbestbezahlte arbeitnehmende Person der Beschwerdefihrerin einen Monatslohn
von Fr. 8'500.00 erhalten. Dieser Lohn liege deutlich unter dem von der Beschwerde-
fUhrerin an A bezahlten Lohn. Es lasse sich daher auch aus dem internen Drittvergleich
nichts zu Gunsten des Standpunktes der Beschwerdegegnerin ableiten. Bei einem ex-
ternen Drittvergleich sei auf diejenigen Zahlen abzustellen, wie sie aus Datenbanken
oder &hnlichen Instrumenten eruiert werden kdnne.

Es sei offensichtlich, dass in einem KMU der geringen Grésse wie der X AG die Stra-
tegie- und Zieldefinition Teil der Tatigkeit sei, es sei aber ebenfalls offensichtlich, dass
es sich dabei nur um einen ganz untergeordneten Aspekt handeln kénne im Rahmen
der gesamten Tatigkeit von A. Es sei deswegen absurd, ihm einen entsprechenden
Lohn aufrechnen zu wollen. Nicht hinzunehmen sei, dass die Beschwerdegegnerin oh-
ne irgendwelche sachliche Begrindung einen Erfahrungszuschlag erhebe, obwohl dies
bei der Ermittlung des angemessenen Lohnes bereits beriicksichtigt worden sei. Im
Ergebnis kdnne nicht zweifelhaft sein, dass fur eine Umqualifikation der ausge-
schitteten Dividenden in Lohn keine Grundlage bestehe. Die Beschwerdegegnerin
handle im Ergebnis willktrlich und gesetzwidrig.

Umstritten ist vorliegend einerseits, ob ein Teil der an den Alleinaktiondren A ausbe-
zahlten Dividende als beitragspflichtiges Einkommen zu qualifizieren ist.

Als massgebender Lohn gilt jedes Entgelt fir in unselbstandiger Stellung auf bestimm-
te oder unbestimmte Zeit geleistete Arbeit (Art. 5 Abs. 2 AHVG).
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Richtet eine Aktiengesellschaft Leistungen an Arbeitnehmer aus, die gleichzeitig Inha-
ber gesellschaftlicher Beteiligungsrechte sind, erhebt sich bei der Festsetzung der So-
Zialversicherungsbeitrage die Frage, ob und inwieweit es sich um Arbeitsentgelt (mas-
sgebender Lohn) oder aber um Gewinnausschiittung (Kapitalertrag) handelt. Vergu-
tungen, die als reiner Kapitalertrag zu betrachten sind, gehéren nicht zum massgeben-
den Lohn. Ob dies zutrifft, ist nach Wesen und Funktion einer Zuwendung zu beurtei-
len. Deren rechtliche oder wirtschaftliche Bezeichnung ist nicht entscheidend und
hdchstens als Indiz zu werten. Zuwendungen, die nicht durch das Arbeitsverhaltnis ge-
rechtfertigt werden, gehdren nicht zum massgebenden Lohn, sondern sind Gewinn-
ausschittungen, welche eine Gesellschaft inren Gesellschaftern ohne entsprechende
Gegenleistung zuwendet, aber unbeteiligten Dritten unter den gleichen Umstanden
nicht erbringen wirde (vgl. BGE 134 V 297 E. 2.1, Urteil des Bundesgerichts
9C_837/2014 vom 8. April 2015 E. 1.2).

Die AHV-Behdrden kénnen eine als Gewinnausschittung deklarierte Leistung als mas-
sgeblichen Lohn qualifizieren, wenn sie einem Aktionéar, der nicht zugleich Arbeitneh-
mer ware, nicht erbracht worden ware. Praxisgemass ist es Sache der Ausgleichskas-
sen, selbststandig zu beurteilen, ob ein Einkommensbestandteil als massgebender
Lohn oder als Kapitalertrag qualifiziert werden muss. Der in Art. 23 AHVV enthaltenen
Ordnung entspricht es jedoch, dass sich die Ausgleichskassen in der Regel an die
bundessteuerrechtliche Betrachtungsweise halten. Um der Einheit und Widerspruchs-
losigkeit der gesamten Rechtsordnung Willen soll eine verschiedene Betrachtungswei-
se der Steuerbehodrde und der AHV-Verwaltung vermieden werden, ausser wenn dafir
ausschlaggebende Griinde vorliegen. Wie in der steuerrechtlichen Betrachtung ist aber
auch AHV-rechtlich von der durch die Gesellschaft vorgenommenen Aufteilung auszu-
gehen und davon nur abzuweichen, wenn ein offensichtliches Missverhéltnis zwischen
Arbeitsleistung und Entgelt bzw. zwischen eingesetztem Vermogen und Dividende be-
steht (vgl. BGE 134 V 297 E. 2.3).

Die Umqualifikation einer Dividende in massgebenden Lohn ist nur zulassig, wenn ku-
mulativ sowohl ein unangemessen tiefer Lohn mit einer im Vergleich zum eingesetzten
Kapital unangemessen hohen Dividende einhergeht. Bei einem Lohn in angemessener
Hohe bleibt kein Raum, um von der steuerrechtlichen Qualifikation abzuweichen und
statt von einer Dividende von massgebendem Lohn auszugehen (vgl. Urteil des Bun-
desgerichts 9C_837/2014 vom 8. April 2015 E. 2.2 und 2.3; Bundesamt fiir Sozialversi-
cherungen BSV, Wegleitung Uber den massgebenden Lohn in der AHV, IV und EO,
gultig ab 1. Januar 2008, Stand 1. Januar 2015, Rz. 2011.4.1/09, folgend: WML).

Massgeblich ist der Lohn, der einem Arbeitnehmer in der gleichen Funktion erbracht
worden ware, der nicht zugleich am Unternehmen beteiligt ist (vgl. 9C_487/2011 E.
3.3). Bei der Beurteilung, ob eine angemessene branchentbliche Entschadigung fur
die geleistete Arbeit ausgerichtet worden ist, sind nebst dem zeitlichen Umfang des Ar-
beitspensums auch das Tragen von Verantwortung, das Einbringen von Know-How,
besondere Erfahrungen und Branchenkenntnisse, die Art der Tatigkeit (z.B. operative
Geschaéftstatigkeit oder ,blosses” Verwalten von Beteiligungen bei einer reinen Hol-
dinggesellschaft) usw. zu berlcksichtigen. Falls mdglich ist zudem ein Vergleich mit
den an nichtmitarbeitende Inhaberinnen bzw. Inhaber von Beteiligungsrechten ausge-
schitteten Gewinnanteilen oder mit den Léhnen von Arbeithnehmenden ohne gesell-
schaftliche Beteiligung anzustellen (WML, Rz. 2011.5.1/09).

1.3. Die Beschwerdegegnerin konnte die Unangemessenheit des von der Beschwerdefiih-
rerin dem Alleinaktion&ar ausbezahlten Lohnes nicht gentigend darlegen. Sie sprach
wohl dem bfs-Lohnrechner beschrankte Relevanz zu. Auch ging sie selbst lediglich von
einer Annahme aus, dass der Erfolg der X AG von der unternehmerischen Leistung
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1.4.

2.2.

und vom individuellen Know-how des Inhabers und Geschéftsfihrers abhangen wirde.
Den beschwerdegegnerischen Akten ist aber weder ein erfolgter externer Vergleich mit
Lohnzahlungen in gleichwertigen Branchen gleichgrosser Firmen, z.B. via Datenbank,
noch Abklarungen der genauen Tatigkeit des Geschéftsleiters — nicht jedoch aber Mit-
glied des Verwaltungsrats — und somit als Angestellter der Beschwerdefihrerin, z.B.
Befragungen oder Besichtigung der Firma, zu entnehmen. Auch liegen die Steuerun-
terlagen der Beschwerdefuhrerin und des Alleinaktion&rs nicht vor, welche die steuer-
rechtliche Behandlung als Grundlage fiir die AHV-rechtliche Behandlung aufzeigen
wlrden.

Vielmehr ging die Beschwerdegegnerin von den ausbezahlten Dividenden aus und hat
daraus Ruckschlisse auf die Unangemessenheit des Lohnes gezogen. Dieses Vorge-
hen ist jedoch nicht angebracht, zumal der Lohn fir sich alleine unangemessen tief
sein misste, um Dividenden in massgebenden Lohn umqualifizieren zu kénnen.

Die Streitsache ist folglich an die Beschwerdegegnerin zur Sachverhaltsabklarung
betreffend Angemessenheit des Lohnes des Geschaftsflihrers und zur Neubeurteilung
zuriickzuweisen.

Der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin legt weiter dar, dass sie alles unternom-
men habe, um die korrekte Abwicklung und Abrechnung der AHV-Beitrage von B zu
gewahrleisten. So sei B im Handelsregister aufgefihrt, habe ihr Einkommen mit der
AHV abgerechnet und eine entsprechende Erklarung gegentiber der Beschwerdeflhre-
rin abgegeben, dass sie selbst mit der AHV abrechne. Zudem kénne nicht nachvollzo-
gen werden, welche Einnahmen durch B abgerechnet worden seien.

Streitig sind somit auch die Aufrechnungen der Drittleistungen von B zum massgeben-
den Lohn.

Es ist im Folgenden zu prifen, ob ihre Erwerbstétigkeit als selbstandig oder unselb-
standig zu qualifizieren ist.

Als massgebender Lohn gilt gemass Art. 5 Abs. 2 AHVG jedes Entgelt fur in unselb-
standiger Stellung auf bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete Arbeit.

In unselbstandiger Stellung ist erwerbstatig, wer kein spezifisches Unternehmerrisiko
tragt und von einer Arbeitgeberin oder einem Arbeitgeber in wirtschaftlicher bzw. ar-
beitsorganisatorischer Hinsicht abhangig ist (vgl. WML, Rz. 1013).

Merkmale fur das Bestehen eines Unternehmerrisikos sind namentlich das Tatigen er-
heblicher Investitionen, die Verlusttragung, das Tragen des Inkasso- und Delkredereri-
sikos, die Unkostentragung, das Handeln in eigenem Namen und auf eigene Rech-
nung, das Beschaffen von Auftrégen, die Beschaftigung von Personal, eigene Ge-
schaftsraumlichkeiten (WML, Rz. 1014).

Das wirtschaftliche bzw. arbeitsorganisatorische Abhéngigkeitsverhaltnis Unselbstéan-
digerwerbender kommt namentlich zum Ausdruck beim Vorhandensein eines Wei-
sungsrechtes, eines Unterordnungsverhaltnisses, der Pflicht zur persénlichen Aufga-
benerfiillung, eines Konkurrenzverbots oder einer Prasenzpflicht (WML, Rz. 1015).

Die Vielfalt der im wirtschaftlichen Leben anzutreffenden Sachverhalte zwingt dazu, die
beitragsrechtliche Stellung einer erwerbstéatigen Person jeweils unter Wiirdigung der
gesamten Umstande des Einzelfalles zu beurteilen. Weil dabei vielfach Merkmale bei-
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der Erwerbsarten zutage treten, muss sich der Entscheid danach richten, welche die-
ser Merkmale im konkreten Fall iberwiegen (WML, Rz. 1016). Den Elementen Unter-
nehmerrisiko und Abhangigkeitsverhéaltnis sowie ihren einzelnen Auspragungen kann
je nach Art der zu beurteilenden Umstande unterschiedliches Gewicht zukommen
(WML, Rz. 1017). So erfordern gewisse Tatigkeiten naturgemass kaum ,erhebliche In-
vestitionen“ (z.B. Beratungstatigkeit, freie Mitarbeit, Dienstleistungen). Das Abhangig-
keitsverhaltnis tritt hier in den Vordergrund (vgl. Urteil des Bundesgerichts
9C_141/2008 vom 5. August 2008 E. 2.2; WML, Rz. 1018.1/09). Erschopft sich das
wirtschaftliche Risiko in der Abhangigkeit von der zugewiesenen Arbeit, besteht das
Unternehmerrisiko mithin darin, dass im Fall des Entzugs der Auftrage eine ahnliche
Situation eintritt wie beim Stellenverlust Arbeithnehmender, liegt eine wirtschaftliche
Sachlage vor, die ein typisches Merkmal einer unselbststandigen Erwerbstatigkeit dar-
stellt (WML, Rz. 1018.1.1/10). Es liegt aber auch in der Natur gewisser Auftragsver-
haltnisse, dass die Auftraggebenden den beauftragten Personen ausfiihrliche Anord-
nungen erteilen. In solchen Verhaltnissen gewinnt das Element der Unterordnung sei-
ne Bedeutung erst dann, wenn es den Rahmen des fur die betreffenden Verhéltnisse
ublichen Masses ubersteigt (WML, Rz. 1019).

Es besteht keine Vermutung fiir unselbststéandige oder selbststandige Erwerbstatigkeit
(WML, Rz. 1020). Bei der Beurteilung des Einzelfalles sind unter anderen folgende
Gesichtspunkte nicht ausschlaggebend (WML, Rz. 1021): Die Rechtsnatur des Ver-
tragsverhaltnisses zwischen den Parteien (WML, Rz. 1022), Abreden der Vertragspar-
teien Uber ihre AHV-rechtliche Stellung (selbstandig- oder unselbstandigerwerbend)
oder Uber die AHV-rechtliche Wertung eines Entgeltes (WML, Rz. 1024), die Zugeho-
rigkeit versicherter Personen zu einer Ausgleichskasse als Selbstandigerwerbende
(WML, Rz. 1026) oder Téatigsein der versicherten Personen fir mehrere Arbeitgebende
(WML, Rz. 1027).

2.3. Die Abgrenzungskriterien lassen vorliegend keine zuverlassigen Ruckschlisse auf die
selbstandige oder unselbstandige Natur der Tatigkeit von B flir die Beschwerdefiihrerin
zu. Einerseits liegen wohl Merkmale fir das Bestehen eines Unternehmensrisikos wie
das Handeln in eigenem Namen und auf eigene Rechnung vor. Andererseits bestehen
jedoch auch gewisse Elemente, aus welchen auf ein wirtschaftliches Abhéangigkeits-
verhaltnis geschlossen werden kénnte, wie zum Beispiel ein gewisses Weisungsrecht
der Beschwerdefuhrerin.

Die Tatigkeiten von B bei der Beschwerdefiihrerin sind gemass Dienstleistungsvertrags
vom 1. Mai 2012 insbesondere produktionsbezogene Téatigkeiten im Labor, Putzarbei-
ten und allgemeine Hilfstatigkeiten gemass den Vorschriften und Anweisungen des
Geschéftsfuhrers der Beschwerdefiihrerin. Naturgemass erfordern die von B fir die
Beschwerdefuhrerin ausgefiihrten Tatigkeiten (Putzen, Hilfsarbeiten) kaum erhebliche
Investitionen, jedoch teilweise ausfuhrlichere Anweisungen durch den Auftraggeber.

In welchem Ausmass B am wirtschaftlichen Verkehr teilnimmt resp. wie sich dies auf
die Zusammensetzung des Kundenkreises auswirkt, ist im konkreten Fall ausschlag-
gebend fur die Beantwortung der Frage, ob sich das wirtschaftliche Risiko in der allei-
nigen Abhéangigkeit von ihrem personlichen Arbeitserfolg erschopft und beim Dahinfal-
len des Vertragsverhaltnisses mit der Beschwerdefiihrerin eine Situation wie beim Stel-
lenverlust einer Arbeitnehmerin eintritt oder ob sich B Uber eine regelmassige und ziel-
gerichtete Akquisitionstatigkeit auszuweisen vermag, welche ihr den Aufbau einer Ge-
schaftskundschaft und somit auch die entsprechende Unabhangigkeit von der Be-
schwerdefiuihrerin ermoglicht. Diesbeziiglich lassen sich den Akten keine Angaben ent-
nehmen.
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2.4. In Bezug auf die Qualifikation der Tatigkeit von B bei der Beschwerdefiihrerin als selb-
standige oder unselbstandige Erwerbstatigkeit gentigen die Sachverhaltsfeststellungen
der Beschwerdegegnerin demnach nicht. Die Streitsache ist somit auch bezlglich die-
ser Statusfrage an die Beschwerdegegnerin zur Sachverhaltsabklarung und Neubeur-
teilung zurtickzuweisen. Die Beschwerdegegnerin wird, z.B. durch Befragung, Einver-
langen von Geschaftsunterlagen usw., abzukléaren haben, ob B einen grésseren Kun-
denkreis hat und Einzelauftrage fur wechselnde Kunden ausfihrt.

3.  Die Beschwerde ist somit zu schitzen und der Einsprache-Entscheid vom 4. Novem-
ber 2014 und die Verfiigungen vom 16. September 2014 der Beschwerdegegnerin sind
aufzuheben.

Kantonsgericht Appenzell 1.Rh., Verwaltungsgericht,
Entscheid V 22-2014 vom 23. April 2015
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2.5. Keine Kostenubernahme einer Irreversiblen Elektroporation (IRE) eines

Prostatakarzinoms im Ausland (Art. 34 Abs. 2 KVG); Keine Kostenlber-
nahme einer IRE-Behandlung im Ausland mangels Notfall (Art. 36 Abs. 2
KVV); IRE-Behandlung als Nichtpflichtleistung ist keine Austausch- bzw.
Substitutionsleistung

Erwagungen:

1.

A ist bei der X AG gemaéss KVG versichert.

Dr. med. B stellte in seinem Bericht vom 10. Januar 2014 die Diagnose eines wenig
differenzierten Adenokarzinoms der Prostata cT2a pN1 MO Gleason-Score 10 (5+5).
Leider habe sich die Verdachtsdiagnose der Lymphknotenmetastasierung bestatigt,
sodass nun insgesamt ein lymphogen metastasiertes wenig differenziertes Adenokar-
zinom mit initial hohem PSA-Wert vorliege, sodass mittels radikaler Prostatovestiku-
lektomie keine Heilung zu erzielen ware. Aus diesem Grund habe er eine Hormonabla-
tion eingeleitet.

Prof. Dr. med. C hielt in seiner gutachterliche Stellungnahme vom 5. Marz 2014 fest,
dass eine Prostatektomie aufgrund der Risiken und zu erwartenden Nebenwirkungen
(e.g. Inkontinenz) nicht indiziert sei. Andererseits sei eine lokale Tumormassenredukti-
on indiziert, weil eine konsequente Tumormassenreduktion mit einer langeren Uberle-
benszeit korreliere, durch eine Ablation des Primartumors lokale Komplikationen bei
Versagen der antihormonellen Therapie vermieden wirden und eine ,kalte* Ablations-
verfahren wie Irreversible Elektroporation (IRE) zu einer Freisetzung von Tumorantige-
nen fiihrten, die eine sekundare Immunreaktion gegen Karzinommetastasen auslésen
und somit zu einer immmunmodulierten Einddmmung der Metastasierung fiihren wirden.
A konnte daher von einer Ablation der Prostata mit dem Nanoknife (Irreversible Elekt-
roporation) profitieren. Dieser Eingriff sei minimal-invasiv, ohne das Risiko einer Inkon-
tinenz (und Impotenz) einmalig und innerhalb von 24 Stunden durchfiihrbar. Der Ein-
griff kdnne zur Zeit nur in Deutschland erfolgen.

Mit Verfigung vom 1. Juli 2014 lehnte die X AG die Kostenlibernahme fur die IRE-
Behandlung des Prostata-Karzinoms von A im Ausland ab. Diese Behandlung stelle
keine Pflichtleistung dar. Evidenz-basierte Wirksamkeitsstudien wurden fehlen, sodass
der Begriff der Wirksamkeit gemass Art. 32 KVG nicht erflllt sei. Eine geplante Be-
handlung im Ausland sei kein Notfall, fir welchen Behandlungskosten gemass Art. 36
Abs. 2 KVV lGbernommen wirden.

Gegen diese Verfligung erhob A mit Schreiben vom 25. Juli 2014 Einsprache. Er habe
am 1. Juli 2014 in Frankfurt/Offenbach von Prof. C eine IRE-Behandlung durchfiihren
lassen, welche erfolgreich verlaufen sei. Die bisherigen Massnahmen gegen sein Pros-
tata-Karzinom hatten keine Verbesserungen gebracht. Dank der minimal invasiven
IRE-Behandlung hatte er danach kaum Schmerzen, fuhle sich sehr gut und kénne pro
Woche viermal dreieinhalb Stunden arbeiten.

Die X AG wies am 4. November 2014 die Einsprache ab.
Zur Begrindung fuhrte sie im Wesentlichen an, ein medizinischer Grund, welcher eine

Ubernahme der Kosten fur eine Behandlung im Ausland zulasse, sei im vorliegenden
Fall nicht gegeben. So bestiinden in der Schweiz alternativ zur IRE-Methode konventi-
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(..)

onelle Behandlungsoptionen. Die Bevorzugung der IRE-Methode durch den Einspre-
cher werde denn auch einzig mit der Behauptung begrindet, diese habe gegeniber
einer konventionellen operativen Entfernung der Prostata keine Nebenwirkungen und
Risiken. Es sei aber keineswegs davon auszugehen, dass alle IRE-Eingriffe komplika-
tions- und nebenwirkungslos seien und bei allen konventionellen Eingriffen mit Inkonti-
nenz und/oder Impotenz zu rechnen sei, solches behaupte der Einsprecher auch nicht.

Mangels vorliegender wissenschaftlicher Studien sei die Wirksamkeit der IRE-
Behandlung im Falle von metastasierten Prostatakarzinomen zum aktuellen Zeitpunkt
nicht nachgewiesen. Auch im Ausland erbrachte Leistungen, welche aus medizini-
schen Griinden ausnahmsweise von der Krankenpflegeversicherung zu Gibernehmen
seien, mussten wirksam, zweckmassig und wirtschaftlich sein. Eine im Ausland gunsti-
gere Behandlung kénne fiir sich allein noch keine Wirtschaftlichkeit begriinden.

Die vom Einsprecher geplante IRE-Auslandbehandlung sei aufgrund seines bewussten
Entscheides und im Wissen um die fehlende Kostengutsprache seiner Krankenversi-
cherung erfolgt. Vor diesem Hintergrund kénne keinesfalls von einem Notfall geméss
Art. 36 Abs. 2 KVV Satz 1 ausgegangen werden.

Der Einsprecher kénne auch keinen Anspruch auf Ersatz jener Kosten geltend ma-
chen, welcher der obligatorischen Krankenpflegeversicherung entstanden wéare, wenn
er sich konservativ in der Schweiz hatte behandeln lassen (sogenannte Austauschbe-
fugnis). So wirden bei stationaren Leistungen als Substitutionsleistungen nur Behand-
lungen in Frage kommen, welche nach bewahrter Erkenntnis der medizinischen Wis-
senschaft appliziert worden seien. Davon kénne bei der IRE-Methode mangels wissen-
schaftlicher Studien nicht ausgegangen werden.

Am 2. Dezember 2014 reichte A (folgend: Beschwerdeflihrer) beim Kantonsgericht,
Abteilung Verwaltungsgericht, Beschwerde gegen den Einspracheentscheid der X AG
(folgend: Beschwerdegegnerin) vom 4. November 2014 ein und stellte das Rechtsbe-
gehren, die X AG sei anzuweisen, die IRE-Behandlungskosten von EUR 15'497.14 zu
bezahlen.

Der Beschwerdefiihrer macht geltend, dass Prof. C ein Pionier sei, der in Deutschland
die IRE-Methode seit drei Jahren erfolgreich anwende. Die IRE-Methode fiir die Pros-
tata sei in den USA und Deutschland anerkannt und in der EU sei das Anerkennungs-
verfahren Ende Oktober 2014 angelaufen. Das Universitatsspital Zurich wende seit
kurzem eine ahnliche Methode, die sogenannte HIFU-Methode mit hochfokussiertem
Ultraschall, an. Fir ihn sei es unmdglich, eine evidenz-basierte Langzeitstudie Uber die
IRE-Methode vorzulegen oder darauf zu verweisen, weil dieses Operationsverfahren in
der Schweiz noch zu neu sei. Er finde es nicht gerecht, dass die Beschwerdegegnerin
fur eine Ubliche Prostataoperation eine unlimitierte Kostengutsprache erteile, ihm je-
doch jede Leistung verweigert werde, obwohl sein Eingriff bedeutend preisguinstiger
ausgefallen sei als eine herkdmmliche Prostataoperation. Eine Kostenbeteiligung der
Beschwerdegegnerin kdnnte sich beispielsweise an der Héhe der Operationskosten fur
eine ambulante Prostataoperation von etwa Fr. 7°000.00 bis Fr. 8'000.00 orientieren.

Die Beschwerdegegnerin erwidert, dass die fehlende evidenz-basierte Langzeitstudie
Uber die IRE-Methode der Hauptgrund der Ablehnung einer Kostengutsprache gewe-
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sen sei. Die Frage, ob eine neue Behandlungsmethode Pflichtleistung der Krankenver-
sicherung darstelle oder nicht, hdnge nicht vom einzelfallweisen Erfolg der angewende-
ten Behandlungsmethode ab, sondern sei erfolgsunabhéngig zu beantworten.

3.1. Die obligatorische Krankenpflegeversicherung tbernimmt die Kosten fir die Leistun-
gen, die der Diagnose oder Behandlung einer Krankheit und ihren Folgen dienen. Die-
se Leistungen umfassen unter anderem Untersuchungen, Behandlungen und Pflege-
masshahmen, die ambulant oder stationar durchgefiihrt werden (Art. 25 Abs. 1 und
Abs. 2 lit. a KVG).

Der Bundesrat kann bestimmen, dass die obligatorische Krankenpflegeversicherung
die Kosten von Leistungen nach den Art. 25 Abs. 2 Ubernimmt, die aus medizinischen
Grinden im Ausland erbracht werden (Art. 34 Abs. 2 KVG).

3.2. Art. 34 Abs. 2 KVG setzt als gegeben voraus, dass Leistungen grundsétzlich nur kas-
senpflichtig sind, wenn sie in der Schweiz erbracht werden (vgl. Eugster, Rechtspre-
chung des Bundesgerichts zum KVG, Zirich 2010, Art. 34 N 2).

Von diesem Territorialitdtsgrundsatz abzuweichen rechtfertigt sich nur bei schwerwie-
genden Lucken im Behandlungsangebot (vgl. BGE 134 V 330 E. 2.3 = Pra98 (2009)
Nr. 70). Entweder fehlt bezlglich der in Frage stehenden Krankheit jede Behand-
lungsmaglichkeit in der Schweiz oder aber es ist erwiesen, dass in einem konkreten
Fall die Behandlung in der Schweiz, verglichen mit der alternativen Therapie, die im
Ausland angeboten wird, mit einem erheblichen und insbesondere erhdhten Risiko flr
den Patienten verbunden ist und dass daher unter Berucksichtigung des Erfolges, den
man mit der Behandlung zu erreichen beabsichtigt, eine verantwortbare und aus arztli-
cher Sicht nétige Behandlung in der Schweiz nicht konkret gewahrleistet ist (vgl. BGE
134V 330 E. 2.2 = Pra98 (2009) Nr. 70). Das Risiko beurteilt sich nicht nach subjekti-
ven Kriterien, beispielsweise der Angst vor einer Operation, sondern nach objektiven
Gesichtspunkten (vgl. Eugster, a.a.0., Art. 34 N 6).

Bei Auslandleistungen, deren Kosten gemass Art. 34 Abs. 2 KVG Ubernommen wer-
den, dirfte es sich im Allgemeinen um Behandlungen handeln, die eine hoch speziali-
sierte Technik erfordern, oder um komplexe Therapien von seltenen Krankheiten, fur
welche in der Schweiz, eben wegen dieser Seltenheit, keine genligende diagnostische
oder therapeutische Erfahrung vorhanden sind. Wenn dagegen eine zweckmassige,
allgemein anerkannte Behandlung in der Schweiz Ublich und laufend angewendet wird
und dieselbe breit anerkannt und geniigend belegt ist, so kann der Versicherte aus Art.
34 Abs. 2 KVG keinen Anspruch auf Ubernahme der Kosten seiner Behandlung im
Ausland ableiten. Aus diesem Grund stellen die geringen und schwer abschatzbaren
oder gar noch bestrittenen Vorteile einer im Ausland erbrachten Leistung keine medizi-
nischen Griinde im Sinne dieser Bestimmung dar. Die medizinischen Griunde miissen
strikt ausgelegt werden (vgl. BGE 131 V 271 E. 3.2; Urteil des Bundesgerichts
9C_739/2012 vom 7. Februar 2013 E. 2.4; Eugster, a.a.O., Art. 34 N 3 ff.).

3.3. Ein Prostatakarzinom, unter welchem der Beschwerdefihrer leidet, ist keine seltene
Krankheit. In der Schweiz bestehen mehrere zweckmassige, allgemein anerkannte
Behandlungsmdglichkeiten eines Prostatakarzinoms wie operative Entfernung
(Prostatektomie), Strahlentherapie, Hormontherapie und Chemotherapie, welche tblich
und laufend angewendet werden. Eine schwerwiegende Licke im Behandlungsange-
bot in der Schweiz besteht jedenfalls nicht. Da in der Schweiz anerkannte Behand-
lungsmethoden bestehen, kann demzufolge auch auf die vom Beschwerdefiihrer bean-
tragte Einholung des Berichts seines behandelnden Urologen verzichtet werden.
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4.2.

Die IRE-Behandlung kann allenfalls als Erganzung im Methodenspektrum der Krebs-
medizin — wie im Ubrigen auch die vom Beschwerdefiihrer erwahnte Behandlung mit-
tels hoch intensiv fokussiertem Ultraschall (HIFU) — betrachtet werden. Die Wirksam-
keit, welche gemass Art. 32 Abs. 1 KVG fir die Kostentibernahme durch den Kranken-
versicherer vorausgesetzt wird, ist hingegen fir die IRE-Methode nach wissenschaftli-
chen Methoden nicht nachgewiesen. So wirden gemass Stellungnahme des Vertrau-
ensarztes der Beschwerdegegnerin, Dr. med. D, vom 23. Mai 2014 evidenz-basierte
Wirksamkeitsstudien fehlen. Auch Prof. Dr. C, welcher beim Beschwerdefuhrer die
IRE-Behandlung durchfuhrte, bezeichnete im Kostenvoranschlag vom 22. Mai 2014 die
IRE als neu experimentelle Therapie, zu der noch keine Langzeitstudien vorliegen
wirden. Ebenfalls kann medizinischen Fachzeitschriften entnommen werden, dass die
Wirksamkeit der IRE noch nicht nach wissenschaftlichen Methoden nachgewiesen ist.
So ist dem Artikel des Prostate Cancer and Prostatic Disease vom 2. September 2014
zu entnehmen, dass ,further prospecitve development studies are needed to confirm
the functional outcomes and to explore the oncological potential“. Gemass dem Artikel
»Mit Stromstéssen gegen Krebs" von Stehling, Ginther und Rubinsky in der Ausgabe
Spektrum der Wissenschaft vom April 2014 misse noch genauer erforscht werden, un-
ter welchen Bedingungen sich die entsprechenden Organe bei der IRE so weit wie
maglich schonen lassen. Zudem mangle es bisher an abgeschlossenen klinischen
Studien zu der Frage, bei welchen Erkrankungen die IRE einen Behandlungsvorteil
gegenlber anderen Verfahren bringe. Dass es sich dabei nicht um eine wissenschaft-
lich anerkannte Behandlungsmethode handelt, wird gemass Pressebericht vom 4. Feb-
ruar 2015 auch von Professoren der deutschen Arztegesellschaft fiir Urologie geteilt,
wonach der Wert der Behandlung mittels IRE noch véllig ungesichert sei. Mittel- oder
langfristige Ergebnisse zur Wirksamkeit und zu Nebenwirkungen wirden nicht vorlie-
gen.

Dass die in der Schweiz angewendeten Behandlungsformen, verglichen mit der IRE-
Methode, mit einem erheblichen und insbesondere erhdhten Risiko fur den Patienten
verbunden ist, wird vom Beschwerdefiihrer weder geltend gemacht noch ist dies erwie-
sen. Eine Auslandtherapie rechtfertigt sich auch nicht damit, dass die IRE-Behandlung
allenfalls mit weniger Nebenwirkungen als bei den konventionellen Behandlungsformen
verbunden ware, was jedoch nicht erwiesen ist.

Es liegen demnach keine medizinischen Griinde im Sinne von Art. 34 Abs. 2 KVG vor,
welche die Kostenubernahme einer IRE-Behandlung im Ausland, deren Vorteile ge-
genlber den in der Schweiz angebotenen konventionellen Therapieformen noch nicht
erwiesen sind, rechtfertigen wirde.

Gemass Art. 36 Abs. 2 KVV ubernimmt die obligatorische Krankenpflegeversicherung
die Kosten von Behandlungen, die in Notfallen im Ausland erbracht werden. Ein Notfall
liegt vor, wenn Versicherte bei einem vortibergehenden Auslandsaufenthalt einer me-
dizinischen Behandlung bedirfen und eine Ruckreise in die Schweiz nicht angemes-
sen ist. Kein Notfall besteht, wenn sich Versicherte zum Zwecke dieser Behandlung ins
Ausland begeben.

Der Beschwerdefiihrer hat sich eigens nach Deutschland begeben, um sich der IRE-
Behandlung zu unterziehen. Eine Kostentibernahme unter dem Titel eines Notfalls im
Sinne von Art. 36 Abs. 2 KVV fallt somit nicht in Betracht.
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5.1. Beifehlendem medizinischem Grund kann eine versicherte Person fir eine Ausland-
behandlung auch keine Erstattung im Umfang der bei einer Behandlung in der Schweiz
hypothetisch anfallenden Kosten beanspruchen (sogenannte Austauschbefugnis). Ein
Austausch ist auch dann nicht mdglich, wenn die Nichtpflichtleistung wesentlich kos-
tengunstiger ware als die Pflichtleistung. Andernfalls wiirde das System der tarifver-
traglich gepragten Spitalfinanzierung (Art. 49 KVG) gefahrdet, was wiederum die Gite
der medizinischen Versorgung in der Schweiz beeintrachtigen kénnte. Im Ubrigen ka-
me als Austausch- bzw. Substitutionsleistung nur eine nach schweizerischem Recht
indizierte Behandlung, somit eine Behandlung nach bewahrter Erkenntnis der medizi-
nischen Wissenschaft, in Frage (vgl. Entscheid des Bundesgerichts 9C_630/2010 vom
14. Oktober 2010 E. 2.2; 9C 739/2012 vom 7. Februar 2013 E. 2.4; Eugster, a.a.O.,
Art. 25 N 76, Art. 34 N 6; Landolt, Der Grundsatz der Austauschbefugnis im Sozialver-
sicherungsrecht, AJP 9/2010, S. 1136).

5.2. Der Beschwerdefiihrer kann folglich nicht anstelle der IRE-Behandlung als Nichtpflicht-
leistung, die er gewabhlt hat, ersatzweise die Erstattung der Kosten im Umfange des-
sen, was eine Behandlung in der Schweiz gekostet hatte, beanspruchen.

6. Zusammenfassend lehnte die Beschwerdegegnerin zu Recht eine Ausnahme des
Territorialitatsprinzips gemass Art. 34 Abs. 2 KVG und somit die Kostenliibernahme der
IRE-Behandlung in Deutschland ab, weshalb die Beschwerde abzuweisen ist.

(...)
Kantonsgericht Appenzell 1.Rh., Verwaltungsgericht,
Entscheid V 20-2014 vom 23. April 2015

Al 013.31-7.2-107999 55-76



Geschéftsbericht 2015 - Anhang

2.6.

Ubergangsrecht Erwachsenenschutz (Art. 14 SchiT ZGB); weder die Vor-
mundschaftsbehdrde noch die KESB hat bezliglich einer Schenkung einer
Person, fur welche ein Mitwirkungsbeirat (aArt. 395 Ziff. 1 ZGB) bzw. ein
Mitwirkungsbeistand (Art. 396 ZGB) bestellt wurde, Zustimmungs- bzw.
Mitwirkungskompetenz.

Erwagungen:

1.

Die Vormundschaftsbehdrde Appenzell Innerer Landesteil ordnete mit Prasidialent-

scheid vom 28. Marz 2008 fir A gestitzt auf aArt. 392 Ziff. 1 ZGB eine Vertretungsbei-
standschaft in Verbindung mit einer Verwaltungsbeiratschaft gestitzt auf aArt. 395

Abs. 2 ZGB an, wahlte zum Vertretungsbeistand und Beirat B und beauftragte ihn, A in
allen personlichen und finanziellen Angelegenheiten gesttzt auf aArt. 392 Ziff. 1 ZGB,
namentlich bei Bankgeschaften und grundbuchamtlichen Angelegenheiten zu vertreten
und fir sie die Vermogensverwaltung im Sinne von aArt. 395 Abs. 2 ZGB zu besorgen.

Mit Beschluss der Vormundschaftsbehdrde Appenzell Innerer Landesteil vom 10. Juli
2008 wurde die Verwaltungsbeiratschaft gemass aArt. 395 Abs. 2 ZGB in eine Mitwir-
kungsbeiratschaft gestiitzt auf aArt. 395 Ziff. 1 ZGB umgewandelt. Die Vertretungsbei-
standschaft gemass aArt. 392 Ziff. 1 ZGB blieb unverandert bestehen. B wurde beauf-
tragt, A in allen personlichen und finanziellen Angelegenheiten gestiitzt auf aArt. 392
Ziff. 1 ZGB, namentlich bei Bankgeschéften und grundbuchamtlichen Angelegenheiten
zu vertreten und A im Rahmen der Mitwirkungsbeiratschaft im Sinne von aArt. 395
Abs. 1 ZGB zu begleiten. Auf die Veroffentlichung der Beiratschaft wurde verzichtet.

Die Vormundschaftsbehtrde Appenzell Innerer Landesteil beschloss am 18. Oktober
2012, die Mitwirkungsbeiratschaft und die Vertretungsbeistandschaft von B an den Be-
rufsbeistand C zu lbertragen. Gegen diesen Beschluss reichte RA, damaliger Rechts-
vertreter von A, Rekurs bei der Standeskommission ein, welche mit Anordnung vom
18. Dezember 2012 (Versand am 16. Januar 2013) im Sinne einer vorsorglichen Mas-
snahme C als Beirat und Vertretungsbeistand von A ernannte.

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde Appenzell I.Rh. (folgend: KESB) ernann-
te mit Entscheid vom 11. Februar 2013, mit welchem sie den Entscheid vom 18. Okto-
ber 2012 in Wiedererwagung zog, als neuen Vertretungs- und Verwaltungsbeistand D
und beauftragte ihn, A in allen persdnlichen und finanziellen Angelegenheiten gestitzt
auf Art. 394 ZGB und Art. 395 ZGB, namentlich bei Bankgeschaften und anderen
Rechtsgeschéften, zu vertreten. Vorbehalten bleibe die Zustimmung der Behérde ge-
mass Art. 396 ZGB.

In Erwagung 4 fuhrte die KESB an, dass die bisherige Vertretungsbeistandschaft ge-
mass aArt. 392 Ziff. 1 ZGB sowie die Beiratschaft gemass aArt. 395 Abs. 1 ZGB von
Gesetzes wegen — spatestens innert der gesetzlichen Ubergangsfrist — in eine Vertre-
tungs- und Verwaltungsbeistandschaft geméass Art. 394 ZGB und Art. 395 ZGB, in Ver-
bindung mit einer Mitwirkungsbeistandschaft gemass Art. 396 ZGB zu Uberfiihren sei-
en. Zurzeit bestehe aus Sicht der KESB kein besonderer Anlass, die Massnahme an
veranderte Verhaltnisse anzupassen. Die Anpassung des Mandates ohne die Wirkun-
gen zu verandern, erscheine zurzeit aus Sicht der KESB angemessen und zweckmas-
sig. Die Mitwirkung der Behorde bei besonderen Rechtsgeschaften richte sich neu
nach Art. 416 ZGB. Die KESB verzichte im Rahmen dieses Beschlusses auf eine spe-
zifische Nennung von einzelnen zustimmungsbedurftigen Geschaften, sondern erachte
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die umfassende Anwendung von Art. 416 ZGB dem Schutzbeduirfnis der Verbeistéande-
ten entsprechend. Der Beistand werde ergdnzend auf Art. 414 ZGB hingewiesen, wo-
nach die Erwachsenenschutzbehodrde unverziglich tber Umstande zu informieren sei,
wenn die Situation eine Anderung der Massnahme erfordert oder die Voraussetzungen
fur eine Aufhebung der Beistandschaft gegeben seien.

5. E teilte mit Schreiben vom 9. Mai 2013 dem Vertretungs- und Verwaltungsbeistand D
mit, dass ihm A am 8. Dezember 2012 ihr gesamtes Aktiendepot geschenkt habe. Er
bat ihn als Beistand von A, die Gultigkeit dieser Schenkung anzuerkennen.

6. Der Vertretungs- und Verwaltungsbeistand D leitete der KESB mit Schreiben vom 13.
Mai 2013 das Schreiben von E vom 9. Mai 2013 samt Schenkungsschreiben von A
vom 8. Dezember 2012 weiter, um in dieser Angelegenheit einen Entscheid zu treffen.

7. Im Herbst 2014 verstarb A in Appenzell.

8.  Gemass Erbbescheinigung vom 8. Januar 2015 hat A sel. mit 6ffentlicher letztwilliger
Verfiigung vom 9. April 2009 F als alleinige Erbin eingesetzt und B zum Willensvoll-
strecker ernannt.

9. Die KESB wies mit Entscheid-Nr. 13 vom 19. Januar 2015 den Antrag des Beistands
vom 13. Mai 2013 betreffend Schenkung von A sel. an E ab, soweit sie darauf eintrat.

Zum Sachverhalt fihrte sie an, dass das Schreiben des Beistands vom 13. Mai 2013
als sinngemésser Antrag auf Zustimmung zu vorerwahnter Schenkung an E gemass
Art. 416 Abs. 1 Ziff. 5 ZGB verstanden werde.

Als Begrundung fuhrte sie im Wesentlichen an, dass Voraussetzung fur die Mitwir-
kungshandlungen der KESB gemaéss Art. 416 ZGB das Vorliegen eines giiltig abge-
schlossenen Rechtsgeschéfts sei, das der Beistand in Vertretung der betreuten Person
abgeschlossen habe. Die Rolle der Behdrde bestehe lediglich in der formellen Zustim-
mung zum bereits abgeschlossenen Geschéft und kénne das Handeln des Mandats-
tragers nicht ersetzen. Vorliegend habe der Beistand einen ferner sinngeméassen An-
trag auf Prifung einer Schenkung von A sel. an eine Drittperson bei der KESB einge-
reicht. Ersterer hatte das eingereichte Dokument im Sinne eines mutmasslichen Ver-
tragsstucks allerdings in keiner Art und Weise fur die betroffene Person verhandelt o-
der abgeschlossen, noch habe er konkret das Schriftstlick unterzeichnet oder die Be-
hoérde gar um Zustimmung erbeten. Vor diesem Hintergrund erweise sich bereits schon
der gesetzlich notwendige Antrag als nicht gentigend konkretisiert bzw. weise das
Rechtsgeschéft, welchem zugestimmt werden misste, erwdhnte Rechtsmangel auf.

Das rechtsgentigliche Abschliessen eines Vertrags bedinge Handlungsféhigkeit. Dies
gelte auch fir einseitige Rechtsgeschéafte, wozu die Schenkung dazu gehére. Hand-
lungsfahigkeit sei grundsatzlich voll gegeben oder sie fehle. Mit Bezug auf eine be-
stimmte Handlung oder Unterlassung liege Handlungsfahigkeit vor oder sie fehle, wenn
beispielsweise Urteilsunfahigkeit vorliege. Die betroffene Person kdnne somit ohne
Mitwirkung der gesetzlichen Vertretung keine Rechte und Pflichten begrinden und fer-
ner auch keine Vertrage rechtsgultig unterzeichnen. Die Vertretung hétte bei einem
Rechtsgeschéft entweder mitwirken oder bei Urteilsunféahigkeit der zu vertretenden
Person allein in deren Interesse handeln mussen.

A sel. sei von ihrem Hausarzt in einem von der KESB eingeforderten Bericht am 26.
Januar 2013 als urteilsunfahig beurteilt worden. In seinem Schreiben erwéhnte der
Arzt, dass die Urteilsfahigkeit von A sel. schon lange nicht mehr gegeben sei und er
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dies zweifelsfrei mit Zeugnis vom 7. August 2012 bereits schon attestiert hatte. Seine
Patientin wirde ihn schon seit langem nicht mehr erkennen, obschon er sie seit dem
10. November 2004 betreue.

Am 18. Juli 2012 sei A sel. zudem von der damaligen Préasidentin der KESB angehdrt
worden. Die Prasidentin habe beschrieben, dass die Angehérte dem Gesprach nur be-
dingt habe folgen kénnen und dass sie schwere Beeintrachtigungen der geistigen
Funktion und Prasenz festgestellt habe.

Demgegentiber habe E als vermeintlich Beschenkter mit Schreiben vom 9. Mai 2013
zusammenfassend verlauten lassen, A sel. habe ihm schriftlich ihr gesamtes Aktiende-
pot verschenkt. Letztere wolle sich damit bei ihm fir die langjéhrige Unterstiitzung be-
danken und einen Verlust in Zusammenhang mit einem friheren Beistand ausgleichen.
Zudem sei die Urteilsfahigkeit von A sel. durch einen geriatrischen Untersuch erwiesen
und durch Zeugnis von Frau Dr. med. G, attestiert. Die Annahme der KESB, die be-
troffene Person sei urteilsunfahig, sei demnach haltlos. Die KESB habe dies mit Ent-
scheid vom 11. Februar 2013 sodann indirekt auch anerkannt.

Mit Entscheid, die Massnahme fir A sel. aufrecht zu halten und mit der Anordnung,
selbige sei namentlich in Zusammenhang mit Rechtsgeschéaften zu vertreten, hétte die
KESB keineswegs ihre Uberzeugung aufgegeben, dass A sel. Unterstiitzung benétige
und urteilsfahig sei. Vielmehr hatte die Behorde aufgrund der Gegebenheiten, Ein-
schatzungen und Umsténde entschieden, dass die betroffene Person dringend und
zwingend auf Unterstlitzung durch einen Beistand in diversen Fragen des Lebens an-
gewiesen sei. Die KESB stiitze sich damals wie heute bei der Behandlung der Frage
der Urteilsfahigkeit auf das Gutachten und die Einsch&tzungen des Hausarztes sowie
auf die eigene Sachverhaltserhebung (Anhorung). Weiter zeige das handschriftlich ver-
fasste Schriftstiick ohne Zweifel, dass die Verfasserin nicht mehr vollends im Besitz ih-
rer Krafte und Sinne gewesen sein musse. Das Schriftbild gestalte sich trotz linierter
Vorlage schrag, die Worte seien schwer entzifferbar oder gar unleserlich. Unbesehen
dieser Einschatzung bleibe zu erwahnen, dass das vom vermeintlich Beschenkten ein-
gereichte Arztzeugnis von einer Arztin ausgestellt worden sei, welche geschaftlich mit
selbigem in Verbindung stehe. Eine Interessenkollision kdnnte betreffend des ausge-
stellten Arztzeugnisses zumindest nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Fur rechtsgiltiges Abschliessen von Vertragen hatte es schon unter der altrechtlichen
Massnahme, also im Zeitpunkt des vermeintlichen Zustandekommens des Schen-
kungsvertrages, zwingend die Zustimmung des Vertreters bendtigt. Die Mitwirkungs-
beiratschaft (aArt. 395 Abs. 1 ZGB) hatte zur Folge, dass die verbeiratete Person nicht
ohne Mitwirkung des Beirates namentlich Schenkungen héatte vornehmen konnen.

Vor diesem Hintergrund sei der Vertrag in der Sache durch Urteilsunfahigkeit und for-
mell durch die fehlende Unterschrift des eingesetzten Vertreters nichtig bzw. nicht zu-
stande gekommen und die Voraussetzung fur eine Mitwirkungshandlung der Behdrden
gemass Art. 416 ZGB seien daraus und aus mangelndem Antrag nicht gegeben.

Abschliessend bleibe festzuhalten, dass selbst wenn erwdhnte Mangel nicht bestanden
hatten, die Behérde der Schenkung nicht zugestimmt hatte. Die Aufgabe der Behdrde
gemass Art. 416 ZGB sei es, die Interessen einer betroffenen Person zu schiitzen und
den Beistand zu kontrollieren, um mogliche Fehler zu verhindern. Verhaltnisméssig
zum Vermoégen und mit Blick auf den altersbedingten Vermdgensverzehr hatte sich die
betroffene Person ausserordentlich schwer belastet. Eine Schenkung im Umfang der
vermeintlichen Absicht ware ohnehin als unverantwortbar betrachtet worden.
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10.

()
il

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Gegen den Entscheid der KESB (folgend: Vorinstanz) reichte der Rechtsvertreter von
E (folgend: Beschwerdeflihrer) bei der kantonsgerichtlichen Kommission fiir allgemeine
Beschwerden am 20. Februar 2015 Beschwerde ein.

Der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin macht im Wesentlichen geltend, dass
nach neuem Recht der Beistand in Vertretung der betroffenen Person keine Schen-
kungshandlungen vornehmen dirfe (Art. 412 Abs. 1 ZGB) und deshalb auch eine Zu-
stimmung der Behodrde nach Art. 416 ZGB ausgeschlossen sei. Der Mitwirkungsbei-
stand kdnne dem Rechtsgeschéft ohne Einbezug der Behdrde nach Art. 416 ZGB ei-
genstandig zustimmen bzw. die Zustimmung verweigern. Vertretungs- und Verwal-
tungsbeistand D habe sich aber bisher nicht gedussert, inwiefern er zur streitbetroffe-
nen Schenkung eine Zustimmungshandlung getétigt habe. Auch nach altem Recht
wirden allein der Verbeiratete und der Beirat ohne Vormundschaftsbehorde entschei-
den. Der Vorinstanz komme deshalb bei Schenkungen von verbeistandeten bzw. ver-
beirateten Personen nach altem und nach neuem Recht keinerlei Genehmigungs- bzw.
Zustimmungskompetenzen zu.

Nicht Gegenstand dieses Beschwerdeverfahrens ist die Frage, ob die streitbetroffene
Schenkung gultig zustande gekommen ist. Zu beurteilen ist vorliegend einzig, ob die
Vorinstanz héatte prifen durfen, ob sie der streitbetroffenen Schenkung von A sel. vom
8. Dezember 2012 an den Beschwerdefihrer ihre Zustimmung erteilen wolle oder
nicht.

Seit 1. Januar 2013 ist das neue Erwachsenenschutzrecht in Kraft. Die Schenkungsur-
kunde wurde am 8. Dezember 2012 datiert und erfolgte somit noch unter Gultigkeit des
alten Vormundschaftsrechts.

Mit Beschluss vom 10. Juli 2008 wurde B unter anderem beauftragt, A sel. im Rahmen
der Mitwirkungsbeiratschaft im Sinne von aArt. 395 Abs. 1 ZGB zu begleiten.

Wenn fur die Entmindigung einer Person kein genligender Grund vorliegt, gleichwohl
aber zu ihrem Schutze eine Beschrankung der Handlungsfahigkeit als notwendig er-

scheint, so kann ihr gemass aArt. 395 Abs. 1 Ziff. 7 ZGB ein Beirat gegeben werden,

dessen Mitwirkung unter anderem auch fur Schenkungen erforderlich ist.

Die Mitwirkungsbeiratschaft bewirkt, dass der Verbeiratete nicht mehr in der Lage ist,
eine Schenkung selbsténdig, ohne Zustimmung des Beirates, gultig vorzunehmen (vgl.
Schnyder/Murer, Das Familienrecht, Band 1, 3. Abteilung, Das Vormundschaftsrecht,
Berner Kommentar, Bern 1984, Art. 395 N 79). Schuitzling und Beirat missen somit
zusammenwirken: der eine vermag ohne den andern rechtlich nichts Verpflichtendes
Zu unternehmen; der Beirat ist nicht gesetzlicher Vertreter. Immerhin sind die vorgan-
gige Erméachtigung und die nachtragliche Genehmigung zulassig. Die Mitwirkung ist an
keine Formvorschrift gebunden, sie kann auch stillschweigend erfolgen. Eine Mitwir-
kung der vormundschaftlichen Behorden erfolgt nicht (vgl. Schnyder/Murer, a.a.O., Art.
395 N 13).

Nach dem zum Zeitpunkt der Errichtung der Schenkungsurkunde geltenden Vormund-
schaftsrecht hatte die Vormundschaftsbehdrde keine Zustimmungs- bzw. Mitwirkungs-
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3.2.

3.3.

4.2.

4.3.

kompetenz. Einzig der damalige Mitwirkungsbeirat hatte der Schenkung zustimmen
missen, damit diese glltig zustande gekommen ware.

Ubergangsrechtlich gilt geméass Art. 14 SchiT ZGB firr den Erwachsenenschutz das
neue Recht, sobald die Anderung vom 19. Dezember 2008 in Kraft getreten ist. Mit
Ausnahme von Entmiindigungen fallen die nach bisherigem Recht angeordneten Mas-
snahmen spétestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten der Anderung vom 19. Dezem-
ber 2008 dahin, sofern die Erwachsenenschutzbehdrde sie nicht in eine Massnahme
des neuen Rechts uberfuhrt hat.

Bis zur Uberfuihrung der Massnahme in eine solche des neuen Rechts durch einen
Entscheid der Erwachsenenschutzbehorde untersteht die Massnahme dem bisherigen
Recht mit allen altrechtlichen Wirkungen (vgl. Blichler/Hafeli/Leuba/Stettler [Hrsg.],
a.a.0., Art. 14 und Art. 14a SchiT N 10; vgl. Biichler/Jakob [Hrsg.], Kurzkommentar
ZGB, Basel 2012, Art. 14 SchIT N 5).

Der damalige Beirat hatte somit bis zum 11. Februar 2013, an welchem die Vorinstanz
die Uberfuhrung der altrechtlichen Massnahmen in solche des neuen Rechts vorge-
nommen hat, die Zustimmung zur Schenkung erteilen kénnen, damit diese gultig zu-
stande gekommen ware. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die Vorinstanz demnach auch
keine Zustimmungs- bzw. Mitwirkungskompetenz.

Die Vorinstanz ernannte mit Entscheid vom 11. Februar 2013 D als neuen Vertretungs-
und Verwaltungsbeistand gestitzt auf Art. 394 ZGB und Art. 395 ZGB und behielt die
Zustimmung der Behorde gemass Art. 396 ZGB vor. In ihren Erwagungen fihrte sie
an, dass es angemessen und zweckmassig erscheine, die bisherigen Massnahmen
ohne Anderung deren Wirkungen ins neue Recht zu tberfiihren und sie auf eine Nen-
nung der zustimmungsbeddrftigen Geschéfte nach Art. 416 ZGB verzichte.

Gemass Art. 394 ZGB wird eine Vertretungsbeistandschaft errichtet, wenn die hilfsbe-
dirftige Person bestimmte Angelegenheiten nicht erledigen kann und deshalb vertreten
werden muss.

Der Beistand darf jedoch gemass Art. 412 Abs. 1 ZGB in Vertretung der betroffenen
Person keine Schenkungen vornehmen, mit Ausnahme der tblichen Gelegenheitsge-
schenke (vgl. Honsell/Vogt/Geiser [Hrsg.], a.a.0., Art. 394 N 20). Geschéfte, fur welche
eine Vertretung des Beistands ausgeschlossen ist, konnen auch nicht durch eine be-
hordliche Zustimmung geheilt werden (vgl. Buchler/Hafeli/Leuba/Stettler [Hrsg.], a.a.0.,
Art. 416 N 17).

D als neuer Beistand ab 11. Februar 2013 durfte folglich keine Schenkung als Vertreter
von A sel. vornehmen. Entsprechend fehlte der Vorinstanz die Zustimmungskompetenz
gemass Art. 416 Abs. 1 ZGB.

Gemass Art. 396 Abs. 1 ZGB wird eine Mitwirkungsbeistandschaft errichtet, wenn
bestimmte Handlungen der hilfsbedirftigen Person zu deren Schutz der Zustimmung
des Beistands oder der Beistandin bedurfen.

Entsprechend dem Wortlaut des Gesetzes gentigt bei der Mitwirkungsbeistandschaft
die Zustimmung des Beistandes. Diese ist an keine Form gebunden. Sie kann auch
nachtraglich erteilt werden. Es braucht auch in Fallen geméass Art. 416 Abs. 1 ZGB —
wonach fur gewisse Geschafte, die der Beistand in Vertretung der betroffenen Person
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vornimmt, die Zustimmung der Erwachsenenschutzbehorde erforderlich ist — nicht zu-
satzlich die Mitwirkung der KESB. Art. 416 ZGB bezieht sich namlich auf Handlungen
des Beistandes als Vertreter, wahrend dem Mitwirkungsbeistand eben gerade keine
Vertretungsbefugnis zusteht (vgl. Honsell/VVogt/Geiser [Hrsg.], a.a.0., Art. 396 N 21,
24).

D hat als Beistand von A sel. betreffend der streitbetroffenen Schenkung nicht als Ver-
treter gehandelt, weshalb Art. 416 ZGB nicht anwendbar ist. Auch eine allfallig fehlen-
de Mitwirkung des Beistands beziglich Schenkung dirfte nicht durch Zustimmung der
Vorinstanz ersetzt werden.

5.  Zusammenfassend verfigt die Vorinstanz beziglich der streitbetroffenen Schenkung
keine Zustimmungs- bzw. Genehmigungskompetenz. Die Vorinstanz fiihrte im ange-
fochtenen Entscheid selbst aus, dass der Beistand sie nicht um Zustimmung erbeten
habe. Das Schreiben des Beistands vom 13. Mai 2013 an die Vorinstanz hatte dem-
nach von der Vorinstanz nicht als Antrag um Zustimmung behandelt werden drfen.
Hingegen hatte die Vorinstanz den Beistand Uber den genauen Inhalt seines Bei-
standsmandates geméass Entscheid vom 11. Februar 2013 aufzuklaren gehabt. Jener
Entscheid lasst namlich die genaue Bestimmung der mitwirkungsbedurftigen Geschéfte
im Dispositivs vermissen (vgl. Honsell/Vogt/Geiser [Hrsg.], a.a.0., Art. 396 N 12).

Es hatte somit keines Entscheids, sondern vielmehr einer Information an den Beistand
Uber dessen Befugnisse in Bezug auf die Schenkung bedurft. Der Entscheid der Vo-
rinstanz vom 19. Januar 2015 ist deshalb aufzuheben.

Kantonsgericht Appenzell I.Rh., Kommission fir allge-
meine Beschwerden, Entscheid KBA 1-2015 vom
26. Juli 2015
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2.7.

Nachsteuerverfahren bezlglich einer verjahrten Erbschaftssteuerveranla-
gung (Art. 153 Abs. 1 StG); Wird die unsichere Tatsache der gemeinnitzi-
gen Zweckverfolgung einer Stiftung nicht im Erbschaftssteuerverfahren
weiter geklart, darf die Untersuchung nicht im Nachsteuerverfahren nach-
geholt werden.

Erwagungen:

1.

Carl Sutter hat mit letztwilliger Verfigung vom 10. Oktober 2001 auf sein Ableben hin
die Carl Sutter-Stiftung im Sinne von Art. 80 ff. ZGB mit Sitz in Appenzell errichtet. Fr
die Liegenschaft ,ab’s Schaies” in Appenzell, Bezirk Schwende, Parzelle Nr. 55, und
das Moosgrundstiick im Unterrain, Parzelle Nr. 96 hat Carl Sutter (...) die Carl Sutter-
Stiftung als Nacherbin eingesetzt. Die Stiftung bezweckt die finanzielle Unterstitzung
von neuen und bestehenden Einrichtungen fir altere Personen, wie Altersheime oder
Alterssiedlungen (insbesondere den Bau, Unterhalt und Betrieb) auf dem Gebiet der
Feuerschaugemeinde Appenzell. Stiftungsmittel ist die Liegenschaft ,ab’s Schaies” in
Appenzell, Bezirk Schwende, Parzelle Nr. 55, und das Moosgrundstiick im Unterrain,
Parzelle Nr. 96.

Nach Versterben der Vorerbin wurde die Carl Sutter-Stiftung am 25. Oktober 2004 im
Handelsregister des Kantons Appenzell I.Rh. eingetragen.

Die Kantonale Steuerverwaltung befreite die Carl Sutter-Stiftung mit Entscheid vom 16.
Méarz 2007 provisorisch von der subjektiven Steuerpflicht im Sinne von Art. 58 Abs. 1
lit. f StG sowie Art. 56 lit. g DBG. An die Befreiung wurde die Pflicht verknipft, den Stif-
tungszweck bis spatestens 1. Januar 2008 unmittelbar zu verfolgen. Sollte die unmit-
telbare Zweckverfolgung ab dem Steuerjahr 2008 dann nicht der Fall sein, erfolge
rickwirkend auf 1. Januar 2005 die ordentliche Besteuerung nach Art. 51 Abs. 1 lit. b
StG und Art. 49 Abs. 1 lit. b DBG. Als Begriindung fiihrte sie im Wesentlichen auf, dass
die Stiftung nur dann Steuerfreiheit geniesse, wenn mit dem Grundstiick selbst 6ffentli-
che oder gemeinniitzige Zwecke erflllt wirden, nicht jedoch dann, wenn das Grund-
stiick lediglich indirekt Uber seinen Ertrag diesen Zwecken diene.

Mit Schreiben vom 11. November 2008 gab die Carl Sutter-Stiftung gegeniiber der
Kantonalen Steuerverwaltung einen Revers ab. Da die Stiftung das Bauland noch nicht
habe veraussern kdnnen, sei sie noch nicht in der Lage gewesen, den Stiftungszweck
tatsachlich zu verfolgen. Zudem missten entsprechende Projekte zur Realisierung ge-
langen, bis die Stiftung finanzielle Unterstiitzung leisten kdnne. Sie erklare sich damit
einverstanden, dass, sollte die Stiftung kinftig tatsachlich nicht einen gemeinnitzigen
Zweck verfolgen, die Stiftung riickwirkend ab 1. Januar 2008 (handschriftlich korrigiert
mit: 22. Oktober 2004) ordentlich besteuert werde.

In den definitiven Steuerveranlagungen fur die Jahre 2005 bis 2011 wurde die Carl
Sutter-Stiftung steuerbefreit.

Mit Schreiben vom 12. Oktober 2012 und 10. Dezember 2012 forderte die Kantonale
Steuerverwaltung die Carl Sutter-Stiftung auf, bis spatestens Ende 2012 ihrem Stif-
tungszweck nachzuleben und gemeinnitzige Projekte zu unterstitzen, andernfalls die
Steuerbefreiung riickwirkend per 22. Oktober 2004 aufgehoben werden musste.
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7. Mit Schreiben vom 10. Juli 2013 teilte die Kantonale Steuerverwaltung der Carl Sutter-
Stiftung mit, dass auch aus der Steuererklarung 2012 nicht ersichtlich sei, wie die Carl
Sutter-Stiftung gemeinnitzig tatig geworden ware. Sollte die Carl Sutter-Stiftung bis
spatestens 9. August 2013 keine Unterstiitzung von gemeinniitzigen Projekten gemass
Stiftungszweck nachweisen kénnen, misste die Steuerbefreiung riickwirkend per 22.
Oktober 2004 aufgehoben werden.

8. Die Carl Sutter-Stiftung teilte der Kantonalen Steuerverwaltung am 11. Juli 2013 mit,
dass sie bisher keine Gelegenheit gehabt hatte, Unterstitzungsbeitrage zu leisten. Sie
suche aktiv nach geeigneten Projekten. Die Steuerbefreiung kdnne nicht davon abhan-
gen, ob sie wahrend der letzten acht Jahre ein paar kleine Betrage ausgerichtet habe
oder ob sie fur den Zeitraum der acht Jahre zusammengefasst einen grossen Beitrag
gemeinnitzig auszahle.

9. Die Kantonale Steuerverwaltung entschied am 16. Dezember 2013, dass die Carl
Sutter-Stiftung zufolge Widerrufs der provisorisch ausgesprochenen Steuerbefreiung
ab 22. Oktober 2004 der ordentlichen Besteuerung fur Gewinn und Kapital unterliege.

10. Die gegen diesen Entscheid von der Carl Sutter-Stiftung erhobene Einsprache wies die
Kantonale Steuerverwaltung mit Entscheid vom 17. April 2014 ab. Die gegen diesen
Entscheid eingereichte Beschwerde der Carl Sutter-Stiftung wurde vom Kantonsge-
richt, Abteilung Verwaltungsgericht, mit Prasidialentscheid V 7-2014 vom 3. Juli 2014
mangels rechtzeitiger Bezahlung des einverlangten Kostenvorschusses abgeschrie-
ben.

(...)

13. Am 1. Oktober 2014 verfligte die Kantonale Steuerverwaltung gegenuiber der Carl
Sutter-Stiftung eine Nachsteuer fur die Erbschaftssteuer 2004 im Betrag von Fr.
431'137.80.

14. Die Rechtsvertreterin der Carl Sutter-Stiftung reichte am 3. November 2014 gegen den
Einschatzungsentscheid fur die Erbschaftssteuer 2004 Einsprache ein mit dem Antrag,
es sei auf der Zuwendung an die Carl Sutter-Stiftung keine Erbschaftssteuer zu erhe-
ben.

15. Mit Entscheid vom 1. Dezember 2014 wies die Kantonale Steuerverwaltung die Ein-
sprache der Carl Sutter-Stiftung ab.

So sei die Frage der Erbschaftssteuerpflicht gemass Art. 97 Abs. 2 Satz 1 StG klar und
eindeutig an die Frage der Befreiung von den Gewinn- und Kapitalsteuern gekoppelt.
Der riickwirkende Widerruf der Steuerbefreiung bei den Gewinn- und Kapitalsteuern
sei rechtskraftig. Das bedeute, dass die Zuwendung an eine nicht steuerbefreite Stif-
tung erfolgt und damit erbschaftssteuerpflichtig sei. Ein Hinweis auf die méglichen Erb-
schaftssteuerfolgen habe nicht gemacht werden mussen. Mit Art. 97 Abs. 2 StG habe
der Gesetzgeber widersprichliche Ergebnisse vermeiden wollen. Es kdnne nicht sein,
dass eine juristische Person zwar gewinn- und kapitalsteuerpflichtig sei, aber nicht erb-
schaftssteuerpflichtig. Deshalb werde im Erbschaftssteuerrecht (Art. 97 Abs. 2 StG)
ausdrucklich Bezug genommen auf das Gewinn- und Kapitalsteuerrecht (Art. 58 Abs. 1
StG). Es gehe hier um das Anliegen einer widerspruchsfreien Rechtsordnung. Diese
Regelung sei zudem nicht eine Besonderheit von Appenzell I.Rh., sondern finde sich
auch in diversen anderen Kantonen.
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16.

(...)
.

1.2.

Die Rechtsvertreterin der Carl Sutter-Stiftung (folgend: Beschwerdefuhrerin) reichte am
19. Januar 2015 Beschwerde gegen den Einspracheentscheid vom 1. Dezember 2014
ein.

Die Beschwerdefuhrerin macht im Wesentlichen geltend, dass die Erhebung einer
Nachsteuer u.a. voraussetze, dass neue Tatsachen oder Beweismittel, die der Steuer-
behorde nicht bekannt gewesen seien, dazu gefihrt hatten, dass eine Veranlagung zu
Unrecht unterblieben sei. Neue Tatsachen oder Beweismittel seien nur solche, welche
zwar schon vorher vorhanden gewesen, sie jedoch der Veranlagungsbehérde erst im
Nachhinein bekannt geworden seien. Tatsachen, die sich erst nach der fraglichen Zeit
verwirklicht hatten, wiirden ausser Betracht fallen. Im Zeitpunkt des Erbanfalls habe die
Stiftung aufgrund ihrer Statuten die Voraussetzungen flr eine Steuerbefreiung klar er-
fullt. Dass nun viele Jahre danach aufgrund von Tatsachen, die sich erst lange danach
verwirklicht hatten (Aberkennung der provisorisch gewéhrten Steuerbefreiung bei den
direkten Steuern), riickwirkend eine andere Beurteilung vorgenommen werde, wider-
spreche dem Sinn des Gesetzes. Aus diesen Grlinden sei im Rahmen der Erbschafts-
steuern auf eine Nachbesteuerung zu verzichten, respektive seien die Voraussetzun-
gen fur ein Nachsteuerverfahren vorliegend nicht als erfillt zu betrachten.

Im Gegensatz zu den direkten Steuern habe die kantonale Steuerverwaltung bei den
Erbschaftssteuern nie einen Vorbehalt beziiglich Steuerbefreiung gemacht. Die Stif-
tung habe auch keine diesbeziiglichen Auflagen erhalten oder einen Revers unter-
zeichnet. Art. 97 Abs. 2 StG sehe vor, dass Zuwendungen an eine Stiftung mit Sitz im
Kanton, die von den direkten Steuern befreit sei, auch von den Erbschaftssteuern be-
freit seien. Im Zeitpunkt der Zuwendung (Nacherbschaft im Jahre 2004) habe die Stif-
tung die Bedingungen erflllt, erst fast 10 Jahre danach sei ihr die Steuerbefreiung fur
die direkten Steuern rickwirkend aberkannt worden. Die ratio legis von Art. 97 Abs. 2
StG stehe einer — so zu sagen vorfrageweisen — selbstandigen Prifung durch die Erb-
schaftssteuerbehoérde in einem Fall wie dem vorliegenden nicht entgegen. Bei einer
Auslegung von Art. 97 Abs. 2 StG, welche sich nicht nur am Wortlaut orientiere, kénn-
ten die Voraussetzung fir eine Steuerbefreiung von den Erbschaftssteuern als gege-
ben erachtet werden.

Die Beschwerdegegnerin erwidert, der Widerruf der Steuerbefreiung der Carl Sutter-
Stiftung mit der Beurteilung der Jahre 2004 bis 2012 stehe rechtskraftig fest. Damit
stehe fest, dass im Jahr 2004 eine Zuwendung an eine nicht steuerbefreite Stiftung er-
folgt sei.

Die ordentliche Veranlagungsverjahrungsfrist von 5 Jahren nach Art. 130 Abs. 1 StG
sei fUr die Erbschaftssteuer abgelaufen. In einem solchen Fall sei jedoch gemass die-
ser Bestimmung die Erhebung von Nachsteuern vorbehalten. Die Rechtzeitigkeit der
Erhebung der Nachsteuer werde von der Beschwerdefiihrerin nicht bestritten.

Bei der Beschwerdefuihrerin handle es sich um die Errichtung einer Stiftung auf den
Todesfall, was nach Art. 95 Abs. 1 StG die Erbschaftssteuer auslose. Art. 97 StG regle
als Ausnahme die steuerfreien Vermogensiibergange. Gemass Art. 97 Abs. 2 Satz 1
StG seien Zuwendungen an juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts
mit Sitz im Kanton steuerfrei, die gemass Art. 58 Abs. 1 dieses Gesetzes steuerbefreit
seien. Damit mache das Gesetz die Befreiung von der Erbschaftssteuer direkt davon
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2.2.

2.3.

abhangig, ob eine Befreiung von der Gewinn- und Kapitalsteuer nach Art. 58 StG vor-
liege. Die Auffassung der Beschwerdefiihrerin, wonach die Frage der Steuerbefreiung
fur die Erbschaftssteuer selbstandig zu prifen sei, widerspreche der klaren gesetzli-
chen Regelung und sei deshalb abzulehnen. Im Zeitpunkt der Zuwendung habe die
Befreiung von der Erbschaftssteuer von Gesetzes wegen unter dem Vorbehalt gestan-
den, dass die Stiftung ihrem Zweck auch tatsachlich nachlebe. Die Steuerverwaltung
habe diesbeziiglich weder einen Vorbehalt anbringen noch der Stiftung eine Auflage
machen mussen. Der rickwirkende Widerruf der provisorisch gewéhrten Steuerbefrei-
ung bei den Gewinn- und Kapitalsteuern habe nun Folgen fir die Erbschaftssteuer.
Und zwar stehe nun fest, dass damals im Jahr 2004 die Mittel an eine nicht steuerbe-
freite Stiftung gegangen seien. Die Voraussetzungen von Art. 97 Abs. 2 StG seien da-
mit nicht erfullt, weshalb die Zuwendung sich als erbschaftssteuerpflichtig erweise.

Dass die Beschwerdeflihrerin innert nitzlicher Frist keine Mittel ausgeben werde und
letztlich die Steuerbefreiung widerrufen werden miisse, sei der Steuerbehérde hinge-
gen urspriinglich nicht bekannt gewesen. Die Voraussetzungen einer Nachsteuer seien
damit erfullt. Hinzu komme, dass selbst nachtraglich eingetretene Tatsachen berick-
sichtigt werden durften, wenn sie auf den Beurteilungsstichtag zurtickwirkten. Der Wi-
derruf der Steuerbefreiung bzw. die Feststellung der Steuerpflicht sei vorliegend riick-
wirkend erfolgt und damit stehe nun untrennbar auch die Erbschaftssteuerpflicht fest.

Der Erbschaftssteuer unterliegen alle Zuwendungen kraft Erbrechts. Steuerbar ist
insbesondere die Errichtung einer Stiftung auf den Todesfall (vgl. Art. 95 Abs. 1 StG).
Steuerfrei sind hingegen Zuwendungen an juristische Personen des 6ffentlichen und
privaten Rechts mit Sitz im Kanton, die gemass Art. 58 Abs. 1 StG steuerbefreit sind
(vgl. Art. 97 Abs. 2 StG). Gemass Art. 58 Abs. 1 lit. f StG sind die juristischen Perso-
nen, die ¢ffentliche oder gemeinnitzige Zwecke verfolgen, fir den Gewinn und das
Kapital, die ausschliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet sind, von der
Steuerpflicht befreit.

Die Kantonale Steuerverwaltung widerrief am 16. Dezember 2013 die provisorisch
ausgesprochene Steuerbefreiung der Carl Sutter-Stiftung ab 22. Oktober 2004. Die
dagegen erhobene Einsprache der Carl Sutter-Stiftung wurde mit Einspracheentscheid
vom 17. April 2014 abgewiesen und die gegen den Einspracheentscheid eingereichte
Beschwerde der Carl Sutter-Stiftung vom Kantonsgericht mit Prasidialentscheid V 7-
2014 vom 3. Juli 2014 abgeschrieben. Der Entscheid der Kantonalen Steuerverwaltung
vom 16. Dezember 2013, wonach die Carl Sutter-Stiftung zufolge Widerrufs der provi-
sorisch ausgesprochenen Steuerbefreiung ab 22. Oktober 2004 der ordentlichen Be-
steuerung fur Gewinn und Kapital unterliegt, ist demnach rechtskréaftig.

Somit unterliegt die Carl Sutter-Stiftung grundséatzlich auch der Erbschaftssteuerpflicht.
Im Folgenden ist zu prifen, ob die Erbschaftssteuer im Jahr 2014 veranlagt werden
durfte.

Das Recht, eine Steuer zu veranlagen, verjahrt finf Jahre nach Ablauf der Steuerperi-
ode. Vorbehalten bleibt die Erhebung von Nachsteuern und Bussen (Art. 130 Abs. 1
StG).

Der Erbschaftssteueranspruch besteht bei Zuwendungen aus Nacherbschaft im Zeit-
punkt, in dem die Vorerbschaft ausgeliefert wird (Art. 96 Abs. 4 lit. b StG). Als Zeitpunkt
der Auslieferung ist, wenn die Verfligung es nicht anders bestimmt, der Tod des Vorer-
ben zu betrachten (Art. 489 Abs. 1 ZGB).
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3.2.

4.2.

4.3.

4.4.

Gemass Nachsteuerverfiigung vom 1. Oktober 2014 ging die Kantonale Steuerverwal-
tung vom Erbanfall im Jahr 2004 aus. Die Erbschaftssteuer hatte somit spatestens bis
Ende 2009 veranlagt werden mussen. Dies ist nicht geschehen, weshalb die Erb-
schaftssteuerveranlagung verjahrt ist. Die Veranlagung kann somit nur noch im Nach-
steuerverfahren durchgefihrt werden (vgl. Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, Kommentar
zum Zircher Steuergesetz, 3. Auflage, Zurich 2013, § 160 N 17).

Eine nicht erhobene Steuer wird als Nachsteuer eingefordert, wenn sich aufgrund von
Tatsachen oder Beweismitteln, die der Steuerbehérde nicht bekannt waren, ergibt,
dass eine Veranlagung zu Unrecht unterblieben ist (Art. 153 Abs. 1 StG).

Neue Tatsachen oder Beweismittel sind solche, welche zwar schon vorher vorhanden
waren, aber der Steuerbehdrde erst im Nachhinein bekannt wurden (vgl. Rich-
ner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.O., 8 160 N 21).

Damit eine Nachsteuer erhoben werden kann, muss die ungeniigende Einschatzung
auf im Einschatzungszeitpunkt nicht bekannte Tatsachen oder Beweismittel zuriickzu-
fuhren sein (vgl. Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.0O., § 160 N 9 ff.). Die Unkenntnis
der Steuerbehdrde Uber das Vorhandensein einer Tatsache muss kausal fur die unrich-
tige Einschatzung gewesen sein. Der Kausalzusammenhang wird unterbrochen, wenn
die Tatsache der Veranlagungsbehorde bekannt war oder hatte bekannt sein missen,
und von dieser wider besseres Wissen oder aus Nachlassigkeit nicht beachtet wurde
(vgl. Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.0., 8160 N 19; Zweifel/Athanas [Hrsg.], Bun-
desgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG), 2. Auflage, Basel 2008, Art. 151 N
8a). Wird ein als erheblich erkennbarer Sacherhalt, welcher noch unklar ist, im Ein-
schatzungsverfahren nicht weiter geklart, darf die Untersuchung nicht im Nachsteuer-
verfahren nachgeholt werden (vgl. Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.0., 8160 N 32;
Zweifel/Athanas [Hrsg.], a.a.0., Art. 151 N 7). Tatsachen missen als bekannt gelten,
wenn die Veranlagungsbehdrde den Sachverhalt aufgrund verhéltnismassig konkreter
Anhaltspunkte im Veranlagungsverfahren abklaren konnte (vgl. Zweifel/Athanas
[Hrsg.], a.a.0., Art. 151 N 8a).

Die Kantonale Steuerverwaltung hat gegentiber der Carl Sutter-Stiftung trotz Empfang
einer Erbschaft das Erbschaftssteuerverfahren nie eingeleitet. Spatestens ab Erteilung
der provisorischen Steuerbefreiung im Jahr 2007 wusste sie jedoch um die unsichere
Tatsache der gemeinnttzigen Zweckverfolgung der Stiftung. Das Erbschaftssteuerver-
fahren hatte im Wissen um diese Unsicherheit eingeleitet und die Veranlagungsverjah-
rung der Erbschaftssteuer unterbrochen werden missen, zum Beispiel ebenfalls mit-
tels Revers. Eine Nachsteuerveranlagung ist folglich nicht gerechtfertigt.

Die Beschwerde ist somit gutzuheissen und der Einspracheentscheid vom 1. Dezem-
ber 2014 und die Verfiigung vom 1. Oktober 2014 der Kantonalen Steuerverwaltung
sind aufzuheben.

Kantonsgericht Appenzell 1.Rh., Verwaltungsgericht,
Entscheid V 3-2015 vom 2. Juli 2015

Auf die Beschwerde der Kantonalen Steuerverwaltung gegen diesen Entscheid trat das
Bundesgericht mit Urteil 2C_847/2015 vom 25. September 2015 nicht ein.
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2.8. Beschwerdelegitimation gegen einen Entscheid betreffend Organisati-
onsklage (Art. 731b OR)

Erwagungen:
l.

1. Mit Eingabe vom 7. November 2014 machte der Rechtsvertreter der Gesellschaft X
und von A das Bezirksgericht Appenzell I.Rh. darauf aufmerksam, dass die Y AG seit
der ordentlichen Generalversammlung vom 31. Oktober 2014 keinen Verwaltungsrat
mehr habe.

2. Am 20. Januar 2015 verfligte der Bezirksgerichtsprasident von Appenzell I.Rh. super-
provisorisch:
»1.Rechtsanwalt Dr. iur. B wird superprovisorisch als Sachwalter der ‘'Y AG’ ernannt
und mit der Fihrung der Geschafte der Gesellschaft bis zum Abschluss des Verfah-
rens betraut. (...)"

3. Am 29. Januar 2015 verfugte der Bezirksgerichtsprasident von Appenzell I.Rh. super-
provisorisch:
»1.Das am 20. Januar 2015 superprovisorisch verfligte Mandat von Rechtsanwalt Dr. B
als einziger Zeichnungsberechtigter und einzelzeichnungsberechtigter Sachwalter
der 'Y AG’ wird vorlaufig bis Dienstag, 31. Marz 2015 verlangert. (...)"

4. Mit superprovisorischer Verfugung vom 20. Marz 2015 verlangerte der Bezirksge-
richtsprasident von Appenzell I.Rh. das Sachwaltermandat wie folgt:
»1.Das am 20./29 Januar 2015 superprovisorisch verfiigte Mandat von Rechtsanwalt
Dr. B als einziger Zeichnungsberechtigter und einzelzeichnungsberechtigter Sach-
walter der 'Y AG’ wird bis Dienstag, 30. Juni 2015 verlangert. (...)"

5. Der Prasident des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. erliess am 8. Juni 2015 folgende

superprovisorische Verfugung E 176-201:

»1.Das am 20./29. Januar 2015 sowie am 20. Marz 2015 superprovisorisch verfligte
Mandat von Rechtsanwalt Dr. B als einziger Zeichnungsberechtigter und einzel-
zeichnungsberechtigter Sachwalter der ‘Y AG’ wird bis Donnerstag, 31. Dezember
2015 verlangert, mit Berechtigung zum Abschluss der Jahresrechnung bis Montag,
1. Februar 2016. Es wird dem Sachwalter die Befugnis erteilt, die finanziellen Inte-
ressen der 'Y AG’ beziiglich ihrer Beteiligung an der ‘Gesellschaft Z' zu prufen, inkl.
allfélligem Verkauf dieser Beteiligung. (...)*

6.  Am 19. Juni 2015 reichten der Rechtsvertreter von C (folgend: Berufungsklager 1) und
D (folgend: Berufungsklager 2) und der Rechtsvertreter von E (folgend: Berufungskla-
ger 3) gegen die Verfiigung E 176-2014 vom 8. Juni 2015 Berufung ein und stellten un-
ter anderem die Antrage, die superprovisorische Verfigung vom 8. Juni 2015 (E 176-
2014) sei aufzuheben, Rechtsanwalt Dr. B sei als einzelzeichnungsberechtigter Sach-
walter der Y AG abzuberufen und es sei gestitzt auf Art. 731b OR ein unabhangiger
Sachwalter fir die Y AG einzusetzen.

(...)
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3.2.

Die Zustandigkeit des Kantonsgerichtsprasidenten als Rechtsmittelinstanz gegen
Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten (Art. 7 Ziff. 2 EG ZPO) ist vorliegend gege-
ben.

Die Berufungen erfolgten rechtzeitig innert der gesetzlichen Frist von 10 Tagen (vgl.
Art. 308 Abs. 1 lit. b. i.V.m. Art. 314 Abs. 1 ZPO).

Legitimiert zur Ergreifung eines Rechtsmittels gegen einen vorinstanzlichen Entscheid
betreffend Organisationsklage nach Art. 731b OR sind die am jeweils vorinstanzlichen
Verfahren beteiligten Parteien, Nebenparteien und ihre Rechtsnachfolger (vgl. Schon-
bachler, Die Organisationsklage nach Art. 731b OR, Zirich/St.Gallen 2013, S. 445).

Die intervenierende Person kann zur Unterstitzung der Hauptpartei alle Prozesshand-
lungen vornehmen, die nach dem Stand des Verfahrens zul&ssig sind, insbesondere
alle Angriffs- und Verteidigungsmittel geltend machen und auch Rechtsmittel ergreifen
(Art. 76 Abs. 1 ZPO). Stehen die Prozesshandlungen der intervenierenden Person mit
jenen der Hauptpartei im Widerspruch, so sind sie im Prozess unbeachtlich (Art. 76
Abs. 2 ZPO).

Der Nebenintervenient darf nur Rechtsmittel-Antrage stellen, die der Interessenlage
der Hauptpartei entsprechen. Prozesshandlungen der intervenierenden Partei, die im
Widerspruch zur Hauptpartei — welche Herrin des Prozesses bleibt — stehen oder de-
ren Position schwachen, sind unbeachtlich und somit wirkungslos und die Rechtsmitte-
linstanz tritt auf ein solches Rechtsmittel nicht ein. Der intervenierenden Partei kommt
damit eine unselbsténdige Stellung zu. Sie ist eine Nebenpartei im Hauptverfahren
(vgl. Spuhler/Tenchio/Infanger [Hrsg.], Schweizerische Zivilprozessordnung, 2. Aufla-
ge, Basel 2013, Art. 76 N 9 ff.; Seiler, Die Berufung nach ZPO, Zurich 2013, 85 N 118

).

Ob sich eine konkrete Prozesshandlung der intervenierenden Partei mit einer solchen
der Hauptpartei vertragt, ist jeweils aus dem Verfahrenskontext zu ermitteln. Unbeacht-
lich ist die Rechtsmitteleinlegung durch die Nebenpartei jedenfalls dann, wenn diese
Handlung von der Hauptpartei ausdriicklich bestritten wird. Die Hauptpartei muss je-
doch nicht ausdrticklich widersprechen. Immerhin ist zu fordern, dass sie ihren Willen
deutlich kundgibt, auf die Einlegung eines Rechtsmittels verzichten zu wollen (vgl. Sei-
ler, a.a.0., 85 N 120, 122; Sutter-Somm/Hasenboéhler/Leuenberger [Hrsg.], Kommentar
zur Schweizerischen Zivilprozessordnung, Zirich 2013, Art. 76 N 12).

Aufgrund der Interessen Dritter sowie der Offentlichkeit ist der Richter an spezifische
Antrége der Parteien nicht gebunden. Das im Summarium durchzufiihrende Organisa-
tionsmangelverfahren ist vom Offizialgrundsatz beherrscht: Die Parteien haben keine
Verfugungsbefugnis tber den Streitgegenstand (vgl. BGE 138 IIl 298 E. 3.1.3). Die
einmal durch den Richter erlassenen Anordnungen kénnen durch einen gesellschafts-
internen Beschluss grundsétzlich nicht mehr abgeandert werden. NGtig ist dafur ein
Gesuch gemass Art. 731b Abs. 3 OR (vgl. Honsell/Vogt/Watter [Hrsg.], Obligationen-
recht Il, 4. Auflage, Basel 2012, Art. 731b N 17; BGE 126 IIl 283 E. 3c).

Der Prasident des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. bewilligte mit prozessleitender Ver-
fligung vom 22. Januar 2015 das Gesuch der Aktionare C und D der Y AG und mit
prozessleitender Verfiugung vom 6. Mai 2015 das Gesuch des Aktionéars E der Y AG
um Nebenintervention auf Seiten der Y AG.
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3.3.

3.4.

Ob die Berufungsklager im erstinstanzlichen Verfahren trotz fehlender formeller Erkla-
rung ihres Beitritts zum Verfahren mit einem Interventionsgesuch als Nebeninterve-
nienten hatten zugelassen werden dirfen, kann aus nachstehenden Griinden offen ge-
lassen werden.

So stellen sowohl der Rechtsvertreter der Berufungsbeklagten 1 und 2 als auch der
Rechtsvertreter und Sachwalter der Berufungsbeklagten 3 in ihren Berufungsantworten
die Rechtsbegehren, es sei auf die Berufung nicht einzutreten. Letzter fihrt dazu an,
dass die Berufungsklager 1 bis 3 weder auf der Seite der gesuchstellenden Berufungs-
beklagten 1 und 2 noch auf Seiten der Gesellschaft, der Berufungsbeklagten 3, inter-
venieren wirden, sondern sie wirden vielmehr Eigeninteressen als Aktionare der Y AG
vertreten. Sie seien deshalb nicht zur Ergreifung der Berufung legitimiert, weshalb auf
die Berufung nicht einzutreten sei.

Mit Einlegung der Berufung handeln die Berufungskl&ger 1 bis 3 gerade nicht in Unter-
stiitzung der Berufungsbeklagten 3. Die Berufung steht vielmehr im Widerspruch zum
Anliegen der Berufungsbeklagten 3, welche diese ausdricklich ablehnt, indem sie den
Antrag stellt, diese sei abzuweisen.

Auf die Berufung ist demnach nicht einzutreten. (...).

Folglich kann offen bleiben, ob die superprovisorische Verfiigung vom 8. Juni 2015
Uberhaupt mit Berufung héatte angefochten werden kénnen.

Ware auf die Berufung hingegen einzutreten gewesen, hatte diese wohl abgewiesen
werden miissen. So ist der Richter aufgrund der Offizialmaxime im Organisationsman-
gelverfahren nicht an spezifische Antréage der Parteien gebunden. Die einmal durch
den Richter erlassenen Anordnungen kdnnen durch einen gesellschaftsinternen Be-
schluss grundsatzlich nicht mehr abgedndert werden. Nétig ist daflr ein Gesuch ge-
mass Art. 731b Abs. 3 OR (vgl. BGE 138 Ill 298 E. 3.1.3; Honsell/Vogt/Watter [Hrsg.],
Obligationenrecht I, 4. Auflage, Basel 2012, Art. 731b N 17; BGE 126 11l 283 E. 3c).

Ein gesellschaftsinterner Beschluss wirde aufgrund der Pattsituation ohnehin nicht zu-
stande kommen, zumal die Berufungsbeklagten 1 und 2, welche die Halfte der Aktien
der Berufungsbeklagten 3 besitzen, mit der Abberufung des Rechtsvertreters und
Sachwalters der Berufungsbeklagen 3 ausdrtcklich nicht einverstanden sind, zumal sie
die Berufung abgewiesen haben mochten. Inwiefern die Berufungsklager legitimiert
waren, gemass Art. 731b Abs. 3 OR beim Richter die Abberufung des von diesem ein-
gesetzten Sachwalters zu verlangen, allenfalls in Analogie zu Art. 736 Ziff. 4 OR (wo-
nach der Richter statt der von Aktiondren, die zusammen mindestens zehn Prozent
des Aktienkapitals vertreten, verlangten Auflosung der Gesellschaft auf eine andere
sachgemasse und den Beteiligten zumutbare Losung erkennen kann), hatte der zu-
standige Richter zu entscheiden.

Kantonsgericht Appenzell I.Rh., Préasident als Einzel-
richter, Entscheid KE 15-2015 vom 11. August 2015

Auf die Beschwerde gegen diesen Entscheid trat das Bundesgericht mit Urteil 4A_469/2015
vom 25. November 2015 nicht ein.
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2.9. Grundstuckschatzung: Ermittlung des Mietwerts und des Minderwerts

Erwagungen

1. Aist Alleineigentiimerin der Liegenschaft Parzelle Nr. X, Bezirk Oberegg, und des
darauf stehenden Einfamilienhauses.

2. Am 5. Juni 2014 teilte das Schatzungsamt Appenzell I.Rh. A folgende Ergebnisse der
Grundstickschéatzung vom 21. Mai 2014 mit:
- Amtlicher Verkehrswert:  Fr. 546’000.00

- Steuerwert: Fr. 546’000.00
- Neuwert: Fr. 660’000.00
- Zeitwert: Fr. 581'000.00
- Realwert: Fr. 720°000.00

3. Mit Eingabe vom 3. Juli 2014 (Datum der Postaufgabe) erhoben A und deren Ehemann
bei der Standeskommission Appenzell I.Rh. Rekurs gegen diese Grundstlickschat-
zung. Sie beantragten im Wesentlichen, die Grundstiickschatzung vom 21. Mai 2014
bezliglich Mietwerts und des Minderwerts zu korrigieren und die darauf basierenden
Werte neu zu berechnen. Dabei stitzten sie sich auf die Aussagen zweier Immobilien-
experten.

4, Mit Rekursentscheid vom 30. September 2014 wies die Standeskommission Appenzell
I.Rh. den Rekurs ab, mit der Begriindung, die Schatzung sei nach den tatsachlichen
Gegebenheiten und in richtiger Anwendung der einschlagigen Vorschriften vorgenom-
men worden. Insbesondere habe das Schatzungsamt den ihm zur Verfiigung stehen-
den Ermessensspielraum korrekt ausgetibt, weshalb sich eine Reduktion der Schét-
zungswerte als nicht gerechtfertigt erweise.

Beziglich des Mietwerts hielt die Standeskommission fest, dass die Rekurrenten aus
den Regeln fur die Grundstiickschatzung anderer Kantone nichts ableiten konnten.
Massgeblich sei das appenzell-innerrhodische Recht, nach dem anders als in anderen
Kantonen das Schatzerhandbuch anwendbar sei. Die Rekurrenten héatten es des Wei-
teren versaumt, die fraglichen tatsachlichen Mieteinnahmen zu belegen. Selbst wenn
sie aber die tatsachlichen Mieteinnahmen belegt hatten, liesse sich daraus nicht ablei-
ten, dass kein hoherer Mietzins realisierbar ware. Es wirden Anhaltspunkte dafir feh-
len, dass tatséchlich keine hoheren Mieteinnahmen erzielt werden kénnten. Die Nach-
teile bei der Vermietung der Wohnréaume, welche die Rekurrenten wegen des Fehlens
von Garagen behaupteten, wirden durch die Ublicherweise separate Schatzung des
Mietwerts von Garagen nicht ins Gewicht fallen. So hat das Schatzungsamt auch dem
wirtschaftlichen Alter und dem Zustand des Schéatzobjekts und seiner Einrichtungen mit
den Korrekturfaktoren fur die Mietwertberechnung Rechnung getragen. Der damit er-
rechnete Mietwert fur die Wohnrdume sei daher nicht zu beanstanden.

Die Standeskommission Appenzell I.Rh. bestatigte den vom Schatzungsamt festgeleg-
ten Minderwert von 12% mit der Begriindung, das Schatzungsamt habe den Minder-
wert nach der im Schatzerhandbuch enthaltenen Wertminderungstabelle bestimmt. Es
habe zunachst aufgrund der Bauweise des Objekts die theoretische Gesamtlebens-
dauer festgelegt. Das Schatzungsamt habe gemass der Wertminderungstabelle einen
Minderwert von 12% angenommen. Es habe damit den Unterhaltszustand des Geb&u-
des etwas besser als ,mittel* und etwas schlechter als ,mittel gut” eingestuft. Die
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Wertminderungstabelle des Schéatzerhandbuchs beruhe auf einer Mischformel, welche
der unterschiedlichen Entwertung der einzelnen Bauteilgruppen Rechnung trage. Es
brauche daher keine Aufschliisselung der Altersentwertung auf die einzelnen Bauteil-
gruppen oder gar auf die einzelnen Bauteile vorgenommen zu werden, wie das die Re-
kurrenten gefordert hatten. Eine solche Aufschliisselung ertibrige sich schon deshalb,
weil die Rekurrenten zwar behaupten wirden, die Berechnung des Minderwerts auf-
grund der Lebensdauer der einzelnen Einrichtungselemente falle héher aus. Sie wir-
den aber nicht angeben, inwiefern diese Behauptung im Einzelfall zutreffen solle.

5.  Gegen diesen Rekursentscheid erhob der Rechtsvertreter von A und deren Ehemann
(folgend: Beschwerdeflihrer) am 20. November 2014 beim Kantonsgericht Appenzell
I.Rh., Abteilung Verwaltungsgericht, Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Sie beantragten,
die Grundstiickschatzung vom 21. Mai 2014 sei insoweit anzupassen, als dass der
Mietwert auf maximal CHF 24'000.00 und der Ertragswert auf maximal Fr. 343’000.00
festgelegt werde sowie der vom Neuwert in Abzug zu bringende Minderwert mindes-
tens 22% betrage.

(..)
11

1.1. Der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrer macht geltend, im vorliegenden Fall habe
die Vorinstanz den Sachverhalt, namentlich was den nachhaltig erzielbaren Mietwert
und die effektiv bestehende Entwertung betreffe, nur ungentigend festgestellt. Der
Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrer weist darauf hin, die Vorinstanz habe die Be-
hauptungen der Beschwerdefiihrer mit dem Verweis abgetan, die Beschwerdeftihrer
hatten diese nicht gentigend nachgewiesen. Da die Beschwerdefiihrer die entspre-
chenden Behauptungen rechtzeitig vorgebracht hatten, ware die Vorinstanz verpflichtet
gewesen, den Sachverhalt abzuklaren. Wenn nun die Beschwerdefiihrer im vorliegen-
den Verfahren zum Beweis ihrer Behauptungen zusétzlich eine Stellungnahme eines
professionellen Liegenschaftsexperten der B AG einreiche, unterstiitze dies die Pflicht
des Gericht zur Abklarung des Sachverhalts.

1.2. Die Vorinstanz macht geltend, die Beschwerdefuihrer hatten erst im Beschwerdeverfah-
ren einen Bericht der B AG vorgelegt, der von Personen mit den im Rekursverfahren
erwahnten Qualifikationen (ein Immobilienexperte und ein Immobilienbewerter) unter-
zeichnet worden sei. Nicht erst der Rekursentscheid, sondern bereits die angefochtene
Verfligung habe Anlass dazu gegeben, Tatsachen und Beweismittel vorzulegen. Die
Beschwerdeflhrer hatten im Rekursverfahren die von ihnen eingeholten Meinungen
ausdricklich erwahnt, ohne sie aber vorzulegen oder anderweitige Beweismittel (Zeu-
genbefragungen) zu bezeichnen, obwohl bereits im Rekursverfahren erhéhte Mitwir-
kungspflichten der Rechtsmittelklager bestiinden und insbesondere Beweismittel ein-
zureichen seien. Das Schreiben der B AG sei daher als neue Tatsache und neues Be-
weismittel aus dem Recht zu weisen.

1.3. Gemass Art. 15 Abs. 2 VerwGG durfen im Beschwerdeverfahren neue Tatsachen und
Beweismittel nur soweit vorgebracht werden, als erst der Entscheid der Vorinstanz da-
zu Anlass gibt. Das Gericht stellt von Amtes wegen die fiir den Entscheid erheblichen
Tatsachen fest und kann, falls nétig, zusatzliche Beweise einfordern (vgl. Art. 24 Abs. 1
VerwGG).

Unter Berlcksichtigung, dass die Beschwerdefiihrer im vorinstanzlichen Verfahren
nicht anwaltlich vertreten waren, ist die eingereichte Beurteilung des Grundstticks
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2.2.

durch die B AG als Beweismittel im Sinne eines Parteigutachtens zuzulassen und nicht
aus dem Recht zu weisen.

Die Beschwerdefihrer rigen, die Vorinstanz habe mit Bezug auf die Ermittlung des
Mietwerts auf die Ausfihrungen des Schatzungsamts abgestellt, wonach 12.6 Raum-
einheiten mit einem Erfahrungswert von Fr. 2'550.00 pro Raumeinheit einen Mietwert
im Betrag von Fr. 32'130.00 ergaben.

Die Bewertung der konkreten Verhéltnisse zur Ermittlung des Erfahrungswerts gemass
Beiblatt ,Korrekturfaktoren fir Mietwertberechnung” sei im vorliegenden Fall unzutref-
fend oder nicht geeignet, den Mietwert angemessen zu ermitteln. Unzutreffend sei die
Einschatzung insbesondere mit Bezug auf die Kriterien Verkehrslage (abgelegen, ohne
Erschliessung), Bautyp (Garagen fehlen), Demodierung verschiedener Anlageteile.
Nicht angemessen sei die Beurteilung insofern, als die Kriterien wie Wohnlage, Immis-
sionen, Besonnung das Gleiche, ndmlich die Wohnlage, mehrfach werte. Letztlich wir-
den die Korrekturfaktoren mit +/-9% eine Anpassung, die den im Kanton Appenzell In-
nerrhoden herrschenden Unterschieden bei den nachhaltig erzielbaren Mietzinsen ge-
recht werde, nicht zulassen.

Bei der Ermittlung des Erfahrungswerts von Fr. 2'’550.00 pro Raumeinheit sei das
Schatzungsamt zudem nicht nach den Vorgaben des Schatzerhandbuchs vorgegan-
gen. Das Schatzungsamt und mit ihm die Vorinstanz wirden undifferenziert davon
ausgehen, dass alle Einfamilienhauser im Kanton Appenzell Innerrhoden fiir die Ermitt-
lung des Erfahrungswerts miteinander vergleichbar seien. Es sei nicht erkennbar, wes-
halb mit dem Argument, das Segment der Einfamilienhauser sei mehrheitlich selbstge-
nutzt, ,naturgemass” ein Vergleich tber den ganzen Kanton heranzuziehen sei. Die
Zahl der selbstgenutzten Einfamilienhduser sei geniigend gross, dass vergleichbare
Lagekategorien ausgeschieden werden kénnten. Das Schatzungsamt und mit ihm die
Vorinstanz differenzierten insbesondere nicht nach Lagemerkmalen, wie dies das
Schatzerhandbuch vorgebe. Die Vorgehensweise des Schatzungsamts, den gesamten
Kanton als Vergleichsgrundlage heranzuziehen, sei mit den Vorgaben des Schatzer-
handbuchs nicht vereinbar. Vielmehr héatte im vorliegenden Fall die Lage des Weilers Y
mit seiner Ausrichtung auf das St.Galler Rheintal berlcksichtigt werden muissen.

Indem das Schatzungsamt auf den mathematischen Durchschnitt der ,Vergleichsobjek-
te" abstelle, wende es sodann die einschlagigen statistischen Methoden zur Ermittlung
des Erfahrungswerts nicht an. Das Vorgehen des Schatzungsamts zur Ermittlung des
Erfahrungswerts widerspreche demnach auch in dieser Hinsicht den Vorgaben des
Schéatzerhandbuchs.

Gemass Schatzerhandbuch gelte als Mietwert der nachhaltig erzielbare Mietertrag. Zur
Festlegung des nachhaltig erzielbaren Mietwerts orientiere sich der Bewerter am Markt
(Vermietbarkeit), an den baulichen Gegebenheiten der Liegenschaft, an den bestehen-
den Mietvertrdgen und an der Nutzungsart. Dementsprechend sei ein Mietwert zu er-
mitteln, der fur die Liegenschaft der Beschwerdefihrer im Weiler Y nachhaltig erzielbar
sei.

Die Vorinstanz entgegnet in ihrer Stellungnahme, dass bei amtlichen Schatzungen von
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken im Kanton Appenzell 1.Rh. ausschliesslich der
Steuerwert bestimmt werde. Um die rechtsgleiche Behandlung der Steuerpflichtigen si-
cherzustellen, missten amtliche Schatzungen im ganzen Kanton einheitlich vorge-
nommen werden. Die B AG komme in der Gesamtbetrachtung zu anderen Schliissen
als das Schatzungsamt. Das entspreche bei Schatzungen, die naturgemass mit gewis-

72-76

Al 013.31-7.2-107999



Geschéftsbericht 2015 - Anhang

sen Unschérfen verbunden seien, dem gewodhnlichen Lauf der Dinge. Bei der Schét-
zung wirden zahlreiche Beurteilungsspielraume bestehen, die es zwangslaufig mit sich
bringen wirden, dass dasselbe Objekt verschiedenen Einschatzungen auch von Fach-
leuten unterliegen kdnne. Eine fehlerhafte Anwendung der Schéatzungsrichtlinien liege
aber nicht vor.

2.3. Mit Schatzungen sollen Werte bestimmt werden, die auf andere Weise nicht festgestellt
werden kénnen. Dabei ist die urteilende Instanz grundsatzlich frei in der Wahl der
Schatzungsmethode. Einer freien Wirdigung unterliegt auch die Frage, ob bestimmte
Erfahrungszahlen in einem konkreten Fall als Schatzungsgrundlage herangezogen
werden sollen. Jede Schatzmethode flihrt zwangslaufig zu einer gewissen Pauschalie-
rung und Schematisierung und vermag nicht allen Einzelaspekten véllig gerecht zu
werden. Dies ist jedoch aus praktischen und veranlagungsokonomischen Griinden un-
vermeidlich und in einem gewissen Ausmass zulassig, auch wenn dabei die rechtsglei-
che Behandlung nicht restlos gewahrleistet wird. Das Verwaltungsgericht Ubt gegen-
Uber Schatzungen dieselbe Zuriickhaltung wie gegeniber verwaltungsbehdrdlichen
Ermessensentscheiden, da sie zu anndherungsweise ermittelten Zahlen fiihren. Es
schreitet nur ein, wenn eine Schatzung im Ergebnis offensichtlich unrichtig erscheint
bzw. wenn bei der Schéatzung offenkundige Fehler oder Irrtiimer unterlaufen sind oder
wesentliche Gesichtspunkte Ubergangen oder falsch gewurdigt wurden. Fur den Vor-
wurf der Rechtswidrigkeit geniligt es inshesondere nicht, dass einzelne Posten auch
anders bewertet werden kénnen. Dies gilt vor allem dann, wenn die Differenzen in der
Bewertung einzelner Entschadigungsposten auf unterschiedliche Schatzungsmethoden
oder auf unterschiedliche der Schatzung zu Grunde gelegte Annahmen zurlickzufihren
sind, die an sich vertretbar sind (vgl. Cavelti/Vogeli, Verwaltungsgerichtsbarkeit im
Kanton St.Gallen — dargestellt an den Verfahren vor dem Verwaltungsgericht, 2. Aufla-
ge, St.Gallen 2003, N 623; BGE 128 1l 74 E. 4; Urteil des Bundesgerichts 2P.279/1999
vom 3. November 2000 E. 2f; Urteil des Verwaltungsgerichts St.Gallen B 2012/266
vom 12. Februar 2014 E. 2.1.).

Im Kanton Appenzell I.Rh. ist das Verfahren der Grundstiickschatzung durch die Ver-
ordnung Uber die Schatzung von Grundstiicken sowie den Standeskommissionsbe-
schluss Uber die Schatzung von Grundstiicken geregelt. Gemass Art. 2 dieses Stan-
deskommissionsbeschlusses ist im Kanton Appenzell I.Rh. auf eine Grundsttickschét-
zung grundsatzlich ,Das Schweizerische Schatzungshandbuch, Bewertung von Immo-
bilien®, herausgegeben von der Schweizerischen Vereinigung kantonaler Grundsttick-
bewertungsexperten (SVKG) und der Schweizerischen Schatzungskammer / schweize-
risches Verband der Immobilienwirtschaft (SEK/SVIT) in der aktuellen Fassung an-
wendbar.

2.4. Der Mietwert fur Eigennutzung entspricht dem Betrag, welchen der Eigentimer fur
selbst genutzte Grundstiicke, Liegenschaften und Liegenschaftsteile auf dem Markt
jahrlich als Miete fur Gleichwertiges aufwenden musste oder bei Vermietung an unab-
héangige Dritte erzielen konnte. Der Mietwert wird in der Regel Uber die Nutzflache oder
Uber die Raumeinheiten und die Einheitspreise pro Jahr festgestellt. Das ortliche Miet-
preisniveau ergibt sich aus den Quadratmeterpreisen von vergleichbaren vermieteten
Objekten. Mit der Umwandlung der Nutzflachen einer Wohnung in Raumeinheiten kann
nebst der Raumgrosse auch deren Ausstattung miteinbezogen werden. Basierend auf
einem Grundansatz werden individuell nach den Objekteigenschaften Zu- und Ab-
schlage fur verschiedene Kriterien vorgenommen. Das 6rtliche Mietpreisniveau ergibt
sich aus den Mietzinsen vermieteter Wohnungen in Mehrfamilienh&usern. Im Hinblick
darauf, dass in der Regel Drei- bis Vierzimmerwohnungen den grdssten vermieteten
Anteil aufweisen, wird der Grundansatz auf diese Wohnungstypen ausgerichtet. Die
Zu- und Abschlage kénnen anschliessend gemass den Tabellen ,Basismietwert Zu-
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2.5.

schlage / Abziige“ sowie ,Korrekturfaktoren fir Mietwertberechnung“ vorgenommen
werden. Im Basiswert nicht enthaltene zusatzliche Einbauten und Anlagen sind zusatz-
lich zu bewerten (vgl. Das Schweizerische Schatzerhandbuch, 4. Auflage 2012 [fol-
gend: Schatzerhandbuch], S. 82 ff.).

Das Schatzungsamt hat bei der Schatzung des Mietwerts den Grundansatz durch den
durchschnittlichen Mietertrag vermieteter Vergleichsobjekte im gesamten Kantonsge-
biet ermittelt. Den Mietwert hat es aus der Anzahl Raumeinheiten, multipliziert mit ei-
nem Franken-Ansatz berechnet. Zur Bestimmung dieses Ansatzes hat es den in ver-
mieteten Vergleichsobjekten im gesamten Kantonsgebiet ermittelten durchschnittlichen
Mietertrag beigezogen. Bei der Ermittlung der Anzahl Raumeinheiten hat das Schat-
zungsamt die Zimmer im Untergeschoss bei der nur zur Halfte gezahlt, obwohl diese
durchaus auch als vollwertige Radume zahlen kénnten. Den Erfahrungswert von

Fr. 2’550.00 pro Raumeinheit hat das Schatzungsamt mittels der Tabelle des Schét-
zerhandbuchs ,Korrekturfaktoren fir Mietwertberechnung (vgl. Schatzerhandbuch, S.
321 Tabelle 109) festgesetzt. Dabei ist unter anderem die Wohnlage sowie die Er-
schliessung je als ein Kriterium bericksichtigt worden. Insgesamt wurden zehn Krite-
rien mit einer Korrektur zwischen +9% und -9% (in Dreierschritten) bewertet, wobei
mehrmals auch neutrale Wertungen ergangen sind. Wie die Beschwerdefihrer richtig
feststellen, wird bei der vorliegenden Anwendung die Wohnlage im Weiler Y mit den
Kriterien Wohnlage, Immissionen sowie Besonnung mehrfach gewertet. Die Kriterien
der Tabelle ,Korrekturfaktoren fur Mietwertberechnung* ist jedoch vom Schatzerhand-
buch vorgegeben und damit Grundlage fiur die Bewertung des Mietwerts. Bezliglich der
fehlenden Garagen hat die Vorinstanz zurecht festgestellt, dass aus vorhandenen Ga-
ragen ein in der Gesamtbetrachtung héherer Ertragswert resultieren wiirde. Die von
den Beschwerdefiihrern geltend gemachten Nachteile bei der Vermietung der Wohn-
raume fallen durch die Ublicherweise separate Schatzung des Mietwerts von Garagen
demnach nicht ins Gewicht. Bei der Bewertung des wirtschaftlichen Alters ist das
Schatzungsamt und mit ihm die Vorinstanz von einem leicht abgenutzten Objekt aus-
gegangen, wobei Kiiche und Bad dem Ublichen Standard entsprachen. Das Schat-
zungsamt hat sich demzufolge an das vom Schéatzerhandbuch vorgesehene Vorgehen
zur Ermittlung des Mietwerts gehalten.

Die Beschwerdeflihrer bestreiten zudem den Erfahrungswert von Fr. 2'550.00 nicht
substantiiert, sondern verlangen vielmehr die Ausscheidung verschiedener Lagekate-
gorien sowie den Vergleich mit den angrenzenden Ddérfern im St.Galler Rheintal, nach
welcher sich der Weiler Y orientiert. In Bezug auf die Bestimmung des 0ortlichen Miet-
werts liegen keine anwendbaren kantonalen Vorschriften vor, weshalb einzig das
Schatzerhandbuch massgebend ist. So hat das Schatzungsamt bei der Ermittlung des
Erfahrungswerts den durchschnittlichen Mietertrag der vermieteten Vergleichsobjekte
im Kanton beigezogen, da das Segment der Einfamilienhauser mehrheitlich selbstge-
nutzt ist. Dies ist nicht zu beanstanden, denn das Schatzungsamt hat insbhesondere
keine Mdglichkeiten, eigenstandig verschiedene Lagekategorien mit einem unter-
schiedlichen Erfahrungswert auszuscheiden. Dies musste gesetzlich normiert werden,
wie dies beispielsweise in anderen Kantonen der Fall ist. Es muss jedoch in diesem
Zusammenhang in Betracht gezogen werden, dass gemass Art. 5 Verordnung Uber die
Schéatzung von Grundstiicken bei der Schatzung nicht landwirtschaftlicher Grundstu-
cke, anders als etwa im Kanton St.Gallen, der Verkehrswert der Grundstiicke einzig als
Steuerwert zu bestimmen ist. Zu Recht weist die Vorinstanz in ihrer Stellungnahme
deshalb darauf hin, dass diesbeziiglich die amtlichen Schatzungen im ganzen Kanton
einheitlich vorgenommen werden mussen, um die rechtsgleiche Behandlung der Steu-
erpflichtigen sicherzustellen. Entsprechend ist die Schatzung des Mietwerts gemass
den gesetzlichen Vorgaben erfolgt und nicht zu beanstanden.
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3

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Die Beschwerdefuhrer riigen zudem, die Vorinstanz habe die Ermittlung des Minder-
werts von 12% durch das Schatzungsamt geschiitzt, indem sie festgehalten habe,
dass die vom Schatzungsamt angewendete Wertminderungstabelle den unterschiedli-
chen Entwertungen der einzelnen Bauteilgruppen ausreichend Rechnung trage. Der
vom Schatzungsamt ermittelte Minderwert von Fr. 79°000.00 sei fur die 22 Jahre alte
Liegenschaft anhand der Lebensdauer allein schon fiir die Einrichtungen bei weitem
nicht ausreichend. Die Summe der Entwertungen fir die einzelnen Bauteile (inkl. Ein-
richtungen) ergebe einen Betrag, der den Minderwert von Fr. 79°000.00 deutlich tber-
steige. Das Schatzerhandbuch fuhre eine Wertminderungstabelle auf, auf die auch das
Schatzungsamt abgestellt habe. Das Schatzerhandbuch halte aber auch fest, dass die
Wertminderung die allfélligen Instandsetzungskosten am Bewertungsstichtag decken
kénnen muisse. Es lege somit fest, dass zwar die (pauschale) Wertminderungstabelle
fur die Ermittlung des Minderwerts herangezogen werden kdnne, dass aber der so
pauschal ermittelte Minderwert die falligen Instandsetzungskosten am Bewertungs-
stichtag auch tatsachlich decken musse. Indem die Vorinstanz nun einzig Uberprife, ob
die Minderwertermittlung nach der pauschalisierten Wertminderungstabelle korrekt
durch das Schatzungsamt durchgefiihrt worden sei, vergesse die Vorinstanz, dass die
Ermittlung des Minderwerts nach der Wertminderungstabelle nur dann zur Anwendung
komme, wenn damit auch die tatsachlichen Instandsetzungskosten abgedeckt seien.
Die Beschwerdefluhrer hatten vor der Vorinstanz geltend gemacht, dass die pauschale
Ermittlung des Minderwerts die falligen Instandsetzungskosten eben gerade nicht de-
cken wirden. Die von der B AG errechnete Wertminderung betrage mindestens 29%,
maximal 46%. B AG gehe von einem Minderwert von 30% aus. Die Beschwerdeflhrer
verlangen deshalb, dass ihnen ein Minderwert von 22% angerechnet werde.

Die Vorinstanz erwidert, dass der von den Beschwerdeflihrern eingereichte Bericht der
B AG, auf welchen sie ihre Antrage stitzen, den Minderwert nicht nach Massgabe des
Schatzerhandbuchs ermittle.

Wie bereits ausgefiihrt, ist auf das Verfahren der Gebaudeschatzung das Schweizeri-
sche Schatzerhandbuch anwendbar. Mit der Wertminderung wird die Werteinbusse
des Neuwerts infolge Alterung, Abnitzung, Mangel und Schaden sowie zufolge Demo-
dierung wie auch neuer Erkenntnisse in der Baukunde und bei den Baustoffen erfasst.
Die Wertminderung umfasst sowohl die technische wie auch die wirtschaftliche Wert-
minderung (vgl. Schatzerhandbuch, S. 368). Die Wertminderung wird zur Ermittlung
des Zeitwerts herangezogen (vgl. Schatzerhandbuch, S. 77). Fir die Altersbestimmung
von Gebauden steht eine Reihe von Verfahren zur Verfigung. Die gemass Schéatzer-
handbuch verlasslichste Methode, um das Alter und damit die Entwertung eines Ge-
baudes zu bestimmen, beruht auf der Tatsache, dass ein Gebaude aus einer Vielzahl
von Bauteilen zusammengefligt ist, welche je nach Art, Ort und Nutzung unterschied-
lich altern. Dies bedeutet, dass unterschiedliche Bauteile einen unterschiedlichen Alte-
rungsprozess durchlaufen und somit einer differenzierten Betrachtung unterzogen wer-
den mussen. Diese differenzierte Betrachtungsweise setzt jedoch einen hohen Para-
metrisierungsgrad voraus, der unter Umstanden die Annahme einer Vielzahl von
Kennzahlen und Einflussgrossen notwendig macht. Das Ergebnis suggeriert eine Pré-
zision, die die zugrundeliegenden Daten bzw. Annahmen gar nicht hergeben. Es ist
demnach dem pflichtgemassen Ermessen des Sachverstandigen tberlassen, welches
Verfahren und somit welchen Detaillierungsgrad er aufgrund der vorhandenen Informa-
tionen als sachdienlich beurteilt (vgl. Schatzerhandbuch, S. 150).

Das Schatzungsamt hat fur die Ermittlung des Minderwerts die Wertminderungstabelle
des Schatzerhandbuchs herangezogen (vgl. Schatzerhandbuch, S. 344). Anhand die-
ser erfolgt eine einfache approximative Ermittlung der Entwertung tber ein gesamtes
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Gebaude (vgl. Schatzerhandbuch, S. 147). Anlasslich der Besichtigung des Objekts
durch das Schatzungsamt konnten keine ausserordentlichen Schaden oder Abnutzun-
gen festgestellt werden. Die Beschwerdefiihrer machen geltend, der ermittelte Minder-
wert reiche nicht aus, die falligen Instandsetzungskosten zu decken; konkrete Angaben
dazu fehlen jedoch. Die Beschwerdefiihrer haben es unterlassen, die falligen Instand-
setzungskosten substantiiert zu begriinden und nachzuweisen. Insbesondere wird
nicht aufgezeigt, weshalb der vom Schatzungsamt geschatzte Minderwert von

Fr. 79°000.00 nicht ausreicht, um diese Instandsetzungskosten zu decken.

Auch wenn die Schatzung durch die B AG dem Vorgehen gemdass Schatzerhandbuch
entsprechen wirde und sich die unterschiedlichen Werte durch die unterschiedlichen

Schatzungsmethoden erklarten, kénnen die Beschwerdeflihrer daraus nicht ableiten,

dass die durch das Schatzungsamt vorgenommene Schétzung offensichtlich unrichtig
ist. Das Vorgehen des Schatzungsamts bei der Ermittlung des Minderwerts entspricht
den gesetzlichen Vorgaben und ist dementsprechend nicht zu beanstanden.

4.1. Der Fachschéatzer hat demnach sowohl die Ermittlung des Mietwerts als auch des
Minderwerts nach Abklarung vor Ort und in korrekter Anwendung der gesetzlichen
Bestimmungen vorgenommen.

4.2. Die Schatzung des Schatzungsamts ist zu bestatigen, weshalb die auf den Miet- und
Minderwert basierenden Werte nicht mehr zu prifen sind.

5.1. Esistim Ubrigen festzuhalten, dass Schatzungen versuchen, einen Wert annahernd
bestimmen zu kdnnen; wenn nun aber einzelne Werte zur Korrektur beanstandet wer-
den, verzerren sie das Gesamtergebnis. Zudem basiert das Schatzungsverfahren im
Kanton Appenzell I.Rh. auf dem Schétzerhandbuch, welches von der Schweizerischen
Vereinigung kantonaler Grundstiickbewertungsexperten und der Schweizerischen
Schatzungsexperten-Kammer / Schweizerischer Verband der Immobilienwirtschaft
herausgegeben wird und als reichhaltige und umfassende Bezugsquelle fir Daten und
Fakten im Zusammenhang mit der Bewertung von Immobilien gilt. Diese Vorgaben
wurden bei der Schatzung durch einen Fachschatzer angewendet, wobei auch das zu
schatzende Grundstiick besichtigt wurde. Wie anhand der Ermittlung des Mietwerts
sowie des Minderwerts aufgezeigt, raumt das Schatzerhandbuch dem Fachschétzer
einen grossen Ermessensspielraum ein. Wurde dieser von der Fachperson korrekt
ausgelbt, so schreitet das Gericht nicht ein.

5.2. Zusammenfassend gelangt das Gericht zum Schluss, dass es sich den Uberlegungen
der Vorinstanz anschliessen kann; denn das Schatzungsergebnis kann nicht mit hinrei-
chenden Griinden als unzutreffend angesehen werden. Entsprechend ist die Be-
schwerde abzuweisen.

(..)

Kantonsgericht Appenzell 1.Rh., Abteilung Verwal-
tungsgericht, Entscheid V 18-2014 vom 21. Mai 2015

Die Beschwerde gegen diesen Entscheid wies das Bundesgericht mit Urteil 2C_834/2015
vom 15. Februar 2016 ab.
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