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1000 Landsgemeinde

Landammann Daniel Fassler durfte an der Landsgemeinde vom 27. April 2014 folgende
Gaste begrissen:

Bundesprasident Didier Burkhalter, Vorsteher des Eidg. Departements flr auswartige
Angelegenheiten

Staatsrat des Kantons Waadt, angefiihrt von Staatsratsvizeprasidentin Anne-Catherine
Lyon

Seine Exzellenz Jan Luykx, Botschafter des Konigreichs Belgien in der Schweiz
Maurus Adam, Prasident des Landrats des Kantons Nidwalden

Reinhold Bocklet, 1. Vizeprasident des Bayerischen Landtags

Prof. Dr. Gian-Luca Bona, CEO der Eidgenéssischen Materialprifungs- und Forschungs-
anstalt Empa

Dr. Roger de Weck, Generaldirektor der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesell-
schaft SRG SSR

Adrian Hug, Direktor der Eidgendéssischen Steuerverwaltung

Prof. Dr. Stefan Sonderegger, Autor des Appenzeller Namenbuchs

Dr. Eugen Nyffenegger, Leiter des Projekts ,Appenzeller Namenforschung®

Brigadier Bernhard Bitler, Kommandant der Filhrungsunterstiitzungsbrigade 41
Brigadier Martin Vogeli, Kommandant der Infanteriebrigade 7

Die Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschéfte und fasste folgende Be-
schlisse:

Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung tber die kantonalen Amtsverwal-
tungen

- Wabhl des regierenden und stillstehenden Landammanns

- Als regierender Landammann wurde Daniel Fassler wieder gewahlt.

- Als stillstehender Landammann wurde Roland Inauen wieder gewahilt.

Eidesleistung von Landammann und Landvolk

Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission
Die weiteren Mitglieder der Standeskommission wurden wieder gewahlt:

- Statthalter Antonia Fassler, Appenzell
- Sackelmeister Thomas Rechsteiner, Rite
- Landeshauptmann Lorenz Koller, Riite

- Bauherr Stefan Sutter, Rite

- Landesfahnrich Martin Birki, Oberegg

Wahl des Prasidenten und der Ubrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Als Prasident wurde Erich Gollino wiedergewahlt.
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Folgende Mitglieder des Kantonsgerichts wurden bestatigt:

- Thomas Dérig, Gonten

- Rita Giger-Rempfler, Rite

- Markus Koppel, Appenzell

- Evelyne Gmunder, Rite

- Beat Gatzi, Gonten

- Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg
- Sepp Koller, Schwende

- Stephan Burki, Oberegg

- Michael Manser, Appenzell

- Jeannine Freund, Schwende
- Roman Déorig, Riite

Als Nachfolger der zurtickgetretenen Kantonsrichterin Beatrice Fassler-Blichler, Schlatt-
Haslen, wurde Rolf Inauen, Schlatt-Haslen, gewahlt.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Finanzrefe-
rendum)
Der Landsgemeindebeschluss wurde angenommen.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)
Die Landsgemeinde nahm die Vorlage an.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Einfihrungsgesetzes zum Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)
Dem Landsgemeindebeschluss wurde zugestimmit.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)
Der Landsgemeindebeschluss wurde angenommen.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes (StG)
Die Landsgemeinde nahm den Landsgemeindebeschluss an.

Landsgemeindebeschluss lber einen Kredit fur die Erstellung eines Rad- und Geh-
wegs vom Restaurant Schafli, Haslen, bis zur Rotbachbrlicke

Der Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fur die Erstellung eines Rad- und Geh-
wegs vom Restaurant Schéfli, Haslen, bis zur Rotbachbriicke wurde angenommen.

Um 13.45 Uhr schloss Landammann Daniel Fassler die Landsgemeinde 2014.
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1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Geschéftsjahr 2014 zu folgenden Sessionen:

= Grossratssession vom 3. Februar 2014 mit 11 Geschaften
= Grossratssession vom  31. Marz 2014 mit 13 Geschaften
= Grossratssession vom  23. Juni 2014 mit 14 Geschaften

= Grossratssession vom  20. Oktober 2014 mit 7 Geschaften
= Grossratssession vom 1. Dezember 2014 mit 13 Geschaften

Im Anschluss an die Session vom 23. Juni 2014, der ersten Sitzung im Amtsjahr, waren die
Mitglieder des Grossen Rates und der Standeskommission zur traditionellen Wabhlfeier des
neuen Grossratsprasidenten eingeladen. Diese fand im Restaurant Alpenrose, Wasserauen,
Sstatt.

Der Grosse Rat behandelte folgende Geschéfte:

Session vom 3. Februar 2014

= Protokoll der Session vom 2. Dezember 2013

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes (VerwGG),
2. Lesung

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG), 2. Lesung

= Landsgemeindebeschluss zur Erteilung eines Kredits fir den Neubau eines Hallenbades
in Appenzell, 2. Lesung

= Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber die Anstellung des Bezirksge-
richtsprasidenten

= Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber die Gebuhren der Anwaltskammer

= Grossratsbeschluss zur Revision der Fischereiverordnung (FischV)

= Programmvereinbarung Integration fir 2014 bis 2017

= Festsetzung der Landsgemeindeordnung fur Sonntag, 27. April 2014

= Landrechtsgesuche (2 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 31. Méarz 2014

= Protokoll der Session vom 3. Februar 2014

= Staatsrechnung fur das Jahr 2013

= Landrechtsgesuche (2 Personen wurden eingebirgert)

= Grossratsbeschluss fiir den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber Beitrage an
die Bildungsgange der héheren Fachschulen (HFSV)

= Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber die Prifung des Finanzhaushaltes
und die Uberwachung des Geschaftsganges der Behdrden

= Bericht zur Aufteilung der Staatswirtschaftlichen Kommission (StwK) in eine Finanzkom-
mission und in eine Geschéftsprifungskommission

= Verordnung zum Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

= Grossratsbeschluss tber die Genehmigung der Statuten der Korporation Gruterswald

= Bericht der Standeskommission zum Standeskommissionsbeschluss tber die Rech-
nungslegung

= Kurzbericht Spital Appenzell

= Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2013

=  Amtsgeheimnisentbindung a. Grossrat Thomas Bischofberger

= Mitteilungen und Allfalliges
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Session vom 23. Juni 2014

Wahl der Mitglieder des Blros des Grossen Rates
Prasident Thomas Mainberger, Schwende
Vizeprasident Pius Federer, Oberegg

1. Stimmenzahler Martin Breitenmoser, Appenzell
2. Stimmenzahler Sepp Neff, Schlatt-Haslen

3. Stimmenzahler Franz Fassler, Appenzell

Protokoll der Landsgemeinde vom 27. April 2014

Protokoll der Session vom 31. Marz 2014

Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglements

Die Prasidenten und Mitglieder der Kommissionen des Grossen Rates wurden, soweit sie
fur eine Wiederwahl zur Verfligung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Kommission fur Wirtschaft (WiKo)
Prasidentin Vreni Kolbener-Zuberbiihler, Rite
Mitglieder Gerlinde Neff-Stabler, Riute
Markus Sutter, Rite
Hannes Bruderer, Oberegg

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 34 des Geschaftsreglements
Die Prasidenten und Mitglieder der weiteren kantonalen Kommissionen wurden, soweit
sie fur eine Wiederwahl zur Verfiigung standen, wieder gewabhilt.

Es wurde folgende Neuwahl vorgenommen:

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse
Mitglied Lydia Horler-Koller, Appenzell

Geschéftsbericht 2013 Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege
Landsgemeindebeschluss Uber die Gewéahrung eines Darlehens an die Stiftung Ost-
schweizer Kinderspital fir den Neubau des Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspi-
tals St.Gallen

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz
(VNH)

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber das 6¢ffentliche Beschaffungswe-
sen

Grossratsbeschluss lber den Beitritt zur revidierten Interkantonalen Vereinbarung tber
die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen

Bericht zum Jubilaum 500 Jahre in der Eidgenossenschaft (AR°AI 500)

Bericht Gber Besuch bei der Staatsanwaltschaft

Landrechtsgesuch (1 Person wurde eingeblirgert)

Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 20. Oktober 2014

Protokoll der Session vom 23. Juni 2014

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fur die bauliche Umsetzung des Hochwas-
serschutzprojektes Weissbad

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredits fir den Neubau eines Hal-
lenbades in Appenzell

Verordnung uber das fakultative Finanzreferendum
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= Grossratsbeschluss zur Aufhebung der Interkantonalen Ubereinkunft tiber den Viehhan-
del (Viehhandelskonkordat)

= Geschéftsbericht 2013 der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell I.Rh.

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 1. Dezember 2014

= Protokoll der Session vom 20. Oktober 2014

= Voranschlag fir den Kanton Appenzell I.Rh. fir das Jahr 2015

= Grossratsbeschluss zur Festsetzung der Steuerparameter fir das Jahr 2015

= Finanzplan 2016-2020

= Formelle Gesetzesbereinigung

= Initiative ,Wohnen fur alle*

= Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredits fir den Neubau eines Hal-
lenbades in Appenzell, 2. Lesung

= Verordnung Uber die Landsgemeinde und die Gemeindeversammlungen

= Grossratsbeschluss zur Aufhebung des Konkordats fur die Schurfung und Ausbeutung
von Erdol

= Nachfuhrung des kantonalen Richtplans, Teil Energie

= Bericht Situationsanalyse Gymnasium St.Antonius Appenzell

= Landrechtsgesuche (6 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges
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2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2014 2013
Sitzungen 26 26
Zeitaufwand in Stunden 130 159
Geschéfte 1342 1'412
Protokoll-Seiten 3124 3'237
Delegationen der Standeskommission 38 44

2. Abstimmungen

Die Stimmberechtigten konnten im Jahr 2014 zu folgenden eidgendssischen Sachvorlagen

Stellung nehmen:

Sachvorlage Ergebnis Stimmbe-

9 Kanton Al teiligung
9. Februar 2014 Ja Nein
Bundesbeschluss vom 20. Juni 2013 Uber die Finanzierung
und den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (direkter Gegen-| 2958 | 2787 52.0%
entwurf zur Volksinitiative ,Fur den o6ffentlichen Verkehr)
Volksinitiative vom 4. Juli 2011 ,Abtreibungsfinanzierung ist
Privatsache - Entlastung der Krankenversicherung durch ‘ . 0
Streichung der Kosten des Schwangerschaftsabbruchs aus 2940 | 2831 52.1%
der obligatorischen Grundversicherung®
Volksm|t|at|‘\‘/e vom 14. Februar 2012 ,Gegen Massenein- 3709 | 2134 52 30
wanderung
18. Mai 2014 Ja Nein
Bundesbeschluss vom 19. September 2013 Uber die medizi-
nische Grundversorgung (Direkter Gegenentwurf zur Volks- | 4598 | 1‘000 50.9%
initiative ,Ja zur Hausarztmedizin®)
Volksmlltlatl.ve vom 20..Apr|I ?01 1“,,Padophlle sollen nicht 3364 | 2295 51.0%
mehr mit Kindern arbeiten dirfen
Volksinitiative vom 23. Januar 2012 ,Fir den Schutz fairer

" ‘ 0

Léhne (Mindestlohn-Initiative)" 698 | 5069 S1.4%
Bundesgesetz vom 27. September 2013 Uber den Fonds zur
Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds- 3484 | 2250 51.3%
Gesetz)
28. September 2014 Ja Nein
Volksinitiative vom 21. September 2011 ,Schluss mit der ) . 0
MwSt-Diskriminierung des Gastgewerbes!” 1410 | 3112 40.4%
Volksmltlzitlve vom 23. Mai 2012 ,Fur eine offentliche Kran- 832 | 3726 40.5%
kenkasse
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30. November 2014 Ja Nein
Volksinitiative vom 19. Oktober 2012 ,Schluss mit den Steu-
erprivilegien fur Milliondre (Abschaffung der Pauschalbe- 1787 | 3275 45.0%
steuerung)“
Volksinitiative yom 2. Novembeﬂr ?012 ~otopp der Uberbev“ol— 1563 | 3515 45.1%
kerung - zur Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen
Volksinitiative vom 20. Marz 2013 ,Rettet unser Schweizer

” 13 13 0
Gold (Gold-Initiative)* 1306 | 3717 | 45.0%

3. Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr gingen folgende 102 (126) Vernehmlassungsvorlagen von Eidgendéssischen
Departementen und Bundesamtern sowie von Behorden ein, zu denen die Standeskommis-
sion Stellung nahm:

Anderung Anhang 1 der Verordnung uber die Meldepflicht und die Nachprufung der
Berufsqualifikationen von Dienstleistungserbringerinnen und -erbringern in reglementier-
ten Berufen (SR 935.011)

Anderung der Energieverordnung (EnV): Geratevorschriften

Anderung der Luftreinhalte-Verordnung in den Bereichen stationare Verbrennungsmoto-
ren, Gasturbinen, weitere stationare Anlagen sowie Brennstoffe und Marktliberwachung
Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Neue Sonderbestimmung fir
Anbieter von Postdiensten (Art. 30a ArGV 2)

Anderung der Verordnung 4 zum Arbeitsgesetz (ArGV 4)

Anderung der Verordnung tiber den Schutz nichtionisierender Strahlung (NISV)
Anderung der Verordnung uber die in der Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie Anderung der Verordnung liber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbs-
tatigkeit

Anderung der Verordnung uiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Anderung der Verordnung vom 12. April 1995 (iber den Risikoausgleich in der Kranken-
versicherung (VORA; SR 832.112.1)

Anderung des Arbeitszeitgesetzes (AZG)

Anderung des Bundesgesetzes uiber Erganzungsleistungen zur AHV und zur IV (ELG);
anrechenbare Mietzinsmaxima

Anderung des Mietrechts im Obligationenrecht

Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Anderung des Obligationenrechts (Firmenrecht)

Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (Kindesschutz)

Anderung des Zivilgesetzbuchs (Adoption)

Anderung Energieverordnung: Kostendeckende Einspeisevergiitung, Wartelistenma-
nagement, Stromkennzeichnung und Forderung

Arbeitsgruppenbericht zur IDA NOMEX-Massnahme 18

ASTRA Weisungen 75003: Kantonale Verkehrsmanagementplane
Ausflhrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung ,Swissness*

Austausch von Geobasisdaten unter Behdrden

Bericht zur IDA NOMEX-Massnahme 14

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2016-2019 (Kulturbotschaft)
Bundesbeschluss Uber die zweite Etappe der Strommarktoffnung
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= Bundesgesetz tber das Zentrum fiur Qualitat in der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung (Starkung Qualitat und Wirtschaftlichkeit)

= Bundesgesetz Uber den Schutz vor Gefahrdungen durch nichtionisierende Strahlung und
Schall (NISSG)

= Bundesgesetz Uber die Finanzdienstleistungen (Finanzdienstleistungsgesetz, FIDLEG)
und Bundesgesetz Uber die Finanzinstitute (Finanzinstitutsgesetz, FINIG)

= Bundesgesetz Uber die Finanzmarktinfrastruktur (FinfraG)

= Bundesgesetz Uber die Informationssicherheit

= Bundesgesetz iiber die Ladenoffnungszeiten (LadOG) / Umsetzung der Motion Lombardi
(12.3637): Frankenstarke. Teilharmonisierung der Ladendffnungszeiten

= Bundesgesetz Uber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens

= Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung (UVG) / Zusatzbotschaft zur Anderung des
UVG

= Bundesgesetz Uber steuerliche Massnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmensstandorts Schweiz (Unternehmenssteuerreform Ill)

= Bundesgesetz Uber Tabakprodukte (TabPG)

= Bundesgesetz zur Optimierung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit

= Einbezug der landlichen Raume in die tripartite Zusammenarbeit: Schlussbericht

= Entwurf der Verordnung tber die Anpassung von Tarifstrukturen in der Krankenversiche-
rung

= Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele (Geldspielgesetz)

= Entwurf fur ein Verhandlungsmandat tber die Primer Zusammenarbeit

= Fdderalismusmonitoring 2011-2013 / Entwurf Mehrjahresbericht

= Genehmigung von Protokoll Nr. 15 zur Anderung der Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)

= Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats iiber die Falschung
von Arzneimitteln und Medizinprodukten und Uber ahnliche die 6ffentliche Gesundheit ge-
fahrdende Straftaten (Medicrime-Konvention)

= Gesamtrevision der Schweizerischen Brandschutzvorschriften VKF

= Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

= Makroregionale Strategie Alpenraum

= Mandatsentwurf zu Verhandlungen mit der EU, den USA und anderen Staaten Uber den
automatischen Informationsaustausch

= Mandatsentwurf zur Aufnahme von Verhandlungen mit der EU bezuglich der Teilnahme
der Schweiz am Programm Kultur fur die Jahre 2014-2020

= Massnhahmen zur Starkung der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit (Unternehmenssteuer-
reform |lf)

= Parlamentarische Initiative: Den Verkauf von Bankkundendaten hart bestrafen

= Parlamentarische Initiative: Komatrinker sollen Aufenthalte im Spital und in Ausniichte-
rungszellen selber bezahlen

= Parlamentarische Initiative: Kostentragungspflicht fir Ausgleichsenergie, Gewahrleistung
einer sicheren Stromversorgung

= Parlamentarische Initiative: Lebensmittel vom Cassis-de-Dijon-Prinzip ausnehmen

= Parlamentarische Initiative: Militarstrafprozess / Ausdehnung der Rechte der Geschadig-
ten

= Parlamentarische Initiative: Publikation von Erwachsenenschutzmassnahmen

= Personenfreizugigkeit und Zuwanderung / Massnahmen zur Missbrauchsbekéampfung

= Projekt Zivilschutz 2015+

= Reform der Altersvorsorge 2020
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Revision der Expatriates-Verordnung (ExpaV)

Revision der Larmschutz-Verordnung: Flexibilisierung der raumplanerischen Vorsorge
gegen Fluglarm

Revision der Verordnung Uber die Einfuhr von Heimtieren

Revision der Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-
Verordnung, AltlV)

Revision Chemikalien-Risikoreduktionsverordnung

Revision des Bundesgesetzes Uber die Informationssysteme des Bundes im Bereich
Sport (IBSG)

Revision des Gefahrengutrechts

Revision Konzept Wolf Schweiz und Konzept Luchs Schweiz

RTVV-Teilrevision und Anderung der SRG-Konzession

Teilrevision der Verordnung tiber die Krankenversicherung (KVV) und der Verordnung
des EDI Uber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (KLV) / Mas-
snahmen im Medikamentenbereich

Teilrevision der Verordnung tber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler
und nationaler Bedeutung (WZVV)

Teilrevision der Verordnung tber Diplome, Ausbildung, Weiterbildung und Berufsaus-
Uibung in den universitdren Medizinalberufen (Medizinalberufeverordnung, MedBV)
Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) betreffend Steue-
rung des ambulanten Bereichs

Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Meteorologie und Klimatologie

Teilrevision des Mehrwertsteuergesetzes (Umsetzung der Motion WAK-N 13.3362)
Teilrevision Verordnung des Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Uber den nachtraglichen Erwerb des Fachhochschultitels

Totalrevision der Chemikalienverordnung

Totalrevision der Technischen Verordnung tber Abfélle (TVA)

Totalrevision der Verordnung tiber das Bundesinventar der Landschaften und Natur-
denkmaler von nationaler Bedeutung (VBLN)

Ubernahme der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 zur Errichtung eines Européischen
Grenziiberwachungssystems (EUROSUR)

Ubernahme und Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 1051/2013 zur Anderung des
Schengener Grenzkodex zwecks Festlegung einer gemeinsamen Regelung fir die vo-
ribergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen (Schengen-
Weiterentwicklung) sowie weitere Anderungen im Auslander- und Asylrecht

Umsetzung der Motion 12.3979: Verkehrserleichterungen fiir elektrische Mobilitatshilfen
Umsetzung der Verordnung (EU) 165/2014, 1. Etappe; Anderung der Chauffeurverord-
nung (ARV1), Geltungsbereich und Erganzung der Benutzungsvorschriften
Vereinbarung zwischen der Europdaischen Union und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft zur Festlegung der Modalitaten ihrer Beteiligung am Européischen Unterstut-
zungsbdro fur Asylfragen

Verhandlungsmandat zur Anpassung des Freizigigkeitsabkommens zwischen der
Schweiz und der EU

Verordnung tUber Anpassungen im Umweltbereich / Weiterentwicklung der Programm-
vereinbarung fur die Programmperiode 2016-2019

Verordnung tber den Schutz vor Storfallen (Storfallverordnung, StFV)

Verordnung Uber die Berechnung der anrechenbaren Kosten von betrieblichen Sanie-
rungsmassnahmen bei Wasserkraftwerken / Vollzugshilfemodul "Sanierung Wasserkraft-
anlagen - Finanzierung"
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4.

Verordnung uber die Forderung der Beherbergungswirtschaft

Verordnung Uber die Meldestelle fir lebenswichtige Humanarzneimittel

Verordnung Uber die pauschale Steueranrechnung (Umsetzung Motion Pelli - 13.3184)
Verordnung tber die Pramienkorrektur

Verordnung Uber Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blrgschaftsorganisationen
Verordnung zum Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz (V-HFKG) und zu
Departementsverordnungen im Fachhochschulbereich

Verordnung zur Untersuchung von Zwischenfallen im Verkehrswesen

Verordnungen im Bereich der Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten
Verordnungen zum Epidemiengesetz vom 28. September 2012

Verordnungen zum Fernmeldegesetz

Volksinitiative "Fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe"

Volksinitiative "Stopp der Uberbevélkerung - zur Sicherung der natirlichen Lebensgrund-
lagen" (Ecopop-Initiative)

Vorentwurf zu einem Bundesgesetz lUber die Gesundheitsberufe (GesBG)

Vorlage zur Schaffung eines Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds
(NAF)

Weisung uber die Prifung und Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme der dritten
Generation

Wirksamkeitsbericht des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen 2012-2015
(2. NFA-Wirksamkeitsbericht)

Zweite Vernehmlassung zur Vereinbarung tber die Finanzierung der arztlichen Weiter-
bildung (WFV)

Erlasse der Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat folgende 12 (18) Erlasse verabschiedet:

Standeskommissionsbeschluss liber den Fonds flir Naturschutz vom 28. Januar 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses tiber
die Schatzung von Grundstiicken vom 11. Mérz 2014

Fischereivorschriften 2014 vom 11. Marz 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
den Elementarschaden-Hilfsfonds vom 8. April 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
Abfallbewirtschaftung und Gebuhrenbezug (StKB Abfall) vom 22. April 2014
Jagdvorschriften, Geblhrenverzeichnis 2014 vom 1. Juli 2014
Standeskommissionsbeschluss Uber die Baubewilligungspflicht von Solaranlagen vom
1. Juli 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum
Schulgesetz vom 16. August 2005 (Anhang)

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses liber
die Departemente, Amtsstellen und Kommissionen (StKB Dep) vom 18. August 2014
Standeskommissionsbeschluss Uber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fir das
Jahr 2015 vom 25. November 2014

Standeskommissionsbeschluss Uber die Wahlen der Arbeitgebervertreter in die Verwal-
tungskommission der Kantonalen Versicherungskasse vom 11. November 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lUber
die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung vom 16. Dezember 2014
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Formelle Bereinigung folgender Beschliisse (31):

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
Niederlassung und Aufenthalt der Schweizerbirger vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber
die Betreuung schutzsuchender Auslander in ausserordentlichen Lagen vom

16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
die Entschadigung von Behérdenmitgliedern vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
die Zustandigkeiten bei den Immobilien und Konzessionen des Kantons vom

16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses liber
die Pflichtenhefte vom 16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
die Versicherung der Angestellten (Gruppenversicherung) vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uiber
die Stiftungsaufsicht vom 16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
die Zustandigkeit im militarischen Disziplinarstrafrecht vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
das Kantonsgefangnis vom 16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lUber
den tageweisen Strafvollzug und die Halbgefangenschaft vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
die gemeinnitzige Arbeit im Strafvollzug vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lber
die Leistung von Beitragen an die familienexterne Kinderbetreuung vom 16. September
2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zur
Gymnasialverordnung vom 16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses
betreffend Briickenangebote vom 16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses
betreffend den Beitritt zur Vereinbarung tber die Fachhochschule St.Gallen vom

16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zur
Sportverordnung vom 16. September 2014

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses tber
die Denkmalpflegekommission vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses liber
die Moorlandschaften Schwéagalp und Fahnernspitz vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum
Steuergesetz und zur Steuerverordnung vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses tber
Aussenreklamen und Anschlagstellen vom 16. September 2014
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lUber
Schatzung von Pistenschadden vom 16. September 2014
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= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschluss tber
die Festlegung der Anzahl Abstellplatze fur Motorfahrzeuge bei Bauten mit besonderem
Publikumsandrang (StkKB Abstellplatze) vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zur
eidgendssischen Automobilkonzessionsverordnung vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber
die Bekampfung ubertragbarer Krankheiten und Massnahmen gegen die Tuberkulose
vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum
Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (GEL) vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum
Bundesgesetz tber die Unfallversicherung vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber
die Beitrage an die Aufwendungen fir die Ausrichtung der Familienzulagen vom 16. Sep-
tember 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber
die Benutzung der Marke ,,Appenzeller Milch“ vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses uber
Entschadigungen zur Tierseuchenverordnung vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber
die Jagdprifung vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses lUber
die Feuerwehrersatzabgabe vom 16. September 2014

= Standeskommissionsbeschluss Uber den Heimatschein vom 10. November 1987 (aufge-
hoben am 16. September 2014)

= Standeskommissionsbeschluss betreffend Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln
und Dampfgefassen vom 4. Juli 1925 (aufgehoben am 16. September 2014)

= Zusatz zum Standeskommissionsbeschluss betreffend Aufstellung und Betrieb von
Dampfkesseln und Dampfgefassen vom 4. Juli 1925 vom 20. August 1938 (aufgehoben
am 16. September 2014)

5. Bewilligungen

2014 2013

Erleichterte Einbirgerungen (Kenntnisnahme, Zusténdigkeit Bund) 63 33
Entlassungen aus dem Birgerrecht 10 7
Kostengutsprachen fur Sonderschulen 15 9
Verzicht auf Riuckerstattung des Schulgelds bei Weiterbildungen

von Personen tber 40 Jahren (Art. 9bis der Verordnung tber 4 4
Ausbildungsbeitrage)

Schweizer Sammlungskalender 2014 (ZEWQ) 1 1
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefiihrt) 5 2
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen = erteilt 12 27
gemass Art. 64 BauG = verweigert 2 2
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6. Genehmigungen
Als Aufsichtsbehtrde genehmigte die Standeskommission im Berichtsjahr:

= Quellensteuertarife ab 1. Januar 2014 und die dazugehdrige Wegleitung

= Vereinbarung zwischen der Schulgemeinde Oberegg und der Gemeinde Reute betref-
fend den Besuch der intergierten Sekundarschule Oberegg durch Schiler aus Reute

= Tarifordnungen 2014 von Pflegeheim und Birgerheim Appenzell

= Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen fir den Betrieb des
Portals ch.ch (Anderung und Verlangerung)

= Festsetzung des kantonalen Taxpunktwertes fur physiotherapeutische Leistungen im
Kanton Appenzell I.Rh.

= Tarifordnung 2014 fur das Spital Appenzell

= Kantonaler Tarifvertrag betreffend Vergitung ambulanter Leistungen in der Arztpraxis

= Stationare Spitaltarife fur die Akutsomatik 2014 fir das Spital und Pflegeheim Appenzell

= Erteilung einer Konzession zur Nutzung von Grundwasser zur Mineralwasserproduktion

= Erteilung einer Konzession zur Wasserentnahme aus einem Fliessgewasser

= Jahresrechnung 2013 der Interstaatlichen Maturitatsschule fiir Erwachsene
St.Gallen/Sargans (ISME)

= Statutengenehmigung Verein ,Kloster Maria Rosengarten, Wonnenstein®

= Statutenrevision Strassenkorporation Husen-Klee-Bechtenriiti

= Nachfuhrung und Schlussabrechnung der Amtlichen Vermessung 2013

= Vertrag betreffend die Inspektion von Detailhandelsbetrieben mit (iberwiegendem Tier-
arzneimittelsortiment im Kanton Appenzell I.Rh.

= Vereinbarung fir die Stellvertretung des Nachfihrungsgeometers

= Betriebsbewilligung fur einen Tubinglift

= Teilrevision Bezirksreglement Oberegg

= Ubergangskonzept HRM2

= Vereinbarung Uber die Dienstleistungen zwischen der Kantonalen Versicherungskasse
und dem Kanton Appenzell I.Rh.

= Spitalplanung und Erlass der Spitalliste per 1. Januar 2015

= Voranschlag 2015 der Interstaatlichen Maturitatsschule fir Erwachsene

= Quartierplane und Teilzonenpléne

= Quartierplan Union-Konzerthalle, Bezirk Appenzell

= Quartierplan St.Anton I, Bezirk Appenzell

= Quartierplan Holzli, Bezirk Rite

= Quartierplan Hinteres Bohleli 11, Bezirk Appenzell

= Quartierplan Bartlimes Sulzbach, Bezirk Gonten

= Quartierplan Oberbliel-Rosengarten, Bezirk Schlatt-Haslen

= Quartierplan Neuhusli, Bezirk Rite

= Quartierplan Rohr, Bezirk Schwende

= Teilzonenplan Hinteres Bohleli, Bezirk Appenzell

= Anderung von Quartierplanen

= Quartierplan Hinteres Bohleli 11, Bezirk Appenzell (Reglement)

= Totalrevision oder Anderung einer Zonenplanung

= Teilzonenplandnderung Enzlersbartlis, Eggerstanden, Bezirk Rite

= Teilzonenplandnderung Immstrasse, Bezirk Rite

= Zonenplan Schutz, Bezirk Schwende

= Zonenplan Bezirk Oberegg
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= Kaufvertrage 9 (6)
= Bodenabtretungen 4 (1)
= Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage
(einschliesslich Loschungen) 10 ©))
= Tauschvertrage 2 (1)
= Verschiebungen von Baurechtsgrenzen 0 (11
= Baurechts- und Baurechtsdienstbarkeitsvertrage 6 9)
= Uberlassung von Boden zur Miete 0 (1)
= Genehmigung von Statuten und Statutenanderungen
von Flurgenossenschaften 1 (5)
= Namensénderungen gutgeheissen 13 (4)
abgelehnt 1 (0)
= Entbindung vom Amtsgeheimnis 1 (2

7. SWISSLOS-Fonds / SWISSLOS-Sportfonds

Stiftungen 473'450.90 (456‘954.40)

Stiftung Pro Innerrhoden 405'815.05 (391'675.20)
Innerrhoder Kunststiftung 67'635.85 (65°279.20)
Soziale Zwecke 14¢775.00 (5‘500.00)

Caritas Schweiz, Luzern

Konferenz der kantonalen Sozialdirekto-
rinnen und Sozialdirektoren

Kulturelle Zwecke 20‘121.25

Appenzeller Kantonalschwingfest 2014
in Gonten

Appenzell-Innerrhoder Kantonal-
schitzenfest 2016

Appenzeller Kantonalturnfest 2014
Appenzeller Kantonal-Musikfest 2015
Stiftung Pro Marignano

Schweizerische Gesellschaft fur Volks-
kunde, Basel

Appenzeller Kulturkonferenz

Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung

Brigitte Schmid-Gugler, St.Gallen
showband.CH

FAMIDEA, Appenzell

Verein Jugendfiimwettbewerb, St.Gallen
Musikgesellschaft Harmonie Appenzell

Hilfe fir Opfer der Unwetter in Bosnien und
Serbien

Soforthilfefonds fiir die Betroffenen friherer
fursorgerischer Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen vor 1981

(84500.00)

Gabenspende
Beitrag

Beitrag

Beitrag

Restaurierung Gebeinhaus der 1515 in Marig-
nano gefallenen Schweizer Soldaten
Konservierung, Restaurierung, Digitalisierung
und Erschliessung der Fotosammlung der
Schweizerischen Gesellschaft fur Volkskunde
Beitrag an Studie der Fachhochschule St.Gallen
zur Erhebung der quantitativen kulturellen Leis-
tungen der Appenzeller Kulturkonferenz

20'620.50 (62°721.75)

Produktionsbeitrag Buchprojekt ,Die Fuchsens*
Jugendcamp

Konzert ,Marius und die Jagdkapelle*

4. Kurzfilmwettbewerb 2014

Neuanschaffung von Musikinstrumenten
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Jugend-Brass-Band Ostschweiz, Trogen
Liberty Brass Band Junior Ostschweiz

Nationale Jugend Brass Band der
Schweiz

Verein ,bandXost“, Zirich
Projektleitung Jugendsession
Stiftung Schweizer Jugend forscht

Benteli Verlag, Sulgen

Skilifte im Kanton Appenzell I.Rh.

Lagerwoche

Europaischer Brass Band Wettbewerb 2014 in
Perth (Schottland)

Sommerkurs

Nachwuchsfestival 2014

23. Eidgendssische Jugendsession

48. Nationaler Wettbewerb Schweizer Jugend
forscht

Buchprojekt ,Fotoarchive der Schweiz - Band 1:
Ostschweiz*

Gebuhrenbefreiung der Skilifte flr die Beitrage
an das Interkantonale Konkordat fur Seilbahnen
und Skilifte (IKSS)

Einmalige Beitrage 45‘071.85 (30°899.65)
= Diverse Auszeichnungen erfolgreicher Sportler

= Fussball-Club Appenzell

= |G Sportbus Appenzell I.Rh.
= Pfadi Maurena Appenzell

= Schwimmclub Appenzell

= Schwing-Club Appenzell

= Seilziehclub Gonten

= Skiclub Brulisau-Weissbad
=  Skiclub Eggerstanden

=  Skiclub Oberegg

= Skiclub Steinegg

= SLRG Sektion Appenzell

= STV Oberegg

= Tennisclub Appenzell

= Turnverein Appenzell

= Turnverein Mannerriege Appenzell
= Unihockey Appenzell

Jahrliche Unterstltzungsbeitrage 130°993.00 (130°642.00)

= Aikido Appenzell

= Appenzell-Innerrhodischer Kantonalschutzenverband

Appenzeller Kantonaler Fussballverband
Appenzeller Kantonal-Schwingerverband
Appenzeller Plusport-Verband
Appenzeller Turnverband
Bezirksschitzen Schlatt-Haslen

Blauring Oberegg

Blues-Tribli-Brothers Gonten
Feldschiitzen Oberegg

Frauenturnverein Brilisau
Frauenturngruppe Eggerstanden
Frauenturngruppe Schwende
Frauenturngruppe Steinegg
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= Fussball-Club Appenzell

= Golf Club Appenzell

= Handball-Regionalverband Ost

= Hallentennisclub Appenzell

= |G Sportbus Appenzell I.Rh.

= Infanterie Schitzenverein Gonten

= Infanterie Schiitzenverein Ried

= Infanterie-Schitzenverein Eggerstanden
= Jugendriege Schwende

= Jungwacht Blauring SG/AI/AR/GL

= Jungwacht Oberegg

= Luftgewehrsektion Appenzell

= Mannerriege Steinegg

= MNK Croatia 97

= Natureisbahn Glandenstein Weissbad

= Nord-Ostschweizer Basketballverband

= Qrientierungslaufgruppe St.Gallen/Appenzell
= Ostschweizer Skiverband (OSSV)

= Pfadi Kantonalverband SG/AR/AI

= Pfadi Maurena Appenzell

= Pistolenschitzen Appenzell

= Rad- und Mountainbikeclub (RMC) Appenzell
= Regionaler OL-Verband Nordostschweiz
= Regionaler Volleyball-Verband Nord-Ostschweiz
= SAC Sektion Santis

= Schitzengesellschaft Clanx

= Schitzenverein Appenzell

= Schitzenverein Steinegg-Hirschberg

= Schitzenverein Uli-Rotach Schwende

= Schwimmclub Appenzell

= Schwing-Club Appenzell

= Seilziehclub Appenzell

= Seilziehclub Gonten

= Skiclub Appenzell

= Skiclub Brulisau-Weissbad

= Skiclub Eggerstanden

= Skiclub Gonten

= Skiclub Oberegg

= Skiclub Ried

=  Skiclub Steinegg

= SLRG Sektion Appenzell

= Sport- und Wanderclub Santiszwerge

= Sportschitzen Weissbad

= Squashclub Appenzell

= STV Oberegg

= SVKT Appenzell

= SVKT Frauenturngruppe Appenzell

=  SVKT Frauensportverband St.Gallen/Appenzell
= SVKT Oberegg
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= Tennisclub Appenzell

= Turnverein Appenzell
= Turnverein Gonten
= Turnverein Haslen
= Unihockey Appenzell
= Volleyballclub Appenzell-Gonten
= Vereinigte Oberdorfer Schiitzen (VOS) Brtlisau

Fondsrechnungen
2014 2013
Beitrag an die Stiftung Pro Innerrhoden Ziff. 7.1. 405'815.05 391'675.20
Beitrag an die Innerrhoder Kunststiftung Ziff. 7.1. 67'635.85 65279.20
Soziale Zwecke Ziff. 7.2. 14'775.00 5500.00
Kulturelle Zwecke Ziff. 7.3. 20'121.25 84'500.00
Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung Ziff. 7.4. 20'620.50 62'721.75
Sport-Toto-Fonds Ziff. 7.5., 7.6. 176'064.85 161°'541.65
Total 705'032.50 771°217.80
8. Rekurse
Bestand Eingan Gutheis- Abwei- Nicht- Abschrei- Bestand
01.01.2014 gang sung sung eintreten bung 31.12.2014
26 49 12 28 1 12 22

9. Vorsitz Internationale Bodensee Konferenz

Nach 2004 hatte der Kanton Appenzell I.Rh. 2014 zum zweiten Mal den Vorsitz der Interna-
tionalen Bodensee Konferenz inne.

2014 konnten die sieben Fachkommissionen ihre Arbeiten in den Bereichen Wirtschatft,
Verkehr, Umwelt, Bildung, Wissenschaft und Forschung, Gesundheit und Soziales sowie
Kultur kontinuierlich fortsetzen. Es wurden etliche neue Projekte initiiert und umgesetzt.

Der Bereich Klimaschutz und Energie stand auch im Vorsitzjahr des Kantons Appenzell |.Rh.
im Fokus. Ein Strategie- und Handlungsprogramm lieferte erste Anséatze in der Frage, was
auf der Ebene der grenziberschreitenden Zusammenarbeit getan werden kann, um fur die
Energiewende im Bodenseeraum gute Rahmenbedingungen zu schaffen. Fir ein entspre-
chendes gemeinsames Handlungsprogramm konnte im Sommer, am Strategiegesprach der
Regierungschefs in Oberegg, der Startschuss gegeben werden. Die grosste Herausforde-
rung im grenzibergreifenden Umfeld liegt darin, trotz der zwischen den Landern bestehen-
den Unterschiede in der Energieproduktion, der Energieversorgung und der Energienutzung
einen moglichst grossen gemeinsamen Nenner zu finden. Hierfir konnte auf umfangreiche
Vorarbeiten von Fachleuten verschiedenster Disziplinen aus der gesamten Bodenseeregion
abgestitzt werden. Auf dieser Basis konnten fur die Weiterarbeit drei Stossrichtungen defi-
niert und fir Projekte, die den Bodenseeraum in Sachen Energiewende in besonderer Weise
weiter bringen, eine Priorisierung vorgenommen werden.

Am Kamingesprach der Regierungschefs, das am 3. April in Gonten stattfand, wurde be-
schlossen, dass sich die IBK inhaltlich in die neue EU-Strategie fur den Alpenraum (EU-
SALP) einbringt. Wichtige Inhalte und Themen sollen méglichst unmittelbar im Programm
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Niederschlag finden. Dies sind fiir die IBK insbesondere Projekte zur Verbesserung im Tran-
sitverkehr, so namentlich die Elektrifizierung und Modernisierung der Strecke Miinchen-
Lindau-Bregenz-Zirich oder der Stidbahn und der Ausbau der ,Gaubahn®, die verbesserte
Abstimmung unter den Energienetzen, die Problematik der Liberalisierung des Trinkwassers
oder die Kooperation in Wissenschaft und Forschung. Am IBK-Raum haben vier der an der
EUSALP beteiligten sieben Staaten Anteil. Neben den beiden EU-Mitgliedstaaten Deutsch-
land und Osterreich sind dies Liechtenstein und die Schweiz. Die IBK reprasentiert zehn der
48 an der EUSALP beteiligten Regionen. Der IBK-Raum und der Alpenraum sind eng ver-
flochten. Besonders befiirwortet werden daher Projekte und Massnahmen, die sowohl fir die
Bevdlkerung im Alpen- als auch im Bodenseegebiet einen spirbaren Mehrwert bringen.

2014 wurde zum ersten Mal der IBK-Nachhaltigkeitspreis vergeben. Der Preis wurde im Jahr
2013 von den IBK-Regierungschefs lanciert. Mit ihm soll dazu beigetragen werden, einer
breiteren Offentlichkeit das Thema der Nachhaltigkeit in neuer Form zu vermitteln. Im Zent-
rum stehen mutige und zukunftsorientierte Menschen in der Bodenseeregion, die mit ihren
Projekten dazu anregen, sich fiir eine ,enkeltaugliche* Zukunft einzusetzen. Die nominierten
Projekte waren von beeindruckend hoher Qualitat. Es ist gelungen, mit der Ausschreibung
und Verleihung des Preises das Potenzial der Bodenseeregion als Modellregion fur nachhal-
tige Entwicklung weiter ins offentliche Bewusstsein zu riicken.

Im Bereich der Kultur konnten am 5. November in der Kunsthalle Ziegelhiitte Appenzell die
IBK-Forderpreise 2014 in der Sparte ,Fotografie” Giberreicht werden. Mit dem Preis von je
10000 Franken konnte acht jungen Nachwuchskinstlerinnen und -klnstlern eine vortberge-
hende materielle Erleichterung geboten werden, damit sie sich noch intensiver ihrem Schaf-
fen widmen und entsprechend weiterentwickeln kénnen.

2010 Ratskanzlei

1. Administratives

Geschafte Seitenumfang
2014 2013 2014 2013
Grosser Rat 57 49 105 114
Biiro des Grossen Rates 39 54 83 32
Korrespondenz Standeskommission 327 451 696 773
Korrespondenz Ratskanzlei 136 203 555 317
Landsgemeindemandat 12 11 84 66
Staatskalender -- - 99 96
Geschaéftsbericht -- - 207 206

2. Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse

Die Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse hatte sich mit 23 (25) Streitfallen zwischen Mie-
tern und Vermietern zu befassen. In 9 (15) Fallen konnte eine gutliche Einigung erzielt wer-
den. Im Weiteren wurden in zahlreichen Fallen Mietern und Vermietern mindliche Auskinfte
erteilt und Rechtsberatung gegeben.
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3. Landesarchiv

Die Benutzungsdaten werden seit 2011 gemass den Richtlinien der Schweizerischen Archiv-
direktorenkonferenz schweizweit einheitlich erhoben:

Benutzungsstatistik des Landesarchivs

Jahr 2014 2013

Benutzer des Lesezimmers 58 63

Benutzungstage des Lesezimmers 124 110

Bestellte Archivalieneinheiten 482 425

Schriftliche Auskinfte 26 59

Wichtigste Aktenzugénge im Landesarchiv 2014
Herkunft abgelieferter Bestand Umfang in
Metern

ARAI500 Projektunterlagen Kantonsjubildum, 2006- 10
2014

Handelsregisteramt Qelb‘sc_hte Firmen, 2011/2012 43
Offentliche Beurkundungen, 2010-2012

Mieterschlichtungsstelle Protokoll und Vergleiche, 2006-2013 0.2
Protokolle Standeskommission, 2013

Ratskanzlei Akten Standeskommission, 2012 4.2
Weitere Unterlagen, 1997-2013

Stiftung Pro Innerrhoden Akten und Protokolle, 1973-2011 1.1

Korporation Arenholz Korporationsarchiv, 1615-2009 0.2

Korporation Forren Korporationsarchiv, 1767-1946 0.3

Neff, August (1875-1963) | Teilnachlass, 1800-1950 1.0

Pfarrei St.Mauritius, Pfarreiunterlagen, 1768-1997 10.1

Appenzell

Pro Juventute Appenzel Vereinsunterlagen, 1936-2009 1.6

Innerrhoden

Stiftung Kapelle Maria Stiftungsakten, 1931-2014 0.3

Heimsuchung

Total 2014 32.0

2013 lag die Vergleichszahl bei 62.5 Laufmetern.
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Wichtigste Erschliessungsarbeiten 2014

Bestand Vorgenommene Arbeiten .Umfang
in Metern
J.II, Neues Archiv |, Akten | 2. Etappe: Umpacken und verzeichnen in 14.2
1803 bis 1873 scopeArchiv '
E, Blcher Verzeichnen in scopeArchiv von Neueingangen 0.5
3. Etappe: Ordnen, bewerten, umpacken, ver-
zeichnen in scopeArchiv von:
- K.1, Staat, Volk & Behorden (2. Teil)
K, Neues Archiv Il, 1873 - K., Justiz 10
bis 1970er-Jahre - K.IV, Erziehung, Kultur & Religion
- K.V, Polizei & Militar
- K.VI, Finanzen
- K.IX, Wirtschaft (2. Teil)
Ordnen, bewerten, umpacken und verzeichnen
L, Nachlasse in scopeArchiv verschiedener Nachlasse von 9.3
Privatpersonen
M, Korperschaften, Verei- | Verschiedene Privatarchive ordnen, bewerten,
. . . 14.2
ne, Unternehmen umpacken und verzeichnen in scopeArchiv
Z.2, Dokumentation Per- 1. Etappe: Ordnen, bewerten, umpacken, ver- 37
sonen zeichnen in scopeArchiv '
Total 2014 51.9

2013 lag die Vergleichszahl bei 51 Laufmetern.

Die Archivdatenbank scopeArchiv umfasste am 31. Dezember 2014 insgesamt 24'284 Ver-
zeichnungseinheiten (Stand per 31. Dezember 2013: 18537).

Erhaltung und Restaurierungen

Signatur Titel
E.14.11.01 Landrat, Protokoll, 1734-1751
E.14.22.02 Wochenrat, Protokoll, 1760-1769

M.03.02/PfAA B 4.3.01

Ehe- und Sterbebuch, 1681-1685
(im Auftrag der Pfarrei St.Mauritius)

Offentlichkeitsarbeit

Der Landesarchivar hielt im Laufe des Jahres Referate zu folgenden Themen:
= Vergangenheit als Ressource. Die aktuellen Herausforderungen des Landesarchivs. Bei:

Historischer Verein Appenzell, 13.03.2014.
= Die Teilung des Landes Appenzell, 1597. Bei: Jahresausflug Stab Chef der Armee, Ap-

penzell, 18.07.2014.

= Von der Geschlechtertrennung zum Gemeinschaftsbad. Badevergniigen in Appenzell
Innerrhoden. Bei: Historischer Verein Appenzell, 28.10.2014.
Archivfuhrungen fanden im Rahmen des Jubildums ,20 Jahre Volksbibliothek® sowie fur
Schulklassen und weitere Gruppen statt. Insgesamt nahmen daran tber 150 Personen teil.
Das Landesarchiv war zudem am 100-Jahr-Jubilaum der Pfarrei Schwende beteiligt. Fir
verschiedene kleinere Gruppen fanden Fihrungen im Rathaus statt.
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Veroffentlichungen des Landesarchivars:

= Badeanstalten und Badevergnugen in Appenzell Innerrhoden. Von der Geschlechtertren-
nung zum Gemeinschaftsbad. In: Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 55 (2014), S. 7-73.

= Der Volksverein Schwende und der Erste Weltkrieg. In: Appenzellische Jahrbiicher.
Jg. 141 (2014), S. 90-101.

4. Innerrhodische Kantonsbibliothek

Vor 20 Jahren wurden die Renovierungsarbeiten am Baukomplex Rathaus-Buherre Hanisef
abgeschlossen. Der Betrieb der Bibliothek wurde am 24. Juni 1994 mit einem Fest ertffnet.
Die Volksbibliothek Appenzell bezog das Béackerhusli, in den KellerrAumen entstanden Ma-
gazine fur das Landesarchiv und die Innerrhodische Kantonsbibliothek, ebenso ein Forscher-
raum. Appenzellerland Tourismus Al richtete an der Hauptgasse die Touristen-Information
ein. Das Museum Appenzell bezog die Raumlichkeiten ein Jahr spéater.

Aus diesem Anlass organisierten die beteiligten Institutionen am letzten Augustwochenende
ein buntes Jubilaumsprogramm fiir jedermann: eine Lesung mit Eveline Hasler, einen litera-
rischen Rundgang durchs Museum, Marchen aus aller Welt fiir die Kinder, Magazinfuhrun-
gen zu den verborgenden Schéatzen. Auf dem Kanzleiplatz lud die Ludothek Appenzell zum
Ausprobieren der Fahrzeuge und Spiele. Ein Singkurs, ein Malatelier und eine Bastelwerk-
statt animierten zum kreativen Schaffen. Wettbewerbe, ein Biicherflohmarkt und eine Fest-
wirtschaft rundeten das Angebot ab und lockten zum Verweilen. Die 1994 vorgenommene
Investition in die kulturelle Infrastruktur hat sich gelohnt.

Zuwachs 2014 2013

Kauf 238 196
Tausch 1 0
Geschenk 412 255
Total 651 451
Erschliessung 2013 2013

Eingearbeitete Monographien 3029 4'635

Das Bibliothekssystem erfasst den Zuwachs an Monographien und zahlt nicht die einzelnen
Datensatze. Da Sammelschriften, Zeitschriften und Zeitungen ausgewertet werden, ist die
Anzahl Datensatze erheblich grosser.

Der gemeinsame Medienbestand der Innerrhodischen Kantonsbibliothek und der Volksbiblio-
thek Appenzell zahlt inzwischen 66°852 (64262) Einheiten.

Medienbestand (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2014 2013

Printmedien 63590 60882
Tontrager 2453 2'547
Bildtrager 759 787
Digitale Medien 47 45
Spiele 3 1
Total 66852 64262

21 - 207



Geschéftsbericht 2014 - Allgemeine Verwaltung

Benutzer (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2014 2013

Erwachsene 3840 3779
Jugendliche 1193 1182
Kinder 536 449
Schulklassen* 83 80
Total Einschreibungen 5652 5490

*83 Schulklassen kommen im Monatsrhythmus in die Bibliothek, um sich mit Freizeitlektlire zu versorgen. Die
Schdler sind in der Rubrik "Kinder" nicht einzeln erfasst.

Dokumentenausleihe
(Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2014 2013
Printmedien 52'579 54387
Tondokumente 9073 8979
Bilddokumente 2'683 2'868
Total 64335 66234
Fernleihe 2014 2013
Buch Schweiz 23 23
Buch Ausland 0 0
Kopien Schweiz 0 1
Kopien Ausland 0 0
Total 23 24
Digitale Bibliothek Ostschweiz 2014 2013
Gemeinsamer Medienbestand total 63184 72286
Downloads total 389858 195'909
Veranstaltungen
Offentlichkeitsarbeit der Kantonsbibliothek und der Volksbibliothek:
24. Marz Anschliessend an die Hauptversammlung des Vereins Volksbibliothek
Appenzell prasentierte Rosie Horler Slam Poetry.
19. Mai Zirkus - Buchstartveranstaltung mit Marianne Waspe.
23. Juni Chribel, Chrabel, Chaferli - Buchstartveranstaltung mit Marianne Waspe.
23. Juni Jahresausflug der St.Galler Freihandbibliothek mit Besuch der Volksbiblio-
thek Appenzell, der Innerrhodischen Kantonsbibliothek und der Kapuziner-
bibliothek.
18. August Nimm mich mit - Buchstartveranstaltung mit Marianne Waspe.
29. August 20 Jahre Buherre Hanisefs. Lesung von Eveline Hasler im Kleinen Ratsaal.
30. August 20 Jahre Buherre Hanisefs. Tag der Offenen Ture. Zahlreiche Aktivitaten

der Veranstalter: Landesarchiv, Innerrhodische Kantonsbibliothek, Volks-
bibliothek Appenzell, Museum Appenzell und Tourist Info. Als Gast nahm
die Ludothek Appenzell aktiv am Anlass teil.

13. September Fuhrungen durch die Innerrhodische Kantonsbibliothek fur die Jahrgénger
1949.

15. September Fuuf Sauli chémed s’laufe - Buchstartveranstaltung mit Marianne Waspe.
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Verdffentlichungen der Kantonsbibliothekarin

= Appenzeller Publikationen 2013/14: Walle, walle — Wasser fliesse ...! In: Appenzellische
Jahrbucher. Jg. 141 (2014) S. 274-277.

= Buicher sind Abfall — von den Ticken des Blichersammelns. In: Appenzeller Volksfreund.
Jg. 139 (2014) Nr. 188 (29. Nov.) S. 4.

= Erkundung der Heimat. In: Appenzeller Zeitung. Jg. 187 (2014) Nr. 204 (3. Sept.) S. 39.

= Heimaterkundung. In: Appenzeller Volksfreund. Jg. 139 (2014) Nr. 136 (30. Aug.) S. 5.

= Von den Tucken des Blchersammelns. In: Appenzeller Zeitung. Jg. 187 (2014) Nr. 287
(9. Dez.) S. 29.

= Zwanzig bemerkenswerte Neuerscheinungen fir Geschichtsfreunde aus der Innerrhodi-
schen Kantonsbibliothek. In: Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 55 (2014) S. 156-158.
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2100 Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2014 2013
Bauten ausserhalb der Bauzone 168 159
Bauten innerhalb der Bauzone 158 252
Abgelehnte Gesuche 7 9
Raumplanerische Verfugungen ,Abparzellierung® 15 19
Bauermittlungsentscheide 8 4

In den Gesamtentscheiden des Bau- und Umweltdepartements sind aufgrund des Koordina-
tionsauftrags die jeweils erforderlichen Spezialbewilligungen (Gewasserschutz, Umwelt-

schutz, Energie, Strassenwesen etc.) integriert.

2. Weitere statistische Angaben

2014 2013

Antrage zuhanden der Standeskommission fir Ausnahmebewil- 17 26
ligungen nach Art. 64 des kantonalen Baugesetzes

Wiedererwagungen 0 0
Beschwerden 0 0
Neue Konzessionen 0 1
Konzessionsverlangerungen 0 0
Vernehmlassungen 26 27

3. Weitere Departementsgeschafte

Die neuen Archivraumlichkeiten, die neuen Blros im 2. Obergeschoss des Zeughauses und

das neue Sitzungszimmer wurden mobliert und bezogen.

2116 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Neben den ublichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisionen
usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhaltsarbeiten
durch die Equipe des Hauswartungs- und Reinigungsdienstes ausgefuihrt. Die Gesamtauf-
wendungen fir die Verwaltungsbauten (ohne Spital, Gymnasium, Birgerheim Appenzell
sowie Alters- und Invalidenheim Torfnest) betrugen im Berichtsjahr rund Fr. 1'212'000.--.

Investitionen Hochbauten (Konto 50 ff.)

Im Berichtsjahr wurden zu Lasten der Investitionsrechnung Bau- und Planungsaufwendun-

gen von rund Fr. 14°441°000.-- getatigt.

24 - 207




Geschéftsbericht 2014 - Bau- und Umweltdepartement

Im Mérz 2014 wurde mit dem Bau des neuen Alters- und Pflegezentrums begonnen. Ende
Dezember stand der Rohbau bis und mit zweitem Obergeschoss.

Beim Spital wurde das 4. Geschoss der Bettenstation von September bis Dezember 2014
umgebaut.

Beim Zeughaus wurde mit den Bauarbeiten des Archivs im August 2013 begonnen. Sie
konnten im Frihling 2014 beendet werden. Der Dachumbau (Sitzungszimmer und Biros)
erfolgte dann von August bis Oktober 2014.

Im Osttrakt des Gymnasiums wurden das Geschichtszimmer in ein Sitzungszimmer und das
Fachschaftszimmer in ein Biro flir den schulpsychologischen Dienst umgebaut. Zudem
wurden die Luftwarmepumpe saniert und die Anpassungen der Heizung an den Fernwarme-
anschluss der Holzin AG vollendet.

Im Birgerheim wurden die Ende 2013 begonnenen Umbauten im Dach- und Erdgeschoss
fertig gestellt.

Die bedeutendsten Investitionen waren:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen
Fertigstellung der WC-Anlage, Badezimmer und

Blrgerheim 117°000.00 Bewohnerzimmer DG, Bliro Erdgeschoss
= Umbau Sitzungszimmer und Biiro im Ost-
Gymnasium 438'500.00 trakt (Erziehungsdepartement)

=  Sanierung Warmepumpe und Anschluss
Heizung Gymnasium an Fernwarmeverbund

11°700°000.00 | inklusive Rickstellungen

Alters- und Pflege-
zentrum

Spital und Birgerheim 556‘000.00 | Umbau Bettenstation 4. Obergeschoss

Neubau Archiv / Serverraum und Umbau Dach-
geschoss

Altes Zeughaus 1'086°500.00

2117 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Erneuerungen

Im Berichtsjahr konnten Erneuerungen im Bereich der Kantonsliegenschaften fir insgesamt
Fr. 536'000.-- ausgefuhrt und eingeleitet werden. Ein grosser Nachholbedarf besteht weiter-
hin beim Spital, im Blrgerheim und im Gymnasium.

Die wichtigsten Einzelsanierungen sind nachfolgend aufgefihrt

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Burgerheim 20'000.00 | Fortlaufende Sanierung Zimmer

Gymnasium 50°000.00 | Sanierung Dach Vestibdl

Kantonspolizei 50°000.00 | Erneuerung USV-, Brand- und Einbruchanlage

Museum 25'000.00 Erneuerung Gebaudeautomation und Fenster
1. Obergeschoss

Kapuzinerkloster 55000.00 | Nutzung Klosterareal
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2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung

1. Fachkommission Heimatschutz

Im Jahr 2014 hat sich die Fachkommission zu 25 (24) ordentlichen Sitzungen getroffen, an
denen 384 (405) Baugesuche und 8 (11) Bauermittlungen behandelt wurden. Zusatzlich
unterstitzte sie Bauwillige im Rahmen von 209 (146) Bauberatungen.

2. Kantonale Richtplanung

Die Standeskommission hat am 2. September 2014 den kantonalen Richtplan, Teil Energie,
erlassen. Der Grosse Rat hat den Richtplan dann aber an der Session vom 1. Dezember
2014 nicht genehmigt. Beanstandet wurden die Objektblatter zur Windenergie.

Die vom Schweizer Stimmvolk am 3. Marz 2013 angenommene Revision des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung (RPG) verlangt von den Kantonen eine Uberarbeitung des kan-
tonalen Richtplans im Teil Siedlung. Ein kantonales Raumkonzept wurde als Entwurf und
Basis fur die Richtplaniberarbeitung erarbeitet. Dieses wird formeller Bestandteil des kanto-
nalen Richtplans sein. Die Projektorganisation wurde nach Riucksprache mit den Bezirken
und der Feuerschaugemeinde Appenzell festgelegt.

Die technische Umsetzung von Art. 5 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung, wonach
Planungsvorteile mit einem Satz von mindesten 20% ausgeglichen werden mussen, wurde in
einer internen Arbeitsgruppe der kantonalen Verwaltung vorbereitet.

3. Nutzungsplanung der Bezirke

Insgesamt wurden je 9 (12) Zonenplananderungen und 27 (12) Quartierplandnderungen auf
ihre Recht- und Zweckmassigkeit hin gepriift. In Rechtskraft erwachsen sind 6 (7) Zonen-
plandnderungen und 10 (6) Quartierplanédnderungen.

Folgende Zonen- und Teilzonenplananderungen wurden bearbeitet:

Bezirk Appenzell Vorprifung Schutzzonenplan Gonterersbuebes

Bezirk Schwende Genehmigung Gesamtrevision, Teil Schutzzonenplan

Genehmigung Teilzonenplananderung Enzlersbartlis

Bezirk Rute . . -
Genehmigung Teilzonenplananderung Immstrasse

Bezirk Schlatt-Haslen | Genehmigung Gesamtrevision, Teil Nutzungsplan

Genehmigung Teilzonenplananderung Gontenbad

Bezirk Gonten ; “
Vorprufung Anderung Schutzzonenplan Gontenmoos

Bezirk Oberegg Genehmigung Teilzonenplandnderung Oberegg
Feuerschaugemeinde | Vorprifung Teilzonenplandnderung Schaies
Appenzell Vorprufung Teilzonenplanédnderung Blattenheimat-Sandgrube-Ziel

4. Kantonale Nutzungsplanung

Im Jahr 2014 wurde kein kantonaler Nutzungsplan erlassen.
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2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Die kantonal konzessionierten Skilifte und Seilbahnen wurden wie in den Vorjahren von der
Kontrollstelle des Interkantonalen Konkordates fir Seilbahnen und Skilifte geprift. Die Anla-
gen wurden fur gut und betriebssicher befunden. Es ergaben sich lediglich kleinere Bean-
standungen.

Die Standeskommission erteilte im September der Luftseilbahn Jakobsbad-Kronberg AG die
Betriebsbewilligung fiir einen Tubinglift bei der Talstation der Luftseilbahn.

2122 Unterhalt der Gewasser

1. Gewasserunterhalt

Die Arbeitsequipen des Landesbauamts haben einzelne Unwetterschaden behoben und
fuhrten kleinere Unterhaltsarbeiten durch, insbesondere an diversen Bachdurchlassen. Aus-
serdem wurden wiederum gezielt Unterhaltsmassnahmen zur Verhinderung oder Reduzie-
rung von Hochwasserschaden durchgefiihrt (Raumung von Geschiebesammlern, Entfernung
von Auflandungen, Ufergehdlze ausforsten und Fallholz zerschneiden). Das Unwetterereig-
nis vom 1. und 2. Juni 2013 hat vielerorts kleine bis mittlere Schaden an Bachen verursacht,
deren Behebung teilweise auch noch 2014 anfiel.

2. Investitionen Bachverbauungen und Wuhrungen

Im Rahmen der Programmvereinbarung 2012 - 2015 mit dem Bundesamt fur Umwelt
(BAFU), in welcher die Beitrage des Bundes an den Hochwasserschutz sowie die umzuset-
zenden Hochwasserschutzprojekte festgelegt sind, wurden die Planungen verschiedener
Hochwasserschutzprojekte vorangetrieben. Dies sind insbesondere die Hochwasserschutz-
projekte Mettlenweg, Chlos- und Schottlerbach sowie Weissbad. Das Projekt Mettlenweg hat
Ausflihrungsreife erlangt, und samtliche notwendigen Bewilligungen liegen vor.

2126 Werkhof

Die Aufwendungen fir den Unterhalt der Maschinen, Fahrzeuge und Geréte bewegten sich
im Ublichen Rahmen. Unter anderem wurde ein neues Winterdienst-Pikettfahrzeug ange-
schafft, welches auch im Sommer als Arbeitsfahrzeug eingesetzt werden kann. Der beinahe
20-jahrige VW-Passat wurde ausgemustert.

2150 Gewasserschutz

Die Fliessgewasseruberwachung erfolgte in Zusammenarbeit mit den Anrainerkantonen der
Sitter (Sitterkommission). Jeden zweiten Monat fand eine Beprobung statt. Die Resultate der
chemischen Untersuchungen zeigen, dass im innerrhodischen Abschnitt der Sitter (Steinegg
und Lank) die Vorgaben der Gewasserschutzverordnung weitgehend eingehalten wurden.
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Ergénzend zur Untersuchung der Sitter wurde nach einem guten Jahrzehnt wieder mit der
Untersuchung der Bergseen begonnen. Im Berichtsjahr wurde der Falensee chemisch-
physikalisch und biologisch untersucht. Der Schlussbericht wird zwar erst im Jahr 2017
erstellt werden, es kann aber jetzt schon festgehalten werden, dass sich der Félensee nach
dem Bau der Schmutzwasserleitung in den Jahren 1998 und 1999 deutlich erholt hat.

2155 Wasserwirtschaft

Im Berichtsjahr wurden die Einspracheverfahren betreffend die Ausscheidung der Grund-
wasserschutzzonen Untergehren-Grueb (Bezirk Gonten), Hagni (Bezirk Schlatt-Haslen), Hof

10 und 11 sowie Loch-Haggen (Bezirk Oberegg) durchgefihrt.

2160 Schadendienste

Das Amt fir Umweltschutz, die Feuerwehr und die Kantonspolizei wurden zu folgenden

Schadenfallen aufgeboten:

2014 2013
Gewasserschutz (Kanalisation / Quellen / Hochwasserschutz) 10 12
Gewasserschutz in der Landwirtschaft 8 4
Olunfalle 7 6
Chemieunfélle 0 1
Brandfalle 3 2
Stoffe und Abfélle (Kehricht / Deponien / Sonderabfalle) 4 7
Larm 1 0
Luft (inkl. Abfallverbrennen) 10 7
Naturereignisse 2 6
Ubrige 0 1
Total Schadenfélle 45 46

2170 Umweltschutz

1. Uberwachung Feuerungskontrollen, Heizungen, Tankanlagen, Luft

2014 2013
Messungen Ol- und Gasheizungen 2238 1100
Beanstandungen, Einregulierung innert 30 Tagen 93 120
Sanierungsverfigungen 20 16
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Bewilligungen 2014 2013

Olheizungen (Sanierung und Neuanlagen) 38 44
Holzheizungen 71 64
Gasheizungen 65 49
Warmepumpen Erdsonden 44 49
Warmepumpen Luft 28 30
Tankbewilligungen 3 13
Tanksanierungen 5 4

2. Anlagen-Statistik

2014 2013*
Tankanlagen Gesamtvolumen [m?] 14'987 15764
Anzahl Olheizungen 1787
Anzahl Gasheizungen 260
Anzahl Warmepumpen 923

*Die Daten zur Anzahl der Anlagen wurden erstmals fir das Jahr 2014 erhoben.

Die Anzahl an Oltankanlagen hat in den letzten Jahren kontinuierlich abgenommen. Dies ist
zu einem guten Teil auf anstehende Sanierungspflichten bei Olheizungen zurtickzufthren.
Umgestellt wurde zu einem grossen Teil auf Erdsonden-Anlagen und Gasfeuerungen. Die
Umstellung auf Gasfeuerungen ist primar auf die Erschliessungstatigkeit der GRAVAG AG
zurtckzufthren.

Die Sanierungspflicht von erdverlegten Tankanlagen ist am 31. Dezember 2014 abgelaufen.
Bis auf neun Anlagen sind alle Anlagen saniert oder ausser Betrieb genommen worden. Die
nicht sanierten Anlagen erhalten eine Sanierungsverfiigung.

3. Luftreinhaltung

Die Uberwachung der Luftqualitat erfolgte geméass Zusammenarbeitsvertrag mit OSTLUFT.
Der Jahresbericht auf der Website von OSTLUFT (www.ostluft.ch) enthalt hierzu weitere
Informationen.

4. Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Die Uberwachung in diesem Bereich erfolgte gleich wie in den vergangenen Jahren. Neben
der Dauermessung im Bereich der Antenne Hirschberg wurden bei den tbrigen Sender-
standorten Kontrollmessungen durchgefiihrt. Die gemessenen Werte lagen weit unter den
gesetzlichen Grenzwerten. Die Verlegung der Antenne Hirschberg erfolgte problemlos. Die
gemessen Werte entsprechen den Prognosen und den gesetzlichen Vorgaben.

5. Strassenlarm

An der Eggerstandenstrasse wurde eine neue Larmschutzwand erstellt.
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0. Boden

Zusammen mit dem Amt fir Umwelt des Kantons Appenzell A.Rh. wird eine Bodenfeuchte-
Messstation in Hundwil betrieben (Uberwachungskonzept ,Bodenfeuchte Ostschweiz“). Die
Messwerte kénnen tagesaktuell im Internet eingesehen werden (www.bodenfeuchte-
ostschweiz.ch). Tiefbauunternehmen und Landwirte haben somit die Mdglichkeit, aktuelle
Informationen zur Bearbeitbarkeit und Befahrbarkeit ihnrer Béden einzuholen.

2172 Siedlungsabfalle innerer und ausserer Landesteil

1. Hauskehricht

Die A-Region sowie die Kehrichtverwertung Rheintal (KVR) organisieren und verwerten
Papier, Karton, Glas, Aluminium und Weissblech. Damit werden nebst den eingesparten
Logistikkosten auch héhere Rickvergitungen fur die Wertstoffe erzielt.

Die Zahlen im Einzelnen:

Ordentlicher Abfuhrdienst (Menge in Tonnen) 2014 2013
Entsorgung Kehrichtheizkraftwerk St.Gallen 3141 3169
Entsorgung Kehrichtverbrennungsanlage Buchs 275* 285*

* Bezirk Oberegg geschétzt - Sammlung zusammen mit Reute AR

2. Sonderabfalle sowie andere kontrollpflichtige Abfélle

(Menge in Tonnen) 2014 2013
Altol 9 11.2
Diverse Fraktionen 20 18.2

3.  Wertstoffsammlungen innerer Landesteil

Wertstoff (Menge in Tonnen) 2014 2013

Altpapier 782 798
Karton 299 325
Kiichenabfélle aus Gastgewerbe 149* 208
Altglas 421 417
Aluminium und Weissblech 23 22
Gringutsammlung 253 222
Altmetall 149 131

* Die Sammlung der Kiichenabfélle wurde Mitte 2014 in eine Branchenldsung mit Gastro Appenzell Gberfiihrt.

4.  Wertstoffsammlungen Oberegg

Wertstoff (Menge in Tonnen) 2014 2013

Altpapier 98 117
Karton 15 18
Altglas 47 49
Alu und Weissblech 2 3
Gringutsammlung 93 87
Altmetall 7* 7*

* Bezirk Oberegg geschétzt - Sammlung zusammen mit Reute AR
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5. Okohof

Der Okohof erméglicht es, samtliche Abfélle an einem Ort zu entsorgen oder der Wiederver-
wertung zuzufihren. Er ist an drei Halbtagen (Montag, Mittwoch und Samstag) gedéffnet.

2014 wurden im Okohof insgesamt 1429 Tonnen Abfall- und Wertstoffe gesammelt (102 kg
je Einwohner im inneren Landesteil). Dies entspricht gegeniiber 2013 einer Zunahme um
knapp 14%. Pro Offnungstag wurden im Schnitt mehr als 9 Tonnen Material gesammelt,
sortiert und weitertransportiert. Weitere Informationen sind im separaten Jahresbericht ,Oko-
hof* enthalten (www.ai.ch).

2175 Giftinspektorat

Der Vollzug des Chemikaliengesetzes wurde gemass interkantonaler Vereinbarung vom
Giftinspektor beider Appenzell, René Glogger, wahrgenommen. Die Kontrollen verliefen
ohne nennenswerte Beanstandungen.

2180 Energie

Die Standeskommission hat am 2. September 2014 den kantonalen Richtplan, Teil Energie,
erlassen. Der Grosse Rat hat indessen den Richtplan an der Session vom 1. Dezember
2014 nicht genehmigt. Beanstandet wurden die Objektblatter betreffend den Umgang mit der
Windenergie (siehe auch 2118 Punkt 2).

Der Kanton Appenzell I.Rh. wurde 2014 an der Hauptversammlung des Vereins ,Energie
AR* als Mitglied aufgenommen. Gleichzeitig wurde dieser Verein in ,Verein Energie AR Al,
umbenannt. Der Verein Gbernahm im August 2014 die Energieberatung im Kanton Appenzell
I.Rh.

5155 Forderprogramm Energie

Mit dem Fdérderprogramm werden die effiziente Energienutzung und der Einsatz erneuerba-
rer Energien finanziell unterstitzt. Im Berichtsjahr wurden Fordergelder in der HOhe von

Fr. 168'384.-- zugesichert und in der Héhe von Fr. 240°966.-- ausbezahlt. Das Bundesamt fur
Energie vergltete dem Bau- und Umweltdepartement im Rahmen eines Globalkredits

Fr. 24°200.--. Zusatzlich standen noch Ruckstellungen aus dem Jahr 2013 in der Hohe von
Fr. 372'995.-- zur Verfugung. Der Kanton Appenzell I.Rh. konnte im Rahmen des gesamten
Gebaudeprogramms des Bundes total Férdergelder in der H6he von Fr. 331‘370.-- ausbe-
zahlen.
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Massnhah- . AL Verfugte AL Ausbezahlte
Bezeichnung Anlagen o Anlagen o
men = Beitrage Beitrage
verflugt ausbezahlt
Holzheizungen 16 48'000.00 17 63000.00
Direkte Thermische Solar- 14 | 43'827.00 28 | 88334.00
Massnah- anlagen ”
men Wohngebaude nach 5 | 47500.00 8 | 68500.00
Minergiestandard
Spezialanlagen 6 26'625.00 6 18700.00
Minergiesanierung 1 2'432.00 1 2'432.00
Indirekte Information, Weiter- : 3 3 3
Massnahmen | bildung

2190 Fischereiregal

1. Allgemeines

Die Testabfischungen in den gemass Innerrhoder Fischereikonzept (IFIKO) vorgesehenen
Gewasserabschnitten haben gezeigt, dass Gewasser, welche unter Besatzeinfluss stehen,
keine sichtbar bessere Altersstruktur der Fischbestande aufweisen als solche ohne Besatz-
einfluss. Die Altersstrukturen der Fischbestdnde in den Teststrecken lassen keine schlissi-
gen Aussagen Uber den Einfluss der Besatzmassnahmen zu. Im Geschéftsjahr wurden
bessere Fangerfolge erzielt als im Vorjahr.

2. Wasserbauten und Gewasserverschmutzungen
Die Gewasserverschmutzungen sind im Kapitel 2160 beschrieben.

Mit gewasserokologisch relevanten Auflagen konnte die Fischereiverwaltung mehrere Was-
serbauprojekte begleiten und somit einen Beitrag an die Aufwertung der Gewasser leisten
sowie die Einhaltung der Schonzeiten fir Wasserbauten sicherstellen. Abfischungen, Baube-
ratungen und Nachkontrollen gehéren bei fast allen Wasserbauprojekten zu den Kernaufga-
ben der Fischereiverwaltung. Eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Amt fir Umwelt,
dem Landesbauamt und der Fischereiverwaltung bieten Gewéhr, dass samtliche Projekte
~kundenfreundlich® und unter Bericksichtigung samtlicher Interessenvertreter speditiv be-
handelt werden kénnen.
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3. Fang- und Patentstatistiken
Fangstatistik

Gewasser 2014 2013
Seealpsee 540 494
Samtisersee 409 307
Falensee 165 101
Schwendebach - Zufluss - Brihlbach 118 132
Zusammenfluss Brihlbach, Schwendebach — Steinegger Wuhr 68 50
Steinegger Wuhr - Mettlenbriicke 600 307
Mettlenbriicke - Lankerbriicke 241 191
Lankerbricke - Listbricke 519 336
Listbrucke - Einmundung Rotbach 179 171
Kaubachquellen - Einmindung Sitter 53 42
Bruhlbach - Zufluss Schwendebach 44 52
Wissbach (Schwende) und Zuflisse - Einmindung Sitter 81 61
Wissbach (Gonten) und Zuflisse bis Kantonsgrenze 152 70
Schwarz ab Bahnbrucke Neffenmoos - Einmindung Wissbach 32 35
Bache in Oberegg 6 6
Ubrige Bache 31 34
Total Fangertrag 3228 2389

Patentstatistik

2014 2013
Saisonpatent Jugendliche 45 36
Saisonpatent Kantonseinwohner 126 128
Saisonpatent Ausserkantonale 0 1
Wochenpatent Erwachsene 62 71
Woaochenpatent Jugendliche 2 0
Tagespatent Erwachsene 62 66
Tagespatent Jugendliche 1 7
Total Patente 298 309

4. Laichfischhalterung und Besatzwirtschaft

Im Geschaftsjahr konnten 113‘000 Bachforellen-Brutlinge (119°000) produziert werden. Die

Brutlinge wurden alle gemass Innerrhoder Fischereikonzept in die Gewasser eingesetzt. In

der Laichfischhalterung trat die Fischkrankheit Ichthyophthiriose (Weisspinktchenkrankheit)
auf. Trotz sofortiger Behandlung ging ein grosser Teil der gehalterten Elterntiere ein.
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2195 Jagdregal

1. Wildbestande

Vogel

Ornithologische Feldkartierungen, welche von der Wildhut und von der Vogelwarte Sempach
im Weissbachtal durchgeftihrt wurden, ergaben eine erfreuliche Anzahl verschiedenster
Brutvogelarten. Beachtlicherweise konnte eine angeregte und gut besuchte Birkwildbalz
beobachtet werden. Ein Steinadlerpaar hat das Brutgeschéft im Weissbachtal aufgenom-
men. Das Auffinden einer zutraulichen Auerhenne, welche im Weissbachtal aufgegriffen und
nach sorgféltiger Pflege wieder dort ausgesetzt werden konnte, wirft Fragen auf. Es ist un-
klar, ob die Henne wegen ihrer ,Balztollheit” auf der Suche nach einem Auerhahn die Scheu
zum Menschen verloren hat oder ob sie Opfer einer nicht bewilligten Aussetzaktion war.

Raubtiere

Erneut gelang es der Jagdverwaltung, per Fotofalle mehrere Luchse nachzuweisen. Es ist
davon auszugehen, dass der Luchs sich immer wieder im Kantonsgebiet aufhalt. Es sind
keine Schaden an Nutztieren aufgetreten. Bei samtlichen belegten Luchsrissen handelte es
sich ausschliesslich um Rehwild. Die Jagdverwaltung ist einigen Hinweisen auf eine allfallige
Wolfsprasenz nachgegangen. Ein sicherer Nachweis fir die Prasenz eines Wolfs konnte
nicht erbracht werden. Die Jagdverwaltung rechnet damit, dass sich dies in haher Zukunft
andern konnte.

Der Anteil an von Raude befallenen Flichsen wird nicht statistisch erhoben, dirfte sich aber
aufgrund von Beobachtungen und Erfahrungswerten im inneren Landesteil im Rahmen des
Vorjahres bewegen und im ausseren Landesteil leicht zugenommen haben. Bei Verdacht auf
Krankheiten, die auf den Menschen Ubertragen werden kénnen (Zoonosen), sowie anderen,
nicht identifizierbaren Krankheiten, werden Tierkérper umgehend zur genauen Untersuchung
an das Zentrum fir Fisch- und Wildtiermedizin nach Bern eingesandt. Dies war im Jahr 2014
nicht erforderlich.

Paarhufer

Die Schalenwildbestande in Appenzell I.Rh. kédnnen im Allgemeinen als gut beurteilt werden.
Krankheiten wurden im vergangenen Jahr keine verzeichnet. Gamsblindheit, Moderhinke
oder auch Tuberkulose wurden nicht festgestellt. Die in den Churfirsten grassierende, noch
weitgehend unbekannte Krankheit, welche beim Gamswild starkes Husten und letale Lun-
genentziindungen verursachte, konnte im Alpsteingebiet gliicklicherweise nicht festgestellt
werden.

=  Gamswild
Die bei guten, winterlichen Bedingungen vorgenommene koordinierte Erhebung vom
28. Oktober 2014 ergab einen Bestand von 557 Stiick Gamswild. Der Bestand hat sich
seit dem Einbruch im Jahr 2008 kontinuierlich erholt und bewegt sich seit drei Jahren um
die 550 Stiick. Die jagdplanerisch gesetzten Ziele wurden erfillt. Mit dem Abschuss von
60 Tieren konnte erfolgreich ein sanfter Eingriff im Umfang von 11% vorgenommen wer-
den.

= Rehwild
Die jagdliche Entnahme betrug mit 185 Rehen 19 Tiere mehr als im Vorjahr. Der Ab-
schussplan wurde zu 90% erfullt. Die Pool-Rehe sollten hauptsachlich an den Hauptver-
kehrsachsen entnommen werden, um das Risiko von Kollisionen zwischen Fahrzeugen
und Rehen zu reduzieren. Mit einem Geschlechterverhltnis von 1 zu 0.85 wurden die
Geschlechter recht ausgeglichen bejagt. Die eingeflihrten Erneuerungen, wie etwa das
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Aufheben der Unterteilung zwischen Hoch- und Niederwildjagdgebiet, haben sich be-
wahrt.

= Rotwild
Wahrend der Hochjagd wurden 43 Stiick Rotwild erlegt. Dies ist so viel wie noch nie wah-
rend der ordentlichen Hochjagd. Um der Ausbreitung des Rotwildes auch jagdlich Rech-
nung zu tragen, wurden in einer Arbeitsgruppe neue Ansitzplatze fir die Nachjagd defi-
niert. Des Weiteren versuchte die Wildhut, die Nachjagd zeitlich flexibler zu gestalten.
Aufgrund des spaten Wintereintritts konnte jedoch wahrend der Nachjagd kein Rotwild
erlegt werden. Die jagdplanerischen Ziele wurden somit lediglich in quantitativer Hinsicht
erfullt. Das Geschlechterverhdltnis bleibt auf dem Niveau der Hochjagd (1 zu 0.54) und
ist qualitativ nicht befriedigend.

= Steinwild
Die fur Appenzell I.Rh. vorgesehenen Steinwildabschiisse wurden zu 100% erfullt. Ein al-
ter Steinbock konnte wie geplant durch einen Jager erlegt werden. Das weibliche und
junge Steinwild (4 Bocke und 6 Geissen) wurden demgegentber durch den Wildhiter
und die freiwilligen Jagdaufseher erlegt. Die mit Appenzell A.Rh. und St.Gallen koordi-
nierte Erhebung ergab einen Bestand von 175 Tieren. Ziel ist es, den Bestand nicht wei-
ter ansteigen zu lassen, sondern ihn auf diesem Niveau zu stabilisieren.

= Schwarzwild
Erneut wurde wahrend der Hochjagd im Gebiet Eggerstanden eine Bache erlegt. Die Tri-
chinenuntersuchung ergab, dass das Tier frei von parasitéaren Fadenwirmern war. Die
Schwarzwildprasenz in Innerrhoden hangt stark vom Nahrungs- und Deckungsangebot
im Rheintal ab und war dieses Jahr eher schwach.

Hasenartige

Die Bestande von Feld- und Schneehasen sind dusserst schwierig zu erheben. Grdsste
Einflussfaktoren fur deren Entwicklung sind klimatische Bedingungen im Fruhjahr sowie die
Gestaltung des Lebensraums. Im Rahmen von Nachttaxationen fur Schalenwild und Fotofal-
len-Monitorings konnten vermehrt Feldhasen festgestellt werden, was auf einen Anstieg
dieser sehr fertilen und dynamischen Art hindeutet.

Biber, Murmeltier und Eichhornchen

Beobachtungen an mehreren Murmeltierstandorten ergaben erneut ein stabiles Bild der
Besténde. Neue Kolonien oder Einzeltierbeobachtungen wie z.B. im Gebiet Bommen lassen
darauf schliessen, dass sich die Murmeltiere lokal sogar ausbreiten. Die Jagd hat mit einer
Entnahme von 12 Tieren keinen Einfluss auf die Bestandesentwicklung. Beim Eichhérnchen
wurden keine besonderen Beobachtungen gemacht. Der Biber ist in Appenzell I.Rh. nicht
bzw. noch nicht heimisch.

2.  Nachhaltiges Jagen

Die wiederholten Sudstaulagen fuhrten dazu, dass vor allem der Alpenstidhang reichlich mit
Schnee eingedeckt wurde. Appenzell I.Rh. erlebte einen milden, schneearmen Winter. Nur
der Winter 1989/90 war statistisch gesehen milder und schneearmer. Fir die Schalenwildbe-
stande im Kanton ergab sich auf diese Weise ein leichter Winter. Das muss aber nicht be-
deuten, dass dies fur die Bestdnde generell nur gut ist. Der Winter bringt normalerweise
einen Nahrungsengpass. Dieser Flaschenhals wirkt selektiv und lasst die fitten Tiere Uberle-
ben, was positiv zu werten ist. In der Jagdplanung ist der Winter als wichtiger Selektionsfak-
tor zu bertcksichtigen. Die Schalenwildbest&nde sollten dem Lebensraum so angepasst
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werden, dass sie sich nach der Tragfahigkeit des Lebensraumes im Winter richten. Nur so
kénnen grosse Wintersterben vermieden werden.

Um Schalenwildbestéande nachhaltig regulieren zu kénnen, bedarf es einer Jagdplanung,
welche auf zuverlassige Daten zurtickgreifen kann. Bestandeserhebungen, langjahrige Ent-
wicklungen der Bestande sowie Fallwildzahlen und Untersuchungen an erlegten Tieren sind
hierfir wichtig. Diese Massnahmen dienen dazu, unter Beriicksichtigung von weiteren Fakto-
ren, die jagdplanerischen Ziele zu definieren. Samtliche bendtigten Daten wurden vom Wild-
hiter in Zusammenarbeit mit der Jagerschaft erhoben. Im Allgemeinen kann gesagt werden,
dass der Druck auf den Lebensraum fiir wildlebende Saugetiere und Vdgel lokal sehr hoch
ist. Wildernde Hunde, Zerschneidung der Lebensrdume durch Stacheldrahte sowie die Aus-
weitung von Freizeitaktivitaten zu allen Tages- und Nachtzeiten stellen die Wildtiere vor
grosse Schwierigkeiten. Stérungen im Lebensraum kdnnen auch 6konomische Folgen wie
z.B. Schélschaden mit sich bringen. Diese konnten durch gezielte Massnahmen bestimmt
erheblich verringert werden.

Im vergangenen Jagdjahr standen zwei gepriifte Schweisshunde zur Verfliigung. Von diesem
Angebot wurde von der Jagerschaft diszipliniert Gebrauch gemacht. Die zwei Hundefuhrer
konnten mit Erfolg mehrere Nachsuchen durchfiihren. Leistungsfahige Schweisshunde sind
ein wichtiger Bestandteil einer Jagd und gehdéren zu einem tierschutzgerechten Jagdsystem.

3. Ubertretungen und wildernde Hunde

Es gab keine Anzeigen wegen Jagdubertretungen. Wahrend der Hochjagd sowie wéahrend
der Niederwildjagd wurde je eine Verwarnung ausgesprochen. Wildernde Hunde stellen nach
wie vor ein erhebliches Problem dar. Vor allem wahrend der Setz- und Aufzuchtzeit sowie im
Winter kdnnen Hetzjagden schwere Folgen fir das Wild haben.

4. Jagdstatistik

Tierart 2014 2013

Hirschstiere 22 20
Hirschkiihe 10 21
Hirschkalber 11 18
Schwarzwild 1 1
Gamsbdcke 28 29
Gamsgeissen 19 17
Jahrlinge 13 11
Rehe, Bocke 69 63
Rehe, Geissen 59 57
Rehe, Kitze 57 46
Flchse 361 377
Marder 5 7
Murmeltiere 12 5
Dachse 23 17
Krahen 89 106
Elstern 4 14
Haher 4 1
Stockenten 22 16
Verwilderte Katzen 2 0
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Fallwildzahlen und schadenstiftende Tiere

Als Fallwild bezeichnet man Wild, das ohne jagdlichen Einfluss zu Tode gekommen ist. Die
gesamte Rehfallwildquote liegt bei 50% der Jagdstrecke. Sie ist damit immer noch zu hoch.
Der hochste Anteil an Fallwild ist im Strassenverkehr zu verzeichnen. Dies kann nie ganz
verhindert, jedoch durch einen héheren Abschuss entlang der Hauptstrassen reduziert wer-
den. Schadenstiftende Tiere werden je nach Art mittels Kastenfalle gefangen oder am Ansitz
erlegt. Als schadenstiftende Tiere wurden funf Fuchse, sechs Marder, sechs Dachse und vier
Krahen eingestuft und erlegt.

Tierart
Todesursache Rot- Wald-
Fallwild 2014 Reh |Fuchs | Gams | Hirsch | Marder |Dachs|Igel| . lltis
milan kauz
Altgr, Hunger, Krank- o5 9 3 3
heit
Motorfahrzeuge 35 17 2 17 | 3 2 2
Bahnverkehr 4 5
Mahtod 11 3
Von Hunden gerissen 2
Schussverletzungen 0
Absturz, Lawinen, 0 1
Steinschlag
Zaune 3
Unbekannte Ursachen | 9 1 1
Luchs 5
Total 94 34 5 3 2 17 | 3 1] 2 2

2196 Abwasserrechnung

1. Anlagen-und Gebaudeunterhalt

Offentliche Abwasserreinigungsanlagen

Uber die offentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wird ein separater Jahresbericht
erstellt. Die periodischen Kontrollen zeigen, dass die Aussenanlagen nach dem vorgenom-
menen Umbau und der Aufhebung der ARA Schlatt und Haslen bis auf die Anlage im Ja-
kobsbad optimal funktionieren. Die Sanierung und der Umbau der ARA Haslen zu einem
Pumpwerk mit Anschluss an die ARA Appenzell erfolgte problemlos. Die Vorklarbecken der
zweiten Reinigungsstrasse der ARA Appenzell wurden grundlegend saniert. Die Steuerung
und Uberwachung der Anlagen wurden laufend den Beddirfnissen angepasst.

Private Abwasserreinigungsanlagen

Die privaten Abwasserreinigungsanlagen werden durch private Unternehmen gepruft (Ver-
tragspartner der Anlagenbesitzer). Die Kontrollen richteten sich nach einem mit den umlie-
genden Kantonen gemeinsam festgelegten Vorgehen.
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2. Unterhalt der Kanalisationen

Die Kanalunterhaltsarbeiten erfolgten im Jahr 2014 gestiitzt auf die generelle Entwasse-
rungsplanung. Nach den Sanierungen der Aussenklaranlagen wird das Augenmerk nun
vermehrt auf den Kanalunterhalt gerichtet.

Kanalanschluss- und Benttzungsgebihren 2014 2013
Kanalanschlussgebuhren 622'367.51 963'583.66
Kanalbenltzungsgebihren 2'603'397.46 | 2'507'255.10

Im Berichtsjahr wurden folgende Kanalprojekte geplant oder gebaut:

Bezirk Appenzell = Neubau Areal Brauerei Locher, Industriestrasse, Appenzell
= Erschliessung Hintere Wihre, Appenzell
= Erschliessung Kaubad-Kau, 1. Etappe, Appenzell
= Erschliessung Kaubad-Kau, 2. Etappe, Appenzell
= Abwasserpumpwerk Lank, Appenzell
= Sanierungskanal Kapf (Lehn)

Bezirk Schwende = Erschliessung Sonnenhalb-Weissbad, Weissbad
= Erschliessung Rohr, Schwende
Bezirk Rite = Erschliessung Sagehusli-Blumenau, Steinegg

= Erschliessung Mittlere Hostet, Appenzell
Bezirk Schlatt-Haslen = Pumpleitung ARA Haslen - ARA Unterschlatt - ARA Appenzell
Bezirk Gonten = Bauliche Schutzmassnahmen Grundwasserschutzzone Wees

Jakobsbad - Gonten - Gontenbad (Projektierung)

= Sanierungsleitung Langheimat - untere Bitzi - Lenggenhdohi
Bezirk Oberegg = Abwassersanierung Najenriet, 1. Etappe, Oberegg

= Kanalverlegung Parz.-Nr. 600440, Oberegg

= Untersuchung Uberflutungen System R, Oberegg

Investitionsaufwendungen

2014 2013
Abwasserreinigungsanlagen 1117'307.11 586'887.87
Kanalbauten 586687.80 618651.91

2197 Strassenrechnung

1. Betriebsrechnung

Unterhalt Kantonsstrassen

Neben den ublichen baulichen und betrieblichen Unterhaltsarbeiten durch die Arbeitsequipen
des Landesbauamts an den Staatsstrassen (Strassenreinigungen, Markierungen, Reparatu-

ren und Erneuerungen von Signalen und Wegweisern, Boschungen roden und mahen usw.)

sind insbesondere folgende Sanierungen und bauliche Erhaltungsmassnahmen sowie Mass-
nahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit realisiert worden:

= Diverse Deckbelagssanierungen

= Diverse Sanierungen und Erganzungen an den Strassenbeleuchtungsanlagen (Ersatz
Quecksilberdampf-Leuchten durch umweltfreundlichere Natriumdampf-Leuchten)

= Verbesserung der Entwéasserungssituation Hellwald, Haslenstrasse
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Winterdienst

Die Aufwendungen fir die Schneerdumung und -abfuhr sowie flr die Glatteisbekampfung
betrugen rund Fr. 293'000.-- (Eigen- und Fremdleistungen). Die Aufwendungen liegen damit
unter dem langjahrigen Durchschnitt und unter dem Budget. Dies ist ein Nebeneffekt des
warmen Winters 2013/14.

2. Eidgendssischer Benzinzoll

Die gesamten Mineral6lsteueranteile fir den Kanton Appenzell I1.Rh. sind mit Fr. 2'775'034.--
um Fr. 35'°034.-- hdher ausgefallen als budgetiert.

3. Globalbeitrag (NFA)

Fur das Jahr 2014 entfielen auf den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik ,Globalbeitrage
Hauptstrassen® total Fr. 807'200.--.

Im Weiteren entrichtet der Bund Leistungen im Rahmen des Infrastrukturfondsgesetzes an
die Berggebiete und Randregionen. Gestltzt auf diese gesetzliche Grundlage entfielen auf
den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik ,Beitrage an Hauptstrassen in Berggebieten und
Randregionen® Fr. 530'538.--.

4. Investitionsrechnung

Kleinere Massnahmen und Planungen werden nicht einzeln aufgefihrt. Zu erwahnen sind
hingegen die nachfolgenden Projekte an Staatsstrassen inklusive Briicken:

Objekt Abschnitt / Ort Kosten Massnahmen /
Bemerkungen
Rinkenbach St.Antonstrasse - Scheidweg 765'000.00 | Instandstellung
Haslenstrasse Schlatterstrasse - Tanne 255'000.00 | Instandstellung
Gaiserstrasse Bleichenwaldlibach - Sammelplatz| 265'000.00 | Teilsanierung
Haslenstrasse Liststrasse - Schafli 185°000.00 | Bankettverstarkung
Sondereggstrasse | Bunkerrank 125'000.00 | Neubau Stutzmauer
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2200 Allgemeines

1. Landesschulkommission

Die Landesschulkommission hielt 8 (9) ordentliche und 1 (1) ausserordentliche Sitzungen ab.

Wahlgeschéfte

Wahl eines neuen Prorektors des Gymnasiums St. Antonius Appenzell

Gestitzt auf den Antrag der Landesschulkommission wahlte die Standeskommission an ihrer
Sitzung vom 11. Mérz 2014 Diego Bauer zum neuen Prorektor des Gymnasiums Appenzell.
Er trat die Stelle auf den 1. August 2014 als Nachfolger des zuriickgetretenen Prorektors,
llija Kuhac, an.

Wiederwahl des Rektors des Gymnasiums St. Antonius Appenzell
Auf Antrag der Landesschulkommission bestatigte die Standeskommission Roman Walker
fur die Amtsdauer vom 1. August 2014 bis 31. Juli 2016 als Rektor.

Aufnahmekommission Appenzell

Hans Breitenmoser demissionierte als Mitglied und Préasident der Aufnahmekommission. Die
Landesschulkommission wahlte in der Folge Franziska Inauen-Gmiunder, Vertreterin des
Schulrates Appenzell, als neues Mitglied der Aufnahmekommission. Das bisherige Mitglied
Manuela Huber-Gmiinder wurde als Préasidentin gewahlt.

Luzius Gruber ersetzte Migg Hehli als Vertreter der Sekundarschule.

Maturitatskommission

Roman Dorig (Prasident), Antonia Fassler, Nathalie Enzler, Marjolaine Wellauer, Roger
Gminder, Stefan Holenstein, Aurel Kunz und Roman Walker wurden fur ein weiteres Amts-
jahr als Mitglieder bestatigt.

Fur den demissionierenden Hannes Goldi wurde Jeannine Freund, Rechtsanwaltin, Appen-
zell in die Kommission gewabhlt.

Kommission fir Erwachsenenbildung
Die Landesschulkommission wéhlte Katrin Sollberger, Appenzell Steinegg, anstelle von
Petra Mathis als Vertreterin der Kursanbieter.

Wahlen Lehrpersonen Gymnasium
Die Landesschulkommission wéhlte folgende Personen in den Lehrkérper des Gymnasiums:

= Dr. Hanno Wolters, Romanshorn, Chemie, mit einem Pensum von 16 Lektionen

= Michel Corminboeuf, Appenzell, Philosophie/P&dagogik/Psychologie und Religionswis-
senschaften, mit 3,5 Lektionen

= Marco Knechtle, Bihler, Deutsch, mit 21 Lektionen

Kundigungen Lehrpersonen Gymnasium

Weil im Schuljahr 2014/15 weniger Pensen zur Verfiigung standen, musste die Landes-
schulkommission das Arbeitsverhaltnis mit zwei teilzeitbeschéaftigten Lehrpersonen auflosen.
Im Weiteren musste sie die Kiindigung einer Lehrperson zur Kenntnis nehmen.
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Erlasse

= Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz

= Revision betreffend schulfreie Tage

= Landesschulkommissionsbeschluss zur Gymnasialverordnung

= Revision betreffend Maturitatsordnung

= Revision betreffend Bildungsurlaube

= Revision Landesschulkommissionsbeschluss betreffend Besuch und Finanzierung von
Schulen mit spezifisch strukturierten Angeboten fir Hochbegabte

= Schulversuch betreffend Erweiterung der Férderung sportlich oder musisch besonders
begabter Schuler

= Anpassung Regelung Differenzierungsstunden 1. — 4. Klasse

= Ferienplan 2016/17: Definitive Festlegung

= Anpassung Stundentafel Gymnasium

= Anpassung Lehrplan Deutsch am Gymnasium

= Gestufte Einfuhrung der Deutschschweizer Basisschrift ab dem Schuljahr 2016/2017

Aufsicht

= Schulbesuche

= Kenntnisnahme der Rechnungen, der Steuerdekretierungen, der Wahlen und der Be-
schliisse der ordentlichen Schulgemeinden

= Kenntnisnahme der Schillerzahlen, der Lehrerstellen und der Klassengréssen der Schul-
gemeinden

= Kenntnisnahme der Berichte zu den Ergebnissen bisheriger Entscheide zum Klassen-
Uberspringen

= Kenntnisnahme von Bewilligungen der Schulrate Appenzell, Oberegg, Schwende und
Steinegg fir langere Abwesenheiten von Schiilern

= Kenntnisnahme des Berichts zur externen Unterrichtsevaluation am Gymnasium

= Auftragserteilung einer Organisations- und Fuhrungsevaluation am Gymnasium
St.Antonius

= Erteilung Projektauftrag zur Strategie- und Fuihrungsentwicklung am Gymnasium
St.Antonius

Antrage zuhanden anderer Gremien

= Niederschwelliges Unterstiitzungsangebot fir Kindergartenlehrpersonen zu Handen der
Schulratekonferenz

Erstinstanzliche Beschliisse

Schulorganisation
= Bewilligung zur Erhéhung der Schilerzahl im Kindergarten Schlatt
= Bewilligung zur Unterschreitung der Klassengrisse

Rechtsstellung der Kinder

= Bewilligung eines Antrags zum Uberspringen einer Klasse

= Rechtsstellung der Lehrer

= Bewilligung von zwei Bildungsurlauben im Schuljahr 2014/15, drei im Schuljahr 2014/15
und einen im Schuljahr 2016/17 am Gymnasium.
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Beitrage an Schulgemeinden

= Gutheissung der Gesuche der Schulgemeinden Eggerstanden, Schlatt und Brilisau
betreffend Finanzausgleichsbeitrage fir Hartefalle

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Schlatt betreffend Subventionierung der
Erneuerung des Spielplatzes beim Schulhaus Schlatt sowie der Schulgemeinde
Schwende fir einen zweiten Kindergartenraum im Schulhaus Schwende

Schulvereinbarungen

= Aufnahme verschiedener neuer Ausbildungsgénge im Anhang | des regionalen Schulab-
kommens fir das Schuljahr 2014/15

= Aufnahme verschiedener neuer Studiengdnge in den Anhang der Fachschulvereinbarung
vom 27. August 1998 fiir das Schuljahr 2014/15

Studiendarlehen
= Die Landesschulkommission bewilligte 8 Gesuche fir Studiendarlehen mit einer Gesamt-
summe von Fr. 53'000.--.

Rekursentscheide

= Ubertritt ins Gymnasium: Abweisung eines Rekurses gegen einen Entscheid der Auf-
nahmekommission

Arbeitsgruppen

= Fachausschuss Informatik (ICT)
= Neugestaltung 9. Schuljahr
= Lehrmittelkommission

2. Erziehungsdepartement
Departementsleitung und Departementssekretariat

Erlasse

= Erarbeitung Revisionsbeschlisse fir die beiden Landesschulkommissionsbeschlisse
zum Schulgesetz und zur Gymnasialverordnung

= Ausarbeitung von Stellungnahmen zu verschiedenen Vorlagen zu Handen der Standes-
kommission

Beziehungen zu den Schulgemeinden

= Halbjahrliche Konferenzen mit Schulprasidenten und -kassieren mit folgenden Themen:

= Revisionen der Schulerlasse

= Richtwerte Differenzierungsstunden

= Niederschwelliges Unterstitzungsangebot fir Kindergartenlehrpersonen (Beschlussfas-
sung)

= Offentliches Beschaffungswesen

= Abteilungsgrossen Hauswirtschaft und Werken

= Schwimmunterricht ab Januar 2015

= Erweiterung Schulverwaltungs-Software

= Rahmenbedingungen fir Kindergartenlehrpersonen

= Besoldungsmassnahmen fur das Schuljahr 2014/15 (Beschlussfassung)
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Beziehungen zur Lehrerschaft

= Lehrerkonferenz.
Der Vorsteher des Departements, der Departementssekretar sowie die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Schulamts nahmen an der traditionellen Lehrerkonferenz teil.

= Der Vorsteher des Departements, der Departementssekretar sowie der Leiter des Volks-
schulamts trafen sich zweimal mit dem Vorstand des Lehrerverbandes LAI. Zweck dieser
Besprechungen war der Austausch von Informationen und von Anliegen.

= Der Departementssekretar, die Vertreter der Lehrerschaft und die Delegierten der Schul-
prasidentenkonferenz trafen sich zu Aussprachen betreffend die Besoldung der Lehrer-
schaft.

= Der Leiter des Volksschulamts nahm an den Vorstandssitzungen des Lehrerverbandes
LAI teil.

Beziehungen zu anderen Kantonen

= Der Departementsvorsteher und der Departementssekretar hielten tber Sitzungen und
Tagungen der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) und der EDK-Ost sowie des Hoch-
schulrats der Fachhochschule Ostschweiz Kontakt zu den Erziehungsdepartementen der
anderen Kantone.

= Mit der Direktion des Departements Bildung des Kantons Appenzell A.Rh. wurde der
enge Kontakt im bisherigen Rahmen weitergepflegt.

Rapporte
= Zur gegenseitigen Information fuhrt der Departementssekretar wochentlich Rapporte mit
den Mitarbeitern des Departements durch.

3. Kastenvogtei

Der Kastenvogt unterstitzte das Kloster St.Ottilia, Grimmenstein, in verschiedenen grund-
buchlichen Fragen, insbesondere im Zusammenhang mit der Ubertragung (Schenkung) des
ehemaligen Kindergartens Chlos an die Stiftung Kloster Maria der Engel.

Das Kloster Wonnenstein wird neu durch die Altherrenschaft der St.Galler Studentenverbin-
dung Bodania unterstiitzt. Die Begleitung bezweckt die langfristige Erhaltung der Klosterkir-
che und der Gebaude des Klosters Wonnenstein. Damit soll den Schwestern die Mdglichkeit
geboten werden, mdglichst lange im Kloster Wonnenstein leben und sich dem Gebet sowie
der Kontemplation widmen zu kénnen. Die Unterstiitzung beinhaltet einerseits die Ubernah-
me zahlreicher weltlicher und verwalterischer Aufgaben. Zudem unterstiitzen die Bodaner
das Kloster finanziell. Als Ausdruck dieser Veranderungen erhielt das Kloster ein neues
Rechtskleid und wurde in einen Verein umgewandelt. Die Vereinsgrindung erfolgte am 16.
Mai 2014 im Beisein des Kastenvogts. Neben den fiinf Schwestern kdnnen auch Altherren
der Studentenverbindung Bodania sowie ein oder mehrere Vertreter des Bistums Vereins-
mitglieder werden. Die Pflichten der Bodaner Vereinsmitglieder sind im Gegensatz zu den
Pflichten der Mitgliedschwestern rein finanzieller Natur. Finanzielle Anspriiche auf das Ver-
einsvermdgen haben sie keine. Der Vereinszweck ist identisch mit dem heutigen Zweck des
Klosters. Der Vereinsvorstand besteht aus drei Schwestern, drei Mitgliedern der Bodania
sowie einem Vertreter des Bistums. Mit beratender Stimme nimmt der Kastenvogt oder
dessen Vertreter an den Vorstandssitzungen teil. Die Vereinsstatuten wurden von der Stan-
deskommission genehmigt.

Am 26. April durfte der Kastenvogt im Kloster Leiden Christi an der Erst-Profess von
Sr. M. Chiara Hedwig Eicher und Sr. M. Elisabeth Pustelnik teilnehmen.
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2205 Psychologisch-therapeutische Dienste

1. Schulpsychologischer Dienst (SPD)

Im Kalenderjahr 2014 wurden insgesamt 125 (96) Kinder und Jugendliche zu einer schulpsy-
chologischen Abklarung angemeldet.

Das Stellenpensum im Dienst betrug Uber das ganze Jahr hinweg gesehen 80%. Bis zum
31. Juli 2014 war Sanja Schreck-Culi¢ fiir alle Falle zustandig. Ab 1. August 2014 (ibernahm
Christine Wolfinger nach ihrem Mutterschaftsurlaub wieder ein Pensum von 30% und damit
die Verantwortung fir die Kindergarten und die 1. bis 6. Klassen in Appenzell.

Die Kinder und Jugendlichen wurden aus folgenden Griinden beim SPD angemeldet:

Anmeldungsgrund :
(Mehrfachr?er?nungen maoglich) 2014 In % 2013
Leistung allgemein 35 22.6 27
Lesen/Rechtschreiben 29 18.7 34
Rechnen 26 16.8 23
Schulreife 26 16.8 20
Verhalten 13 8.4 8
Deutschkenntnisse 10 6.5 10
Sonderschulung 5 3.2 6
Hochbegabung 4 2.6 1
Anderes 3 1.9 8
Motorische Entwicklung 2 1.3 1
Laufbahnberatung 1 0.6 4
Mobbing/Ausgrenzung 1 0.6 1
Total 155 100 143
Die Anmeldungen verteilten sich wie folgt auf die Schulstufen:

Schulstufen 2014 2013
Heilpadagogischer Dienst 0 0
Kindergarten 27 18
Vorschul-/Einfihrungsklasse 1 3
1./2. Primarschulstufe 29 18
3./4. Primarschulstufe 29 24
5./6. Primarschulstufe 8 13
Realschule 4 1
Sekundarschule 2 0
Gymnasium 1 0
Sonderschulen 4 0
Kleinklassen 9 2
Andere / Zuziige 11 17
Total 125 96
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Die Zugehorigkeit der angemeldeten Schiler nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden 2014 2013

Appenzell 69 55
Brilisau 6 5
Eggerstanden 6 0
Gonten 3 3
Meistersrite 9 7
Oberegg 15 12
Schwende 2 5
Schlatt/Haslen 4 3
Steinegg 10 6
Ausserkantonale 1 0
Total 125 96

Folgende Massnahmen wurden aufgrund der schulpsychologischen Abklarung empfohlen:

Massnahmen (Mehrfachnennungen méglich)

2014

2013

Beratung der Eltern/Lehrkraft

27

26

Forderunterricht (friher Stutzunterricht)

20

19

Einfuhrungsklasse/Vorschulklasse

15

11

Sonstiges

14

0

Legasthenietherapie

13

17

Dyskalkulietherapie

[EEN
N

7

Dybuster

=
o

Sonderschule/Integrationsmassnahmen

Voreinschulung/Uberspringen

Ergotherapie/Rhythmik

Kinderarzt/weitere Untersuchungen

Deutschunterricht

Aufmerksamkeitstraining

Regelklasse (friher Regeleinschulung)

Psychotherapie einzeln/systemisch

Repetition

Behdrdenberatung/Stellungnahme

Kleinklasse

Sozialberatung

Beratung von Kindern/Jugendlichen

Schulsozialarbeit

3. Jahr Kindergarten

Teillernzielbefreiung/Lernzielanpassung

Abklarung Logopéadie

Unterrichtsbeobachtungen und -massnahmen

Hausaufgabenhilfe/Lerntherapie

OO0 |O|RP|PIPIPIFPIPINININWW|A|A[IM|ININ

PP INDNINOIRPINININ|IO|IRP|IFPIOIN|A PO W
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Weitere Aktivitaten

= Beratungen von Lehrpersonen, Eltern, Fachpersonen, Kindern und Jugendlichen (unab-
hangig von Abklarungen)

= Fuhrung der Rechnungen im Sonderschulbereich und Uberwachung der Sonderschul-
konti

= Beurteilung und Uberpriifung der Sonderschulmassnahmen sowie Antragstellung bei der
Standeskommission

= Bearbeitung der Antrage fur Entlastungsaufenthalte

= Mitwirkung beim Elternabend zur Einschulung in Appenzell

= Mitwirkung beim Berufseinfiihrungskurs fur neue Lehrkréfte

= Teilnahme an der Jahresversammlung der Interkantonalen Vereinigung der Leiter der
Schulpsychologischen Dienste (IVL-SPD)

= Mitarbeit im Vorstand der Interkantonalen Vereinigung der Leiter Schulpsychologischer
Dienste (IVL-SPD)

= Supervisions- und Intervisionsgruppe

= Weiterbildung Fachtitel Kinder- und Jugendpsychologie

2. Padagogisch-therapeutische Dienste (PTD)
Logopadischer Dienst

In den Ambulatorien von Appenzell und Oberegg wurden 83 (78) Kinder betreut.

Bezogen auf die Kindergartenstufe besuchten 12.92% der Kinder die Logop&die. Mit Bezug
auf die ganze Primarstufe besuchten 3.26% der Schiiler die Logopadie.

Diagnose 2014 2013

Dyslalie (S - Sch - R / Interdentalitat) 21 19
Dysphasie (Spracherwerbsstérungen) 55 51
Lippen-Kiefer-Gaumenspalte 1 0
Dysfluenz (Stottern, Poltern) 2 4
Auditive Teilleistungsstérungen 0 0
Dysphagie (Schluckmuster) 4 3
Rhinophonie (N&aseln) 0 1
Total 83 78

Die Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Kinder):

Schulgemeinde 2014 2013 Schulgemeinde 2014 2013

Appenzell 27 33 | Meistersrite 4 4
Brulisau 2 2 | Oberegg 14 11
Eggerstanden 3 4 | Schlatt 4 4
Gonten 10 6 | Schwende 11 8
Haslen 2 1 | Steinegg 6 5
Total 83 78
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Folgende Altersgruppen waren im vergangenen Jahr vertreten (Anzahl Kinder / Schiiler):

Altersgruppe 2014 2013 Altersgruppe 2014 2013
Vorschule 10 7 | 1. Klasse 14 9
Kindergarten 1 8 7 | 2. Klasse 4 5
Kindergarten 2 34 31 | 3. Klasse 6 6
Vprs:c hulklasse/ 3 5 | 4. Klasse 1 2
Einfuhrungsklasse

Kleinklasse 0 1 | 5. Klasse 2 2
Oberstufe 0 2 | 6. Klasse 1 1
Total 83 78

Zur Abklarung der Therapiebedirftigkeit wurde in 58 (59) Kontrolluntersuchungen der
sprachliche Status erhoben.

Zusatzlich wurden 64 (78) Einzelabklarungen mit Berichterstattung und Antragstellung
durchgefihrt.

In 12 (12) 3. Klassen wurde tber Reihenerfassungen abgeklart, wie weit sich friihere Be-
handlungserfolge erhalten konnten und wie weit noch unbehandelte Sprechauffalligkeiten
vorhanden waren.

Die Leistungserfassungen in der Vorschulklasse Appenzell, die jeweils im Mai und im Okto-
ber im Bereich Sprache durchgefiihrt wurden, sind im Berichtsjahr 2014 aus zeitlichen Grin-
den an die Lehrpersonen delegiert worden. Diese Leistungserfassungen dienen der Doku-
mentation der Lernfortschritte in diesem speziellen Einschulungsmodell.

Zusatzliche Aktivitaten der Amtsleiterin

= Durchfiihrung eines Team-Tages mit den Logopadinnen zum Thema: ,Wie kdnnen wir
den logopadischen Dienst des Kantons Appenzell I.Rh. optimieren?*

= Teilnahme an der Dyslexie-Tagung in Zirich

= Organisation und Durchfuhrung von vier Treffen mit den Legasthenietherapeutinnen

= Teilnahme an drei interdisziplinaren Treffen in Oberegg mit den Schulischen Heilpadago-
ginnen, den Therapeutinnen, der Schulpsychologin und der Schulsozialarbeiterin

= Teilnahme an zwei Sitzungen mit den Fruherzieherinnen des Zentrums fir Schulpsycho-
logie und mit dem Padagogisch-therapeutischen Dienst des Amts flir Volksschule und
Sport des Kantons Appenzell A.Rh.

= Teilnahme als Referentin anlasslich der Berufseinfihrungsveranstaltung fir neu eingetre-
tene Lehrpersonen

= Teilnahme am monatlichen interdisziplinaren Austausch (Schulamt / Schulsozialarbeit /
Schulpsychologischer Dienst / Schulleitung Oberegg und Padagogisch-therapeutische
Dienste)

= Teilnahme an drei Sitzungen des Vorstands des Berufsverbandes der Appenzeller Logo-
padinnen und Logopéaden sowie Mitorganisation der Hauptversammlung in Herisau

= Durchfihrung eines Elternabends im Kindergarten Hallenbad zum Thema ,Phonologi-
sche Bewusstheit*

= Mitarbeit in der Arbeitsgruppe , Therapieangebote im Kanton Al“

= Teilnahme an zwei Sitzungen betreffend Schulische Heilpddagogik im Kindergarten

= Therapiebesuche bei acht Therapeutinnen (Aufsichtspflicht)

= Teilnahme an der Praktikumsleiter-Tagung der Schweizer Hochschule fiir Logopéadie
Rorschach
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Zusatzliche Aktivitaten der Logopéadinnen

= Simone Mock-Peterer hielt auf Anfrage der Spielgruppenleiterinnen ein Referat zum
Thema ,Normale und gestérte Sprachentwicklung“ und stellte bei dieser Gelegenheit den
Logopadischen Dienst vor.

Schulische Forderdienste

Die Therapeutinnen betreuten 100 (131) Schilerinnen und Schuler im Primarschul- und
Oberstufenalter. Auf der Primarstufe wurden 9.16% (12.19%) und auf der Oberstufe 2.34%
(1.61%) der Schuler mit einer Férdermassnahme unterstitzt.

Massnahme 2014 2013

Legasthenie 39 53
Dyskalkulie 17 23
Forderunterricht Sprache 8 13
Forderunterricht Rechnen 16 17
Forderunterricht Sprache und Rechnen 10 19
Phonologische Bewusstheit 9 9
Begabtenforderung 1 0
Total 100 131

Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Schiiler)

Schulgemeinde 2014 2013 Schulgemeinde 2014 2013

Appenzell 55 72 | Meistersriite 7 8
Brilisau 7 6 | Oberegg 15 15
Eggerstanden 3 3 | Schlatt 0 1
Gonten 3 8 | Schwende 5 9
Haslen 0 1 | Steinegg 5 8
Total 100 131

Zusatzliche Aktivitaten der Therapeutinnen
= Teilnahme an vier obligatorischen Treffen mit den Legasthenietherapeutinnen, die dem
fachlichen Austausch, der Information und der Weiterbildung dienten.

Heilpddagogischer Friherziehungsdienst

Leistungserbringer fur diesen Dienst ist das ZEPT (Zentrum fiir Schulpsychologie und Pada-
gogisch-therapeutische Dienste) des Amts fir Volksschule und Sport des Kantons Appenzell
A.Rh. Hierfur besteht eine Vereinbarung des Erziehungsdepartements Appenzell I.Rh. mit
dem Bildungsdepartement Appenzell A.Rh. aus dem Jahr 2009.

Von Januar bis Dezember 2014 bendtigten 5 (6) Kleinkinder und 3 (9) Kindergartenkinder die
Unterstutzung der Friherzieherin. Zudem fuhrten 2 Abklarungen zu keinen Massnahmen.

Andere Dienste

Verschiedene horgeschadigte Kinder wurden durch den audiopadagogischen Friherfas-
sungs- und Beratungsdienst der Sprachheilschule St.Gallen betreut. Betroffen waren im
Vorschulalter 2 (1), im Kindergarten 2 (1), in der Schule 1 (2) und im Lehrlingsalter 3 (3)
Personen. Die Eltern, Lehrkrafte und Lehrmeister wurden ebenfalls durch die Sprachheil-
schule beraten.
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2 (2) sehbehinderte Schiler und 1 (1) Kindergartenkind wurden durch obvita, ein Angebot
des Ostschweizerischer Blindenverbands, betreut und geférdert. 1 (1) Kleinkind wurde durch
low vision (Zentrum fur sehbehinderte Kinder) abgeklart und geférdert.

1 (1) Jugendlicher mit Geburtsgebrechen (Lippen-Kiefer-Gaumenspalte) wurde vom Univer-
sitatsspital Zurich kontrolliert und beraten.

2210 Volksschule

1. Schulgemeinden
Die Schulbirger haben an ihren Schulgemeinden folgende Beschliisse gefasst:

= Appenzell: Nicole Brander Nisple und Thomas Rusch-Barlocher wurden als Ersatz flr
die zurtcktretenden Hans Breitenmoser und Thomas Buchmann in den Schulrat gewahlt.
Der Steuerfuss wurde um 3% auf 55% gesenkt.

= Brulisau: Der Steuerfuss wurde bei 83% belassen.

= Eggerstanden: Denise Kast wurde fir die zurlickgetretene Ursula Sutter in den Schulrat
gewahlt. Daniel Signer-Manser ersetzt die Neugewahlte in der Funktion als Revisorin.
Der Steuerfuss wird bei 87% belassen.

= Gonten: Der Steuerfuss wurde einstimmig von 61% auf 58% gesenkt.

= Haslen: Der Steuerfuss wurde bei 60% belassen.

= Meistersrite: Der Steuerfuss wurde auf 64% belassen.

= Oberegg: Der Schulrat wurde von sieben auf sechs Mitglieder reduziert (Ricktritt von
Peter Rass). Mit der nachsten Demission wird demgemass das beschlossene Ziel von
funf Mitgliedern erreicht. Trotz intensiver Suche liess sich fur den zuriicktretenden Kas-
sier Josef Stark keinen Ersatz finden. Die vom Schulrat beantragte Steuerfusserhéhung
um 4% wurde mit einer Gegenstimme angenommen. Der Steuerfuss betragt neu 65%.
Die Schulreglementsanpassung zum Schutz des kantonalen Informatiknetzes wurde ein-
stimmig angenommen.

= Schlatt: Der Steuerfuss wurde einstimmig von 85% auf 80% gesenkt.

= Schwende: Dem Projekt ,Umbau oberer Kindergarten* wurde einstimmig zugestimmt.
Der Steuerfuss bleibt bei 75%.

= Steinegg: Bernadette Inauen-Sutter wurde fir die zuriicktretende Kathrin Dorig-Féassler
in den Schulrat gewahlt. Der Steuerfuss wurde von 68% auf 64% gesenkt.

2. Aus- oder Weiterbildung der Lehrpersonen

Die Lehrpersonen besuchten Aus- oder Weiterbildungskurse zur Einfihrung in neue Lehrmit-
tel, zur Erweiterung der eigenen Lehr- und Lernkompetenz, zur Pflege des Austausches, zur
Personlichkeitsentwicklung und zur Kompetenzerweiterung. Der von der Landesschulkom-
mission festgelegte Umfang der Fortbildungspflicht ist ein wichtiger Bestandteil zur Gewahr-
leistung der Kontinuitat der Schulentwicklung und der Schulqualitat.

Kurse im Kanton

102 (92) Lehrpersonen besuchten Weiterbildungskurse im Kanton. Fir neu angestellte Lehr-
personen fanden Berufseinflihrungen statt. Ihnen wurden die Gepflogenheiten im Kanton, die
verschiedenen formalen Abldufe und die Unterstiitzungsangebote nahergebracht. Mit zwei
ganztagigen, obligatorischen Veranstaltungen zu Beginn der Sommerferien und den zwei
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halbtéagigen Anlassen im Herbst konnten die Lehrpersonen ihre Unterrichtstéatigkeit gut vor-
bereitet aufnehmen und den Erfahrungsaustausch pflegen.

Ausserkantonale Kurse

Diese Kurse dienen einerseits der fachlichen, didaktischen und methodischen Festigung und
Weiterentwicklung. Weiter fordern sie auch den Dialog und den Austausch mit den Lehrper-
sonen anderer Kantone Uber aktuelle Themen der Schule und gesellschaftliche Entwicklun-
gen.

= 28 (27) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton St.Gallen.

= 12 (20) Lehrkrafte besuchten in den Sommerferien ein- oder mehrwdchige Fortbildungs-
kurse. Vor allem die von der ,Schule und Weiterbildung Schweiz* (swch.ch) organisierte
Kurswoche in Schaffhausen, die verschiedene Angebote umfasste, wurde gut besucht.

3.  Volksschulamt

Neben dem Tagesgeschéft bildeten die Arbeiten fiir den Lehrplan 21, die Einfihrung der
Schulsozialarbeit fur alle Schulgemeinden des Kantons, das abzusehende Ende der
»ochnurlischrift’, die Entwicklung der Rahmenbedingungen bei den Kindergartenlehrperso-
nen, aber auch die Fruhfranzdsisch-Diskussionen Schwerpunkte der Tatigkeit. FUr die
Schulgemeinden stellen die zum Teil sogar von Jahr zu Jahr stark schwankenden Schiiler-
zahlen grosse Herausforderungen dar. Die Gesamtschulerzahlen sind fur den Kanton wei-
terhin ricklaufig, die lokalen Unterschiede gross. Eine leichte Erholung ist nun erkennbar,
wenn auch auf tiefen Niveau.

Die Erziehungsdirektoren der 21 Deutschschweizer Kantone haben die Uiberarbeitete Fas-
sung des Lehrplans 21 im Herbst 2014 zu Handen der Kantone verabschiedet. Ressourcen-
bedingt ist der Kanton Appenzell I1.Rh. diesbeziglich auf Unterstiitzung der umliegenden
Kantone angewiesen. Es ist weiterhin davon auszugehen, dass der Lehrplan 21 im Kanton
frihestens auf das Schuljahr 2017/2018 eingefiihrt werden kann.

Schulinspektorat

Als Inspektorin nimmt Vreni Kdlbener die padagogische Fachaufsicht tber die Lehrpersonen
aller Kindergéarten von Appenzell, der Primarschule Hofwies und tber die Fachlehrpersonen
fur Textiles Werken und Hauswirtschaft wahr. Erich Wagner betreut in der gleichen Funktion
die Primarlehrpersonen der tbrigen Schulhauser in Appenzell, die Lehrpersonen der Klein-
klassen und die gesamte Realschule Gringel. Daneben ist er fur Steinegg, Schwende, Gon-
ten, Brilisau, Meistersrite, Haslen und Schlatt verantwortlich. Fir die Sekundarschule Hof-
wies, fir Eggerstanden und die Schulgemeinde Oberegg ist Norbert Senn zustandig.

Neben der padagogischen Aufsicht tUber die Volksschule und der Unterstiitzung und Bera-
tung der Lehrpersonen wird das Schulinspektorat auch immer wieder bei herausfordernden
Konstellationen zwischen Schilern und Lehrpersonen oder Eltern und Lehrpersonen konsul-
tiert. Oft ist es auch erste Ansprechstation fir die Schulrdte und Schulprasidenten bei Anlie-
gen im Zusammenhang mit ihrer Schulgemeinde.
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Schulsozialarbeit

Im Berichtsjahr wurde das 2008 gestartete Pilotprojekt ,Schulsozialarbeit fur die Schulge-
meinden Oberegg und Appenzell” erfolgreich abgeschlossen. Das freiwillige, schulunterstit-
zende und niederschwellige Beratungsangebot fand in den beiden Schulgemeinden Anklang,
weshalb die Schulratekonferenz der Ausdehnung auf alle Schulgemeinden des Kantons mit
Beginn ab Schuljahr 2014/15 zustimmte. An der Landsgemeinde 2014 wurde die entspre-
chende Gesetzesanpassung mit grossem Mehr angenommen.

Monika Dammann loste Nicole Borra mit einem von 50 auf 80 Prozent aufgestockten Pen-
sum in der Funktion als Schulsozialarbeiterin auf Beginn des Schuljahres 2014/15 ab.

Die Nachfrage nach dem Unterstitzungsangebot war im Vergleich zum Vorjahr konstant,
wobei die Beratung und Begleitung von Schilerinnen und Schilern leicht zunahm. Der
Schwerpunkt liegt nach wie vor auf der Mittel- und Oberstufe. In den neu dazu gekommenen
Aussengemeinden wurde das Angebot gut aufgenommen, bedarf aber weiterhin regelmassi-
ger Prasenz vor Ort, um langfristig von den Zielgruppen als niederschwelliges Unterstit-
zungsangebot wahrgenommen zu werden.

Die folgende Ubersicht gibt Aufschluss uber die Anzahl Schiilerinnen und Schiler, Eltern und
Lehrpersonen, welche die Schulsozialarbeit 2014 kontaktierten.

Statistik 2014 2013
Total der Ratsuchenden 65 60
davon:

= Schiilerinnen und Schuler 24 19
= Eltern 12 12
= Lehrpersonen 12 13
= Gruppengesprache/Klasseninterventionen 8 6
= Andere Personen 3 5
= Weitergeleitet, weil Schulsozialarbeit nicht zustandig 6 5
pro Schulstufe:

= Kindergarten 3 2
= Unterstufe 8 7
= Mittelstufe 19 24
= QOberstufe 29 22

Als Unterstiitzungsmassnahmen wurden Einzel- oder Gruppenberatungen angeboten. In
Einzelfallen dauerten die Beratung und Begleitung tber einen l&angeren Zeitraum an. Teilwei-
se wurden die Betroffenen an weiterfuhrende Fachstellen verwiesen. Interventionen auf-
grund einer schwierigen Klassendynamik wurden in Zusammenarbeit mit der Klassenlehr-
person bearbeitet und durchgefiihrt. Dabei lag der jeweilige Schwerpunkt auf dem sozialen
Lernen wie zum Beispiel der gewaltfreien Konfliktldsung, einer konstruktiven Feedbackkultur
sowie dem rlicksichtsvollen und wertschatzenden Umgang mit Gleichaltrigen. Am Projekttag
in der Sekundarschule war die Schulsozialarbeit in Zusammenarbeit mit der Sozialbera-
tungsstelle mit einem Workshop prasent.
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4. Lehrpersonenstatistik

Lehrkréafte Volksschule 31.12.2014 | 31.12.2013
Kindergartnerinnen Vollzeit 10 10
Teilzeit 11 11
Primarlehrpersonen Vollzeit 24 24
Teilzeit 49 50
Kleinklassenlehrpersonen Vollzeit 2 3
Teilzeit 5 5
Reallehrpersonen Vollzeit 6 9
Teilzeit 8 5
Sekundarlehrpersonen Vollzeit 7 10
Teilzeit 22 14
Lehrerinnen fir textiles Werken und Hauswirtschaft ~ Vollzeit 0 2
Teilzeit 21 19
Sportlehrer Vollzeit 0 1
Teilzeit 0 1
Total Lehrpersonen Volksschule 165 167
Lehrpersonen am Gymnasium Appenzell 31.12.2014 | 31.12.2013
Vollzeit 12 9
Teilzeit 35 41
Total Lehrpersonen am Gymnasium 47 50

5. Klassenstatistik

Kindergarten
Dezember 2014 Dezember 2013

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 7 65 76 141 7 69 67 136
Brilisau 1 10 5 15 1 7 9 16
Eggerstanden 1 10 2 12 1 6 6 12
Gonten 2 14 20 34 2 13 19 32
Haslen 0 0 0 0 0 0 0 0
Meistersrite 1 12 7 19 1 13 7 20
Oberegg 2 15 21 36 2 23 13 36
Schlatt 1 11 16 27 1 10 14 24
Schwende 1 9 15 24 2 14 18 32
Steinegg 2 13 17 30 1 9 12 21
Total 18 159 179 338 18 164 165 329
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Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 20 177 188 365 21 202 201 403
Brilisau 3 25 20 45 3 22 20 42
Eggerstanden 3 27 29 56 3 26 30 56
Gonten 5 35 43 78 5 34 43 77
Haslen 2 15 14 29 2 12 13 25
Meistersrite 4 39 27 66 4 42 31 73
Oberegg 6 50 39 89 7 45 48 93
Schlatt 1 11 12 23 1 10 8 18
Schwende 4 38 32 70 4 38 33 71
Steinegg 4 31 33 64 5 32 40 72
Total 52 448 437 885 55 463 467 930

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 7 23 46 69 7 19 56 75
Total 7 23 46 69 7 19 56 75

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 9 66 87 153 9 72 89 161
Oberegg 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 9 66 87 153 9 72 89 161

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

Appenzell 12 118 112 230 12 128 105 233

Oberegg 6 33 46 79 6 39 45 84

Total 18 151 158 309 18 167 150 317

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

1_3 Al 62 56 118 63 61 124

: ) AR 7 10 12 22 7 7 11 18
Klasse —

Ubrige 1 7 8 4 8 12

4—6 Al 56 50 106 51 53 104

' ) AR 9 17 17 34 9 19 23 42
Klasse —

ubrige 5 7 12 3 6 9

Total Gymnasium 16 151 149 300 16 147 162 309
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Zusammenfassung
Dezember 2014 Dezember 2013

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Kindergarten 18 159 179 338 18 164 165 329
Primarschulen 52 448 437 885 55 463 467 930
Kleinklassen 7 23 46 69 7 19 56 75
Realschulen 9 66 87 153 9 72 89 161
Sekundarschulen 18 151 158 309 18 167 150 317
Gymnasium 16 151 149 300 16 147 162 309
Gesamttotal 120 998 | 1’056 | 2’054 123 | 1’032 | 1’089 | 2’121

6. Subventionsgutsprachen

Die Landesschulkommission leistete den Schulgemeinden Schlatt und Schwende in Anwen-
dung von Art. 26 des Landesschulkommissionsbeschlusses zum Schulgesetz Subventions-
gutsprachen fiir die Erneuerung des Spielplatzes beim Schulhaus Schlatt und fir einen
zweiten Kindergartenraum im Schulhaus Schwende.

2215 Sonderschulen

Im Kalenderjahr 2014 besuchten 25 Schiler aus dem Kanton Appenzell I.Rh. Sonderschu-
len.

Schule 31.12.2014 | 31.12.2013
Schule Roth-Haus Teufen 16 15
Heilpadagogische Vereinigung Rheintal 1 1
Schulheim Kronbiihl 2 2
Landenhof Aargau 1 1
CP-Schule Birnbaumen 1 1
Kinderspital Ziirich 0 0
Grit Buhler / tipiti 0 0
Heim Osterfeld Marbach 1 0
Bad Sonder 1 0
Sprachheilschule St. Gallen 2 0
Total Schiler 25 20

2221 Gymnasium

1. Aufsichtsbehorde

Die Landesschulkommission revidierte verschiedene Bestimmungen im Landesschulkom-
missionsbeschluss zur Gymnasialverordnung, nahm Ersatz- und Bestatigungswabhlen in die
Maturitatskommission vor und stellte neue Lehrkraften ein. Zudem fihrte sie regelmassige
Schul- und Unterrichtsbesuche durch und genehmigte geringfiigige Anpassungen einzelner
Lehrplane sowie der Stundentafel. Sie bewilligte die Durchfiihrung einer externen Organisa-
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tions- und Fuhrungsevaluation und erteilte einen Projektauftrag zur Strategie- und Fihrungs-

entwicklung.

2. Schulleitung

Die Schulleitung (Rektor, Prorektor und Verwalter) behandelte in wochentlichen Sitzungen

die anfallenden Geschéfte.
3. Matura

Total 53 (58) Schuler absolvierten die Maturaprifungen. Aufteilung nach Schwerpunktfa-
chern: Wirtschaft und Recht 13 (18), Latein 11 (15), Physik und Anwendungen der Mathema-
tik 16 (12), Philosophie/Psychologie/Padagogik 13 (13). Alle Kandidaten waren erfolgreich.

2225 Sekundarstufe Il und ausserkantonale Schulen

1. Schulgeldbeitrage an weiterfuhrende Schulen

2014 2013
Gymnasium Appenzell 706'666.00 | 726’623.70
Kantonsschule Trogen (Gymnasium) 0.00 14°000.00
Interstaatliche Maturitatsschule fur Erwachsene 21°000.00 40°000.00
Total 727°666.00 | 780’623.70
2. Schulgeldbeitrage gemass regionalem Schulabkommen
2014 2013

Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs 32'200.00 16’100.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 4°025.00 0.00
Berufsmittelschule Liechtenstein, Vaduz 20°125.00 24°150.00
Gestalterische Berufsmaturitéat Zarich 4°025.00 0.00
Gewerbliches Berufs- und Weiterbildungszentrum, St.Gallen 112'700.00 96°600.00
Kantonsschule Bruhl, St.Gallen 174’310.00 | 174°310.00
Kantonsschule Heerbrugg 179’550.00 | 215’950.00
Kantonsschule Trogen (FMS und BFSW) 87°500.00 72°500.00
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszentrum 36'220.00 40'250.00
St.Gallen

Padagogische Maturitatsschule Kreuzlingen 37°800.00 28'350.00
Stiftung Sport-Gymnasium, Davos 18’900.00 9’450.00
Total 707°355.00 | 677°660.00

2230 Tertiarstufe
1. Fachhochschulen

An schweizerischen Fachhochschulen waren im Frihlings-/Sommersemester 2014 155
(140) und im Herbst-/Wintersemester 2014/15 162 (168) Studierende aus dem Kanton Ap-

penzell I.Rh. immatrikuliert.
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Interkantonale Fachhochschulvereinbarung Kt. 2014 2013
AG
Fachhochschule Nordwestschweiz, FHNW g; 155’951.50 155'447.75
SO
Padagogische Hochschule Bern BE 66°'725.00 70°’550.00
Berner Fachhochschule 69'331.65 76’160.00
Fachhochschule Stidschweiz, Landquart GR 22’623.35 6’885.00
Hochschule fur Technik und Wirtschaft, Chur 91°'270.00 76'963.15
Private Fachhochschule Physiotherapie, Landquart 21°000.00 7°000.00
Hochschule Luzern LU 188'537.25 156’600.05
Padagogische Hochschule Luzern 28'475.00 11°900.00
Fachhochschule Hoteliére Lausanne VD 39°235.00 55'996.80
Fachhochschule St.Gallen SG 539°024.00 594°523.00
Interstaatliche Hochschule fur Technik Buchs 22°073.35 17°403.35
Hochschule fur Technik Rapperswil 205°246.70 225'691.65
Padagogische Hochschule St.Gallen 661°'433.35 698275.00
Schweiz. Hochschule fur Logopadie Rorschach 46°750.00 38250.00
Padagogische Hochschule Thurgau, Kreuzlingen TG 73'100.00 80'643.75
Padagogische Hochschule Schaffhausen SH 39'100.00 11°900.00
Zurcher Hochschule fir Ang. Wissensch.,Winterthur | ZH 526’787.50 530’959.40
Hochschule der Kiinste Ziirich 139'193.35 138’869.20
Interk. Hochschule fir Heilpadagogik Zirich 39'104.00 124°916.00
Padagogische Hochschule Zirich 49'725.00 45262.50
Ruckerstattungen
HfH, Zlrich: Rlckerstattung Betriebsbeitrag -64.00
Offene Debitoren -11'900.00 -11’900.00
Total 3’036°522.00 | 3’067°278.85

2. Universitaten

An schweizerischen Universitaten waren im Herbst-/Wintersemester 2013/14 129 (126) und
im Frihlings-/'Sommersemester 2014 119 (115) Studierende aus dem Kanton Appenzell

I.Rh. immatrikuliert.

Zahlungen Interkantonale Universitatsvereinbarung Stud. Betrag
Fakultatsgruppe I: Geistes- und Sozialwissenschaften 101 | 1’070°600.00
Fakultatsgruppe Il: Exakte, Natur- und techn. Wissenschaften 16 411'200.00
Fakultatsgruppe Ill: Human-, Zahn- und Veterindrmedizin 7 359’800.00
Ruckerstattungen

Ruckerstattungen nach Art. 12 Abs. 2 Ausbildungsgesetz 0.00
Total 124 | 1’841°600.00

Die Studierenden der Eidgendssischen Technischen Hochschulen Zirich und Lausanne sind
in dieser Zusammenstellung nicht enthalten. Der Bund erhebt fir diese Schulen bei den

Kantonen keine Schulgelder.
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3. Hohere Fachschulen

An den Héheren Fachschulen waren im Frihlings-/Sommersemester 2014 166 (142) und im
Herbst-/Wintersemester 2014/15 175 (169) Studierende aus dem Kanton Appenzell I.Rh.

immatrikuliert.

Kt. 2014 2013
Hohere Fachschule Gesundheit und Soziales Aarau | AG 6’500.00
Schweizerische Bauschule Unterentfelden 22°656.00 17°004.00
Ausbildungszentrum fir die Schweizer BE 5'520.00
Fleischwirtschaft Spiez
Gartenbauschule Oeschberg 4'290.00 2'490.00
Hotelfachschule Thun 5'665.00 5'665.00
Hohere Fachschule Holz Biel 28'325.00 5'665.00
Swiss Snowsports, Belp 2'160.00
Verband Schaltanlagen und Automatik Schweiz, Biel 3'816.00 1'080.00
Bildungszentrum Gesundheit Basel-Stadt BS 39°000.00 26°000.00
Klubschule Migros Basel 1°008.00
Academia Engiadina, Samedan GR 14°025.00 13'683.00
Institut fir berufliche Weiterbildung Chur 10’610.00 8'540.00
Campus Sursee Bildungszentrum Bau LU 24°146.00 39'004.00
CURAVIVA hls, Luzern 14’914.00 13'882.00
Hochschule fur Wirtschaft Luzern 1’350.00
Hohere Fachschule fir Gesundheit Zentralschweiz, 19’500.00 26°000.00
Luzern
hotel & gastro formation, Weggis 3'690.00 450.00
KV Luzern Berufsakademie 1'242.00 1'242.00
CPLN fir Drogisten / Drogistinnen, Neuenburg NE 6’500.00
HF Schreiner, Blrgenstock NW 8'763.00 17’103.65
Academia Euregio Bodensee, St.Gallen SG 1’260.00
AGVS Ausbildungszentrum, St.Gallen 6°270.00
Akademie St.Gallen 29’850.00 18’080.00
Berufs- und Weiterbildungsz. fir Gesundheit BZGS 111'550.00 156’000.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum St.Gallen (GBS) 59'560.00 46’710.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil 2'680.00
Bénédict Schule, St.Gallen 6°500.00
Bildungszentrum BVS, St.Gallen 54°870.00 56'150.00
Bildungszentrum bzb, Buchs 5°040.00 8’820.00
Bildungszentrum BZSL, Sargans 13’000.00
Genossenschaft Migros Ostschweiz 1°200.00 3'280.00
Hotel & Gastro formation, St.Gallen 2’400.00 14°400.00
HSO Schulen, St.Gallen 6’630.00 3'950.00
iQ Management Center, Altenrhein 2’700.00
Musikakademie St.Gallen 8'600.00 4’300.00
Polybau Uzwil 570.00
Schweizerische Textilfachschule, Wattwil 13'480.00 18°200.00
St.Galler medizinische Fachschule 6°'040.00
Weiterbildungszentrum Rorschach 15’230.00 22°540.00
Zentrum fur berufliche Weiterbildung, St.Gallen 157'730.00 154'040.00
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Lernwerkstatt Olten GmbH SO 202.50

Suissetec, Lostorf SO 6’350.00 8’080.00
Berufshildungszentrum Goldau SZ 3'800.00 1’900.00
Ostschweizer Malerfachschule Sulgen TG 3'240.00
Gewerblich-industrielles Bildungszentrum Zug ZG 2'520.00

agogis Zirich ZH 30'986.00 51'668.00
Ausbildungszentrum SMGV 4'608.00
Baugewerbliche Berufsschule Ziirich 7°980.00 9'120.00
Belvoir Hotelfachschule, Zirich 11°330.00
Berufsbildungszentrum Dietikon 6°080.00

Berufsschule Mode und Gestaltung, Zirich 774.00
Berufsschule fir Gestaltung, Ztrich 1’480.00

Careum Bildungszentrum Zurich 21°491.00 27°156.00
Flugzeug-Technikerschule Zirich-Flughafen 3'420.00
GastroZirich 1’575.00

gib Zirich 1’418.00 2'836.00
Hohere Fachschule fur Farbgestaltung, Zirich 2’520.00

Hohere Fachschule fur Rettungsberufe, Glattpark 24°000.00 24°000.00
IFA Weiterbildung AG, Zirich 8’100.00 4’910.00
Kaderschulen Zirich 10’680.00 9'140.00
KV Zirich Business School 1’418.00

Schweiz. Institut flir Unternehmerschulung Zirich 4'260.00 4'300.00
Schweiz. Technische Fachschule Winterthur 10°247.00 9'972.00
Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches 1’576.00

sfb Bildungszentrum, Dietikon 2’580.00
Strickhof Lebensmitteltechnologie & Hortikultur 2’'060.00

Technische Berufsschule Ziirich 2'836.00 1°'418.00
ZAG Winterthur 45'991.00 31'461.00
Ruckerstattungen

Ruckerstattungen nach Art. 12 Abs. 2 Ausbildungs- - 21'209.00 - 22'784.00
gesetz

Total 896’109.50 882°499.65
Beitrage an Schulen ohne Vereinbarung

Kt. 2014 2013

Prophylaxe Zentrum Zrich ZH 2'000.00 4'000.00
Heiligberg Institut, Winterthur ZH 3'650.00 6’500.00
Amt fir Mittelschulen und Berufsbildung, Ziirich ZH 0.00 700.00
Total 5’650.00 11°200.00
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2235 Stipendienwesen

Das Staatssekretariat flr Bildung, Forschung und Innovation erstattete 2014 fir die Stipendi-
enaufwendungen im Jahr 2013 den Betrag von Fr. 49°597.00 (Fr. 49°698.00) zurlick.

Art der Ausbil- R Anzahl Betrag

dungsbeitrage 2014 | 2013 2014 2013
Behandelte Gesuche 86 | 125

Stipendien Gutsprachen 69 79 } 556’400.00 } 636°200.00
Ablehnungen 17 46

Studiendarlehen | Gutsprachen 10 8 78°000.00 66°000.00

. Kellenberger-Stiftung 0 2 0.00 6’000.00
stiftungen/Fonds | o e regger-Fonds 12 | 19 9%600.00 |  21'500.00

1. Stipendien

Die Gutsprachen beliefen sich insgesamt auf Fr. 556’400.00 (Fr. 636’200.00). 17 (46) Sti-
pendiengesuche mussten abgelehnt werden, weil die zumutbaren Eigenleistungen hdher
waren als die anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten.

Die Stipendien werden in zwei Raten ausbezahlt. Ein Teil der beschlossenen Gutsprachen
kommt erst im Kalenderjahr 2015 zur Auszahlung. In der untenstehenden Tabelle der aus-
bezahlten Stipendien sind daher auch Beitrage enthalten, die 2013 gesprochen wurden.

Ausbezahlte Stipendien 2014

Ausbildungsgange Bez. | Sem. | Auszahlungen
Gymnasiale Maturitdtsschulen 1 1 4'200.00
Andere allgemeinbildende Schulen 5 5 18'400.00
Berufliche Erstausbildung (Vollzeit-Berufsschule) 5 6 17°900.00
Berufliche Erstausbildung (duales System) 8 8 18’450.00
Berufsmaturitat 2 (nach beruflicher Ausbildung) 2 2 3'400.00
Hohere Berufsbildungen 11 13 49'300.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 47 48 220°200.00
Universitaten / Eidg. Technische Hochschulen 56 56 233'600.00
Total 135 139 565’450.00

2. Studiendarlehen

10 (8) Gesuche fir Studiendarlehen wurden 2014 gutgeheissen. Die entsprechenden Gut-
sprachen beliefen sich auf Fr. 78’000.00. Abgelehnt wurde 1 (3) Gesuch. Eine Gesuchstelle-
rin verzichtete auf ihr zugesprochenes Darlehen.

Ausbezahlte Studiendarlehen 2014

Ausbildungsgange Bez. | Sem. | Auszahlungen
Andere allgemeinbildende Schulen 1 1 2'500.00
Hohere Berufsbildung 3 3 13’'000.00
Fachhochschulen / Padagogische Hochschulen 5 7 26°000.00
Universitaten und Eidg. Technische Hochschulen 4 4 17'500.00
Total 13 15 59’000.00
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3. Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellenberger-Eugster

Im Berichtsjahr wurden keine Gesuche fiir Stipendien aus der Stiftung Dr. Karl und Rosa
Kellenberger eingereicht. Im Jahr 2013 wurden zwei Gesuchstellern Stipendien in der Héhe

von Fr. 6'000.-- ausgerichtet.

4. Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds

Aus dem Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds wurden 12 (19) Stipendiate im Gesamtbetrag
von Fr. 9'600.-- (Fr. 21’500.--) ausbezahlt. Es wurden Intensiv-Englischkurse in den folgen-

den Landern besucht:

Land

2014

2013

USA

Kanada

England

Australien

Irland

NININ O

RO~ WO

2240 Berufsbildung

1. Allgemeines

Am 1. Januar 2014 hat Werner Hugener von Silvio Breitenmoser die Leitung des Amts fur
Berufshildung und Berufsberufsberatung tibernommen. Seit dem 1. August 2014 wird er im
Bereich der Ausbildungsberatung von Martina Bertsch-Streuli unterstiitzt.

Berufsbildungsinformation

Die grossen Vorzige des Schweizerischen Berufsbildungssystems erfuhren mit dem ,Jahr
der Berufsbildung“ eine besondere Wurdigung. Folgende Anlasse standen unter diesem

Zeichen:

= Informationsstand an der Gewerbemesse in Oberegg, 28. - 30. Marz 2014
= Informationsstand an der Freizeitarbeitenausstellung in Appenzell, 21. - 23. April 2014

= Interkantonaler Tag der Berufsbildung (Radiotag), 14. Mai 2014

= Erdffnungsanlass des neuen Berufsinformationszentrums BIZ Appenzell, 6. Juni 2014
= Medienkonferenz mit den Swiss Skills-Teilnehmern 2014 im Sammelplatz, Appenzell

Meistersrite, 29. August 2014

= Zertifikatsfeier internationales Lehrlingsaustauschprogramm xchange in Appenzell,

14. November 2014

Brickenangebote
Bewilligte Gesuche zur Mitfinanzierung 2014 2013
Angebote zur Vorbereitung zur beruflichen Grundbildung 4 3
Sprachaufenthalte 2 2
Praktikum mit schulischem Anteil 11 7
Total 17 12
Abgelehnte Gesuche 0 0
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2. Schulgeldbeitrage Berufsfachschulen
Zusammenstellung fur das Schuljahr 2013/14 (Rechnungsjahr 2014) inkl. BM2
Anzahl Betrag

Schulen Kt 2014 [2013| 2014 2013
Berufsschule Lenzburg AG 1 0 7'500.00 0.00
BBZ Herisau AR| 236 | 228 | 1'766'135.00 | 1'635'320.00
hotelleriesuisse, Bern BE 6 6 30°000.00 29'382.00
Amt fur Landwirtschaft und Natur 1 0 14’700.00 0.00
Gewerblich-Industrielle Berufsschule 1 0 7'500.00 0.00
Gewerbliche Berufsschule Chur GR 1 2 3'750.00 14’600.00
HTW Chur 2 2 29'400.00 15'200.00
Berufsfachschule Verkehrswegbauer Sursee |LU| 12 8 90°’000.00 58'400.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs 7 1 47°330.00 7'750.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil 28 20 213'550.00 155’000.00
Berufsbildungszentrum Wil 0 5 0.00 38750.00
Bildungszentrum Polybau Uzwil 3 3 14°400.00 14’400.00
BWZ Toggenburg Wattwil 3 3 23'250.00 23'250.00
BZGS St. Gallen 19 22 144°660.00 167°910.00
BZR Rorschach-Rheintal SG| 25 19 193°'750.00 147°250.00
KBz St. Gallen 6 7 46'500.00 54°250.00
Verein Ostschw. Confiseure St. Gallen 7 9 54°250.00 69'750.00
GBS St. Gallen 128 | 141 979'920.00 | 1’102°200.00
Minerva St. Gallen 1 1 7'713.30 7'613.30
Berufswahlzentrum BVS St. Gallen 2 1 15'726.70 12’465.00
GBS St. Gallen, Fachklasse Grafik 2 2 26'400.00 29°400.00
UNITED school of sports, St. Gallen 1 1 7'580.00 3'790.00
Béneédict Schule 1 0 8234.35 0.00
Verband Hafner und Plattenleger, Olten SO 1 1 7°500.00 7'300.00
BBZ ZeitZentrum Uhrmacherschule 1 1 14’700.00 15°200.00
GBW Weinfelden TG 6 8 45'000.00 51°100.00
Bildungszentrum fur Wirtschaft Weinfelden 1 0 3'750.00 0.00
Maler- & Gipsermeisterverband Wallisellen 0 2 0.00 17°210.00
Baugewerbliche Berufsschule Zirich 2 1 22'550.00 8'100.00
Berufshildungsschule Winterthur 1 2 2'300.00 12’700.00
Berufsschule fir Gestaltung Zirich ZH 2 2 12°150.00 16'200.00
Berufsschule Mode und Gestaltung Zirich 4 1 20°250.00 8'100.00
Strickhof Au 2 4 16'200.00 32°400.00
Technische Berufsschule Ziirich 2 2 8'100.00 16°200.00
Berufsschule fur Horgeschadigte 1 0 7’500.00 0.00

516 | 505 [3°892’249.00 (3°771°190.30
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3. Qualifikationsverfahren 2014 (Lehrverhéltnisse 2013/14)

Anzahl Anteil
2014 | 2013 2014 2013
Zur Schlusspriufung zugelassen 150 168
davon:
= 1. Wiederholung 2 6
= Gemass Art. 32 BBV (Nachholbildung) 0 0
Aufteilung Abschluss:
= Eidg. Berufsattest EBA 12 11 8.0% 6.5%
= Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 138 157 | 92.0% | 93.5%
Aufteilung Berufe:
= Gewerblich-industrielle, landwirtschaftliche und 104 123 | 69.3% | 73.2%
hauswirtschaftliche Berufe
= Gesundheits- und Sozialberufe 7 7 4.7% 4.2%
= Kaufméannische Berufe und Berufe des Verkaufs 39 38 | 26.0% | 22.6%
Absolvierung Qualifikationsverfahren:
= Qualifikationsverfahren absolviert 149 165 | 99.3% | 98.2%
= Qualifikationsverfahren noch nicht absolviert 1 3 0.7% 1.8%
Bestandene Qualifikationsverfahren: 146 162 | 97.3% | 98.2%
= Eidg. Berufsattest EBA 12 11 8.0% 6.8%
= Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 134 137 | 89.3% | 84.6%
= EFZ mit Berufsmatura 14 14 9.3% 8.6%
Nicht bestandene Qualifikationsverfahren 3 3 2.0% 1.8%

Von den 14 Berufsmaturitatsabsolventinnen und -absolventen schlossen 11 (14) in der
kaufménnischen und 3 (0) in der technischen Richtung ab.
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4. Zwischenprufungen

Im Berichtsjahr wurden 4 (2) Lernende und Berufsbildner zu einer Zwischenprifung aufgebo-
ten (erstmalige Ausbildung von Lernenden).

5. Lehrvertragsauflésungen

Zeitpunkt der Vertragsauflosung 2014 2013

vor Lehrantritt 0 2
wahrend der Probezeit 2 3
wahrend des 1. Lehrjahres 7 4
wahrend des 2. Lehrjahres 9 8
wahrend des 3. Lehrjahres 0 3
wahrend des 4. Lehrjahres 0 1
Total 18 21
Grund der Vertragsauflosung 2014 2013

ungenlgende Leistungen in Lehrbetrieb oder Berufsschule 5 5
Andere gemeinsame Grinde 3 0
Aufgabe des Lehrbetriebs 2 0
gesundheitliche Grinde 2 0
Konflikt zwischen den Vertragsparteien 2 0
falsche Berufswahl 1 1
personliche Grinde bei der lernenden Person 1 3
Tod der lernenden Person 1 0
Umzug 1 0
im gegenseitigen Einverstandnis 0 1
Pflichtverletzung seitens lernender Person 0 1
zwischenmenschliche Probleme 0 8

13 (9) der 18 (21) Lernenden, welche die Ausbildung abbrechen mussten, hatten ihren
Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. 5 (12) Lernende wohnten in einem anderen Kanton.

3 (3) Lernende brachen die berufliche Grundbildung und 1 (2) eine Zusatzausbildung ab. Bei
4 (4) Lernenden war der weitere Ausbildungsweg zum Zeitpunkt des Lehrabbruchs noch
offen. 10 (12) setzten ihre Ausbildung in einem anderen Lehrbetrieb fort.

6. Lehrbetriebe und neue Ausbildungsbewilligungen

Das Verzeichnis der Lehrbetriebe wurde bereinigt. Bei allen Betrieben, welche bisher die
drei- oder vierjahrige Grundbildung zum Eidgendéssischen Fahigkeitszeugnis EFZ anboten,
wurde nach Mdaglichkeit die zweijahrige Grundbildung mit eidgendssischem Berufsattest EBA
in die Bewilligung aufgenommen. Am Ende des Berichtsjahrs waren 248 (256) Lehrbetriebe -
davon sechs neue - registriert. 171 (187) Betriebe bildeten im Berichtsjahr aktiv Lernende
aus.

65 (14) Betrieben konnte die Bewilligung zur erstmaligen Ausbildung von Lernenden in der
beruflichen Grundbildung, insbesondere erganzt durch die Attestausbildung EBA, oder fur
einen weiteren Lehrberuf erteilt werden.
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Es bestehen Bildungsbewilligungen fur 121 (115) Berufe. Davon wird in 34 (23) Berufen die
zweijahrige Grundbildung mit Attest EBA angeboten.

17 (5) Lehrbetriebe wurden aus dem Verzeichnis gestrichen, da die Betriebe aufgeldst wur-
den oder zum Teil schon langer nicht mehr ausbildeten.

Berufsbildnerkurse

= Im Kanton Appenzell I.Rh. wurde kein allgemeiner Berufsbildnerkurs durchgefihrt. Inte-
ressenten wurden an das ZbW St.Gallen oder den Kaufméannischen Verein Ost St.Gallen
verwiesen.

= 13 (8) Berufsbildnern wurde ihr Gesuch um Kosteniibernahme des Kursgeldes bewilligt.

7. Ehrung von Berufsleuten

Zum zehnten Mal wurden im Kanton Appenzell I.Rh. die besten Berufsleute geehrt. Die
Ehrung fand am 29. November 2014 in der Aula Gringel in Appenzell statt. Es konnten 28
(29) Lehrabganger mit einer Abschlussnote von 5.3 und mehr geehrt werden. lhnen wurde
ein graviertes Schreibwerkzeug tberreicht. Geehrt wurden auch 6 erfolgreiche Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer der SwissSkills Bern 2014 sowie 1 Teilnehmer der Europameister-
schaft in der Teamwertung. 4 der SwissSkills-Medaillengewinnerinnen und -gewinner er-
reichten den hervorragenden 1. Rang, 2 belegten den 3. Rang. 4 von ihnen hatten ihre Aus-
bildung im Kanton Appenzell I.Rh. absolviert, wahrend 2 nach einer Ausbildung in einem
anderen Kanton nun in einem Innerrhoder Betrieb arbeiten.

2245 Berufsberatung

1. Informationen

Mit der Er6ffnung des erneuerten Berufsinformationszentrums BlZ am 6. Juni 2014 steht
Ratsuchenden ein verbessertes Informationsangebot liber die Méglichkeiten der beruflichen
Entwicklung zur Verfigung. Die Unterstiitzung, insbesondere fur Schilerinnen und Schiiler
der Oberstufe, konnte somit intensiviert werden.

2014
Besuche von Berufsinformationszentren und Infotheken 300
Direkte Informationsgesprache und Auskuinfte/Kurzberatungen 30
Telefonische und schriftliche Informationskontakte und fachliche Auskinfte 100
Klassenveranstaltungen 3
Elternveranstaltungen 6
Informationsveranstaltungen fur andere Zielgruppen 5
Berufs-, schul- und studienkundliche Informationsanlasse 1
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2. Beratungsfalle mit umfassender Abklarung

Einzelberatungen nach Alter der Ratsuchenden m w Total
< 16 Jahre 22 52 74
16-17 Jahre 14 14 28
18-19 Jahre 8 8 16
20-24 Jahre 8 18 26
25-29 Jahre 6 4 10
30-39 Jahre 3 2 5
40-49 Jahre 0 2 2
50 und mehr Jahre 0 0 0
Total beratene Personen im Berichtsjahr 61 | 100 161

3. Berufswahlverhalten der Schulabganger

Ubertritt von der Schule in m w Total
3- und 4-jahrige berufliche Grundbildung EFZ 74 65 139
2-jahrige berufliche Grundbildung EBA 1 1 2
schulische Berufsaushildung 0 1 1
Zwischenjahr/Briickenangebot 7 9 16
weiterfuhrende Schule 29 33 62
keine LOsung 1 0 1
direkter Einstieg ins Erwerbsleben 0 0 0
Total 111 | 109 220
keine Beschaftigung (Stand 1. Juli 2014) 1 0 1

4. Die meist gewahlten Berufe

Knaben Madchen

Beruf Beruf

Zimmermann 6 | Detailhandelsfachfrau EFZ 13

Kaufmann EFZ 6 | Kauffrau EFZ 12

Strassenbauer EFZ 5 | Fachfrau Gesundheit EFZ 7

Elektroinstallateur EFZ 4 | Drogistin EFZ 5

Maurer EFZ 4 | Medizinische Praxisassistentin EFZ 3
Backerin-Konditorin-Confiseurin EFZ 3
Coiffeuse EFZ 3

2250 Erwachsenenbildung

Die Kommission fur Erwachsenenbildung besprach an 3 (2) Sitzungen Fragen der Erwach-
senenbildung. Sie behandelte Beitragsgesuche und leitete diese, soweit sie nicht in ihre
eigene Zustandigkeit fielen, mit Antragen an die Landesschulkommission weiter.

Im Programm fur das 1. Halbjahr konnten 156 (178) Kurse, davon 7 (4) Vortrage, von 51 (72)
verschiedenen Institutionen angeboten werden. Im 2. Halbjahr wurden 111 (147) Kurse,
davon 5 (7) Vortrage, von 37 (67) Anbietern ausgeschrieben.
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2260 Kultur
1. Kulturamt

Die Hauptaufgaben des Kulturamts lagen wiederum in der Vorbereitung von Entscheiden der
kantonalen Kulturforderung (19, Vorjahr 18) und der Erarbeitung von Stellungnahmen zu-
handen des Departements und der Standeskommission. Fir Kulturprojekte, welche kantons-
oder sogar landeribergreifend angesiedelt sind, sind der Austausch mit den Kulturamtern
der benachbarten Kantone sowie die Mitarbeit in der Kommission Kultur der Internationalen
Bodensee Konferenz IBK und in den Kulturbeauftragten-Konferenzen von besonderer Be-
deutung.

Zur Botschaft des Bundes zur Forderung der Kultur in den Jahren 2016-2019 (Kulturbot-
schaft) wurde an mehreren Sitzungen der Kulturbeauftragten-Konferenz der EDK und jener
der Ostschweizer Kantone eine Musterstellungnahme zuhanden der Kantone erarbeitet.

Ein Schwerpunkt im Berichtsjahr war die Organisation der Jurierung des IBK-Forderpreises
in der Sparte Fotografie, welche mit der feierlichen Preisverleihung am 5. November in der
Kunsthalle Ziegelhiitte ihren Abschluss fand. Mit der Ubernahme des IBK-Vorsitzes durch
den Kanton Appenzell I.Rh. im Jahr 2014 hatte das Kulturamt automatisch den Jury-Vorsitz
fur die Verleihung der Forderpreise zu Ubernehmen.

Das Kulturamt unterstitzte die Fachkommission Denkmalpflege in der Organisation des in
Appenzell stattfindenden Treffens der Denkmalpflegerinnen und Denkmalpfleger der Boden-
seeregion sowie das Berufshildungsamt in den Vorbereitungen zur xchange-Zertifikatsfeier
(Lehrlingsaustausch-Projekt) in der Klosterkirche in Appenzell.

Im Rahmen seiner Aufgaben als Fachstelle fir Denkmalpflege koordinierte das Kulturamt die
Neuausrichtung der Finanzierung und die Anpassung der Kriterien fur Beitrdge des Fonds
Landschaft Schweiz, des Kantons und der Bezirke an die Mehrkosten von Schindelschirmen.

Die Leiterin des Kulturamts vertritt den Kanton in folgenden Institutionen und Projekten:
= Kulturbeauftragtenkonferenz der EDK

= Kulturbeauftragtenkonferenz der Ostschweizer Kantone

= |IBK-Kommission Kultur der Internationalen Bodenseekonferenz

= Innerrhoder Kunststiftung: Sekretariat

= Herausgabekommission Innerrhoder Schriften: Sekretariat

2. Fachkommission Denkmalpflege

Die Fachkommission Denkmalpflege traf sich an 7 (8) Sitzungen. Sie nahm zu 27 (32) Bau-
projekten und Renovationsabsichten schriftlich Stellung. Im Vordergrund standen meist
Abklarungen im Zusammenhang mit dem Abbruch und Wiederaufbau von Bauernhdusern.
Solche Gesuche haben in den letzten Jahren zugenommen. Diese steigende Tendenz und
der damit verbundene Verlust baukulturellen Erbes sowie die Veranderung des Landschafts-
bildes bereiten der Fachkommission zunehmend Sorge. Ein durch die Fachkommission
begleitetes Forschungsprojekt der ETH Zirich in Weissbad widmet sich aktuell diesem The-
ma. Im Rahmen dieses Projekts sollen substanzschonende und kostengtinstige Lésungen
zur Ertlchtigung historischer Bausubstanz aufgezeigt werden. Die entsprechende Publikati-
on ist fiir 2015 geplant.

Eine zunehmend wichtige Aufgabe kommt der Beratung und Baubegleitung denkmalpflegeri-
scher Massnahmen zu. Die Fachkommission oder einzelne Mitglieder haben in 55 (43) Fal-
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len auf den Baustellen mit der Bauherrschaft oder den ausfiilhrenden Handwerkern entspre-
chende Lésungen gesucht.

2014 sind 3 (7) Beitragsgesuche eingereicht worden. Dabei handelt es sich in allen Fallen
um kirchliche Bauten (Bezirk Schwende 1, Schlatt-Haslen 1, Gonten 1). 6 beitragsunterstitz-
te Bauvorhaben konnten erfolgreich abgeschlossen und abgerechnet werden.

Anfangs September durfte der Kanton Appenzell I.Rh. die Denkmalpflegerinnen und Denk-
malpfleger der Bodenseeregion zur ihrem jéahrlichen Treffen nach Appenzell einladen. The-
matisch standen die Umnutzung von Kldstern und die Renovation von Bauernhausern im
Vordergrund.

2280 Freizeit, Jugendarbeit (Kinder- und Jugendkommission)

Die Kinder- und Jugendkommission ist ein elfkdpfiges Gremium, in welchem das Erzie-
hungsdepartement, die Bezirke, die Schul- und Kirchgemeinden, die Jugendkommission von
Oberegg, die Eltern, die Schilerinnen und Schiler der Oberstufen und die Lernenden vertre-
ten sind. Die Kommission traf sich 2014 zu 3 (3) Sitzungen, an denen sie sich mit folgenden
Themen beschaftigte: Halfpipe, FilmApp, Kurse und Freizeitangebote fur Kinder und Jugend-
liche.

Die Kinder- und Jugendkommission bewilligte und unterstitzte verschiedene Kurse und
Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche. Die finanziellen Mittel in der H6he von rund
Fr. 88°000.-- (Fr. 70’000.--) stellten die Bezirke, Kirch- und Schulgemeinden und der Kanton
zur Verfugung. Das Jugendkulturzentrum Appenzell wird hauptséchlich durch die Kinder-
und Jugendkommission getragen.

2282 Sport

1. J+S-Kaderbildung

Das Sportamt fuhrte folgende J+S-Grundausbildungs- und Weiterbildungskurse durch:

Kurs Sportart Ort Frauen | Manner
Einflihrungskurs Kindersport Fussball Appenzell 3 25
Einfuhrungskurs Kindersport Diverse Appenzell 12 21
Grundausbildung / Leiterkurs Skifahren Celerina 13 13
Grundausbildung / Leiterkurs Leichtathletik | Appenzell 6 22
Grundausbildung / Leiterkurs Volleyball Appenzell 10 3
Grundausbildung / Leiterkurs Kindersport Appenzell 25 5
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Volleyball Appenzell 13 15
Weiterbildung 1 Bewegungsgrundformen | Kindersport Appenzell 14 9
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Fussball Appenzell 0 35
Weiterbildung 1 Methodik Allround Skifahren Celerina 4 6
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Skifahren Davos 2 5
Weiterbildung Modul Fortbildung J+S-Coach Appenzell 12 6
Total 114 165
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2. J+S-Personenbestand / Tatigkeit
Personenbestand

811 (788) Personen haben eine J+S-Anerkennung. Davon besitzen 336 (316) eine Anerken-
nung im Status ,gultig“, was 41.4% (40.1%) ausmacht:

Gultige J+S-Anerkennungen 2014 2013

Personen mit gultiger J+S-Leiter-Anerkennung 336 316

Personen mit gultiger J+S-Coach-Anerkennung 30 30

Personen mit gultiger Experten-Anerkennung 14 13
Tatigkeit

Von den 336 (316) anerkannten Leiterinnen und Leitern waren im Berichtsjahr 199 (168),
also 59.2% (53.1%), aktiv.

6 Leiterinnen und Leiter konnten fur ihre 5-jahrige Tatigkeit und 4 fir ihre 10-jahrige Tatigkeit
geehrt werden. Je eine Leiterin oder ein Leiter wurde fur eine 15-jahrige, 20-jahrige bzw. 30-
jahrige Tatigkeit geehrt.

3. Jugendausbildung

Von den Sportvereinen und Schulen wurden 39 (40) Angebote mit insgesamt 96 (109) Kur-
sen und Lagern durchgefiihrt. An diesen Kursen beteiligten sich 1’227 (1'238) Kinder, die
von 272 (249) Leiterinnen und Leitern betreut wurden. Der Bund unterstutzte die Sporttétig-
keiten der Vereine und Schulen mit Fr. 105°336.-- (Fr. 97'668.--).

Finanzielle Beitrage des Bundes und der Kantone fur die J+S-Kaderbildung

2014 2013
Bundesentschadigungen an die Sportvereine des Kantons 105’336.00 97'668.00
E:rr;iesbeltrage fur durchgefiihrte Aus- und Weiterbildungs- 42'850.00 30'400.00
Total 148’186.00 | 128°068.00

Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange-| Kurse M;zl_lneh::i;_ An;ahl Betrag Betrag Total
bote | Lager Leiter | Angebot | Coach
chen ben

Allround 2 9 90 58 22| 9033.00] 909.00| 9942.00
Basketball 2 4 9 15 7| 1878.00f 189.00| 2067.00
Fussball 2 4 0 61 4| 6'327.00] 633.00/ 6960.00
Geréteturnen 1 4 102 28 17| 4'662.00 468.00 5'130.00
Gewehr 3 4 6 15 14| 1452.00| 148.00 1'600.00
Golf 1 6 15 17 10| 1'292.00| 132.00 1'424.00
Handball 2 9 53 26 9| 9719.00] 974.00| 10693.00
Lagersport / 2 2 50 53 12| 7380.00| 738.00f 8118.00
Trekking

Leichtathletik 2 2 24 11 9| 6647.00] 665.00] 7'312.00
Pistole 2 2 0 13 2 862.00 87.00 949.00
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Polysport 2 2 29 64 11 4044 405.00 4'449.00
Radsport 1 4 9 27 22| 1°368.00 138.00 1'506.00
Schwimmen 3 6 27 18 6| 7072.00 710.00 7'782.00
Schwingen 1 4 0 46 18| 4'366.00| 438.00 4'804.00
Skifahren 6 15 78 64 71| 14'144.00| 1'423.00| 15567.00
Skilanglauf 2 2 19 13 5| 2477.00 248.00 2'725.00
Turnen 3 6 32 51 17| 5322.00| 534.00 5'856.00
Unihockey 1 3 21 12 3| 1747.00 177.00 1'924.00
Volleyball 1 8 59 12 13| 5932.00| 596.00 6'528.00
Total 39 96 623 604 272 95’724 | 9612.00| 105’°336.00

Jugendausbildung nach Organisationen

Ange- | Kurse/ Betrag Betrag

bote Lager Angebot Coach Total

Organisation

Appenzeller Baren 5'932.00 596.00 6'528.00

Basketballclub TV Appenzell 1'878.00 189.00 2067.00

FC Appenzell 7'673.00 768.00 8'441.00
Golfclub Appenzell 1'292.00 132.00 1'424.00
Gymnasium St. Antonius 2'698.00 270.00 2'968.00
Jungwacht Oberegg 2'820.00 282.00 3'102.00
Luftgewehrsektion Appenzell 678.00 69.00 747.00
Luftgewehrsektion Oberegg 541.00 55.00 596.00
Pfadi Maurena 4’560.00 456.00 5'016.00
Pistolenschitzen Appenzell 862.00 87.00 949.00
RMC Appenzell 1’368.00 138.00 1’506.00
Schwimmclub Appenzell 7°072.00 710.00 7'782.00
Schwingclub Appenzell 4'366.00 438.00 4’804.00
Skiclub Appenzell 5'003.00 503.00 5'506.00

Skiclub Brilisau-Weissbhad 2’762.00 278.00 3'040.00

Nk R|IMR(RIw oMM N|R[R|N|R[R|o|g|N| o

RINNIRIRP|IRIPRIRPRIPI®RPI®FRINRIRPIRIRP|RR|W[N|-

Skiclub Eggerstanden 342.00 35.00 377.00
Skiclub Gonten 631.00 64.00 695.00
Skiclub Steinegg 1’383.00 140.00 1’523.00
Sportschiitzen Weissbad 233.00 24.00 257.00
STV Oberegg 307.00 31.00 338.00
TGA Appenzell 6°’500.00 651.00 7°’151.00
TV Appenzell 25 31'144.00 | 3'123.00 34'267.00
TV Gonten 4 3'932.00 396.00 4'328.00
UH Appenzell 3 1'747.00 177.00 1'924.00
Total 39 96 95°724.00 | 9°612.00 | 105’336.00
4. Material

Die kantonale Zeitmessanlage wurde von Schulen, Vereinen und anderen Organisationen an
8 (8) Sportanlassen, die Lautsprecheranlage an 11 (10) Anlassen eingesetzt.
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5. Kantonale Sportkommission

Die ordentliche Jahressitzung der kantonalen Sportkommission wurde mangels wichtiger
Traktanden nicht durchgefihrt.

Subkommission Sport-Toto

Im Jahr 2014 belief sich der Gewinnanteil auf Fr. 169°089.60 (Fr. 163°'198.--). Die Kommissi-
on behandelte an der jahrlichen Sitzung insgesamt 87 (90) Gesuche. Der Standeskommissi-
on wurde beantragt, 87 (88) Gesuchen zu entsprechen und 0 (2) Begehren abzuweisen. Die
Standeskommission folgte den Antragen der Kommission und bewilligte folgende Beitrage:

Beitrage 2014 2013

Jahrliche Beitrage 130'993.00 | 130°'642.00
Beitrage fir Materialanschaffungen und Bauten 35'796.85 18°'599.65
Beitrage fur Sportler-Auszeichnungen 9'275.00 12’300.00
Total 176’064.85 | 161'541.65

Subkommissionen Turn- und Sportanlagen sowie Ausbildung

Rolf Inauen, Prasident der Sportkommission, und Thomas Rusch, Mitglied der Subkommis-
sion Turn- und Sportanlagen, vertreten den Kanton neu in der Planungskommission fir die
Sportanlagen auf der Liegenschaft Schaies. Am 28. November 2014 wurde ein Baurechts-
vertrag zwischen der Carl Sutter-Stiftung und den Bezirken Appenzell, Schwende und Rite
sowie dem Kanton Appenzell I.Rh. unterzeichnet. Die Planungsarbeiten fur die neuen Sport-
statten laufen auf Hochtouren.

Ehrung erfolgreicher Sportlerinnen und Sportler

Anlasslich der Ehrung der erfolgreichen Berufsleute, Lehrabganger und Sportler wurden am
29. November 2014 in der Aula Gringel 5 Einzelsportler sowie 4 Mannschaften fur herausra-
gende Leistungen ausgezeichnet.

6. Kantonaler Jugendsport

Der Kanton férdert und unterstiitzt die sportliche Betatigung der Jugendlichen ab dem 5. bis
zum 20. Altersjahr, sofern die Unterstiitzung nicht durch das Sportférderungsprogramm des
Bundes erfolgt.

Im Berichtsjahr wurde von 2 (1) Vereinen je ein Lager durchgefihrt. Es wurden 7 (6) Anlasse
mit innovativem Charakter durchgefihrt, an welchen sich 1’764 (1'339) Kinder beteiligten.

Kantonale Jugendausbildung nach Organisationen

. Ange- Kurse Betra Betra
Organisation bog:e Lager Angeb?)t Coacﬁ Lcifz:
SC Oberegg 1 1 1’370.00 0.00 1’370.00
TV Appenzell - SOSPOLA 6'768.00 0.00 6'768.00
Total 2 2 8’138.00 0.00 8’138.00
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Entschadigungen an Sportvereine und Organisatoren der Jugendsportlager

Betrag
Entschadigungen an Sportvereine fur Jugendsporttatigkeiten 8'138.00
Entschadigungen an Vereine fur Anldsse mit innovativem Charakter 7°056.00
Total 15’194.00
Beteiligung an Anlassen mit innovativem Charakter sowie an Einzelanlasse

Organisator Anlassbezeichnung Teilnehmer 2014 2013

Madchen| Knaben | Total | Total
FC Appenzell Schiler-Hallenfussballturnier 47 197 244 286
TV Appenzell Schuler-Handballturnier 40 80 120 156
TV Appenzell UBS-Kidscup / de flingscht Inner- 135 124 259 245

rhoder

TV Appenzell Hallen-Konditionswettkampf 123 106 229 196
TV Gonten Spiel ohne Grenzen 116 102 218 0
UH Appenzell Schuler-Unihockeyturnier 61 165 226 183
OLG Appenzell | Schiler-OL-Meisterschaft 226 242 468 273
Total 748 1’016 |1’764 |1’339
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2300 Staatsrechnung und Voranschlag 2014

1. Uberblick
Rechnung 2014 Voranschlag 2014
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 158'109'351 146'332'300
Total Ertrag 158'806'663 140'455'000
Aufwandiberschuss 5'877'300
Ertragsuberschuss 697'312
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 15'658'837 17'550'000
Total Einnahmen 24'658'837 11'833'000
Nettoinvestitionszunahme 5'717'000
Nettoinvestitionsabnahme 9'000'000
Finanzierung
Nettoinvestitionen 2'234'885 8'072'000
Abschreibungen 11'234'885 2'355'000
Aufwandiberschuss Laufende Rechnung 5'877'300
Ertragsuberschuss Laufende Rechnung 697'312
Finanzierungsfehlbetrag 11'594'300
Finanzierungsiberschuss 9'697'312
Kapitalveranderung
Finanzierungsfehlbetrag 11'594'300
Finanzierungsiberschuss 9'697'312
Aktivierungen 15'658'837 17'550'000
Passivierungen 24'658'837 11'833'000
Zunahme Eigenkapital 697'312
Abnahme Eigenkapital 5'877'300

2. Erlauterungen zur Rechnung

Die Rechnung 2014 schliesst mit einem Uberschuss von Fr. 0.7 Mio. ab. Der Gesamtauf-
wand der Laufenden Rechnung belduft sich auf Fr. 158.1 Mio. und steht einem Gesamtertrag
von Fr. 158.8 Mio. gegenlber. Im Vergleich zum Voranschlag schliesst die Rechnung um

Fr. 6.6 Mio. besser ab.

Rechnung 2014

Voranschlag 2014

Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 158'109'351 146'332'300
Total Ertrag 158'806'663 140'455'000
Aufwandiberschuss 5'877'300
Ertragsuberschuss 697'312

Der Besserabschluss ist insbesondere auf héhere Steuereinnahmen und kostendisziplinierte

Ausgaben zurlckzufihren.
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Die grossten Abweichungen resultierten in den folgenden Bereichen:

Minderaufwand

Betrag in Fr. Sachgruppe

Mehrertrag

Betrag in Fr. Sachgruppe

Kantonsanteil SwissDRG innerkantonal
ARAI500

Honorare Gesamtplanung Spital
Fachhochschulen

Kantonsbeitrag an EL

Stipendien

ausserkant. Betriebsbeitrdge an Behinderteninst.
Kantonsbeitrag Pramienverbilligung

Amtliche Vermessung

Mehraufwand

1'414'000
404'000
324'000
313'000
305'000
260000
253'000
235'000
200000

3'708'000

36

Betrag in Fr. Sachgruppe

Aufldsung zusétzlicher Riickstellungen mit HRM2*
Staatssteuern laufendes Jahr

Staatssteuern Vorjahr

Grundstiickgewinnsteuern

Staatssteuern frihere Jahre

Erbschafts- und Schenkungssteuern
Ruckwergitungen Fiirsorge

Bundesbeitrag Betriebskosten Asylwesen
Vermdgensertrage Finanzvermogen

Minderertrag

8'502'000 48
3'657'000 40
1'865'000 40
1'386'000 40
922'000 40
793'000 40
396'000 45
361'000 46
226'000 42
18'108'000

Betrag in Fr. Sachgruppe

Abschreibungen auf Verwaltungsvermégen
Fondseinlage Grundsttickgewinnsteuer (2510.03)
Kantonsanteil SwissDRG ausserkantonal
Gemeinwirtschatftliche Leistungen Spital Appenzell
Langzeitpflege stationar

Luft/L&arm/Boden/Abfall

Strassenrechnung (Saldo)

Total Abweichungen Aufwand

-8'880'000
-2'897'000
-1'988'000
-1'374'000
-421'000
-282'000
-216'000

-16'058'000

-12'350'000

33
38
36
36
36
31
36

Gewinnanteil SNB

Fondsentnahme Grundstiickgewinnsteuer (2510.03)
Strassenrechnung Eigenleistungen Winterdienst
Bundesbeitrag an EL

Total Abweichungen Ertrag

-1'324'000 42
-655'000 48
-262'000 43
-220'000 46

-2'461'000

15'647'000

Die Ausgaben in der Investitionsrechnung belaufen sich auf Fr. 15.7 Mio. Sie stehen Ein-
nahmen und Abschreibungen von Fr. 24.7 Mio. gegentiber. Es resultiert ein Einnahmentber-

schuss von Fr. 9 Mio.

Rechnung 2014 Voranschlag 2014
Investitionsrechnung Soll Haben Soll Haben
Total Ausgaben 15'658'837 17'550'000
Total Einnahmen 24'658'837 11'833'000
Nettoinvestitionszunahme 5'717'000
Nettoinvestitionsabnahme 9'000'000

Uber die Gesamtrechnung (Verwaltungsrechnung, Spezialrechnungen Abwasser, Strassen
und Abfall) gesehen, betragen die Nettoinvestitionen Fr. 8.1 Mio. Bei selbsterwirtschafteten
Mitteln von Fr. 20.1 Mio. betragt der Eigenfinanzierungsgrad somit gesamthaft 247%.

Rechnung 2014 Voranschlag 2014
Finanzierung Soll Haben Soll Haben

Nettoinvestitionen 2'234'885 8'072'000

Abschreibungen 11'234'885 2'355'000
Aufwanduberschuss Laufende Rechnung 5'877'300

ErtragsUberschuss Laufende Rechnung 697'312
Finanzierungsfehlbetrag 11'594'300
Finanzierungsiiberschuss 9'697'312

Der Ertragsuiberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 0.7 Mio. wird dem Eigenkapital
zugeschrieben, das per 31. Dezember 2014 Fr. 52.5 Mio. betragt.
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Rechnung 2014 Voranschlag 2014
Kapitalverdnderung Soll Haben Soll Haben
Finanzierungsfehlbetrag 11'594'300
Finanzierungsuberschuss 9'697'312
Aktivierungen 15'658'837 17'550'000
Passivierungen 24'658'837 11'833'000
Zunahme Eigenkapital 697'312
Abnahme Eigenkapital 5'877'300

3. Die Rechnung 2014 im Vergleich zum Vorjahr

Rechnung 2014 Rechnung 2013
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 158'109'351 149'344'659
Total Ertrag 158'806'663 149'794'071
Aufwandiberschuss
Ertragsuberschuss 697'312 449'412
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 15'658'837 9'718'915
Total Einnahmen 24'658'837 6'718'915
Nettoinvestitionszunahme 3'000'000
Nettoinvestitionsabnahme 9'000'000
Fnanzierung
Nettoinvestitionen 2'234'885 8'316'036
Abschreibungen 11'234'885 5'316'036
Aufwandiberschuss Laufende Rechnung
Ertragsuberschuss Laufende Rechnung 697'312 449'412
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588
Finanzierungsuberschuss 9'697'312
Kapitalveranderung
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588
Finanzierungsuberschuss 9'697'312
Aktivierungen 15'658'837 9'718'915
Passivierungen 24'658'837 6'718'915
Zunahme Eigenkapital 697'312 449'412
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4. Sachgruppenstatistik / Artengliederung

Folgende Zusammenstellung zeigt die Laufende Rechnung als Sachgruppenstatistik oder in
der Artengliederung im Vergleich zum Voranschlag und zur Vorjahresrechnung:

Sachgruppenstatistik / Artengliederung
Laufende Rechnung

zfjg';e Bezeichnung Rechnung 2014 g;:'?;?; Voranschlag 2014 ;Z:?;:T; Rechnung 2013 ('jlsrTociZTSt
Aufwand
30 Personalaufwand 21'538'755.07 13.62 21'607'500 14.77 21'493'787.60 14.39
31 Sachaufwand, Biirospesen, Mobiliar 11'630'649.00 7.36 12'380'500 8.46 11'412'354.37 7.64
32 Passivzinsen 17'713.05 0.01 37'000 0.03 16'959.70 0.01
33 Abschreibungen 11'234'885.18 7.11 2'355'000 1.61 5'316'036.25 3.56
34 Anteile und Beitrége ohne Zweckbindung 4'245'563.00 2.69 4'254'900 291 4'382'292.00 2.93
35 Entschadigungen an Bund, Gemeinden 855'736.54 0.54 838'000 0.57 875'840.69 0.59
36 Eigene Beitrédge an Bund etc. 72'229'022.58 45.68 72'407'400 49.48 72'538'298.88 48.57
37 Durchlaufende Beitrége an Bund etc. 25'182'556.27 15.93 24'686'000 16.87 24'645'912.83 16.50
38 Einlagen in Spezialfinanzierungen 3'894'400.59 2.46 765'000 0.52 1'794'589.05 1.20
39 Kantonsinterne Verrechnung 7'280'069.81 4.60 7'001'000 4.78 6'868'587.41 4.60
Total Aufwand 158'109'351.09  100.00 146'332'300.00 100.00 149'344'658.78  100.00
Ertrag
40 Steuereinnahmen 50'063'714.36 31.52 41'300'000 29.40 52'558'086.04 35.09
41 Regalien und Konzessionen 1'087'229.65 0.68 1'061'000 0.76 1'060'713.65 0.71
42 Vermdogensertrage 12'317'885.56 7.76 13'312'000 9.48 13'407'660.77 8.95
43 Entgelte, Gebuhren 11'963'452.47 7.53 11'199'000 7.97 11'575'868.43 7.73
44 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 22'668'901.29 14.27 22'365'000 15.92 22'459'764.50 14.99
45 Riickerstattungen Bund etc. 3'238'425.44 2.04 2'698'000 1.92 2'876'201.89 1.92
46 Beitrdge Bund etc. flir eigene Rechnung 12'956'509.05 8.16 12'661'000 9.01 12'837'715.18 8.57
47 Durchlaufende Betrége von Bund etc. 25'182'556.27 15.86 24'686'000 17.58 24'645'912.83 16.45
48 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 12'047'919.45 7.59 4'172'000 297 1'503'560.45 1.00
49 Kantonsinterne Verrechnung 7'280'069.81 4.58 7'001'000 4.98 6'868'587.41 4.59
Total Ertrag 158'806'663.35  100.00 140'455'000.00 100.00 149'794'071.15  100.00
Erfolg 697'312.26 -5'877'300.00 449'412.37

5. Kennzahlen

Folgende Zusammenstellung zeigt die wesentlichen Kennzahlen:

Zahlen in Tausend Fr.

Rechnung 2014 Rechnung 2013 Rechnung 2012 Rechnung 2011 Rechnung 2010

Finanzvermogen
Verwaltungsvermogen
Aktiven

Fremdkapital
Spezialfinanzierungen
Eigenkapital

Passiven

Eigenkapital

/. Verwaltungsvermdgen Sachgiiter
.I. Verwaltungsvermdégen Investitionen
Vermogen

Eigenkapital 01.01.
Ergebnis Laufende Rechnung
Eigenkapital 31.12.

93312 90'659 85273 80'528 81577
40477 49'723 47227 42'101 42'171
133788 140'383 132'501 122'629 123748
49'859 61'156 56'117 50'621 51'948
31'467 27'462 25'069 20'987 21222
52'462 51'765 51315 51'020 50'578
133788 140'383 132'501 122'629 123748
52'462 51765 51'315 51'020 50'578
0 -9'000 -6'000 -2'000 -134

0 0 0 0 0
52'462 42'765 45'315 49'020 50'444
51765 51'315 51'020 50578 49'682
697 449 295 442 895
52'462 51765 51315 51'020 50'578
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2301 Landesbuchhaltung

Die Buchfuihrung der Staatsrechnung liegt bei der Landesbuchhaltung. Zudem obliegen der
Landesbuchhaltung die Buchfihrungen des Gymnasiums, der Stiftung Pro Innerrhoden, der
Innerrhoder Kunststiftung, der Wildkirchlistiftung, der Stiftung Landammann Dr. Albert Broger
und der Stiftung Zentrum fur Appenzellische Volksmusik.

Die Vorbereitungen auf die Umstellung der Rechnungslegung am 1. Januar 2015 sind im
Plan.

2302 Finanzcontrolling

Das Finanzcontrolling ist ein internes Kontroll- und Uberwachungsinstrument der Kantonalen
Verwaltung. Grundsatzlich wird zwischen der Finanz- und der Projektkontrolle unterschieden.
Im Bereich der Projektkontrolle Gberwacht das Finanzcontrolling alle Projekte mit Kosten von
mehr als Fr. 250'000.--. Dabei achtet die Finanzkontrolle auf den zweckmassigen und haus-
halterischen Umgang mit den gesprochenen Mitteln und hilft, finanzielle Risiken zu reduzie-
ren.

Im Bereich der Finanzkontrolle wurden verschiedenste Kontroll- und Aufsichtsfunktionen
ausgefuhrt. Hierzu gehdren Revisionsarbeiten, welche sich aufgrund von Bundesgesetzen
ergeben (z.B. Revision der Investitionskredite und Betriebshilfedarlehen, Prifung gemass
Art. 104a Bundesgesetz Uber die direkte Steuer), Revisionen von Jahresrechnungen von
kantonsnahen Institutionen (z.B. Lungenliga Appenzell) sowie weitere, jahrlich wiederkeh-
rende Kontrolltatigkeiten fir verschiedene Departemente.

Neben den wiederkehrenden Auftrdgen hat sich die Finanzkontrolle auch mit einmaligen
Auftragen aus den Departementen befasst. Unter anderem wurde die Neuberechnung zum
Lastenausgleich mit Konzert und Theater St. Gallen geprift, was zu einer Korrektur zu Guns-
ten des Kantons Appenzell I.Rh. gefiihrt hat.

2305 Personalwesen

1. Personalbestand (Stand 31.Dezember 2014)

Verteilung nach Personalbestand | Stellenprozente
Geschlecht
2014 2013 2014 | 2013 | 2014 | 2013
m w m w

Zentrale Verwaltung 116 90 206 200 16549 | 16'321
Heime 7 35 42 39 2680 | 2547
Gymnasium 35 34 69 70 4426 | 4521
Total Kanton 158 | 159 317 309 23655 | 23‘389

Die Verteilung nach Geschlecht wird fur 2014 erstmals ausgewiesen.

Das Spital und Pflegeheim ist eine unselbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt. Es erstattet
Uber sein Personal selbstéandig Bericht, weshalb dieser Teil hier nicht berticksichtigt wird.
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Zentralverwaltung

Bau- und Umweltdepartement 2014 2013
Departementssekretariat 7 Teilzeit 1m 50 50
6w 345 395
Landesbauamt 13 Vollzeit 13m | 1300 | 1°300
Amt fur Raumentwicklung 1 Teilzeit Im 50 50
Fachstelle Hochbau und Energie 2 Vollzeit, 4 Teilzeit 3m 280 380
3w 105 105
Jagd- und Fischereiverwaltung 1 Vollzeit im 100 200
Amt fir Umwelt 5 Vollzeit, 2 Teilzeit 7m 610 586
Total Departement
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 34 37
Amtern werden einmal gezahlt.) Total Pensen 2840 | 3'066
Erziehungsdepartement 2014 2013
Departementssekretariat 2 Teilzeit 1m 50 50
1w 50 50
Volksschulamt 2 Vollzeit, 7 Teilzeit 2m 200 200
7w 420 320
Amt fur Berufsbildung und Berufsbe- 4 Teilzeit 2m 120 120
ratung 2W 70 50
Amt flir Padagogisch-therapeutische 12 Teilzeit 12w 308 344
Dienste
Amt fir Mittel- und Hochschulen 1 Teilzeit Im 10 10
Kastenvogtei (keine Angestellten)
Kulturamt 1 Teilzeit 1w 40 40
Sportamt 1 Teilzeit 1w 50 50
30
Stipendienamt 1 Teilzeit 1w 50 50
50
Total Departement
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 26 25
Amtern werden einmal gezéhlt.) Total Pensen 1'368 | 1364
Finanzdepartement 2014 2013
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
Landesbuchhaltung 1 Vollzeit, 5 Teilzeit 3m 230 170
3w 145 140
Finanzkontrolle Mandatsverhaltnis
Amt fur Informatik 5 Vollzeit, 1 Teilzeit 6m 580 500
Schatzungsamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 1m 100 100
1w 50 50
Steuerverwaltung 11 Vollzeit, 4 Teil- 7m 700 600
zeit 8w | 620 570
Personalamt 3 Vollzeit, 1 Teilzeit 3m 225 220
lw| 100 100
Total Departement
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 33 29
Amtern werden einmal gezéhlt.) Total Pensen 2780 2480
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Gesundheits- und Sozialdeparte- 2014 2013
ment
Departementssekretariat 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 1m 100 100
1w 40
Gesundheitsamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit Im 20 10
1w 100 100
Interkantonales Labor (extern) Mandatsverhaltnis
Kantonsarzt (extern) Mandatsverhaltnis
Sozialamt 2 Vollzeit, 3 Teilzeit 2m 180 180
3w 230 230
Kindes- und Erwachsenenschutzbe- 1 Vollzeit, 4 Teilzeit 2m 160 160
horde 3w 200 200
Total Departement
Total Angestellte 14 13
Total Pensen 1‘030 980
Justiz-, Polizei- und Militardeparte- | 2014 2013
ment
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
Verwaltungspolizei 1 Vollzeit, 3 Teilzeit im 20 20
3w /| 204 130
Amt flr Auslénderfragen 3 Teilzeit 1m 80 80
2w 80 30
Kreiskommando 2 Teilzeit Im 40 40
1w 20 25
Amt fur Zivilschutz 1 Vollzeit, 2 Teilzeit 2m 130 130
1w 20 25
Zivilstandsamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit Im 100 100
1w 40 40
Eichamt 1 Teilzeit 1m 27 26
Strassenverkehrsamt 3 Vollzeit, 5 Teilzeit 4m 390 390
4w | 260 240
Kantonspolizei 28 Vollzeit, 3 Teil- 26 m | 2600 | 2'600
zeit 5w 360 360
Gerichtskanzlei 2 Vollzeit, 4 Teilzeit Im 80 80
5w| 390 380
Jugendanwaltschaft 1 Teilzeit 1m 20 20
Staatsanwaltschaft 4 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 200 300
3w | 250 150
Total Departement
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 61 58
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 5341 5196
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Land- und Forstwirtschaftsdepar- 2014 2013
tement
Departementssekretariat 2 Teilzeit im 50 50
1w 20 20
Landeshauptmannamt 1 Teilzeit 1w 15 35
15
Vermessungsamt 1 Teilzeit im 10 10
Landwirtschaftsamt 1 Vollzeit, 4 Teilzeit 3m 220 220
2w 105 105
Oberforstamt 3 Vollzeit, 2 Teilzeit 4m 340 340
1w 40 40
Meliorationsamt 4 Teilzeit 2m 75 75
2w 55 55
Veterinaramt (extern) 2 Teilzeit Im 5 5
1w 15 15
Total Departement
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 10 11
Amtern werden einmal gezahit.) Total Pensen 950 985
Volkswirtschaftsdepartement 2014 2013
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
Amt fur Wirtschaft 1 Vollzeit, 2 Teilzeit Im 100 100
2w 90 90
Handelsregisteramt 3 Teilzeit 1m 20 20
2w 100 100
Amt fur 6ffentlichen Verkehr 1 Teilzeit 1m 20 20
Arbeitsamt 2 Teilzeit 2m 30 30
Betreibungs- und Konkursamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 190 190
Grundbuchamt 4 Vollzeit, 3 Teilzeit 4m 350 300
3w 240 290
Erbschaftsamt 1 Vollzeit 1m 100 100
Stiftungsaufsicht 1 Teilzeit 1m 10 10
Total Departement
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 16 15
Amtern werden einmal gezihlt.) Total Pensen 1280 | 1280
Ratskanzlei 2014 2013
Sekretariat 3 Vollzeit 1m 100 100
2w 200 230
Rechtsdienst 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 180 180
Kommunikationsstelle 1 Teilzeit 1w 50 50
Weibeldienst und Materialzentrale 2 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 200 200
1w 20 20
Landesarchiv 1 Vollzeit 1m 100 100
Kantonsbibliothek 3 Teilzeit 1m 20 90
2w 90
Total Departement
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 12 12
Amtern werden einmal gezéhlt.) Total Pensen 960 970
Total Personalbestand zentrale Verwaltung 2014 206 200
Total Stellenprozent zentrale Verwaltung 2014 16'549 | 16'321
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Heime
Heim 2014 2013
Altersheim Torfnest 1 Vollzeit, 11 Teil- 12 w 650 617
zeit
Birgerheim Appenzell 5 Vollzeit, 25 Teil- 7m 610 610
zeit 23w | 1420 | 1'320
Total Heime
Total Angestellte 42 39
Total Pensen 2680 | 2547
Gymnasium Appenzell
Gymnasium Appenzell 2014 2013
Lehrkdrper 10 Vollzeit, 44 32m | 2417 2'314
Teilzeit 22 w 854 991
Verwaltung 1 Vollzeit, 3 Teilzeit Im 100 100
3w 210 210
Rektorat, Prorektorat 2 Teilzeit 2m 122 122
Hausdienst 5 Vollzeit, 6 Teilzeit 2m 200 232
9w 523 552
Total Gymnasium Appenzell
(Personen mit Teilpensen in mehreren | Total Angestellte 69 70
Amtern werden einmal gezahlt.) Total Pensen 4426 | 4'521

2. Mutationen

Im Berichtsjahr sind 32 (32) Angestellte aus der Zentralverwaltung ausgeschieden (inklusive
3 Lernende). 9 (11) Austritte sind auf Kiindigungen zurtickzufiihren, die restlichen Abgange
betreffen Pensionierungen und befristete Anstellungen.

Aufstellung der Austritte (ohne Lernende)

Grund 2014 2013
Kiindigung 9 11
Pensionierung 5 5
befristete Anstellung 15 11

Gemessen am Bestand der Mitarbeitenden per Ende Jahr von 206 (200) entsprechen
29 Austritte einer Fluktuationsquote von 14.1%. Ohne die befristeten Anstellungen belauft

sich die Quote auf 6.8%.

In der folgenden Ubersicht sind alle Mutationen (ohne Gymnasium) verzeichnet. Darin ent-
halten sind auch Funktionswechsel ohne eigentlichen Austritt aus der Verwaltung (z.B. eine
Lernende, die nach Abschluss der Lehre ordentlich angestellt wird). Nicht enthalten sind

Kurzzeitpraktikanten und Schuleraushilfen.
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Bau- und Umweltdepartement

Amt \ Name \ Datum \ Grund

Eintritte

Amt fir Umwelt Kari Ackermann 01.01.2014 | Ersatz Emil Koller

Amt fir Umwelt Karma Gelsang 01.09.2014 | Neuanstellung

Fachstelle Hochbau | Emil Koller 01.06.2014 | befristete Aushilfe

und Energie

Austritte

Amt fir Umwelt Emil Koller 31.01.2014 | Pensionierung

Fachstelle Hochbau | Walter Rusch 28.02.2014 | Pensionierung

und Energie

Fachstelle Hochbau | Emil Koller 31.10.2014 | befristete Anstellung

und Energie

Jagd- und Alfred Moser 30.11.2014 | Pensionierung

Fischereiverwaltung

Sekretariat BUD Corina Strassle 28.02.2014 | Kiundigung
Erziehungsdepartement (ohne Gymnasium)

Amt \ Name \ Datum \ Grund

Eintritte

Amt flr Berufsbil- Martina Bertsch 01.01.2014 | Neuanstellung

dung

Amt flr Berufsbil- Ursulina Kélbener 15.05.2014 | Neuanstellung

dung

Sekretariat ED Sabrina Quni 01.02.2014 | befristetes Praktikum

Sekretariat ED Corinne Bodenmann | 01.10.2014 | befristetes Praktikum

Sportamt und Sti- Sandra Broger 01.10.2014 | Ersatz Patrik Lenzi

pendienstelle

Volksschulamt Monika Dammann 01.08.2014 | Ersatz Nicole Borra

Austritte

Pad.-therapeutische | Monika Meier 30.06.2014 | Pensionierung

Dienste

Sekretariat ED Nicole Kobler 31.01.2014 | befristete Anstellung

Sekretariat ED Sarah Walt 30.06.2014 | befristete Anstellung

Sekretariat ED Sabrina Quni 31.07.2014 | befristete Anstellung

Sportamt und Sti- Patrik Lenzi 31.10.2014 | Kundigung

pendienstelle

Volksschulamt Nicole Borra 31.07.2014 | Kiundigung
Finanzdepartement

Amt \ Name Datum ’ Grund

Eintritte

Amt fir Informatik Jérbme Wagner 01.07.2014 | Neuanstellung

Landesbuchhaltung | Patrick Ziger 01.02.2014 | Ersatz Dorothee Gminder

Landesbuchhaltung | Christa Passler 01.11.2014 | befristete Aushilfe

Personalamt Nadine Dorig 01.08.2014 | Lehrbeginn

82 - 207




Geschéftsbericht 2014 - Finanzdepartement

Personalamt Andri Maissen 01.08.2014 | Lehrbeginn
Personalamt Alessio Maselli 01.08.2014 | Lehrbeginn
Steuerverwaltung Brigitte Eggenberger | 01.03.2014 | Neuanstellung
Steuerverwaltung Markus Wiist 01.12.2014 | Ersatz Markus Signer
Austritte
Landesbuchhaltung | Dorothee Gmunder 28.02.2014 | Kiundigung
Personalamt Medina Barucic 31.07.2014 | Ausbildungsende
Personalamt Silvia Graf 31.07.2014 | Ausbildungsende
Personalamt Christa Ottiger 31.07.2014 | Ausbildungsende
Steuerverwaltung Markus Signer 31.12.2014 | Kiundigung
Gesundheits- und Sozialdepartement
Amt \ Name Datum \ Grund
Eintritte
Altersheim Torfnest | Monika Signer 01.01.2014 | Neuanstellung
Altersheim Torfnest | Margrit Egli 16.08.2014 | Ersatz Jeanine Kast
Asylzentrum Rosa Hohener 01.05.2014 | befristetes Praktikum
Birgerheim Regula Hautle 01.01.2014 | Neuanstellung
Birgerheim Marisol Capellan 12.05.2014 | befristete Aushilfe
Birgerheim Osini Senanayaka 01.09.2014 | befristete Aushilfe
Birgerheim Marina Bischof 28.10.2014 | befristete Aushilfe
Sekretariat GSD Karin Hartmann 01.04.2014 | Neuanstellung
Sekretariat GSD Mathias Cajochen 25.08.2014 | Ersatz Martin Wiurmli
Austritte
Asylzentrum Rosa Hohener 31.10.2014 | befristete Anstellung
Birgerheim Marisol Capellan 30.09.2014 | befristete Anstellung
Birgerheim Judith Oeschger 31.10.2014 | Kindigung
Birgerheim Osini Senanayaka 30.11.2014 | befristete Anstellung
Birgerheim Annemarie Ott 31.12.2014 | befristete Anstellung
Sekretariat GSD Martin Wirmli 31.05.2014 | Kiundigung
Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement
Amt \ Name Datum \ Grund
Eintritte
Amt flr Auslander- Andrea Richle 01.02.2014 | Neuanstellung
fragen
Amt fur Auslander- Monika Geisser 01.12.2014 | Ersatz Andrea Richle
fragen
Gerichtskanzlei Claude Wiist 01.03.2014 | befristete Anstellung
Gerichtskanzlei Daniela Rusch 01.08.2014 | befristetes Job-Sharing
Gerichtskanzlei Mireille Aebi 01.09.2014 | Ersatz Flurina Brunett
Kreiskommando Astrid Moser 01.02.2014 | Ersatz Dorothee Gmiinder
Staatsanwaltschaft Seraina Spescha 01.10.2014 | Ersatz Olav Hug
Verwaltungspolizei Manuela Dorig 01.05.2014 | befristete Aushilfe
Verwaltungspolizei Sandra Manser 01.06.2014 | befristete Aushilfe
Verwaltungspolizei Christa Ottiger 01.08.2014 | Ersatz Manuela Dérig
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Austritte
Amt fir Auslander- Andrea Richle 31.10.2014 | Kindigung
fragen
Gerichtskanzlei Claude Wiist 30.06.2014 | befristete Anstellung
Gerichtskanzlei Flurina Brunett 31.08.2014 | befristete Anstellung
Kantonspolizei Ursula Wenger 31.12.2014 | Kindigung
Kreiskommando Dorothee Gmiinder 28.02.2014 | Kindigung
Staatsanwaltschaft Olav Hug 30.09.2014 | befristete Anstellung
Verwaltungspolizei Sandra Manser 30.04.2014 | befristete Anstellung
Verwaltungspolizei Manuela Ddrig 31.07.2014 | befristete Anstellung
Land- und Forstwirtschaftsdepartement
Keine Ein- oder Austritte.
Volkswirtschaftsdepartement
Amt \ Name \ Datum \ Grund
Eintritte
Grundbuchamt \ Rudolf Keller \ 01.03.2014 \ befristete Aushilfe
Ratskanzlei
Amt \ Name \ Datum \ Grund
Eintritte
Landesarchiv Floreana Fassler 01.06.2014 | befristete Aushilfe
Rechtsdienst Michael Bihrer 01.01.2014 | Ersatz Rudolf Keller
Rechtsdienst Philip Gminder 01.04.2014 | befristetes Praktikum
Austritte
Rechtsdienst Rudolf Keller 28.02.2014 | Pensionierung
Rechtsdienst Philipp Gmunder 03.10.2014 | befristete Anstellung
Sekretariat Franziska Ebneter 31.01.2014 | befristete Anstellung
AR/AI500
3. Besoldung

Fur das Jahr 2014 wurde keine allgemeine Lohnerhéhung gewahrt. Der Arbeitgeber tber-
nahm die Erh6hung der Arbeitnehmer-Beitrdge der Kantonalen Versicherungskasse. Nach-
dem er schon im Vorjahr einen Teil der Krankentaggeld-Pramie tbernommen hatte, erhéhte
er seinen Anteil nochmals bis zur Halfte der Krankentaggeld-Pramie. Die Bruttolbhne stiegen
somit an, die Nettolohne blieben jedoch gleich hoch.

4. Lehrlingswesen

Im Sommer 2014 beendeten drei Lernende ihre Lehre bei der Kantonalen Verwaltung. Eine
Lehrabgéngerin konnte eine Téatigkeit bei der kantonalen Verwaltung tbernehmen. Im Be-
richtsjahr traten drei neue Lernende die Ausbildung zum Kaufmann bzw. zur Kauffrau an.
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5. Allgemeine Bemerkungen

Die Zahl der befristeten Anstellungen von Aushilfen und Praktikanten war vor allem im ersten
Halbjahr deutlich héher als Ublich. Die Griinde dafir sind vielféltig: Teils kam es zu einer
gewissen Haufung von Ein- und Austritten bei den tblichen Praktikantenstellen, teils muss-
ten langer dauernde krankheitsbedingte Ausfélle mit Aushilfen Gberbriickt werden.

Auf die ausgeschriebenen Stellen gingen im Vergleich mit den Vorjahren mehr Bewerbungen
ein. 2014 waren es 663 (549) Dossiers. Der Anteil an Bewerbungen per E-Mail und auf dem
Online-Weg nahm zu. Hierbei diirfte die Einfachheit dieser Wege eine wichtige Rolle gespielt

haben.

2014 wurde in Zusammenarbeit mit der Webmasterin auf der Website des Kantons eine
Seite mit den offenen Stellen in der Kantonalen Verwaltung sowie ein Direkt-Link auf diese
Seite eingerichtet. Die vakanten Stellen sind damit von der Startseite aus leichter auffindbar.

2310 Steuerverwaltung

1. Einnahmen

Einkommens-, Vermégens-, Ertrags-, Kapital-

und Liegenschaftssteuern 2014 2013
Staat 33499735.07 32'204'559.95
Bezirke 7'851'380.70 7'572644.40
Kirchgemeinden 3'714903.65 3'669208.30
Schulgemeinden 19'916'111.20 19'705448.40
Feuerwehrverwaltungen 508'832.35 513'032.15
Zwischentotal laufendes Jahr 65'490'962.97 63'664'893.20
Vorjahr 6'039'482.35 6'468'295.33
frhere Jahre zusammengefasst 4'‘846°560.68 7'857'566.45
Quellensteuern von auslandischen Arbeitnehmern

innerer Landesteil und ausserer Landesteil 2014 2'211'843.45 1'953'5615.52
ausserer Landesteil bis 2013 (nur Staatssteueranteil) 8'803.21 132'419.64
Total periodische Steuern 78597652.66 80'076'690.14
Spezialsteuern und Ubrige Einnahmen

Grundstiickgewinnsteuern 3'586'502.50 3'694946.35
Erbschafts- und Schenkungssteuern 1'692'720.25 4160'693.70
Verzugszinsen, Bussen, Kosten und Gebihren oben inkl. oben inkl.
Diverse Einnahmen 22'600.65 16737.20
Total Spezialsteuern und ubrige Einnahmen 5201'823.40 7'872'377.25

Total Einnahmen

83799'476.06

87'949'067.39

Die provisorischen Rechnungen fiir 2014 wurden in der Regel aufgrund der Faktoren der
letzten definitiven Veranlagung erstellt. Bei den natirlichen Personen waren dies in 44.4%
der Falle die Einkommenszahlen 2013. Bei den juristischen Personen konnte in 9.4% der
Falle die definitive Veranlagung 2013 beigezogen werden. In den Ubrigen Fallen basierten
die provisorischen Rechnungen auf alteren Veranlagungen. Im Vergleich zum Jahr 2013 sind
die Steuereinnahmen des laufenden Jahres um 4.02% gestiegen. Zum Teil hangt diese
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Steigerung mit den extrem tiefen Zinsen zusammen. So sinken die vom steuerbaren Ein-
kommen abziehbaren Schuldzinsen schon seit Jahren, was zu einem hdheren steuerbaren
Einkommen vor allem bei den Immobilienbesitzern fiihrt.

Die Steuereinnahmen aus dem Vorjahr reduzierten sich bei der definitiven Rechnungsstel-
lung um 6.92%. Diese Reduktion zeigt, dass die provisorische Rechnungsstellung zeitnahe
erledigt wurde und dementsprechend die provisorische Rechnung schon weitgehend den
effektiven Verhaltnissen entspricht.

Bei den Steuern aus friheren Jahren reduzierten sich die Einnahmen um 38.32%. Diese
Reduktion entspricht weitgehend der ausserordentlichen Erhéhung im Vorjahr, womit die
Steuereinnahmen aus friheren Jahren nun wieder auf einem reprasentativen Niveau ange-
kommen sind.

Fur offene Steuerforderungen, die trotz Mahnungen nicht beglichen wurden, mussten fol-
gende Massnahmen ergriffen werden:

2014 2013
Betreibungsbegehren 309 298
Fortsetzungsbegehren 175 186
Verwertungsbegehren 2 3

Einnahmen Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern

_Tot_al Davon Spema]_stguern Total Steuer-
Jahr periodische und tbrige .
Staatssteuern , einnahmen
Steuern Einnahmen
2014 78'597'653 39177299 5201823 83799476
2013 80'076'690 39'478'408 7'872'377 87'949'067
2012 75'868'535 36'601'651 8'568'257 84'436'792
2011 71'625'626 33'094'796 7'870'742 79'496'368
2010 74'652'351 32'748'138 9'974'879 84'627'230
2009 69'709'831 30'266'917 4'681'611 74'391'442
2008 67'624'482 29'404'046 3'584'878 71'209'360
2007 65'468'296 28'306'646 4'280'172 69'748'468
2006 67'358'090 30'121'400 4'344'658 71'702'748
2005 62'195'981 27'613'411 3'984'268 66'180'249
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2. Steueransatze

Staat 96% - 96% -
Bezirke -

Appenzell 24% - 24% -
Schwende 20% - 20% -
Rute 21% - 21% -
Schlatt-Haslen 20% - 20% -
Gonten 23% — 20% -
Oberegg 34% - 34% -
Kirchgemeinden

Kath. Appenzell 10% - 10% -
Kath. Schwende 19% - 19% -
Kath. Brulisau 20% - 20% —
Kath. Eggerstanden 23% - 23% -
Kath. Haslen 18% - 18% -
Kath. Gonten 16% - 16% -
Kath. Oberegg 22% - 22% -
Kath. Berneck 22% - 22% -
Kath. Marbach 26% - 26% -
Prot. Appenzell 10% - 10% -
Prot. Reute 24% - 24% -
Prot. Wald 22% - 22% -
Prot. Berneck 24% — 24% -
Prot. Trogen 26% — 26% -
Schulgemeinden

Appenzell 55% - 58% -
Meistersriite 64% - 64% -
Schwende 75% - 75% -
Brilisau 73% 1.0%o 73% 1.0%o
Steinegg 64% - 68% -
Eggerstanden 87% - 87% -
Haslen 60% - 60% -
Schlatt 80% - 85% -
Gonten 58% - 61% -
Oberegg 65% - 61% -
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3. Stand der Veranlagungen

Veranlagungsstand der Steuerjahre 2013 und 2012 per 31. Dezember 2014

Natlrliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2013 Dossiers| veranlagt in %| Dossiers| veranlagt in %
Appenzell 3'701 3'331 90.0% 814 395 48.5%
Schwende 1'316 1171 89.0% 324 142 43.8%
Rite 2'099 1'862 88.7% 194 110 56.7%
Schlatt-Haslen 747 672 90.0% 36 20 55.6%
Gonten 916 837 91.4% 67 39 58.2%
Oberegg 1'345 1'219 90.6% 110 52 47.3%
Total 10'124 9'092 89.8% 1'545 758 49.1%
Naturliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2012 Dossiers| veranlagt in %| Dossiers| veranlagt in %
Appenzell 3'740 3'686 98.6% 780 708 90.8%
Schwende 1'259 1'250 99.3% 326 298 91.4%
Rute 2'066 2'050 99.2% 188 179 95.2%
Schlatt-Haslen 759 753 99.2% 40 35 87.5%
Gonten 929 925 99.6% 62 60 96.8%
Oberegg 1'334 1'322 99.1% 105 100 95.2%
Total 10'087 9'986 99.0% 1'501 1'380 91.9%
Veranlagungspendenzen alter Jahre per 31. Dezember 2014
(Provisorische Rechnungen sind in der Regel gestellt)
Naturliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr Dossiers pendent in % Dossiers pendent in %
2011 10073 40 | 0.4% 1'448 31 | 2.1%
2010 9988 7 | 0.1% 1'383 12 | 0.9%

4. Weiterbildung

Die mit Veranlagungsarbeiten betrauten Mitarbeitenden konnten an den Weiterbildungsver-
anstaltungen der Hauptabteilung Juristische Personen des kantonalen Steueramts St.Gallen
teilnehmen. Zusatzlich fihrte die Eidgenossische Steuerverwaltung ESTV ihren jahrlichen
Weiterbildungskurs in Schwarzenburg durch, an welchem ebenfalls eine Delegation aus
Appenzell I.Rh. vertreten war. Weitere verschiedene Kursbesuche bei privaten Anbietern
rundeten das Weiterbildungsangebot im Jahr 2014 ab. Damit kann sichergestellt werden,
dass die Mitarbeitenden stets auf dem neuesten Stand sind.

5. Umstellung auf HRM2

Die Standeskommission hat entschieden, die Rechnungslegung der Staatsrechnung per

1. Januar 2015 auf das Regelwerk HRM2 umzustellen. Das bedeutet, dass ab diesem Zeit-
punkt nicht mehr die effektiven Steuereingénge (IST-Methode) im Steuerertrag der Staats-
rechnung bericksichtigt werden, sondern die in Rechnung gestellten Betrage (SOLL-
Methode). Zu diesem Zweck musste die Steuerbuchhaltung erweitert werden, um auch
kiinftig eine optimale Transparenz gewéahrleisten zu konnen. Die Umstellungsarbeiten gingen
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ohne grosse Probleme von statten, so dass die zusatzlichen Angaben den Bezirken und
Gemeinden bereits per 31. Dezember 2014 zum ersten Mal zur Verfigung gestellt werden

konnten.

2311 Schatzungsamt

Dank des Einsatzes aller Beteiligten wurden die Pendenzen der letzten Jahre abgebaut. Der
Revisionsturnus konnte auf 11 Jahre (in der Regel alle 10 Jahre) gesenkt werden. Der An-
stieg der Verkehrswerte ist vor allem darauf zurtickzuftihren, dass zahlreiche Neu- und Um-

bauten abgearbeitet wurden.

Insgesamt mussen beim heutigen Stand von 11193 (10°078) zu schatzenden Grundstiicken
jahrlich rund 1190 Schatzungen vorgenommen werden. Mit 1'335 (1°480) Schatzungen im
Jahr 2014 liegt das Schatzungsamt erneut tiber dem Jahressoll.

Es ist das Ziel, die Anzahl Schatzungen in den kommenden Jahren hoch zu halten, um so
eine Gleichbehandlung der Grundeigentiimer sicherzustellen.

2014 wurden folgende Schatzungen vorgenommen:

1. Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Bezirk Anzahl Verkehrswert | Verkehrswert
Schéatzungen altin Fr. neuin Fr.
Appenzell 354 96'315'000 148690000
Schwende 83 11119600 21213000
Rute 219 42781700 70721000
Schlatt-Haslen 42 8479000 17064000
Gonten 64 11°261°000 18243000
Oberegg 97 26'692000 37°777°000
Total 859 196‘648‘300 313708000
2. Landwirtschaftliche Grundstiicke
Bezirk Anzahl Verkehrswert | Verkehrswert
Schéatzungen altin Fr. neuin Fr.
Appenzell 95 14706'100 19947200
Schwende 64 7'664'800 11'291°000
Rute 115 15'898900 19812600
Schlatt-Haslen 93 15371900 19699500
Gonten 58 2'854'900 4082300
Oberegg 51 5152500 8'533200
Total 476 61649100 83365800
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3. Anzahl Schatzungen im Mehrjahresvergleich

Jahr Nichtlandwirtschaftlich Landwirtschaftlich Total
2014 859 476 1‘335
2013 843 637 1'480
2012 673 405 1'078
2011 682 328 1'010
2010 573 156 729
2009 255 87 342
2008 530 281 811
2007 514 333 847
2006 387 379 766
2005 496 320 816

2380 Amt fur Informatik

1. Allgemeiner Betrieb

Betrieb

Das Amt fur Informatik ist fir den Betrieb der Informatik-Infrastruktur und der Telefonieanlage
der Kantonalen Verwaltung sowie diverser o¢ffentlich-rechtlicher Kérperschaften zustandig.
Die Informatik-Infrastruktur umfasst die Netzwerke AINet und EDUCANET Al und 1'083
(1°065) Personalcomputer (PC) sowie 26 (20) physische und 159 (117) virtuelle Server.
Neben dem Benutzersupport werden die Benutzer auch bei der Einfilhrung und beim Betrieb
von Fachanwendungen unterstiitzt.

Statistik
AlNet
2014 2013
Gesamtzahl PC und Notebooks im AlNet 447 428
Davon PC und Notebooks der Kantonalen Verwaltung 266 262
Gesamtzahl am AlNet angeschlossene Drucker 185 220
Anzahl definierte Benutzer im AINet 510 475
Anzahl physische Server 15 11
Anzahl virtuelle Maschinen 144 104
Standard- und Fachanwendungen 89 87
EDUCANET Al
2014 2013
Gesamtzahl PC und Notebooks im Educanet Al 636 637
Gesamtzahl am EDUCANET Al angeschlossene Drucker 90 90
Anzahl definierte Benutzer auf dem Educanet Al 2310 2431
Anzahl physische Server 11 9
Anzahl virtuelle Maschinen 15 13
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2. Infrastruktur

Zweiter Serverraum beim Alten Zeughaus

Mit dem Bezug des zweiten Serverraums konnte die Betriebssicherheit und Verfligbarkeit
der Informatik-Infrastruktur massgeblich erhéht werden. Mit dieser Massnahme kdnnen bei
einem Ereignis, z.B. Brand in der Landeskanzlei oder im Zeughaus, rund 80% aller Informa-
tik-Services ohne Unterbruch aufrechterhalten werden. Die Verwaltungsgebéaude sind jeweils
von beiden Standorten, Marktgasse und Gaiserstrasse, mit einem Netzwerkanschluss tber
Glasfaser erschlossen. Die wichtigsten Netzwerk-, Server- und Storage-Komponenten sind
redundant an beiden Standorten verfligbar.

Erneuerung Glasfaser-Kabel

Die Multimode-Glasfaserleitungen zu den Netzwerkverteilern in der Ratskanzlei und im
Museum mussten durch Singlemode ersetzt werden, damit die Standorte redundant an den
beiden Serverstandorten angeschlossen werden konnten.

Neu wurde das Asylheim an der Mettlenstrasse an das Glasfasernetz angeschlossen und die
Swisscom-Verbindung aufgeldst.

100 MB WLAN Verbindung zum Werkhof Bleiche

Wegen fehlender Glasfaserleitungen zum Werkhof Bleiche wurde eine 100 MB WLAN-
Strecke ab dem Strassenverkehrsamt zum Werkhof realisiert und die bestehende 2 MB-
Verbindung via Swisscom aufgelost.

WAN-Verbindung Kantonspolizei und Bezirksverwaltung Oberegg

Die bestehende 6 MB-Netzverbindung der Swisscom zwischen Appenzell und Oberegg
wurde durch eine 100 MB-Verbindung der UPC Cablecom kostenneutral ersetzt. Fir diese
Leistung wurde unter den beiden Anbietern Swisscom und Cablecom eine Ausschreibung
durchgefuihrt. UPC Cablecom konnte ein massiv gunstigeres Angebot anbieten.

VMWARE VDI Desktopinfrastruktur

Mit VMWARE VDI wird die Microsoft Terminalserver Infrastruktur abgel6st. VDI Clients wer-
den vorwiegend als Home-used-Arbeitsplatze oder von Mitarbeitern, die keinen festen Ar-
beitsplatz innerhalb der Verwaltung haben, eingesetzt. Erste Erfahrungen werden in einem
Pilotversuch gemacht.

3. Software

Update und Ersatz von Fachanwendungen
Verschiedene Fachanwendungen mussten erneuert oder abgeldst werden. Dabei wurden die
Fachabteilungen vom Amt fur Informatik unterstitzt.

Bau- und Umweltdepartement Einfihrung GemDat Rubin
Finanzdepartement Abldésung Larix durch GemoWin
Betreibungsamt Sage WinBeam 2000 eSchKG Update
Diverse Amtsstellen Upgrade EasyWare DMS System

Einfuhrung Geschéaftsverwaltung OneGov GEVER

Mitte 2014 konnte die Geschaftsverwaltungslésung OneGov GEVER beim Amt fur Informatik
und der Ratskanzlei produktiv eingefiihrt werden. Bis Mitte 2015 soll die Losung in allen
kantonalen Amtsstellen eingefiihrt sein. Der Betrieb, Support und die fachliche Unterstiitzung
obliegt dem Amt fur Informatik. Fur das Einfihrungsprojekt wurde beim Amt fur Informatik
eine zusatzliche Stelle mit einem 70%-Pensum geschaffen.
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Einfihrung von Juris bei der Gerichtskanzlei

Nachdem Juris bei der Staatsanwaltschaft erfolgreich eingefiihrt wurde, konnte im 2014 die
Applikation auch bei der Gerichtskanzlei eingefiihrt und damit ADRIS Gevor abgel6st wer-
den.

Microsoft Licence Compliance Check

Im 2014 fuhrte Microsoft eine Lizenzuberprifung durch. Dabei wurde untersucht, ob fur die
verwendeten Microsoft-Produkte gentigend Lizenzen vorhanden sind. Die Lizenzierung
wurde nur im Bereich der Device Cal-Lizenzen beanstandet. Diese mussten gegen User Cal-
Lizenzen ersetzt werden. Gesamthaft wurde die Nutzung vom Enterprise-Vertrag flr richtig
und zulassig befunden.
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2410 Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsaufsicht

1. Departement

Turnusgemass Ubernahm Frau Statthalter Antonia Fassler fur ein Jahr den Vorsitz der Ost-
schweizer Gesundheitsdirektorinnen- und -direktorenkonferenz. In Appenzell I.Rh. fanden
zwei Direktoren- und drei Departementssekretarenkonferenzen statt. Schwerpunktthemen
waren dabei die Verlangerung der Ostschweizer Spitalvereinbarung, der Vollzug der inter-
kantonalen Vereinbarung tber die hochspezialiserte Medizin (IVHSM) und die Weiterent-
wicklung der gemeinsamen Software fur die ,Elektronische Health Government Plattform*
(eHGP), welche der Abwicklung der Finanzierung ausserkantonaler Hospitalisationen dient.

Das Projekt Spitalverbund Appenzellerland wurde im Friihjahr 2014 abgebrochen. Gleichzei-
tig wurde auch eine mdgliche Zusammenarbeit mit dem Rettungsdienst des Spitalverbundes
Appenzell Ausserrhoden (SVAR) nicht mehr weiter verfolgt. Auf betrieblicher Ebene arbeitet
das Spital Appenzell aber weiterhin mit dem SVAR zusammen.

Nach dreieinhalb Jahren verliess Departementssekretar Martin Wirmli per Ende Mai das
Departement, um eine neue Stelle in Zug anzutreten. Ende September trat Mathias Cajo-
chen seine Nachfolge an. Auf Mitte Jahr hin wurde zudem, nach Bewilligung durch die Stan-
deskommission, zur personellen Starkung des Departementssekretariats Karin Hartmann mit
einem Pensum von 40% als Stabsmitarbeiterin verpflichtet.

Im Februar verabschiedete die Standeskommission auf Antrag des Gesundheits- und Sozi-
aldepartements das kantonale ,Konzept Palliative Care® und sprach fir drei Jahre den Be-
trag von je Fr. 25'000 zur Foérderung von Vernetzung und Ausbildung der Fachpersonen in
diesem Bereich

2. Gesundheitsversorgung

Im Kanton Appenzell I.Rh. kann die Bevolkerung weiterhin auf ein umfangreiches medizini-
sches Angebot zahlen.

Im Berichtsjahr konnten wiederum verschiedene Leistungserbringer neu zugelassen werden.
So wurden unter anderem zehn Arzten Berufsaustibungsbewilligungen erteilt. Davon sind
sechs als Beleg- und Sprechstundenarzte im Spital Appenzell tatig. Aufgrund einer Zusam-
menarbeitsvereinbarung im Weiterbildungsbereich zwischen dem Spital Appenzell und dem
Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden sind jeweils fiir einige Wochen zwei Assistenzérzte
und -arztinnen im Spital und in zwei Hausarztpraxen tatig, fir welche ebenfalls Bewilligungen
ausgestellt wurden.

Im Berichtsjahr wurde eine Zahnarztpraxis eroffnet, in welcher zwei Zahnarzte tétig sind.
Zudem ist fur eine bestehende Zahnarztpraxis eine weitere Zahnarztbewilligung erteilt wor-
den. Weiter wurden neu zugelassen: zwei Naturheilpraktikerinnen, zwei Hebammen, eine
Physiotherapeutin, eine Psychologin, eine Drogistin und zwei selbstandig tatige Pflegefach-
frauen. Sodann wurden zwei Tierarzte, welche Gber einen ausserkantonalen Praxisstandort
verflgen, fur Hausbesuche im Kanton zugelassen. Ebenso machte ein Tierarzt den Schritt in
die selbstandige Berufsausiibung, da der bisherige Stelleninhaber seine Tatigkeit im Jahr
2015 aufgibt.
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Der Lungenliga Appenzell Al wurde aufgrund einer schweizweiten Anderung der Finanzie-
rungsregeln eine Pflegebewilligung erteilt.

2412 Spital und Pflegeheim Appenzell

1. Spital

Nach einem Ruckgang der Fallzahlen im stationaren Bereich im letzten Jahr auf 868, sind
die Fallzahlen im Jahr 2014 wieder auf 938 angestiegen. Im ambulanten Bereich sind die
Fallzahlen gegenuber dem Vorjahr um 42 auf 2525 angestiegen. Dazu beigetragen haben
vor allem die weiterhin erfreulichen Fallzahlen in den Bereichen Gastroenterologie (368) und
Ophthalmologie (697).

Der Start ins Jahr 2014 erfolgte mit einer neuen Organisation. Die Spitalleitung wurde von
vier auf drei Mitglieder reduziert. Den bestehenden Bereichsleitern wurde mehr Verantwor-
tung Ubertragen. Diese Massnahmen bringen in Anbetracht der Teilzeitpensen des Direktors,
des Leiters Betriebswirtschaft und des arztlichen Leiters einerseits eine grosse Unterstt-
zung in der operativen Fuhrung, und andererseits werden die Interessen aller Bereiche so
optimal vertreten.

Nicht nur diese organisatorische Veranderung, sondern vor allem auch die Neuausrichtung
des Spitals pragte das Geschaftsjahr.

Im Februar kommunizierten die Regierungen der Kantone Appenzell A.Rh. und Appenzell
I.Rh. den Abbruch des Projekts fiir einen gemeinsamen Spitalverbund Appenzellerland.
Trotz der Beendigung dieses Projekts wird die betriebliche Zusammenarbeit mit dem Spital-
verbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) weitergefuhrt. So bietet der Oberarzt Chirurgie des
Spitals Herisau chirurgische Sprechstunde am Spital Appenzell an. Seit Anfang Jahr findet
zudem eine gynékologische Sprechstunde des SVAR auf dem Spitalareal in Appenzell statt.

Nach dem Abbruch des Projekts ergab sich fir das Spital Appenzell eine neue Ausgangsla-
ge. Der Spitalrat und die Standeskommission haben hierauf samtliche bereits friiher erarbei-
teten Alternativen nochmals geprift und entschieden, ein ambulantes Versorgungszentrum
mit einer Kleinstation (18 Betten) zu realisieren. Die Arbeiten und Projekte fur diese neue
strategische Ausrichtung wurden sodann aufgenommen und sind zum Teil noch in Bearbei-
tung. So wurde im August mit dem Umbau der ehemaligen Station B4 (Geburtenabteilung)
zu einer Kleinstation mit 18 Betten begonnen. Mit der modernen, den heutigen Anforderun-
gen entsprechenden Abteilung wird eine Vorwartsstrategie verfolgt. Die Eréffnung der neuen
Station am 22. Dezember 2014 ermdglicht einen qualitativen Ausbau des Spitals.

Im Frihling begann die Spitalleitung mit der Bearbeitung des Projekts einer Gruppenpraxis
auf dem Spitalareal.

Aufgrund der angespannten finanziellen Situation und der neuen strategischen Ausrichtung
beschloss der Spitalrat im Februar Sparmassnahmen. In der Folge wurden diverse Bereiche
und Abl&ufe optimiert. Dieser Prozess war leider auch mit Kiindigungen verbunden.

Erfreulicherweise konnten im Jahr 2014 vier neue Belegéarzte fur das Spital gewonnen wer-
den: Dr. med. Manuel Brehm, FMH Orthopéadie und Traumatologie, med. pract. Christian
Loewe, FMH Allgemeinmedizin, Dr. med. Joachim Beck, FMH Chirurgie mit Spezialgebiet
Proktologie, sowie Dr. med. Kuno Schawalder, FMH Chirurgie.
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Der Bereich Orthopadie ist dank den operativen Tatigkeiten der langjahrigen Belegérzte
Markus Koster und Tobias Ritzler sowie des neuen Belegarztes Manuel Brehm stark ge-
wachsen. Um den Bereich zu optimieren, wurde ab Oktober ein OP-Hintergrunddienst an
Wochenenden aufgebaut. Auch die Fallzahlen in der Allgemeinen Chirurgie zeigen seit der
Verpflichtung von Dr. med. K. Schawalder einen erfreulichen Aufwartstrend. Das Spital kann
sich ausserdem auf langjahrige loyale Belegéarzte abstiitzen, die wesentlich zum Erfolg bei-
tragen.

Die tiefen Fallzahlen im Notfall beschéftigte die Spitalleitung das ganze Jahr hindurch. Eine
qualitative Verbesserung konnte durch den Einsatz von Assistenzarzten erreicht werden.

Seit Juli 2014 sind jeweils zwei Assistenzarzte der Inneren Medizin des SVAR tagsuber im
Spital tatig und decken so auch die Notfallaufnahme und -behandlung ab. Die Zusammenar-
beit mit dem SVAR wird im Rahmen der Weiter- und Fortbildung von Assistenzarzten durch-
gefuhrt. Dadurch erhalten Assistenzarzte die Mdglichkeit, selbstandig und eigenverantwort-
lich im interdisziplinaren Spitalalltag zu arbeiten und von den Erfahrungen der Belegérzte zu
lernen. Gleichzeitig nahmen Dr. med. K.-Th. Vinzent und Dr. med. A. King die Schulung in
der internistischen Tatigkeit in den Arztpraxen wahr.

Bei den Tarifverhandlungen im stationdren Bereich fir das Jahr 2014 konnte mit den Versi-
cherungen Helsana, Sanitas und KPT eine Baserate von Fr. 9'580.-- und mit tarifsuisse eine
solche von Fr. 9'520.-- vereinbart werden.

2. Pflegeheim

Im Jahr 2014 wurden 83 Bewohnerinnen und Bewohner gepflegt. Der Anteil der an Demenz
erkrankten Bewohner ist in etwa gleich geblieben (39 /40). Hingegen sind die Anzahl der
palliativen Bewohner (9) und die Anzahl der Feriengéaste und der Personen mit Ubergangs-
pflege (9) steigend. Die Auslastung der Zimmer lag bei einem aktuellen Bestand von 57
Betten bei 88% (90%). Es gab 33 Eintritte und 35 Austritte.

Das Fuhrungsteam des Pflegeheims bestehend aus Gordana Pavlovic, Leiterin Pflege und
Betreuung, Roswitha Fassler-Schmid, Teamleitung A1, und Thomas Kichler, Teamleiter A2,
ist gut eingespielt und leistet sehr gute Arbeit.

Auf der Station A1 kam es zu einem Wechsel in der Teamleitung. Die bisherige Stelleninha-
berin Notburga Schorghofer iibernahm neu die Betreuung der Lernenden im Fachbereich
Fachangestellte Gesundheit.

Bis zur Reorganisation im Spital deckten jeweils Pflegefachpersonen des Spitals nachts
auch den Dienst im Pflegeheim ab. Nach der Reorganisation wurden im Pflegeheim nachts
auch teilweise Pflegefachpersonen eingesetzt.

Im vergangenen Jahr wurde der Schwerpunkt starker auf die Betreuung der Bewohner ge-
legt. Allgemein werden die Bewohner vermehrt in Alltagsarbeiten wie z.B. Backen miteinbe-
zogen. So finden die Bewohner sinnvolle und angemessene Beschaftigungen und fuhlen
sich mehr wie zu Hause. Unter anderem wurde der sogenannte ,Stublidienst” eingefihrt.
Dabei werden die Bewohner grdsstenteils von den freiwilligen IDEM-Mitarbeitenden (IDEM:
im Dienste eines Mitmenschen) begleitet und betreut. Das IDEM-Team wird von den Bewoh-
nern und vom Personal sehr geschatzt. Es ist eine grosse Unterstiitzung, gerade im Betreu-
ungsdienst. Erfreulich ist, dass sich immer wieder neue Freiwillige melden. Der sinnvollen
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Alltagsgestaltung der Bewohner forderlich ist auch weiterhin die Aktivierungstherapie, welche
mit Basteln, Singen etc. eine reichhaltige Abwechslung bietet.

Auf die Weiterbildung der Mitarbeitenden wird generell viel Wert gelegt. So fanden im Ge-
schaftsjahr unter anderen Schulungen tber die integrative Validation (Umgang mit Bewoh-
nern, die an Demenz erkrankt sind) statt. Ferner wurden die Mitarbeitenden intensiv in Pallia-

tive Care geschult.

Ein weiterer Schwerpunkt bildete die Umsetzung des Konzepts flr bewegungseinschranken-
de Massnahmen. Hierbei geht es um Massnahmen, die erforderlichenfalls zum Schutz der
Bewohner zu ergreifen sind, beispielsweise das Anbringen von Bettgittern oder Alarmmatten.
Es wird geprift, welche Massnahmen nétig sind. Grundlage bildet das Erwachsenenschutz-

recht.

Am 17. Februar 2014 erfolgte der Spatenstich fur das neue Alters- und Pflegezentrum. Die
Arbeiten schritten gut voran. Man liegt im Zeitplan. Es finden laufend Nutzersitzungen statt.

Im Rahmen des Qualitatsmanagements wurden neue Stellenbeschriebe erstellt sowie ein
neues Leitbild, neue Mitarbeitende-Beurteilungsbégen und Fihrungsansatze fur Fihrungs-
personen ausgearbeitet. Gleichzeitig wurden die Mitarbeitenden in der Gesprachsfiihrung

geschult.

3. Spitalorganisation (Stand Dezember 2014)

Spitalrat

Antonia Fassler, Statthalter (Prasidentin)
Markus Bittmann, Direktor

Roman Dérig, Prof. Dr.

Andreas King, Dr. med.

Christa Meyenberger, Prof. Dr. med.
Andreas Moser, Dr. med.

Thomas Rechsteiner, Sackelmeister

Direktion
Markus Bittmann, Direktor

Spitalleitung
Gesamtleitung und Direktor
Arztliche Leitung

Leiter Betriebswirtschaft

Erweiterte Spitalleitung

Gesamtleitung und Direktor

Arztliche Leitung

Leiter Betriebswirtschaft

Leiterin Patientenadministration

Leiterin Personaldienst

Stationsleitung Spital

Leitung Pflege und Betreuung Pflegeheim
Leitung Pflege und Betreuung Birgerheim
Pflegeexpertin/QM-Verantwortliche
Leiterin Okonomie

Leiter Technischer Dienst

Markus Bittmann
Dr. med. Max Fischer
Bruno Koster

Markus Bittmann
Dr. med. Max Fischer
Bruno Koster
Daniela Egger
Brigitte Kappler
Sandra Knackstedt
Gordana Pavlovic
Marlies Manser
Linda Premerlani
Daniela Fritsche
Emil Speck
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4.  Statistische Angaben

Pflegetage
Spital (Akutpatienten)* 5581 5'320
Pflegeheim 18'022 18304
Total 23603 23624

*exkl. gesunde Sauglinge

Pflegetage nach Versicherungsklassen (Akutspital)

Allgemein 3'971 71% 3573 67%
Halbprivat 1063 19% 1250 24%
Privat 547 10% 497 9%
Total Spital 55681 5320

Patienten effektiv nach Versicherungsklassen (Austritte Akutspital)

Allgemein 683 73% 618 71%
Halbprivat 158 17% 156 18%
Privat 96 10% 94 11%
Total Spital 937 868

Ambulante Patienten (Eintritte)

I

Innere Medizin 270 282
Gastroenterologie 368 356
Allgemeine Chirurgie 231 239
Ophthalmologie 697 735
Orthopéadie 898 783
Oto-Rhino-Laryngologie 20 29
Urologie 30 40
Gynakologie/Geburtshilfe 8 18
Andere 3 1
Total 2'525 2'483
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Verteilung der Bewohner im Pflegeheim nach Altersgruppen

(Stichtag 31.12.2014)

Altersgruppe Manner Frauen
2014 2013 2014 2013
50-54 Jahre — - - —
55-59 Jahre 1 1 - —
60—64 Jahre 1 2 - —
65—69 Jahre 1 - - —
70-74 Jahre - - - -
7579 Jahre 1 1 3 4
80—-84 Jahre 6 3 10 12
85-89 Jahre 2 4 8 9
90-94 Jahre 4 3 7 5
95 und alter - - 4 6
Total 16 14 32 36
Pflegetage nach Pflegegrad

Pflegegrad 2014 2013 2012 2011
BESA O 0 0 0 0
BESA 1 (1-20 Min.) 0 0 243 368
BESA 2 (2140 Min.) 57 250 398 680
BESA 3 (41-60 Min.) 828 1'049 1126 587
BESA 4 (61-80 Min.) 643 1382 1244 510
BESA 5 (81-100 Min.) 1226 2'936 2'626 1013
BESA 6 (101-120 Min.) 2758 3910 2'645 2133
BESA 7 (121-140 Min.) 2'959 3231 3'946 2'577
BESA 8 (141-160 Min.) 2020 2138 3004 3775
BESA 9 (161180 Min.) 3765 1748 2'426 2218
BESA 10 (181-200 Min.) 2957 1'373 654 1641
BESA 11 (201-220 Min.) 751 367 276 170
BESA 12 (Uiber 220 Min.) 58 0 429 970
Total 18022 18384 19‘027 16642
Bettenbelegung 87.6% 90% 93% 81%

2434 Kranken- und Unfallversicherung

1. Ausserkantonale Hospitalisationen

Gemass Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung werden die Verglitungen von stationa-
ren Behandlungen von der obligatorischen Krankenversicherung und dem Kanton anteils-
massig Ubernommen. Im Jahr 2014 betrug der Kantonsanteil 49 %. Durch den Kantonsarzt
wurden im Berichtsjahr 802 (876) Kostengutsprachen (inklusive Verlangerungen) fur ausser-
kantonale Hospitalisationen erteilt. Die Kosten des Kantons fiir ausserkantonale Hospitalisa-
tionen im Akutbereich beliefen sich auf Fr. 8°087‘509.20 (Fr. 7°518‘347.55). Der Kantonsan-
teil fur Rehabilitationen und psychiatrische Behandlungen beliefen sich auf Fr. 1°276780.--.
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2. Pramienverbilligung

Die individuellen Pramienverbilligungen wurden aufgrund einer Anderung im Bundesrecht ab
dem 1. Januar 2014 direkt den jeweiligen Versicherer ausgerichtet.

2014 2013
Gesamtsumme Pramienverbilligung 5'819'578 5'950'553
Anteil Bevolkerung 33% 39%
Bundesbeitrag 4'398'567 4'321'479
Kantonsbeitrag 1'420'921 1'629'074

2438 Spitex, Hauspflege, Mltter- und Vaterberatung, Beratungs-
und Sozialdienst, Dienstleistungen fir Betagte

1. Spitex-Dienstleistungen

Der Spitex-Verein Appenzell Innerrhoden als Dienstleistungsbetrieb mit den Kerndiensten
Pflege und Hauswirtschaft sowie Mutter- und Vaterberatung arbeitet in einer breiten Palette
von Aufgabenstellungen. Die Dienstleistungen richten sich an Menschen aller Altersgruppen
im Kanton, welche aufgrund einer gesundheitlichen Einschrankung auf ambulante Unterstut-
zung angewiesen sind. Dabei wird auf eine bedarfsorientierte Unterstlitzung geachtet, was
eine héhere Selbstandigkeit und Eigenverantwortung fordert. Auf allen Ebenen der Tatigkeit
wird mit Menschen innerhalb und ausserhalb des Betriebs ein Netz gebildet, um die vielfalti-
gen Aufgaben moglichst umfassend erfillen zu kénnen. Im Fokus stehen dabei immer die
Klienten und ihre Angehorigen, wobei in der Pflege vor allem auch die involvierten Arzte fiir
die Spitex wichtige Partner sind. Je nach Situation werden weitere ambulante oder stationare
Dienste einbezogen. Einen weiteren Teil des Netzwerkes bilden die umliegenden Kantonal-
verbande. Sie sind wichtig sowohl fir den Fachaustausch als auch zur gemeinsamen Ein-
bringung der regionalen Interessen auf schweizerischer Ebene. Die Spitex ist stets bemuht,
mit einer guten Kontaktpflege und einer transparenten Kommunikation das fur alle Beteiligten
wertvolle Netz zu festigen, zu pflegen und zu erweitern.

Die Wichtigkeit der Zusammenarbeit und vor allem auch die Wichtigkeit der Unterstiitzung
durch die pflegenden Angehérigen hat der Spitexverband Schweiz erkannt und das vergan-
gene Jahr daher dem Thema Angehoérigenarbeit gewidmet.

Der Spitex-Verein Appenzell Innerrhoden hat zum Thema Angehdrigenarbeit die im Vorjahr
eingefiihrte Bezugspflege weiterentwickelt. Auch wurden zusammen mit Anbietern von Un-
terstiitzungs- und Entlastungsangeboten fur pflegende Angehdérige die verschiedenen Ange-
bote gepruft und die Schnittstellen geklart. Damit ist die Spitex wieder auf dem aktuellen
Stand und kann bei Bedarf die entsprechenden Informationen an die Angehdrigen weiterge-
ben.

In letzter Zeit wurde eine deutliche Veranderung bei der Nachfrage festgestellt. Zunehmend
werden auch Infusionstherapien zu Hause vorgenommen, beispielsweise die Verabreichung
von Antibiotika. Die Begleitung und Pflege von Klienten in der letzten Lebensphase hat deut-
lich zugenommen. Dabei werden immer 6fter hochkomplexe Therapien von der Spitex
durchgefihrt. Klienten und Klientinnen bleiben vermehrt langer zu Hause und beanspruchen
eine komplexe Pflege. Demzufolge hat die Nachfrage nach Behandlungspflege deutlich
zugenommen, und dies auch bei jungen Klienten, die nach einem Unfall eingeschrénkt sind
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und voriibergehend auf Spitex-Pflege angewiesen sind. Viele dieser Einsatze waren ohne
die Unterstiitzung von Angehorigen, Freunden und Bekannten nicht durchfihrbar. In Situati-
onen, in denen nahe stehende Personen nicht in der Lage sind, einen Teil der Betreuungs-
arbeit zu ubernehmen, wird mit privaten Spitex-Anbietern zusammengearbeitet. Diese Uber-
nehmen den Teil der Betreuung, der den zeitlichen Rahmen fir die gemeinnitzige Spitex
Ubersteigt.

Fur die Pflegefachfrauen ist die vermehrte Nachfrage nach Behandlungspflege eine will-
kommene Entwicklung. Dadurch erhalten sie Gelegenheit, ihr ganzes Fachwissen regelmas-
sig anzuwenden und weiterzuentwickeln. Die Mitarbeiterinnen besuchen regelmassig ent-
sprechende Weiterbildungen.

Einige Spitex-Mitarbeiterinnen haben Weiterbildungen fir Palliative Care besucht, die aus
den vom Kanton gesprochenen Geldern finanziert wurden. Die aktuelle Entwicklung der
Nachfrage von Spitex-Dienstleistungen zeigt die grosse Bedeutung von gut ausgebildetem
Personal in diesem Bereich. Dadurch, dass einige dieser Weiterbildungsangebote instituti-
onsubergreifend durchgefihrt wurden, hatten die Mitarbeiterinnen Gelegenheit, Kolleginnen
und Kollegen aus den verschiedenen Institutionen (Hospiz-Dienst, Alters- und Pflegeheime,
Pro Senectute etc.) im Kanton kennen zu lernen und sich untereinander auszutauschen.

Die standige Mitarbeit im Forum Palliative Care und in der Projektgruppe Weiterbildung
Palliative Care bietet einen wertvollen Beitrag zur Vernetzung mit anderen stationaren und
ambulanten Institutionen in Appenzell.

Nachfrage Spitex-Dienstleistungen

Die Nachfrage hat im Berichtsjahr sowohl im inneren wie auch im dusseren Landesteil mar-
kant zugenommen.

Im inneren Landesteil wurden 892 Stunden mehr verrechnet wie im Vorjahr. Die verrechne-
ten Stunden fir hauswirtschaftliche Leistungen sind einmal mehr deutlich, konkret um rund
250 Stunden zurtickgegangen. Auch fir Abklarung und Beratung konnten rund 50 Stunden
weniger verrechnet werden. Dieser Riickgang wiederspiegelt sich auch in der Abnahme der
Anzahl Klienten von 301 im Jahr 2013 auf 285 im Jahr 2014. Dem gegenuber ist die Anzahl
der verrechneten Stunden fur die Behandlungspflege im Vergleich zum Vorjahr um 632
Stunden gestiegen. Ebenfalls konnten fiir die Grundpflege 617 Stunden mehr verrechnet
werden. Die Zunahme der Nachfrage hat sich vor allem auf die letzten Monate des Jahres
konzentriert. Die verrechneten Stunden fiir Akut- und Ubergangspflege halten sich im inne-
ren Landesteil weiterhin auf tiefem Niveau.

Die Leistungen fur den Bezirk Oberegg werden nach wie vor bei der Spitex-Vorderland ein-
gekauft. Auch dort konnten im Vergleich zum Vorjahr rund 153 Stunden mehr verrechnet
werden. Insgesamt waren es 4‘398 Stunden. Es wurden 3’212 Pflegestunden und 1186
hauswirtschaftliche Stunden an 62 Klientinnen und Klienten verrechnet. Von den Arzten im
Spital Heiden werden deutlich mehr Verordnungen fur Akut- und Ubergangspflege ausge-
stellt.
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Statistische Kennzahlen

Betreute Klienten 2014 2013 2012
Appenzell 285 301 296
Oberegg 62 61 55
Total betreute Klienten 347 362 351
Erbrachte Leistungen nach Alter

(Verrechnete Stun%en) Al 2014 2013 2012
Pflege bis 64 Jahre 3'649 2'285 1'714
Hauswirtschaft bis 64 Jahre 1'895 1'579 2'060
Pflege 65-79 Jahre 3783 3978 3’367
Hauswirtschaft 65—79 Jahre 1432 1’807 1641
Pflege ab 80 Jahren 11’570 11'625 12’816

Hauswirtschaft

ab 80 Jahren 2’888 2’899 3’547

Erbrachte Leistungen nach Ort
(Verrechnete Stunden)

2014 2013 2012

Appenzell (innerer Landesteil)

20'819 19'927 21'647

Oberegg

3’855 3’819 3’076

Altersheim Torfnest 543 427 422
Altersheim Gontenbad 0 0 0
Birgerheim Appenzell 0 0 0
Andere Organisationen 0 0 0

Total verrechnete Stunden ***

25’217 24’173 25’145

*** davon Pflegestunden

19°002 17°887 17897

*** davon Hauswirtschaftsstunden

6'215 6'286 7’248

Die starken Nachfrageschwankungen sind in Bezug auf die personelle Besetzung nach wie
vor eine grosse Herausforderung. Oftmals kommt es vor, dass gleich mehrere neue Perso-
nen im gleichen Zeitraum angemeldet werden oder umgekehrt mehrere Personen zur selben
Zeit aus verschiedenen Griinden keine Spitex-Einsatze mehr benétigen. So kann es passie-
ren, dass plotzlich zu viele oder zu wenige Mitarbeiterinnen zur Verfiigung stehen. Im ver-
gangenen Jahr konnte die Spitex den stetigen Nachfrageriickgang sehr gut ausgleichen,
indem personelle Abgange nicht mehr zu 100% ersetzt wurden. Damit verbunden ist aber
auch die Gefahr, dass plotzlich zu wenig Personal zur Verfligung steht. Dank der grossen
Flexibilitat der Mitarbeiterinnen, die mehrheitlich teilzeitlich arbeiten, ist es bis jetzt immer
wieder gelungen, allen Seiten gerecht zu werden.
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2.  Miutter- und Vaterberatung

Im Jahr 2014 sind 162 Kinder aus dem Kanton Appenzell I.Rh. geboren worden. Das sind 18
Kinder weniger als im Vorjahr. Dementsprechend war auch insgesamt die Nachfrage nach
einer Fachberatung leicht ricklaufig.

Mitter- und Véaterberatung 2014 2013

Geburten 162 180
Anzahl Hausbesuche 832 974
Anzahl Telefon 972 1’011
Anzahl Besuche in Beratungsstelle 476 450
weitere Kinder 266 214
Total Beratungen 2'546 2’649

Die Stellvertreterin flr Mitter- und Vaterberatung hat berufsbegleitend weitere Module zum
Nachdiplomstudium zur Mtter- und Vaterberaterin besucht und wird die Weiterbildung vo-
raussichtlich 2017 abschliessen.

Die verschiedenen Tatigkeiten des Spitex-Vereins Appenzell Innerrhoden werden in einem
ausfihrlichen Jahresbericht zusammengefasst, welcher bei der Geschéftsstelle des Spitex-
Vereins an der Eggerstandenstrasse 2a in Appenzell bezogen werden kann.

3. Dienstleistungen fur altere Menschen (Pro Senectute)

Die Altersversorgung muss heute und in Zukunft in einem Netzwerk der unterschiedlichen
Akteure umgesetzt werden. Nur so kann auf anforderungsreiche Situationen verhaltnisméas-
sig reagiert werden. Alle Akteure wie beispielsweise Pro Senectute, Spitex, Kirchen, Alters-
heime und Freiwilligendienste sind gefordert, effizient und zielgerichtet die von den alteren
Menschen gewlinschte Versorgung zu sichern. Vernetzung, das Wissen um die Leistungen
der unterschiedlichen Akteure, gegenseitiger Austausch, erkennen von Licken und gemein
same Entwicklung neuer Angebote sind Herausforderungen der Zukunft.

Gemeinsam mit weiteren Organisationen und mit vielen Freiwilligen sollen das Leben zu
Hause erleichtert und die Teilhabe im sozialen Umfeld sowie am o6ffentlichen Leben ermég-
licht werden. Diesem Ziel fuhlt sich die Pro Senectute Appenzell Innerrhoden verpflichtet. Mit
unterschiedlichen Angeboten soll aktiv zur Lebensqualitat des alteren Menschen, insbeson-
dere in gesundheitlich und persénlich anspruchsvollen Lebenssituationen beigetragen wer-
den. Entsprechend wurden die Schwerpunkte im Jahr 2014 gesetzt und die Aktivitdten in den
Bereichen Bildung, Sport, soziale Unterstiitzung und gesellschaftliche Angebote festgelegt.

Die Anzahl Beratungen haben im Vergleich zum Vorjahr auf hohem Niveau leicht zugenom-
men. Viele Situationen konnten in wenigen Gesprachen geklart werden. Ziel der Beratungen
ist es, die Autonomie und Selbstandigkeit der Ratsuchenden zu starken. Die Ratsuchenden
hatten vor allem Anliegen zu den Sozialversicherungen, zur finanziellen Belastung und Fra-
gen zum neuen Erwachsenenschutzrecht, im Besonderen zum Vorsorgeauftrag und zur
Patientenverfligung. Der finanzielle Unterstitzungsbedarf hat im Betriebsjahr merklich zuge-
nommen. Weiter beschaftigten auch Unterstitzungsmaglichkeiten zu Hause, Wohnfragen im
Allgemeinen und Moglichkeiten der persdnlichen Lebensgestaltung im hohen Alter die Rat-
suchenden. Die Anzahl der Renten- und Finanzverwaltungen ist stabil. Das Angebot entlas-
tet Uberforderte &ltere Menschen in der Zahlungsabwicklung und im Kontakt mit Amtern.

102 - 207



Geschéftsbericht 2014 - Gesundheits- und Sozialdepartement

Die Gastezahl im Tageszentrum hat zugenommen. Das Zentrum bietet den betreuenden
Angehdrigen wichtige Entlastung und den Gasten persoénliche Betreuung, neue Kontakte und
Abwechslung im Alltag. Weiterhin ist der Unterstiitzungsbedarf hoch, da die Gaste mit unter-

schiedlichen altersbedingten Erkrankungen belastet sind. Der Mahlzeitendienst wurde weni-
ger stark beansprucht. Dies kdnnte mit der Vielfalt an Fertigprodukten, die in Supermarkten
angeboten werden, zusammenhangen. Trotzdem bleibt der regelmassige Kontakt zum Lie-
ferteam eine wichtige Konstante vieler in ihrer Mobilitat stark eingeschrénkten alterer Men-
schen. Die regelméassigen Besuche vom Besucherteam und die Geburtstagsgratulationen

wurden sehr geschatzt.

Die Zusammenarbeit im Forum Palliative Care Appenzell war gut, was sich in verschiedenen
erfolgreich durchgefuhrten Aktivitaten zeigte. Beispiele sind die Wanderausstellung und die

sehr gut besuchten Weiterbildungen.

Kurse und regelmassige Sportangebote wurden rege genutzt. Angebote zum Thema ,Vor-
sorgeauftrag und Erbrecht fanden grosses Interesse. Weiter waren auch die Yoga-Kurse
stets ausgebucht. Viele Interessierte besuchten mit Pro Senectute das Bundeshaus oder
liessen sich von der Meteomedia Uber deren Arbeit informieren. Auch neue Kurse wie ,,Con-
versations en frangais” oder ,Gesprache Uber Kunst® stiessen auf Interesse. Bewahrte und
beliebte Sportangebote wie Wandern in Oberegg und Appenzell, Aquafitness im Hallenbad

und Gymnastik in der Halle waren gut besucht.

Die Gemeinschaft geniessen und persdnliche Kontakte pflegen, dies stand bei vielen
Zusammenkinften und Anlassen im Mittelunkt. Mittagstische und Spielnachmittage in Ap-
penzell und Oberegg, Jassnachmittage, Kinoveranstaltungen und Erzahlcafé sind weiterhin
sehr beliebt. Der Seniorenchor kann auf viele S&ngerinnen und Séanger zéahlen und hat mit
seinen Auftritten viel Freude bereitet. Im November wurde zum vierten Mal die Senioren-

Stobede durchgefuhrt.

Die Zusammenstellung gibt einen Einblick in einige der erbrachten Dienstleistungen.
Dienstleistung 2014 2013
Beratung (1-9 Gesprache, Anzahl Dossiers) 121 116
Begleitung (regelméassige Kontakte, Anzahl Dossiers) 19 17
Besuchsdienst, Anzahl Besuche 209 145
Gesetzliche Beistandschaften 7 7
Freiwillige Renten-Finanzverwaltung 15 14
Ausgeflllte Steuererklarungen 48 48
Mabhlzeitendienst, abgegebene Mahlzeiten 10256 11170
Tageszentrum, Anzahl Besuchstage 811 724
Geburtstagsgratulationen 257 234
Anzahl Sportlektionen (Turnen, Aquafitness, Wandern etc.) 775 760
Durchgefiihrte Kurse Sport und Bildung
(Anzahl Kurse / Anzahl Teilnehmende) 197234 181275
Finanzielle Unterstiitzungsleistungen in Franken 12'919.45 | 8'757.35

Die Angebote der Pro Senectute Appenzell Innerrhoden richten sich nach dem Leistungsver-
trag mit dem Kanton und der Leistungsvereinbarung mit der Pro Senectute Schweiz. Der
Jahresbericht 2014 informiert ausfihrlich tber die Tatigkeiten und kann ab Mai 2015 auf der
Beratungs- und Geschaftsstelle der Pro Senectute, Marktgasse 10c, Appenzell, bezogen

werden.
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2440 Beratungs- und Sozialdienst

1. Sozialberatung

Die Sozialberatung ist ein freiwilliges, niederschwelliges Angebot, das Einwohnern des Kan-
tons Appenzell I.Rh. unentgeltlich zur Verfugung steht. Sie bietet Unterstiitzung bei psycho-
sozialen und wirtschaftlichen Problemen. Das Angebot richtet sich an Kinder, Jugendliche
und Erwachsene bis zum 60. Altersjahr, an Paare und Familien, an Institutionen, Firmen und
Behdorden.

Im Jahr 2014 nahmen 110 (125) Ratsuchende das Beratungsangebot in Anspruch. Je nach
Situation handelte es sich dabei um Familien, Paare oder Einzelpersonen. Insgesamt wur-
den 179 (176) Personen beraten. Daneben erteilte die Sozialberatung telefonische Auskuinf-
te und vermittelte verschiedene Personen an andere, fir sie zustandige Stellen.

Die Beratungsgesprache verteilten sich folgendermassen:

2014 2013
Kurzberatungen (unter 3 Stunden Beratungszeit) 57 71
Beratungen (mit 3 bis 8 Stunden Beratungszeit) 36 31
Begleitungen Uber einen langeren Zeitraum 12 16
Beistandschaften 5 7
Total 110 125

Schwerpunkte in den Beratungen und Begleitungen waren:

= Jugend- und Erziehungsberatung, Familienberatung (Beratung von
Eltern in Erziehungsfragen und bei Fragen rund um die Familie, Be-
ratung von Jugendlichen bei Schwierigkeiten in der Schule, an der
Lehrstelle oder Zuhause)

= Scheidung- und Trennungsberatung (Information und Beratung zu
praktischen, beziehungsmassigen, rechtlichen und materiellen Fol-
gen einer Scheidung oder Trennung, Beratung bei Problemen im
Zusammenhang mit dem Besuchsrecht und dem Unterhalt)

= Finanzen (Budget- und Schuldenberatung, finanzielle Unterstt-
zung) 25 Ratsuchende

= Arbeit (Arbeitslosigkeit, Probleme am Arbeitsplatz)

= Diverses: Gesundheit, psychische Probleme, Wohnen

Auch 2014 gelangten etliche Personen mit finanziellen Problemen an die Beratungsstelle.
Die Beratungsstelle leistete mit Geldbetragen Uberbriickungshilfe oder stellte Gesuche an
wohltatige Stiftungen und Organisationen. Es wurden 7 Personen oder Familien mit insge-
samt Fr. 13'466.45 unterstitzt.

39 Ratsuchende

33 Ratsuchende

6 Ratsuchende
7 Ratsuchende

Seit 1. Januar 2013 ist die Sozialberatung auch fir den Bezirk Oberegg zustandig. Jeweils
an einem Tag pro Monat werden Beratungen vor Ort (Kirchplatz 4, Oberegg) angeboten. Im
Jahr 2014 nahmen nur 2 Ratsuchende dieses Angebot in Oberegg in Anspruch.

Martin Weidmann, der Stelleninhaber, arbeitete im vergangenen Jahr in folgenden Kommis-
sionen mit: Betriebskommission Chinderhort, Verein Tagesfamilien, Kommission fur Ge-
sundheitsférderung, OK Appenzeller Sozialforum. Er vertritt zudem den Kanton als Delegier-
ter im Vorstand des Hilfsvereins fur Psychischkranke beider Appenzell.
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2. Beratungsstelle fur Suchtfragen

Die Beratungsstelle fur Suchtfragen unterstitzt Klientinnen und Klienten sowie deren Ange-
hdrige bei Fragen und Problemen im Zusammenhang mit Sucht und erarbeitet zusammen
mit diesen Strukturen fur die Bewaltigung einzelner Problemlagen. Es wird viel Wert darauf
gelegt, dass durch die personliche Prozessbegleitung eine schnelle und effektive Versorgung
gewdbhrleistet wird. Dabei ist eine Vernetzung mit Arzten, Jugendanwaltschaft, Bewahrungs-
hilfe sowie weiteren Fachstellen und Organisationen sehr wertvoll.

Im Jahr 2014 sind die Anzahl der Beratungen sowie die Zahl der Ratsuchenden im Vergleich
zum Vorjahr leicht gesunken.

Wahrend der Berichtsperiode wurden sieben Menschen durch die Beratungsstelle fir Sucht-
fragen personlich betreut, mit einer Person bestand lediglich telefonischer Kontakt. Funf
Personen konsumierten legale und zwei illegale Drogen. Bei diesen Personen fanden vier
Kurzzeitkontakte und drei langer dauernde Beratungen statt, wobei ein Fall Gber den Jah-
reswechsel weitergefiihrt wurde. Ein Angehoriger hat den Kontakt zur Beratungsstelle aktiv
gesucht und an Beratungsgesprachen teilgenommen. Das Beratungssetting nahmen im Jahr
2014 nur Manner in Anspruch. In einem Fall war die Stelle vermittelnd tétig.

Statistik 2014 2013

Drogen (Heroin, Cannabis, Kokain etc.)

Rauchen, Alkohol

Telefonische Beratungen

Triage an andere Fachstellen

Beratung von Angehdrigen

Kurzzeitkontakte (1 - 3 Gesprache)

Mittlere Kontakte (4 - 8 Gespréche)

N(Rr DRk |R G|
AR INv(NM O |o|w

Langzeitkontakte (> 9 Gespréache)

3.  Kommission fur Gesundheitsférderung
Die Kommission fur Gesundheitsférderung traf sich 2014 zu 3 (3) Sitzungen.

Wie in den Vorjahren lag ein Schwerpunkt im Bereich der Tabakpréavention. Die erfolgreichen
Projekte ,Kodex“ und ,Experiment Nichtrauchen® konnten fortgefuhrt werden. Es wurden
keine Alkoholtestkaufe durchgefuhrt. Daflr wurden erstmals an zwei Anlassen Armbéander,
welche dem Ausschankpersonal Informationen tber das Alter gibt, eingesetzt. Der Einsatz
war erfolgreich. Fir die kommenden Jahre wird ein verstarkter Fokus auf die Alkoholpraven-
tion gelegt. Der 3. Elternbildungstag stand unter dem Motto ,bring, hol, zahl...!* und stiess
auf breites Interesse.

Regionale Aktivitaten konnten in verschiedenen Kooperationen realisiert werden. Hierbei
sind das ,Ostschweizer Forum fir psychische Gesundheit® und SOS-Spielsucht zu erwéah-
nen.

Im Rahmen der nationalen Strategie zur Masernelimination 2011 bis 2015 sah die kantonale
Masernstrategie fur das Jahr 2014 verschiedene Massnahmen vor. Ziel ist es, dass 95% der
Bevolkerung gegen die hochansteckende virale Infektionskrankheit immun sind.
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2442 Lebensmittelpolizei

1. Interkantonales Labor

Die Betriebskontrollen und Probeuntersuchungen wurden nach einem risikobasierten System
abgewickelt. Von den 270 kontrollpflichtigen Betrieben im Kanton wurde etwas mehr als die
Halfte inspiziert. Die Beanstandungsquote lag dabei deutlich unter jener des Vorjahrs.

Verarbeitet ein Betrieb tierische Lebensmittel in grosseren Mengen oder exportiert Lebens-
mittel tierischer Herkunft, unterliegt er einer Bewilligungspflicht. Dazu gehéren auch Milch-
sammelstellen. Diese Betriebe werden durch das Amt alle 5 Jahre umfassend inspiziert.
2014 waren dies 26 Betriebe. Allen Betrieben konnte die Bewilligung erteilt werden.

Im Jahr 2014 erhob das Amt 179 Proben in den Bereichen Lebensmittel, Trink- und Bade-
wasser sowie Gebrauchsgegensténde. Die Beanstandungsquote der untersuchten Proben
ist mit 13% deutlich tiefer als in den vergangenen Jahren.

Die Zahl der bearbeiteten Baugesuche blieb gegentiber dem Vorjahr konstant.

Im Hochsommer beteiligte sich das Interkantonale Labor an einer national koordinierten
Aktion. In Zusammenarbeit mit der Polizei wurden gezielt Kiihl-Transporter in den friihen
Morgenstunden kontrolliert. Bis auf kleinere Hygienemangel wurden die gesetzlichen Vorga-
ben (insbesondere die erforderlichen Kihltemperaturen) eingehalten.

Im Friihjahr 2015 erscheint ein detaillierter Jahresbericht 2014 des Interkantonalen Labors
fur die Partnerkantone Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh., Glarus und Schaffhausen.

2. Fleischkontrolle
Inspektionen

bewilligte Inspektio- Beanstan-
Betriebe nen dungen
2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013
Schlacht- und Zerlegebetriebe 5 5 0 1 0 4
Fleischuntersuchung
Tierart Normalschlachtungen Notschlachtungen Total
geschlach- | davon un- geschlach- | davon un- geschlach-
tete Tiere geniessbar tete Tiere geniessbar tete Tiere
Rinder
> 6 Wochen 471 1 108 3 579
Kalber
< 6 Wochen ! 0 2 1 3
Schafe 420 1 4 0 424
Ziegen 396 0 0 0 396
Schweine 1722 2 20 0 1742
Pferde 0 0 1 0 1
Kaninchen 813 0 0 0 813
Lamas, Alpakas 7 0 0 0 7
Gehegewild 29 0 0 0 29
Total 2014 3’859 4 135 4 3’994
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Normalschlachtungen Notschlachtungen Total
geschlach- | davon un- geschlach- | davon un- geschlach-
tete Tiere geniessbar | tete Tiere geniessbar tete Tiere
2013 3’211 11 127 3 3'338
2012 4010 4 168 14 4178
2011 3’064 11 158 2 3’222
2010 4’023 5 199 14 4’222
Ruckstandsuntersuchung
Kontrollen Beanstandungen
2014 | 2013 2014 2013
Ruckstandsuntersuchung
= Stichproben Milch 10 10 0 1
= Stichproben Fleisch 8 8 0 0
Ruckstandsuntersuchung bei Verdacht Fleisch 16 26 1 1
Fremdstoffuntersuchung Masttiere lebend 12 12 0 0
3.  Milchhygiene
2014 mussten keine (9) Milchliefersperren ausgesprochen werden.
2450 Sozialversicherungen
Auszahlungen 2014 2013
Ordentliche AHV-Renten 45'207'245.00 | 44'356'416.00
Ausserordentliche AHV-Renten 0.00 4'680.00
Hilflosenentschédigungen an Altersrentner 814'350.00 778'971.00
Ordentliche Invalidenrenten 4'544'784.00 4'445'966.00
Ausserordentliche Invalidenrenten 1'417'351.00 1'406'561.00
IV-Taggelder 390'301.20 294'939.75
Hilflosenentschéadigungen an IV-Rentner 583'883.00 578'522.00
Verzugszinsen auf Leistungen IV 24'401.00 6'670.00
Erwerbsausfallentschdigungen EO und MSE 1'829'940.50 1'786'887.45
Vergutungszinsen auf Beitragen 27'887.95 61'196.25
Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeithehmer 20'160.00 25'560.00
Familienzulagen an Kleinbauern 1'450'332.00 1'516'824.55
Erganzungsleistungen an AHV-Rentner (ohne IPV) 2'893'399.00 2'759'535.90
Erganzungsleistungen an IV-Rentner (ohne IPV) 2'549'322.80 2'708'439.45
Kinderzulagen gemass kantonalem Gesetz inklusive | 5'402'290.80 5'501'390.05
Abrechnungsstellen
CO2-Ruckerstattung an Arbeitgeber 110'838.15 36'031.60
Arbeitslosenentschadigungen 4'733'231.35 6'094'127.20
Total Auszahlungen 71'999'717.75 | 72'362'718.20

107 - 207




Geschéftsbericht 2014 - Gesundheits- und Sozialdepartement

Ferner wurden fir Fr. 3'852'171.67 (Fr. 2'875'079.43) Rechnungen fir medizinische Mass-
nahmen, Arzt- und Spitalkosten, Sonderschulen, Hilfsmittel usw. geprift und zur direkten
Zahlung an die zentrale Ausgleichsstelle nach Genf gesandt.

Beitrage

2014

2013

fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung sowie die Erwerbsersatzordnung

25'878'418.15

24'432'482.70

fUr Verzugszinsen 87'253.70 69'328.05
gemass der landwirtschaftlichen Familienzulagenord- 22'821.80 23'175.15
nung des Bundes (GS 215.4030)

gemass dem kantonalen Kinderzulagengesetz 5'452'161.80 5'378'396.16
fur die Arbeitslosenversicherung 4'424'866.20 4'146'709.18

Total Beitrage

35'865'521.65

34'050'091.24

Der jahrliche Geschéaftsbericht der Ausgleichskasse und IV-Stelle Appenzell Innerrhoden gibt
Uber die Tatigkeiten und Ausgaben detailliert Auskunft und kann jeweils im Frihjahr an der
Poststrasse 9, 9050 Appenzell bezogen oder auf www.akai.ch heruntergeladen werden.

2454 Soziales

1. Kindes und Erwachsenenschutzbehotrde

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde (KESB) hat im Jahr 2014 an 13 (15) Sitzungen
150 (181) Geschéfte behandelt. Wie bereits im Vorjahr war die KESB nebst der Behandlung
von aktuellen Fallen damit beschatftigt, die bestehenden Massnahmen in neurechtliche zu
Uberflihren. Noch immer ist der entsprechende Arbeitsaufwand hoch. Paositiv kann demge-
geniiber festgehalten werden, dass sich Anderungen und Neuerungen, die sich aus der
Gesetzesrevision ergeben haben, zunehmend festigen und etablieren konnten.

Eine Neuerung im Bereich des Kindesschutzes stellte die Einfihrung der gemeinsamen
elterlichen Sorge als Regelfall dar. Die Gesetzesanderung wurde am 1. Juli 2014 eingeflhrt.
Dadurch hat der Abschluss von Unterhaltsvertragen unter nichtverheirateten Eltern an Be-

deutung verloren.
Uberblick tiber den Geschéftsgang 2014:

Altrechtliche Vormundschaften

aZGB Bestand | Anord- Aufhe- | Bestand

31.12.13 | nungen | bungen | 31.12.14
Art. 368 Unmdindigkeit 4 0 1 3
Art. 369 Geisteskrankheit 21 0 13 8

Verschwendung

Art. 370 (Gefahr des Notstands) 0 0 0 0
Art. 371 Freiheitsstrafen 0 0 0 0
Art, 372 Eigenes Begehren 6 0 6 0
Art. 385 Elterliche Sorge bei Mindigen 20 0 1 19
Art. 386 Vorlaufige Fursorge 1 0 0 1
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Altrechtliche Beistandschaften

a7GB Bestand Anord- Aufhe- | Bestand

31.12.13 | nungen | bungen | 31.12.14

Art. 392 Vertretungsbeistandschaften 8 0 4 4
Vertretungs- und

Art. 392/93 Verwaltungsbeistandschaft 21 0 ! 14

Art. 394 Auf eigenes Begehren 38 0 12 26

Art. 395 Beiratschaften 2 0 1 1

Bei den Aufhebungen der altrechtlichen Massnahmen handelt es sich zum Teil auch um
Uberfuihrungen ins neue Recht.

Neurechtliche Beistandschaften und andere Massnahmen

Minderjahrigen

7GB Bestand | Anord- Aufhe- | Bestand
31.12.13 | nungen | bungen | 31.12.14
Art. 394 Vertretungsbeistandschaft 5 3 3 5
Kombinierte Beistandschaft
: . 2 4 2
Art. 394/95 (inkl. 393/396) 0 0 58
Art. 398 Umfassende Beistandschaft 13 18 1 30
Art. 403 Ersatzbeistandschaft 0 2 1 1
Art. 426 Fursorgerische Unterbringung 1 4 3 2
Kindesschutzmassnahmen
7GB Bestand | Anord- Aufhe- | Bestand
31.12.13 | nungen | bungen | 31.12.14
Art. 306 Vertretungsbelstfandschaft bei 3 5 5 6
Interessenskonflikten
Art. 307 Allgemeine Kindesschutz- 0 3 0 3
masshahmen
Art. 308 . N
(Art. 309) Beistandschaften fur Kinder 50 7 7 50
Aufhebung der
A-310 | oiterlichen Obhut 0 : 0 !
Art. 311 Aufhebung der 0 0 0 0
(Art. 312) | elterlichen Sorge
Art. 316 Elgnungsbgschelnlgung 10 0 1 9
im Pflegekinderwesen
Art. 318/3 | Sicherung/Kindesvermogen 4 2 2
Art. 3272 Vormundschaft bei 1 3 1 3
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Andere behordliche Geschafte

ZGB 2014 2013
Art. 287 Unterhaltsvertrage 5 9
eratf'ia/287 Gemeinsames Sorgerecht und Unterhaltsregelung 1 10
Art. 416 Zustimmungspflichtige Geschafte 20 21
Adoptionseignungsabklarungen 1 3
Sicherung (vorsorgliche Mitteilung) 8 8

2. Offentliche Fursorge

31.12.13 | Zugang | Abgang | 31.12.14
Unterstiutzungsfalle 168 66 47 187
Davon
= Schweizerbiirger 111 35 30 116
= Auslander 57 31 17 71
Davon wohnhaft
= Appenzell, innerer Landesteil 106 44 39 111
= QOberegg 9 0 4 5
= in anderen Kantonen 53 22 4 71
= im Ausland 0 0 0 0
Personenzusammensetzung
= Alleinerziehende 37 7 19 25
= Alleinstehende 103 57 21 139
= Familien 12 2 3 11
= Ehepaare 5 0 0 5
= in Kliniken 0 0 0 0
= Drogen 0 0 0 0
= Sozialpadagogische Massnahmen 11 0 4 7

Die Anzahl der Personen, welche auf Sozialhilfe angewiesen sind, hat sich wahrend der
Berichtsperiode im Kanton und in der ganzen Schweiz wie bereits im letzten Jahr erhoht.
Angestiegen sind die Fallzahlen insbesondere bei den unterstitzten Personen, welche in
einem anderen Kanton wohnen und nach dem Zustéandigkeitsgesetz durch den Kanton Ap-
penzell I.Rh. zu finanzieren sind. Ein weiterer Grund fur den Fallanstieg ist die Zunahme an
positiven Asylentscheiden.

Ein wesentlicher Anteil der unterstitzten Personen sind Menschen héheren Alters, welche
keine Anstellung mehr finden, oder Personen, welche wéhrend der Abklarungsphase fur
Invalidenversicherungsanspriiche subsidiar untersttitzt werden. Auch erwdhnenswert ist die
Gruppe der Arbeithehmenden mit ungenigendem Erwerbseinkommen (,working poor“) oder
Alleinerziehende, welche zusatzlich finanziell unterstitzt werden missen, um ihren Alltag
bestreiten zu kénnen.
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2456 Behinderteninstitutionen

In der Behinderteneinrichtung Steig wurde das Betreuungsmodell jenem der umliegenden
Kantone angepasst. In allen Wohngruppen wurde eine Betreuung an 365 Tagen eingefihrt.
Gleichzeitig gilt neu auch das Bezugspersonensystem. Fir jene Betreute, die nicht in der
Werkstatte arbeiten, wurde mit der Umgestaltung der beiden Beschaftigungsgruppen eine
adaquate Tagesstruktur im Rahmen eines Ateliers geschaffen.

Betriebswirtschaftlich wurde die Einfiihrung des neuen Finanzierungsmodells gemass Art. 10
Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Perso-
nen (IFEG) per 1. Januar 2015 vorbereitet. Diese Arbeit wurde unterstitzt durch die Fach-
konferenz der interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen (IVSE) und erleichtert
durch die Zusammenarbeit mit dem Kanton Graubinden im Rahmen der Konferenz der
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren der Ostschweizer Kantone (SODK Ost). Das neue
Finanzierungsmodell orientiert sich am Betreuungsbedarf einer Person mit Behinderung, der
mit einem Einstufungssystem individuell erfasst wird. Dies ermoéglicht das Festlegen von
standardisierten Pauschalen fir die Finanzierung der unterschiedlichen Betreuungsleistun-
gen.

Am 31. Dezember 2014 wurden im Wohnheim Steig 22 (20) Personen, davon 9 (9) mit
Wohnsitz in Appenzell I.Rh., betreut. Zudem verbrachten drei behinderte Personen einzelne
Wochenenden oder einen Teil der Ferien zur Entlastung ihrer Angehdrigen im Wohnheim. In
den Bereichen Metallbearbeitung, Holzbearbeitung und Atelier wurden 49 (46) Personen,
davon 27 mit Wohnsitz in Appenzell I.Rh., beschaftigt. Damit sind im Vergleich zum Vorjahr
sowohl die Zahl der Betreuten im Wohnheim als auch jene der Beschatftigten gestiegen.
Unter Berlcksichtigung der Menschen mit Behinderung in ausserkantonalen Einrichtungen
haben insgesamt 36 (36) Personen mit Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. eine Leistung im
Bereich Wohnen in Anspruch genommen. Im Bereich Beschéftigung waren es 57 (59) Per-
sonen.

2460 Birgerheim Appenzell

Im Jahr 2014 wurden 49 Bewohnerinnen und Bewohner betreut und gepflegt. Es gab 24 Ein-
und 21 Austritte. Aufzunehmen waren auch zwei Feriengaste und eine Person fiir die Uber-
gangspflege. Der Anteil der an Demenz erkrankten Bewohner belief sich auf etwas tber 50%.
Die Betten des Biirgerheims sind seit Friihling praktisch voll ausgelastet.

Die Burgerheimkommission traf sich zu 1 (3) Sitzung.

Das Fuhrungsteam des Burgerheims, bestehend aus Marlies Manser, Leiterin Pflege und
Betreuung, Sylvia Schmid, Leiterin Hausdienst, und Heinz Bernet, Kiichenchef, ist gut einge-
spielt und leistet gute Arbeit.

In personeller Hinsicht konnte eine Beruhigung erreicht werden. Der Stellenschliissel wurde
im Laufe des Jahres 2014 angepasst. In der Pflege bewilligte die Standeskommission zu-
satzlich 100 Stellenprozente und in der Hauswirtschaft 20 Stellenprozente. Grosse Unter-
stiitzung bieten die Zivildienstleistenden, deren Einsétze positiv zu werten sind.

Anfangs Jahr ergaben sich im Blrgerheim Infektionen mit dem NORO-Virus, was einen
enormen Aufwand zur Folge hatte und das Personal an die Leistungsgrenzen brachte. Die
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Situation konnte aber dank grossen Einsatzes des Personals gut gemeistert werden.

Die Kafifrauen, Mitarbeiterinnen der Pro Senectute, und das Aktivierungsteam gestalten den
Alltag der Bewohnerinnen und Bewohner aktiv und leisten einen grossen Beitrag zur Unter-
stutzung in der Betreuung.

Durchs Jahr fanden verschiedene Anlasse statt: Josefs-Fest (Einweihung), musikalischer
Anlass mit der Jodlergruppe Hirschberg, die traditionelle 1. August-Feier mit Bewohnern und
Angehdrigen, der Bewohnerausflug auf den Rechberg (Herisau) mit einer wunderschonen
Fahrt durch das Appenzellerland. Beliebt und wohltuend waren die oft spontanen Besuche
von Musikgruppen und Chéren, welche an vier Wochenenden stattfanden. Die Fasnacht ist
jedes Jahr etwas Besonderes, der Nikolaus war zu Besuch, und Weihnachten wurde in
feierlichem und gediegenem Rahmen gefeiert.

Eine Herausforderung ist die steigende Anzahl der an leichter bis mittlerer Demenz erkrank-
ten Bewohnerinnen und Bewohner. Die Betreuung dieser Personen ist in einem offenen
Haus wie dem Blrgerheim nicht einfach. Das Personal bildete sich deshalb auch insheson-
dere im Umgang mit Bewohnern, die an Demenz erkrankt sind (integrative Validation), weiter.
Ebenfalls wurden die Mitarbeitenden intensiv in Palliative Care geschult.

Im administrativen Bereich wurden die Dokumentationen und Pflegeplanungen tberarbeitet
und verbessert.

Statistische Angaben

Verteilung der Bewohner des Birgerheims nach Altersgruppen
(Stichtag 31.12.2014)

Altersgruppe Manner Frauen
e 2014 | 2013 | 2014 | 2013
50-54 Jahre 0 0 0 0
55-59 Jahre 0 0 0 0
60-64 Jahre 0 0 0 0
65-69 Jahre 0 1 1 0
70-74 Jahre 3 > 0 0
75-79 Jahre 2 2 3 5
80-84 Jahre 6 6 3 7
85-89 Jahre 5 5 9 10
90-94 Jahre 1 2 10 5
95 und alter 0 0 1 1
Total 17 18 32 25
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Pflegetage nach Pflegegrad

Pflegegrad 2014 2013

BESA O - 361
BESA 1 (1-20 Min.) 1'699 3115
BESA 2 (21-40 Min.) 6102 5321
BESA 3 (41-60 Min.) 1787 3051
BESA 4 (61-80 Min.) 3299 2497
BESA 5 (81-100 Min.) 2441 1336
BESA 6 (101-120 Min.) 746 547
BESA 7 (121-140 Min.) 1091 487
BESA 8 (141-160 Min.) - 48
BESA 9 (161-180 Min.) - 372
BESA 10 (181-200 Min.) - -
BESA 11 (201-220 Min.) - -
BESA 12 (Uber 220 Min.) - -
Total 17165 17135
Bettenbelegung 88.5% 89%

2462 Alters- und Invalidenheim Torfnest (ObereggQ)

1. Heimkommission

Die Heimkommission Torfnest traf sich im Berichtsjahr zu 3 (3) Sitzungen. Einerseits wurden
personelle Belange besprochen, andererseits konnten die Plane fir die Neugestaltung des
Aussenbereichs mit gedecktem Sitzplatz verabschiedet werden.

Auch 2014 wurden die bewéahrten Beschéftigungs- und Animationsprogramme wie Alterstur-
nen, Singen, Basteln etc. weitergefiihrt. Das Angebot erfreute sich nach wie vor grosser
Beliebtheit. Ebenso wurde das Beschaftigungsprogramm ,Arbeiten auf dem Bauernhof unter
der Leitung von Max Firer weiterhin gerne benutzt. Fir Unterhaltung sorgten tberdies ver-

schiedene Chére und Musikgruppen.

2. Betriebsrechnung

2014 2013
Betriebsaufwand 686'695.50 | 657'117.77
Mietzinsen an Kanton 107‘000.00 | 100'000.00
Ertrag 745537.50 | 710'445.15
Ergebnis - 48‘158.00 | - 46'662.62
3. Belegung
2014 2013
Anzahl Pensionére per 31. Dezember 17 17
Total Pensionstage 6'185 6'027
Belegung 100% 97%
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Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen

Altersgruppe Manner Frauen

2014 | 2013 | 2014 | 2013
50-54 Jahre 0 0 0 0
55-59 Jahre 0 1 0 0
60-64 Jahre 0 1 0 0
65—-69 Jahre 1 0 0 0
70-74 Jahre 1 2 0 0
7579 Jahre 2 2 0 0
80-84 Jahre 1 1 4 )
85—-89 Jahre 2 1 1 1
90-94 Jahre 1 0 3 3
95 und alter 0 0 1 1
Total 8 3 9 9

2480 Asylwesen

Gesamthaft wurden dem Kanton Appenzell I.Rh.im Berichtsjahr 43 (39) neue Asylsuchende
zugewiesen. Die Anzahl der am Stichtag (31. Dezember 2014) registrierten Asylsuchenden,
vorlaufig aufgenommenen Auslander und vorlaufig aufgenommenen Flichtlinge betrug 74
(74). Von den 74 Anwesenden wohnten 61 (68) Personen in Asylunterkiinften. Gesamthaft
wurden im Berichtsjahr 27 (11) Personen als Fliichtlinge anerkannt, was eine markante

Steigerung darstellt.

Die Herkunft der in den Asylstrukturen wohnenden Personen zeigt folgendes Bild:

Herkunft 2014 2013

Afghanistan 4 6
Algerien 1 0
Athiopien 2 1
Eritrea 17 11
Indien 0 1
Iran 0 1
Irak 1 3
Nigeria 2 3
Somalia 6 3
Sri Lanka 9 19
Syrien 6 3
Tlrkei 2 3
Volksrepublik China 11 15

Gesamthaft generierten die Personen in den Asylstrukturen 21190 (21°136) Belegungstage.
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Das Asylzentrum bot folgende Beschéaftigungsprogramme fir Bewohner der Strukturen an:

= Shredder- Arbeiten in der Kanzlei (Kanton)

= Mitarbeit Okohof (Kanton)

= Unterhalt und Bereitstellung der 6ffentlichen Feuerstellen (Bezirke und Tourismus Al)

= Instandsetzung und Instandhaltung der Unterkinfte (Kanton)

= Holzverarbeitung, Bereitstellen von Brennholz (rund 200 Kundinnen und Kunden)

= Jahrliche Mitarbeit bei der Bekdmpfung von Neophyten (Kanton)

= Alp- und Waldwirtschaft (Genossenschaften und Korporationen)

= Unterstitzung des Sozialamts bei der Einrichtung und Bereitstellung von Unterkinften fur
die anerkannten Fliichtlinge, sowie fir Wohnungsumziige und den damit verbundenen
Reinigungsarbeiten (Kanton)

Insgesamt wurden von den Asylsuchenden im Rahmen dieser Projekte und Tatigkeiten
23'244 (21‘800) Arbeitsstunden geleistet. Die Beschéaftigungsprogramme tragen ganz we-
sentlich zu einem konfliktfreien Zusammenleben der verschiedenen Ethnien bei. Zur Unter-
stiitzung des Betreuungsteams wurden wie im Vorjahr erneut Zivildienstleistende eingesetzt.

Zudem haben die Asylsuchenden die Mdglichkeit, an Deutschkursen teilzunehmen. Diese
finden Uber zwei Semester verteilt statt. Fur vorlaufig aufgenommene und anerkannte Flicht-
linge besteht seit 2014 die Mdglichkeit einer Zertifizierung (B1, B2). Das Geschéftsjahr verlief
mehrheitlich konfliktfrei und ruhig.
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2500 Justiz und Polizei

1. Allgemeines

Im Frihjahr und Herbst tagten die Strafvollzugskonferenz der Ostschweizer Kantone sowie
die kantonalen Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz (KKJPD). Die Konferenzen wurden an
Sitzungen der Departementssekretare vorbereitet. Haupttraktanden bildeten im Strafvoll-
zugsbereich die Geschéfts- und Rechnungsabschliisse des Ostschweizer Konkordats und
die Bereinigung der Kostgeldliste 2014/15 der Strafanstalten, die Anstaltsplanung 2014 unter
Einschluss der auslanderrechtlichen Haft, Anpassungen der Konkordatsrichtlinien, der Stand
des Modellversuchs Risikoorientierter Sanktionenvollzug (ROS), das Electronic Monitoring
sowie die Anpassung des Merkblattes zur RIPOL-Ausschreibung. Im Polizeibereich waren
dies der Geschaftsbericht und der Rechnungsabschluss der Polizeischule Ostschweiz sowie
die Neustrukturierung des Asylbereichs.

Die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) behandelte nebst den
Themen des Bevolkerungsschutzes und der Sicherheit einmal mehr die Weiterentwicklung
der Armee (WEA), den Zivilschutz 2015+ sowie die nationale Sicherheitsverbundstibung
2014 (SVU 2014).

Insgesamt sind auf Departementsebene 15 (43) Vernehmlassungen zuhanden der Standes-
kommission bearbeitet worden. Folgende weitere Geschafte wurden zuhanden der Standes-
kommission behandelt: Fortsetzung des Integrationsprogramms, Revision des Gastgewer-
begesetzes, Revision der Hundeverordnung, Sonderregelung fur Ladendffnung am 1. Ad-
ventssonntag 2014, Globalbeitrage aus Feuerwehrfonds, Parkplatzbewirtschaftung in Ap-
penzell, 3 (35) Stellungnahmen zu Rekursen (Verkehrsanordnungen und Waffenerwerbs-
schein) und funf Zivilschutzeinsatze zugunsten der Gemeinschaft. Weiter wurden 7 (4) Sonn-
tagsarbeitsbewilligungen, 2 (1) Bewilligungen fur den Betrieb eines Raucherlokals wahrend
der Fasnachtszeit erteilt sowie 11 (10) Abparzellierungsbewilligungen nach BGBB gepriift.
Zudem hat das Departement diverse weitere Projekte und Konzepte behandelt wie die Ein-
gliederung der neuen Integrationsstelle, die Erarbeitung eines neuen Registraturplans fiir
das Departement (Projekt ,OneGov GEVER®), die Entwicklung einer Zielvereinbarung fur
das Messwesen sowie das Projekt neue Verkehrsfuhrung im Dorf Appenzell mit neuem
Parkierungsregime.

2. Datenschutzbeauftragter

Im Jahr 2014 wurde erstmals kontrolliert, ob beim Zugriff der Kantonspolizei auf das Schen-
gener Informationssystem (SIS) die Regeln des Datenschutzes beachtet wirden. Die techni-
sche Betreuung der Kontrolle wurde durch Fritz Tanner, Rechtsanwalt und Datenschutzbe-
auftragter des Kantons Thurgau, sichergestellt. Aufgrund von zwei zuféllig ausgewahlten
Wochen wurden die entsprechenden Dienstplane der Kantonspolizei und die Zugriffsproto-
kolle (Log-files) miteinander verglichen. Diese Form der Uberpriifung beruht zwar auf Stich-
proben, hat sich aber in anderen Kantonen bewdahrt. Die Priifung hat zu keiner Beanstan-
dung gefuhrt. Die Organisation des Zugriffs entspricht den gesetzlichen Vorschriften, die
Zugriffsberechtigungen werden sorgfaltig verwaltet und sind Gberzeugend zugeordnet. Samt-
liche Fragen wurden ausfthrlich beantwortet, und es wurde jede gewtinschte Auskunft erteilt.

116 - 207



Geschéftsbericht 2014 - Justiz-, Polizei- und Militardepartement

Wie jedes Jahr werden Anfragen telefonisch oder per E-Mail an den Datenschutzbeauftrag-
ten gerichtet und auf gleichem Weg so rasch wie mdglich beantwortet. Dazu ein Beispiel:
Eine Konsumentenorganisation erkundigte sich, ob Ergebnisse der Lebensmittelkontrolle in
Restaurationsbetrieben zuganglich seien. Die Lebensmittelgesetzgebung ist Bundesrecht.
Das Lebensmittelgesetz sieht ausdriicklich eine Schweigepflicht der mit dem Vollzug beauf-
tragten Personen vor. Die Information der Offentlichkeit ist nur fur jene Falle vorgesehen, in
welchen eine unbestimmte Anzahl von Konsumenten gefahrdet ist oder die entsprechenden
Anordnungen und Massnahmen eine landesweite Tragweite haben. Die Abklarungsergeb-
nisse der kantonalen Lebensmittelkontrollen dirfen somit nicht zuganglich gemacht werden,
damit beispielsweise private Organisationen Gastwirtschaftsbetriebe aufgrund der entspre-
chenden Resultate bewerten kdnnen.

3. Lotteriewesen
Aus dem Kleinlotteriekontingent 2014 konnten die nachfolgenden Veranstalter mit einer
Quote beriicksichtigt werden:

= CSIO Schweiz-St.Gallen, St. Gallen Fr. 5'000
= Genossenschaft Konzert & Theater, St. Gallen Fr. 3000
= Kantonalturnfest, Appenzell Fr. 10'000
= 100 Jahre Schweizer Nationalpark, Zernez Fr. 5'000

2522 Kantonsgericht

Ende der Amtsperiode 2013/14 trat die Kantonsrichterin Beatrice Fassler-Biichler zuriick. An
ihrer Stelle wahlte die Landsgemeinde Rolf Inauen ins Kantonsgericht. Die neue Zusammen-
setzung des Kantonsgerichts Appenzell I.Rh. ist im Staatskalender publiziert.

1. Einzelrichter

Neueingénge Erledigungen Falle pendent
2014 | 2013 | 2% | B® 1 Gieil | 2014 | 2013
scheid [schluss

Akkreditierung 8 23 - - 9 1 2
Aktenherausgabe — 1 - - — - —
Ausstandsbegehren — 2 2 - — - 2
Definitive Rechtséffnung - 1 - - - - -
Eheschutz 1 - - 1 - - -
Konkurs - 2 - - - - -
Kostenerlass 2 - - - 1 1 -
Rechtshilfeverfahren 2 1 - 3 - - 1
Schutzschrift 2 1 - - 2 - -
Unentgeltliche Rechtspflege 3 4 - - 3 - -
Vollstreckung eines Urteils 1 - - - 1 - -
Vorsorgliche Massnahmen 1 - - - 1 - -
Total 20 35 2 4 17 2 5

117 - 207



Geschéftsbericht 2014 - Justiz-, Polizei- und Militardepartement

2. Abteilungen

Zivilrecht:

= Berufungen 1 1 1 - 1 - 1
Strafrecht:

= Berufungen 1 1 - - - 1 -
Total 2 2 1 - 1 1 1

Die Abteilung Zivil- und Strafgericht traf sich im Kalenderjahr zu insgesamt einer Halbtages-

sitzung.

3.  Verwaltungsgericht

Baurecht 3 3 1 - 3 1 2
Birgerrecht 1 1 - — 1 1 1
Direktzahlungen - 1 - - - - -
Konzession - 1 - 1 - - 1
Offentliches Arbeitsrecht - 1 - - - - -
Offentl. Beschaffungswesen 2 - 1 1 — - -
Offentlich—rechtliche Klage - 1 - - - - -
Steuerrecht 7 3 1 2 1 3 -
Sozialversicherungsrecht 9 10 1 4 3 7 6
Umweltrecht - 1 - - — - -
Diverses 3 - - 2 1 -
Total 25 25 4 8 10 13 10

Die Abteilung Verwaltungsgericht traf sich im Kalenderjahr zu insgesamt sieben Halbtages-

sitzungen.

4.  Kommissionen

Beschwerde nach

Art. 17 SchKG 3 4 B B 4 B !
Retention - 2 - - 2 - 2
Total 3 6 - - 6 - 3

Die Aufsichtsbehdrde SchKG traf sich im Kalenderjahr zu einer Halbtagessitzung.
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Die Kommission fur allgemeine Beschwerden traf sich im Kalenderjahr zu sieben Halbtages-
sitzungen.

Beschwerde gegen Einstel-

. - 2 1 - - - 1
lungsverfigung
Rechtsverzogerungs- _ 2 _ _ _ _ _
Beschwerde
Beschwerde in Strafsachen 1 1 1 - — - -
Total 1 5 2 - - - 1

Die Kommission fir Entscheide in Strafsachen hatte keine Sitzung.

Das gesetzliche Schiedsgericht nach KVG sowie die Kommission fur Beschwerden in ge-
richtlichen Personalfragen hatten im Kalenderjahr keine Félle zu beurteilen.

5. Weiterzug kantonaler Entscheide an das Bundesgericht

Beschwerde in
Zivilsachen

Beschwerde in
Strafsachen
Beschwerde in
offentlich-
rechtlichen Ange-
legenheiten

Total 3 4 - 2 1 - 1 1
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2524 Bezirksgericht

Ende der Amtsperiode 2013/14 traten die Bezirksrichter Marie-Louise Dérig und Roman
John zuriick. Als neue Bezirksrichterinnen wahlten die Bezirksgemeinden Anna Assalve-

Inauen und Kathrin Rechsteiner-Schafer.

Die neue Zusammensetzung des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. ist im Staatskalender auf-

gefuhrt.

1. Einzelrichter

Neueingange

Erledigungen

Falle pendent

- Beschluss
Zivilsachen Be- .
2014 | 2013 . Ver- Ab- Urteil | 2014 | 2013
scheid : :
gleich |schreiber
Akteneinsicht/
9 5 - - 7 - 6 4
Aktenherausgabe
Arbeitsstreitsache - 2 - — - - 1 1
Arrestbefehl 3 1 - — - 2 1 -
Aufhgbung der 1 5 B 3 B 1 B 3
Betreibung
F)eflnltlve Rechts- 43 31 3 1 8 26 5 3
offnung/Exequatur
Eheschutzmass- 8 9 B 4 5 B 4 5
nahmen
Gerichtliches Verbot - 1 - — - - - —
Handelsregls-ter- 12 5 _ a 8 5 3 1
angelegenheiten
Konkurs 19 23 4 — 6 13 - 4
Konkursverfigung 15 21 - — - 15 -
Kraftloserklarung 14 15 1 — 1 10 9 7
Miet-/Pachtstreitsache 6 4 1 1 2 2 -
If’rowsonsche Rechts- 18 8 B 3 5 15 1 3
Offnung
Rechtshilfeersuchen 26 25 - — 23 2 4 3
Rechtsvorschlag 5 3 1 3 B 1 B 3
Art. 265a SchKG
Schuldneranweisung 2 1 - — 1 2 - 1
Unentgeltliche 19 18 1 a 5 14 4 5
Rechtspflege
Verschollenerklarung - 1 - — - 1 - 1
Vorsorgliche Verfi- 1 4 B 1 1 1 B 5
gung
Vollstreckung von
. 3 2 - - - 3 1 1
Entscheiden
Diverses 5 2 1 1 - 4 - 1
Total 206 180 12 8 61 | 114 41 30
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Uberwachungsmass- 5 3 3 _ 5 _ _
nahmen

Untersuchungshaft 1 8 - — 1 - -
Diverses 1 - 1 — - - -
Total 4 11 1 - - -

Ehescheidung 23 26 - - 29 - 6 12
Abanderung 5 4 - 3 — 2 1
Auflésung eingetra- 1 _ _ _ 1 _ a 3
gene Partnerschaft

Total 29 30 - 33 - 8 13

2. Gesamtgericht

Erbrecht 1 - - 1 - 1 1
Forderung 2 9 — 2 - 6 10
Sachenrecht /

Nachbarrecht ! 1 B ! B B 1
Diverses - 1 - - - 1 1
Total 4 11 - 4 - 8 13

StGB:

= Leib und Leben - 1 - - - - _
= Vermogen 3 - 3 - - - -
= Familie - 1 - — — - _
= Offentliche Gewalt 1 - - 1 - _ _
SVG 1 - 1 - - - _
Total 5 2 4 1 - - -

Das Bezirksgericht Appenzell I.Rh. tagte im Kalenderjahr an zwei Halbtagessitzungen.
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3. Bezirksgerichtliche Kommission

Forderung 6 9 4 — — 1 6 5
Sachenrecht /

Nachbarrecht 2 2 1 B B B 1 B
Diverses 3 2 — 1 - - 2 -
Total 11 13 5 1 - 1 9 5

Die bezirksgerichtliche Kommission Appenzell I.Rh. tagte im Kalenderjahr an einer Halbta-
gessitzung.

2527 Jugendanwaltschaft

1. Appenzell

T I R

Strafbefehle 20 62

Davon = Strafbefreiungen - 1

= Verweise 4 8

= Personliche Leistungen 15 52

= Bussen - 1

= Freiheitsentzige bedingt 1 -

Einstellungen 3 21

Mediationen - -

Abtretungen an andere Jugendanwaltschaften 3 4

Weiterleitungen an das zustandige Jugendgericht - 2

Strafvollzug - -

Rechtshilfeweise Akteneinsicht 1 -

Pendenzen 5 3
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Die Verurteilungen bezogen sich auf folgende Straftaten 2014 | 2013
Art. 111 — 136 StGB | Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 1 3
Art. 137 — 172 StGB | Strafbare Handlungen gegen das Vermégen 5 26
Art. 173 — 186 SIGB Strgqure Handlungen gegen die Ehre und B 3
Freiheit
Art. 187 — 200 StGB Strafb.afe Handlungen gegen die sexuelle 1 4
Integritat
Art. 221 — 230 StGB | Gemeingeféhrliche Verbrechen und Vergehen 1 -
Art. 251 — 257 StGB | Urkundenfélschung 1 1
Art. 303 — 311 SIGB Verbrechen und Vergehen gegen die Rechts- B 1
pflege
Strassenverkehrsdelikte 11 21
Widerhandlungen gegen das Betaubungsmit- B 14
telgesetz
Widerhandlungen gegen das Waffengesetz 1 6
Delikte gegen andere Bundesgesetze - 2
2. Oberegg
2014 2013
Strafbefehle 3 2
Davon = Bussen / Arbeitsleistung 2 —
= Verweise 1 2
= Freispriche - —
= Massnahmen - —
= Rickzug - -
= Einstellungen - —
= Verkehrsnacherziehung - -
Davon = Rekurse - -

3. Vermittler

: Féalleneu | \ormit-|  Ent- Leit- | Ruck- |Félle pendent

Vermittleramt . . 5

2014 | 2013 telt |scheide |scheine| zlige | 2014 | 2013
Appenzell 22 34 12 1 6 2 5 4
Schwende 7 2 3 - 4 1 - 1
Rute 11 17 4 1 5 3 1 3
Schlatt-Haslen 1 3 1 - - - - -
Gonten 1 1 - - 1 — — _
Oberegg 6 2 2 - 4 - 1 1
Total 47 59 22 2 19 6 7 9

Die Vermittler und deren Stellvertreter in den einzelnen Bezirken sind im Staatskalender
publiziert.
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2532 Verwaltungspolizei

1. Allgemeines

2014 2013
Reisepéasse = (ber 18 Jahre 86 98
= bis 18 Jahre 22 17
Identitatskarten = (ber 18 Jahre 579 614
= bis 18 Jahre 397 437
Kombi (Pass und ID) = (ber 18 Jahre 807 755
= bis 18 Jahre 100 87
Heimatausweise 189 127
Heimatausweis-Verlangerungen 394 366
Wohnsitzbescheinigungen 452 447
Ausweiskarten fir Reisende 0 6
2. Einwohnerbestand in Appenzell I.Rh.
Bezirke 31.12.2014 | 31.12.2013
Appenzell 5'781 5'730
Schwende 2'169 2'174
Rute 3'495 3'439
Schlatt-Haslen (mit Kloster Wonnenstein) 1'114 1'104
Gonten 1'439 1'442
Innerer Landesteil 13998 13'889
Oberegg (mit Kloster Grimmenstein) 1'900 1'891
Ausserer Landesteil 1'900 1'891
Total 15'898 15'780
3. Einwohnerbestand nach Konfessionszugehorigkeit
Kirchgemeinden | 2014 | 2013
Innerer Landesteil
Appenzell, rém.-kath. 7'597 7'596
Brilisau, rém.-kath. 452 455
Eggerstanden, rém.-kath. 445 445
Gonten, rom.-kath. 1'076 1'100
Haslen, rom.-kath. 573 556
Schwende, rom.-kath. 800 808
Evangelisch 1'370 1'328
Islam 491 503
Orthodox 249 234
Konfessionslose 736 682
Kath./Ref. ohne Landeskirche 3 3
Christkatholisch 6 5
Ubrige 200 174
Total innerer Landesteil 13'998 13'889
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Oberegg

Ro&misch-katholisch 1'246 1254

Evangelisch 349 355

Islam 20 19

Orthodox 1 3
Konfessionslose 249 224

Ubrige 35 36

Total Oberegg 1'900 1'891
Gesamttotal 15'898 15'780

4. Einwohnerbestand nach Schulgemeinden

Schulgemeinden 2014 2013
Appenzell 7'857 7'779
Brilisau 524 526
Eggerstanden 523 515
Gonten 1'302 1'311
Haslen 658 635
Meistersrite 823 804
Oberegg 1'900 1'891
Schlatt 347 360
Schwende 951 971
Steinegg 1'013 988
Total 15'898 15'780

5. Amt fur Auslanderfragen

Der Bestand der standigen auslandischen Wohnbevolkerung im Kanton Appenzell 1.Rh.
betrug Ende Dezember 1675 (1'620) Personen, was einem Auslanderanteil von 10,60%
(10,32%) entspricht. Darin nicht enthalten sind Asylbewerber und vorlaufig aufgenommene
Personen. Die standige auslandische Wohnbevdlkerung im Kanton Appenzell 1.Rh. setzt sich
aus Angehorigen von 62 (64) Staaten zusammen.

Am 31. Dezember 2014 hielten sich 65 (53) anerkannte Fluchtlinge und 21 (10) vorlaufig
aufgenommene Fluchtlinge im Kanton Appenzell I.Rh. auf.

6. Auslanderanteil in den Bezirken

Niederlassungs- Aufenthalts- Kurzaufenthalts-
Bezirk bewilligung (C) bewilligung (B) bewilligung (L)

2014 2013 2014 2013 2014 2013
Appenzell 702 693 292 291 43 35
Schwende 134 133 54 51 10 9
Rite 125 109 55 58 17 6
Schlatt-Haslen 22 23 6 4 2 1
Gonten 38 40 16 21 1 2
Oberegg 120 116 33 26 5 2
Total 1'141 1'114 456 451 78 55
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7. Standige auslandische Wohnbevdlkerung nach Nationen

EU-17 Staaten 2014 2013 Ex-Jugoslawien 2014 2013
Belgien 3 3 Bosnien-Herzegowina| 236 240
Danemark 5 4 Kosovo 17 22
Deutschland 393 382 Serbien 67 64
Finnland 2 1 Kroatien 31 31
Frankreich 2 2 Mazedonien 74 72
Griechenland 1 1 Total 425 429
Grossbritannien 12 15 Anteil in Prozent 25.4 26.5
Irland 1 1
Italien 123 120 ubrige Staaten 2014 2013
Liechtenstein 7 9 Algerien 0 1
Niederlande 13 12 Agypten 1 2
Norwegen 2 2 Argentinien 0 1
Osterreich 119 129 Australien 1 2
Portugal 221 202 Bolivien 1 1
Schweden 0 0 Brasilien 4 3
Spanien 81 81 China 3 2
Total 985 964 Costa Rica 2 2
Anteil in Prozent 58.8 59.5 Ecuador 1 1
Eritrea 46 42
EU-8 Staaten Honduras 1 1
Lettland 1 1 Indien 9 9
Litauen 1 0 Indonesien 2 2
Polen 16 7 Irak 1 1
Slowak. Rep. 31 15 Japan 1 1
Slowenien 6 6 Kanada 2 1
Tschech. Rep. 16 20 Kenia 1 1
Ungarn 17 13 Kolumbien 1 1
Total 88 62 Kuba 1 1
Anteil in Prozent 5.3 3.8 Malaysia 2 2
Mexiko 2 2
EU-2 Staaten Panama 1 1
Bulgarien 0 0 Paraguay 2 2
Rumaénien 2 2 Peru 1 1
Total 2 2 Philippinen 6 6
Anteil in Prozent 0.1 0.1 Somalia 0 1
Sri Lanka 10 4
Ubr. europ. Staaten Sidkorea 1 1
Belarus 2 2 Syrien 8 6
Kasachstan 3 3 Thailand 7 6
Turkei 44 43 Tunesien 1 1
Total 49 48 USA 5 5
Anteil in Prozent 2.9 3.0 Venezuela 1 1
Vietnam 1 1
Total 126 115
Anteil in Prozent 7.5 7.1

Standige auslandische Wohnbevélkerung (ohne Asylbewerber und vorlaufig Aufgenommene) 2014:
1'675 = 100 % (2013: 1'620)
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8. Asylwesen

2014 2013

Asylbewerber 52 58
Vorlaufig aufgenommene Auslander 21 13
Vorlaufig aufgenommene Flichtlinge 21 10
Total 94 81
Zugange:

Zugewiesene Personen durch BFM 40 30
Wiederanmeldungen 1 8
Geburten 3 6
Familien-Nachzug 0 3
Zuzug aus anderen Kantonen/Ubrige 0 0
Dossierzuweisung durch BFM 1 4
Zuweisung zum Vollzug 0 0
Anmeldung nach NEE 0 10
Abgéange:

Ausschaffungen 0 1
Kontrollierte Ausreisen "Ruckkehr" 1 2
Untergetaucht 7 21
Abmeldung nach NEE 0 9
Kantonswechsel 2 3
Humanitare Regelung 5 1
Anerkennung als Flichtling mit Asyl 13 14
Ruckuberstellung nach Deutschland 0 0
Dublin-Out nach Belgien 0 0
Dublin-Out nach Deutschland 0 1
Dublin-Out nach Frankreich 1 1
Dublin-Out nach lItalien 3 5
Dublin-Out nach Malta 0 1
Dublin-Out nach Osterreich 0 1
Dublin-Out nach Spanien 0 1
Nationen:

Afghanistan 5 6
Algerien 0 0
Athiopien 1 1
China (Volksrepublik) 17 14
Eritrea 27 13
Indien 0 1
Irak 1 3
Iran 0 1
Kosovo 0 0
Nigeria 3 2
Serbien 0 0
Somalia 7 3
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Sri Lanka 20 21
Syrien 6 5
Tunesien 0 0
Turkei 5 9
Unbekannt 2 2
Total 94 81

4 (12) abgewiesene Asylbewerber warteten insgesamt 46 (183) Tage, davon im Kantonsge-
fangnis Appenzell 36 (96) und in der Strafanstalt Gminden 10 (73) Tage, auf die Ausschaf-
fung in ihr Heimatland bzw. in einen Dublin-Staat.

9. Straf- und Massnahmenvollzug und Bewahrungshilfe

Im vergangenen Jahr befand sich keine Person in einer gerichtlich angeordneten Massnah-
me oder hatte spezielle Weisungen zu erfullen.

Die Bewahrungshilfe betreute 2 (2) Personen.

In folgenden Anstalten des Ostschweizer Strafvollzugkonkordates wurden Strafurteile oder
Bussenumwandlungen vollzogen:

2014 2013
Regionalgefangnis Altstatten 2 3
Strafanstalt Gminden AR 1 0
Strafanstalt Saxerriet SG 1 2

2 (1) Strafurteile wurden zufolge Abtretung durch einen anderen Kanton vollzogen.

4 (4) Strafurteile konnten wegen des unbekannten Aufenthaltsorts der Verurteilten bzw. des
Aufenthalts im Ausland noch nicht vollzogen werden.

10. Integration

Die Fachstelle Integration nahm ihren Betrieb am 1. Februar 2014 auf. Aufgrund der Kon-
zept- und Aufbauarbeiten liegen fiir das Jahr 2014 noch keine verwertbaren Zahlen vor. Im
Geschaéftsbericht 2015 werden erstmals Fallzahlen der Fachstelle Integration publiziert.
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2534 Eichwesen

1. Masse und Gewicht
geprift bean- in Verkehr
Art der Messmittel geeicht standet gem. Kartei
2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013
Waagen fur offene Verkaufsstellen 22 gg ? ;" Si 122
Waagen fir nicht offene Verkaufsstellen bis 6
t
Fahrzeugwaagen (Briickenwaagen) ; ?1’ 8 8 g g
Spezialwaagen (Kehricht, Hubstapler usw.)
Wiegegeréate fur die Vorverpackung mit Dru- 8 6 0 0 11 4
cker
Gewichtsstlicke: Klasse M2, M3 118 66 16 0 118| 80
Messanlagen flr Mineraldle:
in Zapfsaulen 17 56 3 2 74 73
= 2-Takt-Saulen 1 3 0 0 3 3
= Transportzisternen 2 2 0 0 2 2
= Zusatzapparate 5 9 0 0 14 14
Messanlagen fir Lebensmittel (Milch, Spiritu-
osen)
stationar 3 3 1 1 3 3
in Transportzisternen 1 1 1 0 1 1
Zusatzapparate 3 3 1 1 3 3
Quellenmessungen
= Quantitat 6 8
= Qualitat 0 1
Abgasmessgerate 22 22 2 3 23 24
Nachschau durchgefihrt 29 35 2 2
Reparaturen mechanische Waagen durch Al 2 0 0 0 2 0
Statistische Kontrolle von Fertigpackungen
nach Gewicht:
= Béckereiprodukte, Butter, Joghurt 112 74 1 1
= Spirituosen, Friichte, Fleisch 22 24 1 1
nach Volumen:
= Spirituosen 18 33 1 1
Total 486 | 451 41 21 | 475 | 442

Es mussten keine Verwarnungen ausgesprochen werden.
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2. Statistische Kontrollen von Fertigprodukten

Bezeichnung der Produkte Total | D Ond=fbean=l o arne| 219e-
nung | standet zeigt

nach Gewicht

Blockform (Schokolade, Butter, Fette, 23 18 5 B B

Seife, Anzundwaurfel, Brot usw.)

Konserven, Spirituosen - - - - -

Nach Volumen

Flu.s.5|gke|ten in Einwegpackungen, 18 18 0 B B

Spirituosen

Total 41 36 5 - -

2538 Zivilstandswesen

1. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Appenzell

Geburten

Bei 5 Kindern des Jahrganges 2014 lautete der Geburtsort Appenzell. 3 M&dchen und 2
Knaben wurden im inneren Landesteil geboren.

Eheschliessungen

Eine aussergewothnliche Zunahme im Vergleich zum Vorjahr konnte bei den Eheschliessun-
gen verzeichnet werden. 89 Trauungen und damit 19 Beurkundungen mehr als 2013 wurden
vorgenommen. Bei 74 Paaren besassen beide Ehepartner das Schweizer Biirgerrecht. In 7
Beziehungen stammten der Ehemann aus der Schweiz und die Ehefrau aus dem Ausland. 6
Mal verheiratete sich eine Schweizerin mit einem Auslénder, und bei 2 Hochzeiten stammten
beide Ehepartner aus dem Ausland. Im Zeitpunkt der Beurkundungen wohnten von den 178
Beteiligten insgesamt 119 Personen im Zivilstandskreis Appenzell, 49 Personen in anderen
Regionen der Schweiz und 10 Personen im Ausland. Von den 89 Eheschliessungen erfolg-
ten 70 zwischen zwei ledigen Personen. Bei den Ubrigen 19 Trauungen war zumindest eine

Person verwitwet oder geschieden.

Eingetragene Partnerschaften

Im Berichtsjahr wurde in Appenzell eine Partnerschaft eingetragen.

Sterbefalle

Zahlenmassig geringe Abweichungen prasentiert die Sterblichkeitsstatistik. Im Zivilstands-
kreis Appenzell ereigneten sich 6 Todesfalle weniger als 2013. Unter den 93 (99) verstorbe-
nen Personen waren 52 Frauen und 41 Mé&nner.

2014 2013

Manner | Frauen Total Total
Eheschliessungen — - 89 70
Eingetragene Partnerschaften 1 - 1 2
Geburten 2 3 5 2
Sterbefalle 41 52 93 99
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2. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Oberegg

Eheschliessungen

Geburten

Todesfalle

Kindesanerkennungen

WWik o

AOION

2540 Kantonspolizei

1. Korpsbestand per 31. Dezember

Kommandant (Hauptmann)

Oberleutnant

Leutnant

Adjutanten

Feldweibel

Wachtmeister

Korporale

Gefreite

Polizeimanner

Aspiranten (Polizeischule Ostschweiz)

Polizistinnen

Zivilangestellte (260 Stellenprozente)

ANv|olA[RlwNF(ININ|R|RF

BAININIW|ARN|OIOIN|FP (|-

Total

w
[y

w
-

2. Interkantonale Polizeieinsatze

Geleistete Manntage zu Gunsten Bund, Kantone und Polizeischule
Ostschweiz in Amriswil

90.5

124

3. Polizeiliche Ermittlungsverfahren

Totungsdelikte 0 0
Freiheitsberaubung / Entflihrung 0 0
Sexualdelikte 10 5
Tatlichkeiten 17 18
Kdrperverletzungen 8 11
Drohung 11 12
Notigung 7 9
Intervention im hauslichen Bereich 19 13
Arbeitsunfalle mit schwer Verletzten 3 3
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Aussergewodhnliche Todesfalle 2014 2013
Suizide 2 2
Suizidversuche 1 3
Andere Unfalle mit Todesfolge 0 1
Uberdosis Drogen oder Medikamente (D=0/M=1) 1 0
Vermdgen 2014 2013
Diebstéhle (ausser Fahrzeuge) 89 100
Einbruchdiebstéhle 14 18
Einschleiche-/Einsteige-Diebstahl 8 3
Sachbeschadigungen 54 47
Betrug 10 12
Veruntreuungen / Hehlerei (V=1/H=0) 1 3
Fahrzeugentwendungen 2014 2013
Personenwagen / schwere Motorwagen 0 1
Motorrader 0 1
Motorfahrrader 0 0
Fahrrader 67 54
Verschiedenes 2014 2013
Betaubungsmitteldelikte 22 43
Umweltdelikte 14 19
Gebaudebrande 1 1
Personenfahndungen 17 36
Sachfahndungen 140 178
Erkennungsdienstliche Behandlungen 37 30
Inhaftierungen 21 31
Fuhrungsberichte 82 136
Zustellungen fir Amtsstellen 39 67
Zufihrungsauftrage von Amtsstellen (Betreibungsamt) 33 52
Kontrollschildereinzug 15 20
Waffenbewilligungen 42 41
Sprengstoffbewilligungen 4 6
Abbrandbewilligungen Pyrotechnik 1
Européische Feuerwaffenpasse 16 12
Bewilligte Signalisationen / Markierungen 10 14
Abgelehnte Signalisationsbegehren 1 4
Bewilligte Strassenreklamen 45 32
Meldungen an Bezirke wegen Hundebissverletzungen 13 9
davon Anzeigen an Staatsanwaltschaft 2 3
Alarmeingénge (Brand, Einbruch) 58 44
Haft-Tage im kantonalen Geféangnis Appenzell 293 716
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4. Fundbdro

2014 2013
Abgegebene Fundgegenstande 238 198
Vermittelte Fundgegenstande 116 101
Verlustanzeigen 325 299

5. Strassenverkehr

Kontrollen, Dienstleistungen 2014 2013
Geschwindigkeitskontrollen 112 88
Fahren in angetrunkenem Zustand 25 33
Ubrige Verzeigungen an Strafverfolgungsbehorden 159 116
Ordnungsbussen 3581 2'669
Erledigung Rechtshilfeersuchen von Amtsstellen total 1880 1739
Davon Rechtshilfeersuchen via Autovermietungsfirmen 1826 1140
Ausgestellte Mangelrapporte 127 129
ARV-Betriebskontrollen 3 3
Dienstleistungen bei Veranstaltungen, Alpabfahrten, Turnfest 2014 55 35
USw.
Verkehrsunfélle 2014 2013
Verkehrsunfélle Total 116 132
Selbstunfalle / Schleuderunfalle 34 32
Innerorts 53 52
Ausserorts 63 80
Unfélle mit Todesfolge 2 1
Unfalle mit Verletzten 26 26
Verletzte Personen 27 35
= Davon Kinder (<16 Jahre) 2 8
Nichtgenugen der Meldepflicht (Parkschaden) 27 8
Kollision mit Wildtieren 35 22
Haufigste Unfallursachen 2014 2013
Zustand des Lenkers
= Alkohol 9 7
= Ubermiidung 1 2
Unaufmerksamkeit / Ablenkung 18 19
Beim Uberholen verunfallt 4 6
Fussganger auf Fussgangerstreifen 1 1
Verkehrsinstruktion (Schuljahr 2013/2014) 2014 2013
Verkehrsinstruktion erteilte Lektionen 193.5 172
Verkehrsnacherziehungs-Lektionen fur Schiler und Jugendliche 4 2.5
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6. Rettungswesen

Ambulanzeinsétze 2014 2013

In das Spital Appenzell 106 99
In andere Spitaler/Kliniken 275 317
Andere Einsatze (Hilfeleistung an Rega usw.) 50 54
Einsatze Bergrettung mit Spezialfahrzeug 17 11
Total Ambulanzeinséatze 448 470
Regaeinsatze 2014 2013

Regaeinsétze im Alpstein 23 25

2542 Staatsanwaltschaft

1. Allgemeines

Im Verlauf des Jahres 2014 wurde die im Jahr 2013 begonnene Installation des Geschafts-
verwaltungsprogrammes JURIS weitgehend abgeschlossen. Nach der operativen Inbetrieb-
nahme am 3. Februar 2014 wurden die Dokumentvorlagen auf die Bedrfnisse der Staats-
anwaltschaft Appenzell I.Rh. angepasst. Der dafiir notwendige Aufwand war grosser als
erwartet, begann sich aber bereits im Verlaufe des Jahres 2014 auszuzahlen.

Im Berichtsjahr gingen 383 (384) Strafklagen und Strafanzeigen, zum Teil mit mehreren oder
schweren Straftatbesténden und mehreren Beschuldigten pro Klage und Anzeige, ein.

16 (13) Falle wurden an andere Untersuchungsinstanzen abgetreten. Insgesamt wurden im
Berichtsjahr 410 (328) Félle erledigt. Zum Jahresende waren noch 127 (135) Straffalle bei
der Staatsanwaltschaft pendent. Im Jahr 2014 war 1 (2) ausserordentlicher Staatsanwalt im
Einsatz.

9 (12) Rechtshilfegesuche ausserkantonaler Amtsstellen wurden erledigt und an solche

1 (4) Requisitionsbegehren gestellt. Es mussten 4 (4) Festnahmebefehle und 6 (6) Zu- und
Vorfuhrungsbefehle erlassen werden. 1 (5) Haftling verbrachte insgesamt 8 (377) Tage in
Untersuchungshaft. Ferner mussten 11 (25) Hausdurchsuchungen angeordnet und 19 (21)
Piketteinsatze geleistet werden. Weiter wurden im Berichtsjahr 7 (8) Beschlagnahme- und
Herausgabeverfugungen erlassen. Zudem wurde 1 (2) technische Uberwachungsmassnah-
me verflgt, 4 (3) Legalinspektionen vorgenommen und 9 (17) Obduktionen veranlasst.

2. Einstellungen

Im Berichtsjahr wurden 83 (68) Falle durch Einstellung (inklusive Klagertickziige mit Kosten-
entscheiden) oder durch Nichtanhandnahmeverfigung erledigt.

Zudem wurden im Berichtsjahr 0 (0) Falle durch Einstellung infolge Verjahrung erledigt.
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3. Straftiberweisungen an das Bezirksgericht

Im Berichtsjahr erfolgten 5 (2) Strafliberweisungen mit 12 (3) Tatbestanden an das Bezirks-
gericht, namlich:

= Gewerbsmaéssiger Diebstahl

= Bandenmassiger Diebstahl

= Diebstahl

= Mehrfache geringflgige Sachbeschadigung

= Hausfriedensbruch

= Gewalt und Drohung gegen Beamte

= Nichtanpassen der Geschwindigkeit an die gegebenen Strassenverhaltnisse
= Nichtbeherrschen des Fahrzeugs

= Nichteinhalten eines genligenden Abstandes beim Hintereinanderfahren

PR RPNRRRNON

4. Ermachtigungsgesuche an die Standeskommission

Im Berichtsjahr wurde 0 (3) Gesuch gegen insgesamt 0 (3) Beamte und 6ffentliche Angestell-
te im Sinne von Art. 110 Abs. 3 StGB und gegen 0 (0) Amtsstellen auf Eréffnung eines Straf-
verfahrens an die Standeskommission weitergeleitet.

5. Gesuche an das Kantonsgericht

Im Berichtsjahr wurde 0 (0) Revision eines rechtskraftigen Strafbefehls im Sinne von Art. 410
ff. StPO verlangt.

6. Strafbefehle

Es wurden 324 (247) Strafbefehle erlassen und mit diesen die folgenden Straftatbestande
beurteilt:

7. Widerhandlungen gegen das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB)

A Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 2014 2013
Einfache Korperverletzung 3 0
Fahrlassige Kdrperverletzung 4 1
Tatlichkeiten 5 1

B Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen
Mehrfache Fundunterschlagung
Mehrfacher gewerbsmassiger Diebstahl
Mehrfacher Diebstahl
Diebstahl
Gehilfenschaft zu Diebstahl
Mehrfacher Diebstahl - geringfigiges Vermogensdelikt
Diebstahl - geringfligiges Vermdgensdelikt
Mehrfache Sachbeschadigung
Sachbeschadigung
Sachbeschadigung - geringflugiges Vermdgensdelikt
Gewerbsmassiger Betrug

PRPRPRPWNOOROLR
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Betrug
Betrug - geringfugiges Vermdgensdelikt
Zechprellerei - geringfugiges Vermodgensdelikt

Strafbare Handlungen gegen die Ehre und den Geheim- oder Privatbereic

Mehrfache ible Nachrede

Beschimpfung

Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit
Drohung

Mehrfacher Hausfriedensbruch
Hausfriedensbruch

Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat

Sexuelle Belastigungen

Pornografie

Verbrechen und Vergehen gegen die Familie
Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen

Fahrlassige Gefahrdung durch Verletzung der Regeln der Baukunde
Verbrechen und Vergehen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Verbrechen und Vergehen gegen den 6ffentlichen Verkehr

Falschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen Zeichen, Mass

und Gewicht
Urkundenfalschung
Verbrechen und Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden

Verbrechen und Vergehen gegen den Staat und die Landesverteidigung

Vergehen gegen den Volkswillen

Strafbare Handlungen gegen die 6ffentliche Gewalt
Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte
Hinderung einer Amtshandlung

Ungehorsam gegen amtliche Verfligungen

Stdrung der Beziehungen zum Ausland

Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege
Strafbare Handlungen gegen die Amts- und Berufspflicht
Ubertretungen firmenrechtlicher Bestimmungen
Ubertretungen bundesrechtlicher Bestimmungen
Ungehorsam des Schuldners im Betreibungs- und Konkursverfahren
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Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG) und gegen die
gestutzt auf das Strassenverkehrsgesetz erlassenen Verordnungen

Abbiegen nach links, ohne genligende Ricksichtnahme auf den
nachfolgenden Verkehr

Ausfuihren einer nicht landwirtschaftlichen Fahrt mit Uberbreite
Beeintrachtigung der Aufmerksamkeit durch Kommunikationssystem als
Lenkerin eines Motorfahrzeuges

Erhohen der Geschwindigkeit beim Uberholt werden

Entwendung eines Fahrrades zum Gebrauch

Fahren mit Uberlast

Fahren ohne Licht nachts bei beleuchteter Strasse mit einem Motorfahrzeug

2014

(@)
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Fahren ohne Licht nachts bei beleuchteter Strasse mit einem Fahrrad

Fuhren eines Motorfahrzeugs in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums

von Alkohol (privilegierter FiaZ)

Fuhren eines Motorfahrzeugs in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums

von Alkohol (qualifizierter FiaZ)

Fuhren eines Motorfahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums

von Alkohol (qualifizierter FiaZ)

Fuhren eines Fahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums von

Alkohol (privilegierter FiaZ)

Fuhren eines Fahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums von

Alkohol (qualifizierter FiaZ)

Fuhren eines Motorfahrzeugs in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums

von Drogen/Medikamenten (FinZ)

Fuhren eines Motorfahrzeugs trotz Entzugs des Fihrerausweises

Mehrfaches Fihren eines Motorfahrzeugs trotz Entzugs des Fihrerausweises

Fuhren eines Motorfahrzeugs ohne im Besitze des erforderlichen Fihreraus-

weises zu sein

Fuhren eines Motorrads ohne im Besitze des erforderlichen Fuhrerausweises

zu sein

Fuhren eines Motorfahrzeugs in fahrunfahigem Zustand infolge Ubermiidung

Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebenen Kontrollschilder

Fuhren eines Motorfahrzeuges trotz Aberkennung des ausléandischen

Fuhrerausweises

Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorfahrzeugs

Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebene Haftpflicht-

versicherung

Fuhren eines Motorfahrrades ohne Fihrerausweis

Fuhren lassen eines Motorfahrzeuges ohne Fahrzeugausweis

Fuhren lassen eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebene Haftpflicht-

versicherung

Fuhrerausweis Nichtabgeben trotz behérdlicher Aufforderung
Missachtung von Auflagen im Flhrerausweis
Unterlassung der Meldung oder nicht rechtzeitiges Melden
von Tatsachen, die eine Anderung oder Ersetzung eines
Fuhrerweises oder einer Bewilligung erfordern

Grobe Verletzung von Verkehrsregeln

Inverkehrbringen eines Motorfahrzeugs ohne den erforderlichen Fahrzeug-

ausweis und ohne Kontrollschilder

Inverkehrbringen eines Motorrades ohne erforderlichen Fahrzeugausweis und

ohne Kontrollschild

Inverkehrbringen eines Motorrades ohne vorgeschriebene Haftpflicht-

versicherung

Inverkehrbringen eines Motorfahrzeugs ohne die vorgeschriebene Haftpflicht-

versicherung

Inverkehrbringen eines nicht den Vorschriften entsprechenden landwirt-

schaftlichen Motorkarrens

Inverkehrbringen eines Fahrrades ohne die erforderliche Beleuchtung

Missachtung des Verbots ein Motorfahrzeug unter Alkoholeinfluss zu fahren

Missachtung des Vortrittsrechts

Missbrauch von Kontrollschildern

Missbrauchliche Verwendung von Nebellichtern

Missbrauchliche Verwendung von Warnsignalen
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Mitfihren eines nicht gesicherten Kindes unter 12 Jahren

Mitfihren eines ungeldsten Anhéangers

Mitfihren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Anhangers

Nicht Anbringen der vorgeschriebenen Kontrollschilder

Nicht Anbringen des Sicherungsseils

Nicht Anhalten an der Unfallstelle nach erfolgter Verursachung eines Ver-
kehrsunfalls

Nicht Anpassen der Geschwindigkeit

Nicht Befolgen von polizeilichen Weisungen

Nicht Beherrschen des Fahrzeugs

Nicht Beherrschen eines Leicht-Motorfahrrades mit elektrischer Tret-
unterstitzung

Nicht Beherrschen des Fahrrades

Nicht Einhalten eines genitigenden Abstandes beim Hintereinanderfahren
Nicht Fristgemasses Erwerben von schweizerischen Kontrollschildern und
Fahrzeugausweis

Nicht Fristgemésses Erwerben eines schweizerischen Flhrerausweises als
Fahrzeugfuhrer aus dem Ausland

Nicht Fristgeméasses Erwerben eines Fahrzeugausweises bei Verlegung des
Standorts

Nicht Gewahren des Fussgangervortritts bei einem Fussgangerstreifen
Nicht Mitfihren von Ausweisen oder Abgaswartungsdokumenten

Nicht Sichern der Unfallstelle

Nicht Tragen der Sicherheitsgurten

Nicht Tragen des Schutzhelms

Nicht Vornahme der Abgaswartung

Pflichtwidriges Verhalten bei Unfall

Parkieren eines Fahrzeugs ohne Kontrollschilder auf 6ffentlichem Grund
Uberfahren einer Sicherheitslinie

Uberlassen eines Motorrades (Roller) an eine nicht fiihrungsberechtigte
Person

Uberlassen eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorfahrzeugs
Uberschreiten der signalisierten Hochstgeschwindigkeit / Radar
Uberschreiten der im Fahrzeugausweis eingetragenen Anhéngelast des Zug-
fahrzeugs

Uberschreiten der gesetzlich zulassigen Hochsthohe

Uberschreiten der fahrzeugbedingten und signalisierten Héchstgeschwindig-
keit

Uberschreiten der gesetzlich zulassigen Hochstbreite

Unerlaubtes Befahren eines Trottoirs

Unerlaubtes Mitfihren einer Uber 7 Jahre alten Person

Ungenugendes Beaufsichtigen des Lernfahrers als Begleitperson
Ungenugendes Beaufsichtigen der Tiere anlasslich eines Alpabzuges
Ungenugendes Sichern der Ladung

Unnotiges Herumfahren in Ortschaften

Unterlassung der Kennzeichnung von tGiberhdngenden Ladungen, Einzelteilen
oder Anhangern

Unterlassen der Richtungsanzeige

Unterlassen der Meldung Uber nachtragliche Anderung am Fahrzeug an die
Zulassungsbehorde vor der Weiterverwendung

Unvorsichtiges Uberholen

Unvorsichtiges Ruckwartsfahren ohne Beizug einer Hilfsperson

Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung der Fahrunfahigkeit
Versuchte Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung der Fahrunfahigkeit
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Verursachen von vermeidbarem Larm

Verwenden eines Telefons ohne Freisprecheinrichtung wahrend der Fahrt
Vorschriftswidriges Verhalten bei einem Bahnibergang
Vorschriftswidriges Parkieren

Widerhandlungen gegen ARV1-Vorschriften

Widerhandlung gegen SSV-Vorschriften

9. Widerhandlungen gegen andere Bundesgesetze

AHVG

ArG

AuG

BauAV

BetmG

BVET

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

Fahrlassige Widerhandlung gegen das Bundesgesetz lber die
Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz)

Widerhandlung gegen Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen
und Auslander (Auslandergesetz)

Fahrlassige Widerhandlung gegen die Verordnung Uber die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeithnehmerinnen
und Arbeitnehmer bei Bauarbeiten (Bauarbeitenverordnung)

Mehrfache Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz liber die
Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittel-
gesetz)

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz lber die Betaubungs-
mittel und die psychotropen Stoffe (Betaubungsmittelgesetz)
Gehilfenschaft zur Widerhandlung gegen das Bundesgesetz

Uber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betaubungsmittelgesetz)

Widerhandlung gegen die Verordnung tber die Haltung von Nutz-
tieren und Haustieren

ChemRRYV Widerhandlung gegen die Verordnung zur Reduktion von Risiken

GSchG

GSchVv
LMG

LRV
MiPV

beim Umgang mit bestimmten, besonders gefahrlichen Stoffen,

Zubereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduktions-

Verordnung)

Mehrfache Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz lUber
den Schutz der Gewasser (Gewdasserschutzgesetz)

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tber den Schutz
der Gewasser (Gewasserschutzgesetz)

Fahrlassige Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tUber den
Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz)

Widerhandlung gegen die Gewasserschutzverordnung

Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tiber Lebensmittel und
Gebrauchsgestédnde (Lebensmittelgesetz)

Widerhandlung gegen die Luftreinhalte-Verordnung
Widerhandlung gegen die Milchprifungsverordnung

OW~NO b~
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VHyMP  Widerhandlung gegen die Verordnung Uber die Hygiene bei der
Milchproduktion 0
NHG Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tiber den Natur- und
Heimatschutz 0
PBG Widerhandlung gegen das Bundesgesetz iiber die Personenbe-
férderung 10
SprstG Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tiber explosionsgefahrliche
Stoffe (Sprengstoffgesetz) 0
TSchG Mehrfache Widerhandlungen gegen das Tierschutzgesetz 1
Widerhandlungen gegen das Tierschutzgesetz 5
TSchv Mehrfache Widerhandlungen gegen die Tierschutzverordnung 1
Widerhandlung gegen die Tierschutzverordnung 2
TSV Mehrfache Widerhandlungen gegen die Tierseuchenverordnung 1
TVA Widerhandlung gegen die Technische Verordnung tber Abfélle 1
USG Mehrfache Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz iber den
Umweltschutz (Umweltschutzgesetz) 1
Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tiber den Umweltschutz 7
(Umweltschutzgesetz)
Fahrlassige Widerhandlung gegen das Bundesgesetz tber den
Umweltschutz (Umweltschutzgesetz) 1
UVG Fahrlassige Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz lber die
Unfallversicherung 3
WaG Widerhandlung gegen das Bundesgesetz Giber den Wald (Waldgesetz) 2
WG Widerhandlung gegen das Bundesgesetz uiber Waffen, Waffenzube-
hor und Munition (Waffengesetz) 1
wv Widerhandlung gegen die Verordnung tber Waffen, Waffenzubehor
und Munition (Waffenverordnung) 0
VUV Mehrfache Widerhandlungen gegen die Verordnung lber die
Verhitung von Unféllen und Berufskrankheiten (Verordnung tber
die Unfallverhiitung) 1
Fahrlassige Widerhandlung gegen die Verordnung tber die Verhiitung
von Unféallen und Berufskrankheiten (Verordnung Uber die Unfall-
verhitung) 1
10. Widerhandlungen gegen kantonale Bestimmungen
Baugesetz 2014
Widerhandlung gegen das Baugesetz 2
Hundegesetz
Widerhandlungen gegen das Hundegesetz 2
Widerhandlungen gegen die Hundeverordnung 0
Jagdgesetz
Widerhandlung gegen die Verordnung zum Jagdgesetz 2
Ruhetaggesetz
Widerhandlung gegen das Ruhetaggesetz 1
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Ubertretungsstrafgesetz

Verunreinigung und Verunstaltung fremden Eigentums 0

(Zuriicklassen von Kleinabfallen)

Nachtruhestorung 1

Verrichten der Notdurft in der Offentlichkeit 0

Umweltschutzgesetz

Widerhandlung gegen das Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz

Uber den Umweltschutz 2

Waldgesetz

Widerhandlung gegen das Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber den Wald 2 0

11. Strafen

Folgende Strafen wurden verhangt:
Verhangte Strafen (Beschuldigte) 2014 2013
Freiheitsstrafe und Busse 1 1
Freiheitsstrafe 0 2
Geldstrafe und Busse 58 58
Geldstrafe 2 3
Bussen uber Fr. 500.-- 40 27
Bussen uber Fr. 100.-- bis Fr. 500.-- 178 119
Bussen uber Fr. 50.-- bis Fr. 100.-- 16 18
Bussen bis Fr. 50.-- 23 12
Umgang 6 7
Umwandlung einer Geldstrafe in gemeinnitzige Arbeit 0 0

Vom Rechtsmittel der Einsprache gegen den Strafbefehl wurde in 20 (13) Fallen Gebrauch
gemacht. Zudem waren aus dem Vorjahr noch 17 (16) Falle pendent. 14 (5) Einsprachen
wurden bereits vor der Weiterleitung an das Gericht zuriickgezogen. 2 (2) Falle wurden an
das zustandige Gericht weitergeleitet. Von der Staatsanwaltschaft wurden 3 (4) Félle einge-
stellt. Es wurden 3 (1) Revisionsentscheide erlassen. 15 (17) Einsprachefélle sind noch

pendent.
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2550 Strassenverkehrsamt

1. Motorfahrzeugbestand

Fahrzeugart 2014* 2013~

Personenwagen, Kleinbusse (einschliesslich Mietfahrzeuge) 18623 16'903
Lieferwagen 1252 1163
Lastwagen, Gesellschaftswagen 151 157
Gewerbliche Motorkarren, Traktoren, 96 91
Motorrader, Kleinmotorrader 1893 1848
Motorfahrrader 488 476
Arbeitsmaschinen 166 163
Landwirtschaftliche Motoreinachser 132 126
Landwirtschaftliche Motorkarren 379 404
Landwirtschaftliche Traktoren 815 795
Anhanger aller Kategorien 1349 1319
Total eingeltste Fahrzeuge 25344 23445

*Stand je per Ende September

2. Fahrzeug- und Fuhrerprufungen

2014 2013
Fahrzeugprifungen 4202 4'404
Fuhrerpriafungen
Praktische Priifungen 465 473
Theoretische Prifungen 440 427
= Kategorien A1/B 289 266
= Kategorien C/D 23 27
= Kategorien Mofa/ G/ F 128 134

3. Fahrzeuge und FlUhrerausweise

2014 2013
Neuanfertigung Fahrzeugausweis (exkl. Mietfahrzeuge) 4237 4'088
Schilderdeponierungen 1457 1'505
Ersatzfahrzeugbewilligungen 94 172
Lern- und Fuhrerausweise 1'881 2090
Internationaler Flihrerausweis 102 91
Kontrollschilder Entzugsverfahren 122 155
Sonderbewilligungen 227 202
Versicherungswechsel 316 339
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4. Administrativmassnahmen

2014 2013

Eingegangene Rapporte 389 348
ohne Massnahmen abgeschlossen 116 105
Fuhrer- und Lernfahrausweisentziige 133 126
= Fahren in angetrunkenem Zustand 24 22
= Vereitelung der Blutprobe 3 2
= Fahren unter Drogen- oder Medikamenteneinfluss 7 7
= Geschwindigkeitsiibertretung 36 24
= Andere SVG-Ubertretungen 63 65
Verwarnungen 83 55
= Fahren in angetrunkenem Zustand unter 0.8 %o 13 6
= Geschwindigkeitstibertretungen 53 35
= Andere SVG-Ubertretungen 17 14
Annullierung des Fuhrerausweises auf Probe 3 6
Verkehrsunterricht 1 9
Verkehrspsychologische / verkehrsmedizinische Untersuchungen;

Abklarung Fahrtauglichkeit 14 20
Aberkennung auslandischer Ausweise 3 3

Pro Ereignis sind mehrere Massnahmen moglich (z.B. Entzug und Verkehrsunterricht).

5. Erfolgsquote Fuhrerprifungen nach Geschlecht

Total Erfolgs- | Total Erfolgs-
m 2L guote (%) w ek quote (%)
Theoretische Priifungen
Basistheorie Kat. A1 /B 154 111 72.08 135 109 80.74
Praktische Prifungen
Kategorie A 33 30 90.91 12 9 75.00
Kategorie Al 50 31 62.00 27 18 66.67
Kategorie B 130 99 76.15 168 118 70.24
2570 Militar

1. Allgemeines

Schwergewichtig wurde nebst den Themen zur Weiterentwicklung der Armee (WEA) das
neue Stationierungskonzept der Armee behandelt. Zuhanden der Standeskommission wur-
den eine Bewilligung fur das Abfeuern von Béllerschiissen an Fronleichnam vorbereitet
sowie drei Gesuche flr die BenlUtzung des Landsgemeindeplatzes durch militarische Ver-
bande bearbeitet. Die zweitdgigen Konferenzen der kantonalen Verantwortlichen fir Militar,
Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz (KVMBZ) wurden im Berichtsjahr im Kanton St.Gallen
durchgefuhrt. Im Rahmen der Ostschweizer Militardirektorenkonferenz und der Territorial-
Region 4 (Ter Reg 4) fand das Regierungsratsseminar mit den Heereseinheitskommandan-
ten und Vertretern des Eidg. Departements fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport
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(VBS) im Kanton Zurich statt. Hauptthemen waren die Weiterentwicklung der Armee, Sub-
sididreinsatze zugunsten der Kantone, die Rolle der Ter Reg 4 sowie die Sicherheitsver-
bundsiibung 2014. Schliesslich wurde im Frihjahr wieder (letztmals im 2010) das ,,Generals-
essen” der Standeskommission mit dem Chef der Armee und weiteren hdheren Stabsoffizie-
ren der Armee durchgefiihrt.

Die Ostschweizer Kreiskommandanten behandelten an drei Sitzungen nebst dem Erfah-
rungsaustausch schwergewichtig die tiblichen Traktanden zur Planung und Durchfiihrung
der Orientierungstage, des Rekrutierungs- und Dienstverschiebungswesen, Schiesswesens,
Waffenrechts sowie im Speziellen die Vernehmlassung zum Militarstrafprozess und die
Erweiterung des Personalinformationssystems der Armee auf den Zivilschutz. Schliesslich
wurde die Konferenz der Schadenexperten des Kreises Ostschweiz besucht.

Zugunsten des Bau- und Umweltdepartements wurde im Fruhjahr unter Einbezug von Bevdl-
kerungsschutzpartnern ein militarischer Einsatz fir den Bau einer Piste im Zusammenhang
mit dem Abbruch einer Baute durchgeftihrt.

Traditionsgemass hat das Kreiskommando - meistens zusammen mit dem Landesfahnrich -
zahlreiche militéarische wie ausserdienstliche Anlasse, Truppendienste und Schulen besucht.
Beide Truppenbesuchstage beim Aufkl Bat 11 wie auch beim Ristl Bat 21 (Géttibataillone)
fanden im Raum Ostschweiz statt. Die Bataillone prasentierten ein interessantes und ab-
wechslungsreiches Programm, welches die Aufgaben der beiden Einheiten eindrticklich
zeigten.

2. Rekruten-Orientierungstage und Rekrutierung

Am 13. und 20. Marz 2014 wurden zusammen mit dem Kanton Appenzell A.Rh. die Orientie-
rungstage fir den Jahrgang 1996 im Sicherheitszentrum Herisau durchgefiihrt. Am obligato-
rischen Orientierungstag nahmen 112 (94) Stellungspflichtige teil. Sie wurden tber den
Ablauf der Rekrutierung und die Einteilungsmoglichkeiten informiert.

Im Berichtsjahr hat der Innerrhoder Moderator Oblt Urs Brilisauer demissioniert. Er wird zum
Hauptmann im Kantonalen Fuhrungsstab ausgebildet. Als Nachfolger konnte Oblt Michael
Koller, Appenzell, gewonnen werden.

An funf offiziellen Terminen im Rekrutierungszentrum in Mels stellten sich aus dem Kanton
Appenzell I.Rh. insgesamt 110 (115) angehende Wehrménner, hauptsachlich der Jahrgénge
1994, 1995 und 1996. Die traditionell hohe Tauglichkeit der Innerrhoder ist mit 72% (77%)
bestatigt worden.

Das Arzteteam féllte folgende Entscheide:

2014 2013
Diensttauglich 79 88
Zuruckstellung auf Nachrekrutierung 1 1
Schutzdiensttauglich (ohne NIAXER) 13 13
Schutzdienstuntauglich 18 13
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Die 79 Diensttauglichen wurden folgenden Waffengattungen zugeteilt:

Waffengattung 2014 2013

Infanterie 21 24
Panzertruppen 1 2
Artillerie 3 2
Genie 1 3
Fliegertruppen 7 13
Fliegerabwehrtruppen 1 3
Fuhrungsunterstitzungstruppen 2 5
Ubermittlungstruppen 8 7
Rettungstruppen 7 4
Logistiktruppen 21 19
Sanitatstruppen 6 5
Militarische Sicherheit - 1
AC-Schutzdienst 1 0
Gesuch um Zivildienst 0 1
Zivilschutzeinteilungen 2014 2013

Pionier 16 8
Stabsassistent - 2
Betreuer - 2
Anlagewart 2 0
Materialwart - 0
Koch 1 1

89 (102) Stellungspflichtige absolvierten zur Prifung der kérperlichen Leistungsfahigkeit den
Sporttest. Es werden funf Disziplinen bewertet, je Disziplin kbnnen maximal 25 Punkte er-
reicht werden. Insgesamt konnten 28 (37) Armeesport-Auszeichnungen flr eine Leistung ab
80 Punkten abgegeben werden. Ferner wurden 54 (59) gute, 7 (6) gentigende und 0 (0)

ungenigende Leistungen erbracht.

Pascal Enzler, Appenzell, erreichte mit sehr guten 107 Punkten das beste Turnresultat (Kan-
tonsrekord liegt bei 118 Punkten). Ihm folgen Damjan Bojovic, Gonten (102 Punkte) sowie

Damian Schefer, Jakobsbad (100 Punkte).

Auswertungen Personensicherheitstiberprifungen (PSP):

2014

2013

Entlassung ohne Neuaufgebot, Aufgebotsstopp

Nicht rekrutiert, Vorabklarung PSP

Untauglich aufgrund PSP

Nicht eingeteilt Strafurteil

Anordnung Hinterlegungen der Waffe

I

NININFPW

3. Dienstleistungswesen

Die Geschéftsfiihrung bei Dienstverschiebungen und Dispensationen erfolgt Gber das Per-
sonalinformationssystems der Armee. Vom Kreiskommando Appenzell I.Rh. wurden insge-
samt 63 (58) Dienstverschiebungen bewilligt, 11 (18) abgelehnt und 37 (40) Weiterleitungen
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an den Fuhrungsstab der Armee veranlasst. In 6 (6) Fallen konnte ein Ersatzdienst innerhalb
des Jahrs geplant und bewilligt werden. 6 (4) Militardienstpflichtige wurden auf Gesuch hin in
den Zivildienst umgeteilt. Zusatzlich wurden zahlreiche Anfragen - meistens im E-Mailverkehr
- beantwortet.

Zusammen mit den Zahlen aus der Kontrollfihrung des Bundes ergibt sich fiir den Kanton
Appenzell 1.Rh. folgende Dienstleistungsstatistik:

Anzahl Anteil Anzahl
2014 2014 2013
Aufgebotene zum Wiederholungskurs 675 718
= Offiziere 112 115
= Unteroffiziere 93 96
= Soldaten 470 507
Dienstverschiebungsgesuche 149 175
= Bewilligte Gesuche 129 | 86.58% 144
= Abgelehnte Gesuche 20 | 13.42% 31

Grlnde fur Verschiebungen waren: 31 (42) Beruf, 20 (17) Berufliche Weiterausbildung,
41 (36) Studium, 4 (3) Lehrzeit, 6 (11) Unfall oder Krankheit, 27 (22) andere Grinde.

4. Wehrpflichtentlassung

Am 21. November 2014 wurden 67 (69) Militirangehdrige der Jahrgénge 1980 bis 1984, die
ihre Dienstleistungspflicht erfiillt haben, aus der Wehrpflicht entlassen, darunter 63 (63)
Gefreite und Soldaten sowie 3 (6) Unteroffiziere. 2 (4) zu entlassende Offiziere werden sepa-
rat abgeristet, wurden aber zusammen mit den Wehrmannern an die Entlassungsfeier ein-
geladen. Von 54 (61) bewaffneten Entlassenen haben 10 (14) Wehrménner die Waffe zu
Eigentum behalten (10 Sturmgewehre, 0 Pistole). Ein Antrag musste abgewiesen werden.
Die Abriistung fand in der Jugendunterkunft Appenzell und die anschliessende Entlassungs-
feier im Hotel Santis statt.

5. Schiesspflicht ausser Dienst

Unter der Leitung des Eidgendssischen Schiessoffiziers wurde die jahrliche Schiesskonfe-
renz Kreis 19 sowie unter der Leitung des Prasidenten der kantonalen Schiesskommission
der Instruktorenrapport mit den Verantwortlichen der Schiessvereine durchgefiihrt.

In den innerrhodischen Schiitzenvereinen schossen 583 (593) Teilnehmer das obligatorische
Bundesprogramm auf 300 Meter. Nicht erfillt hat 1 (1) Teilnehmer. Die Jungschiitzenkurse
besuchten 33 (38) Teilnehmer.

Am zentralen Feldschiessen auf 300 Meter beteiligten sich 570 (555) Schiitzen.

Die Schitzengesellschaft Urn&dsch absolvierte im Schiessstand Gonten ihre Schiesspro-
gramme mit folgenden Teilnahmen: Bundesprogramm 74 (61), Feldschiessen 61 (45),
Jungschiitzenkurs 6 (6).

Das Bundesprogramm fiir Pistole absolvierten 43 (49) und das Pistolenfeldschiessen
102 (94) Schiitzen.

Das Kreiskommando musste 2 (2) Gesuche fur waffenlosen Dienst behandeln.

146 - 207




Geschéftsbericht 2014 - Justiz-, Polizei- und Militardepartement

6. Kontroll- und Strafwesen

8 (10) Wehrmanner mussten wegen Versaumnis der Schiesspflicht disziplinarisch bestraft
werden. 9 (7) Wehrmanner mussten aus anderen, disziplinarischen Grinden bestraft wer-
den. Erstmals seit Einfihrung der neuen Armee im Jahr 2004 mussten 4 Arrest-Umwand-
lungsverfliigungen und 1 Betreibungsbegehren fur den Einzug der Bussen erstellt werden.
Ebenso zum ersten Mal musste die vorsorgliche Abnahme der personlichen Waffe verfugt
werden.

Im Berichtsjahr erfolgte kein Eintrag im Polizeianzeiger (System RIPOL) zur Aufenthalts-
nachforschung. Weiter wurden 7 (3) Auslandurlaube bewilligt und 3 (5) Stellungnahmen zu
Landrechtsgesuchen abgefasst.

7. Kantonaler Fuhrungsstab

Der Kernstab des Kantonalen Fiihrungsstabes (KFS) konnte sich an der Sicherheitsver-
bundsibung 2014 im November erstmals in seiner neuen Zusammensetzung beweisen. Die
Aufgabe war eine langere Strommangellage in der Schweiz, gefolgt von einem Stromtotal-
ausfall, flankiert von einer grossen Pandemie. Dies forderte von den Stab und den mitbetei-
ligten Organen unkonventionelle Entschliisse, welche sich an der Schlussbesprechung in
Luzern als richtungsweisend bestétigten. Der Kernstab konnte seine Kompetenz eindriicklich
unter Beweis stellen. Wichtige Erkenntnisse werden in die verschiedenen Gremien einflies-
sen, mit dem Ziel den Bevdlkerungsschutz weiter zu starken.

Der Kanton Appenzell I.Rh., die Bundesorganisationen und alle anderen Kantone missen
sich zusammen mit allen Blaulichtorganisationen fir ein geeignetes elektronisches Lage-
und Fuhrungssystem entscheiden. Der Lead soll bei der Kantonspolizei als Hauptbetreiber
liegen.

Im vergangenen Kalenderjahr kam es zu keinem Einsatz im Ernstfall fir den KFS, jedoch
erforderte die Vorbereitung und Durchfiihrung der Sicherheitsverbundiibung einen sehr
hohen personellen und zeitlichen Aufwand fur die Mitglieder des Kernstabs.

Der Stabschef nahm an verschiedenen Sitzungen mit der Territorial-Region 4 und den
Stabschefs der Ostschweizer Kantone teil. Dabei ging es um Absprachen fir mdgliche Ein-
satze der Armee in ausserordentlichen Lagen und die Vorbereitung gemeinsamer Ubungen
mit Schwergewicht Sicherheitsverbundibung.

2574 Kantonskriegskommissariat

Die Bewirtschaftung und Betreuung der militdrischen Ausriistung erfolgten tber die Logistik-
basis der Armee (fir Appenzell I.Rh. tiber das Logistikzenter Hinwil und die Retablierungs-
stelle St.Gallen). Die ubrige Material-, Munitions- (Fronleichnam) und Fahnenverwaltung
sowie die Retablierung fur ausserdienstliche Anlédsse betreut das Kreiskommando.
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2575 Wehrpflichtersatz

Im Berichtsjahr mussten keine gesetzlichen Neuerungen umgesetzt werden.

2014 2013
Anzahl Eingeschatzte im In- und Ausland 483 483
Rohertrag 437'077.46 427'861.90
Ruckerstattungen 79659.75 69'546.55
Ersatzrickstande am Jahresende 29'227.85 15'245.90
Einsprachen 1 1
Ersatzbefreite 21 23
Erlasse 1 0
Bezugsprovision des Kantons 71°483.54 71'663.07

2576 Zivilschutz

1. Allgemeines

Im Frihjahr und Herbst fanden die eidgendssischen Rapporte statt (je Zivilschutzvorsteher
und Ausbildungschef) sowie die Konferenzen der Ostschweizer Arbeitsgruppen (je Amtsvor-
steher, Ausbildungschefs sowie Verantwortliche baulicher Zivilschutz). Haupttraktanden
waren die Weiterentwicklung und Erneuerung des Zivilschutzes, die Ausbildungs- und Per-
sonalplanung sowie die Revision der eidgendssischen Zivilschutzverordnung.

Das Ostschweizer Projekt ,Zivilschutz-Materialbeschaffung® steht im vierten Jahr in der
Beschaffungsphase, und das neue Zivilschutzmaterial wurde entsprechend der Verflgbarkeit
und gemass Konzept laufend beschafft. Somit ist die Hauptbeschaffungsphase beendet, und
dem Zivilschutz steht modernes Material zur Verfugung. Schliesslich wurden alle Sirenen im
Kanton ersetzt und auf das neue System Polyalert - bei dem die Alarmierung via Funk lauft -
migriert. Schliesslich wurden die letzten Module der Zivilschutzsoftware ,OM" installiert, die
Schulungen durchgefihrt und die Schutzraumdaten im System erfasst. Differenzen zwischen
den erhobenen Daten werden anlasslich der kiinftigen Schutzraumkontrollen verifiziert und
bereinigt.

Die Standeskommission hat folgende Einsatze zugunsten der Gemeinschaft genehmigt:
Schwagalp-Schwinget 2015, Appenzeller Kantonalmusikfest 2015 und Appenzeller Kanto-
nalschitzenfest 2016. In Oberegg wurden diverse Einsatze fur Instandstellungsarbeiten
bewilligt. Drei Quartierplanungen wurden hinsichtlich der Schutzraumbaupflicht Gberpruft.

2. Baulicher Zivilschutz

Gesamthaft wurden 5 (6) Schutzraumbauprojekte eingereicht. Die Kontrollstelle fiihrte 0 (3)
Abnahmekontrollen durch, wobei 0 (35) neue Schutzplatze registriert werden konnten.

Insgesamt wurden 62 (71) Dispensationsgesuche eingereicht. 3 (27) Gesuche wurden ohne
Ersatzbeitrag bewilligt und 0 (0) Gesuche abgelehnt. In 43 (44) Fallen wurde die Bauherr-
schaft zur Bezahlung einer Ersatzleistung verpflichtet.
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3. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Appenzell

Das Jahr 2014 stand ganz im Zeichen des Einsatzes flr das Kantonalturnfest. Die entspre-
chenden Einsatze wurden erfolgreich durchgefihrt.

Fur folgende Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft wurden Angehorige verschiedener
Formationen der Zivilschutzorganisation Appenzell aufgeboten:

= Kantonalturnfest (Auf- und Abbauarbeiten sowie Mithilfe Infrastruktur und Fahrdienste)
= Zwei Einséatze Logistik, Fahrdienst Papiersammlung
=  Abbau Schwégalp-Schwinget

Im vergangenen Jahr wurden folgende Wiederholungskurse durchgefihrt:

2014 2013

Kulturglterschutzdienst (KGS) 0 1
Fuhrungsunterstitzung (FU) 2 0
Betreuungsdienst (Betreu) 0 3
Logistikdienst Anlagen (Log Anlw), 8 periodische Wartungen 4 2
Logistikdienst Material (Log Mat) 1 2
Logistikdienst, periodische Schutzraumkontrolle (PSK) musste aus
organisatorischen Griinden (Neuanschaffung Software Modul OM- 2 0
Bauten) verschoben werden
Logistik/Anlagewartung, periodische Anlagen-Kontrolle (PAK) durch

1 2
BABS
Logistik/Versorgung Refresherkurs fur Orientierungstage 1 0
Grosser Stabsrapport der Zivilschutzorganisation 1 1
Weiterbildung des Kaders der Zivilschutz Appenzell 4 0

Der Fuhrungsunterstiitzungszug (Sirenenwarte und Stabsassistenten) hat am jahrlichen
Sirenentest die technische Einsatzbereitschaft tGberprift. Der Probealarm wurde mit der
Fernsteuerung ab dem Kommandoposten Wiihre problemlos ausgeltst. Die mobilen Sirenen
wurden ebenfalls getestet und die Routen abgefahren. Zudem hat man alle Sirenenstandorte
Uberprift.

Anlasslich der Wiederholungskurse des Materialdienstes wurden die periodischen Material-
kontrollen durchgefiihrt und Mangel behoben. Die sechs Zivilschutzanlagen wurden von den
Anlagenwarten turnusgemass gewartet. Die Anlagen in Oberegg wurden im Berichtsjahr vom
Kader der Zivilschutzorganisation Appenzell fur die periodischen Anlagekontrollen inspiziert.

Die Fuhrungsunterstiitzung leistete an zwei Tagen Weiterbildungskurse. Der erste Tag stand
im Zeichen der Organisation ohne Kaderunterstiitzung. Dabei wurde getestet, wie selbstan-
dig sich der Zug organisiert. Am zweiten Tag wurden das Polycomnetz im Alpstein getestet
und eine Karte mit Funkléchern erstellt. Die Karte wurde auch der Kantonspolizei und Berg-
rettung tUbergeben. Die restlichen Formationen verzichteten auf weitere Wiederholungskurse
zugunsten des Kantonalturnfestes.
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Dienstleistungen

Dienstart Teilnehmer Diensttage
Bundeskurse in Schwarzenburg, Bern 3 15
Ausserkantonale Kurse und Einséatze 2 5
Ausbildungskurse in den Ausbildungszentren:
= Herisau AR 11 77
= Butschwil SG 23 154
Zivilschutzorganisation Appenzell
Dienstart Teilnehmer Diensttage
WK Fuhrungsunterstitzung (FU): Jahrlicher Sirenentest 17 21
WK Fihrungsunterstitzung (FU) 30 46
WK Log Mat 2 4
WK Log Mat Notstromaggregate 1 1
WK Kulturglterschutz (KGS) 5 5
WK Trsp-Dienst Papiersammlung Juni und Dezember 2 2
WK Log-Dienst Anlagenwartungen 8 24
WK Anlw (PAK) Okt. und Nov. 2 2
WK Kdo-/Stabsrapport 20 21
Schulung Polycom-Funksystem 2 2
OM PSK Schulung 4 4
Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft:
= Kantonaler FUhrungsstab 2 15
= Abbau Schwéagalp-Schwinget 25 25
= Kantonalturnfest 101 357
Total 221 529

4. Kontrollwesen

Im Berichtsjahr musste das kantonale Amt fiir Zivilschutz 52 (12) Dispensations- oder Ver-
schiebungsgesuche behandeln. 16 (1) Gesuch wurde abgewiesen.

Wie 2013 mussten im Berichtsjahr weder eine Verzeigung an die Staatsanwaltschaft noch
eine Verwarnung wegen Nichteinrlickens vorgenommen werden.

5. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute

Das Jahr 2014 ist fur die Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute mit Ausnahme des Unwet-
ters im Sommer 2014 (Soforteinsatz Praventivmassnahme Sandsackabfillung) planmassig
und gut verlaufen. Das Unwetter erforderte einen Soforteinsatz infolge Uberflutungen (u.a.
der Sanitatsposten Drisag) sowie Praventivmassnahmen wie Sandsackabfullungen.

Die personelle Situation sieht derzeit gut aus. Die Angehorigen des Zivilschutzes sind gut
ausgebildet und hoch motiviert. Langfristig betrachtet bendtigt die Organisation aber neu
rekrutierte Zivilschiitzer, damit der Generationenwechsel aufgrund der vielen freiwilligen
Personen, welche tber 40 Jahre alt sind, gemeistert werden kann.
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Zu den einzelnen Diensten:

Fuhrungsunterstiitzung

Die Software fur das Erstellen des Zuweisungsplans (ZUPLA) und zur Durchfiihrung der
Periodischen Schutzraumkontrolle (PSK) konnte im Jahr 2014 installiert werden, sodass
die PSK im Jahr 2015 mit dem neuen Programm getestet werden kann. Neu verwaltet
die Zivilschutzorganisation die Schlissel der Schutzbauten, bisher wurde dies durch die
Zivilschutzkommission gemacht.

Betreuung

Die grossen Herausforderungen fir das Betreuungsteam war die Planung und das Aus-
fuhren des Altersheimausflugs. Der Ausflug konnte aufgrund der guten und detaillierten
Vorbereitung der Kadermitglieder reibungslos durchgefiihrt werden. Die Teilnehmer der
einzelnen Heime haben wiederum ein positives Feedback abgegeben.

Unterstutzung

Die Unterstiitzung konnte neben den geplanten Arbeiten auch die aufwendigen Ubungs-
arbeiten bei der Baustelle Torfnest abschliessen. Um das schlagkraftige Pionierteam zu
erhalten, missen in Zukunft Pioniere rekrutiert oder Freiwillige angeworben werden.
Logistik

Kiche: die Klichencrew versorgte an der Herbstlibung nicht nur die ganze Mannschaft,
sondern wie in den vergangenen Jahren auch die beiden Altersheime Torfnest Oberegg
und Watt Reute. Das Essen wurde von den Betreuern serviert.

Anlagewarte: Der Kommandoposten Baren und der Sanitatsposten Drisag wurden ge-
mass Unterhaltscheckliste geprift und die offenen Wartungsarbeiten durchgefiihrt. Des
Weiteren konnte der Sanitatsposten Drisag nach dem Unwetter im Sommer innerhalb
von 2 Arbeitstagen wieder aufgeraumt und einsatzbereit gemacht werden.
Materialwarte: Das Material der Zivilschutzorganisation ist in einem tadellosen Zustand
und jederzeit einsatzbereit. Die Materialwarte haben bei der Herbstlibung die neuen
Sandsack-Abfullmaschinen mit den Kunststoffabfiillsacken getestet. Das Fazit ist positiv
ausgefallen, und die Zivilschutzorganisation (ZSO) Oberegg-Reute hat die Beschaffung
des Systems beantragt.

Einsatze Diensttage

Zu Gunsten der Gemeinschaft (Art. 27) 127
Grund — und Kaderausbildung (Art. 33 und 34) 29
Weiterbildung (Art. 35) 3
Wiederholungskurse (Art. 36) 235
Total 2014 394

Die ZSO Oberegg-Reute verfugt am 1. Januar 2015 tber einen Bestand von 70 Personen.

Die Organisation ist strukturiert aufgestellt und kurzfristig einsatzbereit, die Kameradschaft ist

hervorragend und gepragt von einer hohen Motivation. Jedoch bendtigt die ZSO in naher
Zukunft vor allem in den Bereichen Fuhrungsunterstitzung, Unterstiitzung und Betreuung
neues Personal fur die Gewahrleistung des Generationenwechsels.
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2580 Feuerwehrwesen

Die Kantonale Feuerwehrkommission hat der Standeskommission folgende Antréage fur
Beitrage gestellt:

= Fr. 120°000 Stiatzpunktbeitrag an die Feuerwehr Appenzell,
= Fr. 31'583 Globalbeitrag an den Bezirk Schwende,

= Fr. 29403 Globalbeitrag an den Bezirk Schlatt-Haslen,

= Fr. 18281 Globalbeitrag an den Bezirk Gonten und

= Fr. 20733 Globalbeitrag an den Bezirk Oberegg.

Ostschweizer Feuerwehr-Ausbildungszentrum (OFA)

Im Berichtsjahr ist im Projekt fur die Errichtung eines gemeinsamen Feuerwehr-Ausbildungs-
zentrums der Gebaudeversicherungen St.Gallen, Thurgau, Appenzell A.Rh. sowie des Kan-
tons Appenzell I.Rh. in Bernhardzell (SG) der Baurechtsvertrag mit der Eigentiimerin des
Truppentbungsplatzes, auf dem das Ausbildungszentrum errichtet werden soll, abgeschlos-
sen worden. Im Sommer 2014 wurde bei der Standortgemeinde Waldkirch das Baugesuch
eingereicht. Mit einer baldigen Erteilung der Baubewilligung wird gerechnet. Die Bauzeit
dauert voraussichtlich etwa zwei Jahre. Somit wird im giinstigen Fall eine Inbetriebnahme
des Ausbildungszentrums im Sommer 2017 mdglich sein.
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1. Organisation Departement
Die Organisation des Departementes blieb im Berichtsjahr grundsétzlich unverandert.

Nachdem sich Revierforster Walter Koller am 22. Januar verletzt hatte, wurde dem Forstun-
ternehmer und Férster Benedikt Dorig ab 30. Januar interimsweise ein Mandat fur die Holz-
vermittlung erteilt. Bereits ab dem 10. Marz konnte Walter Koller seine Arbeit zu 50%, zwei
Wochen spéater zu 100% wieder aufnehmen. Gleichzeitig konnte Benedikt Dorig sein Mandat
beenden.

Am 14. Juni erlitt Landeshauptmann Lorenz Koller einen Schlaganfall. Statthalter Antonia
Fassler ubernahm als offizielle Stellvertreterin von Landeshauptmann Lorenz Koller interimis-
tisch die Leitung des Land- und Forstwirtschaftsdepartementes. Ab dem 6. Oktober konnte
Landeshauptmann Lorenz Koller sein Amt wieder tbernehmen, wobei ihm Statthalter Anto-
nia Fassler bei Bedarf noch voribergehend zur Verfiigung stand.

2610 Landwirtschaft

1. Allgemeines

Die Innerrhoder Alpen wurden mit folgenden Tieren bestossen:

2014 2013
Milchkihe 1891 1795
Andere Kilhe 100 16
Zuchtstiere 34 18
Rinder weiblich Gber 730 Tage alt 950 868
Rinder weiblich Gber 365 bis 730 Tage 1621 1230
Rinder weiblich Gber 120 bis 365 Tage 678 606
Pferde und Maultiere 7 6
Ziegen inklusive Jungziegen 516 629
Schafe inklusive Jungschafe 627 753
Schweine 249 179

2. Tierbestande

Der Bund hat als Stichtag fur die eidgendssische Strukturdatenerhebung den 2. Mai festge-
legt. An diesem Tag wurden die Tierbestdnde erhoben und die fir den Bund notwendigen
Daten eingefordert.
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Der Tierbestand im Kanton Appenzell I.Rh. setzte sich folgendermassen zusammen:

Tierbestande Kanton Appenzell I.Rh. (Anzahl) 2014 2013

Rindvieh* 14108 13'851
Schweine 22580 21'885
Ziegen 884 966
Schafe 2816 2'972
Geflugel 119'062 119'286
Pferde 222 216

*Der Rindviehbestand wird Uber die Tierverkehrsdatenbank (TVD) ermittelt. Der Tierbestand wird anhand des
durchschnittlichen Rindviehbestandes wéahrend eines Jahres, das heisst vom 1. Mai bis 30. April des folgenden
Jahres, errechnet.

Gegentber dem Vorjahr hat der Bestand an Gefligel, Ziegen und Schafen etwas abgenom-
men. Bei den Bestanden von Rindvieh, Schweinen und Pferden ist eine leichte Zunahme zu
verzeichnen.

Gemass der Zahlen des Schweinegesundheitsdienstes sind aus Appenzell I.Rh. 48 (48)
Zuchtbetriebe mit 1°'489 (1°'466) Mutterschweinen und Ebern sowie 18 (20) Mastbetriebe mit
3'900 (3'734) Mastplatzen dieser Organisation angeschlossen. Innerhalb des Kantons ver-
flgt 1 (1) Betrieb mit 53 (53) Muttersauen Uber den Remontierungsstatus.

3. Bienenbericht

Im Frihling 2014 entwickelten sich die Bienenvélker rasch. Das schéne Wetter und die ho-
hen Temperaturen machten die Bienenvolker stark. Es konnte viel Friihlingshonig geerntet
werden. Der Sommer war feucht und kalt, und dementsprechend fiel auch die Honigernte
mager aus. Teilweise mussten die Bienenvdlker gefittert werden, damit sie nicht verhunger-
ten.

Dieses Jahr mussten erneut drei Sauerbrutfélle festgestellt werden. Bei einem Bienenstand
war eine Totalsanierung erforderlich. Der ganze Stand wurde auf ,Neubau“ gestellt. Die
Bienenbeuten und das gesamte Bienenhaus wurden mit dem Gesundheitsmobil ,,Apiswiss*
gereinigt.

Weil es Uibermassig viele Varroamilben hatte, musste bei einigen Imkern zusétzlich eine
Zwischenbehandlung durchfiihrt werden. Behandelt wurde mit 85-prozentiger und 60-
prozentiger Ameisensaure, Apicard und Tymovar.

Die 81 (71) Imker (innerer und dusserer Landesteil) hielten am Stichtag der eidgenéssischen
Strukturerhebung 715 (708) Volker. Diese verteilen sich auf die einzelnen Bezirke wie folgt:

Bezirk Imker Bienenvolker

2014 | 2013 | 2013 | 2013
Appenzell 15 15 81 83
Schwende 8 8 131 141
Rute 17 15 147 132
Schlatt-Haslen 12 9 82 73
Gonten 12 10 179 183
Oberegg 17 14 95 96
Total 81 71 715 708
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4. Viehabsatz

Im Berichtsjahr wurden keine Entlastungsmarkte durchgefihrt. An den zwélf ordentlichen
Schlachtviehmarkten wurden 988 (928) Tiere aufgefuihrt. Die Markte in Appenzell wurden
wiederum mit jenen in Herisau koordiniert.

Die durchschnittlich aufgeftihrte Anzahl von Uber 80 Tieren je Markt zeigt, dass der
Schlachtviehmarkt immer beliebter wird. Dank des 6ffentlichen Schlachtviehmarktes werden
das Marktgeschehen und die Preisbildung transparent aufgezeigt. Ein weiterer Vorteil ist die
neutrale Einschatzung und die Versicherung der Tiere.

5. Pflanzenschutz

Im Berichtsjahr wurden keine Obstbaume auf Feuerbrandbefall untersucht. In einem Ver-
dachtsfall konnte ein Befall durch Feuerbrand bereits bei der Besichtigung vor Ort ausge-
schlossen werden.

Die invasiven Neophyten mussten auch in diesem Jahr bekampft werden. Die Bekampfung
im inneren Landesteil erfolgte im Berichtsjahr zum ersten Mal mit Unterstlitzung durch zwei
Personen mit langjéhriger Erfahrung in der Neophyten-Bekdmpfung aus dem Kanton Appen-
zell A.Rh. Auch in diesem Jahr konnte auf die bewahrte Hilfe von Asylsuchenden gezahit
werden. Zu Beginn der Bekdmpfungs-Saison wurde erstmals ein Hegeeinsatz mit den Ja-
gern durchgefihrt.

Im Bezirk Oberegg fanden wiederum Einsatztage mit dem Zivilschutz statt. Im Berichtsjahr
wurden wieder drei, statt wie in den vorherigen Jahren nur zwei, Durchgénge gemacht. Bei
bisher regelmassig bekampften Flachen konnte eine Reduktion oder zumindest kein weiteres
Ausbreiten des Springkrauts festgestellt werden. Bei erst kiirzlich getatigten Holzschlagen
wurden neue, zum Teil grosse Standorte entdeckt. Die Koordination mit Appenzell A. Rh.
wurde erfolgreich weitergefuhrt.

Im Berichtsjahr wurde wiederum kein Befall von Asiatischem Laubholzbockkafer festgestellt.

Der ostasiatische Buchsbaumziinsler, welcher 2007 erstmals in der Schweiz nachgewiesen
werden konnte, bleibt auch im aktuellen Berichtsjahr ein Thema. Nach den ersten Rau-
penfunden im Kanton Appenzell I.Rh. im Jahr 2013 wurden im Berichtsjahr erneut vier Mel-
dungen entgegen genommen. Obwohl der Buchsbaumziinsler nicht meldepflichtig ist, nimmt
das Land- und Forstwirtschaftsdepartement gerne weitere Befallsmeldungen entgegen, um
einen Uberblick tiber die aktuelle Verbreitung zu erhalten. Bis heute gingen Meldungen aus
den Bezirken Appenzell, Rite, Schlatt-Haslen und Oberegg ein.

Ein neues Thema im Kanton Appenzell I.Rh. ist der Schwarzkopfregenwurm, der eine in der
Schweiz heimische Art ist. Er kommt vorwiegend im Mittelland vor, wo er keine Probleme
bereitet. Vor tiber 50 Jahren wurde er erstmals in den Voralpen festgestellt. Der Schwarz-
kopfregenwurm wurde in den Wurzelballen von Zierstrduchern aus dem Mittelland einge-
schleppt. Nach Funden im Kanton Appenzell A.Rh. musste er im Berichtsjahr auch erstmals
im Kanton Appenzell I.Rh., und zwar im Bezirk Schlatt-Haslen, festgestellt werden.

Der Schwarzkopfregenwurm produziert besonders viel Kot und hinterlasst grosse Haufen an
die Erdoberflache. Dies fuhrt zu einem weichen und glitschigen Boden, was eine Bewirt-
schaftung der betroffenen Flachen, besonders bei nassen Verhaltnissen, stark erschwert
oder gar verunmoglicht.
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Kommt der Schwarzkopfregenwurm auf einer Flache vor, breitet er sich in alle Richtungen
aus. Eine Bekampfung ist nicht mdéglich. Um eine Ausbreitung zu verhindern, darf keine Erde
von befallenem Gebiet auf nicht befallene Flachen gebracht werden. Verdachtsmeldungen
an das Land- und Forstwirtschaftsdepartement helfen dabei, einen besseren Uberblick tiber
die aktuelle Verbreitungssituation zu gewinnen.

6. Hagelversicherung

Im Kanton Appenzell 1.Rh. sind 2014 bei der Schweizerischen Hagelversicherung 48 (52)
Policen abgeschlossen worden. Die gesamte Versicherungssumme betrug Fr. 1'298‘850.--
(Fr. 1°414'610.--) mit einer Nettopramie von Fr. 37°390.50 (Fr. 37°198.--), wobei der Kanton
diese Nettopramie mit einer Gesamtsumme von Fr. 2°‘301.50 (Fr. 2'045.80) unterstuitzte.

7. Hemmstoffproben

Die Mdglichkeit, Milchproben auf Hemmstoffe untersuchen zu lassen, wurde etwas weniger
genutzt als in den Vorjahren. Im Jahr 2014 wurden 758 (941) Proben genommen, davon
waren 13 (19) aus dem Kanton Appenzell A.Rh.

8. Landwirtschaftliche Betriebsberatung

Das Weiterbildungsangebot fiir Landwirte wurde abermals in Zusammenarbeit mit den Bera-
tungskraften des Kantons Appenzell A.Rh. angeboten. Das Kursangebot mit den Bereichen
Bauen und Landtechnik, Tierhaltung, Alpwirtschaft, Pflanzenbau, Betriebswirtschaft und
EDV, Betrieb und Familie sowie Paralandwirtschaft wurde mehrheitlich belassen.

Die angebotenen Gruppenabende wurden von rund 310 (370) Landwirten und Bauerinnen
besucht. An den Informationsabenden wurden folgende Themen behandelt:

= Direktzahlungen / Abrechnung und neues System
= Viehzahlung / Interneterfassung

= Verordnungsanderungen 2015

= Administration der Betriebsdaten (Anicalc, Hoduflu)
= Neophyten und Neozoen

Die geédnderten Rahmenbedingungen beschéftigen die Landwirte erheblich. Betriebliche
Berechnungen und spezifische Informationen werden gehauft in Form von einzel-
betrieblichen Beratungen genutzt.

Die Vorabklarungsphase des Projektes zur regionalen Entwicklung (PRE) wurde gemeinsam
mit der Tragerschaft (Bauerinnen- und Bauernverband Appenzell) abgeschlossen. Nun wird
das Projekt im Rahmen der Grundlagenetappe konkretisiert.
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Fur die verschiedenen 6kologischen Programme waren Ende des Jahres angemeldet:

2014 2013
BIO-Betriebe 23 23
Betriebe mit 6kologischem Leistungsnachweis 442 462
Betriebe mit regelméssigem Auslauf im Freien (RAUS) 388 394
Betriebe mit besonders tierfreundlicher Haltungsform (BTS) 178 170
Okologische Ausgleichsflachen 439 443
Hochstammb&ume (Hochstamm-Feldobstb&dume und Nussbaume) 3890 3934

Die Kontrolle des 6kologischen Leistungsnachweises wurde im Jahr 2014 wiederum durch
den akkreditierten Landwirtschaftlichen Inspektionsdienst Appenzell (LIA) durchgefiihrt. Die
Okokontrollkommission erledigte ihre Arbeit an 1 (1) Sitzung. Von den total 208 (246) im
Bereich des dkologischen Leistungsnachweises kontrollierten Betrieben mussten in 45 (37)
Fallen aufgrund der festgestellten Mangel in den Bereichen Gewasserschutz, Tierschutz,
Ressourcenprojekt oder wegen nur teilweiser Erfullung des Leistungshachweises Beitrags-
klrzungen vorgenommen werden.

9. Vernetzungsprojekt

Das Vernetzungsprojekt 2013-2018 soll die Artenvielfalt in der Region erhalten. Mit den
verschiedenen Modulen werden gezielt Leitarten und deren Lebensrdume gefordert. Betrie-
be, die sich bereit erklarten, am Vernetzungsprojekt teilzunehmen und sich angemeldet
hatten, wurden einzelbetrieblich beraten. Daraus entstanden Nutzungsvereinbarungen mit
einer Vertragsdauer bis Ende 2018.

Insgesamt konnten 296 Nutzungsvereinbarungen abgeschlossen werden, davon 30 im Jahr
2014.

Es wurde ein Flache von rund 445 ha in das Projekt aufgenommen. Darin sind auch
601 Hochstamm-Feldobstbaume enthalten (1Baum = 1a).

Aufteilung der Flachen (in ha)

: extensive | wenig | extensive | Puffer- Feldobst-

Bezirk Streue : . . . Hecke »
Wiese intensiv Weide zone baume

Appenzell 32.54 19.93 1.77 8.88 0.19
Schwende 27.53 13.80 0.87 52.23 0.22
Rute 53.82 29.45 18.38 0.43
Schiatt- 4.55 17.14 6.88 0.42 0.67
Haslen
Gonten 73.52 38.68 2.31 10.01 0.69 0.04 0.54
Oberegg 2.74 17.03 0.50 5.18 0.12 4.80
Total 194.70 136.03 5.45 101.56 0.69 1.42 6.01
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10. Landwirtschaftliche Berufsbildung

Seit Inkrafttreten des neuen Berufsbildungsgesetzes fir die Landwirtschaft im Jahr 2010
haben die Kantone St.Gallen, Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh. einen Lehrlingsverbund
fur die Landwirtschaft aufgebaut. Die landwirtschaftlichen Lernenden besuchen die Berufs-
schule an den Standorten in Salez, Flawil und Herisau.

Im Schuljahr 2014/15 absolvieren 19 (22) Schiler aus Appenzell I.Rh. eine landwirtschaftli-
che Ausbildung im Gebiet des Lehrlingsverbundes, wovon 3 (5) Lernende die landwirtschaft-
liche Nachholbildung besuchen. 6 Personen (4) besuchen die Landwirtschaftliche Betriebs-
leiterschule. 1 (2) Person absolviert die Ausbildung zum Meisterlandwirt.

Mit Abschluss des Schuljahres 2013/14 (Sommer 2014) haben 5 (12) Innerrhoder das Eid-
genossische Fahigkeitszeugnis erlangt, wovon 2 (1) die Nachholbildung absolvierten. 3 (4)
Personen erhielten den eidgendssischen Fachausweis. 1 (0) Meisterlandwirt konnte ausge-
zeichnet werden.

11. Veterinarwesen und Tierseuchenbekampfung
Tuberkulose beim Rindvieh

Nachdem 2013 in Appenzell A.Rh. ein Rindertuberkulosefall aufgedeckt wurde, welcher mit
grosster Wahrscheinlichkeit auf eine Infektion beim Rotwild zurtickzufihren war, hat das
Veterinaramt aktiv bei der Friiherkennung mitgearbeitet. Unter der Leitung des Bundesamts
fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) haben die Kantone Graubiinden,
St.Gallen, Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh. sowie das Firstentum Liechtenstein in enger
Zusammenarbeit unter den Veterinarbehérden und den Jagdverwaltern sowie den Organen
der Wildhut ein Projekt zur Friherkennung der Tuberkulose beim Rotwild etabliert. Als eines
der Ergebnisse des Projektes hat das BLV im Herbst ein Handbuch tber die Tuberkulose
beim Wild publiziert. Dieses wurde an alle Patentjager zur Information verschickt. Zudem
wurden die Jagdkommission sowie der Patentjagerverein Uber das Projekt und das Erschei-
nungsbild der Tuberkulose aufgeklart.

Kindigung des Vertrags fur Hundedatenbank

Seit 2006 verfugt Appenzell 1.Rh. Gber eine Vereinbarung mit der Animal Identity Service AG
(ANIS) zur Fuhrung der Hundedatenbank. Auf Grund geénderter Vorgaben des Bundes
erflllt die Datenbank die gesetzlichen Bestimmungen nicht mehr. Auch entspricht sie nicht
mehr den Bedurfnissen der Vollzugsbehérden (fehlende Schnittstellen, kein Eintrag von
Vollzugsdaten, schlechte Datenqualitat). Auf Empfehlung der Vereinigung Schweizer Kan-
tonstierarztinnen und Kantonstierarzte hat die Standeskommission den Vertrag mit der ANIS
per Ende Dezember 2015 gekiindigt. Dies erméglicht Neuverhandlungen mit der ANIS und
anderen Anbietern flr eine zukunftsgerichtete und neu konzipierte Hundedatenbank. Da der
Kanton Eigentumer der Daten ist, kdnnen diese in revidierter Form in eine neue Datenbank
tibernommen werden. Die Einfiihrung der neuen Hundedatenbank ist auf 2016 vorgesehen.

12. Neuer Kantonstierarzt-Stellvertreter

Nach einer langeren und aufwandigen Rekrutierung konnte per 1. November 2014 die Stelle
des Kantonstierarzt-Stellvertreters durch Dr. Tobias Obwegeser wieder besetzt werden.
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13. Tierseuchen
Tierseuchenstatistik

auszurottende Seuchen
= Porcines reproduktives und respiratori-

sches Syndrom (PRRS) 0 0 0 0 | Schweine
= Bovine Virus-Diarrhoe 1 0 4 0 | Rinder
zu bekdmpfende Seuchen
= Sauerbrut der Bienen 1 2 Bienenstande
= Caprine Arthritis Enzephalitis 0 1 0 1 | Ziege
= Salmonellose 2 0 11 0 | Rinder
zu Uberwachende Seuchen
= Paratuberkulose 0 0 0 0 | Rinder
= Chlamydienabort 0 0 0 0 | Schaf
= Coxiellose (Abort) 2 0 2 0 | Rinder
= Neosporose (Abort) 2 2 2 2 | Rinder
= Campylobacteriose 0 0 0 0 | Rinder
= Pseudotuberkulose 0 0 0 0 | Ziegen
= Listeriose 0 0 0 0 | Schafe

Bewilligungen

Jahresbewilligung fur Import 0 0

Importe 1 0 4 2 0 1] O 0
= Anzahl Tiere 4 0 4 2 0| 9040| O 0

Exporte 2 2 4 2 20 23| O 0
= Anzahl Tiere 3 4 4 2 | 5340567550 | O 0

Grossviehpatente 8 10
Viehhandelspatente Kleinviehpatente 4 5
Nebenpatente 0 0
Eigenbestandsbesamung Rinder 5 5
Kinstliche Besamung Eigenbestandsbesamung Schweine 69 69
Besamungstechniker 12 12
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Veterinarkontrolle (Blaue Kontrolle) 2014 2013
Anzahl Betriebe ohne Méangel 1 1
Mangel Tier- und Eutergesundheit 2 1
Mangel Aufzeichnungen 11 0
Mangel Tierverkehr 10 1
Mangel Milchhygiene 4 -
Mangel Hygiene tierische Primarproduktion 7 -
Anzahl Kontrollen 13 3
Tierschutz
Anzahl Beanstan- Verzei- Tierhalte-
Kontrollen Kontrollen dungen gungen verbote
2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013

Nutztiere (durch Veterindramt) 19 7 32 19 4 5 1 0
Nut.ztlere (|m. Rahmen des.oko— 134 | 211 19 19
logischen Leistungsausweises)
Heimtiere 4 5 5 4 0 0 1 0
Wildtiere 1 1 2 1 2 0 0 0

- . Saugetiere Vogel Reptilien gemischt
Bewilligung Tierhaltung 2014 [ 2013 | 2014 [ 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013
Private Wildtierhaltung 1 1 2 1 0 0 0 1
Gewerbsmaéssige Wildtierhal- 1 1 0 1 0 0 0 0
tung
Weitere Bewilligungen 2014 2013
Tierheime 2 3
Tierversuche 0 0
Enthornen Kalber/Kastration LAmmer und Ferkel 0 9

2644 Meliorationen

1. Genehmigte Projekte

Das Kreditkontingent des Bundes betrug im Berichtsjahr Fr. 800'000.-- (Fr. 700'000.--). Die
Fachbereiche Hochbau und Betriebshilfen sowie Meliorationen im Bundesamt fur Landwirt-
schaft erteilten wahrend der Berichtsperiode Projektgenehmigungen und Beitragszusicherun-
gen fur total Fr. 1'359020.-- (Fr. 640'680.--). Weil andere Kantone ihre Kreditkontingente im
Berichtsjahr nicht ausschdpfen konnten, teilte der Bund dem Kanton Appenzell I.Rh. knapp
Fr. 560°000.-- zusétzliche Mittel zu.

Die Bundesbeitrage |6sten Bauvolumen der unterstiitzten Projekte in der Héhe von insgesamt
Fr. 8778720.-- (Fr. 5'850'566.--) aus.

Die behandelten Gesuche umfassten Beitrage fur 9 (2) Guterstrassen, 2 (1) Wasser-, aber
keine (1) Stromversorgungsprojekte sowie fiir Beitrage 4 (7) landwirtschaftliche Hochbauten.
Die Vorabklarungsphase zum Projekt zur Regionalen Entwicklung (PRE) wurde durch das
Bundesamt fur Landwirtschaft bewilligt.
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Die zugesicherten Subventionen der offentlichen Hand betrugen Fr. 2°641°201 .--

(Fr. 1'297'716.--).

Subventionsgeber 2014 2013
Bund 1359°020.00 | 640°680.00
Kanton 630690.00 | 328'518.00
Bezirke 595490.00 | 328'518.00
Zusicherungen Beitrage Meliorationen

Jahr Bund Kanton Bezirke
2014 1'‘359'000 631000 595000
2013 641000 329000 329000
2012 676000 416000 416000
2011 531000 310000 310000
2010 1092000 551000 551000
2009 468000 286000 286000
2008 706000 387000 421000
2007 1214000 557000 518000
2006 981000 441000 429000
2005 664000 345000 345000

2. Abgerechnete Projekte

Dem Bundesamt fur Landwirtschaft wurden im Jahr 2014 28 (17) Teil- oder Schlussabrech-
nungen eingereicht, namlich fir 10 (3) Glterstrassen, 3 (0) Wasser- und 1 (2) Stromversor-
gungsprojekte sowie 14 (12) landwirtschaftliche Hochbauten. Die Beitrdge der 6ffentlichen

Hand betrugen Fr. 2°001259.-- (Fr. 1'354‘284.--). Bei einem zugesicherten Auszahlungskre-

dit von Fr. 800‘000.-- hat der Bund zusétzlich knapp Fr. 188‘000.-- zugesichert.

Subventionsgeber 2014 2013
Bund 987‘813.00 | 636'534.00
Kanton 506723.00 | 358875.00
Bezirke 506723.00 | 358'875.00
Auszahlungen Beitrdge Meliorationen

Jahr Bund Kanton Bezirke
2014 988000 507000 507000
2013 637000 359000 359000
2012 783000 467000 467000
2011 859000 469000 449000
2010 534000 260000 272000
2009 573000 323000 318000
2008 948000 422000 422000
2007 1086'000 517000 505000
2006 1202'000 681000 545000
2005 663000 537000 247000
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3. Nicht versicherbare Elementarschéden

Von den Ende 2013 noch nicht behandelten 116 (4) Elementarschaden konnten im Jahr
2014 69 (1) abgeschlossen werden, so dass von diesen Fallen 47 (3) nach wie vor pendent

sind.

Im Berichtsjahr sind dem Oberforstamt 25 (227) neue Schaden gemeldet worden, wovon
noch keiner (0) direkt erledigt werden konnte.

Aufgrund lokal sehr starker Niederschlage am 28. Juli 2014 kam es zu 23 Schadenmeldun-
gen. Davon gingen 18 Schadenmeldungen aus dem Bezirk Oberegg ein, wobei 5 Schaden-
falle den Bezirk direkt betrafen und daher vom schweizerischen Elementarschadenfonds
nicht berticksichtigt werden konnten. Ein Schadenfall konnte als Wasserbauprojekt weiterge-

fuhrt werden.

Insgesamt sind per Ende der Berichtsperiode noch 66 (116) Schadenfalle pendent.

Gegen die Verfugungen des Oberforstamts wurde ein (0) Rekurs an die Standeskommission
erhoben. Diese hat den Rekurs abgewiesen.

Nicht
Meldun anerkannt Rick- | aner- . aus-
Schadendatum an OFAg Baga- | durch | zug | kannt erledigt stehend
tellen | Fonds
22. Dezember 2012 1 - — - 1 - 1
Winter 2013 1 - - - 1 1 -
15. Marz 2013 1 - - - 1 1 —
31. Mai -2. Juni 2013 225 15 102 - 108 62 46
28. Juli 2014 23 - 6 - 17 - 17
22. September 2014 1 — - — 1 - 1
1. Dezember 2014 1 - - - 1 - 1
Total per Ende 2014 253 15 108 - 130 64 66

4. Uberprifung der tiergerechten Bauweise

2014 wurden 31 (30) Bauvorhaben in Bezug auf die tiergerechte Bauweise Uberprift, darun-
ter 1 (1) in Form einer Bauermittlung. Von den eingegangenen Projekten war bei 3 Projekten
der bauliche Tierschutz nicht relevant. Zwei Bauvorhaben aus dem Vorjahr wurde aufgrund
einer Projektanderung ein weiteres Mal Uberprift. Es musste kein (0) Projekt abgelehnt
werden. Es wurde kein (0) Baugesuch zuriickgezogen. Am Jahresende war kein (1) Projekt

pendent.

Es wurden also 26 (28) Baugesuche abschliessend beurteilt. Davon konnten 18 (16) oder
69% (57%) ohne weiteres genehmigt werden. Die Ubrigen 8 (12) Bauvorhaben oder 31%
(43%) erforderten Plandnderungen oder -erganzungen, teilweise mehrfach.
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2650 Oberforstamt

1.

Organisation

Die seit Frihling 2013 neue Organisation des Oberforstamts hat sich in der Praxis bewéhrt
und blieb unverandert.

2. Offentlichkeitsarbeit
Vorstellen der Rotwildproblematik im Kanton Appenzell I.Rh. mit
30. Januar anschliessender Begehung in Gonten zu Schéalschaden an Nadel-
' und Laubholz im Zusammenhang mit dem Rotwildtelemetrieprojekt
der Kantone St.Gallen und beider Appenzell
3} Hegeeinsatz mit den Jungjagern: Waldrandaufwertung im ,Klein-
22. Marz o .
spitz“, Bezirk Schwende
28.-30. Marz Sonderschau ,Wald und Wild“ an der Gewerbeausstellung Oberegg
25. April Lverjiungungskontrolle im Wald“: News auf der Homepage
> Mai Vortrag an der Holzgemeinde der Holzkorporation Kratzern im Res-
) taurant ,Hoher Hirschberg“ zum Thema , Schutzwaldbewirtschaftung*
9 +16. Mai Mithilfe bei der Pflanzung von Kodex-Baumen in Oberegg und in
Gonten
12 Mai ~Buchsbaumzunsler im Kapf, Bezirk Oberegg, aufgetaucht“: News auf
' der Homepage
14. Mai Mithilfe bei den Vorbereitungen zur Jagdprifung
28. Mai Exkursion mit der Kolpingfamilie Appenzell in Haslen
Neophytenbekdmpfung durch die Jager im Gebiet Griterswald -
. Rotbach, Bezirk Schlatt-Haslen. Vorstellung der kantonalen Waldre-
5. Juni . .
servatsplanung und insbesondere des Sonderwaldreservates ,Sit-
tertobel”
13. Juni Wald-Projekttag mit Oberegger Primarklassen
: Waldbereisung mit der Holzkorporation Wilder Bann zum Thema
28. Juni p
Komplexreservat ,Bruggerwald-Kronberg
9. Juli ~>chwarzkopfregenwurm®: Merkblatt
16. Juli .Der Bunte Eschenbastkafer’: News auf der Homepage
31. August und Standbetreuung an der OBA St.Gallen
1. September
Exkursion mit einer 2. Primarklasse des Schulhauses Chlos in den
20. Oktober : .
Walderlebnisraum Gais
Exkursion mit einer 2. Primarklasse des Schulhauses Chlos im Bezirk
21. Oktober
Gonten
Kurzvorstellung zum Thema ,Unbewilligte Rodungen und Holzschla-
22. November ge“ an der Generalversammlung des Waldwirtschaftsverbandes
AR/Al im Waldgasthof ,Lehmen*“, Bezirk Schwende
Hegeeinsatz im Zusammenhang mit einem Seilbahnschlag (Lebens-
29. November raumaufwertung durch Aufschichten von Asthaufen) in der Holzkorpo-

ration Wilder Bann mit 5 Jungjagern

163 - 207




Geschéftsbericht 2014 - Land- und Forstwirtschaftsdepartement

3. Arealverhaltnisse

Unter Berucksichtigung der im Jahr 2014 bewilligten Rodungen nahm die Waldflache in
Appenzell I.Rh. um 734 m? ab. Zuriickzufiihren ist dies auf die Rodung im Zusammenhang
mit der Hochmoorregeneration im Gontenmoos (siehe Kapitel 2660 ,Natur- und Land-
schaftsschutz®). Da auf der gerodeten Flache ein Hochmoor von nationaler Bedeutung auf-
gewertet wurde, war es nach Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Waldgesetzes mdglich, auf
Realersatz in Form einer Aufforstung zu verzichten.

4. Rodungen und Ersatzaufforstungen

Rodungen und Ersatzaufforstungen 2014 2013
bewilligte Rodungen 1224 m? 2'324 m?
vorgesehene Ersatzaufforstungen (neu) 490 m? 2'324 m?

Uber den Stand der rechtsverbindlich zur Aufforstung verpflichteten, aber noch nicht abge-
nommenen Flachen, ergibt sich nach dem Vergleich mit der Bundeskontrolle:

= am 1. Januar 2014 noch nicht abgenommen 54'364 m?
= am 31. Dezember 2014 noch nicht abgenommen 54'679 m?

5. Forstrechtliche Verfuagungen

In der Berichtsperiode trafen auf dem Oberforstamt 42 (20) Geschafte im Zusammenhang
mit Bauten im Wald und am Waldrand ein, worunter 2 (0) Bauermittlungen. 3 (0) pendente
Projekte stammten noch aus dem Vorjahr.

Unter den 45 (23) Baueingaben waren 8 (2), bei welchen der Wald letztlich nicht betroffen
war. 2 (8) Bauvorhaben mussten abgelehnt werden, 6 (3) konnten bis Ende Jahr noch nicht
erledigt werden.

Von den ubrigen 29 (18) Geschéften konnte das Oberforstamt 16 (4) direkt genehmigen, 13
(4) nach Anderungen oder mit Auflagen und Bedingungen.

Im Jahr 2014 wurde keine (0) Waldfeststellungsverfligung erlassen. Es wurde in diesem
Bereich keine (0) gutachterliche Stellungnahme abgegeben. Es gab keine (0) Zonenplanre-
vision, bei der Wald in und an der Bauzone auszuscheiden gewesen ware. Zu beurteilen war
lediglich die Vorpriifung eines Teilzonenplans und eines Quartierplanes, wo die Anliegen in
Bezug auf den Wald einzubringen waren.

Allerdings wurde festgestellt, dass verschiedene Unklarheiten bestehen im Zusammenhang
mit dem Waldabstand. Es werden verschiedenste Begriffe verwendet, wie Waldrand, Wald-
grenze, Stockgrenze, Waldabstandslinie oder Schittgrenze, um den Bereich zu definieren, in
welchem Bauten, Anlagen oder Terrainverdnderungen erlaubt sind. Die nétigen Waldfestle-
gungen sind vermutlich noch nicht Gberall gemacht worden. Das Problem ist erkannt aber
noch nicht gelést.

In der Berichtsperiode wurde kein (0) Gesuch fir eine Waldteilung eingereicht.
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6. Forsteinrichtung

Aus zeitlichen Grinden war es im Berichtsjahr kaum moglich, die Erarbeitung des kantona-
len Waldentwicklungsplanes (WEP) weiter vorzubereiten.

Im Zusammenhang mit der FSC-Zertifizierung fand 2014 in Appenzell I.Rh. kein Audit statt.

Wie bisher missen die Waldeigentiimer bei der Holzanzeichnung schriftlich erklaren, ob sie
bei der FSC-Zertifizierung mitmachen wollen. Eine Zustimmung oder Ablehnung gilt dann
zeitlich gesehen bis auf weiteres. Ende des Berichtsjahres sahen die Zustimmungen und

Ablehnungen kumuliert wie folgt aus:

Besitzkategorie Zustimmungen Ablehnungen
2014 2013 2014 2013

Offentlicher Wald 39 38 2 2

Privatwald 660 635 53 52

7. Holzmarkt

Die Holzpreise waren im Berichtsjahr stabil.

Fir das Sage-Rundholz konnten durchschnittlich Fr. 106.-- (Fr. 106.--) pro m® geldst werden.
Der Absatz des Industrieholzes blieb 2014 mit 42 m® (58 m®) auf sehr tiefem Niveau. Die
durchschnittlichen Erlése ab Waldstrasse lagen beim Papierholz der 1. Klasse bei Fr. 34.--
(Fr. 34.--) und beim Papierholz der 2. Klasse bei Fr. 22.-- (Fr. 22.--) pro Ster.

Von den gesamten Forstbetriebseinnahmen (ohne Subventionen) aller 6ffentlicher Waldbe-
sitzer in der Hohe von Fr. 856'620.-- (Fr. 773'290.--) wurden fir Forstbetriebsausgaben

Fr. 576'301.-- (Fr. 515'061.--), fir Daueranlagen Fr. 38'829.-- (Fr. 55'833.--) sowie flir Steu-
ern Fr. 28'654.-- (Fr. 35'961.--) aufgewendet.

Aus dem Verkauf der im &ffentlichen Wald geernteten 7627 m® (6'669 m®) ergab sich ein
Bruttoerlds von Fr. 834717 .-- (Fr. 731'522.--) oder Fr. 109.-- (Fr. 107.--) pro m>. Die Holzern-
tekosten beliefen sich auf Fr. 572'270.-- (Fr. 509'279.--) oder Fr. 75.-- (Fr. 76.--) pro m®,
sodass an Nettoerldsen insgesamt Fr. 262447 .-- (Fr. 222'243.--) oder Fr. 34.-- (Fr. 33.--) pro
m° erzielt wurden.

Aus der gesamten Nutzung im Kanton Appenzell I.Rh. von 21'959 m® (13'155 m°) erzielten
die Waldeigentiimer Einnahmen von etwa Fr. 2°'381'5632.-- (Fr. 1'398'092.--) und gaben fir
das Rusten und den Transport des Holzes Fr. 1'646‘977.-- (Fr. 986'636.--) aus. Daraus ergibt
sich ein Nettoerlés von rund Fr. 734'555.-- (Fr. 411'456.--) oder Fr. 34.-- (Fr. 31.--) pro m®.

Diese Zahlen sind Naherungswerte. Fir die Berechnung der Holzerlése und die Ermittlung
der Rust- und Transportkosten wurden Durchschnittspreise angenommen.

Die gesamte Holznutzung betrug im Berichtsjahr 21°959 m® (13'155 m®). Dies entspricht etwa
120% (72%) im Vergleich zur durchschnittlichen Jahresnutzung der letzten 10 Jahre. Die
Zwangsnutzungen machten 2.81% (2.39%) der Gesamtnutzung aus. Davon entfallen 57%
(63%) auf Insektenschaden, 43% (36%) auf Windwurfschaden und 0% (1%) auf Gbrige
Zwangsnutzungen (Schneedruck, Erosion, Steinschlag etc.).
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8. Holzabgabe und Sortimentsanfall

Gegentber dem vorherigen Jahr wurde wieder mehr Holz geschlagen. Die Holzabgabe
veranderte sich im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr kaum.

Y 242 0 242|100 0 0 0 0 24211.6
Total 242 0 2421 100 0 0 0 0 2421 1.6
Vorjahr 124 0 124 | 100 0 0 0 0 1241 0.8
Veranderung +118 0 +118 - 0 - 0 - +118 -

I 3910 24 3611| 92 0 0| 323 8| 3934|37
Il 2502 0 2431 97 20 1 51 2| 2502|3.0
1 1013 0 1°'013| 100 0 0 0 0 1013 4.1
v 69 0 10| 14 0 0 59| 86 69| 0.4
\Y 0 0 o O 0 0 0 0 0| O
Total 7°494 24 7065 94 20 0| 433 6| 7518|333
Vorjahr 6545 122 6'335| 95 58 1| 274 4| 6'667|2.9
Veranderung + 949 - 98 + 730 -] -38 -| - 159 -l +851| -

I 3764 89 3717 | 96 22 1] 114 3 3853 |4.4
I 1362 0 1'362 | 100 0 0 0 0 1362 | 2.6
1] 7726 206 7330 92 0 0| 602 8 7932 8.0
v 991 61 1'052 | 100 0 0 0 0 1'052| 2.8
Total 13843 356| 13'461| 95 22 0| 716 5| 14199 |5.1
Vorjahr 5997 368 6230 98 0 0| 135 2 6365 2.3
Veranderung | + 7'846 -12| + 7231 - +22 -| +581 -| +7834 -

I 7'674 113 7328| 94 22 0| 437 6| 7787|4.0
Il 3'864 0 3'793| 98 20 1 51 1 3'864 | 2.9
1] 8739 206 8343| 93 0 0| 602 7| 8945|7.2
v 1°'060 61 1'062| 95 0 0 59 5 1121 2.1
Y 242 0 242 | 100 0 0 0 0 242 |15
Total 21'579 380| 20‘768| 95 42 0| 1149 5| 21959 | 4.2
Vorjahr 12'666 490| 12'689| 97 58 0| 409 3| 13'156|2.5
Veranderung | + 8913 -110| + 8079 -1 -16 - +740 -| +8803| -

166 - 207



Geschéftsbericht 2014 - Land- und Forstwirtschaftsdepartement

9. Witterung

Die ersten 20 Tage des Januars 2014 waren gepragt von milden West- und Sidweststro-
mungen. Wahrend der besonders milden Phase vom 6. bis zum 11. Januar kletterten die
Tageshochstwerte bei der Messstation Nanisau (804 m d. M.) auf 4 bis 6 °C. Trotz des
Schneefalls vom 14. Januar bis auf rund 600 m . M. lag auf der Alpennordseite vielerorts
nur eine unterdurchschnittlich hohe Schneedecke. Ab dem 21. Januar wurde die Witterung
von einem Tiefdruckgebiet bestimmt, was einen deutlichen Temperaturriickgang zur Folge
hatte.

Nach einer kraftigen Fohnstromung Uber den Alpen mit Béen von rund 90 km/h wurde die
Schweiz am Nachmittag des 13. Februars von einem kraftigen Sudweststurm tberquert.
Eine mit Saharastaub beladene Luftmasse stiess am 18. Februar bis auf die Alpennordseite
vor. Mit dem Niederschlag am kommenden Tag kam es zu einer gut sichtbaren Ablagerung
der feinen Luftpartikel auf der Schneedecke. Im Vergleich zu den vorangegangenen 28 Jah-
ren war der Februar in Appenzell I.Rh. im Schnitt um 2 °C warmer.

Der Mérz 2014 startete triib und mit Schneeféllen. Anschliessend konnte vom 6. bis zum 21.
Mérz eine langanhaltende Schonwetterperiode verzeichnet werden. Unterbrochen wurde
diese Phase einzig am 15. und 16. Marz durch eine wenig aktive Kaltfront. Auf der Alpen-
nordseite erreichten die Niederschlagsmengen im Marz nur gerade 30 bis 60% der Durch-
schnittswerte zwischen 1981 bis 2010.

Wahrend der ersten Monatshélfte des Aprils war es meist sonnig und mild. Die erste Gewit-
terfront des Jahres Uberquerte die Alpennordseite am 8. April. An Karfreitag, 18. April, wurde
die Schweiz am Nachmittag von einer aktiven Kaltfront erfasst, und die Schneefallgrenze
sank rasch in tiefe Lagen. Mit Einsetzen der Niederschlage kam es innerhalb einer Stunde
zu einem Temperatursturz von 6 °C auf 1 °C (Messstation Nanisau). Ab dem 25. April folgte
eine niederschlagsreiche Phase, welche bis Anfang Mai anhielt. Anschliessend zeigte sich
die Witterung bis Mitte Mai sehr wechselhaft. Ab dem 13. Mai sanken die Tagesmitteltempe-
raturen ab und erreichten am Morgen des 14. Mai in der Nanisau noch 2 °C. In den Bergen
gab es reichlich Neuschnee, auf dem Santis (2'502 m . M.) zum Beispiel 50 cm. Eine Wind-
drehung auf Sid- bis Sudwest fiihrte ab dem 18. Mai zu milder und sonniger Witterung. Am
19. Mai wurde in der Nanisau das erste Mal in diesem Jahr die Marke von 20 °C Uberschrit-
ten. Die auf den Fohn folgende Kaltfront brachte vom 22. auf den 23. Mai der ganzen
Schweiz Niederschlage.

Ab dem 7. Juni setzte die Hitzewelle des Pfingstwochenendes ein, welche ihr Maximum am
9. Juni (Pfingstmontag) erreichte. In der Nanisau konnte mit 31 °C bereits die warmste Tem-
peratur des Jahres 2014 gemessen werden. Die Hitzewelle flachte um den 12. Juni herum
ab.

Eine aktive Kaltfront mit vorauslaufenden Gewittern brachte am 28. und 29. Juni in fast allen
Regionen der Schweiz ergiebigen Niederschlag. Damit verbunden war auch eine merkliche
Abkiihlung. Die ersten vier Juli-Tage starteten mit frischen Temperaturen zwischen 7 und

11 °C (Messstation Nanisau). In der zweiten Juliwoche pragten haufige und oft auch kraftige
Regenfalle den Witterungsverlauf. Eine lAngere Schonwetterphase stellte sich vom 15. bis
zum 19. Juli ein. Das Thermometer stieg am Nachmittag des 19. Juli zum zweiten Mal in
diesem Jahr auf 31 °C (Nanisau). Vom 20. bis 22. Juli wurde die Schweiz aus Westen her
von einem Tiefdruckgebiet Uberquert. Am 28. Juli entwickelten sich gegen Abend nach einer
Aufheizphase am Vormittag und unter Zufuhr feuchter Luftmassen aus Sudwesten vielerorts
kraftige Gewitter. Massive Uberschwemmungsschaden erlitt Altstatten im St.Galler Rheintal.
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Auch in Appenzell 1.Rh. kam es ortlich zu Uberschwemmungen und Hangmuren, vor allem
im Bezirk Oberegg.

Nach dem kuhlen, verregneten und sonnenarmen Juli war auch der August wenig sommer-
lich. Eine kleine Abwechslung boten die Tage vom 8. bis 10. August, als die Tagesmitteltem-
peraturen durch die Zufuhr feuchtwarmer Gewitterluft aus Stidwesten etwas anstiegen. Der
13. August war in Appenzell I.Rh. von Dauerregen gepragt. Gleichentags brachte ein Erd-
rutsch in der Néhe von Tiefencastel drei Waggons der Rhatischen Bahn zum Entgleisen.

Der September startete im Norden und in den Alpen ausgesprochen kihl. Auf dem Santis
wurden am 1. September 9 cm Neuschnee gemessen. Dank eines Hochdruckeinflusses
entwickelte sich zwischen dem 4. und 9. September mildes und sonniges Wetter. Die Ta-
geshdchstwerte stiegen mehrmals auf Uber 20 °C an (Wetterstation Nanisau). Auch ab Mo-
natsmitte bis zum 21. September waren milde Temperaturen zu verzeichnen. Ein Kaltluft-
vorstoss aus dem Norden vom 21. auf den 22. September |6ste auf der Alpennordseite
kraftige Niederschlage aus. Nach klaren Nachten kam es am 23. und 24. September in der
Ostschweiz lokal zu schwachem Bodenfrost. Das letzte Septemberwochenende war noch
einmal mild und sonnig.

Eine Hochdruckbriicke vom 1. bis 4. Oktober brachte der ganzen Schweiz milde Verhéltnis-
se. Mit Unterstiitzung von Fohn stieg das Thermometer in der Nanisau am 9. Oktober noch
einmal auf 22.5 °C an. Vom 15. bis am 17. Oktober lag die Schweiz in einer Weststromung
mit wechselhafter, aber nach wie vor sehr milder Witterung. Der erste Herbststurm fegte am
Morgen des 17. Oktober mit mehr als 100 km/h Uber die Gipfel der Alpennordseite. Nach
einem sonnigen und warmen Wochenende drang am Abend des 21. Oktobers eine aktive
Kaltfront zu uns vor. In der Folge fiel Schnee bis auf 600 m . M. Ende Oktober war noch
einmal eine Periode mit schonem Herbstwetter zu verzeichnen.

Der November startete ahnlich wie der Oktober aufgehdrt hatte. Ab dem 2. November stellte
sich eine anhaltende Sud- bis Stidweststromung ein. Wahrend zwei Wochen floss fast unun-
terbrochen feuchtmilde Mittelmeerluft zur Schweiz. Mit Féhn kletterte die Temperatur am 4.
November in der Nanisau noch einmal auf 15 °C. Nur einen Tag spater fiel Schnee bis in
tiefe Lagen. Im letzten Monatsdrittel flihrte ein Hochdruckgebiet in der Hohe sehr milde
Luftmassen zur Schweiz. Die Temperaturen lagen in der Nanisau im Oktober und im No-
vember um 3.4 respektive um 3.8 °C Uber dem Mittelwert der vom Oberforstamt seit 1986
gefuhrten Messreihe. Die Schweiz erlebte den zweitwarmsten Herbst seit Messbeginn vor
151 Jahren.

Am 8. bis 10. Dezember gab es mit durchziehender Hohenkaltluft Schneefall bis in die Nie-
derungen. Insbesondere das zweite Monatsdrittel war gepragt von warmen Temperaturen.
Fur frihlingshaftes Wetter fehlte einzig noch die Sonne. Diese zeigte sich dafiir zwischen
dem 19. und 23. Dezember wieder in verstarkter Form. Schnee lag bis Weihnachten meist
nur oberhalb von 1‘000 bis 1‘500 m U. M., und auch dort nur in unterdurchschnittlichen Men-
gen. Winterliche Verhaltnisse ergaben sich erst nach Weihnachten, dann aber umso starker.
Vom 26. bis am 30. Dezember fiel Schnee bis ins Flachland. Lokal waren es Neuschnee-
mengen zwischen 30 und 50 cm. Die tiefste Temperatur im Jahr 2014 wurde in der Nanisau
am 29. Dezember um 8.00 Uhr morgens gemessen. Das Thermometer zeigte -16.5 °C an.
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10. Forstschutz

2014 sind 618 m® (307 m®) Insektenholz angefallen. Erneut mit Schwerpunkt im Bezirk
Schwende wurden an mehreren Orten spontan entstandene Kafernester festgestellt. Insge-
samt sind von den Revierforstern 11 (14) neue Kafernester, welche je mehr als 10 Baume
umfassten, entdeckt worden. In 15 (15) aufgestellten Kaferfallen wurden durchschnittlich
26'779 (25'589) Kafer gefangen. Die Verdoppelung der Anzahl gefangener Borkenkafer nach
12'000 Stick pro Falle im Jahr 2012, erstaunt insbesondere wegen des fiir die Vermehrung
der Insekten eher unglnstigen Wetters in den Jahren 2013 und 2014, wahrend gleichzeitig
dieses Wetter sehr gut fir den Gesundheitszustand der Waldbdume gewesen ist.

Die Eschenwelke ist nach wie vor im ganzen Kantonsgebiet festzustellen, wahrend die Ul-
menwelke abnimmt. Dies liegt allerdings vorwiegend daran, dass es nur noch sehr wenige
gesunde Ulmen gibt, die befallen werden kénnten. Darin liegt vielleicht eine gewisse Chance,
weil der Grosse und der Kleine Ulmensplintkafer, welche den fir die Baume tddlichen Pilz
Ophiostoma Ubertragen, bis zu einer Hohe von etwa 2,5 m Ulmenheister und Stockaus-
schlage verschonen.

Der Buchsbaumziinsler wurde Ende April erneut im Bezirk Oberegg entdeckt. Die Bevolke-
rung wurde Uber ein Merkblatt auf der Homepage informiert. Weitere Meldungen gingen nicht
ein.

2013 und 2014 wurde das Oberforstamt zu einem 6-Familienhaus in Appenzell gerufen,
deren gelbe Fassaden wahrend Tagen von ungezahlten, kleinen Insekten tbersat waren.
Gemass Informationen des Naturmuseums St.Gallen handelt es sich um Trauermucken.
Gegenmassnahmen gibt es keine. Die Bewohner miissen sich damit abfinden, dass fur
einige Tage pro Jahr die Balkone wegen der Trauermucken nicht benutzt werden kénnen.

Der Grund fur das Absterben von einzelnen Weisstannengruppen im Bezirk Gonten konnte
weder durch den zustéandigen Revierforster noch durch den Experten von Waldschutz
Schweiz (Eidgenéssische Forschungsanstalt fir Schnee, Wald und Landschaft WSL) be-
stimmt werden. Es wurde einzig festgestellt, dass die gefahrliche Weisstannentrieblaus einen
wesentlichen Anteil an diesem Weisstannensterben hat. Massnahmen konnten keine emp-
fohlen werden.

11. Ubertretungen

Auf Grund von Feststellungen des Landwirtschaftsamts - vor allem im Zusammenhang mit
dem kantonalen Vernetzungsprojekt zur Umsetzung der Okoqualitatsverordung - wurden
dem Oberforstamt im Berichtsjahr einige Ubertretungen des Walderhaltungsgebotes gemel-
det. Im Zusammenhang mit Baugesuchen ist das Oberforstamt ab und zu auf unbewilligte
Holzschlage oder gar Rodungen gestossen. Ausserdem haben auch die Verantwortlichen
der Forstreviere in vier Fallen Ubertretungen der Waldgesetzgebung festgestellt. Die ange-
zeichnete Holzmenge und die tatsachlich eingemessene Holzmenge wiesen ungewdéhnlich
grosse Unterschiede auf.

Im Moment befinden sich gut 10 Félle in Bearbeitung, sei es bei der Staatsanwaltschatft,
wenn es sich um Vergehen handelt und das Oberforstamt Anzeige erstatten musste, sei es
beim Oberforstamt, wenn es sich um Ubertretungen handelt.

169 - 207



Geschéftsbericht 2014 - Land- und Forstwirtschaftsdepartement

Die Bearbeitung dieser Falle ist sehr zeitintensiv. Teilweise handelt es sich um schleichende
Vorgénge, die auch mit Hilfe von Orthofotos nicht einfach nachzuvollziehen und nachzuwei-
sen sind. Mit diesen Arbeiten ist das Oberforstamt im Rickstand.

2652 Revierforster, Pflanzgarten

1. Pflanzgarten

In der Berichtsperiode wurden die notwendigen Arbeiten im Pflanzgarten erledigt. Die be-
stellten Waldpflanzen wurden termingerecht bereitgestellt.

An Verschulpflanzen wurden abgegeben:

Kulturart 2014 2013

Kulturen im Walde 2223 1'938
Neuaufforstungen 0 0
Heckenpflanzen, Garten- und Obstbaume 362 0
Total 2585 1'938

Die Bilanz des Pflanzgartens Nanisau sieht wie folgt aus:

2014 2013
Einnahmen 5'554.65 6'702.55
Ausgaben 7'605.10 9'897.20
Vor-/Riickschlag - 2050.45 - 3'225.70

Der Verkauf der Pflanzen alleine ergab einen Gewinn von Fr. 400.75 (Vorjahr Fr. 518.55),
wobei Inseratekosten von Fr. 490.20 (Fr. 487.50) zu bertcksichtigen sind. Die Ubrigen Kos-
ten betreffen vor allem Gebuhren fur Strom- und Wasseranschluss.

2. Pflanzungen

Ab dem Pflanzgarten Nanisau wurde im Berichtsjahr Nadel- und Laubholz fir Planzungen im
Wald abgegeben:

Baumarten Staatswald Off?/r\l/g; gher Privatwald Total
Stick | % | Stuck | % | Stick | % | Stuck | %
Nadelhdlzer 0 0 584 | 100 | 1216 74 | 1'800 81
Laubholzer 0 0 0 0 423 26 423 19
Total 0 0 584 | 100 | 1639 | 100 | 2223 | 100

3. Aufforstungen

Im Berichtsjahr wurden keine (0) Neuaufforstungen vorgenommen. Da solche derzeit kein
Thema sind, wird auf diesen Punkt in den kommenden Geschéftsberichten verzichtet.
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2656 Forstverbesserungen

1. Fortfuhrung EFFOR2-Pilotprogramm

Fur Biotopverbesserungsmassnahmen im Rahmen der friheren EFFOR2-Projekte wurden
total Fr. 12°820.-- (Fr. 8'056.--) ausbezahlt. Der Kanton hat sich gegentuber dem Bund ver-
pflichtet, das Pilotprogramm 10 Jahren Uber das Vertragsende hinaus weiterzufihren, also

bis Ende 2017.

2. Programmvereinbarung Schutzwald

Schutzwaldbewirtschaftung

2014 konnten in Appenzell I.Rh. 33.5 ha (18.6 ha) Schutzwald abgerechnet werden. Die
Flachen verteilten sich auf 68 (40) verschiedene Holzschlage. Die behandelte Schutzwald-
flache pro Eigentiimer lag unter einer halben Hektare. Der im Vergleich zur tibrigen Schweiz
hohe Privatwaldanteil mit kleinflachigen Parzellen fihrt bei der Umsetzung der Programm-
vereinbarungen zu einem héheren Aufwand fur die Koordination, die Dokumentation und die

Abrechnung der Eingriffe.

Fur die Entschadigung der Holzschlage wurden Fr. 194‘502.-- (Fr. 79'367.--) an Beitrédgen
ausbezahlt. Pro Hektare entspricht dies einem durchschnittlichen Beitrag von Fr. 5'808.--/ha
(Fr. 4'166.--/ha). Gegenliber dem Vorjahr war der Anteil an anspruchsvollen und deshalb
teureren Schutzwaldeingriffen hoher.

Es konnten 2014 folgende Auszahlungen vorgenommen werden:

Revier Beitrage Holzschlage
2014 2013 2014 2013
| Appenzell/Schwende 38826.50 12'680.00 20 8
Il Rite 22'899.00 24'123.00 14 9
Il Schlatt-Haslen/Gonten 129'866.60 30'983.00 27 17
IV Oberegg 2'910.00 2640.00 7 3
V  Staatswald 0.00 0.00 0 0
Beforsterung St.Gallen 0.00 7°060.00 0 3
Total 194'502.10 77'486.00 68 40
Jungwaldpflege im Schutzwald
Uber die Programmvereinbarung Schutzwald konnten auch 4.4 ha (6.7 ha) Jungwalder
gepflegt werden. Die Auszahlungen verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen Reviere:
: Beitrage Pflegeprojekte
Revier 2014 2013 2014 2013
I Appenzell/Schwende 9'657.00 0 3 0
Il Rilte 3'570.00 4'‘074.00 1 3
Il Schlatt-Haslen/Gonten 4'070.00 19612.00 1 5
IV Oberegg 0.00 0 0 0
V  Staatswald 0.00 1651.00 0 1
Beforsterung St.Gallen 1375.00 1‘880.00 2 3
Total 18‘672.00 27117.00 7 12
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Erschliessungen im Schutzwald

Mitte Dezember konnten in 7 Schadenféllen im Zusammenhang mit den Unwettern von Ende
Mai und Anfang Juni 2013 5 Teil- und 2 Schlusszahlungen ausgerichtet werden. Die abge-
rechnete Schadensumme belauft sich auf Fr. 229°101.80. Daran wurden Bundesbeitrage in
der H6he von 40% oder Fr. 91'626.25 und Kantonsbeitrdge in der Héhe von 20% oder

Fr. 45°813.05 ausgerichtet.

3. Programmvereinbarung Waldwirtschaft

Diese Programmvereinbarung erlaubt es, unter anderem auch Jungwaldpflegeprojekte aus-
serhalb des Schutzwaldes zu unterstitzen. Nach einem langeren Auszahlungsunterbruch
konnten 2014 ausgefuhrte Pflegeeingriffe auf einer Flache von 24.7 ha (0 ha) abgerechnet
werden. Die Beitrage von Fr. 49‘320.-- (Fr. 0.--) verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen
Reviere:

: Beitrage Pflegeprojekte

Revier 2014 2013 2014 2013

|  Appenzell/Schwende 12'880.00 0.00 4 0
Il Rite 2'640.00 0.00 3 0
Il Schlatt-Haslen/Gonten 33'800.00 0.00 13 0
IV Oberegg 0.00 0.00 0 0
V  Staatswald 0.00 0.00 0 0
Beforsterung St.Gallen 0.00 0.00 0 0
Total 49320.00 0.00 20 0

4. Programmvereinbarung Biodiversitat

Die ersten Vorbereitungsarbeiten fiir die Ausscheidung des Komplexreservats Bruggerwald-
Kronberg wurden in Angriff genommen. 2014 konnte ein Eingriff auf einer Flache von 4 ha (0
ha) Uber die Programmvereinbarung Biodiversitat abgerechnet werden. Das Ziel dieses
Eingriffes war es, die Biodiversitat im Wald zu erhalten und weiter zu férdern, besonders im
Hinblick auf die gefahrdeten Raufusshiihner.

: Beitrage Pflegeprojekte

Revier 2014 2013 2014 2013

| Appenzell/Schwende 8610.00 0.00 1 0
Il Rute 3'660.00 0.00 5 0
Il Schlatt-Haslen/Gonten 2'220.00 0.00 2 0
IV Oberegg 0.00 0.00 0 0
V  Staatswald 0.00 0.00 0 0
Beforsterung St.Gallen 0.00 0.00 0 0
Total 14:490.00 0.00 8 0
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2658 Aus-, Fort- und Weiterbildung

1. Kurse, Tagungen

Mitarbeiter des Oberforstamts besuchten folgende Veranstaltungen:

19. Vernissage der Herbarien und Waldpflanzensammlungen an der

16. Januar Gewerbeschule in Herisau (Oberforster Albert EImiger)
Hauptversammlung des Appenzellischen Forstpersonalverbandes im
14. Februar Y a
Restaurant ,Sitz“, Schwellbrunn (alle)
Interne Weiterbildung zum Thema ,Neue Medien® im Restaurant Kro-
20. Februar ne, Haslen, unter der Leitung von Daniel Steiner, Steiner Werbung AG,
Herisau, und Stefanie Sutter, Kommunikationsstelle Ratskanzlei (alle)
Spezieller Helikopterholzschlag mit dem Kaman K-Max K-1200 in
12. Méarz Wienacht-Tobel (Forstingenieur Michael von Buren/Revierforster
Thomas Gelbhaar/Revierforster Walter Koller)
14 Mérz Kantonale Rothirsch-Heges_chau in Walenstadt mit diversen wildkundli-
chen Referaten (Albert Elmiger)
3} Workshop zum Bericht ,Naturgefahren Schweiz* in Olten (Albert EImi-
24. Marz
ger)
31. Marz Tagung KOK-Ost in St.Gallen (Albert Elmiger)
10./11. April Frihjahrstagung der KOK in Bern (Albert Elmiger)
10. Mai Jahresv_ersamml_ung der Interkan_tonalen Arbeitsgruppe fir Raufuss-
' hdhner in Wattwil SG (Albert Elmiger)
20.-22 Mai Forstexkursion ins Minstertal u_nd SUgItiroI zusammen mit dem Verein
St.Galler Forstleute (Albert EImiger/Michael von Biren)
23. Mai 7. Naturgefahrenkonferenz in Bern (Albert Elmiger)
. Hauptversammlung Patentjagerverein Appenzell Innerrhoden im Res-
28. Mai .
taurant Alpstein, Appenzell
Weiterbildungsanlass des Schweizerischen Forstvereins zum Thema
13. August ~Wald- und Jagdvorschriften — ist weniger mehr?“ am Plantahof in
Landquart (Michael von Biiren und Jagdverwalter Ueli Nef)
22. August Exkursion mit dem Appenzellischen Forstpersonalverband in den
Naturpark Ela (Michael von Biuren/Walter Koller)
23. August Bereisung mit EECO Immobilien AG (Walter Koller)

28./29. August

Jahresversammlung des Schweizerischen Forstvereins in Delémont
(Albert Elmiger)

12. September

Exkursion im Rahmen des Internationalen Forstmannstreffens Jakobs-
bad-Kronberg-Kammhalde-Schwagalp zum Thema ,Wildruhezone
sudliches Appenzeller Hinterland — Konzept und Erfahrungen® unter
der Leitung von Forstingenieur Beat Fritsche, Oberforstamt Appenzell
A.Rh. (Albert EImiger)

19. September

Forststatistik-Tagung auf dem Stanserhorn, Stans (Michael von Biren)

25. September

Waldbaukurs ,Biologische Rationalisierung” in verschiedenen Waldern
des Kantons Aargau (Michael von Buren)

23. Oktober Tagung KOK-Ost in Herisau (Albert Elmiger)
Weiterbildung Uber polizeiliche Aufgaben des Forstdienstes, der Jagd-
27. Oktober verwaltung und im Bereich Naturschutz durch den ehemaligen Leiter

des Rechtsdienstes der Ratskanzlei, Ruedi Keller, in Appenzell (alle)
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30./31. Oktober

Herbsttagung der KOK in Unteréageri (Albert EImiger)

8. November

Kurs ,Vogelnistkasten bauen® unter der Leitung von Manuel Speck,

organisiert vom WWF-Ost in Montlingen (Thomas Gelbhaar)

21. November

Referat von Emanuel Horler, Biologe aus Rehetobel, Giber die Wildbie-

nen in Oberegg (Thomas Gelbhaar)

22. November

Generalversammlung des Appenzellischen Waldwirtschaftsverbandes
AR/Al im Waldgasthaus ,Lehmen* (alle)

2. Bildungszentrum Wald und Holz Maienfeld

Im Berichtsjahr besuchte kein (0) Kandidat aus dem Kanton Appenzell I.Rh. das Bildungs-
zentrum Wald und Holz in Maienfeld. Es meldete sich auch kein (0) Kandidat fiir die Auf-

nahmeprufung an.

2660 Natur- und Landschaftsschutz

Im Laufe der Berichtsperiode wurden die Naturschutzzonen weiterhin mit den Bezirken be-
reinigt und mutiert. Ende 2014 prasentierte sich der Stand der rechtskréftig eingezonten
Naturschutzzonen wie folgt:

Anzahl Flachen in ha

Bezirke NS-Zonen | Vertrage Total dav?n

Vertrage
Appenzell 136 107 53.9650 46.2524
Schwende 256 223 | 160.5749 | 151.4899
Rute 266 208 | 132.1944 | 112.9114
Schlatt-Haslen 39 31 7.1090 5.8749
Gonten 359 298 | 123.8033 | 110.5909
Oberegg 36 32 5.0536 4.2834
Total 2014 1‘092 899 | 482.7002 | 431.4029
Total 2013 1'‘076 881 | 448.8450 | 396.4952
Veradnderung +16 +18 | +33.8552 | + 34.9077

: Flachen nach Kategorien* gemass VO in ha
Bezirke
A B B-W B-WS C D D-S

Appenzell 1.8239 | 4.3903 | 2.2489 - | 45526 | 40.9493 -
Schwende 7.5088 | 37.1369 | 0.3208 | 66.2443 - | 29.3460 | 20.0181
Rute 2.8952 | 21.9936 | 11.5741 | 18.8083 | 5.8751 | 67.9820 3.0662
Schlatt-Haslen 0.1684 | 0.3424 - -1 0.719 5.6563 -
Gonten 1.2521 | 15.3052 | 4.2234 | 1.1337 |14.8309 | 87.0582 -
Oberegg 0.8898 | 0.2099 | 0.7702 - | 1.0442 2.1395 -
Total 2014 14.5382 | 79.3783 | 19.1373 | 86.1863 |27.2447 |233.1312 | 23.0843
Total 2013 14.3895 1545711 27.6359 |252.2485
Veranderung + 0.1487 + 30.1308 - 0.3912 + 3.967
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Gebiete, die nicht bewirtschaftet werden, sowie Naturschutzzonen und Weiden in Gemeinal-
pen

Kategorie B-WS: Weiden im Sémmerungsgebiet

Kategorie B-W: brige Weiden

* Kategorie A:

Kategorie B: Pufferzonen

Kategorie C: Magerwiesen und im Rahmen von Einzelvereinbarungen der Futterfliche zuzurechnende
Riedwiesen und Trockenstandorte

Kategorie D: Feuchtgebiete, Trockenstandorte und Riedwiesen

Kategorie D-S:  Feuchtgebiete, Trockenstandorte und Riedwiesen im Sémmerungsgebiet

Fur die Berichtsperiode wurden folgende Beitrdge an die Grundeigentimer und Bewirtschaf-
ter von Naturschutzzonen ausbezahlt:

Bezirke Ng-nzZ:r?én Beitrage Abzlge Auszahlung
Appenzell 136 69'677.50 0.00 69'677.50
Schwende 256 139238.55 0.00 139238.55
Rute 266 150276.15 0.00 150276.25
Schlatt-Haslen 39 3'379.55 0.00 3'379.45
Gonten 359 163'609.90 0.00 163'609.70
Oberegg 36 2'016.65 0.00 2016.60
Total 2014 1092 528193.10 0.00 528193.10
Total 2013 1'076 674107.25 1169.65 672'926.25
Veranderung +16 | -145914.15 | - 1'169.65 | - 144'733.15

Die Anderungen in der neuen Agrarpolitik 2014-2017 hatten zur Folge, dass das Beitragswe-
sen fir Naturschutzparzellen geandert werden musste. Die entsprechende Verordnungsan-
derung trat rickwirkend am 1. Januar 2014 in Kraft. Dabei wurden die Abgeltungen fir den
Schutz und Unterhalt von Biotopen um die Beitrage gekiirzt, welche fir die gleichen Leistun-
gen nach der Direktzahlungsverordnung gewahrt werden. Ausserdem wurden Beitragszah-
lungen an Grundeigentumer, welche keine Vereinbarung tber ihre Naturschutzzone abge-
schlossen haben, gestrichen. Um die Beitragsanpassungen entsprechend der Art der Natur-
schutzzone vornehmen zu kénnen, war eine Verfeinerung der Kategorisierung der Natur-
schutzzonen notig.

Neben der Begutachtung aller Baugesuche ausserhalb der Bauzone hat die Fachstelle zu-
satzlich Berichte zu Themen des Natur- und Landschaftsschutzes fiir Bund und Kanton
verfasst.

Die Umsetzung der nationalen Objekte mit Vertragen, welche im Grundbuch angemerkt
werden, konnte im Berichtsjahr wiederum fortgesetzt werden. Es wurden 2 (2) Vertrage zur
Anmerkung im Grundbuch neu abgeschlossen. Diese Arbeiten missen auch in Zukunft
vorangetrieben werden. Das Ziel ist es, dass moglichst alle nationalen Objekte mit einem
Vertrag gesichert sind.

Die Bundesbeitrage betrugen fur die Berichtsperiode pauschal Fr. 270‘000.-- (Fr. 270'000.--).

Aufgrund der sehr nassen Witterung konnten im Berichtsjahr viele Flachen nicht gemaht
werden. Aus diesem Grund galt die einmalige Ausnahmeregelung, dass nicht geméhte Na-
turschutzzonen und andere Streueflachen keine Beitragskirzungen zur Folge hatten. Damit
sollte vermieden werden, dass Flachen aus Beitragsgrinden gemaht und damit Schaden am
Boden und an der Vegetation verursacht worden waren.
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Im Berichtsjahr konnte im Herbst im Gontenmoos auf einer Flache von einer Hektare eine
Hochmoorregeneration durchgefiihrt werden. Federfiihrend bei diesem Projekt war die Pro
Natura St.Gallen-Appenzell. Finanziell unterstitzt wurde es von Bund, Kanton und Bezirk. Im
Rahmen des Projektes wurden 1600 m® Torf verschoben, ein Wasserriickhaltedamm und
verschiedene Stauwéande aus Holz gebaut sowie ein bestehender Weiher besser in die
Umgebung integriert. Das Ziel des Bauprojektes ist eine deutliche Vernassung der Moorfla-
che und damit die Schaffung geeigneter Voraussetzungen fir die Entwicklung einer speziali-
sierten und seltenen Hochmoorvegetation.

2680 Nachfihrung der amtlichen Vermessung

1. Laufende Nachfuhrung der amtlichen Vermessung

Da die Nachfihrungsabrechnung jeweils erst im Frihjahr erstellt werden kann, beziehen sich
die folgenden statistischen Angaben der laufenden Nachfiihrung der amtlichen Vermessung
auf das Jahr 2013: Die Kosten der laufenden Nachflihrung tragen der Verursacher oder der
Grundeigentimer.

2013 2012 Mittel der 10 Vorjahre
Grenzmutationen 77 64 70
Gebaude- und Kulturgrenzmutationen 146 68 128
Handéanderungen 244 455
Gesamtzahl Mutationen 480 599 530
Totalkosten Nachflihrung 505'240.30 | 351'368.50 436'366.50

Die Informationsebene ,Bodenbedeckung® wird aufgrund von Meldungen der Baubeuwiilli-

gungsbehorden laufend nachgefiihrt. Auch Anderungen an den landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen (Wiese/Weide/Streue) werden in Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsamt mutiert.
Diese Arbeiten werden zu Lasten des Kantons abgerechnet.

Im Rahmen der laufenden Nachflihrung werden die notwendigen Sicherstellungsakten ko-

piert und archiviert.

Es wird ein Gebaude-Nummerierungssystem gefiihrt. Dabei wird zusammen mit der kanto-
nalen Verwaltung schon bei der Eréffnung der Baugesuchsverfahren fur geplante Gebaude
eine Nummer vergeben, welche dann bei der Gebaudenachfuhrung verwendet werden
muss. Gleichzeitig wird bereits zu diesem Zeitpunkt die neue Gebaudeadresse festgelegt.

Die projektierten Gebaude werden ebenfalls gemass den Minimalanforderungen des Bundes
erfasst. Dies geschieht innert eines Monats ab Erteilung der Baubewilligung auf der Basis
des mitgelieferten Situationsplanes. Mit dieser Massnahme stehen die Gebaudegrundrisse
schon friihzeitig fiir interessierte Benutzer (z.B. Leitungsbetreiber, Planer von weiteren Bau-
ten in der ndheren Umgebung) zur Verfugung. Die Kosten dieser zusétzlichen, vorgezoge-
nen Erfassung werden bei der definitiven Gebaudenachfihrung dem Verursacher belastet.
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2. Kantonsgrenze

Die Kantonsgrenzsteine wurden vor einigen Jahren saniert. Fehlende Grenzzeichen wurden
durch neue Grenzsteine ersetzt. In diesem Zusammenhang wurden Zustandigkeitsabschnitte
definiert. Diese Grenzabschnitte sollen nun ebenfalls einer periodischen Kontrolle unterzo-
gen werden, um den Bestand zu sichern. In den Zusténdigkeitsbereich der amtlichen
Vermessung fallen die Abschnitte C bis F (Ausserer Landesteil) sowie G und H (Innerer
Landesteil).

Im Berichtsjahr wurden neben der Ausarbeitung des Realisierungs- und Unterhaltskonzeptes
verschiedene kleinere Kontrollarbeiten durchgefihrt.

3. Kantonale Fixpunkte

Die Erneuerung des Fixpunktnetzes LFP2 wurde im Jahr 2007 abgeschlossen. Um den
Bestand zu sichern, wird nun eine systematische, periodische Nachflihrung eingefihrt. Es
sollen jahrlich die Fixpunkte in einem Bezirk begangen und kontrolliert werden, sodass ein
Begehungszyklus von 6 Jahren entsteht. Anlasslich der Begehungen festgestellte Mangel
werden laufend behoben.

Im Berichtsjahr wurde das Konzept fir die kiinftige periodische Nachfiihrung ausgearbeitet.
Daneben fielen verschiedene kleinere Kontrollarbeiten sowie Aufwendungen fir die Nachfih-
rung des Fixpunkt-Datenservice an.

4. Ubersichtsplan und Basisplan amtliche Vermessung

Die digitalen Daten der amtlichen Vermessung werden fiir die Erstellung und Abgabe von
Ubersichtsplanen in beliebigen Massstaben laufend auf Inhalt und Darstellung gepriift und
Uberarbeitet. Jahrlich und nach Bedarf erfolgen Datenexporte an verschiedene Amtsstellen
des Kantons und alle drei Monate ins kantonale geografische Informationssystem (GIS).

5. Nomenklatur und Adressen

Im Berichtsjahr wurden verschiedene Abklarungen zu Flurnamen gemacht. Auch waren noch
neue Gebaudeadressen in den Postleitzahl-Gebieten 9055 Buhler und 9056 Gais des Be-
zirks Schlatt-Haslen in der amtlichen Vermessung nachzufiihren. Dazu kommt die laufende
Nachfuhrung der neuen Geb&audeadressen.

6. Erfahrungen mit dem aktuellen Datenmodell

Das von der Standeskommission genehmigte, an die Version 24 des Bundesmodells ange-
passte Datenmodell (DM.01) wird konsequent angewendet.
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7. Datenabgabe

Die Funktion der Datenabgabestelle nimmt der Nachfihrungsgeometer wahr. Die Daten-
nachfragen betrafen zu rund 60% das Baugebiet, zu etwa 40% das Landwirtschaftsgebiet.

2014 2013

Bezlige (praktisch ausschliesslich Format A4/A3) 45 65
Nummerische Auszuge (Datenformat mehrheitlich Vektorda- 70 73
ten Format DXF, vereinzelt Interlis-Daten)

Geblhreneinnahmen

Grafische Daten Fr. 660 Fr. 1245
Nummerische Daten Fr. 13860 Fr. 55669
Total Fr. 14'520 Fr. 5569

8. Ausschreibung des Nachfuhrungsmandates 2015 bis 2022

Im April 2014 wurden die Arbeiten der laufenden Nachfiihrung der amtlichen Vermessung fir
die Periode 2015-2022 offentlich ausgeschrieben. Im August 2014 hat die Standeskommis-
sion das Nachfuihrungsmandat vergeben. Hans Breu, patentierter und im Register eingetra-
gener Ingenieur-Geometer, wurde als Nachfuhrungsgeometer fir den Kanton Appenzell
I.Rh. fUr die Jahre 2015 bis 2022 gewahlt. Hans Breu ist schon seit 1983 Nachfiihrungsgeo-
meter.

2682 Erneuerung der amtlichen Vermessung

1. Abgeschlossene Erneuerungen

Die letzten Erneuerungsoperate (Einfuhrung des Vermessungs-Standards AV93 in Schlatt-
Haslen und Gonten) konnten bereits 2014 abgeschlossen werden. Im ganzen Kanton liegt
die Vermessung im Standard AV93 vor. Die Arbeiten zur Umstellung vom Koordinaten-

Bezugsrahmen Landesvermessung LV03 auf LV95 wurden ebenfalls bereits 2013 erledigt.

2. In Arbeit stehende Erneuerungen

Im Berichtsjahr 2014 waren keine Erneuerungsoperate zu bearbeiten.

3. Vorgesehene Erneuerungen

Periodische Nachfiihrung der Informationsebenen ,,Bodenbedeckung“ und ,,Einzelob-
jekte“

Im Rahmen des Projekts ,Landwirtschaftliche Nutzflachen® wurden die Informationsebenen
,Bodenbedeckung® und ,Einzelobjekte Giber den ganzen Kanton nachgefihrt. Dies geschah
in den Jahren 2002-2007 auf der Basis von Flugaufnahmen aus dem Jahr 2001. Mit Ab-
schluss der Erneuerungarbeiten der amtlichen Vermessung (Einfihrung des Vermessungs-
Standards AV93) im Jahr 2013 sind die Bodenbedeckungsdaten also bereits tiber 10 Jahre
alt und mussen im Sinne von Art. 24 Abs. 3 der Verordnung tber die amtliche Vermessung
(VAV) mit einer periodischen Nachfuhrung aktualisiert werden, soweit sie nicht der laufenden
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Nachfuhrung unterliegen. Der Nachfihrungszyklus richtet sich nach Méglichkeit nach demje-
nigen der Landesvermessung (6-Jahres-Zyklus). Er darf 12 Jahre nicht Gberschreiten.

Die periodische Nachfuhrung soll nun nach Abschluss der Erneuerungsarbeiten der amtli-
chen Vermessung gestartet werden. Fur die Nachfuhrung werden die Orthofotos SWIS-
SIMAGE des Bundesamts flr Landestopografie (swisstopo) verwendet. Die Bildflige wurden
von April bis Juni 2014 (Talgebiet) und im Juli und August 2014 (Berggebiet) durchgefihrt.
Die originale Auflosung betragt 25 cm. Die Daten von swisstopo werden Mitte 2015 zur
Verfligung stehen.

Informationsebene Hohen

Die Genauigkeit der Hohenkurven ist teilweise ungentigend, insbesondere im Berggebiet.
Hier wurden die H6henlinien tber 2000 m G. M. von der Landeskarte im Massstab 1 zu
25'000 tbernommen (Digitales Hbhenmodell DHM25). Unterhalb 2000 m . M. wurden sie
aus dem wesentlich genaueren 2 m-Grid des digitalen Hohenmodells DTM-AV erzeugt.

Aufgrund der reduzierten Genauigkeit im Berggebiet und des Alters der verwendeten Hohen-
informationen (Jahr 2000) drangt sich eine Erneuerung der Hohenkurven auf. Dabei soll das
digitale Terrainmodell swissALTI3D des Bundes verwendet werden. Dieses wird anhand der
Befliegungsdaten von 2014 nachgefuhrt und steht ab Anfang 2016 zur Verfiigung. Die Ge-
nauigkeit betragt + 50 cm fiir Gebiete mit einer Hohe unter 2000 m 4. M. und £ 1 bis 3 m fir
solche Gber 2000 m 0. M.

Die Berechnung der Héhenlinien soll mit der DTM-Software ,3D Analyst* durchgefihrt wer-
den. Die Realisierung Uiber den ganzen Kanton erfolgt im Jahr 2016. Die Vorbereitungs-
arbeiten werden 2015 ausgefihrt.

Harmonisierung und Homogenisierung

Es sind verschiedene Arbeiten nach Vorgabe des Bundes zur Harmonisierung und Homoge-
nisierung der Daten notwendig. Beispielsweise missen Liegenschaftsgrenzen an den Los-
und Gemeindegrenzen beziglich ihrer Konsistenz tberprift werden. Ebenso missen die
Informationsebenen ,Bodenbedeckung® und ,Einzelobjekte“ an den Gemeindegrenzen tber-
pruft und abgeglichen werden. Die amtliche Vermessung muss auch beziglich der Bezirks-
und Kantonsgrenzen Uberpriift und bereinigt werden. Die Arbeiten werden sinnvollerweise
gleichzeitig mit der periodischen Nachfiihrung der Informationsebenen ,Bodenbedeckung®
und ,Einzelobjekte” durchgeflhrt.

Eidgendssische Grundstiicksidentifikation E-GRID

Nach schweizerischem Grundbuchrecht muss jedes Grundstiick eindeutig identifiziert wer-
den kdnnen. Gestiitzt auf Artikel 18 der Grundbuchverordnung (GBV) flihrte der Bund zu
diesem Zweck die eindeutige Eidgendssische Grundsticksidentifikation (E-GRID) ein.

Die E-GRID besteht aus einem Préfix (Vornummer) und einer Nummer. Das Prafix wird
zentral durch den Bund vergeben, die Nummernvergabe erfolgt dezentral in den Systemen.

Die Erstvergabe der E-GRID soll wenn moglich durch die Grundbuchamter erfolgen. In der
laufenden Nachfiihrung werden sie dann durch die amtliche Vermessung oder das Grund-
buchamt vergeben. Dies geschieht jeweils sofort bei der Erdffnung eines Grundsticks.

Die Vergabe von Grundstiicksidentifikatoren erfolgt fir Liegenschaften sowie vermessene
selbstandige und dauernde Rechte durch die amtliche Vermessung. Fir unvermessene
selbstandige und dauernde Rechte, flr Stockwerkeigentum und Quellenrechte wird die
Vergabe durch das Grundbuchamt vorgenommen.
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Die E-GRID im Pilotbezirk Oberegg wurde bis Ende 2014 eingefihrt. Die Einfuhrung im
inneren Landesteil ist bis Ende 2015 geplant.

4. Schnittstellen

AVGBS

Die ,Amtliche Vermessung-Grundbuch-Schnittstelle* (AVGBS) fur den Datentransfer zwi-
schen der amtlichen Vermessung und den Grundbuchamtern existiert und wird auch teilwei-
se eingesetzt. Das Grundbuchamt Oberegg importiert alle Mutationsdaten elektronisch tber
die Schnittstelle. Das Grundbuchamt Appenzell setzte sie bisher fur die Datentibernahme bei
Erneuerungsoperaten ein. Zudem werden auch die Mutationsdaten in den Bezirken Schlatt-
Haslen und Gonten digital ibernommen. In diesen beiden Bezirken ist die Grundbuchberei-
nigung abgeschlossen. Fur den Datentransfer bei Baurechtsparzellen waren im vergangenen
Jahr weitere Tests und Anpassungen notig.

GIS/GemDat

Die Vermessungsdaten werden gleichzeitig mit der Abgabe ins GIS auch an den Kanton zur
Ubernahme ins Parzelleninformationssystem GembDat geschickt. Diese Transfers erfolgen
vierteljahrlich, ab 2015 fir das GIS taglich.

5. Realisierung dritte Dimension

Die Realisierung der dritten Dimension (3D) in der amtlichen Vermessung erfolgt vorerst
durch die allgemeine Einfiihrung von 3D-Punktkoordinaten und mittels einer qualitativ ver-
besserten Informationsebene ,Hbhen®. Es ist vorgesehen, dass die Informationseben ,HO-
hen“ ab etwa 2020 durch den Bund erstellt und den Kantonen kostenlos zur Verfligung ge-
stellt wird.

In der Praxis werden immer 6fter Anspriiche und Wiinsche hinsichtlich zuverlassiger und
verbindlicher dreidimensionaler Daten des Grundeigentums angemeldet. Die amtliche
Vermessung kann diese Informationen heute nicht liefern. Eine Arbeitsgruppe des Bundes
trifft zurzeit die notwendigen Vorabklarungen. Dabei geht es um die Definition und Dokumen-
tation des Grundeigentums in einer 3D-L&sung und um die dafiir notwendigen rechtlichen,
organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen.
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2683 Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREB-Kataster)

Laut Bundesgesetz Uber die Geoinformation (SR 510.62) wird in den ndchsten Jahren neben
der amtlichen Vermessung, mit welcher die privat-rechtliche Situation festgehalten wird, ein
Kataster tiber die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) ge-
schaffen. In diesem Kataster werden die wichtigsten o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen verbindlich zusammengefasst und fur alle Interessierten tbersichtlich darge-
stellt. Eingefuhrt wird der OREB-Kataster in zwei Etappen. Bis 2015 werden acht Pilot-
Kantone (BE, GE, JU, NE, NW, OW, TG, ZH) den Kataster aufbauen. Die restlichen Kantone
sollen von diesen Vorarbeiten profitieren und den Kataster anschliessend bis 2019 ebenfalls
einfuhren.

2690 Verbesserung der Wohnverhaltnisse im Berggebiet

1. Genehmigte Projekte

Im Berichtsjahr konnten Beitrdge an eine (4) Wohnbausanierung zugesichert werden. Die
Offertsumme des Projektes belduft sich auf Fr. 346°000.--. 2 (1) Anfragen wurden wegen zu
hoher Einkommen abgelehnt. 1 (1) Anfrage ist zum Ende des Berichtsjahres pendent.

Die zugesicherten Subventionen betrugen Fr. 60'000.-- (Fr. 145'000.--) namlich:

Subventionsgeber 2014 2013
Kanton 40'500.00 97'000.00
Bezirke 19'500.00 48'000.00

2. Abgerechnete Projekte

Es wurden 2 (2) Schlussabrechnungen mit einer Bausumme in der Héhe von Fr. 273‘000.--
(Fr. 387'800.--) eingereicht. Die Beitrage der 6ffentlichen Hand machten insgesamt
Fr. 105'000.-- (Fr. 105'000.--) aus, namlich:

Subventionsgeber 2014 2013
Kanton 70000 70'000.00
Bezirke 35'000 35'000.00
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2700 Departementssekretariat

1. Vernehmlassungen

Das Departementssekretariat war bei Vernehmlassungen des Bundes in folgenden Berei-
chen involviert: Anderung des Obligationenrechts (Firmenrecht, Mietrecht), Teilrevision des
Bundesgesetzes lber die Meteorologie und Klimatologie, Anderung des Arbeitszeitgesetzes,
Erlass eines Bundesgesetzes Uber die Ladenéffnungszeiten, Erlass eines Bundesgesetzes
zur Optimierung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit, Anderung der
Verordnung tber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Ande-
rung der Verordnung tiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit, Anderung der Ver-
ordnung 2 zum Arbeitsgesetz (Postdienste), Anderung der Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz
(Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz der Jugendlichen), Ausfliihrungsverordnungen zur
neuen Gesetzgebung ,Swissness®, Anderung der Verordnung iber Fernmeldedienste, Ande-
rung der Verordnung tiber die Bekanntgabe von Preisen, Anderung der Verordnung tber die
Adressierungselemente im Fernmeldebereich, Erlass einer Verordnung uber die Internet-
Domains, Erlass einer Verordnung zur Untersuchung von Zwischenféallen im Verkehrswesen,
Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (hybride Fernsehdienste) sowie Anderung
der SRG-Konzession, Totalrevision der Verordnung Uber die Forderung der Beherbergungs-
wirtschaft, Revision der Verordnung des Eidgentssischen Departement des Innern tber
gentechnisch veranderte Lebensmittel, Verhandlungsmandat zur Aktualisierung und Weiter-
entwicklung bestehender Freihandelsabkommen der Schweiz, Verhandlungsmandat zur
Anpassung des Freiziigigkeitsabkommens zwischen der Schweiz und der EU, parlamentari-
sche Initiative betreffend das Bundesgesetz uber die technischen Handelshemmnisse (Le-
bensmittel vom Cassis-de-Dijon-Prinzip ausnehmen), Luftraumstrukturdnderung 2015, Inter-
kantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen sowie Informationsbe-
schaffung fur den vierten und fiinften Staatenbericht zur Umsetzung des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form an Diskriminierung der Frau.

2. Luftverkehr

Die Luftwaffe der Schweizer Armee setzt fur die Ausbildung ihrer Piloten das Trainingsflug-
zeug PC-21 ein. Dieses Flugzeug erzeugt in gewissen Fluglagen einen unangenehmen Ton,
was im Herbst im Alpsteingebiet erneut zu negativen Reaktionen der Bevélkerung und von
Erholungssuchenden fihrte. Aufgrund einer friiheren Intervention des Kantons beachtet die
Luftwaffe eine sechswdchige Sommerpause, nachdem schon frither mit Bezug auf kantonale
kirchliche Feiertage und andere wichtige appenzellische Ereignisse Zugestandnisse gemacht
worden sind. Ein aufwendiger Test der Luftwaffe fur weniger larmintensive Propeller blieb im
Berichtsjahr ohne zahlbares Ergebnis. Als Folge der Luftraumstrukturdnderung 2015 wird der
militérische Trainingsraum Santis-Speer kuinftig leicht nach Siden verschoben, was sich mit
Bezug auf die La&rmimmissionen fur das Dorf Appenzell positiv auswirken wird. Das mit die-
ser Luftraumstrukturanderung verbundene Vernehmlassungsverfahren wurde im Ubrigen
zum Anlass genommen, die Luftwaffe um Prifung der Verlegung der Trainingsflige vom
Herbst in den Winter und Friihling zu bitten.
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3. Zentralstelle fur wirtschaftliche Landesversorgung

Aktuell Gberarbeitet das Bundesamt flr wirtschaftliche Landesversorgung in enger Zusam-
menarbeit mit Wirtschaftsvertretern die drei Bewirtschaftungsmassnahmen Treibstoffrationie-
rung, Heizélbewirtschaftung und Nahrungsmittelrationierung. Im Bedarfsfall wiirde die Um-
setzung dieser Massnahmen die Unterstiitzung des Kantons, allenfalls auch der Bezirke,
bedingen. Die Sicherheitsverbundsibung 2014 hat einen mangelnden Kenntnisstand der
kantonalen Fuhrungsorgane betreffend die wirtschaftliche Landesversorgung und der fur die
Krisenbewadltigung vorgesehenen Massnahmen gezeigt. Insbesondere fur den Fall einer
Strommangellage besteht grosser Informationsbedarf.

4. Wohnbau- und Eigentumsfdrderung

Der Bund hat die Unterstiitzung des Wohnungsbaus und des Erwerbs von Wohneigentum
nach dem Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz (WEG) vor geraumer Zeit eingestellt.
Die Verwaltung, Uberwachung und Betreuung der bestehenden Geschéfte muss aber noch
wahrend der ganzen Laufzeit von maximal 30 Jahren sichergestellt werden. Fur den Kanton
Appenzell I.Rh. wird diese Aufgabe gestitzt auf eine interkantonale Vereinbarung seit dem
Jahr 2002 durch die dem Baudepartement des Kantons St.Gallen angegliederte Interkanto-
nale Fachstelle (SG/TG/AI) sichergestellt. Erlasse und Verfligungen werden aber weiterhin
durch das Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Appenzell I.Rh. vorgenommen.

Die Fachstelle betreute folgende Geschéafte aus dem Kanton Appenzell 1.Rh.

2014 2013
WEG-Einfamilienhduser 14 14
WEG-Eigentumswohnungen 3 3
Mietobjekte (mit jeweils mehreren Wohnungen) 4 4
Anzahl Mietwohnungen 79 78

Gestutzt auf die kantonale Verordnung tiber Wohnbau- und Eigentumsférderung wurden
folgende Beitrdge ausgerichtet:

Mietwohnungen 2014 2013

Bezirke 12'990.00 12767.50
Kanton 12'990.50 12767.50
Total 25'980.00 25635.00

2702 Wirtschaftsforderung

Das strategische Ziel des Amts fur Wirtschaft ist die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Kantons Appenzell I.Rh. Die Umsetzung erfolgt in den drei Strategiefeldern Standortma-
nagement, Standortpromotion sowie Technologie- und Innovationstransfer. Das zur Aufga-
beniberprifung entwickelte Monitoringsystem, das sich aus rund 40 verschiedenen Zielindi-
katoren zusammensetzt, wurde 2014 zum finften Mal eingesetzt.
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1. Standortmanagement

Das Standortmanagement ist das prioritare Aufgabenfeld des Amts fir Wirtschaft. Es um-
fasst samtliche Arbeiten und Dienstleistungen fir die Entwicklung der ansassigen Betriebe.

Bestandespflege

Einheimische Unternehmen werden mit Behérdenauskiinften, Abklarungen oder mit Beglei-
tung im Rahmen von Projekten unterstiitzt. Firmen werden auch proaktiv besucht, um mdagli-
che Optionen frithzeitig zu erkennen. Im Berichtszeitraum wurden einheimische Unterneh-
men in 38 (33) Fallen beraten. Dabei wurden unterschiedlichste Fragen (von Weinhandel bis
Bauland, von Firmengriindung bis Nachfolgeregelung) beantwortet. 2 (3) Projekte einheimi-
scher Unternehmen wurden langerfristig begleitet. Die Wirtschaftsforderung baute den Kon-
takt zu den einheimischen Betrieben im Rahmen von 17 (18) Firmenbesuchen aus. In 3 (5)
Fallen wurde ein Besuch zusammen mit dem Volkswirtschaftsdirektor vorgenommen.

Kontakte vermitteln

Die aktive Pflege des Netzwerks und die Vermittlung von Kontakten gehéren zu den Aufga-
ben des Amts fur Wirtschaft. Es wurden 13 (10) Treffen mit netzwerkrelevanten Personen
abgehalten und entsprechende kantonale Veranstaltungen besucht. Ein besonders intensi-
ver Kontakt besteht zu den Wirtschaftsverbdnden Handels- und Industriekammer Appenzell
I.Rh. (HIKA) und Kantonaler Gewerbeverband (KGV), deren Veranstaltungen auf der Agen-
da des Amits fur Wirtschaft stehen. Fir 21 (21) Unternehmen und Privatpersonen konnte ein
geeigneter Ansprechpartner inner- oder ausserhalb der Kantonalen Verwaltung gefunden
werden.

Einzelbetriebliche Férderung

Die finanzielle Férderung von Unternehmen ist ein wesentlich kleinerer Teil in der Arbeit des
Amits fir Wirtschaft als das Erbringen der diversen Dienstleistungen. So wurden zusammen
mit den Gesuchstellern Antrage auf Férderung besprochen und aufbereitet. Schliesslich
wurde 1 (1) Gesuch um Wirtschaftsforderung auf der Stufe des Departements abschliessend
behandelt. Fir weitere 4 (5) Gesuche fiel der Entscheid in der Wirtschaftsforderungskom-
mission.

Jungunternehmerberatung und -férderung

Die Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen stehen nicht nur etablierten Unternehmen zur
Verfiigung. Im Gegenteil: Das Amt fur Wirtschatft ist bestrebt, Neugriindungen zu begleiten
und zu unterstitzen. Zu diesem Zweck wurden 4 (5) Beratungen mit Jungunternehmern
durchgefuhrt. Am 12. Juni 2014 wurden Jungunternehmer zum Informationsanlass ,Startfeld
Live® im Betrieb der Breitenmoser Fleischspezialitdten AG eingeladen. Sodann wurde am

24. Juni 2014 zum zweiten Mal ein Neuunternehmerfrihstiick organisiert, zu dem Jungun-
ternehmer und neu angesiedelte Firmen eingeladen wurden. Vertreter der HIKA, des KGV,
des Vereins Appenzellerland Tourismus Al (VAT Al) und des Amts fur Wirtschaft stellten
den 30 teilnehmenden Firmen die Wirtschaft des Kantons mit ihren vielen Facetten vor.
Weiter wurde im Berichtsjahr die Zusammenarbeit mit dem Verein Startfeld, einem Kompe-
tenzzentrum fur die Férderung junger Unternehmer in der Ostschweiz, fortgefihrt. Ein Exper-
tenkomitee entscheidet tber die Vergabe von Fdrderpaketen zugunsten ausgewahlter Start-
Ups. Hohepunkt der Jungunternehmerférderung war der am 25. Oktober 2014 erfolgreich
durchgefiuhrte ,Impuls2014“. Gut 60 potentielle Firmengriinder im Alter von 25 bis 35 Jahren
informierten sich anhand der Referate von Urs Fuglistaller, dem Leiter des KMU-Instituts der
Universitat St. Gallen (HSG), von Landammann Daniel Fassler und von 12 erfolgreichen
jungen Unternehmerinnen und Unternehmern. In den anschliessenden Gruppendiskussionen
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fand ein reger Austausch mit den Referenten und Experten aus der Innerrhoder Wirtschaft
statt. Neben Albert Manser, Prasident des KGV, und Ruedi Eberle, Prasident der HIKA,
standen ein Dutzend Fachleute aus allen Branchen der Innerrhoder Wirtschaft den Teilneh-
menden Red und Antwort.

Kommunikation

Auf der Wirtschaftsseite des Appenzeller Volksfreund wurden in 8 (8) Ausgaben Themen mit
Bezug zur Innerrhoder Wirtschaft platziert. Die Wirtschaftsseiten bieten eine Plattform, um
Zusammenhénge aufzuzeigen und Hintergriinde genauer zu beleuchten.

Fur grossere Projekte wurden gemeinsam mit den Projekttragern Presseberichte initiiert. Als
Beispiele konnen die Projekte ,Krauteranbau®, ,Impuls2014“, ,Raum+* oder die Griindung
des Verbands Detailhandel Appenzell angeflihrt werden.

Die Innerrhoder Job-Plattform www.job.ai.ch wies monatlich Gber 15'000 Sitzungen (Sessi-
ons) und Uber 4‘000 Besucher aus, was gegentiber dem Vorjahr einem Plus von 20% ent-
spricht. Im Vergleich zum Jahr 2011 hat sich die Anzahl der Sitzungen fast verdoppelt.

Verwaltungsinterne Beraterfunktion
Im Jahr 2014 verfasste das Amt fir Wirtschaft 14 (5) Berichte und Stellungnahmen. Das
Projekt Umzugsmonitoring wurde fortgefihrt.

Potenzialorientierte Raumplanung

Das ImmoWebAl, das die kostenlose Abfrage tber Parzellen nach Zone und Stand der
Erschliessung ermdglicht, wurde weiterhin rege genutzt. Einige Bedurfnisse einheimischer
Betriebe nach Bauland konnten nicht befriedigt werden. Dem Amt fiir Wirtschaft lagen Anfra-
gen fur Flachen von tber 20°000 m2 vor.

2. Standortpromotion

Die Standortpromotion vermarktet den Wirtschafts- und Wohnstandort Appenzell 1.Rh. durch
die Erarbeitung von Informationsmitteln und die direkte Préasenz. Die Promotionsaktivitaten
sollen die Bekanntheit des Standorts erhéhen und Ansiedlungen oder Grindungen von na-
turlichen und juristischen Personen beglnstigen. Auf Stufe der internationalen Standortpro-
motion arbeitet der Kanton Appenzell I.Rh. mit den Kantonen Appenzell A.Rh., St.Gallen und
Thurgau zusammen. Im Jahr 2014 konnten 7 (10) Griindungen von juristischen Personen
relevant unterstutzt werden. Erfreulich dabei ist, dass es sich dabei weitgehend um Unter-
nehmen mit Innerrhoder Hintergrund handelt. Weiter wurden Beratungsgesprache mit 38
(41) potenziellen Ansiedlern gefiihrt. In Zusammenarbeit mit den drei anderen Ostschweizer
Kantonen Appenzell A.Rh., St.Gallen und Thurgau sowie SwitzerlandGlobalEnterprise (ehe-
mals OSEC) wurden weitere Standortpromotionsveranstaltungen mit durchschnittlich 20
Teilnehmenden durchgefiihrt. Zu erwdhnen sind zwei Delegationen aus Russland sowie eine
Podiumsdiskussion in Kassel. Weiter war die Wirtschaftsforderung an 15 (15) Anlassen an-
wesend, bei 2 (5) Veranstaltungen mit einem Referat. Das Amt fir Wirtschaft war auch in
den Medien prasent: Es wurden 15 (14) Nennungen in verschiedenen Zeitungen registriert.
Dazu verfasste das Amt selber 3 (3) Medienmitteilungen oder Editorials.

Zusammen mit den Kantonen St.Gallen, Thurgau und Appenzell A.Rh. wurde am 15. August
2014 zum ersten Mal die Veranstaltung ProOst durchgefihrt. Ziel war es, jungen Berufsleu-
ten im Alter zwischen 35 und 45 Jahren die Chancen und Vorteile des Wirtschaftsstandorts
Ostschweiz aufzuzeigen.
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3. Innovations- und Kooperationsférderung

Netzwerke und Kooperationen férdern

In Zusammenarbeit mit dem KGV wurde am 2. September 2014 ein Vortragsabend mit Jirg
Weibel, Spezialist im Direktmarketing, durchgefihrt. Die erfreulich hohe Anzahl von tber 100
(50) Besuchern zeigte, dass der Anlass geschéatzt wurde und ein breites Bedurfnis abdeckt.
Weiter luden der Volkswirtschaftsdirektor und das Amt fir Wirtschaft zum jahrlichen Treffen
mit der HIKA und dem KGV ein. Mit den Spitzen der Unternehmerverb&nde wurden aktuelle
und zukinftige Herausforderungen rund um den Werkplatz Appenzell I.Rh. diskutiert und
mdagliche Massnahmen definiert.

Technologietransfer

Die Zusammenarbeit mit der Kommission fir Technologie und Innovation (KTI) wurde ver-
starkt. Das vom Bund eingefiihrte Konzept zum Einsatz von KTI-Innovationsmentoren
scheint fiir den Kanton Appenzell I.Rh. zu passen. Der fir den Kanton zustandige Mentor
hatte Gesprache mit 5 (3) Unternehmen. 3 (2) Projekte laufen, und bei 1 (1) Projekt wurde im
Jahr 2014 ein sogenannter Innovationsscheck ausgestellt.

4. Bewilligung fur den Verkauf von Grundsticken

Das Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG)
beschrankt den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland und regelt die Bewil-
ligungspflicht eines Rechtsgeschéfts und die Erteilung einer Bewilligung fir den Grundstiick-
erwerb in der Schweiz durch Personen im Ausland.

Im Berichtsjahr wurden beim Volkswirtschaftsdepartement 3 (1) Gesuche um Erlass einer
Feststellungsverfligung eingereicht und bearbeitet.

2703 Neue Regionalpolitik

Das Amt flr Wirtschatft ist flr die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) im Kanton
Appenzell I.Rh. zusténdig. Die Lenkungsgruppe NRP, die sich aus Vertretern der Privatwirt-
schaft, des Tourismus und der Verwaltung zusammensetzt, begleitet die Umsetzung der
Bundespolitik im Kanton. Sie priift Projektantrage und leitet diese mit einer Empfehlung an
die Wirtschaftsforderungskommission weiter. Die Lenkungsgruppe hielt im Jahr 2014 wiede-
rum 5 (5) Sitzungen ab und behandelte 4 (5) Antrage fir einen NRP-Beitrag. Dariiber hinaus
wurden der Wirtschaftsforderungskommission 6 (4) Antrdge zum Entscheid vorgelegt. Gros-
sere Betrage wurden flr die Projekte ,Schnelles Internet fur Streusiedlungen®, ,Verband
Detailhandel Appenzell®, ,Erneuerung des Natur- und Kulturdenkmals Wildkirchli“ und ,Krau-
teranbau“ gesprochen. Weitere mit NRP-Mitteln unterstiitzte Projekte im Berichtsjahr waren
der Impulsanlass (,Impuls2014“), die Fortfliihrung des ,AsiaConnectCenter HSG*, ,Raum+*
und die ,Herzroute®.
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2708 Offentlicher Verkehr

Im Fahrplanjahr 2014 wurden folgende Abgeltungen geleistet:

Appenzeller Bahnen Total Anteil Al gl
Bund Kanton
Personenverkehr Appenzeller Bahnen total 9'254'875 32.5%| 3'007'834| 2'225'797| 782'037
Gossau - Appenzell - Wasserauen 4'321'505 32.5%| 1'404'489| 1'031'841| 365'167
St.Gallen - Gais - Appenzell 3'992'470 32.5%| 1'297'553| 960189 337'364
Gais - Altstéatten Stadt 940'900 32.5%| 305'792| 226'286 79'506
Infrastruktur Betrieb 2'535'120 32.5%| 823'914| 658164 165750
Infrastruktur Abschreibung 4'068'140 32.5%| 1'322'145| 1'090'095( 232'050
Darlehen Art. 56 EBG 6'933'460 32.5%| 2'253'374| 1'767'174( 486200
Total Appenzeller Bahnen 22'791'595 7'407'267| 5'660'062| 1'747'205
Darlehensriickzahlung 110'606
netto 1'636'599
PostAuto Total Anteil Al ey
Bund Kanton
80.191|Eggerstanden - Appenzell - Teufen Mo-Fr 350129 100.0%| 350'129| 259'095 91'034
80.191|Eggerstanden - Appenzell - Teufen Sa/So 81'737| 100.0% 81'737 81'737
80.192|Weissbad - Brilisau (Sommerkurs) 254'652 100.0% 79'986| 188'442 66'210
80.193|PubliCar Appenzell 758457 100.0%| 758457 561258| 197199
80.224|Heiden - Walzenhausen - St.Margrethen 641'417 0.8% 5153 3'819 1'334
80.226|Heiden - Heerbrugg 548'011 26.4%| 144'675| 107'060 37'615
80.227(Heiden - Altstatten 123'508 14.4% 17785 13161 4'624
80.228|PubliCar-Nachtbus Oberegg - Reute 124'915 50.0% 62'457 46'218 16'239
80.229|Heiden - Oberegg - StAnton - Trogen 244599 52.0%| 127191 94121 33'070
Total PostAuto 3'127'425 1'627'570| 1'273'174| 529'062
Tarifverbund OSTWIND U A
Kanton
* * * * 11176
Total Abgeltungen Offentlicher Verkehr Total Anteil Al EER)
Bund Kanton
25'919'020 9'034'837| 6'933'236| 2'277'443
netto 2'166'837
halftige Aufteilung auf Kanton 1'083'419
halftige Aufteilung auf Bezirke 1'083'419

*) Wegen einer Systeménderung sind keine vergleichbaren Angaben méglich.

Auch im Berichtsjahr kam der kiinftigen Entwicklung des Fernverkehrs auf dem Abschnitt
Zirich-St.Gallen hohe Prioritét zu. In diesem Zusammenhang ist immer wieder darauf hin-
zuweisen, dass die Erschliessung des inneren Landesteils von Appenzell I.Rh. primar tber
Gossau und nur sekundér Uber die Stadt St.Gallen erfolgt. Die mdglichst gute Erreichbarkeit
der Region Zurich und des dortigen Flughafens sowie die Durchbindung tber den Haupt-
bahnhof Zurich hinaus sind dabei zentrale Anliegen. Die Forderung nach optimalen An-
schlissen und kurzen Umsteigezeiten in Gossau bleibt ein wichtiges Thema. Gelegenheit
dazu bot sich wie schon im Vorjahr im Rahmen der Beteiligung des Amits fir 6ffentlichen
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Verkehr in der SBB-Angebotswerkstatt fir die kiinftigen Fernverkehrsangebote auf der Ach-
se Zurich-Ostschweiz sowie der Mitwirkung in der Planungsregion Ostschweiz. Die Aussich-
ten fur eine gute Anbindung an den Fernverkehr sind intakt. Die Umsteigezeiten in Gossau
werden sich bereits ab dem Fahrplanwechsel im Dezember 2015 verbessern. Langerfristig
kann sogar damit gerechnet werden, dass sich die Fahrzeit zwischen Appenzell und Zirich
um rund 20 Minuten verkirzen wird.

Mit Bezug auf das Projekt ,Durchmesserlinie“ der Appenzeller Bahnen ist leider davon
Kenntnis zu nehmen, dass sich die Inbetriebnahme gegentber der urspringlichen Planung
vor dem Hintergrund neuer Vorgaben des Bundes um zwei Jahre verzégern wird.

Der flachenmassig grosste Tarifverbund der Schweiz, OSTWIND, der sich uber die Kantone
Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh., St.Gallen, Thurgau, Glarus, einen Teil des Kantons
Schwyz (Ausserschwyz) und sogar auf das Furstentum Liechtenstein erstreckt, konnte im
Berichtsjahr den Gesamtumsatz um rund Fr. 12.8 Mio. oder 8.85% auf tiber Fr. 158 Mio.
steigern. Die Steigerung erklart sich mit den Gebietserweiterungen. Das Budget wurde aller-
dings nicht erreicht. Die neue S-Bahn St.Gallen hat die vorgesehenen Mehreinnahmen nicht
erreicht. Zudem ist das Ergebnis etwas geschont durch die im Dezember 2014 wegen der
Tariferhéhungen erfolgten ,Hamsterkaufe®.

Nach dem Angebotsausbau Ende 2013 ergaben sich beim Fahrplanwechsel am 14. Dezem-
ber 2014 mit Bezug auf die Angebote und Fahrplane der den Kanton Appenzell I.Rh. tangie-
renden Bahn- und Postautolinien keine Anderungen.

2710 Tourismus

1. Logiernachte

Die schweizerische Hotellerie konnte im Jahr 2014 bei den Logiernachten eine Zunahme um
0.9% verzeichnen. In der statistischen Tourismusregion Ostschweiz betrug die Zunahme
2.4%. Noch besser verlief das Jahr 2014 im Kanton Appenzell 1.Rh., der trotz schlechten
Sommerwetters eine der hdchsten Jahresiibernachtungszahl tberhaupt registrierte. Mit
einem Plus von 5% (absolut: 7‘957) Logiernachten konnten die Ubernachtungen in der Hotel-
lerie gegenliber dem Vorjahr (160°101) markant gesteigert werden. 168‘058 Mal Uibernachte-
ten Gaste im Jahr 2014 in Appenzell I.Rh. Die Grinde fur den Erfolg sind vielschichtig: Die
Raiffeisen-Aktion bescherte den neun teilnehmenden Hotels ein Plus von rund 7°‘000 Logier-
nachten. Erfreulicherweise nahmen zahlreiche Gaste an der Aktion ,vier flr drei Nachte® teil
und verweilten so langer als einen oder zwei Tage. Es ist anzunehmen, dass die vom Verein
Appenzellerland Al (VAT Al) lancierten Pauschalangebote in der Winter- und Vorsaison den
einige neue Gaste ins Appenzellerland brachten. Auch die Hotellerie, die sich standig dem
Umfeld anpasst und in der Kommunikation, im Service und in der Infrastruktur immer profes-
sioneller handelt, tragt zu diesem Erfolg bei. Das Bewusstsein, dass die Dienstleistungskette
vollstandig stimmen muss, hat in den letzten Jahren bei allen Leistungstragern im Kanton
stark zugenommen. Nur das Zusammenspiel der Bemihungen samtlicher touristischer Leis-
tungstrager im Kanton bringt den erwiinschten Erfolg. Allerdings gibt es drei Hauptfaktoren,
welche kaum durch die Akteure im Tourismus beeinflusst werden kdnnen: Wirtschaftslage,
Wahrung und Wetter. Umso mehr gilt es die beeinflussbaren Faktoren zu erkennen und
weiterhin auf Qualitat, Flexibilitat, Freundlichkeit und die Marke Appenzell zu setzen.
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2. Geschaftsstelle

Gruppenangebote

Das Jahr 2014 bestétigte einmal mehr die Wichtigkeit des Gruppengeschafts fir die gesamte
Tourismuswirtschaft im Kanton. Trotz schlechter Witterung im Sommer verzeichnet der

VAT Al die héchste Anzahl durchgefihrter Gruppenprogramme in der Geschichte des Ver-
eins. Diese Tatsache bestéatigt seine Strategie, auf Gruppen zu setzen, um wetterunabhangi-
ger zu werden. In konkreten Zahlen heisst das, dass die Geschéftsstelle 1°'404 (1'120) Grup-
penprogramme verkauft hat. Dies entspricht einer Steigerung um 25% gegentuber dem Vor-
jahr. Dieser Erfolg basiert in erster Linie auf der qualitativ hervorragenden Arbeit der rund

30 Teilzeitangestellten, welche die Gruppenprogramme durchfiihren. Zudem tragen aber
auch die immer wieder neuen Programme und der ausserordentliche Service im Verkauf
wesentlich zu diesem grossen Erfolg bei. Im Bereich der Kommunikation ist bekannt, dass
die ,Mund-zu-Mund-Werbung“ nach wie vor die beste Referenz fiir solche Gruppenangebote
ist. Trotzdem hat sich der VAT Al im vergangenen Friihling entschlossen, aktiv gewisse
Zielgruppen anzusprechen. So wurden mit einem Mailing samtliche deutschsprachigen
Gemeinden der ganzen Schweiz und einige Kirchgemeinden angeschrieben. Ebenso wurden
samtliche Gruppengaste, welche zwischen 2008 und 2013 schon einmal in unserer Destina-
tion waren, mit der Gruppenbroschiire des VAT Al bedient. Diese Mailings umfassten rund
5000 Adressen, welche durch die Marketingabteilung personifiziert angeschrieben wurden.
Immer wieder wichtig zu betonen ist, dass samtliche durch den VAT Al angebotenen Grup-
penangebote genau auf Appenzell und sein Image zugeschnitten sind. Trotz der weiterhin
bestehenden Tendenz zu immer exklusiveren Programmen bleibt sich die Geschaftsstelle in
der Angebotsgestaltung treu: Es gibt nur Gruppenprogramme, welche die Marke Appenzell
starken und nicht solche, die von der Marke Appenzell profitieren.

Appenzeller Ferienkarte

Seit drei Jahren investiert der VAT Al mit Hilfe von Geldern aus der Neuen Regionalpolitik
(NRP) in Angebote fiir die Wintermonate. Das ehrgeizige Ziel ist es, die Auslastung der
touristischen Infrastruktur im Winterhalbjahr zu verbessern, und dies nicht nur im Bereich der
Beherbergung, sondern auch im Bereich des Tagestourismus. Denn auch die Museen, Dorf-
geschéfte, Luftseilbahnen und Gastronomiebetriebe sind im Winter fir zusétzliche Gaste
dankbar. Es scheint zwar noch etwas friih, ein Fazit zu ziehen, dennoch zeigen sich erste
Erfolge. Sowohl die Anzahl der Gruppenprogramme als auch jene der Ubernachtungen
bewegen sich kontinuierlich nach oben. Besonders erfreulich ist das Engagement zahlreicher
Leistungstrager. Insbesondere die drei Luftseilbahnen haben das Potential erkannt und
haben auch im Winter ihre Positionierung und ihr Angebot ausgeweitet. Der Prozess der
Winterférderung ist noch lange nicht abgeschlossen. Da die NRP-Gelder als Anschubfinan-
zierung gedacht sind, mussen im Nachgang sdmtliche wiederkehrenden Kosten aus der
laufenden Rechnung bezahlt werden. Noch besser muss es in Zukunft gelingen, im Winter
wetterunabhangige Angebote zu schaffen. Dies bedeutet, nicht nur auf Schnee und Bewe-
gung in der freien Natur zu setzen, sondern auch auf Ruhe, Erholung und Genuss. Die Zu-
sammenarbeit mit den Leistungstragern und die Schaffung von passenden Angeboten sind
auch in diesem Bereich entscheidend.

E-Marketing

In einer zunehmend vernetzten Welt ist die digitale Kommunikation von zentraler Bedeutung.
Dies bestatigen die kontinuierlich steigenden Zugriffszahlen auf die Webseite
www.appenzell.ch: Knapp eine halbe Million eindeutige Besucher wurden 2014 gezahlt. Zu
diesem positiven Ergebnis beigetragen hat sicherlich das tagliche Aufschalten von Nachrich-
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ten und tagesaktuellen Informationen wie beispielsweise jene zum Wegzustand, welche die
Schalterangestellten sorgfaltig aufbereiten. Wahrend des Friilhsommers werden die Daten
der Alpauffahrten auf der Website publiziert. In einer Zeit, in der zwei Drittel aller Personen
mobiles Internet nutzen und somit jederzeit und tberall online sein kénnen, ist diesem Kanal
grosses Gewicht beizumessen.

Der VAT Al hat neu einen Wintersportbericht programmieren lassen. Dieser enthalt eine
interaktive Winterkarte, in der auf einen Blick ersichtlich ist, welche Wintersportangebote
aktuell geéffnet und welche geschlossen sind. Nebst den aktuellen Status werden auch
Detailinformationen zu den einzelnen Angeboten vermittelt. Diese Daten werden jeden Tag
von den betreffenden Leistungstragern gepflegt.

Um die Prasenz im digitalen Umfeld weiter auszubauen, hat der VAT Al zum Start der Win-
tersaison eine kostenlose App fur Android und iOS lanciert. Diese informiert Uber das Frei-
zeit- und Kulturangebot im Appenzellerland. Seit Mai 2014 ist die Seite appezoell.ch vom
Lverband Detailhandel Appenzell“ online. Sie ist direkt mit der Unterseite ,Einkaufen in Ap-
penzell* verlinkt.

Zweimal jahrlich versendet der VAT Al neu einen franzdsischen Newsletter. Fir kulturinte-
ressierte Gaste gibt es seit Oktober den neuen Brauchtums-Newsletter. Die Abonnenten
erhalten in unregelmassigen Abstanden vertiefende Informationen tber Brauche und Traditi-
onen und erfahren, wo sie diese hautnah miterleben kénnen.

3. Tourismusfoérderungsfonds

Der Fonds fir Tourismusforderung ist ein zweckgebundenes Vermégen, das die Erhaltung
und die ausgewogene Entwicklung des Tourismus im Kanton Appenzell |.Rh. férdert. Der
Fonds wird durch Beitrage des Kantons, der Beherbergungs- und Gastwirtschaftsbetriebe,
von Unternehmen und durch freiwillige Beitrage finanziert. Das Volkswirtschaftsdepartement
verwaltet den Fonds.

Verrechnung Tourismusfdrderungsbeitrage

Anzahl Betriebe Verrechnete Beitrage
2014 2013 2014 2013
Hotel- und Parahotelleriebetriebe 126 138 | 296961.00 | 281'859.30
Beherbergungsbetriebe
(Ferienwohnungen, Alphitten und 325 318 89'270.00 89'315.00
Campingplatze mit Pauschalen)
Gastwirtschaftsbetriebe 116 119 49'998.00 50'741.00
Unternehmen und Betriebe 711 664 | 111540.00 | 106'675.00
Total 1278 1239 | 547‘769.00 | 528°590.30

Die Hohe der Beitrage richtet sich nach dem Tourismusférderungsgesetz und der entspre-
chenden Verordnung. Aus dem Fonds wurden Beitrage an den VAT Al, an SchweizMobil

und an den Bezirk Oberegg geleistet.

Die Einlage des Kantons in den Tourismusférderungsfonds betragt seit vielen Jahren unver-
andert Fr. 300°000--. Die dem VAT Al zur Verfliigung gestellten Beitrage sind in den letzten
Jahren aber stark gestiegen. Bis 2009 betrug die jahrliche Subvention Fr. 581‘000.--. Nach
der Auflésung der Appenzellerland Tourismusmarketing AG, an die bis und mit 2009
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Fr. 150°000.-- pro Jahr bezahlt worden war, erh6hte sich der Beitrag im Jahr 2010 auf

Fr. 731°000.--. Auf 2013 hin wurde der Beitrag in zwei weiteren Schritten auf Fr. 831‘000.--
erhoht. Das Budget 2015 sieht eine nochmalige Erhéhung auf Fr. 876’000.-- vor. In Ergan-
zung zu dieser Subvention hat der Kanton im Jahr 2013 eine Riickstellung im Betrag von

Fr. 60°500.-- aufgeldst, um den VAT Al mit Fr. 50'000.-- fiir die Internationalen Medienanlass
zusatzlich unterstitzen zu kdnnen. Seit einigen Jahren Ubernimmt der Kanton fir den VAT Al
zusatzlich den Beitrag an Ostschweiz Tourismus und seit Mitte 2011 auch den Beitrag an die
Tourismus Services Ostschweiz AG fir das Produkt ,NaTour pur®. Weiter beteiligt sich der
Kanton mit Mitteln aus der Neuen Regionalpolitik (NRP) an touristischen Projekten. Der VAT
Al wurde unter diesem Titel seit 2010 mit namhaften, zusatzlichen Beitrédgen unterstuitzt.

Beitrage des Kantons an den Verein Appenzellerland Tourismus Al

2014 2013 2012 2011 2010 2009
Subvention 831000 | 781°000 | 781°000 | 781‘000 | 731000 | 581000
rE:]‘Z'gag Ostschweiz Touris- 6000| 6000 6000| 6000| 5000 0
Kosten NaTour pur 16200 | 16200| 20000| 10‘000 0 0
Ausserordentliche Beitrage 0| 50000 0 0 0 0
Beitrage NRP-Projekte 30000 459000| 50°000| 69°000| 28000 0
(Bund und Kanton)
Total 883200 | 898200 | 857000 | 866‘000 | 764000 | 581000
2712 Handelsregister
1. Bestand Handelsregister
Bestand Veranderungen Bestand
anfangs | Zunahmen Abnahmen Total| Ende
2014 a) b) C) d) e) 2014
Einzelunternehmen 280 23 3 21 0 1 4 284
Kollektivgesellschaften 17 2 0 2 0 0 0 17
Kommanditgesellschaften 1 0 0 0 0 0 0 1
Aktiengesellschaften 935 45 20 14 1 31 19 954
GmbH 311 33 5 9 0 16 13 324
Stiftungen 41 0 0 0 0 0 0 41
Genossenschaften 19 0 0 0 0 0 0 19
Zweigniederlassungen (ZN 40 3 0 3 0 0 0 40
Auslandische ZN 4 2 0 0 0 0 2 6
Vereine 7 2 0 0 0 0 2 9
Staatsinstitute 1 0 0 0 0 0 0 1
Total 1'656( 110 28 49 1 48 40 1'696
Legende: a) Neueintragungen
b) Sitzverlegungen nach Appenzell I.Rh.
c) Léschungen
d) Loschungen von Amts wegen (Art. 153b, 155, 159 Abs. 5 HRegV)

e) Sitzverlegungen in einen anderen Kanton
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2. Handelsregistergeschafte

2014 2013
Tagesregistereintrage 732 589
Beglaubigte Handelsregister-Ausziuge 735 625
Konkurserdéffnungen von im Handelsregister eingetragenen
Rechtseinheiten gemass Art. 731b OR 1 7
(Mangel in der Organisation)

3. Notariat

Einnahmen in Fr. 2014 2013
Offentliche Beurkundungen 45'500.00 43'630.00

2720 Stiftungsaufsicht

Das Volkswirtschaftsdepartement beaufsichtigte am Ende des Berichtsjahrs 33 (33) klassi-
sche Stiftungen mit einem Vermogen von rund Fr. 125 Mio. Die Zahl der Stiftungen blieb

unverandert.

1(1) im Handelsregister eingetragene klassische Stiftung untersteht der Aufsicht des Eidge-
ndssischen Departements des Innern und 1 (1) kirchliche Stiftung wird vom Bischof von
St.Gallen beaufsichtigt. Bei 6 (6) im Handelsregister eingetragenen Stiftungen handelt es
sich um BVG-Stiftungen, die unter der Aufsicht der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht

stehen.

Bei der Priifung der Jahresrechnungen durch die Stiftungsaufsicht konnten alle klassischen
Stiftungen kontrolliert werden. Gegen eine Stiftung musste aufsichtsrechtlich vorgegangen
werden, wobei gegen die entsprechende Verfligung der Stiftungsaufsicht Rekurs erhoben
wurde. Der Rekurs ist noch hangig. Alle Stiftungen entsprechen den verscharften bundes-

rechtlichen Anforderungen an die Revisionsstelle.
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2726 Betreibung und Konkurs

1. Betreibungen

Amtsstelle Appenzell

Amtsstelle Oberegg

2014 2013 2014 2013
Zahlungsbefehle ordentlich 1285 1258 264 256
Zahlungsbefehle Faustpfand 1 2 0 0
Zahlungsbefehle Grundpfand 1 0 0 0
Zahlungsbefehle Wechsel 0 0 0 0
Fortsetzungsbegehren auf Pfandung 644 607 74 75
Fortsetzungsbegehren auf Konkurs 34 506 0 0
Vollzogene Pfandungen 327 354 43 76
Requisitionsauftrage 26 27 0 0
Verlustscheine 102 180 74 58
Verwertungsbegehren 3 5 0 0
Verwertung von beweglichen Sachen 2 5 0 0
Verwertung von Immobilien 0 0 0 0
Retentionen 0 3 0 0
Arreste 4 5 0 0
Eigentumsvorbehalte 3 7 0 0

Die Anzahl der ausgestellten Zahlungsbefehle verharrte auf hohem Niveau. Im inneren Lan-
desteil wurden 27 Zahlungsbefehle weniger ausgestellt, in Oberegg nahm die Anzahl der

ausgestellten Zahlungsbefehle um 8 zu. Die Zahlungsmoral darf — abgesehen von Ausnah-
men — als befriedigend bezeichnet werden.

Die Pfandungsvollziige sanken sowohl im inneren Landesteil als auch in Oberegg leicht und
beschrankten sich mit wenigen Ausnahmen auf Lohnpfandungen.

2. Konkurse

2014 2013
Nachlassvertrage 0 0
Aus dem Vorjahr iUbernommene Konkurse 15 15
Im Berichtsjahr eréffnete Konkurse 7 16
Im Berichtsjahr erledigte Konkurse 5 17
Pendente Konkurse 17 15
Verwertung von Immobilien 0 0

Von den im Berichtsjahr er6ffneten Konkursen musste 1 (8) Verfahren mangels Aktiven
eingestellt werden. Bei 3 (5) Verfahren ist die Art der Durchfiihrung des Konkurses noch
nicht bestimmt. 2 (5) Konkurseréffnungen waren eine Folge des revidierten Obligationen-
rechts (Mangel in der Organisation der Gesellschaft). 2 (2) Konkursverfahren erfolgten auf-

grund von Bilanzdeponierungen.
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2728 Grundbuch

1. Dienstbarkeiten

Bauverhaltnisse 43 59 2 3
Leitungen 14 9 0 0
Strassen, Wege, Platze 29 39 3 2
Wasser 9 14 0 0
Einfriedungen, Pflanzen 6 15 0 0
Nutzungsrechte und -beschréankungen (ohne Bau) 39 28 1 1
Diverse Rechte oder Lasten 3 3 0 0
Total 143 | 167 6 6

2.  Vormerkungen

Personliche Rechte 73 53 6 12
Verflgungsbeschréankungen 4 2 0 1
Vorlaufige Eintragungen 2 2 0 0
Total 79 57 6 13

3. Anmerkungen

Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen 63 50 10 17
Miteigentums- und Stockwerkeigentumsverhaltnisse 18 18 0 0
Subjektiv-dingliche und andere Rechte 0 0 0 0
Verausserungsbeschrankungen 19 14 2 0
Zugehor 0 1 0 0
Diverses 1 2 0 0
Total 101 85 12 17

4. Handanderungen

Buchliche Erwerbe 247 | 224 49 30
Ausserbuchliche Erwerbe 64 68 13 11
Anderungen der Eigentumsart 38 47 0 0
Anderungen aller Art 70 71 7 0
Total 419 | 410 69 41
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5. Handanderungssteuern

Innerer Landesteil 683900.35 | 707653.25
Ausserer Landesteil 78614.50 61'071.15
Total 762614.85 | 768724.40

6. Grundpfandrechte

Neuerrichtete Grundpfandrechte

Innerer Landesteil 156620255 4711720 161‘331975 270
Ausserer Landesteil 12'584'180 278'560 12'862740 44
Total 169204435 4990280 174194715 314

Gel6schte Grundpfandrechte

Innerer Landesteil 240518 93312940 93'553'458 667
Ausserer Landesteil 40580 7271'040 7'311'620 39
Total 281098 100583980 100865078 706
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2735 Erbschaften

Amtsstelle | Amtsstelle
Appenzell Oberegg
2014 | 2013 | 2014 | 2013
Einlage letztwilliger VerflUgungen, Ehe- und Erbvertrage in die
Erbschaftslade zur Aufbewahrung gemass Art. 504 und 89 | 100 17 3
Art. 505 Abs. 2 ZGB
Er6ffnung letztwilliger Verfigungen, Ehe- und Erbvertrage a1 45 3 5
gemass Art. 556 und Art. 557 ZGB
Auftragsanzeigen an Willensvollstrecker gemass Art. 517 20 34 3 B
Abs. 2 ZGB
Erbrechtliche Sicherungsmassnahmen:
= Siegelung gemass Art. 532 ZGB — — - -
= Amtliches Inventar gemass Art. 553 Abs. 1 Ziff. 1 ZGB 1 5 - —
= Amtliches Inventar gemass Art. 553 Abs. 1 Ziff. 2 ZGB — - -
= Amtliches Inventar gemass Art. 553 Abs. 1 Ziff. 3 ZGB 1 - - -
= Amtliches Inventar gemass Art. 490 ZGB - - - -
= Offentliches Inventar gemass Art. 580/581 ZGB - - - -
Erbenaufruf gemass Art. 555 ZGB - - - -
Erbbescheinigung gemass Art. 559 ZGB 118 | 110 11 10
Erbschaftsausschlagung gemaéss Art. 566 ff. ZGB 2 2 - -
Erbschaftsteilung, Liquidation, Erbauskaufvertrag 2 1 - —
Bestellung oder Aufhebung einer Erbenvertretung
gemass Art. 602 Abs. 3 ZGB B B B a
Anordnung oder Aufhebung einer Erbschaftsverwaltung 1 1 3 B
gemass Art. 556 Abs. 3 ZGB
Total 275 | 298 31 15

Der Leiter des Erbschaftsamts nahm zudem als Urkundsperson diverse Unterschriften- und
Dokumentenbeglaubigungen sowie im Zusammenhang mit offentlichen letztwilligen Verfi-

gungen, Ehevertrdgen und Erbvertragen zahlreiche Beratungen mit anschliessender Beur-

kundung vor. Die Zahl der Beurkundungen betrug 45.

2785 Arbeitsamt

1. Arbeitsinspektorat

Aufgabenbereiche

Die Aufgaben des Arbeitsinspektorats des Kantons Appenzell I.Rh. werden vom Arbeitsin-
spektorat des Kantons Appenzell A.Rh., das fir diese Tatigkeit dem Arbeitsamt des Kantons
Appenzell I.Rh. untersteht, wahrgenommen. In dieser Funktion vollzieht das Arbeitsinspekto-
rat auch das Entsendegesetz mit den flankierenden Massnahmen sowie das Bundesgesetz
uber Massnahmen zur Bek&mpfung von Schwarzarbeit.
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Arbeits- und Unfallversicherungsgesetz

Im Jahr 2014 nahm das Arbeitsinspektorat im Kanton Appenzell I.Rh. 26 (Vorjahr 21) Be-
triebsbesuche vor, bearbeitete 36 (31) Plangenehmigungen und Planbegutachtungen und
erledigte 12 (14) weitere Geschafte im Rahmen des Vollzugs des Arbeits- und des Unfallver-
sicherungsgesetzes. Zudem wurden 17 (20) Beratungsgesprache mit Personen aus dem
Kanton Appenzell I.Rh. gefihrt, wobei Mobbing oder sexuelle Belastigung in keinem Ge-
spréach ein Thema war.

Entsendewesen und Arbeitsmarkt

Im Bereich der meldepflichtigen Arbeitseinsatze von ausléandischen Unternehmen (flankie-
rende Massnahmen) gingen im Jahr 2014 fur Appenzell I.Rh. und Appenzell A.Rh. zusam-
men 1'872 (1'820) Meldungen ein. Auf Appenzell I.Rh. entfielen 371 (338) Meldungen. Bei
insgesamt 105 (108) Kontrollen entfielen 39 (18) Kontrollen mit 94 (48) beteiligten Personen
auf Appenzell I1.Rh. Dieser deutliche Anstieg gegentber dem Vorjahr h&ngt mit einer Gross-
baustelle zusammen. Im Berichtsjahr wurden 27 (20) Falle abgeschlossen.

Schwarzarbeit

Die Kontrollzahlen im Bereich Schwarzarbeit beinhalten auch die Kontrollen von Selbstandi-
gen und von Scheinselbstandigen. 2014 wurden in Appenzell 1.Rh. 20 (12) Schwarzarbeits-
kontrollen durchgefiihrt, wobei 59 (17) Personen uberprift wurden. In 4 (7) Fallen lag nach
bisherigem Kenntnisstand tatséchlich Schwarzarbeit vor. 17 (2) Falle konnten im Berichtsjahr
abgeschlossen werden.

2. Kurzarbeit

Da sich die Wirtschaftslage im Berichtsjahr weiter verbessert hatte, konnte erneut weniger
Kurzarbeit registriert werden. Noch betroffen waren vor allem einzelne Betriebe der Textil-
und Elektroindustrie, der Polytechnik und des Baugewerbes.

2014 2013
Entscheide 15 22
Gesuchstellende Betriebe 8 9
Ausfallstunden 13'617 15971
Auszahlungen Uber die Arbeitslosenkasse Appenzell I.Rh. 316'220.85 406'698.50

Hinweis: Die Statistik bezieht sich auf die Uber die Arbeitslosenkasse Appenzell I.Rh. abge-
rechneten, effektiv erfolgten Auszahlungen im entsprechenden Berichtsjahr. Aufgrund der
freien Wahlmdglichkeit enthalt sie somit auch Falle, die nicht Uber das Arbeitsamt des Kan-

tons Appenzell I.Rh. abgewickelt wurden.

3. Schlechtwetterentschadigung

Die Entschadigungen infolge wetterbedingter Arbeitsausfélle fur die davon betroffenen Mo-
nate Januar, Februar und Marz nahmen im Vergleich zum Vorjahr nochmals deutlich zu.

2014 2013
Entscheide 4 18
Gesuchstellende Betriebe 3 12
Auszahlungen uber die Arbeitslosenkasse Appenzell I.Rh. 75'039.25 317704.70
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2790 Arbeitsvermittiung

Im Monatsdurchschnitt waren im Berichtsjahr 143 (171) Stellensuchende beim Regionalen
Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) gemeldet. Davon befanden sich durchschnittlich 49 (50)
Personen im Zwischenverdienst oder in arbeitsmarktlichen Massnahmen. Durchschnittlich
waren 97 (122) Personen arbeitslos. Dies entspricht einer durchschnittlichen Arbeitslosen-

quote von 1.13% (1.42%).

Am 31. Dezember 2014 waren beim RAV 156 (176) Stellensuchende gemeldet. Davon
waren 108 (130) Personen effektiv arbeitslos, was per Ende 2014 einer Arbeitslosenquote
von 1.26% (1.52%) entspricht. Die gesamtschweizerische Quote lag bei 3.4% (3.5%).

2014 wies der Kanton Appenzell I.Rh. mit einer durchschnittlichen Quote von 1.13% (1.42%)
eine der tiefsten Arbeitslosenquote der Schweiz aus. Nur die Kantone Obwalden mit 0.95%,
Nidwalden mit 1.00% und Uri mit 1.09% wiesen niedrigere Arbeitslosenquoten auf. Unter den
Arbeitslosen befindet sich ein verhaltnismassig hoher Anteil an Langzeitarbeitslosen und
schwer vermittelbaren Personen, die durch das RAV betreut werden muissen.

Abmeldungen aus dem RAV 2014 2013

Vermittlung von Arbeitsstellen durch das RAV 28 22
Selber oder mit Unterstiitzung einen Erwerb gefunden 130 148
Ausgesteuerte arbeitslose Personen 32 44
Wegzug 5 9
Selbstandige Tatigkeit aufgenommen 1 5
Aus verschiedenen Grinden abgemeldet 7 7
Austritt in die AHV 8 6
Verzicht auf Arbeitslosenentschadigung 10 4
Kontrollpflicht ferngeblieben 5 7
Nicht vermittlungsfahige Personen 1 3
Keinen Anspruch 3 7
Total 230 262
Vermittlung von Zwischenverdiensten 2014 2013

Temporare Stellen 44 41

Arbeitsmarktliche Massnahmen

2014 verfugte das RAV 83 (116) Weiterbildungskurse (berufsspezifische und persénlichkeits-
fordernde Kurse) fir stellensuchende Personen. Mit 47 (51) Zuweisungen veranlasste das
RAV die betreffenden Personen, sich auf offene oder gemeldete Stellen zu bewerben. 5 (3)
Personen wurden angewiesen, ein Beschaftigungsprogramm (Dauer von maximal sechs
Monaten) zu besuchen. Einem (1) Schulabgénger wurde ein Motivationssemester ermog-

licht.

Die Mdglichkeit, in die Selbstandigkeit mit Unterstiitzung besonderer Taggelder zu starten,

wurde von 1 (2) stellensuchenden Person beantragt.

4 (2) stellensuchende Personen bzw. ihre Arbeitgeber wurden mit Einarbeitungszuschiissen
oder Ausbildungszuschiissen unterstitzt. Ein Berufspraktikum wurde 4 (5) und ein Ausbil-

dungspraktikum 6 (10) stellensuchenden Personen ermdglicht.
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Gestitzt auf die Bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und der EU kénnen sich
Schweizer und EU-Staatsangehdrige, die in der Schweiz Arbeitslosenentschadigung bezie-
hen, zwecks Stellensuche fir langstens drei Monate in den EU-Raum begeben und sich die
Arbeitslosenentschadigung im Ausland auszahlen lassen. 1 (1) Person beantragte einen
solchen Leistungsexport in ein EU-Land.

Bei 54 (58) Personen mussten wegen der Nichtannahme einer zumutbaren Arbeit, wegen
der Weigerung, einen vermittlungsférdernden Kurs zu besuchen, wegen nicht gentigenden
Arbeitshemiihungen flr zumutbare Arbeit oder wegen Nichtbefolgens von Weisungen und
Kontrollvorschriften insgesamt 591 (572) Einstelltage verfugt werden. Bei 3 (7) Stellensu-
chenden wurde der Antrag auf Arbeitslosenentschadigung abgelehnt. 1 (3) Stellensuchender
wurde als nicht vermittlungsfahig erklart.
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54  Stiftung Landammann Dr. Albert Broger

Wie bereits im Vorjahr amtete Alois Dobler, Appenzell, als Prasident der Stiftung. Weitere
Mitglieder des Stiftungsrates waren, ebenfalls wie im Vorjahr, Fefi Sutter, Appenzell, und
Ratschreiber Markus Dorig.

Der Stiftungsrat hat sich im Berichtsjahr zu einer Sitzung getroffen. Dabei wurden 3 (5) Bei-
tragsgesuche behandelt, wovon alle gutgeheissen wurden. Es wurden Beitrédge von gesamt-
haft Fr. 6°'300.-- ausbezahilt.

Auf der im Eigentum der Stiftung stehenden Alp ,Oberes Sonderli“ konnten die Sanierungs-
arbeiten an der Alphitte und am Schweinestall abgeschlossen werden. An der der Stiftung
gehoérenden Liegenschaft ,Storchen®, Hauptgasse, wurden verschiedene kleinere Renovati-
onsarbeiten im Innern vorgenommen.

55  Stiftung Pro Innerrhoden

1. Stiftungsrat der Stiftung Pro Innerrhoden

Als Prasident des Stiftungsrats war wie bereits im Vorjahr Ivo Bischofberger, Oberegg, tétig.
Als Ersatz fir Monika Breitenmoser wahlte die Standeskommission Karin Baumgartner-
Zahner, Appenzell, in den Stiftungsrat. Die Gbrigen Mitglieder verblieben wie im Vorjahr:
Bernhard Rempfler, Appenzell, und Ratschreiber Markus Dorig.

Die Jahresrechnung 2014 der Stiftung schloss bei einem Ertrag von Fr. 666°603.60 und
einem Aufwand von Fr. 173'809.-- mit einem Einnahmenlberschuss von Fr. 492794.60.
Dieser wesentliche Besserabschluss gegenilber den Vorjahren ist insbesondere darauf
zuriickzufuhren, dass die Jubilaumsfeierlichkeiten AR-Al 500 weniger kosteten als urspring-
lich budgetiert. Weil die Stiftung gleichwohl wéhrend sechs Jahren den urspriinglich einge-
setzten Betrag von Fr. 100‘000.-- pro Jahr leistete, erhielt sie nun nach Abschluss der Feier-
lichkeiten gut Fr. 150°000.-- zurtickerstattet. Sowohl der Wegfall der Beitrage an die Jubil&-
umsfeier als auch die Rickerstattung trugen substanziell zum positiven Rechnungsab-
schluss bei. Einen weiteren wesentlichen Teil zum positiven Ergebnis hat auch das Museum
beigetragen, wo im Jahr 2014 gegeniber dem Vorjahr fast die doppelte Eintrittszahl verbucht
werden konnte.

Der Stiftungsrat traf sich im Berichtsjahr zu 3 (3) Sitzungen, an welcher er gesamthaft

42 (57) Geschafte behandelte. Er hiess 20 (25) Beitragsgesuche gut, 1 (4) Gesuch wurde
abgelehnt. Dabei wurden insgesamt Beitrage von Fr. 54770.-- (Fr. 95°317.10) ausgerichtet.
Fir sechs Veranstaltungen wurden Defizitgarantien im Gesamtbetrag von Fr. 26‘000.-- ge-
sprochen. Fur Anschaffungen von Bildern und weiteren Kulturgttern wurden Fr. 34‘136.--
(Fr. 25720.80) aufgewendet.

2014 wurden keine Preisverleihungen (Innerrhoder Kulturpreis oder Anerkennungspreis der
Stiftung Pro Innerrhoden) durchgefiihrt.
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2.  Museum Appenzell

Das Berichtsjahr ist bezlglich Besucherfrequenzen das erfolgreichste in der 20-jahrigen
Geschichte des Museums. Rund 22000 Eintritte konnten verbucht werden. Das sind fast
doppelt so viele wie im Jahr 2013. Zu diesem guten Ergebnis beigetragen haben zwei grosse
und zwei kleinere Sonderausstellungen sowie verschiedene Aktivitaten (6ffentliche Fihrun-
gen, Demonstrationen von Kunsthandwerkerinnen und Kunsthandwerkern, Sonderfiihrungen
u.a.). Der tribe Sommer 2014 hat sich zusatzlich positiv auf das Besucheraufkommen aus-
gewirkt. Die Sonderausstellung ,Vechaufelilade. Sammelstiicke aus zwei Jahrhunderten®
geht als bisher erfolgreichste Ausstellung in die Geschichte des Museums ein.

2.1. Sonderausstellungen

21. November 2013 - 15. Juni 2014 Vechéaufelilade. Sammelstlicke aus zwei Jahrhunder-
ten

28. Juni 2014 - 2. November 2014 Theres Tobler. Bauernmalerin
22. November 2014 - 25. Mai 2015 wunderschonpréachtig. Glaubenssachen des Alltags
Kleinere Sonderausstellungen im Stickereigeschoss:

16. September 2013 - 23. M&rz 2014 Marijan Stanisic, Fotoausstellung. Appenzell Inner-
rhoden: Landschaft und Volksbrauche

28. Mai 2014 - 14. Juni 2015 Faaltlirock (mit dem neuen Film von Thomas Katrrer:
LFaaltli, Glofeli ond viil Geduld")

Vechaufelilade. Sammelsticke aus zwei Jahrhunderten

Die Sonderausstellung wurde bereits im Geschaftsbericht 2013 vorgestellt. Insgesamt wur-
den 24 Fuhrungen gebucht, und rund 20 Schulklassen aus Appenzell I.Rh. haben die Aus-
stellung besucht. Die Lehrpersonen des Schulhauses Chlos haben die Ausstellung zum
Anlass genommen, um mit ihren Schiilerinnen und Schiilern einen Markttag mit verschiede-
nen Standen durchzufiihren, an denen die einzelnen Klassen diverse selbst gebastelte oder
selbst gebackene Produkte verkauften.

Theres Tobler, Bauernmalerin

Die 61-jahrige Theres Tobler ist zurzeit die einzige Frau, die die Bauernmalerei berufsmassig
ausubt. Die Ausstellung zeigte einen Uberblick tber ihr reiches Werk. Theres Tobler gilt als
Poetin der Appenzeller Bauernmalerei.

Die Malerin hat schon als Kind viel gezeichnet und gemalt, wagte sich aber erst nach ihrer
Hochzeit im Jahr 1978 an die Bauernmalerei heran. Sie zahlt heute zu den renommiertesten
Vertreterinnen der zeitgendssischen Appenzeller Bauernmalerei. Zu Theres Toblers Marken-
zeichen sind ihre mystischen Winter- und Nachtbilder geworden, die gleichzeitig Warme und
Geborgenheit ausstrahlen. Hinzu kommen in neuerer Zeit Regenbilder, die geprégt sind von
einer originellen Farbwahl - von sattem Orange und sanften Grauténen.

Ihre Motive sind die unverwechselbare Landschaft des Appenzellerlandes, die Walder und
Felswande des Alpsteins, die Bauernhauser und Doérfer, die Kirchen und Kapellen. Hinzu
kommen die bekannten sennischen und kirchlichen Brauche des Jahreslaufes mit all den
festlich gekleideten Menschen und den gestriegelten Tieren, aber auch eher beilaufig Be-
obachtetes.
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Sowohl die Vernissage als auch die offentlichen Fuhrungen waren sehr gut besucht. Zahlrei-
che Bilder konnten verkauft werden.

wunderschénpréachtig. Glaubenssachen des Alltags

Andachtsbildchen, Gebetsbiicher, Rosenkranze, Kruzifixe oder ganze Versehgarnituren sind
haufige Geschenke an das Museum Appenzell. Oft kommen sie bei Ra&umungen zum Vor-
schein oder passen nicht mehr so richtig zur modernen Stuben- und Schlafzimmereinrich-
tung. Andachtsgegenstande jedoch im Brockenhaus oder gar im Kehricht zu entsorgen
bereitet Unbehagen, und so finden sie den Weg ins Museum.

Bis weit nach dem Zweiten Weltkrieg spielten Andachtsgegenstéande im katholisch gepragten
Appenzell I.Rh. eine grosse Rolle. Dabei wurden sie im Alltag auf vielfaltigste Weise genutzt.
Sakrale Objekte brachten Schutz, Heil und Segen. Dinge des Glaubens erinnerten an wichti-
ge Ereignisse im Lebenslauf wie Taufe, Hochzeit und Tod. Sie dienten der hauslichen An-
dacht und Erbauung und waren materielle Zeugen fir gelebte Frommigkeit. Gleichzeitig
waren religiose Objekte immer auch dekorativer Hausschmuck.

Die Ausstellung zeigt einen Querschnitt durch die umfangreiche Sammlung. Im Mittelpunkt
stehen Glaubensdinge aus dem h&uslichen Bereich. Erganzt wird die Ausstellung durch
Arbeiten dreier zeitgendssischer Kinstlerinnen. Margaretha Dubach, Vera Marke und Marlis
Pekarek haben - jede auf ihre Art - intensiv mit Gegenstanden der Volksfrommigkeit gearbei-
tet.

Marijan Stanisic, Fotoausstellung. Appenzell Innerrhoden: Landschaft und Volksbréu-
che

Die Ausstellung von Dr. Marijan Stanisic wurde bereits im letzten Jahresbericht eingehend
beschrieben. Anzufligen ist, dass die 6ffentlichen Fiihrungen, bei denen der Fotograf zuge-
gen war, sehr gut besucht waren. Nach Abschluss der Ausstellung schenkte Dr. Marijan
Stanisic den Grossteil der ausgestellten Fotos dem Museum Appenzell.

Faaltlirock (mit dem neuen Film von Thomas Karrer: ,,Faaltli, Glofeli ond viil Geduld*)
Im Anschluss an die Fotoausstellung von Marijan Stanisic wurde im Stickereigeschoss eine
Kleinausstellung zum Thema F&altlirock eingerichtet.

Die Innerrhoder Frauentrachten sind beeindruckende Gesamtkompositionen. Jedes Detall
stimmt und ist handwerklich perfekt gearbeitet: das prachtige Bruechli, der filigrane Schlot-
tenkragen oder der fein plissierte Faaltlirock. Zu diesem Trachtenteil liess das Museum
Appenzell im Jahr 2013 einen Film produzieren, der im Rahmen der Ausstellung gezeigt
wurde. Der bekannte Trogener Filmemacher Thomas Karrer hat die Trachtenschneiderin
Bernadette Nef aus Gontenbad bei der Herstellung eines Faaltlirocks genau beobachtet. Der
Film ermdglicht einen detaillierten Einblick in das Trachtenhandwerk, zeigt die akribische und
geduldige Handarbeit und zeichnet ein stimmungsvolles Portrait der Trachtenschneiderin.

Die feine Plissierung des Faatlirocks kam nach 1860 in Mode. Bis dahin waren Trachtenro-
cke in zwei bis drei Zentimeter breite Falten geordnet. Die vielen Falten bandigen eine Fiille
an Stoff und geben diesem Halt und Struktur. Je nach Schonheitsideal schmiegt sich der
Faaltlirock eng an die Figur oder er lasst sich voluminés drapieren. So wurden zur Zeit der
Krinolinenmode uber Polster und Lagen von schweren Unterrécken maglichst weite Rocke
effektvoll aufgefachert. Heute wird fur den Innerrhoder Faaltlirock bis zu viereinhalb Meter
Stoff in der Weite verarbeitet und dieser in 240 bis 280 Plissees gelegt.
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2.2. Dauerausstellung - neuer Raum fir Sibylle Neff (1929-2010)

In der Dauerausstellung wurde nach 2010 ein weiterer grosserer Eingriff vorgenommen. Der
Raum, der dem aus Trogen stammenden Maler Viktor Tobler gewidmet war, wurde durch
eine Dauerausstellung zum Leben und Werk von Sibylle Neff ersetzt. Das einzigartige Mari-
onettentheater von Viktor Tobler wird neu im 4. OG des Museums zu sehen sein.

Sibylle Neff gilt als eine der bekanntesten Innerrhoder Personlichkeiten der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts. Sie hat kurz vor ihrem Tod eine Stiftung gegriindet. Diese Ubergab
dem Museum Appenzell eine Reihe von wertvollen Olbildern, Zeichnungen und Skizzen der
Stifterin sowie eine umfangreiche Spielzeugsammlung. Margrit Gmiinder hat den umfangrei-
chen Nachlass von Sibylle Neff fir das Museum bearbeitet.

Im neu eingerichteten Raum der Dauerausstellung zeigt das Museum einen Querschnitt
durch den kostbaren Nachlass. Malutensilien und einige persénliche Objekte, die die Kiinst-
lerin in ihrem Leben begleitet haben, tragen zu einem lebendigen Erinnern an ihr vielfaltiges
kinstlerisches Leben und Wirken bei. Zudem werden in der Ausstellung zwei frihe Fernseh-
beitrage tber Sibylle Neff gezeigt.

2.3. Sammlung: Inventarisierung, Konservierung, Restaurierung

Wie in den Vorjahren konnte das Museum Appenzell wiederum zahlreiche Schenkungen
entgegennehmen. Als spektakularster Zuwachs darf die Schenkung von Ernst Hohl, Ur-
nasch, bezeichnet werden, der dem Kanton Appenzell I.Rh. bzw. dem Museum Appenzell
eine umfangreiche Sammlung von Fotos des jungen Urnascher Kinstlers Ueli Alder Giberge-
ben hat. Ueli Alder war im Jubilaumsjahr 2013 im Auftrag von Ernst Hohl mit einer histori-
schen Plattenkamera im Appenzellerland unterwegs und hat zahlreiche Landschaftsaufnah-
men und Portraits geschaffen. Die kunstvollen Fotos wurden 2013 im Haus Appenzell in
Zirich im Rahmen der Ausstellung ,MosAlk der anderen ARt" gezeigt.

Angeregt durch die Vechaufelilade-Ausstellung fanden verschiedene wertvolle Spielsachen
den Weg in die Museumssammlung. Oft werden dem Museum eigentliche Nachlasse ulber-
geben. Erwéhnenswert in diesem Zusammenhang sind die Geschenke von Bertheli Hausler-
Knechtle sel., Gemsli Betteli, Trimbach, Martha Koster, Gonten, Louise Dérig sel., Gonten,
oder Maria und Johann Baptist Inauen-Streule sel., Schwarzenegg.

Das Inventar ist aufgrund der Zuwachse inzwischen bei rund 26°000 Nummern angelangt.
Diese Zunahme akzentuiert die Platzprobleme im Museumsdepot. Man ist gezwungen, die
Museumsobjekte einer Art Rating zu unterziehen und ganze Objektgruppen, wie beispiels-
weise die grosse Sammlung der Holzbearbeitungs-Gerate, in Aussendepots umzulagern. So
kann im eigentlichen Kulturgiterschutzraum unter dem Kirchenplatz Platz fir Museumsob-
jekte der obersten Schutzkategorien geschaffen werden.

Im Hinblick auf die Ausstellung ,wunderschdnprachtig. Glaubenssachen des Alltags” wurden
tiber 90 Objekte der Volksfrommigkeit restauriert und gereinigt.

Fotosammlung

Die Fotosammlung des Museums umfasst inzwischen tber 6‘000 Originale, rund 10000
Kontaktabziige von Emil Grubenmann (1906-1979) sowie zirka 100 private Fotoalben. Hinzu
kommen die rund 50'000 Negative der Sammlung Mdiller/Bachmann und etwa 35000 Nega-
tive von Emil Grubenmann. Im Berichtsjahr konnten von einem Sammler zu gunstigen Kondi-
tionen rund 10°000 Diapositive von Emil Grubenmann erworben werden.
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Die konservatorische Betreuung der Fotosammlung ist sehr zeitintensiv und bindet umfang-
reiche personelle und finanzielle Ressourcen. Trotz der knappen Mittel kann und darf nicht
auf die aktive Pflege der Fotosammlung verzichtet werden.

Das Museum Appenzell achtet darauf, die Fotosammlung fir Ausstellungen zu nutzen. Die
Kombination von Objekt und Foto schafft oft einen differenzierten Blick sowohl auf die ver-
gangene als auch auf die unmittelbare Lebenswelt. Auf diese Weise kann die Fotosammlung
der Offentlichkeit immer wieder unter neuen Aspekten zuganglich gemacht werden, was sehr
geschatzt wird.

Im Rahmen der vor kurzem erschienenen Publikation Paul Hugger (Hrsg.), Fotoarchive der
Schweiz, Nordostschweiz, Benteli Verlag Sulgen 2014, geben Birgit Langenegger und Ro-
land Inauen einen ausfiihrlichen und aktuellen Uberblick tiber die Fotosammlung des Muse-
ums Appenzell.

Die Inventarisierung der Fotosammlung kann zurzeit nur rudimentar erfolgen. Eine Daten-
bank fur die erschlossenen Negative existiert noch nicht, was die Recherchen immer wieder
sehr aufwendig macht. Digitalisate werden nur aus aktuellem Anlass (Ausstellungen, Publi-
kationen) hergestellt und durch das Museumspersonal eigenhandig bis zur Publikationsreife
bearbeitet.

2.4. Vermittlung, Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung

Fur die Ausstellung ,Vechaufelilade wurden zuhanden der Lehrpersonen, aber auch fir die
Kinder, die die Ausstellung mit ihren Eltern besuchten, Bastel- und Ausfullbogen, Detailauf-
nahmen von Laden, Fotos u.a. zur Verfigung gestellt. Das didaktische Arbeitsmaterial wurde
rege in Anspruch genommen.

Anlasslich des internationalen Museumstags (18. Mai 2014) war das Museum durchgehend
geodffnet. Flr Kinder wurde ein Suchspiel durch die Vechaufelilade-Ausstellung angeboten.

Am 30. August fand das Jubildumsfest ,20 Jahre Volksbibliothek Appenzell” statt. Auch das
Museum Appenzell beteiligte sich mit einer fur diesen Anlass konzipierten literarischen Fih-
rung und zwei exklusiven Depotfiihrungen am grossen Festreigen.

Das Museum Appenzell ist Mitglied der Vereinigung Museen im Appenzellerland M.i.A., die
seit dem Sommer 2013 Uber eine eigene Website sowie einen Museumsflyer verfligt.

2.5. Personelles

Mit der Wahl von Roland Inauen, Museumsleiter, zum Landammann wurde sein Pensum von
80% auf 40% reduziert. Im Gegenzug konnte das Museum eine wissenschaftliche Mitarbeite-
rin mit einem Pensum von 50% anstellen.

2.6. Leihverkehr
Folgenden Museen wurden Leihgaben fir Sonderausstellungen zur Verfiigung gestellt:

Appenzeller Volkskundemuseum Stein
Sechs Objekte fur die Ausstellung ,Trocklichromer & Verkaufsberater®

Brauchtumsmuseum Urnasch
Zwei Objekte flur die Ausstellung ,Kinderfest*

205 - 207



Geschéftsbericht 2014 - Stiftungen

Kunstmuseum St.Gallen
Ein bemalter Schrank fur die Ausstellung ,,Appenzeller und Toggenburger Bauernmalerei von
1600-1900¢

Zeughaus Teufen
Vier bemalte Schranke fir die Ausstellung ,Bauernmalerei? Appenzeller Mébelmalerei 1700-
1860"

Haus Appenzell, Zirich

43 Textilien: Stickereien (Kragen, Manschetten, Musterticher, Leintlicher), Trachtenteile,
Taufképpchen, Rauchmantel und Kasel fir die Ausstellung ,Nadelkunst - Handstickereien
aus China und der Schweiz*

Historisches Museum der Stadt Krakau
Zwei Botzerossli samt Zubehdr und diverse Fotos flir die Ausstellung ,Lajkonik - Konik
zwierzyniecki®

2.7. Beratungen, Kontakte, Kommunikation

= Folgende Beratungen und Recherchierarbeiten flr Dritte wurden im Berichtsjahr durch-
gefuhrt:

= Haus Appenzell: Ausstellung ,Nadelkunst - Handstickereien aus China und der Schweiz®.
Leihobjekte, Vortrag und Beitrag im Ausstellungskatalog.

= Projekt Neugestaltung und Aufwertung der Wildkirchli-Hohlen. Umfangreiche Recher-
chierarbeiten und Beratungen fur das Projektteam.

= Das Museum Stammertal wird im Sommer 2015 eine Schirzenausstellung durchfihren.
Hierflr stellt das Museum Appenzell die extra fir die Schiirzen-Ausstellung angefertigten
Kartonsilhouetten zur Verfigung.

= Stiftung Pro Patria, Zurich: Recherche und Beratung im Zusammenhang mit der Kreation
einer neuen Briefmarke, die ein Objekt aus der Sammlung des Museums Appenzell zei-
gen wird.

= Austausch mit dem Loétschentaler Museum, Kippel, im Zusammenhang mit der geplanten
Nolde-Ausstellung

2.8. Diverses

Zu Beginn des Berichtsjahres war das Museum von einem Wasserschaden betroffen. In
Mitleidenschaft gezogen wurden Teile des Marionettentheaters von Viktor Tobler. Die Res-
taurierung der betroffenen Teile sollte im Jahre 2015 abgeschlossen sein.

2.9. Besucherstatistik

Monat 2014 2013
Januar 2232 887
Februar 2415 806
Maérz 2316 641
April 3'487 1130
Mai 3'506 1761
Juni 1839 1041
Juli 1724 644
August 1166 846
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September 1637 1'482
Oktober 1118 685
November 300 512
Dezember 419 1317
Total 22059 11752

56 Innerrhoder Kunststiftung

Der Stiftungsrat der Innerrhoder Kunststiftung behandelte 2014 an 8 (4) Sitzungen 32 (23)
Geschafte. Die Jahresrechnung 2014, welche bei einem Ertrag von Fr. 67°927.45 und einem
Aufwand von Fr. 63'569.50 einen Einnahmenuberschuss von Fr. 4'357.95 aufwies, wurde
vom Stiftungsrat genehmigt.

Fir den Erwerb von kinstlerischen Werken sowie fiir verschiedene Fordermassnahmen
wurden Fr. 59'651.-- aufgewendet.

Ein Schwerpunkt der Innerrhoder Kunststiftung im Berichtsjahr war die Ausarbeitung und
Federfihrung beim Wettbewerb Kunst am Bau im neuen Alters- und Pflegezentrum Appen-
zell. Die Jury hat am 10. Dezember Christian Horler und Hansruedi Fricker mit der Weiterbe-
arbeitung ihres Projektvorschlags beauftragt.

Nach der Demission von Walter Regli hat die Standeskommission Eduard Hartmann als
neuen Prasidenten und Dr. Roland Scotti als neues Mitglied des Stiftungsrates gewahlt.

57  Wildkirchlistiftung

Im abgelaufenen Jahr hat das bisherige Pachterehepaar des Berggasthauses Ascher ge-
kundigt. In der Folge wurde die Pacht im Januar offentlich ausgeschrieben, und auf den

1. Mai 2014 konnte das neue Pachterehepaar Nicole und Bernhard Knechtle-Fritsche, Stoff-
leren, Leugangenstrasse 6, 9057 Weissbad, die Schlissel zum Berggasthaus in Empfang
nehmen. Bernhard ist der Sohn des bisherigen Pachterehrpaars, und auch Nicole ist der
Betrieb eines Berggasthauses nicht unbekannt, entstammt sie doch als Tochter der Familie
Fritsche vom Berggasthaus Forelle.

Die vormalige Pachterfamilie hat den Ascher 1987 von Albin Fassler iibernommen und das

Berggasthaus weitherum bekannt gemacht. Ein Hohepunkt der Wirtekarriere war die Ernen-
nung zum Berggasthaus des Jahres 2012 durch den Internationalen Rat fur Denkmalpflege

(ICMOS).

Anfang Dezember konnten erste Vorbereitungsarbeiten fir das Projekt ,Aufwertung des
Natur- und Kulturdenkmals Wildkirchli“ in Angriff genommen werden. Beim Stall musste ein
Sanierungsauftrag am Dach in Auftrag gegeben werden, da ein Steinschlag ein Loch ge-
schlagen hatte.
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1. Standeskommission

1.1. Notwegrecht fur ein nicht landwirtschaftlich genutztes Wohnhaus aus-
serhalb der Bauzone

Art. 694 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB, SR 210)

Fur die gewohnliche Wohnnutzung eines Wohnhauses in der Landwirtschaftszone besteht
nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ein Anspruch auf ein minimal ausgestaltetes
Notwegrecht. Dieses hat sich nach der Nutzung des Gebaudes auszurichten, und die Zufahrt
ist auf die notwendigen Transporte flir schwere Objekte und die Belieferung mit Heizmaterial
beschrankt.

(...)

Gemass Art. 694 Abs. 1 ZGB kann ein Grundeigentimer, der keinen geniigenden Weg
von seinem Grundstiick auf eine ¢ffentliche Strasse hat, beanspruchen, dass ihm Nach-
barn gegen volle Entschadigung einen Notweg einrdumen. Die Wegnot im Sinne von
Art. 694 Abs. 1 ZGB beurteilt sich einzig aufgrund der Situation des Grundstiicks und
seines Bewirtschaftungszwecks und nicht etwa an der Person des Eigentimers oder des
Mieters. Massgebend sind objektive Zustdnde. Gentigend ist ein Weg, wenn er fur die
bestimmungsgemasse Nutzung und Bewirtschaftung eines Grundstiicks ausreichend ist.
In eigentlichen Wohngebieten hat ein Grundeigentiimer nach bundesgerichtlicher Auf-
fassung grundséatzlich Anspruch auf eine allgemeine Zufahrt mit einem Motorfahrzeug.

Anders ist die Sache ausserhalb des Wohngebiets zu beurteilen. In einem Fall aus dem
Jahr 1981 (BGE 107 Il 323, E. 2) hatte sich das Bundesgericht mit einem Notwegbegeh-
ren im Kanton Appenzell A.Rh. zu befassen. Das fragliche Wohnhaus lag rund 250m
von der nachsten o6ffentlichen Strasse entfernt. Ab der offentlichen Strasse fiihrte ein
nicht asphaltiertes Strasschen zu einem benachbarten Haus und von dort zum fragli-
chen Wohnhaus ein schmaler Wiesenweg ohne jeglichen Belag. Ein im Grundbuch ein-
getragenes Fahrwegrecht bestand nicht, auch nicht flr den Teil, der als Fahrweg ausge-
staltet war. Es bestand lediglich ein offentliches Fusswegrecht. Die Gerichte des Kan-
tons Appenzell A.Rh. wiesen die Klage auf EinrfAumung eines Notwegs ab. Vor Bundes-
gericht wurde geltend gemacht, die Verbindung einer Wohnliegenschatft zur éffentlichen
Strasse sei immer dann als ungentigend zu betrachten, wenn nicht ein Weg zur Verfi-
gung stehe, der mit Motorfahrzeugen befahren werden kénne, und sei es auch nur fur
den Zubringerdienst. Auch in landlichen Gebieten sei eine Einschrankung des An-
spruchs auf einen Notweg nicht gerechtfertigt. Das Bundesgericht hielt demgegentiber
fest, dass dann, wenn der Notweganspruch ausserhalb von Ortschaften in gleicher Wei-
se wie innerhalb gewahrt werden misste, jeder Eigentiimer eines noch so abgelegenen
Wohnhauses das Recht hatte, von der nachsten offentlichen Strasse Uber sdmtliche
Nachbargrundstiicke bis zu seiner Liegenschaft einen Fahrweg fir Personenwagen an-
legen zu lassen. Dies konnte dazu fihren, dass Wiesen und Felder unter Umstéanden
Uber grosse Distanzen hinweg von Fahrwegen durchzogen wirden, damit auch die Ei-
gentimer entlegener Hauser mit ihren Autos zu ihren Liegenschaften fahren konnten.
So weit gehe das Erfordernis einer gentigenden Wegverbindung nicht. Es kdnne nicht
allgemein gesagt werden, dass jede Wohnliegenschaft, die nicht Gber eine Zufahrt fur
Personenautos verflige, an Wegnot leide. Die bestimmungsgemasse Nutzung solcher
Liegenschaften sei in l&andlichen Gebieten unter Umstanden auch dann moglich, wenn
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(...)

als Verbindung zur nachsten offentlichen Strasse nur ein Fussweg vorhanden ist. Fur die
Beniitzung der Liegenschaft zu Wohnzwecken sei eine Zufahrtsmoglichkeit héchstens
insoweit erforderlich, als Transporte auszufiihren seien, die mit dieser Benltzungsart di-
rekt zusammenhangen und die ohne Einsatz eines Motorfahrzeugs nicht leicht moglich
seien, etwa bei der Lieferung schwerer Gegenstande, die fur das Bewohnen des Hauses
unentbehrlich sind (Mdbel, Heizmaterial etc.). Solche eher seltenen Fahrten waren nach
den Feststellungen des Bundesgerichts im damaligen Fall mdglich, ohne dass anstelle
des vorhandenen Fusswegs ein eigentlicher Fahrweg erstellt werden musste (BGE 107
I 323, Erw. 2). Das Bundesgericht lehnte es daher ab, ein uneingeschranktes Fahrrecht
einzuraumen. Es gewahrte die Mdglichkeit der Zufahrt zum Wohnhaus nur fur Transpor-
te, fur die gewohnlich ein Fahrzeug notig ist. Die Sache ging an die Vorinstanz zurlck.

Das Obergericht des Kantons Appenzell A.Rh. legte das Fahrrecht in der Folge so fest,
dass die Bewirtschaftung des beanspruchten Wieslands maoglichst wenig gestort wird.
Hierbei wurde differenziert zwischen ganzjahrigen Ausnahmerechten fir Feuerwehrein-
satze, Krankentransporte und Arbeiten nach unvorhergesehenen Naturereignissen ei-
nerseits und weiteren Ausnahmerechten, bei denen auf die Vegetation und die landwirt-
schaftliche Nutzung Ruicksicht genommen werden musste andererseits.

Die tatséchliche Situation im vorliegenden Fall ist analog zu beurteilen wie im zitierten
Ausserrhoder Fall. Das fur Wohnzwecke genutzte Haus der Gesuchstellerin liegt deut-
lich ausserhalb des Baugebiets. Es ist auch nicht Teil eines Weilers oder sonst einer
ortsdhnlichen Hausergruppe. Es ist ein Einzelhaus im Landwirtschaftsgebiet. Solche
Héauser sind im Kanton haufig. Wiirde man fir jedes dieser Hauser den Bedarf einer be-
festigten Zufahrt bejahen, kdnnte gegen den Willen der Eigentiimer der Bau einer gan-
zen Reihe weiterer Strassen, teils mit grossen Langen, quer Uber bestehende Wiesen
erzwungen werden. Ein solcher Eingriff in das Privateigentum stiinde nicht mehr in ei-
nem angemessenen Verhaltnis zum Zweck, der mit dem Institut des Notwegrechts ver-
folgt wird, namlich die Gewahrleistung von Transporten, die notwendigerweise mit der
Nutzung des fraglichen Gebaudes zusammenhangen.

Unbestritten ist hingegen, dass man bei einer Wohnnutzung fur Notfalle, fir den Trans-
port schwerer Gegenstande oder fir die Lieferung von Brennstoff auf eine Zufahrt an-
gewiesen ist. Fur die bestimmungsgemasse Nutzung der Liegenschatft ist die Gesuch-
stellerin insoweit auf eine Zufahrtsmaoglichkeit angewiesen, als Transporte auszufiihren
sind, die mit der vorgesehenen Nutzung, namlich mit dem Wohnzweck, direkt zusam-
menhangen und die ohne Einsatz eines Motorfahrzeugs praktisch nicht moglich sind. In
diesem Umfang ist ein Notweganspruch der Gesuchstellerin zu bejahen.

Standeskommissionsbeschluss Nr. 266 vom 25. Februar 2014
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1.2. Einpassung eines neuen landwirtschaftlichen Okonomiegebaudes in einer
Landschaftsschutzzone

Art. 3 Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 (RPG, SR 700); Art. 65 Baugesetz vom 29.
April 2012 (BauG, GS 700.000); Art. 4ff. Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz vom
13. Méarz 1989 (VNH, GS 450.010)

Fur eine gentigende Einpassung in der Landschaftsschutzzone muss auch ein nach den
Vorgaben des Handbuchs zur Einpassung und Gestaltung landwirtschaftlicher Okonomie-
bauten im Kanton erarbeitetes Neubauprojekt fiir ein Okonomiegebaude zusatzliche Asthe-
tikanforderungen erflllen. Das Gebaudevolumen ist mdglichst auf ein landschaftsvertragli-
ches Mass zu verkleinern.

(...)

3.1. Nach Art. 3 Abs. 2 lit. b RPG sollen sich Bauten und Anlagen in die Landschaft einord-
nen. Gemass Art. 65 Abs. 1 BauG haben Bauten und Anlagen im Landschaft-, Orts- und
Strassenbild und fir sich eine gute Gesamtwirkung zu erzielen. Dies gilt ausserhalb der
Bauzone verstarkt. Bei den zitierten Vorschriften handelt es sich um &asthetische Gene-
ralklauseln. Mit ihnen wird nicht nur die Abwehr von Verunstaltungen bezweckt, sie ge-
bieten auch die befriedigende Einordnung eines Projekts in die Umgebung. Massgebend
ist die Wirkung auf das bestehende Orts- und Landschaftsbild. Bauten und Anlagen ord-
nen sich dann genligend ein, wenn sie bezlglich ihres Standorts und ihrer Gestaltung
die charakteristischen Eigenschaften der beanspruchten Landschaft nicht stérend ver-
andern.

Diese grundsatzlichen Regelungen werden im vorliegenden Fall dadurch verscharft,
dass das Baugrundsttick in einer Landschaftsschutzzone nach Art. 4 ff. der Verordnung
tber den Natur- und Heimatschutz vom 13. Marz 1989 (VNH, GS 450.010) liegt. Den
Landschaftsschutzzonen zugewiesen werden besonders schdne sowie naturkundlich
oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften oder Landschaftsteile (Art. 39 BauG,
Art. 4 VNH). Sie sollen das Landschaftsbild und die dieses pragende Elemente erhalten
(Art. 5 VNH). Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen in der Giberlagernden Land-
schaftsschutzzone richtet sich grundsatzlich nach der Grundnutzungszone (Art. 6 Abs. 1
VNH).

3.2. Grundnutzungszone ist im vorliegenden Fall die Landwirtschaftszone. Die vom Bau- und
Umweltdepartement bestatigte Zonenkonformitat der geplanten Baute ist unbestritten.
Auch zonenkonforme Bauten, Anlagen und landschaftsverédndernde Massnahmen ha-
ben aber in Landschaftsschutzzonen erhéhten Anforderungen in Bezug auf Gestaltung,
Farbgebung und Einpassung in das Landschaftsbild zu gentigen; die Verkleidung der
Fassaden, die Bedachung, die Fenstereinteilung und die Umgebungsgestaltung sind
nach der herkdbmmlichen Bauart zu richten (Art. 6 Abs. 3 VNH).

3.3. In Bezug auf die Gestaltung und die Farbgebung hat die Vorinstanz keinerlei Vorbehalte
zum strittigen Bauvorhaben angebracht. Die Fassadenverkleidung, die Bedachung und
die Fenstereinteilung orientieren sich an den Vorgaben des Handbuchs, das aufzeigt,
wie zeitgemasse landwirtschaftliche Okonomiebauten in der herkommlichen Bauart ge-
staltet werden kdnnen. In der angefochtenen Verfligung wurde dem Projekt eine mus-
tergiltige Umsetzung dieser Vorgaben attestiert.

Die Vorinstanz begriindete ihren ablehnenden Entscheid ausschliesslich mit der fehlen-
den Einpassung der Baute.
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4.1. Ob ein Bauprojekt den Anforderungen von Art. 3 Abs. 2 lit. b RPG, Art. 65 Abs. 1 BauG
und Art. 6 Abs. 3 VNH geniigt und ihm keine Uberwiegenden Interessen entgegenste-
hen, ist nach objektiven und grundsétzlichen Kriterien zu prifen, wobei es weder auf den
Eindruck von asthetisch besonders empfindsamen Personen noch auf das Volksempfin-
den ankommt. Das Orts- oder Landschaftsbild ist der Gesamteindruck, der sich konkret
fur einen objektiven Betrachter aus dem Zusammenwirken der bestehenden und geplan-
ten Gebaulichkeiten mit den Landschaftselementen ergibt. Bei der Beurteilung der Fra-
ge, ob die Einpassung einer geplanten Baute den genannten Vorschriften genlgt, bleibt
der rechtsanwendenden Behdrde ein erheblicher Beurteilungsspielraum offen. Das
Mass des Beurteilungsspielraums wird aber bei Bauvorhaben in Landschaftsschutzzo-
nen zusatzlich durch die entsprechenden Schutzziele beeinflusst.

4.2. Solche Schutzziele wurden zum massgeblichen Zonenplan “Schutz Al“ nicht formuliert.
Grundlegend ist aber Art. 6 Abs. 3 VNH, wonach Bauten in Landschaftsschutzzonen er-
hdhten Anforderungen in Bezug auf die Einpassung in das Landschaftsbild gentigen
missen. Auch dem Planungsbericht zur Revision der Ortsplanung vom 8. Mai 2011 sind
keine weitergehenden, besonders zu beriicksichtigenden Gesichtspunkte zu entneh-
men. Es wird ausgefihrt, dass der siidliche Bereich der Landschaftsschutzzone eine
Glaziallandschaft umfasse, die gepragt sei durch nagelfluhreiche, vom Eis Uberformte
Rippen, sowie durch Rundhocker. Noérdlich schliesse eine Rippenlandschaft von gros-
sem Formenreichtum und mit 6kologischer Vielfalt an. Zu dieser Landschatft ist nach
dem Planungsbericht weiter Sorge zu tragen, damit die typischen Landschaftsformen
erhalten blieben. Der Landschaftscharakter werde durch die landwirtschaftliche Pflege
und den Erhalt der prdgenden Feldgehdlze verstarkt.

4.3. Das vorliegende Bauvorhaben tragt zweifellos zur gewlinschten landwirtschaftlichen
Pflege bei. Kann es nicht realisiert werden, leidet unter Umstanden die angestrebte
landwirtschaftliche Pflege, was dem Schutzziel abtraglich ware. Ebenso wenig werden
wegen des Bauprojekts Feldgeholze beseitigt, die nach dem Planungsbericht in dieser
Zone erhalten werden sollen.

Als Schutzziel der Landschaftsschutzzone bleibt damit der Erhalt der typischen Land-
schaftsform. Die Rippenlandschaft und die Rundhdécker, die es zu erhalten gilt, wirden
durch umfangreiche Geldndeverédnderungen, wie sie beispielsweise mit einer Kiesgrube
verbunden waren, stark beeintrachtigt. Die Erstellung eines landwirtschaftlichen Okono-
miegebaudes ist dagegen mit kleineren Auswirkungen auf die typische Landschaft ver-
bunden.

Als Zwischenergebnis ist damit festzuhalten, dass keine speziellen Schutzziele auszu-
machen sind, welche in dieser Landschaftsschutzzone zu wahren waren, durch das
Bauprojekt aber missachtet wirden.

5.1. Nach Ansicht des Bezirksrats kommt die geplante Baute an einem sehr exponierten, das
heisst von weitem einsehbaren Standort zu stehen. Der Stall trete deshalb, aber auch
wegen seiner grossen Dimension wuchtig und negativ in Erscheinung.

(.)

6.1. Soll der Landschaftsschutz nicht jegliche Bedeutung verlieren, so kann die Zonenkon-
formitat nicht jedes beliebige Volumen eines landwirtschaftlichen Okonomiegebéudes
rechtfertigen.
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6.2.

6.3.

(..

6.4

(..

Im vorliegenden Fall bestehen zwar wie dargelegt keine besonderen Schutzziele. Es ist
aber zu bericksichtigen, dass Bauten in Landschaftsschutzzonen nach Art. 6 Abs. 3
VNH erhdhten Anforderungen in Bezug auf die Einpassung in das Landschaftsbild ge-
nigen missen. Auch Art. 65 Abs. 1 BauG stellt fir Bauten ausserhalb der Bauzone ho-
here Anforderungen an die Einpassung. Der Grundsatz, dass Bauten im Landschaftsbild
und fir sich eine gute Gesamtwirkung erzielen missen, gilt ndmlich ausserhalb der
Bauzone verstarkt. Gegenuber dem Massstab, der bei Bauten innerhalb der Bauzone zu
beachten ist, erfolgt also eine Verschiebung zu Gunsten des Landschaftsschutzes.

Ob eine geniigende Einpassung besteht und dabei die damit verbundenen erhéhten
Anforderungen erflillt sind, ist eine ausgesprochene Ermessensfrage. Es geht um Wer-
tungsentscheide im Bereich der Asthetik, die in einem Spannungsfeld zwischen den un-
terschiedlichen o6ffentlichen und privaten Interessen zu fallen sind. Dieser Wertungs-
spielraum 6ffnet den Bewilligungsbehérden einen weiten Ermessensspielraum. Wegen
der unterschiedlichen Bauvorhaben und Standorte entstehen bei Einpassungsentschei-
den auch kaum ahnliche Fallkonstellationen. Eine vergleichende Abwagung bei Einord-
nungsentscheiden und damit eine Uberpriifung unter dem Aspekt der Rechtsgleichheit
sind daher kaum maoglich.

Nach Auffassung der Vorinstanz ist das Bauvolumen in der Landschaftsschutzzone und
im Bereich des geschiitzten Wohnhauses zu gross und deshalb landschaftsstérend. Sie
fuhrte in ihrer Rekursvernehmlassung aus, die Baute falle héher aus als n6tig, weil der
Rekurrent sparen wolle und daher weniger tief graben lasse. Die Landschaftsvertrag-
lichkeit verlange, dass der Neubau das Dach des bestehenden Wohnhauses nicht tiber-
rage. Diese Begriindung des Bezirksrats fur die ungeniigende Eingliederung ist aus
Sicht der Standeskommission nachvollziehbar. Da das Bauvorhaben in der Land-
schaftsschutzzone erhdhten Anforderungen an die Einpassung gentigen muss, kann
vom Rekurrenten verlangt werden, dass er die Baute im Rahmen des Zumutbaren so
anlegt, dass diese Anforderungen erfiillt werden.

)

. Gleichzeitig ist aber zu betonen, dass das Bauvorhaben nach Auffassung der Standes-
kommission bei einer Realisierung mit einem 50cm tieferen Nullpunkt bewilligt werden
kann. Das Projekt selber ist ndmlich sorgfaltig und abgestimmt auf die bestehenden Be-
durfnisse geplant worden. Eine Realisierung ist daher unter Berlicksichtigung der besag-
ten Hohenreduktion grundsatzlich moglich. Damit das Geb&aude und die Stitzmauern
weniger in Erscheinung treten, sollten aber eine Begrinung der Stitzmauern vorge-
nommen und auf der Stidseite des Stalls hochstammige Baume, vorzugsweise Linden,
gepflanzt werden. Unter Bertcksichtigung dieser Auflagen erscheint der Standeskom-
mission das um 50cm gesenkte Projekt bewilligungsfahig.

)

Standeskommissionsbeschluss Nr. 669 vom 10. Juni 2014
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1.3. Abparzellierung eines Wohnhauses von einem landwirtschaftlichen

Grundstuck

Art. 60 Bundesgesetz tiber das bauerliche Bodenrecht vom 4. Oktober 1991 (BGBB,
SR 211.412.11).

Das Wohnhaus auf einem landwirtschaftlichen Grundstlick, welches Teil eines landwirt-
schaftlichen Gewerbes ist, kann nicht abparzelliert werden, wenn es fir die effiziente Bewirt-
schaftung des landwirtschaftlichen Gewerbes erforderlich ist. Ein Verzicht des Bewirtschaf-
ters auf die Benutzung des Wohnhauses andert nichts am objektiven Erfordernis fur die
Bewirtschaftung des landwirtschaftlichen Gewerbes.

(..

1.

)

Nach Art. 58 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber das bauerliche Bodenrecht (BGBB,

SR 211.412.11) dirfen einzelne Grundstiicke oder Grundstlicksteile nicht von landwirt-
schaftlichen Gewerben abgetrennt werden (Realteilungsverbot). Die kantonale Bewilli-
gungsbehorde hat Ausnahmen vom Realteilungsverbot zu bewilligen, sofern einer der in
Art. 60 BGBB vorgesehenen Tatbestande vorliegt. Im Kanton Appenzell 1.Rh. ist hierfur
die Bodenrechtskommission zustandig (Art. 3 des Einfiihrungsgesetzes zum BGBB vom
24. April 1994, GS 911.000). Bevor sie eine Ausnahme bewilligen darf, muss eine
rechtskréftige raumplanungsrechtliche Verfiigung der fir den Entscheid Uber Bauvorha-
ben ausserhalb der Bauzonen zustandigen Behorde vorliegen, in der die Rechtmassig-
keit der betreffenden Baute festgestellt wird (Art. 4 Abs. 2 der Verordnung Uber das bau-
erliche Bodenrecht vom 4. Oktober 1993; VBB, SR 211.412.110). Fir diese raumpla-
nungsrechtlichen Verfugungen ist im Kanton Appenzell I.Rh. das Bau- und Umweltde-
partement zustandig (Art. 76 in Verbindung mit Art. 2 des Baugesetzes vom 29. April
2012, BauG, GS 700.000).

Das Bau- und Umweltdepartement hat mit der angefochtenen Verfliigung entschieden,
dass fur das Gebaude keine raumplanerische Ausnahmebewilligung erteilt werden kann.
Es ist hierbei aufgrund des vom Rekurrenten eingereichten Situationsplans davon aus-
gegangen, dass eine Flache von rund 1‘350m® abgetrennt werden soll. Das Grundstiick
liege in der Landwirtschaftszone. Es werde vom Péachterehepaar bewohnt. Es diene so-
mit landwirtschaftlichen Zwecken. Die Pachter bewirtschafteten insgesamt 20ha land-
wirtschaftliche Nutzflache. Die landwirtschaftliche Beratung sei in ihrem Bericht vom

17. Juni 2014 zum Schluss gekommen, dass fiir den Betrieb eine Wohnnutzung erfor-
derlich sei und dass dieser auch in Zukunft rentabel bewirtschaftet werden kdnne. Der
Pachter sei 55 Jahre alt. Es kdnne damit von einer l&ngerfristigen Betriebsexistenz aus-
gegangen werden. Die landwirtschaftliche Wohnbaute werde demnach fir die landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung noch benétigt, und eine Abparzellierung misse daher aus
raumplanungsrechtlicher Sicht abgelehnt werden.

Das Bundesgericht hat sich im BGE 12511l 175, E. 2 - einem Fall, der ebenfalls ein
Grundstuck im Kanton Appenzell I.Rh. betraf - einlasslich mit den Voraussetzungen
auseinandergesetzt, unter denen ein landwirtschaftlich genutztes Grundstiick aus dem
Geltungsbereich des Bundesgesetzes uber das bauerliche Bodenrecht entlassen wer-
den kann. Es hat ausgefuhrt, dass landwirtschaftliche Grundstiicke dem BGBB unter-
stehen und dass ein Grundsttick dann als landwirtschaftlich gilt, wenn es fir die land-
wirtschaftliche oder gartenbauliche Nutzung geeignet ist (Art. 6 Abs. 1 BGBB). Fur die
Eignung, das heisst die Beurteilung der Frage, welche Gebéaude dem Zweck der land-
wirtschaftlichen Nutzung entsprechen, sind geméass Bundesgericht zwei Kriterien aus-
schlaggebend: Das Gebaude muss erstens fur den Landwirtschaftsbetrieb unentbehrlich

- 56
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sein. Bei Wohngeb&auden muss aus betrieblichen Grinden eine standige Anwesenheit
der bewirtschaftenden Personen erforderlich und die nachste Wohnzone weit entfernt
und schwer erreichbar sein. Zweitens muss die landwirtschaftliche Nutzung, der das
Gebaude dient, auch wirtschaftlich rentabel und existenzsichernd sein. Bestehende Ge-
b&aude ausserhalb der Bauzonen, deren landwirtschaftliche Nutzung rechtmassig ist und
die tatsachlich auch landwirtschaftlich genutzt werden, unterstehen dem BGBB ohne
weiteres. Die Kriterien der Unentbehrlichkeit und Wirtschaftlichkeit - so das Bundesge-
richt wortlich - ,spielen erst dann eine Rolle, wenn die landwirtschaftliche Nutzung auf-
gehort hat und die Bewilligungsbehérden um Entlassung vormals landwirtschaftlich ge-
nutzter Gebaude aus dem Geltungsbereich des BGBB ersucht werden* (BGE 125 Il
175, E. 2 b). Beim Entscheid Uber die Entlassung aus dem Geltungsbereich des BGBB
muss gemass Bundesgericht berilicksichtigt werden, dass heute nicht mehr genutzte
landwirtschaftliche Wohn- und Okonomiegebaude inskunftig fir die Landwirtschaft wie-
der bendtigt werden kdnnen. Die Beurteilung hat sich an den raumplanungsrechtlichen
Vorgaben zu orientieren. Bei der Prifung der Frage, ob fur landwirtschaftlich nicht mehr
genutzte Gebaude noch ein zweckentsprechender Bedarf besteht, ist auf die Kriterien
der Unentbehrlichkeit und Wirtschaftlichkeit abzustellen (BGE 125 11l 175, E. 2¢).

Das fragliche Wohnhaus liegt in der Landwirtschaftszone, und es wird vom Pachter
bewohnt. Es wird also landwirtschaftlich genutzt und untersteht demnach dem BGBB.
Da um Entlassung des Wohnhauses aus dem Geltungsbereich des BGBB ersucht wur-
de, hatte das Bau- und Umweltdepartement dartiber zu befinden, ob die geplante Nut-
zung raumplanungsrechtlich in Betracht kommen kénnte. Es hat entschieden, dass kei-
ne raumplanungsrechtliche Ausnahmebewilligung erteilt werden kénne. Dabei hat das
Bau- und Umweltdepartement die Kriterien der Unentbehrlichkeit des Wohnhauses fur
die landwirtschaftliche Nutzung einerseits und die Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftli-
chen Nutzung andererseits geprtft und beide Fragen bejaht.

Nicht strittig ist, dass die Bewirtschaftung des landwirtschaftlichen Gewerbes der Péch-
ter wirtschaftlich rentabel und existenzsichernd ist. Der Rekurrent behauptet zwar, ohne
die Abparzellierung sei die finanzielle Existenz der P&chter gefahrdet, ihnen werde gar
die Grundlage fir eine Téatigkeit als selbstandige Bauern ganzlich entzogen. Die Pachter
bekraftigten dies in ihrem Brief an die Standeskommission.

Die behauptete Gefahrdung der finanziellen Existenz begriinden der Rekurrent und das
Pachterehepaar aber in keiner Art und Weise. Sie legen insbesondere nicht dar, inwie-
fern die Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen des Bau- und Umweltdepartements fehlerhaft
sein sollten. Das Bau- und Umweltdepartement hatte gestutzt auf die Angaben der
landwirtschaftlichen Beratung ausgefihrt, die Mittelflussberechnung zeige eine jahrliche
Veranderung der flissigen Mittel um Fr. 3'000.--, und der Betrieb kdnne damit auch in
Zukunft rentabel bewirtschaftet werden.

Es ist auch nicht nachvollziehbar, weshalb die finanzielle Existenz der Pachter gefahrdet
sein soll, wenn die Abparzellierung nicht bewilligt wird. Den Akten sind zwar keine nahe-
ren Angaben Uber den Pachtvertrag zwischen dem Rekurrenten und den Pachtern zu
entnehmen. Das Verhdltnis zwischen den Parteien ist aber offensichtlich ungetribt. Aus
dem Gesuch um Abparzellierung vom 6. Marz 2014 ergibt sich, dass es sich um ein
jahrzehntelanges Pachtverhdltnis handelt. Vor allem aber beantragte der Verpachter die
Abparzellierung mit der Begriindung, er wolle den Bedurfnissen der Pachter entgegen-
kommen. Ein Ende des Pachtverhaltnisses steht demnach offenkundig nicht zur Diskus-
sion. Auch kann das landwirtschaftliche Gewerbe nach der nicht bestrittenen Beurteilung
des Bau- und Umweltdepartements rentabel betrieben werden. Eine Gefahrdung der fi-
nanziellen Existenz durch die verweigerte Abparzellierung ist demnach nicht zu erken-
nen.
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Der Rekurrent macht weiter sinngemass geltend, dass das Wohnhaus fur die landwirt-
schaftliche Nutzung entbehrlich sei, wenn die Pachter nach XY umziehen wirden. An-
scheinend haben die Pachter friiher dort gewohnt und das landwirtschaftliche Gewerbe
von dort aus bewirtschaftet. Der Rekurrent schlagt deshalb vor, ihm die Abparzellierung
unter der Auflage zu erlauben, dass die Pachter ausziehen und das Haus Dritten ver-
mietet wird. Es ist demnach zu prifen, ob die Abparzellierungsbewilligung zu erteilen
ware, wenn die Pachter ausziehen und das Haus Dritten vermietet wiirde.

Die Voraussetzungen flr eine Entlassung aus der Unterstellung unter das BGBB sind
nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung im einzelnen Fall objektiv zu beurteilen,
und zwar losgeldst von der momentanen Situation. Massgeblich sind die Bedurfnisse ei-
nes normalen Familienbetriebs (BGE 125 Ill 175, E. 2c¢). Da die Bedurfnisse losgelost
von der momentanen Situation und nach Massgabe der Bedurfnisse eines durchschnitt-
lichen Familienbetriebs zu beurteilen sind, ist es unerheblich, dass sich das Pachterehe-
paar im vorliegenden Fall damit einverstanden erklart hat, auszuziehen und in XY zu
wohnen. Auch wenn das Haus derzeit nicht landwirtschaftlich genutzt wiirde, zum Bei-
spiel als Ferienhaus, ware zu prufen, ob das Wohnhaus fur das landwirtschaftliche Ge-
werbe unentbehrlich ist, und ob das landwirtschaftliche Gewerbe wirtschaftlich betrieben
werden kann.

Das Bau- und Umweltdepartement hat die geforderte objektive Beurteilung vorgenom-
men. Es hat fur die Frage, ob die Anwesenheit des Landwirts vor Ort erforderlich ist, auf
den Bericht der landwirtschaftlichen Beratung vom 17. Juni 2014 abgestellt. Dieser wie-
derum beruht auf den Richtzeiten der Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz Téani-
kon (ART). Nach dem Bericht der landwirtschaftlichen Beratung ergibt die Software
ART-Arbeitsvoranschlag fur einen Betrieb wie jenen des Pachters mit 15 Milchklhen
Richtzeiten im Betrieb (Melken, Flttern, Entmisten, Streuen) von knapp sechs Stunden
taglich. Nicht beriicksichtigt sind die Zeiten, welche fiir ausserordentliche Ereignisse
eingesetzt werden mussen, wie zum Beispiel Krankheiten, Brunst oder Geburten. Damit
ist gemass der landwirtschaftlichen Beratung fiir die Betriebsleiterfamilien Wohnraum bei
den Okonomiegebauden notwendig, wie er derzeit vorhanden ist, liegt doch das Wohn-
haus wenige Meter vom Okonomiegeb&ude entfernt.

Bauten fir den Wohnbedarf sind in der Landwirtschaftszone zonenkonform, wenn sie fur
das landwirtschaftliche Gewerbe unentbehrlich sind (Art. 34 Abs. 3 der Raumplanungs-
verordnung vom 28. Juni 2000; RPV, SR 700.1). Nicht zonenkonform sind Gebaude in
der Landwirtschaftszone, wenn die Distanz der Betriebsgebaude zur nachsten Wohnzo-
ne gering ist. Ein Arbeitsweg von rund einem Kilometer oder 20 bis 30 Minuten Fuss-
marsch gilt als geringe und zumutbare Distanz. Wirden die Pachter in XY wohnen,
konnte nicht mehr von einer geringen und damit zumutbaren Distanz des Arbeitswegs
gesprochen werden. Wirde im vorliegenden Fall das strittige Wohnhaus nicht schon be-
stehen, musste die Zonenkonformitét einer landwirtschaftlichen Wohnbaute auf dem
fraglichen Grundstiick daher bejaht werden.

Das Wohnhaus konnte, wenn es abparzelliert werden dirfte, unabhangig vom landwirt-
schaftlichen Gewerbe verdussert werden. Da in der N&he keine Wohnzone vorhanden
ist und die Notwendigkeit der Anwesenheit vor Ort gegeben ist, misste einem zukinfti-
gen Bewirtschafter des landwirtschaftlichen Gewerbes eine Ausnahmebewilligung fir die
Erstellung von Wohnraum in der Landwirtschaftszone erteilt werden. Es durfen aber kei-
ne zusatzlichen, landwirtschaftlich nicht benétigte Raumlichkeiten dadurch geschaffen
werden, dass landwirtschaftliche Neubauten - hier in Form des fir einen durchschnittli-
chen Familienbetrieb erforderlichen Wohnhauses in der Nahe des Okonomiegebaudes -
erstellt werden, obwohl noch entsprechende Bauten vorhanden sind, und die dadurch
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frei werdenden Bauten - hier das bestehende Wohnhaus - einer nicht landwirtschaftli-
chen Nutzung zugeflihrt wirden. Das Recht, ausserhalb der Bauzone in der Landwirt-
schaftszone zu wohnen, ist einem engen Personenkreis vorbehalten. Dazu zahlen nur
Leute, die als Betriebsinhaber oder Hilfskrafte unmittelbar in der Landwirtschaft tatig sind
und die abtretende Generation. Da nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu
bertcksichtigen ist, dass auch nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Wohngebaude ins-
kinftig fur die Landwirtschaft wieder bendtigt werden kdnnen (BGE 125 |1l 175, E. 2c),
ist es richtig, dass das Bau- und Umweltdepartement keine Ausnahmebewilligung fir ei-
ne zonenfremde Nutzung des strittigen Wohnhauses erteilt hat.

(..)

Standeskommissionsbeschluss Nr. 1295 vom 9. Dezember 2014
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1.4. Grindung einer Flurgenossenschaft

Art. 7 Gesetz Uber die Flurgenossenschaften vom 29. April 2007 (FIG, GS 913.000)

Die Gutheissung eines Gesuchs zur Grindung einer Flurgenossenschaft und die Einleitung
des Grindungsverfahrens durch den Bezirksrat kann nicht mit einem Rechtsmittel angefoch-
ten werden. In das Beteiligtenverzeichnis der angestrebten Flurgenossenschaft sind samtli-
che Grundstucke einzubeziehen, deren Bewirtschaftung durch das geplante Gemein-
schaftswerk erleichtert oder Uberhaupt erst ermdglicht wird. Demgegenuber ist das Interesse
des einbezogenen Grundeigentiimers am Werk erst bei der Ausarbeitung des Kostenvertei-
lers zu berlcksichtigen.

(...

2.

Die Rekurrentin beantragt insbesondere den Verzicht auf die Griindung einer Flurge-
nossenschaft.

Die amtliche Vorprifung des vom Gesuchsteller angestrebten gemeinschaftlichen Pro-
jekts auf dessen wirtschaftliche Berechtigung sowie auf die Notwendigkeit und Zweck-
massigkeit einer gemeinsamen Durchfliihrung hat gemass Art. 7 Abs. 1 FIG der Bezirks-
rat vorzunehmen. Stimmt der Bezirksrat dem Projekt zu, hat er nach Art. 7 Abs. 2 FIG
das Verzeichnis der einbezogenen Grundstiicke zu erstellen. Der zustimmende Be-
schluss ist gemass dieser Regelung den beteiligten Grundeigentimern mitzuteilen, und
das Beteiligtenverzeichnis ist zur Einsichtnahme 6ffentlich aufzulegen.

Nach dem klaren Wortlaut von Art. 7 Abs. 3 FIG kann nur gegen einen abweisenden
Beschluss des Bezirksrats, nicht aber gegen einen positiven Vorprifungsbeschluss bei
der Standeskommission Rekurs erhoben werden. Ein Rechtsmittel gegen einen Be-
schluss des Bezirksrats, das beantragte Projekt im Grundsatz zu unterstiitzen, ist nicht
vorgesehen, weil die einbezogenen Grundeigentimer gestitzt auf Art. 10 Abs. 1 FIG an
der ersten Beteiligtenversammlung selber darlber beschliessen kénnen, ob das vorge-
schlagene gemeinschatftliche Unternehmen naher geprift werden soll. Ob es tatséchlich
ausgefihrt wird, missen die Beteiligten erst nach Erledigung allfalliger Einsprachen ge-
gen das Detailprojekt an der zweiten Beteiligtenversammlung definitiv beschliessen
(Art. 15 FIG).

Der Bezirksrat hat dem noch nicht im Detail ausgearbeiteten Projekt, welches die Befes-
tigung der Strasse anstrebt, grundsatzlich zugestimmt und hat das Verzeichnis der ein-
zubeziehenden Grundstiicke erstellt. Da die gesetzliche Regelung in dieser Phase des
Grindungsverfahrens kein Rechtsmittel gegen einen positiven Vorprifungsbeschluss
des Bezirksrats vorsieht, kann der zustimmende Entscheid des Bezirksrats in dieser
Phase von der Standeskommission nicht Gberprift werden. Der vorliegende Rekurs ist
somit, soweit darin ein Verzicht auf die Griindung einer Flurgenossenschaft verlangt
wird, abzuweisen.

Die Rekurrentin beantragt im Weiteren die Entlassung ihrer Parzellen aus dem Beteilig-
tenkreis. Gemass Art. 7 Abs. 3 FIG kann jeder Grundeigentimer gegen die Aufnahme
oder Nichtaufnahme in das Verzeichnis der beteiligten Grundstiicke Rekurs bei der
Standeskommission erheben. Die Standeskommission hat von Amtes wegen zu prifen,
ob der vom Bezirksrat vorgesehene Einbezug dieser Parzellen in den Beteiligtenkreis
der angestrebten Flurgenossenschaft zweckmassig ist.
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Wie das Einzugsgebiet einer Flurgenossenschaft abzugrenzen ist, bestimmt sich nach
dem Zweck des Gemeinwerks. Im Falle von Strassen- und Weganlagen sind in der Re-
gel sdmtliche Grundstiicke und deren Eigentiimer einzubeziehen, die aus dem betref-
fenden Werk einen Nutzen ziehen. Dieser liegt im Allgemeinen in der Ermoglichung oder
Erleichterung der Bewirtschaftung fur die fragliche Liegenschaft. Direkt anstossende
Grundsttcke profitieren in der Regel von einem neuen oder verbesserten Werk unmit-
telbar. Im Weiteren ergibt sich aber auch haufig fur Grundstticke, die nicht direkt an ei-
nem solchen Werk anstossen, ein gewisser Mehrnutzen. Es rechtfertigt sich daher in der
Regel, den Beteiligtenkreis nicht allzu eng zu ziehen. Der Standeskommission steht in
dieser Frage naturgemass ein gewisser Ermessensspielraum zu.

Aus dem vorliegenden Gesuch ergibt sich, dass mit der zu griindenden Flurgenossen-
schaft beabsichtigt wird, die bestehende Zufahrtsstrasse, die heute gekiest ist, klinftig zu
asphaltieren. Dadurch sollen die Unterhaltskosten gesenkt und den Betroffenen die Nut-
zung der Strasse fir land- und forstwirtschaftliche Zwecke erleichtert werden.

Die Rekurrentin bestéatigt in ihrer Rekurseingabe, dass sie fiur die Bewirtschaftung ihrer
beiden Waldparzellen die Flurstrasse benutzt. Diese beiden Grundstiicke werden durch
die Flurstrasse erschlossen, sodass der Bezirksrat zu Recht deren Verbleib im Beteilig-
tenverzeichnis verlangt. Die Art und Weise der Nutzung der Strasse durch die Rekurren-
tin sowie die Beurteilung, ob und inwieweit das angestrebte Werk fiir die zweckméssige
Nutzung ihrer Grundstiicke erforderlich ist, hat fiur die Aufnahme oder Nichtaufnahme
der Grundsticke in den Beteiligtenkreis keine grosse Bedeutung. Diese Punkte werden
erst in einer spateren Phase der Vorbereitung der Grindung einer Flurgenossenschaft
zu berticksichtigen sein, wenn die erste Beteiligtenversammlung eine weitergehende
Prifung des Unternehmens beschlossen hat und die eingesetzte Schatzungskommissi-
on auf der Grundlage des noch im Detail auszugestaltenden Projekts die Kostenanteile
der beteiligten Grundeigentiimer festlegen muss.

Auch das Bestehen eines eingetragenen privaten Fahrrechts auf einer anderen Strasse,
welches allenfalls sogar frei von einer Unterhaltspflicht ausgetbt werden kann, &ndert an
der Tatsache nichts, dass die Grundstucke der Rekurrentin leichter Uber die Flurstrasse
erschlossen sind, sodass sie durch den Einbezug in den Beteiligtenkreis einen gewissen
Vorteil erhalt. Das durch die anderweitige Erschliessungsmaoglichkeit fur die beiden
Grundstucke mdoglicherweise verminderte Interesse der Rekurrentin an der Flurstrasse
ist ebenfalls erst spater bei der Ausarbeitung des Unterhaltsperimeters angemessen zu
bertcksichtigen.

Falls ein rechtskraftig ausgeschiedener Wanderweg auf der Flurstrasse verlauft, ist
diesem Umstand bei der Detailausgestaltung des Projekts angemessen Rechnung zu
tragen. Die beteiligten Grundeigentiimer kénnen im Rahmen des Auflageverfahrens ihre
Anregungen zum Detailprojekt machen. Werden diese nicht beriicksichtigt, kbnnen sie
dann immer noch dagegen Rekurs erheben. Auf den Einbezug der beiden Grundstticke
der Rekurrentin in den Beteiligtenkreis der angestrebten neuen Flurgenossenschaft hat
ein allfélliger Verlauf eines Wanderwegs auf der Flurstrasse aber keinen Einfluss.

Die Standeskommission gelangt aufgrund dieser Erwédgungen zum Schluss, dass die

beiden Parzellen der Rekurrentin im Perimeter zu belassen sind. Sie weist den Rekurs
auch in Bezug auf den Antrag auf Entlassung aus dem Beteiligtenverzeichnis ab.

)

Standeskommissionsbeschluss Nr. 1128 vom 21. Oktober 2014
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1.5. Abweichung von Einzelbauvorschriften in einer Quartierplanung

Art. 50 Baugesetz vom 29. April 2012 (BauG, GS 700.000); Art. 33 ff. Verordnung zum Bau-
gesetz vom 22. Oktober 2012 (BauV, GS 700.010)

Die maximale Ausladung von vorspringenden Geb&udeteilen wie Balkonen ist durch die
Vorschrift von Art. 42 BauV nicht auf 2m beschrénkt.

(...
2,

Aufgrund von Art. 50 Abs. 1 BauG ordnen die Bezirke die Erschliessung und Uberbau-
ung von Quartieren im Einzelnen in der Regel mit Quartierplanen. Nach Art. 50 Abs. 2
BauG konnen durch Quartierpléane unter anderem die Art und Weise einer Uberbauung,
insbesondere die Grosse, Anordnung und Gestaltung der Baukdrper, festgelegt werden.

Mit einem Quatrtierplan darf von den Vorschriften des Nutzungsplans abgewichen wer-
den, wenn die in der Verordnung zum Baugesetz geregelten Voraussetzungen erfullt
sind (Art. 50 Abs. 3 BauG). Die Verordnung zum Baugesetz setzt voraus, dass der
Quartierplan nach dem Verfahren erlassen wird, das fir Nutzungsplane gilt (Art. 3 Abs. 1
BauV in Verbindung mit Art. 52 BauG). Dieses Verfahren wurde im vorliegenden Fall
eingehalten. Das ist indessen unerheblich, denn hier ist strittig, ob durch einen Quartier-
plan vorspringende Gebaudeteile ermoglicht werden dirfen. Die Ausladung von Gebau-
deteilen ist nicht im Nutzungsplan geregelt, sondern in Art. 42 BauV. Die Rekurrentin kri-
tisiert denn auch, dass die durch den Quartierplan ermdglichte Ausladung von Balkonen
im Widerspruch zu Art. 42 BauV stehe.

Durch einen Quartierplan kann auch von den Vorschriften der Einzelbauweise abgewi-
chen werden, sofern die Verordnung zum Baugesetz dies vorsieht (Art. 50 Abs. 4
BauG). Die Verordnung zum Baugesetz enthalt in den Art. 33 ff. BauV Vorschriften der
Einzelbauweise. Bei einzelnen dieser Vorschriften ist vorgesehen, dass sie durch einen
Quartierplan geandert werden kdnnen, beispielsweise in Art. 33 Abs. 2 BauV (massge-
bendes Terrain), Art. 47 Abs. 2 BauV (Gebaudelange und Breite), Art. 58 Abs. 2 und 3
BauV (Geschosszahl) usw.

Beim hier zu beurteilenden Quartierplan besteht der wesentliche Diskussionspunkt in
Art. 8 Abs. 3 des Quartierplanreglements. Die Bestimmung sieht unter anderem vor,
dass Auskragungen auf der Westseite von Geb&uden bis zum reguléren Strassenab-
stand zulassig sind. Nach Ansicht der Rekurrentin steht Art. 8 Abs. 3 des Quatrtierplan-
reglements im Widerspruch zur Verordnung zum Baugesetz. Es seien vorspringende
Gebaudeteile von 3m zulassig, obwohl nach Art. 42 BauV vorspringende Gebaudeteile
hdchstens bis 2m (Ausladung) Uber die Fassadenflucht hinaus ragen durften.

Es ist zu prufen, ob Art. 42 BauV durch den Quartierplan geandert wird, und - wenn ja -
solche Anderungen in der Verordnung zum Baugesetz vorgesehen sind, wie das nach
Art. 50 Abs. 4 BauG erforderlich ist.

Der Bezirksrat halt der Argumentation der Rekurrentin entgegen, Art. 42 BauV definiere,
unter welchen Bedingungen ein Gebaudeteil als vorspringend gelte. Die Definition sei
massgebend fur die Anwendung des Grenz- oder Gebaudeabstands. Die maximale Aus-
ladung sei nur entscheidend, wenn sonst der ordentliche Grenz- oder Strassenabstand
nicht eingehalten wére. Im vorliegenden Fall sei dieser Abstand gewahrleistet, weil Aus-
kragungen maximal bis zum reguléren Strassenabstand - also 5m - zulassig seien. Eine
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Balkontiefe von maximal 3m sei méglich. Sie widerspreche den Vorschriften der Regel-
bauweise nicht.

Art. 42 BauV gibt in der Tat keine Maximaltiefe fiir vorspringende Gebaudeteile vor. Eine
solche ist im geltenden Recht nicht vorgesehen. Wie der Bezirksrat zutreffend ausfiihrt,
definiert Art. 42 BauV nur, welche Gebaudeteile als vorspringend zu qualifizieren sind.
Die Definition ist notwendig, weil vorspringende Geb&udeteile nicht beriicksichtigt wer-
den, wenn die Fassadenflucht ermittelt wird. Die Fassadenflucht ist die Grundlage fur die
Ermittlung weiterer Ausmasse, die bei Bauvorhaben eine Rolle spielen kénnen. Aus der
Schnittlinie der Fassadenflucht und dem massgebenden Terrain (Art. 33 BauV) ergibt
sich die Fassadenlinie (Art. 40 BauV), die fir verschiedene Bauvorschriften massgebend
ist, z.B. fUr die Gebaudelange und -breite (Art. 44 f. BauV), die Fassadenhthe (Art. 52
BauV), die Grenz- und Gebaudeabstiande (Art. 59 und 63 BauV) und die Uberbauungs-
ziffer (Art. 69 BauV).

Nach Art. 39 BauV sind fir die Bestimmung der Fassadenflucht grundsatzlich die aus-
sersten Punkte des Baukdrpers massgebend. Von diesem Grundsatz macht der zweite
Satz von Art. 39 BauV eine Ausnahme, indem er festlegt, dass vorspringende Gebaude-
teile bei der Bestimmung der Fassadenflucht nicht berticksichtigt werden (Art. 39 BauV).
Nur vorspringende Gebaudeteile, welche den Anforderungen des Art. 42 BauV genigen,
spielen demnach bei der Ermittlung der Fassadenflucht keine Rolle. Andere vorsprin-
gende Gebaudeteile bleiben daher sehr wohl zuléssig; zur Feststellung der Fassaden-
flucht werden sie aber miteinbezogen, wahrenddem vorspringende Gebaudeteile im
Sinne von Art. 42 BauV nicht bertcksichtigt wirden. Eine entsprechende zeichnerische
Erlauterung zu Art. 42 BauV findet sich im Anhang zur Verordnung zum Baugesetz.

Als Zwischenergebnis ist festzuhalten, dass Gebaudeteile, welche mehr als 2m Uber die
Fassadenflucht hinausragen, nicht mehr als vorspringende Gebéaudeteile gelten, welche
bei der Bestimmung der Fassadenflucht ausser Betracht fallen. Bei Gebaudeteilen mit
mehr als 2m Ausladung ist daher die Fassadenflucht anhand der aussersten Punkte des
vorspringenden Gebaudeteils zu ermitteln.

In der Verordnung zum Baugesetz ist zwar nicht vorgesehen, dass Abweichungen von
Art. 42 BauV durch einen Quartierplan vorgenommen werden dirfen. Mit dem vorlie-
genden Quartierplan wird aber wie dargelegt gar keine Abweichung von der Definition
der vorspringenden Gebaudeteile vorgenommen.

Art. 42 BauV regelt im Ubrigen nicht nur die Ausladung von Balkonen, sondern die Aus-
ladung samtlicher vorspringender Gebaudeteile. Die Auffassung der Rekurrentin, Art. 42
BauV erlaube nur Gebaudeteile, die hochstens 2m lber die Fassadenflucht hinausra-
gen, wirde dazu fihren, dass Bauten mit unregelmassigen oder versetzt angeordneten
Baukdrpern nur mehr sehr beschrankt, namlich mit hdchstens 2m Abweichungen von
jeder Fassadenflucht, zulassig waren. Eine solche Regelung ist den gesetzlichen Vor-
schriften in keiner Art und Weise zu entnehmen.

)

Standeskommissionsbeschluss Nr. 781 vom 1. Juli 2014
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2. Gerichte

2.1. Einbidrgerung (Art. 14 BUG; Art. 6 der Verordnung uber das Landrecht und
das Gemeindeburgerrecht); Diskriminierung wegen Behinderung (Art. 8
Abs. 2 BV)

1. Xreiste am 20. Juni 1991 von der Tirkei in die Schweiz als Flichtling ein. Das ehemali-
ge Bundesamt fiir Fltichtlinge verfligte am 13. Juli 1995, dass X die Fluchtlingseigen-
schaft erfulle und er vorlaufig aufgenommen werde. Seit 22. August 1995 wohnt er in
Appenzell.

2. Am 4. Juli 2011 stellte er das Gesuch um Einblrgerung in der Schweiz, im Kanton Ap-
penzell I.Rh. und in der Gemeinde Appenzell.

3. Am 5. Februar 2013 erteilte das Bundesamt fur Migration die Eidgenéssische Einbirge-
rungsbewilligung fur die Einbirgerung im Kanton Appenzell I.Rh..

4. Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. hat am 24. Juni 2013 die Ablehnung des
Gesuchs beschlossen.

Als Begrundung fuhrte er im Wesentlichen auf, gemass den Feststellungen der Kom-
mission fur Recht und Sicherheit (folgend: ReKo) seien die Deutschkenntnisse von X
ungenigend. Fragen hatten teilweise auf Hochdeutsch gestellt werden missen. Den-
noch seien sie vom Gesuchsteller mehrfach Gberhaupt nicht verstanden worden. Die
gegebenen Antworten seien teilweise nicht verstandlich gewesen. Obschon sich die
Kommission fur die Befragung sehr viel Zeit genommen und dem Gesuchsteller den no-
tigen Raum gelassen habe, um in Ruhe zu Uberlegen und zu antworten, sei kein eigent-
liches Gesprach entstanden. Nachdem X schon mehr als 20 Jahre in Appenzell lebe,
wirden deutlich bessere Deutschkenntnisse erwartet.

Beim Gesuchsteller wiirden Kenntnisse Uber die politischen Verhaltnisse und Strukturen
sowie Uber die Lebensverhéltnisse im Kanton und in der Schweiz weitestgehend fehlen.
Der Gesuchsteller nehme nur wenig am dorflichen Leben teil. Zwar besuche er Veran-
staltungen der Behindertensportorganisation Plussport, er besuche aber kaum allgemei-
ne Anlasse des dorflichen Lebens. An der Aussage, dass er regelmassig altere Leute im
Pflegeheim besuche, werde gezweifelt, nachdem seine Deutschkenntnisse fir eine Un-
terhaltung mit pflegebedurftigen Betagten kaum ausreichen durften, zumal die Kommu-
nikation mit diesen in vielen Fallen aufgrund der fortgeschrittenen Gebrechlichkeit selbst
bei einwandfreien Sprachkenntnissen deutlich erschwert sei. Nachteilig zu bewerten
seien auch die ausweichenden Antworten auf Fragen im Zusammenhang mit der Inhaf-
tierung in der Turkei oder seinem im Asylzentrum in Appenzell gezeigten aggressiven
Verhalten. Dass ihm Fragen in dieser Hinsicht unangenehm seien, sei kein Grund, diese
nicht zu beantworten. Am nétigen Willen zur Kooperation mit den Behorden scheine es
deutlich zu mangeln.

Zwar sei schon im Zusammenhang mit dem Asylgesuch, das nach der Einreise in die
Schweiz gestellt worden sei, von psychischen Problemen die Rede gewesen. Im Be-
schwerdeentscheid der Asylrekurskommission vom 6. Juli 1994 werde allerdings festge-
stellt, dass an der Darstellung des Gesuchstellers liber den Gefangnisaufenthalt in der
Turkei, die behauptete Folter und eine darauf beruhende Depression begriindete Zweifel
bestiinden. Einzig wegen Nachfluchtgriinden, konkret wegen seiner in der Schweiz fur
zwei turkische Zeitschriften vorgenommenen journalistischen Téatigkeit, also wegen

14 - 56



Geschéftsbericht 2014 - Anhang

(..
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Grinden, die erst nach dem Verlassen der Turkei und in der Schweiz entstanden seien,
sei dem Gesuchsteller dann 1995 die Fluchtlingseigenschaft zuerkannt worden. Die Ab-
weisung des Asylgesuchs und damit die dafiir gemachte Begriindung seien daher weiter
gultig geblieben. In den Folgejahren seien im Umgang mit den Behdrden denn auch
psychische Leiden mit einer massiven Beeintrachtigung der Lern- und Merkfahigkeit kein
Thema gewesen. Einzig im Zusammenhang mit dem Verfahren um Erteilung einer hu-
manitdren Aufenthaltsbewilligung sei nochmals von einem gewissen psychischen Druck
die Rede gewesen. Es sei aber nicht um alte Beschwerden gegangen, sondern im Ge-
genteil um einen neuen Druck, der erst durch die schlechte kérperliche Gesundheit des
Gesuchstellers, die 1999 zu einer IV-Rente gefihrt habe, und durch den ungewissen
Aufenthaltsstatus hervorgerufen worden sei. Dass beim Gesuchsteller tatsachlich mas-
sive psychische Probleme bestehen wirden, die ein Erlernen der deutschen Sprache
und weiterer fur eine Einbirgerung erforderliche Kenntnisse praktisch ausschliessen und
eine adaquate Kommunikation massiv erschweren wirden, sei auch deshalb zu bezwei-
feln, als es ihm offenbar ohne weiteres moglich gewesen sei, in der Schweiz fur eine
turkische Zeitschrift journalistisch tétig zu sein. Sei ihm journalistisches Arbeiten méglich
gewesen, ware ihm auch das bessere Erlernen von Deutsch und weiteres Wissen mit
Bezug auf die hiesigen Verhaltnisse moglich gewesen. Im Rahmen des wahrend langer
Zeit recht intensiven Behordenkontakts, darunter ein IV-Rentenverfahren, waren solche
prekaren Verhaltnisse, wie sie im Arztbericht dargestellt wirden, mit Sicherheit aufgefal-
len. Es sei nicht von einer psychischen Stérung in einer Auspragung auszugehen, die X
seit seiner Einreise in die Schweiz im Jahr 1991 so stark behindert habe, dass er nicht
besser Deutsch erlernen und sich mit der hiesigen Kultur habe auseinandersetzen kén-
nen. Es ware ihm mdglich gewesen, ein wesentlich starkeres Engagement zu zeigen,
zumal er praktisch wahrend der ganzen Zeit in der Schweiz arbeitslos oder spater aus
korperlichen Griinden nicht arbeitsfahig gewesen sei und er also fur das Erlernen der
deutschen Sprache, fir die Integration und den Erwerb von Wissen Uber die hiesigen
Verhaltnisse sehr viel Zeit zur Verfiigung gehabt habe.

Auch wenn eine gewisse Beeintrachtigung bei X vorliegen mége, bleibe doch festzustel-
len, dass ihn dies nicht von Anstrengungen zum Erwerb der deutschen Sprache, von In-
tegrationsbemihungen und von der Partizipation am gesellschaftlichen Leben entbinde.
Es werde erwartet, dass sich Leute mit unglinstigen personlichen Voraussetzungen
nach Kraften einsetzen wirden, um hier Anschluss zu finden und sich in die Gesell-
schaft einzufligen. Sie missten in dieser Hinsicht regelmassig mehr leisten als gut be-
gabte Personen, denen die Integration und der Erwerb der erforderlichen Kenntnisse
vielfach leichter fallen wirden. An diesem zumutbaren Mehraufwand habe es X in der
langen Zeit, die er nun in der Schweiz sei, missen lassen. Dass er sich diesbezuglich
wahrend den letzten 22 Jahren besonders angestrengt hatte, sei jedenfalls weder von
ihm selber behauptet worden noch wiirden sich aus den Akten entsprechende Hinweise
ergeben. Im Falle von X sei nicht durchwegs von nachteiligen personlichen Verhaltnis-
sen auszugehen. Immerhin habe er in der Turkei vier Jahre lang das Gymnasium be-
sucht und sei journalistisch tatig gewesen. Er scheine tber eine gewisse intellektuelle
Begabung zu verfugen.

Der Rechtsvertreter von X (folgend: Beschwerdefiihrer) erhob am 11. September 2013
Beschwerde gegen den Beschluss des Grossen Rates des Kantons Appenzell |.Rh.
(folgend: Beschwerdegegner) und stellte eingangs aufgefiihrte Rechtsbegehren.
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Der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers macht im Wesentlichen geltend, dass der
Beschwerdefiihrer anlasslich der mindlichen Anhérung im Rahmen des Einblrgerungs-
verfahrens wiederholt auf seine behinderungsbedingten Beeintrachtigungen der Lern-
und Merkfahigkeit sowie der stérungsbedingt fehlenden Stressvertraglichkeit hingewie-
sen habe. Diese seien durch einen entsprechenden fachéarztlichen Bericht der Klinik fur
Psychiatrie und Psychotherapie vom 14. Januar 2013 belegt. Weder in den Akten noch
in der Begriindung des angefochtenen Beschlusses sei indessen eine ernsthafte Ausei-
nandersetzung mit den facharztlichen Vorbringen erfolgt. Der Beschwerdegegner miss-
achte die medizinisch plausibel beschriebenen Beeintrachtigungen der kognitiven Féa-
higkeiten bei Personen, die durch Folter und Kriegsereignisse bedingte Traumatisierun-
gen erlebt hatten. Uberdies verkenne der Beschwerdegegner, dass es geradezu ein
Kennzeichen der posttraumatischen Belastungsstérung sei, alles zu vermeiden, was an
die Traumata erinnere bzw. Erinnerungen daran auslésen koénnte, was sich in Kommu-
nikationsblockaden etc. dussern kénne.

Der Bericht des Ambulatoriums fir Folter- und Kriegsopfer der Klinik fr Psychiatrie und
Psychotherapie des Universitatsspitals Zirich vom 30. August 2013 lasse keinen Zweifel
daruber offen, wie stark der Beschwerdefihrer durch die erlittenen Traumatisierungen
beeintrachtigt sei und in welcher Weise sich die entsprechenden Beeintrachtigungen
manifestieren wirden. Die prazisen arztlichen Schilderungen wirden eindrucklich nach-
vollziehbar machen, dass der Beschwerdeflihrer psychisch bedingt beeintrachtigt sei,
die entsprechenden Beeintrachtigungen ihn wesentlich am Spracherwerb hindern wir-
den, zu einer Stressunvertraglichkeit fihrten, und einer willentlichen Steuerung praktisch
nicht zuganglich seien, so dass dem Beschwerdefuhrer die behauptete unzureichende
Integration nicht zum Vorwurf gemacht werden kdnne bzw. der entsprechende Vorwurf
und die gestutzt hierauf verweigerte Einburgerung eine ungerechtfertigte Diskriminierung
des Beschwerdefihrers als Behinderter darstelle.

Der Beschwerdegegner habe den Sachverhalt unvollstandig und unrichtig festgestellt.
Obwohl er Veranlassung gehabt hatte, sich mit dem friiheren Bericht der Klinik ausei-
nanderzusetzen, habe er dies unterlassen. Statt allenfalls, gestitzt auf den ersten Be-
richt weitere Erkundigungen tber die Krankengeschichte des Beschwerdeflihrers einzu-
holen, habe er blosse Mutmassungen angestellt und gestitzt auf willkirliche, wenn nicht
aktenwidrige Sachverhaltsannahmen unzulassige Folgerungen getroffen.

Dass der Beschwerdefuhrer in den letzten Jahren wiederholt psychisch habe behandelt
werden miissen, wiirden im Ubrigen die Austrittsberichte der Rheinburgklinik vom

13. Februar 2008 samt Austrittsbericht der Klinischen Psychologie und vom 19. Mérz
2010 belegen. Beide Austrittsberichte wirden ebenfalls die posttraumatische Belas-
tungsstorung und damit einhergehende Symptome belegen.

Willkdrlich wenn nicht aktenwidrig sei sodann die dem Beschwerdefuihrer unterstellte
fehlende Integrationsbereitschaft bzw. der Vorwurf, er hétte Integrationsbemiihungen
und Anstrengungen zur Partizipation am gesellschaftlichen Leben vermissen lassen.
Dies stehe zum einen im Widerspruch zu den verschiedenen bei den Akten befindlichen
Referenzschreiben und werde eindrtcklich durch ein Referenzschreiben des ehemali-
gen Leiters des Pflegedienstes des kantonalen Pflegeheims Appenzell, B, vom 3. De-
zember 2011 widerlegt, das merkwuirdigerweise in den Akten nicht vorzufinden gewesen
sei, obwohl der Beschwerdefuhrer den Einbirgerungsbehdrden auch diesen Bericht
eingereicht hatte. So habe er namlich den Einsatz des Beschwerdefiihrers bei der frei-
willigen Arbeit im Pflegeheim, wo er vom 1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2009 als Lei-
ter Pflegedienst verantwortlich gewesen sei, bestatigt. B habe sich fiir das aufopfe-
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rungsvolle Tun und Mitfihlen des Beschwerdefiihrers fur die Bewohner des Pflegeheims
bedankt und habe ihm abschliessend gewtinscht, dass das eine oder andere, was er
den Bewohnern getan habe, irgendwann auf ihn zuriickkommen mdége. Diese Fakten
wirden in scharfster Weise mit den inakzeptablen, willkirlichen Mutmassungen des Be-
schwerdegegners kontrastieren, wonach der Beschwerdefuhrer gar nicht in der Lage
sein durfte, mit pflegebedurftigen Betagten umzugehen. Der Bericht von B belehre eines
Besseren und zeige zudem, dass der Umgang mit Demenzkranken priméar eine Frage
des Einfuhlungsvermdgens und nicht der sprachlichen Kompetenz sei. Mithin wirden
sich auch die behaupteten Integrationsméangel des Beschwerdefiihrers und die ange-
zweifelte Freiwilligenarbeit als aktenwidrige Annahmen erweisen, die den darauf abge-
stutzten ablehnenden Beschluss des Beschwerdegegners als haltlos und willkirlich
ausweisen wurden.

Die beim Beschwerdefiihrer festgestellten Defizite seien ursachlich durch seine folterbe-
dingte Traumatisierungen und die daraus resultierende posttraumatische Belastungssto-
rung bedingt. Die entsprechende Stérung sei selbst der ReKo nicht ganzlich verborgen
geblieben. So heisse es in einem Protokoll der ReKo vom 29. Oktober 2012, sie stelle
mit Bedauern fest, dass X von seiner Krankheit sehr gezeichnet sei, dass er sich auf
Grund seiner gesundheitlichen Defizite nicht gut ausdriicken kénne, sei sehr verstand-
lich. Trotz dieses Zugestandnisses, glaube die Kommission aber, den Gesuchsteller
gleich behandeln zu kénnen, wie einen gesunden Gesuchsteller. Indem auf diese Weise
Ungleiches gleich behandelt werde, werde das Rechtsgleichheitsgebot verletzt. Die Ver-
letzung des Rechtsgleichheitsgebotes wirke hierbei deshalb diskriminierend, weil der
Beschwerdefuhrer auf Grund seiner psychischen Behinderung qualifiziert ungleich be-
handelt werde. Indem diesen Behinderungen nicht Rechnung getragen werde, nament-
lich bei der Beurteilung der sprachlichen Artikulationsfahigkeit und des vermittelbaren
politischen Wissens, fuihre die psychische Behinderung des Beschwerdefiihrers zu einer
qualifiziert rechtsungleichen Schlechterstellung im Vergleich zu Gesunden: Der Be-
schwerdefiihrer werde wegen seiner Zugehorigkeit zur Gruppe von psychisch traumati-
sierten Personen besonders benachteiligt und damit das Diskriminierungsverbot gemass
Art. 8 Abs. 2 BV verletzt. Wie dem zitierten Bericht der Klinik flr Psychiatrie und Psycho-
therapie vom 30. August 2013 zu entnehmen sei, sei die Uberwindung der krankheits-
bedingten Einschrankungen beim Beschwerdeflihrer praktisch, im Sinne einer anhalten-
den Behinderung, unmaéglich geworden.

Aufgrund der medizinischen Diagnose und Schilderung seiner Beeintrachtigungen stehe
fest, dass er den vom Beschwerdegegner gestellten Anforderungen nie wiirde geniligen
kénnen.

Die behinderungsbedingten Defizite seien vom Beschwerdegegner im Ergebnis verkannt
worden. Selbst wenn der Beschwerdefiihrer allenfalls politisch nicht in gleicher Weise
partizipieren kdnnen sollte wie ein Gesunder, liege es doch offensichtlich in seinem Inte-
resse, in der Schweiz, wo er seit Uber 20 Jahren lebe und wo er héchstwahrscheinlich
bleiben werde, diejenige wirtschaftliche, politische und soziale Stabilitat und Sicherheit
anzustreben, die ihm als Staatsburger in besonderem Masse zuteil werde. Selbst wenn
die soziale Sicherheit in materieller Hinsicht nicht von der Staatsangehorigkeit abhange,
habe der Beschwerdefiihrer nicht nur ein ideelles, sondern auch ein eigentlich rechtli-
ches Interesse an der Einburgerung. Eine solche wirde ihm insbesondere nur schon mit
Blick auf den Ausweisungsschutz gemass Art. 25 Abs. 1 BV einen gesicherteren Status
in der Schweiz einraumen, als derjenige, Uber den er bisher als Auslander, wenn auch
als anerkannter Fliichtling, verfige.

Mit Blick auf die Freiwilligenarbeit des Beschwerdefiihrers erscheine es als unertragli-
cher Affront, ihm die Aufnahme ins Blrgerrecht zu verweigern. Der angefochtene Be-
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schluss verletze mithin in mehrerer Hinsicht Bundesrecht und auch kantonales Recht,
stelle eine Gehorsverletzung dar und sei willkirlich und diskriminierend.

2. Der Beschwerdegegner erwidert, dass anlésslich der mindlichen Anhérung durch die
Ratskanzlei sowie durch die ReKo absolut ungentigende Kenntnisse des Beschwerde-
fuhrers in der deutschen Sprache hatten festgestellt werden missen. So sei dieser nicht
in der Lage gewesen, die ihm gestellten Fragen zu verstehen, geschweige denn darauf
in deutscher Sprache auch nur ansatzweise eine einfache Antwort zu geben. Im Rah-
men dieser Gesprache habe zudem zur Kenntnis genommen werden mussen, dass der
Beschwerdefuhrer auch tber kein politisches Wissen lber die Schweiz, den Kanton Ap-
penzell I.Rh. und seinen Wohnbezirk verfuge. Bei dieser Sachlage habe er die Aufnah-
me des Beschwerdefiihrers in das Landrecht und das Gemeindeblrgerrecht zu Recht
verweigert. Von einer Uberschreitung des Ermessensspielraums oder gar von Willkur
konne keine Rede sein.

Da der Kenntnis der vor Ort gesprochenen Sprache im Zusammenhang mit der Einb{r-
gerung eine Schlusselkompetenz zukomme, misse ein Einburgerungswilliger, der tber
ungenigende oder gar keine Kenntnisse der massgebenden Sprache verfiige, gewichti-
ge Grunde fur ein derartiges Defizit vorbringen. Der Beschwerdefiihrer habe nicht
rechtsgenuglich dargelegt, weshalb ihm wegen seiner angeblichen psychischen Stérung
die Erlernung der deutschen Sprache wahrend seines 20-jahrigen Aufenthalts in der
deutschen Schweiz auch auf einem tiefen Niveau nicht moglich gewesen sein solle. Ins-
besondere habe er nicht plausibel belegen kénnen, dass ihm auch wenigstens die An-
eignung eines Grundwortschatzes nicht maglich gewesen sein solle. Seine diirftigen
Sprachkenntnisse kénnten aufgrund samtlicher Umstande nicht bloss mit seiner angeb-
lich psychischen Beeintrachtigung begrindet werden. Vielmehr fehle ihm jeglicher Wille
zur Integration. Nicht gehort werden kénne auch der Hinweis, dass der Beschwerdefiih-
rer in Prufungssituationen nicht mehr kommunizieren kénne. Diesbeziglich sei darauf
hinzuweisen, dass die Anhorung durch die ReKo jeweils in einer stressfreien und ganz
sicher nicht in einer dem Gesuchsteller negativ gesinnten Atmosphéare durchgefihrt
werde. Vielmehr misse die Gesprachskultur in der ReKo als entspannt und gegeniber
den Kandidaten als wohlwollend bezeichnet werden. Von einer Verletzung von Art. 8
Abs. 2 BV kdnne demnach keine Rede sein. Aufgrund samtlicher Umstande stosse auch
der Vorwurf ins Leere, er beziehungsweise die ReKo hatten den Sachverhalt nicht richtig
abgeklart. Auch von Einburgerungskandidaten mit gewissen psychischen Problemen
durften minimalste Kenntnisse der regionalen Sprache und der politischen Verhaltnisse
verlangt werden.

Beim vom Beschwerdefiihrer vorgelegten Bericht der Klinik fiir Psychiatrie und Psycho-
therapie des Universitatsspitals Zurich handle es sich um ein Parteigutachten (Privatgut-
achten), das dieser zur Untermauerung seiner Behauptung eingereicht habe. Sein Be-
weiswert sei jedoch im Vergleich mit einem behdérdlich angeordneten Gutachten insofern
herabgesetzt, als davon ausgegangen werden muisse, dass die Partei dem Privatgut-
achter in erster Linie die nach ihrem eigenen subjektiven Empfinden wesentlichen Ge-
sichtspunkte des streitigen Sachverhalts unterbreitet habe. Im Weiteren komme hinzu,
dass auch im Verwaltungsverfahren der Grundsatz der freien Beweiswirdigung gelte.
Die Behdrden hatten sorgfaltig, gewissenhaft und unvoreingenommen sowie in freier
Uberzeugung ihre Meinung dariiber zu bilden, ob sie einen bestimmten Sachverhalt als
gegeben betrachten wirden. Absolute Gewissheit sei daflir nicht vorausgesetzt. Es ge-
nige, wenn sie ihren Entscheid verantworten und sachlich begriinden kénnten.

Die ReKo habe versucht, die Situation des Beschwerdeflihrers zu ergrinden. Dieser sei
indessen Fragen im Zusammenhang mit seiner Inhaftierung in der Turkei beharrlich
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3.2.

3.3.

ausgewichen. Auch aus diesem Grund habe das Einburgerungsgesuch schliesslich nicht
positiv beurteilt werden kénnen.

Aufgrund samtlicher Umstande sei der Beschwerdegegner in freier Beweiswirdigung
zum Schluss gelangt, dass die absolut ungeniigenden Kenntnisse der deutschen Spra-
che und des politischen Systems des Bundes und des Kantons Appenzell I.Rh. nicht
bloss auf die psychischen Probleme des Gesuchstellers zurtickzufiihren seien.

. Der Bund erlasst Mindestvorschriften Uber die Einblrgerung von Ausléanderinnen und

Auslandern durch die Kantone und erteilt die Einburgerungsbewilligung (Art. 38 Abs. 2
BV).

Vor Erteilung der Bewilligung ist zu prifen, ob der Bewerber zur Einburgerung geeignet
ist, insbesondere ob er: a. in die schweizerischen Verhaltnisse eingegliedert ist; b. mit
den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen vertraut ist; c. die
schweizerische Rechtsordnung beachtet; d. die innere oder aussere Sicherheit der
Schweiz nicht gefahrdet (Art. 14 BUG).

Das Landrecht und das Gemeindeburgerrecht werden nur Personen verliehen, die a) mit
den schweizerischen, kantonalen und ortlichen Lebensgewohnheiten vertraut sind; b)
sich in die lokalen Verhaltnisse gut eingegliedert haben; c) die Rechtsordnung und die in
der Schweiz geltenden Grundregeln des menschlichen Zusammenlebens beachten; d)
genltgende Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen (Art. 6 der Verordnung Uber das
Landrecht und das Gemeindebirgerrecht).

Die Voraussetzungen an die Eignung einer Person zur Einbirgerung sind in Art. 14 BUG
als Mindestvorschriften umschrieben. Die Kantone sind daher in der Ausgestaltung der
EinblUrgerungsvoraussetzungen insoweit frei, als sie hinsichtlich der Wohnsitzerforder-
nisse oder der Eignung Konkretisierungen vornehmen kénnen. Es ist daher verfas-
sungsmassig nicht zu beanstanden, dass der Kanton Appenzell I.Rh. mit Art. 6 lit. d der
Verordnung Uber das Landrecht und das Gemeindebirgerrecht ausdricklich genligende
Kenntnisse der deutschen Sprache verlangt. Auch steht der Einblrgerungsbehdérde ein
grosser Ermessensspielraum zu. Im Einbirgerungsverfahren, in welchem tber den
rechtlichen Status von Einzelpersonen zu entscheiden ist, sind aber die verfassungs-
rechtlichen Schranken und Ziel und Zweck der eidgendssischen Blrgerrechtsgesetzge-
bung zu beachten. Dies ist kein Vorgang in einem rechtsfreien Raum, denn die zustan-
dige Behdrde muss die einschlagigen Verfahrensbestimmungen beachten und darf nicht
willkiirlich, rechtsungleich oder diskriminierend entscheiden; sie muss ihr Ermessen
pflichtgemass austiben (vgl. BGE 138 | 305 E. 1.4.3).

Das Verwaltungsgericht hat somit im Folgenden zu prifen, ob der Beschwerdegegner
die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Einblrgerung des Beschwerdefihrers zu
Recht verneinte. Dabei hat es gestitzt auf die Rechtsweggarantie (Art. 29a BV) eine
freie Uberprifung des Sachverhalts sowie der Anwendung des kantonalen und des
Bundesrechts (u.a. Verfassung und BUG) vorzunehmen. Die freie Prifung der Anwen-
dung des BUG geht Uber eine Willkiirprifung hinaus: Auch eine willkiirfreie Anwendung
des BUG darf nicht akzeptiert werden, wenn sich aus diesem Bundesrecht oder anderen
Rechtssatzen ergibt, dass eine andere Losung vorzuziehen wére (vgl. BGE 137 | 235
E.25undE. 2.5.2).

. Unstrittig ist, dass der Beschwerdeflhrer geméss Auszug aus dem Betreibungsregister

im Zeitraum vom 1. Januar 2008 bis 13. Mai 2011 nicht betrieben wurde und im Zeit-
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4.2.

4.3.

4.4.

raum vom 22. August 1995 bis 13. Mai 2011 keine Verlustscheine registriert sind (BG
act. 2). Auch ist der Beschwerdefuihrer im Strafregister nicht verzeichnet (BG act. 2). Der
Beschwerdefuhrer erfiillt somit die Voraussetzung der Beachtung der Rechtsordnung
und der in der Schweiz geltenden Grundregeln des menschlichen Zusammenlebens
gemass Art. 14 lit. c und d BUG und Art. 6 lit. ¢ der Verordnung uber das Landrecht und
das Gemeindeblrgerrecht.

Der Beschwerdegegner sieht jedoch die Voraussetzung der geniigenden Kenntnisse der
deutschen Sprache und des politischen Systems von Bund und Kanton beim Beschwer-
defuhrer als nicht gegeben.

Der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers bestreitet nicht, dass dieser mit der sprach-
lichen Artikulationsfahigkeit und der damit zusammenhangenden Vermittelbarkeit seines
politischen Wissens in fir ihn belastenden Situationen Miihe habe. Da diese Einschran-
kungen aufgrund einer schweren posttraumatischen Belastungsstdrung des Beschwer-
defuihrers nicht Gberwindbar seien, liefe die Verweigerung der Einblrgerung auf eine
verfassungswidrige Diskriminierung wegen seiner Behinderung hinaus.

Sprachkenntnisse bilden zwar ein Schliisselelement der Integration und missen im
Normalfall gegeben sein, weil in aller Regel nur damit jemand lGberhaupt in die Lage
versetzt wird, am wirtschaftlichen und sozialen Leben des Gastlandes aktiv teilzuneh-
men und sich auf diese Weise zu integrieren. Das Erlernen einer Landessprache stellt
daher ein wichtiges Element der Integration dar und fehlende Kenntnisse der vor Ort ge-
sprochenen Landessprache konnen als Indiz fir eine mangelnde Integration verstanden
werden. Es ist jedoch ausnahmsweise denkbar, dass fehlende Sprachkenntnisse durch
andere Elemente ersetzt werden kénnen (vgl. Bundesamt fur Migration BFM, Handbuch
Burgerrecht, Kapitel 4: Gemeinsame Voraussetzungen und Einburgerungskriterien, S.
24, Ziffer 4.7.2.1.a). Die Eingliederung in die schweizerische Gemeinschaft kann sich
auch auf andere Weise vollziehen (vgl. Urteil des BVerwG C-5286/2007 vom 4. Novem-
ber 2008, E. 5.2.1 und 5.2.2). Notwendig ist in jedem Fall eine Gesamtbeurteilung der
Integrationssituation, unter Berticksichtigung der individuellen Situation der bewerben-
den Person. Dabei sind auch Faktoren wie Behinderungen zu bertcksichtigen. Nament-
lich bei anerkannten Flichtlingen sind geringere Anforderungen, etwa an die Sprach-
kenntnisse, zu stellen. Dies Iasst sich gestutzt auf Art. 34 der Genfer Fluchtlingskonven-
tion begriinden, der von den Vertragsstaaten fordert, dass sie soweit wie mdglich die
Einburgerung von Flichtlingen erleichtern (vgl. Bundesamt fur Migration BFM, a.a.O., S.
23, Ziffer 4.7.2.1).

Im Folgenden ist zu prifen, ob sich der Beschwerdegegner den Vorwurf der Diskriminie-
rung entgegenhalten lassen muss.

. Gemass Art. 8 Abs. 2 BV darf niemand diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der

Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der_sozialen Stellung,
der Lebensform, der religidsen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder
wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.

Zu den Personen mit einer psychischen Behinderung zahlen Personen, die in ihren u.a.
psychischen Fahigkeiten auf Dauer beeintrachtigt sind und fir welche die Beeintrachti-
gung je nach ihrer Form schwerwiegende Auswirkungen auf elementare Aspekte der
Lebensfuhrung hat. Mit Blick auf die Einblrgerung von Behinderten ist mithin entschei-
dend, ob ihnen insgesamt oder einer bestimmten abgrenzbaren Untergruppe von ihnen
durch eine anwendbare Regelung oder durch die Umsetzung derselben in der Praxis
rechtlich oder faktisch dauernd verunméglicht wird, sich einbirgern zu lassen. Bei der
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5.2.

Umsetzung der gesetzlichen Einburgerungskriterien sind dabei die konkreten Fahigkei-
ten der behinderten Person zu bertcksichtigen bzw. die Einhaltung der entsprechenden
Voraussetzungen ist in einer an den spezifischen Méglichkeiten ausgerichteten und die-
se angemessen wurdigen Art und Weise zu prufen (vgl. BGE 135149 E. 6.1; BGE 139 |
169 E. 7.2.4).

Aufgrund diverser Berichte in den Akten erachtet das Gericht die vom Beschwerdegeg-
ner erwahnten Defizite des Beschwerdefiihrers in der deutschen Sprache und seinem
politischen Wissen Uber Bund und Kanton als Folge seiner gesundheitlichen Beeintréach-
tigung.

So ist im Bericht der Klinik flr Psychiatrie und Psychotherapie des Universitatsspitals
Zirich, Ambulatorium fir Folter- und Kriegsopfer vom 14. Januar 2013 zum Gesund-
heitszustand des Beschwerdefihrers, welchen dessen Rechtsvertreter am 22. Januar
2013 der Einburgerungsbehdorde einreichte, festgehalten, dass X seit dem 17. Juli 2008
in ihrer Behandlung stehe. Bei ihm wirden durch Folter- und Kriegsereignisse bedingte
Traumatisierungen vorliegen. Er sei in seinem Heimatland wegen seines politischen En-
gagements verhaftet worden und sei mehrere Jahre im Gefangnis gewesen. Wéahrend
dieser Zeit sei er schwerst gefoltert worden. Er sei stark traumatisiert und die ausgeprag-
ten Folgestdrungen seien bis zum heutigen Tag vorhanden. Zu den Hauptproblemen
zéhle neben den durch Folter bedingten physischen Beschwerden auch die posttrauma-
tische Belastungsstérung (PTSD). Kennzeichen der PTSD seien das standige ungewoll-
te Wiedererleben der Traumata (Intrusionen), welche durch spezifische Trigger (Reize,
die X an das Erlebte erinnern wirden) unbewusst oder bewusst ausgeltst werden kénn-
ten. Diese Trigger konnten unter anderem Gespréche, Personen, Situationen, Umge-
bungen oder auch allgemeine Wahrnehmungen sein. Um die mit dem Wiedererleben
verbundene Belastung zu reduzieren, wirden PTSD-Patienten alles zu vermeiden ver-
suchen, was an die Traumata erinnere bzw. Erinnerungen daran auslose. Dies fihre un-
ter anderem zu einer eingeschrankten Fahigkeit des Affektes, zum Verlust des Interes-
ses an frilher gerne gemachten Aktivitaten und zur Entfremdung sowie zum Rickzug
von der Umwelt. Es bilde sich eine anhaltende Ubererregung aus, die sich in Konzentra-
tionsstorungen, Hypervigilanz und zum Teil auch dissoziativen Phanomenen manifestie-
re. Sowohl aus der Literatur als auch im klinischen Alltag sei bekannt, dass solche Pha-
nomene in Stress- und Drucksituationen verstarkt hervortreten und die Leistung der Be-
troffenen stark beeintrachtigen wirden. Solche Symptome wirden die kognitiven Féhig-
keiten, wie die Lern- und Merkféhigkeit der Betroffenen, stark beeintrachtigen. Dies
aussere sich nicht nur in der Wahrnehmung des Langzeitgedachtnisses, sondern insbe-
sondere auch beim Lernen von neuen Inhalten und Themen. Bei X wiirden die sto-
rungsbedingte fehlende Stressvertraglichkeit und massiven Lernbehinderungen fortbe-
stehen und seien kaum Uberwindbar. Eine Verbesserung der Sprachkenntnisse und der
politischen Kenntnisse der Schweiz, insbesondere die aktive Wiedergabe derselben in
einer Prifungssituation, seien durch die krankheitsbedingten Einschrankungen praktisch
verunmoglicht.

Das Gericht hat im Beschwerdeverfahren alle Beweismittel, unabhangig davon, von
wem sie stammen, objektiv zu prifen und anschliessend zu entscheiden, ob die verfug-
baren Unterlagen eine zuverlassige Beurteilung des streitigen Rechtsanspruchs gestat-
ten (vgl. BGE 125V 351 E. 3a). Dem Beschwerdegegner ist wohl beizupflichten, dass
der ihm vom Beschwerdefuhrer eingereichte arztliche Bericht vom 14. Januar 2013 le-
diglich ein Privat- bzw. Parteigutachten darstellt und deren Beweiswert nicht mit einem
behordlich angeordneten Gutachten gleichzusetzen ist. Der Umstand allein, dass die
arztliche Stellungnahme vom Beschwerdefiihrer eingeholt und in das Verfahren einge-
bracht wurde, rechtfertigt jedoch nicht Zweifel an ihrem Beweiswert. Der Beschwerde-
gegner wies bei der Wirdigung dieses Beweismittels lediglich auf dessen Beweiswert

21 -56



Geschéftsbericht 2014 - Anhang

hin, ohne jedoch eingehend zu begriinden, weshalb er den Arztbericht unbeachtet liess.
Er machte keine plausiblen Griinde geltend, welche die Uberzeugungskraft des arztli-
chen Berichts abzuschwéachen vermdgen. Er bezweifelte wohl, dass beim Beschwerde-
fuhrer massive psychische Probleme bestehen wirden, die ein Erlernen der deutschen
Sprache und weiterer fur eine Einbirgerung erforderliche Kenntnisse praktisch aus-
schliessen und eine adaquate Kommunikation massiv erschweren wirden. Als Griinde
fur diese Zweifel machte er dabei geltend, dass es dem Beschwerdefiihrer méglich ge-
wesen sei, in der Schweiz fir eine turkische Zeitschrift journalistisch tatig zu sein und
ihm deshalb auch besseres Erlernen von Deutsch und weiteres Wissen mit Bezug auf
die hiesigen Verhaltnisse moglich gewesen ware. Dabei verkennt der Beschwerdegeg-
ner, dass es dem Beschwerdefiihrer nicht grundlegend an Deutschkenntnissen fehlt,
sondern dass er diese in Situationen, in denen er mit seiner belastenden Vergangenheit
in der Turkei konfrontiert wird, nicht umsetzen kann. So brachte auch die ReKo ihrerseits
Verstandnis auf, dass sich der Beschwerdefuhrer aufgrund seiner gesundheitlichen De-
fizite nicht gut ausdrticken kdnne. Auch ist nicht aktenkundig, dass der Beschwerdegeg-
ner betreffend dem Gesundheitszustand des Beschwerdefuhrers und dessen Auswir-
kungen auf die Kommunikationsféahigkeit weitere Abklarungen unternommen hat, welche
die arztliche Stellungnahme vom 14. Januar 2013 in Frage stellen wirden.

Aufgrund der vom Beschwerdeflihrer eingereichten weiteren Unterlagen ergeben sich
dem Gericht keine Zweifel an der Einschatzung der Arzte des Ambulatoriums fir Folter-
und Kriegsopfer vom 14. Januar 2013. In ihrer Stellungnahme vom 30. August 2013 zum
psychischen Gesundheitszustand des Beschwerdeflihrers wiederholen sie diese Ein-
schatzung. Sie konkretisierten sie dahingehend, als dass Folter- und Kriegsopfer teilwei-
se Erinnerungslicken hatten und sich nicht mehr an bestimmte Details erinnern bzw. In-
formationen durcheinander bringen kdnnten. Schliesslich sei die Kommunikation er-
schwert, was zu weiteren Beeintrachtigungen fuihre. All diese Symptome wirden unwill-
kurlich auftreten und kénnten wenig beeinflusst werden. Die langjahrige Beobachtung
von X zeige, dass trotz grosser Motivation eine weitere Verbesserung der Sprachkennt-
nisse und der politischen Kenntnisse der Schweiz, insbesondere die aktive Wiedergabe
derselben in einer stressreichen Prifungssituation durch die krankheitsbedingten Ein-
schrankungen praktisch unmdglich geworden sei - dies wiirden sie im Sinne einer anhal-
tenden Behinderung verstehen.

Bereits die den Beschwerdefiihrer behandelnden Arzte der Rheinburg-Klinik in Walzen-
hausen fuhrten in ihrem Austrittsbericht vom 13. Februar 2008 aus, dass sich der Patient
wahrend der stiitzenden Gesprache zunehmend habe 6ffnen und von seinen zurtcklie-
genden Foltererlebnissen mit Gefangnisaufenthalten in der Turkei habe berichten kén-
nen. Dies sei zunachst mit vegetativen Beschwerden verbunden gewesen. Es hatten
sich Symptome wie erhdhte Erregung mit Nervositat, Angespanntheit, Schweissausbri-
chen, Schreckhaftigkeit, innere Unruhe und Schlafstérungen gezeigt. Ebenso habe er
sich schlecht konzentrieren kdnnen. Der Patient vermeide, Uber Erlebnisse zu reden. Er
sei bereit, eine Therapie im Ambulatorium fiir Folter- und Kriegsopfer zu machen. Ge-
mass Austrittsbericht der Rheinburg-Klinik in Walzenhausen vom 19. Méarz 2010 wirden
sich beim Patienten nach wie vor teilweise taglich Symptome wie Intrusionen, erhéhte
Erregung, Nervositat, Angespanntheit, Schwitzen in Ruhepositionen, Schreckhaftigkeit,
innerliche Unruhe und Schlafstérungen zeigen. Trigger fur diese Symptome seien Ge-
sprache im Alltag, Gegenstande, die ihn an die Zeit der Folter erinnern, Fernsehsendun-
gen. Als Prozedere wurde die Wiederaufnahme der Therapie der posttraumatischen Be-
lastungsstérung am Zentrum fur Kriegs- und Folteropfer in Zurich aufgefuhrt.

Aufgrund dieser psychologisch-medizinischen Fachbeurteilungen erstaunt nicht weiter,
dass der Beschwerdefihrer mit seiner Behinderung Fragen im Zusammenhang mit sei-
ner Inhaftierung in der Turkei nicht wie von ihm erwartet ausfuhrlich beantwortete. Der
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Beschwerdeflihrer hat sogar wahrend seiner stationaren Aufenthalte in der Rheinburg-
Klinik in Walzenhausen erst im Verlauf des Aufenthalts sich 6ffnen und von seinen zu-
rickliegenden Foltererlebnissen mit Gefangnisaufenthalten in der Turkei berichten kén-
nen. So ist nachvollziehbar und verstandlich, dass dem Beschwerdefiihrer anléasslich der
Befragungen betreffend Einbilrgerung, in denen er mit seiner Vergangenheit, insbeson-
dere mit den Vorgangen wahrend seines Gefangnisaufenthalts in der Turkei, konfrontiert
worden ist, sowohl die deutsche Sprache an und fiir sich als auch das Abrufen eines
angeeigneten - unter anderem politischen - Wissens, schwer gefallen bzw. verunmég-
licht worden ist. Die Mihe des Beschwerdeflihrers, Fragen bezlglich seiner Vergangen-
heit in der Tilrkei zu beantworten, ist gerade vielmehr eines der Symptome seiner
Krankheit als psychisch traumatisierte Person.

Durch mehrere aktenkundige Sachverhalte bestehen ansonsten Anhaltspunkte, dass
sich der Beschwerdeflihrer in deutscher Sprache gut verstandigen kann. So hat er ge-
mass Zertifikat der SNL Lernakademie im Jahr 1997 an einem Grundkurs Deutsch als
Fremdsprache im Umfang von 240 Lektionen teilgenommen. Dabei wurde das Hor- und
Leseverstandnis als gut und der miindliche und schriftliche Ausdruck als mittel bewertet.
Auch fanden die Gesprache im Ambulatorium fur Folter- und Kriegsopfer meist ohne
Beizug eines Dolmetschers statt (BF act. 25). Zudem bestatigen die von der Ratskanzlei
und der ReKo protokollierten Antworten des Beschwerdeflihrers auf spezifisch gestellte
Fragen, dass er durchaus tber Deutschkenntnisse verfligt. Schliesslich weisen auch die
diversen freundschaftlichen Kontakte zu Schweizer Blrgern darauf hin, dass er durch-
aus Uber einen gewissen Alltagswortschatz verfuigt, zumal nicht davon ausgegangen
werden kann, dass diese Unterhaltungen in der Muttersprache des Beschwerdefiihrers
gefuhrt werden. Gegensatzliches ist zumindest den Akten nicht zu entnehmen. Auch die
Behauptung des Rechtsvertreters des Beschwerdeflihrers im Schreiben vom

15. Februar 2013, dass sich dieser telefonisch, das heisse in einer stressfreien Ge-
sprachssituation, problemlos verstandigen kénne, wurde nicht mittels weiterer Abklarung
im Einbilrgerungsverfahren entkraftet.

Indem der Beschwerdegegner den Bericht der Klinik fir Psychiatrie und Psychotherapie
des Universitatsspitals Zurich, Ambulatorium fir Folter- und Kriegsopfer vom 14. Januar
2013 bei der Beurteilung des Einbirgerungskriteriums der gentigenden Kenntnisse der
deutschen Sprache nicht beachtete, ist ihm willkurliche Beweiswirdigung vorzuwerfen.

Da dem Beschwerdefiihrer wegen seiner psychischen Behinderung die deutsche Spra-
che in gewissen Situationen Schwierigkeiten bereitet, diirfen die an den Gesprachen mit
der Ratskanzlei und der ReKo festgestellten Defizite betreffend deutscher Sprache und
Kenntnisse des politischen Systems nicht losgeldst von den tbrigen Sachverhaltsele-
menten gewertet werden. Indem der Beschwerdegegner beim psychisch behinderten
Beschwerdefuhrer betreffend dem Integrations-Kriterium der Sprache dieselben hohen
Massstabe angesetzt hat wie bei einem gesunden Einburgerungswilligen, wurde der Be-
schwerdefiihrer besonders benachteiligt, da es ihm dauernd verunmdéglicht wird, sich
einburgern zu lassen. So ist ihm geméass Bericht der Klinik fir Psychiatrie und Psycho-
therapie vom 30. August 2013 die Uberwindung seiner krankheitsbedingten Einschran-
kungen im Sinne einer anhaltenden Behinderung unmdglich geworden.

Insoweit liegt eine Konstellation einer Diskriminierung vor, die einer qualifizierten Recht-
fertigung bedarf, um vor Art. 8 Abs. 2 BV bestehen zu kdnnen. Der Beschwerdegegner
vermag hingegen keine stichhaltigen Argumente gegen die Einblrgerung vorzubringen.
Insgesamt verfolgt die Verweigerung des Burgerrechts an den Beschwerdefiihrer weder
ein gewichtiges und legitimes 6ffentliches Interesse noch erscheint sie als erforderlich
sowie als gesamthaft verhaltnismassig, um die erkannte Diskriminierung des Beschwer-
defihrers als psychisch Behinderten zu rechtfertigen (vgl. EHRENZELLER/MASTRONARDI/
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SCHWEIZER/VALLENDER (HRSG.), Die schweizerische Bundesverfassung, Kommentar,
2. Auflage, Zurich/St.Gallen 2008, Art. 8 N 48; BGE 135149 E. 6.1; BGE 1391 169 E.
7.2.4).

Die abgewiesene Einbilrgerung des Beschwerdefuhrers kdnnte sich somit nur noch
rechtfertigen lassen, wenn sich der Beschwerdefiihrer weder in die schweizerischen
(Art. 14 lit. a BUG) noch in die lokalen Verhaltnisse gut (Art. 6 lit. b der Verordnung tber
das Landrecht und das Gemeindeburgerrecht) eingegliedert hat, was im Folgenden zu
prifen ist.

. Der Begriff der Integration wird im schweizerischen Auslander- und Blrgerrecht allge-

mein verstanden als Aufnahme der auslandischen Person in die schweizerische Ge-
meinschaft und als Bereitschaft der betreffenden Person, sich in das gesellschaftliche
Umfeld einzufiigen. Er besteht aus einer Vielfalt von Kriterien, unter anderem der Teil-
nahme am gesellschaftlichen Leben und dem Kontakt zur Bevdlkerung (vgl. Bundesamt
fur Migration BFM, a.a.O., S. 24, Ziffer 4.7.2.1.a).

Es liegt im Interesse des Beschwerdefiihrers, in der Schweiz, wo er seit tiber 20 Jahren
lebt und wo er héchstwahrscheinlich bleiben wird, diejenige wirtschaftliche, politische
und soziale Stabilitat und Sicherheit anzustreben, die ihm als Staatsbirger in besonde-
rem Mass zuteil wird. Der Beschwerdefiihrer hat nicht nur ein ideelles, sondern auch ein
eigentlich rechtliches Interesse an der Einblrgerung. Eine solche wirde ihm insbeson-
dere - nur schon mit Blick auf den Ausweisungsschutz gemass Art. 25 Abs. 1 BV - einen
gesicherteren Status in der Schweiz einrdumen als derjenige, Uber den er bisher als
Flichtling und somit als faktisch Heimatloser verfligte (vgl. BGE 139 | 169 E.7.3.4).

Auch wenn davon auszugehen ist, dass ein Birgerrechtsbewerber in aller Regel nur Re-
ferenzen von ihm wohlgesinnten Personen zu den Akten reichen wird, schliesst dieser
Umstand nicht aus, dass aus den entsprechenden Auskiinften zuverlassige Ruckschlis-
se auf die Integrationsbemiihungen und den Integrationsgrad der betreffenden Person
gezogen werden koénnen (vgl. Urteil des BVerwG C-5286/2007 vom 4. November 2008,
E. 5.4.1 und 5.4.2). Dies ist auch vorliegend der Fall. Der Beschwerdefiihrer hat insge-
samt finf Referenzschreiben von schweizerischen Freunden, Bekannten und weiteren
Personen (z.B. Vermieter, Nachbarin, ehemaliger Leiter Pflegedienst im Kantonalen
Pflegeheim Appenzell, Freunde) zu den Akten gereicht. (...). Der Vermieter teilte in sei-
nem Schreiben vom 24. Mai 2011 mit, dass der Beschwerdefihrer ein netter und saube-
rer Mitbewohner sei und die ihm Uberlassene Wohnung und Garten, trotz seiner Be-
schwerden, zur besten Zufriedenheit pflege. Er habe es verdient, dass man ihn schatze
und als Mitbewohner habe er sich sehr gut integriert. Sie hoffen, dass der Beschwerde-
fuhrer noch lange bei ihnen wohne. C hielt im Schreiben vom 25. Mai 2011 fest, dass
der Beschwerdefuhrer seit November 2004 ihr Nachbar sei. Sie wohne direkt Uber ihm
und sie hatten seit Anfang an ein gutes nachbarschaftliches Verhaltnis. Er sei nett, hof-
lich und zuvorkommend. Er sei immer bereit, kleine nachbarschaftliche Dienste zu Uber-
nehmen. Er giesse in ihrer Abwesenheit die Pflanzen und leere den Briefkasten. Wah-
rend seiner Abwesenheit schaue sie auf seine Katze. Er helfe ihr mit Kleinigkeiten aus,
die ihr fehlen wiirden oder ausgegangen seien. Es sei kein Problem, bei ihm ein Ei aus-
zuleihen oder mit ihm den Waschtag zu tauschen. Gastfreundschaft sei ihm wichtig. Sie
héatte schon einige Male davon profitieren dirfen. Auch ganz spontan, wenn sie abends
von der Arbeit nach hause gekommen sei. Er habe sie aus dem Fenster gegriisst und
gefragt, ob sie Lust und Zeit auf eine Tasse Kaffee hatte. Dabei habe er ihr auch gleich
von seinem Nachtessen angeboten. Zwischendurch wirden sie in ihrer oder seiner
Wohnung einen Kaffeeklatsch machen. Dabei werde immer viel gelacht und die Zeit
vergehe wie im Flug. Wenn er eine tirkische Spezialitdt gebacken habe, falle fir sie
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manchmal auch ein Stuck ab, weil er wisse, dass sie diese besonders gerne moge. Im
Gegenzug freue er sich, wenn sie ihm ein Stick von ihrem Kuchen bringe. Er pflanze im
Sommer in seinem Garten Gemuse an. Davon bekomme sie auch etwas. Gesamthaft
koénne sie sagen, dass er ein angenehmer und freundlicher Nachbar sei. B, ehemaliger
Leiter Pflegedienst im Kantonalen Pflegeheim Appenzell, gab mit seinem Schreiben vom
3. Dezember 2011 bekannt, dass sich der Beschwerdefiihrer wahrend mehrerer Jahre
auf freiwilliger Basis in der Betreuung von schwerstpflegebedurftigen Bewohnern enga-
giert habe. Jede Woche sei er mehrmals gekommen, um Bewohnern, denen es durch
eine fortgeschrittene Demenz oder durch andere neurologische Beeintréchtigungen un-
mdglich gewesen sei, ihre Nahrung selbst einzunehmen, diese einzugeben. Diese Ta-
tigkeit sei keine einfache, misse man darauf sehr bedacht sein, die richtige Konsistenz,
die richtige Temperatur und Menge der Speisen und Getranke, sowie das notwendige
Mass an Geduld aufzubringen, um sich der Geschwindigkeit des Bewohners anzupas-
sen, damit sich das Verabreichen von Nahrungsmitteln gefahrlos und erfolgreich gestal-
te. Bei X seien diese Voraussetzungen gegeben gewesen: seine von innen heraus
kommende Empathie und seine bewunderungswirdige Geduld bei dieser Tatigkeit hatte
nicht nur bei ihm Respekt und Bewunderung ausgel®st. Dieses besondere Einfiihlungs-
vermdgen habe auch manchmal eine Entspannung von innerer Unruhe und Veréngsti-
gung verspannter Kérper bewirkt und nicht selten glaubte man auch ein fliichtiges La-
cheln auf einem Gesicht entdecken zu kénnen. B legte zwei Fotos in Zeitungsberichten
bei, welche den Beschwerdefuhrer als Teilnehmer an Ausfliigen der freiwilligen Helfer
vom Pflegeheim Appenzell zeigt. D, Kunsttherapeutin in der Rheinburg Klinik Walzen-
hausen, berichtet in ihrem Schreiben vom 10. September 2013 (BF act. 30) Uber den
Beschwerdeflhrer, dass er ein sehr liebenswerter Mensch sei, der sein Leben mit sei-
nen zur Verfugung stehenden Moglichkeiten vorteilhaft meistere. Regelmassig besuche
er den Behindertensport und auch das Schwimmen. Er sei konsequent dabei. Sie wisse,
dass er sehr gerne im Pflegeheim Freiwilligenarbeit gemacht habe, es gebe Fotos und
Postkarten aus dieser Zeit. Sie sei sehr froh fur ihn, dass er diese Moglichkeit wieder ab
Ende September im Spital Altstatten habe. Sprache sei im Umgang mit alten oder de-
menzerkrankten Menschen nicht mehr das grosste Problem, Gefiihl und eine warme Art
wirden dort mehr helfen. Er sei ein hervorragender Koch, auch fir Gaste. Keine Arbeit
sei ihm dabei zuviel. Sie wiirden Zeit miteinander verbringen, es gebe gemeinsame
Freunde, Kino, Spaziergdnge, auch Ausfliige mit Ausstellungsbesuchen, kulturelle An-
lasse. Menschen, die ihn kennen wirden, wiirden ihn mdgen, seine sympathische, offe-
ne Art. Der Versuch in der Schule Integra besser Deutsch zu lernen, sei nicht am feh-
lenden Willen gescheitert. Er sei sogar in die Schulleitung gewahlt worden. Immer wie-
der habe er erzanhlt, wie sehr er sich schame, da andere, viel jiingere Menschen die
Sprache besser lernen konnten und er solche Miihe habe. Es habe ihn sehr belastet.
Sie habe die schnelle Erschiitterbarkeit, das Betroffensein bei X immer wieder erlebt,
ausgeldst durch Bilder, irgendeine Erinnerung. Dann werde Sprache unmdglich, der
Mensch sei nur noch geschuttelt von seinem Schmerz. In ihrer Arbeit als Therapeutin
habe sie immer wieder auch mit traumatisierten Menschen gearbeitet. Sie wiinschte sich,
dass auch so einem Menschen Heimat gewéahrt werde. X lebe 18 Jahre hier und er liebe
Appenzell.

Diese Auskunfte kdnnen alle als sehr substantiiert bezeichnet werden, ergeben ein
Uiberaus positives Bild der personlichen Situation des Beschwerdefihrers und zeigen ei-
ne gewinnbringende lokale Integration und eine tiefe Verbundenheit zu Appenzell auf.
Negative Auskinfte betreffend Integration des Beschwerdefiihrers liegen nicht vor oder
ergeben sich zumindest nicht aus den Akten. Als Einblrgerungsmotive gab der Be-
schwerdefiihrer an, dass er mit der Ausreise aus der Turkei seine erste Heimat verloren
habe und mit der Schweiz wirde er seine zweite Heimat erhalten, er fihle sich hier sehr
wohl. Dem Einwand des Beschwerdegegners, der Beschwerdeftihrer wirde nur wenig
am dorflichen Leben teilnehmen und kaum allgemeine Anlasse des dérflichen Lebens
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besuchen, ist entgegenzuhalten, als dass dies, wie auch eine Mitgliedschaft in Vereinen
oder anderen Organisationen, kein auschlaggebendes Integrationsmerkmal ist. Andern-
falls wirde das Wesen der Integration, einer allméhlichen Angleichung an die schweize-
rischen Gewohnheiten, verkannt. Vielmehr sind die speziellen Umstande, unter denen
der Beschwerdefuhrer lebt, zu beachten (vgl. BGE 138 | 242 E. 5.3; BGE 139 1 169

E. 6.3): Er pflegt Freundschaften zu Schweizerinnen und Schweizern und nimmt aktiv
am Plus-Sport teil. Insbesondere aber betreut er trotz seiner gesundheitlichen Beein-
trachtigung seit Jahren in Freiwilligenarbeit pflegebedurftige Menschen. Damit nimmt der
Beschwerdefuhrer in bedeutendem Mass Teil am gesellschaftlichen Leben und steht zur
Bevolkerung nicht nur in Kontakt, sondern leistet einem hilfebedurftigen Teil der Bevol-
kerung einen wichtigen Dienst. Nach Meinung des Gerichts leistet der Beschwerdeflihrer
somit einen ungleich héheren und wertvolleren Beitrag an die (lokale) Gesellschaft als
bei einer Teilnahme an geselligen Dorfanlassen.

7. Zusammenfassend gelangt das Verwaltungsgericht zum Schluss, dass die Ablehnung
des Einblrgerungsgesuchs nicht auf sachlich haltbaren Griinden beruht und das verfas-
sungsmassige Verbot der Diskriminierung verletzt. Eine gute Kommunikation in Deutsch
ist ihm in belastenden Situationen wegen seiner psychischen Behinderung nicht moglich.
Der Beschwerdefiihrer hat sich im Rahmen seiner beschrankten Mdglichkeiten gut inte-
griert. Folglich ist die Beschwerde gutzuheissen. Der angefochtene Beschluss des Be-
schwerdegegners vom 24. Juni 2013 ist aufzuheben. Da der Beschwerdegegner ge-
mass Art. 28 Abs. 2 KV zusténdige Behdrde zur Erteilung des Landrechts ist, wird die
Streitsache an diesen zur Neubeurteilung und -entscheidung zurtickgewiesen (vgl. Art.
26 Abs. 2 VerwGG; BGE 1391 169 E. 8).

(...)

Kantonsgericht Appenzell I.Rh., Verwaltungsgericht, Entscheid
V 19-2013 vom 18. Februar 2014
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2.2. Klage auf Herausgabe / vorsorgliche Massnahme (Art. 261 Abs. 1 ZPO)

1.

Der Rechtsvertreter von X stellte am 23. Dezember 2013 beim Einzelrichter des Be-
zirksgerichts Appenzell I.Rh. ein Gesuch um Anordnung einer vorsorglichen Massnahme
und stellte folgendes Rechtsbegehren:

»1. Der Gesuchsgegner sei zu verpflichten, das Bild ,A“, welches er bei der Galerie Kol-
ler Auktionen, Hardturmstrasse 102, 8031 Zlrich, zur Versteigerung eingeliefert hat,
dem Gesuchsteller zu unbeschwertem Eigentum herauszugeben.

2. Eventualiter: Die Firma Koller Auktionen, Hardturmstrasse 102, 8031 Zurich, sei
vom Kreisgericht aufzufordern, das oben erwahnte Bild dem Gericht auszuliefern
und beim Kreisgericht Rheintal (recte wohl: Bezirksgericht Appenzell 1.Rh.) zu hin-
terlegen bis zur definitiven Abklarung der Eigentumsverhaltnisse.

3. Die vorsorgliche Massnahme sei superprovisorisch zu verfiigen.
4. Gesetzliche Kosten- und Entschadigungsfolge.*

Der Prasident des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. erliess am 17. Januar 2014 folgende
superprovisorische Verfligung:

,1. Der Gegenpartei wird mit sofortiger Wirkung verboten, das Bild ,A" zu veraussern.

2. Die Koller Auktionen AG, Hardturmstrasse 102, 8005 Zirich, wird angewiesen, das
Bild ,A“ gegen vollumfangliche Entschadigung zurtckzubehalten und zwischenzula-
gern.

(...)"

Gemass Protokoll der Verhandlung vom 7. Februar 2014 vor dem Prasidenten des
Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. wollte X das Original des Ubertragungsschreibens se-
hen. Er bestritt diese angeblich unterschriebene Schuldanerkennung sowie die gesamte
Forderung. Die Schwester von Y bestreite, dass er das Bild an Y (bergeben habe. Die
Unterschriftenliberprifung durch den wissenschaftlichen Dienst der Stadtpolizei Zirich
sei erwiinscht. Die neuste Version der Unterschrift werde als Aktenstiick ins Recht ge-
legt. Die Glaubhaftmachung des Eigentums des Bilds von X stiitze sich auf seine Aus-
sage und der Schwester von Y.

Der Rechtsvertreter von Y reichte diverse Akten, unter anderem das Original des Doku-
ments vom 29. Oktober 2012 und einen schriftlichen Bericht von Z betreffend der Bild-
ubergabe vom 29. Oktober 2012, ein und ersuchte um Abweisung der Anordnung von
vorsorglichen Massnahmen und um Aufhebung der superprovisorisch verfligten Verfi-
gungssperre Uber das Bild. So seien die Unterschriften anhand solcher zu vergleichen,
die vor den Streitigkeiten geleistet worden seien. Der Gesundheitszustand von X kdnne
durchaus der Grund sein, dass er nichts mehr von der Ubertragung des Bildes wisse.
Die Behauptungen von X wiurden sich einzig auf die Aussage der Schwester von Y stit-
zen.

Mit Entscheid E 178-2013 vom 10. Februar 2014 erkannte der Prasident des Bezirksge-
richts Appenzell I.Rh. zu Recht:
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"1. Der Gegenpartei wird verboten, das Bild ,A“ zu veraussern.

2. Die Koller Auktionen AG, Hardturmstrasse 102, 8005 Zurich, wird angewiesen, das
Bild ,,A”“ bis auf Weiteres gegen vollumfangliche Entschadigung zurlickzubehalten
und zwischenzulagern.

(..)."

Dieser Entscheid wurde in Erwagung 3.2 im Wesentlichen damit begriindet, dass die
gesuchstellende Partei glaubhaft geltend mache, dass das Eigentumsverhaltnis beziig-
lich des Bilds ,A” strittig sei und Gegenstand des Hauptverfahrens bilde. Durch einen all-
falligen Verkauf des Bildes wére dessen klageweise geforderte Herausgabe nicht mehr
moglich, was jedenfalls ein nicht leicht wieder gutzumachender Nachteil darstelle. Der
vorsorgliche Verkaufsstopp stelle lediglich sicher, dass die Eigentumsverhaltnisse ohne
drohenden Nachteil geklart werden kénnten. Der Gegenpartei sei demgegentber durch
die superprovisorisch verfugte Massnahme bisher kein Schaden durch einen allenfalls
entgangenen Gewinn entstanden, da das Bild noch nicht verdussert habe werden kon-
nen. Auch wahrend des laufenden Hauptprozesses resultiere durch den Verkaufsstopp
fur den Beklagten hochstens ein unwesentlicher materieller Schaden.

Am 24. Februar 2014 reichte der Rechtsvertreter von Y (folgend: Berufungsklager)
gegen den Entscheid E 178-2013 vom 10. Februar 2014 Berufung ein (act. 1).

Der Berufungsklager bestreitet im Wesentlichen, dass X (folgend: Berufungsbeklagte)
seinen Eigentumsanspruch am Bild ,A* glaubhaft gemacht habe. Vielmehr habe der Be-
rufungsklager die Behauptungen des Berufungsbeklagten mehr als glaubhaft entkréaftet,
weshalb die vorsorglichen Massnahmen zu unterbleiben hatten.

Das Gericht trifft die notwendigen vorsorglichen Massnahmen, wenn die gesuchstellende
Partei glaubhaft macht, dass ein ihr zustehender Anspruch verletzt ist oder eine Verlet-
zung zu befiirchten ist und ihr aus der Verletzung ein nicht leicht wieder gutzumachender
Nachteil droht (Art. 261 Abs. 1 ZPO).

Basis jeder vorsorglichen Massnahme ist ein zivilrechtlicher Anspruch des Gesuchstel-
lers. Der Begriff ,zustehender Anspruch® verweist in diesem Sinne ausschliesslich auf
eine Grundlage im materiellen Zivilrecht. Wenn der Gesuchsteller nicht nachweisen
kann, dass ihm eine Berechtigung zukommt, so ist mittels vorsorglicher Massnahmen
auch nichts zu schitzen und das Gesuch folglich abzuweisen (vgl. SUTTER-SOMM/HA-
SENBOHLER/LEUENBERGER (HRSG.), Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozessord-
nung (ZPO), 2. Auflage, Zirich 2013, Art. 261 N 17; HAUSHEER/WALTER (HRSG.), Berner
Kommentar, Schweizerische Zivilprozessordnung, Band Il, Bern 2012, Art. 261 N 14, 21).

Die gesuchstellende Partei muss diesen Verfugungsanspruch, d.h. die Begriindetheit ih-
res materiellen Hauptbegehrens, glaubhaft machen (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER
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(HRsG.), Schweizerische Zivilprozessordnung, 2. Auflage, Basel 2013, Art. 261 N 15). Die
Gegenpartei ihrerseits hat das Nichtbestehen der Anspruchsgrundlagen glaubhaft zu
machen (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), a.a.0., Art. 261 N 54).

Glaubhaftmachen bedeutet den Nachweis der Wahrscheinlichkeit fir den Bestand des
behaupteten Rechtsanspruchs. Glaubhaftmachen ist mehr als Behaupten, aber weniger
als Beweisen. Das Gericht soll den ihm unterbreiteten Tatsachen Glauben schenken, sie
fur wahr halten. Glaubhaft gemacht ist eine Tatsache, wenn flr deren Vorhandensein
gewisse Elemente sprechen, selbst wenn das Gericht noch mit der Méglichkeit rechnet,
dass sie sich nicht verwirklicht haben kdnnte. Es reicht, wenn aufgrund objektiver Krite-
rien eine gewisse Wahrscheinlichkeit fur die behaupteten Tatsachen bzw. den behaupte-
ten Sachverhalt spricht (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), a.a.0., Art. 261 N 52;
SUTTER-SOMM/HASENBOHLER/LEUENBERGER (HRSG.), a.a.0., Art. 261 N 3, 25; HAUS-
HEER/WALTER (HRSG.), a.a.0., Art. 261 N 19).

Im Folgenden ist zu priifen, ob der Berufungsbeklagte seinen Rechtsanspruch, namlich
das Eigentum am besagten Bild, glaubhaft gemacht hat.

. Der Erwégung 3.2 des Entscheids E 178-2013 des Prasident des Bezirksgerichts Ap-

penzell I.Rh. vom 10. Februar 2014 ist einzig zu entnehmen, dass die gesuchstellende
Partei glaubhaft geltend mache, dass das Eigentumsverhaltnis beziiglich des Bilds

LA“ strittig sei. Inwiefern der Berufungsbeklagte jedoch seinen Verfligungsanspruch,
namlich dass er Eigentiimer des Bildes ist, glaubhaft gemacht habe, wird nicht aufgezeigt.
Auf die diesbeziiglichen Argumente und Beweismittel der Parteien wurde ebenfalls nicht
eingegangen. Die Glaubhaftmachung des behaupteten Eigentums am Bild wurde dem-
nach nicht gepriift (vgl. SEILER, Die Berufung nach ZPO, Ziirich 2013, N 453).

Es ist deshalb im Berufungsverfahren zu prifen, welche Entscheidung im aktuellen Zeit-
punkt richtigerweise zu treffen ist, und nicht, ob das angefochtene Urteil vom Standpunkt
der Vorinstanz aus richtig war (vgl. SEILER, a.a.0., N 457). Die Berufungsinstanz ist bei
ihrer Uberpriufung nicht auf den erstinstanzlichen Prozessstoff beschrankt. Angriffs- und
Verteidigungsmittel, auf welche die Vorinstanz nicht eingetreten ist oder welche nach
Massgabe von Art. 317 ZPO zulassigerweise im Berufungsverfahren eingebracht wurden,
werden von ihr ebenfalls gepriift (vgl. SEILER, a.a.0., N 434).

Das Gericht wiirdigt die Glaubhaftmachungsmittel frei. Es verfigt bei der Priifung des
Gesuchs und der Frage, ob die Voraussetzungen glaubhaft gemacht worden sind, Giber
einen grossen Ermessensspielraum (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), a.a.0.,
Art. 261 N 77). Es hat einzubeziehen, was die Gegenpartei zur Entkraftung der glaubhaft
gemachten Tatsachen vorbringt und ihrerseits glaubhaft macht, und die beidseitigen Vor-
bringen gegeneinander abzuwéagen. Wenn sie sich die Waage halten, ist die vorsorgliche
Massnahme nicht anzuordnen (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), a.a.0., Art. 261
N 75).

Im erstinstanzlichen Verfahren brachte der Berufungsbeklagte vor, der Berufungsklager
habe das Bild im Oktober 2012 unberechtigterweise aus der Wohnung des Berufungs-
beklagten entwendet. Die Schwester von Y habe gesagt, Y musse das Bild gestohlen
haben. X kénne sich nicht an eine freiwillige oder gewollte Ubergabe des Bildes erinnern.
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Der Berufungsklager reichte an der Verhandlung vor dem Présidenten des Bezirksge-
richts Appenzell I.Rh. sein Schreiben vom 30. Oktober 2013 an den Berufungsbeklagten
ein, welchem er das Dokument vom 29. Oktober 2012, worin der Berufungsbeklagte die
gleichentags erfolgte Ubergabe des Bildes an den Berufungsklager mit seinem Visum
bestétigte, beilegte (bekl. act. 4). Der Berufungsklager durfte im Ubrigen aufgrund Art.
229 Abs. 2 ZPO dieses und die weiteren Dokumente erst an der Verhandlung vom 7.
Februar 2014 einreichen, zumal ihm weder die Moglichkeit einer Stellungnahme zum Ge-
such des Berufungsbeklagten eingeraumt wurde, noch eine Instruktionsverhandlung
stattgefunden hat. Vielmehr lud der Prasident des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. mit
superprovisorische Verfiigung vom 17. Januar 2014 direkt zur Verhandlung auf den

7. Februar 2014 vor. Im Schreiben vom 30. Oktober 2013 orientierte der Berufungsklager
den Berufungsbeklagten dartber, dass das Bild im Frihling nicht verkauft worden sei und
es immer noch bei der Koller Auktionen AG liege. Dieses Schreiben wurde dem Beru-
fungsbeklagten mit eingeschriebener Sendung am 4. November 2013 zugestellt. Auf-
grund dieses Schreibens ist erstellt, dass der Berufungsklager gegeniber dem Beru-
fungsbeklagten seinen Besitz am fraglichen Bild nicht verheimlichte. Stimmig und tber-
zeugend ist die Argumentation des Berufungsklagers, dass er den Besitz des Bildes ge-
genlber dem Berufungsbeklagten tunlichst verschwiegen hatte, falls er es ohne Wissen
des Berufungsbeklagten aus dessen Haus entfernt hatte, statt seinen Besitz des Bildes
dem (angeblich bestohlenen) Vater noch schriftlich ,auf die Nase zu binden" und es so-
gar noch Uber ein Auktionshaus im Internet zum Verkauf ausschreiben zu lassen. Diese
Argumentation wird Uberdies mit dem durch den vom Berufungsklager an der Verhand-
lung vor der Vorinstanz eingereichten Zeugenbericht von Z noch bekraftigt, zumal eher
unwahrscheinlich ist, dass der Berufungsklager diese Person zu einem falschen Zeu-
genbericht aufforderte und gleichzeitig deren Befragung als Zeugin zum Beweis offerier-
te. Der Berufungsklager hat folglich allein mit diesem Dokument vom 30. Oktober 2013
glaubhaft gemacht, dass er das Bild nicht gestohlen, sondern mit Wissen des Berufungs-
beklagten in seinem Besitz mit Verkaufsabsicht hat. Ausser in diesem Dokument hat der
Berufungsklager das Bild auch auf dem Zahlungsbefehl vom 2. Dezember 2013 erwahnt,
welcher ebenfalls vor Beanspruchung des Bilds durch den Berufungsbeklagten mit sei-
nem Gesuch vom 23. Dezember 2013 um vorsorgliche Massnahmen ausgestellt worden
ist (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), a.a.O., Art. 261 N 54).

Das weiter vorgebrachte Argument des Berufungsbeklagten, er habe das Dokument vom
29. Oktober 2012 nicht unterzeichnet und die darauf befindliche Unterschrift sei fragwir-
dig, da die Unterschrift des Berufungsbeklagten sonst ein ganz anderes Schriftbild auf-
zeige, reichen aus folgenden Grinden nicht aus, an der Wahrscheinlichkeit der Sach-
verhaltsdarstellung des Berufungsklagers zu zweifeln und seinen Rechtsanspruch auf
das Bild glaubhaft zu machen:

Gemass Art. 178 ZPO muss die Bestreitung der Echtheit einer Urkunde ausreichend
begriindet sein. Die bestreitende Partei muss konkrete Umstande dartun, die beim Ge-
richt ernsthafte Zweifel an der Authentizitdt des Dokuments (Inhalt oder Unterschrift) zu
wecken vermdgen. Nur wenn ihr dies gelingt, muss die beweisbelastete Partei den
Echtheitsbeweis antreten. Das Gesetz verlangt eine besondere Substantiierung. Eine
pauschale Bestreitung der Echtheit gentigt nicht (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER
(HrRsG.), a.a.0., Art. 178 N 2).
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Der Berufungsbeklagte bringt in der Berufungsantwort vor, dass es ziemlich Fantasie
brauche zu behaupten, auf der vorsorglichen Verfligung von 1976 sei das gleiche Kurz-
zeichen wie auf dem Dokument von 2012. Das angebliche Kurzzeichen auf dem Doku-
ment von 2012 sei weder ein Kurzzeichen des Berufungsbeklagten geschweige denn
eine rechtsgiltige Unterschrift. Es seien lediglich zwei undefinierbare Strichzeichen. Der
Berufungsbeklagte wirde besonders bei wichtigen Dokumenten jeweils mit vollem Na-
men unterschreiben.

Die vom Berufungsklager mit Berufungsschrift eingereichte Vereinbarung zwischen den
Eltern des Berufungsklagers aus dem Jahr 1976 enthalt auf den Seiten eins und zwei
ebenfalls ein Kurzzeichen. Dieses Kurzzeichen ist in derselben Tintenfarbe gezeichnet
wie die Unterschrift von X unter ,Der Beklagte®. Die Mutter des Berufungsklagers hat
diese Vereinbarung mit blauer Tinte datiert und unterzeichnet. Entgegen der Auffassung
des Berufungsbeklagten gleicht dieses Kurzzeichen demjenigen, welches auf dem Do-
kument vom 29. Oktober 2012 unter dem Spaltentitel ,Visum X* neben des Kiirzels des
Berufungsklagers steht, doch sehr. Allein die Behauptung, dass der Berufungsbeklagte
grundséatzlich mit dem vollen Namen unterzeichne, lasst noch keinen Zweifel an der
Echtheit des Kirzels und der ebenfalls in Kurzform erfolgten Unterschrift Giber der Zeile
,X“ aufkommen. Der Berufungsklager reichte die Vereinbarung aus dem Jahr 1976 erst
mit der Berufungsschrift ein. Dass er dieses Dokument nicht bereits bei der Verhandlung
vor der Vorinstanz, sondern erst im Berufungsverfahren einreichte, entschuldigte er hin-
gegen mit sachlichen Griinden: Er habe dieses Dokument erst am 18. Februar 2014 von
seiner Mutter erhalten, nachdem er sie Uber die Tatsache, dass sein Vater die Echtheit
seiner Unterschrift bestreite, unterrichtet habe. Von der Existenz dieses Dokuments hat-
te er im erstinstanzlichen Summarverfahren noch keine Kenntnis. Diese Vereinbarung
aus dem Jahr 1976 (bekl.act. 6) ist somit geméass Art. 317 Abs. 1 ZPO als Beweismittel
im Berufungsverfahren auch zuzulassen. So gibt es Falle, in denen erst aus dem erstin-
stanzlichen Entscheid Uberraschenderweise hervorgeht, dass etwas ganz Anderes
ebenfalls hatte vorgebracht werden miissen, welches die betreffende Partei schlechthin
nicht bedenken musste (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), a.a.0., Art. 261 N 9;
Art. 317 N 10).

Der Berufungsbeklagte hat somit nicht glaubhaft gemacht, dass die Falschung wahr-
scheinlicher ist als die Echtheit der Unterschrift auf dem Dokument vom 29. Oktober
2012.

Dem Berufungsbeklagten gelingt es auch mit seinen Gbrigen Ausfuhrungen, insbesonde-
re zur im Dokument vom 29. Oktober 2012 (bekl. act. 2) aufgefiihrten Forderung, nicht,
glaubhaft zu machen, dass der Berufungsklager ihn bestohlen und eine Urkunde ge-
falscht habe. Vielmehr sind die dagegen erhobenen Einwendungen des Berufungskla-
gers glaubhaft, weshalb es an der Voraussetzung des Verfligungsanspruchs bzw. des
zivilrechtlichen Anspruchs, namlich des Eigentums des Berufungsbeklagten am fragli-
chen Bild, fehlt. Die Prifung der weiteren Anspruchsvoraussetzungen kann demnach
unterbleiben. Folglich sind die von der Vorinstanz angeordneten vorsorglichen Mass-
nahmen aufzuheben.

Kantonsgericht Appenzell I1.Rh., Prasident als Einzelrichter,
Entscheid KE 4-2014 vom 7. Mai 2014
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2.3. Ungultigkeitsklage; Verfugungsfahigkeit (Art. 467 ZGB)
l.

1. X, geboren (..) 1946 errichtete am 19. Juli 2007 ein eigenhéndiges Testament mit fol-
gendem Inhalt:

,1. Samtliche bisherigen Verfligungen von Todes wegen werden aufgehoben.
2. lch unterstelle meinen Nachlass dem Schweizerischen Recht.

3. Ich setze als Alleinerbin ber mein gesamtes Vermoégen Y, geboren (...) 1959,
wohnhaft in B, ein.

4. Sollte Y vor mir oder gleichzeitig mit mir versterben, so setze ich deren beiden So6h-
ne (...) als Ersatzerben zu gleichen Teilen ein.*

2. Am 19. Januar 2011 wurde bei A ein Pankreaskopfkarzinom diagnostiziert. Am
14. Februar 2011 erlitt er wahrend einer stationdren Behandlung in der Lukas-Klinik in
Arlesheim einen Apoplex mit Hemiplegie rechts, mit Aphasie und Apraxie. Am
24. Februar 2011 wurde er von der Lukas Klinik in die Rheinburg-Klinik in Walzenhau-
sen verlegt, wo er sich bis zur Ruckkehr nach Hause am 4. Marz 2011 aufhielt.

3. Am 1. April 2011 liess A beim Leiter des Erbschaftsamts Appenzell folgende letztwillige
Verfligung 6ffentlich beurkunden:

,1. Allfallige frihere letztwillige Verfigungen werden hiermit aufgehoben.

2. Ich bin geschieden und kinderlos und meine Eltern sind bereits verstorben. Somit
habe ich keine pflichtteilsgeschiitzten Erben.

3. Ich unterstelle meinen Nachlass dem Schweizer Recht geméass Schweizerischem
Zivilgesetzbuch (ZGB).

4. Ich setze meine Lebensgefahrtin, Z, geb. (...) 1949, von C, wohnhaft D, als Alleiner-
bin (Universalerbin) meines gesamten Nachlassvermdgens ein.®

4. Dr. med. Franziska Keller wies A am 28. April 2011 zur notfallmassigen Beurteilung in
den Spital Herisau zu. Am 3. Mai 2011 wurde er dort hospitalisiert, wo er am 15. Mai
2011 verstarb. Er hinterliess als einzigen gesetzlichen Erben seinen Bruder K.

5. Nach erfolgloser Vermittlung reichte der Rechtsvertreter von K am 19. Juni 2012 beim
Bezirksgericht Appenzell I1.Rh. eine Klage betreffend Ungultigkeit/Herabsetzung ein.

6. Das Bezirksgericht Appenzell 1.Rh. wies mit Entscheid B 17-2012 vom 24. September
2013 die Klage ab.

7. Gegen diesen Entscheid reichte der Rechtsvertreter von K (folgend: Berufungsklager)
am 6. Januar 2014 die Berufungsschrift beim Kantonsgericht Appenzell 1.Rh. ein.

(.
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1

1.1.

1.2.

1.3.

2.2.

2.3.

Der Rechtsvertreter des Berufungsklagers stellte den Prozessantrag, die von Z (folgend:
der Berufungsbeklagten) eingereichten Arztzeugnisse Dr. med. Franziska Keller und

Dr. med. Kurt Balmer-Jacobson seien wegen nicht korrekter Entbindung vom Arztge-
heimnis aus dem Recht zu weisen oder zumindest nicht zu wurdigen.

Wohl haben die beiden Arzte nach dem Tod von A (folgend: Erblasser) inre Berichte
zuhanden dritter Personen erstellt, ohne sich von ihrer Aufsichtsbehérde vom Berufsge-
heimnis zu entbinden. Die Meinung des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh., der Erblasser
habe Dr. med. Franziska Keller und Dr. med. Kurt Balmer konkludent vom Berufsge-
heimnis entbunden, wird jedoch geteilt:

So hat Dr. med. Franziska Keller A auf dessen Frage anlasslich der Konsultation vom
24. Marz 2011 geantwortet, sie wilrde bei Anfragen nach seinem Tode bestatigen, dass
sie ihn fur vollstandig urteilsfahig erachte.

Die Berufungsbeklagte war im Ubrigen tiber den Gesundheitszustand des Erblassers in-
formiert. So war gemass Austrittsbericht der Rheinburg-Klinik Walzenhausen vom

4. Marz 2011 fur den vom Erblasser gewunschten frihzeitigen Austritt die Bereitschaft
der Lebenspartnerin, ihn zu Hause zu betreuen, entscheidend, womit die Berufungsbe-
klagte von den Klinikarzten auch entsprechend auf die gesundheitliche Situation des
Erblassers hingewiesen werden musste. Der Erblasser wurde bereits im Januar 2011
bei den Konsultationen bei Dr. med. Frehner und spéter bei der Konsultation bei Dr. med.
Andreas King vom 14. Méarz 2011 von der Berufungsbeklagten begleitet. Die Arzte durf-
ten somit davon ausgehen, dass der Erblasser sie gegenuber der Berufungsbeklagten
konkludent vom Arztgeheimnis befreit habe. Somit durfte auch Dr. med. Kurt Balmer
seine Informationen an die Berufungsbeklagte weitergeben.

Die beiden arztlichen Berichte von Dr. med. Franziska Keller und Dr. med. Kurt Balmer
sind demnach als Beweismittel zuzulassen und entsprechend zu wirdigen.

. Im vorliegenden Verfahren ist umstritten, ob der Erblasser im Zeitpunkt der Errichtung

des offentlichen Testaments vom 1. April 2011 verfligungsfahig war.

Gemass Art. 467 ZGB kann nur eine urteilsfahige Person eine letztwillige Verfligung
errichten. Urteilsfahig ist gemass Art. 16 ZGB jede Person, der nicht wegen ihres Kin-
desalters, infolge geistiger Behinderung, psychischer Stérung, Rausch oder ahnlicher
Zusténde die Fahigkeit mangelt, vernunftgemass zu handeln.

Die Urteilsfahigkeit des Testators ist im Regelfall und aufgrund der allgemeinen Le-
benserfahrung zu vermuten. Deshalb hat derjenige, welcher deren Nichtvorhandensein
behauptet und daraus Rechte fir sich ableitet, dies entsprechend der allgemeinen Regel
von Art. 8 ZGB zu beweisen. Dieser Beweis des Gegenteils zur Widerlegung der Vermu-
tung ist konkret in Bezug auf den Zeitpunkt der Testamentserrichtung zu erbringen und
nicht in Bezug auf die Urteilsfahigkeit einer Person im Allgemeinen. Dabei genigt als
Beweismass eine sehr grosse Wahrscheinlichkeit, welche jeden ernsthaften Zweifel
ausschliesst. Ausreichend ist deshalb, wenn der beweisbelasteten Partei fir den Zeit-
raum der Testamentserrichtung der Beweis eines bestimmten Gesundheitszustandes
des Erblassers (z.B. Geisteskrankheit, Altersschwéache etc.) gelingt (vgl. WOLF (HRSG.),
Schweizerisches Privatrecht, vierter Band, Erbrecht, Basel 2012, S. 183 f.).
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2.4,

2.5.

3.2.

Der Nachweis einer Beeintrachtigung der Urteilsfahigkeit flr einen ganz bestimmten
Zeitpunkt ist dann nicht erforderlich, wenn nachgewiesen wird, dass die verfligende Per-
son aufgrund ihres allgemeinen Gesundheitszustandes im Normalfall und mit grosser
Wahrscheinlichkeit als urteilsunfahig gelten musste. Dieser Gesundheitszustand muss
aus medizinischer Sicht mit grosser Wahrscheinlichkeit zu einer permanent vorhande-
nen Beeintrachtigung der geistigen Fahigkeiten fihren, wobei auch luzide Intervalle
hdchstwahrscheinlich ausgeschlossen sein missen. Gebrechlichkeit, gesundheitliche
Angeschlagenheit, bloss zweitweise Verwirrung, vereinzelt geistige Absenzen z.B. infol-
ge eines Hirnschlags allein bilden keine genigenden Griinde, um auf eine generelle Ur-
teilsunfahigkeit zu schliessen. Die gegenteilige Vermutung der Urteilsunfahigkeit betrifft
deshalb nur Félle eines dauernden Zustandes eines geistigen Abbaus (vgl. BGE 124 11|
5E. 1b; BGer 5A_748/2008 E. 5.2; BGer 5A_12/2009 E. 2.2; WOLF (HRSG.), a.a.O.,

S. 184).

Die gerichtliche Beurteilung der Urteilsfahigkeit des Erblassers enth&lt sowohl Tat- als
auch Rechtsfragen. Zur Feststellung des Sachverhalts (Tatfrage) und damit zum zivil-
prozessualen Beweisverfahren gehoéren die Fragen nach dem geistigen Zustand einer
Person im zu beurteilenden Zeitpunkt sowie nach der Art und der Tragweite allfélliger
stérender Einwirkungen. Hierzu zahlt insbesondere, ob und inwieweit der Erblasser zur
Beurteilung der Folgen seines Handelns und zum Leisten von Widerstand gegeniber
Beeinflussungsversuchen fahig war. Rechtsfrage ist demgegeniiber der gerichtliche
Schluss vom beweismassig festgestellten geistigen Gesundheitszustand und dessen
eventuellen Stérungen auf die Urteilsfahigkeit des Erblassers (vgl. BGE 124 IlI 5 E. 4;
WoLF (HRsG.), a.a.0., S. 183).

Nachstehend ist zu prifen, ob gemdass Behauptung des Berufungsklagers der Erblasser
bereits vor Errichtung des Testaments vom 1. April 2011 andauernd urteilsunfahig war.
In diesem Fall hatte der Berufungsklager den Nachweis einer Beeintrachtigung der Ur-
teilsfahigkeit des Erblassers zum Zeitpunkt der Testamentserrichtung am 1. April 2011
nicht mehr zu erbringen.

. Der Rechtsvertreter des Berufungsklagers macht im Wesentlichen geltend, der Beur-

kundungsakt des Notars und die Erklarungen der Zeugen seien auch nur Ergebnis eige-
ner Beurteilung durch diese Personen, welche fehlbar sein kbénne. Die ganze Testa-
mentserrichtung sei in grosser Eile abgelaufen. Am 24. Méarz 2011 solle der Erblasser
Dr. med. Franziska Keller gefragt haben, ob sie ihn als urteilsfahig erachte, was diese
bejaht habe. Somit sei das Erbschaftsamt friihestens am 25. Marz 2011 kontaktiert wor-
den. Ab dann bis zum 1. April 2011 habe sich die gesamte Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Testamentserrichtung abgespielt. Die Beklagte sei die ,Schaltstelle" der Tes-
tamentserrichtung gewesen. Der Entwurf sei in ihrem Beisein diskutiert und ihr gemailt
worden. Sie hétte bei diesem Hergang grossen Einfluss auf die Textentstehung gehabt.
Ihre nahe Gegenwart habe Druck bedeutet, den die Eile, in der das Ganze durchgefiihrt
worden sei, verstarkte habe.

Die Tatsache, dass ein offentliches Testament als 6ffentliche Urkunde i.S.v. Art. 9 ZGB
bzw. Art. 179 ZPO qilt, ist fur die Bestimmung der Urteilsfahigkeit des Erblassers nicht
von Relevanz. Denn auch eine 6ffentliche Urkunde schafft bloss eine Vermutung zu-
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gunsten der Richtigkeit des Urkundeninhalts. Nicht zum Urkundeninhalt bei der &ffentli-
chen letztwilligen Verfligung gehort die Zeugenbescheinigung. Die Erklarung der Zeu-
gen, wonach sich der Erblasser ihrer Wahrnehmung nach bei der Verurkundung im Zu-
stand der Verfigungsféahigkeit befunden habe, ist jedoch immerhin ein Indiz zugunsten
der Urteilsfahigkeit, welches aber an der erhéhten Beweiskraft der 6ffentlichen Urkunde
nicht teilnimmt. Der fUr die Beurteilung im Streitfall zustandige Zivilrichter ist deshalb we-
der an die Bestatigung der Testierfahigkeit durch die Zeugen noch an die entsprechende
Feststellungen der Urkundsperson gebunden. Ist nachgewiesen, dass sich der Erblasser
in einem die Verfigungsfahigkeit generell ausschliessenden Allgemeinzustand befunden
hat, so vermag auch die eine Verfigungsfahigkeit attestierende Zeugenbescheinigung
auf der 6ffentlichen Urkunde nichts daran zu andern, dass der Gegenbeweis der aus-
nahmsweisen Urteilsfahigkeit des Testators im Verfligungszeitpunkt (luzides Intervall) zu
fuhrenist (vgl. BGE 124 Il 5 E. 1 c; BGer 5A_12/2009 E. 5.5; WoOLF (HRSG.), a.a.O., S.
185; ABT/WEIBEL (HRSG.), Praxiskommentar Erbrecht, 2. Auflage, Basel 2011, Art. 467 N
39).

Das Bezirksgericht Appenzell 1.Rh. ging zu Recht davon aus, dass die 6ffentliche Beur-
kundung des Testaments ein gewichtiges Indiz dafir ist, dass sich der Erblasser im
Zeitpunkt der Errichtung der offentlichen letztwilligen Verfiigung am 1. April 2011 im Zu-
stand der Urteilsfahigkeit befunden hat. Der Leiter des Erbschaftsamtes Appenzell, wel-
cher die Beurkundung vorgenommen hat, bestatigt mit Schreiben vom 14. Juni 2011,
dass der Erblasser zum Zeitpunkt der Beurkundung offensichtlich bei klarem Bewusst-
sein und zu einer klaren Willensausserung fahig gewesen sei. Andernfalls ware die Be-
urkundung auch nicht durchgefiihrt worden. Ein Arztzeugnis sei von ihm nicht verlangt
worden. Hierzu habe keine Notwendigkeit bestanden. Diese Aussage des Leiters des
Erbschaftsamtes Appenzell ist als Indiz zugunsten der Urteilsfahigkeit des Erblassers zu
bertcksichtigen, zumal es seine Berufspflicht ist, sich vor der Beurkundung einer Verfi-
gung von Todes wegen von der Urteilsfahigkeit des Erblassers zu tGberzeugen (vgl.
WoLF (HRsSG.), a.a.O., S. 185 f.; ABT/WEIBEL (HRSG.), a.a.0., Art. 467 N 39; BGer

5A 12/2009 E. 7.3). Inwiefern die Urkundsperson die vom Bezirksgericht Appenzell 1.Rh.
betonte Sprachbehinderung bei seiner Beurteilung der Urteilsfahigkeit des Erblassers
miteinbezog, kann demnach offen bleiben.

Dass der Erblasser wegen seiner schweren Erkrankung sein Testament umgehend er-
richten wollte, ist nachvollziehbar. Der Umstand, dass er sich beraten liess und die dabei
gewonnenen Erkenntnisse umzusetzen vermochte, spricht fir einen ernst zu nehmen-
den Testierwillen ohne Ubereilung und damit fur Verfligungsfahigkeit des Erblassers
(vgl. BGE 117 11 237 = Pra 81 (1992) Nr. 204 E. 3 b; HONSELL/VOGT/GEISER (HRSG.), Zi-
vilgesetzbuch 11, 4. Auflage, Basel 2011, Art. 467/468 N 12). So hatte der Erblasser in
einem ersten Schritt seine Arztin Dr. med. Franziska Keller wahrend der Konsultation am
24. Marz 2011 dezidiert gefragt, ob sie das Gefiihl hatte, er ware zurechnungsfahig, da
er sein Testament uméandern wolle; Es hatte keinen Sinn, dies zu tun, wenn sie der Mei-
nung ware, er ware nicht zurechnungsfahig. Es sei Dr. med. Franziska Keller ohne wei-
teres moglich gewesen, ihm bei der Argumentation, wie und warum er das Testament
habe verandern wollen, zu folgen. Sie habe ihm daraufhin gesagt, dass sie ihn fur voll-
standig urteilsfahig erachte. Sie habe ihm empfohlen, das neue Testament 6ffentlich be-
urkunden zu lassen, da schon eines vorhanden gewesen sei. Diesem Ratschlag folgte
der Erblasser und nahm in einem zweiten Schritt mit dem Amtsleiter des Erbschaftamts
Appenzell Kontakt auf. Dieser bestatigte mit Schreiben vom 29. Méarz 2012, dass zwi-
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schen der ersten Kontaktaufnahme und der Beurkundung einige Tage vergangen seien.
Vor der Beurkundung sei der Erblasser einmal persénlich anwesend gewesen. Dabei sei
das Testament besprochen worden. Er sei von Z begleitet worden. Die Vereinbarung fur
das erste Gesprach aus ihrem Buro sei telefonisch mit Z erfolgt. Der Testamentsentwurf
sei ihr am 31. Marz per E-Mail zugesandt worden, nachdem ein erster, der schriftlich zu-
gestellt worden sei, hoch etwas habe korrigiert werden mussen. Der Amtsleiter des Erb-
schaftsamts Appenzell wies ausdriicklich darauf hin, dass anlasslich der Beurkundung Z
nicht mit im Blro gewesen sei. Sie habe draussen gewartet. Bei dieser Gelegenheit sei
das Testament noch einmal mit dem Erblasser alleine ausfihrlich besprochen und die-
ser Uber den Ablauf der Beurkundung orientiert worden. Der Erblasser hétte bei dieser
Gelegenheit ohne weiteres komplett anders verfiigen kénnen, ohne dass Z etwas davon
erfahren héatte. In einem dritten Schritt hat der Erblasser somit sein Testament &ffentlich
beurkunden lassen, und zwar in Abwesenheit der Berufungsbeklagten.

Allein aus dem Umstand, dass die Berufungsbeklagte fur den Erblasser telefonisch
Termine vereinbarte und ihn an diese begleitete, kann nicht der Schluss gezogen wer-
den, der Erblasser sei durch die Berufungsbeklagte beeinflusst worden, zumal der Erb-
lasser seit seinem Hirnschlag sowohl Sprach- als auch Gehschwierigkeiten aufwies.

Die erfolgte offentliche Beurkundung des Testaments ist somit zumindest ein Indiz, dass
der Erblasser wahrend der Beratungszeit durch den Amtsleiter des Erbschaftamts Ap-
penzell und zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Beurkundung urteilsfahig war. Diese Annah-
me kann zu Fall gebracht werden, wenn nachgewiesen ist, dass sich der Erblasser in
einem allgemeinen Gesundheitszustand befand, welcher aus medizinischer Sicht mit
grosser Wahrscheinlichkeit zu einer permanent vorhandenen Beeintréchtigung seiner
geistigen Fahigkeiten fuhrte. Diesbeziiglich sind im Folgenden die arztlichen Berichte zu
wurdigen.

. Dr. med. Christoph Frehner, Allgemeine Medizin FMH, Wil, berichtete der Berufungsbe-

klagten am 7. November 2012 Uber seine Behandlung von A im Zeitraum vom 7. bis 21.
Januar 2011. Der Patient sei bereits bei der ersten Konsultation in einem deutlich redu-
zierten korperlichen Allgemeinzustand, jedoch selbsténdig und geistig vollig klar bei un-
auffalligem Bewusstseinszustand gewesen. Wéahrend der ganzen Behandlungsphase
sei der Patient uneingeschrankt urteilsfahig gewesen. A sei bei den Konsultationen je-
weils von Z begleitet worden, welche er ihm gegenliber als seine Lebenspartnerin be-
zeichnet habe, was jeweils auch im Umgang der beiden miteinander fir ihn klar ersicht-
lich gewesen sei. Z habe auch zumindest teilweise an den eigentlichen Konsultationen
teilgenommen. Dass Auftreten von A habe auf ihn sehr selbstandig und unabhangig ge-
wirkt. Dass er in einem begrenzten Ausmass auf die Bedurfnisse von Z Rucksicht ge-
nommen habe, scheine ihm in Anbetracht der engen Beziehung, die zwischen ihnen be-
standen habe, nattrlich, es habe fir ihn aber keinen Hinweis dafiir gegeben, dass sich A
diesbezuglich habe manipulieren lassen.

Diese arztliche Einschatzung erfolgte wohl noch vor dem Hirnschlag des Erblassers und
rund zwei Monate vor der Offentlichen Beurkundung des Testaments, beruht jedoch im-
merhin auf drei Konsultationen zwischen 60 und 70 Minuten und sieben telefonischen
Kontakten zwischen 5 und 15 Minuten (bekl. act. 5). Im Zeitraum vom 7. bis zum 21. Ja-
nuar 2011 kann somit davon ausgegangen werden, dass keine stérende Einwirkung des
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geistigen Zustands des Erblassers bestanden hat, dieser zur Beurteilung der Folgen
seines Handelns und zum Leisten von Widerstand gegenuber allfalliger Beeinflussungs-
versuchen fahig gewesen war und folglich die Urteilsfahigkeit des Erblassers zu vermu-
ten ist. Einzig die Hinweise des Berufungsklagers, der Erblasser sei bereits im Jahr 2010
standig mide und unkonzentriert und er habe ohne Schmerzmittel keinen Schlaf mehr
gefunden, lassen diese Vermutung nicht zu Fall bringen. So habe der Erblasser geaus-
sert, er musse die Schmerzmittel - angeblich das Opioid Tilidin - vorsichtig einnehmen,
da man ansonsten leicht ,von Sinnen® sei. Diese Aussage spricht vielmehr fur den be-
wussten und nicht leichtfertigen Umgang des Erblassers mit Schmerzmitteln.

Gemass Austrittsbericht von Dr. Pedro Mosch, leitender Arzt der Lukas Klinik, vom

24. Februar 2011 sei A zur Einstellung einer Iscador-Therapie sowie zur allgemeinen
Unterstitzung seiner kérperlichen und seelischen Situation gekommen. Bei Eintritt von A
sei sein Allgemeinzustand reduziert gewesen, ebenso der Ernahrungszustand und der
Kraftezustand seien vermindert gewesen. Er sei leicht depressiv gewesen, bei klarem
Bewusstsein, geformter Ausdrucksweise und normaler Sprache. Am Morgen des

14. Februar 2011 hatte A einen Apoplex mit Hemiplegie rechts, mit Aphasie und Apraxie,
gehabt. Er habe keine Verlegung auf die Stroke Unit in Basel gewtinscht. Die Hemiple-
gie sei nach drei Tagen soweit gebessert, dass er wieder habe gehen kdénnen. Er habe
zunachst nicht in eine neurologische Rehabilitation gehen wollen, habe dann jedoch
eingewilligt, dies zumindest fiir eine Woche probieren zu wollen.

Der Erblasser konnte somit bereits kurz nach dem Schlaganfall seinen Willen bilden und
diesen Dr. Mosch gegenliber kommunizieren. Dem Bericht von Dr. Mdsch kann dem-
nach nicht entnommen werden, dass sich der Erblasser wahrend des Aufenthalts in der
Lukas Kilinik bis 24. Februar 2011 in einem dauernden Zustand eines geistigen Abbaus
befand.

Wahrend des Zeitraums vom 24. Februar und 4. Méarz 2011 befand sich der Erblasser in
der Rheinburg-Klinik in Walzenhausen. In deren Austrittsbericht hielten Dr. med. A.-B.
Wanzenried, Assistenzarztin, und Dr. med. M. Rutz, Chefarzt, fest, dass bei Eintritt von
A die Kommunikation durch Mimik und Gestik situativ gewesen sei. Die Sprachmodalita-
ten (Verstehen, Sprechen, Schreiben und Lesen) seien alle sehr schwer gestdrt gewe-
sen. In den Aktivitdten des taglichen Lebens habe er etwas Hilfe bendtigt. Die Lebens-
partnerin sei mit ihm gekommen. Nach einer Woche teilte ihnen der Patient auf seine Art
unmissverstandlich mit, dass er habe austreten wollen. Aufgrund der relativ stabilen La-
ge beziiglich des Pankreaskopfkarzinomes klinisch und labormassig, der Tatsache, dass
der Patient sicher und konstant Nahrung und Flussigkeit zu sich nehmen kénne, der
Tatsache, dass in den Aktivitaten des taglichen Lebens nur noch wenig Hilfe notwendig
gewesen sei und der Patient sich mimisch und gestisch situativ mindestens ausreichend
mitteilen kénne und nicht zuletzt aufgrund der prognostisch ungiinstigen Gesamtsituati-
on sei der relativ abrupte und friihzeitige Austritt beschlossen worden. Entscheidend da-
bei sei die Bereitschaft der Lebenspartnerin gewesen, den Patienten zu Hause zu be-
treuen. Bei den Medikamenten bei Austritt wurden unter anderem die Schmerzmittel Ol-
fen 50 mg dreimal taglich und Pethidin 25mg in Reserve max. 3-4stindlich ¥z bis 1
Tabl./24h aufgefihrt. Bei den medizinischen Parametern wurde beim FIM (Functional
Independence Measure) der Wert 53/10 (von max. motorisch/kognitiv 91/35 Punkten)
aufgefihrt.
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Zu einem spateren Zeitpunkt, namlich mit Schreiben vom 20. Januar 2012 beantwortete
der Chefarzt der Rheinburg-Klinik Walzenhausen, Dr. med. Martin Rutz, dem Rechtsver-
treter des Berufungsklagers dessen Fragen wie folgt: A habe Gber Schmerzen, insbe-
sondere Bauchschmerzen, geklagt, welche mit verschiedenen Schmerzmitteln behan-
delt worden seien. Er sei wahrend der ganzen Hospitalisation bei klarem Bewusstsein
gewesen. Eine Artikulation im Sinne einer klar artikulierten verbalen Ausdrucksweise sei
nicht moglich gewesen. Er habe nicht alle Fragen sofort verstanden, hingegen sei das
Sprachverstandnis fur einfache, situativ eingebettete Fragen erhalten gewesen. Die Fra-
ge, ob er den Patienten so klar urteilsfahig halte, dass er knapp einen Monat spéter sein
Vermogen mit in- und ausléndischem Besitz unter Berticksichtigung der steuerlichen
Auswirkungen mit freiem, klarem Willen vermachen konnte, kénne nicht eindeutig be-
antwortet werden. Aus seiner Sicht sei sicher, dass der Patient wahrend der stationaren
Hospitalisation in der Rheinburg-Klinik zum Aufsetzen und zum genauen Verstandnis ei-
nes Testamentes alleine nicht in der Lage gewesen sei. Aus seiner Erfahrung sei dies
auch vier Wochen nach der Hospitalisation in der Rheinburg-Klinik kaum denkbar. Er
wirde aber glauben, dass der Patient in der Lage gewesen sei, die Bedeutung eines
Testaments zu erkennen und den Inhalt im Groben abzuschétzen. In diesem Sinne hatte
er den Patienten fur urteilsfahig gehalten. A habe mehrmals intensiv gedussert und auf
seine Art unmissverstéandlich (mit Mimik, Gestik und Stimmmodulation) den Wunsch ge-
aussert, die Klinik so bald als moglich verlassen zu wollen. Die Ausserung A‘s von
Grinden daflr sei verbal nicht méglich gewesen (seine Vermutungen wiirden dahin ge-
hen, dass er generell schulmedizinische Leistungen verweigert habe und dass er ge-
wusst habe, an einem potentiell todlichen bdsartigen Krebs zu leiden). Gemass seiner
Einschatzung sei keine Depression vorgelegen. Wahrend der Hospitalisation in der
Rheinburg-Klinik habe es aus seiner Sicht keine Einwirkungen anderer Personen gege-
ben, A's Entscheidungen und Winsche zu beeinflussen. Einwirkungen aus dem Umfeld
des Patienten hatte er nicht beobachten kénnen. Grundsatzlich sei mit einer gesundheit-
lichen Verschlechterung zu rechnen gewesen, die die Urteilsfahigkeit beeintrachtige,
insbesondere wegen einer Verschlechterung des bekannten Bauchspeicheldriisenkreb-
ses.

Wohl vermerkte der Chefarzt der Rheinburg-Klinik Walzenhausen beim Erblasser einen
FIM von 35/10, womit er im kognitiven Bereich eine ausgepragte Hilfestellung einschatz-
te. Andererseits hat er ihm wahrend der ganzen Hospitalisation klares Bewusstsein at-
testiert. Im Zeitpunkt des Austritts hatte der Erblasser zudem in den Aktivitaten des tagli-
chen Lebens nur noch wenig Hilfe bengétigt - im Vergleich zum Eintritt, als er dazu noch
etwas Hilfe bendtigte. Demnach mussten auch die kognitiven Fahigkeiten entsprechend
vorhanden gewesen sein, was sich auch darin dusserte, dass der Erblasser selbst
mehrmals intensiv und unmissverstandlich mitteilte, aus der Klinik auszutreten, ohne
dass der Chefarzt Einwirkungen aus dem Umfeld des Erblassers auf die Entscheidun-
gen und Winsche feststellen konnte. Wahrend des Aufenthalts ist der Erblasser immer-
hin in der Lage gewesen, die Bedeutung eines Testaments und dessen Inhalt grob ab-
zuschéatzen, wozu ihn die behandelnden Arzte auch fiir urteilsfahig gehalten hatten. Zur
Frage des Rechtsvertreters des Berufungsklagers, ob der Erblasser knapp einen Monat
nach Austritt aus ihrer Klinik mit freiem, klaren Willen letztwillig verfiigen konnte, und zur
Frage, ob mit einer gesundheitlichen Verschlechterung zu rechnen sei, gab der Chefarzt
lediglich eine Einschatzung bzw. Prognose mit wager Formulierung wie ,.kaum denk-
bar bzw. ,grundsatzlich ja“ ab. Eine klare medizinische Einschatzung, dass der Erblas-
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ser 28 Tage nach seinem Austritt aus der Rheinburg-Klinik aufgrund seines geistigen
Zustands kein Testament errichten konnte, fehlt jedenfalls.

Am 12. Méarz 2011 war der Erblasser vier Tage nach seinem ersten Besuch vom 8. Mérz
2011 in der Praxis von Dr. med. Kurt Balmer, Facharzt FMH fir Allgemeinmedizin. Die-
ser bestatigte der Berufungsbeklagten mit Schreiben vom 1. Juni 2012, dass ihr verstor-
bener Lebenspartner A an einer Aphasie gelitten habe, aber jeweils adaquat auf Fragen,
die er an ihn gerichtet habe, reagiert habe. Das Verhalten von A habe zu keinen Zwei-
feln Anlass gegeben. Daher habe er sich auch die Frage nach der Zurechnungsfahigkeit
nicht gestellt und habe diese auch nicht geprift, weil die geklagten Leiden von anderer
Art gewesen seien.

Aufgrund dieses Arztberichts kann nicht geschlossen werden, dass die Urteilsfahigkeit
des Erblassers zu den Zeitpunkten der Konsultationen bei Dr. med. Kurt Balmer vor der
offentlichen Testamentsbeurkundung und auch danach, an der letzten Konsultation vom
17. April 2011, eingeschrankt gewesen wére.

Der Erblasser hatte am 14. Méarz 2011, zehn Tage nach Austritt aus der Rheinburg-
Klinik Walzenhausen, bei Dr. med. Andreas King, Facharzt fur innere Medizin FMH, eine
einmalige Konsultation. Im Schreiben an die Vormundschaftsbehérde vom 9. April 2011
(klag. act. 28), welches jedoch nicht versandt worden ist, fihrte Dr. med. Andreas King
aus, dass die Handlungs- und Urteilsfahigkeit von A aufgrund seiner Erkrankung sicher
eingeschrankt zu beurteilen sei. Insbesondere die Artikulation und somit auch die Kom-
munikation mit A seien massiv eingeschrankt. Ob der Patient formal und klar denken
koénne, kdnne aktuell nicht konklusiv und schliissig beurteilt werden, da auf der kommu-
nikativen, sprachlichen Ebene der Patient ein so erhebliches Defizit aufweise, so dass
diese Funktion nicht schlussendlich beurteilt werden kénne, es bestehe jedoch der
hochgradige Verdacht, dass der Patient auch in der auditiven und kognitiven Wahrneh-
mung zumindest relevant eingeschrankt sei. Entsprechend sei seines Erachtens A we-
der handlungs- noch urteilsfahig im juristischen Sinne. Sofern eine Zweitperson die Hilfe
im fachlichen, technischen und zeitlichen Aufwand gentigend nachkommen kénne, kon-
ne A sehr wohl in seinen hauslichen Verhaltnissen weiterleben. Die gesundheitliche Ver-
fassung von A misse als erheblich eingeschrankt beurteilt werden. A sei nicht in der La-
ge, seine Finanzen ausreichend zu kontrollieren.

Im Schreiben vom 5. Méarz 2012 an den Rechtsvertreter des Berufungsklagers beant-
wortete Dr. med. Andreas King dessen gestellte Fragen wie folgt: Die Terminvereinba-
rungen seien nicht durch A personlich, sondern durch seine im gleichen Haushalt woh-
nende Lebenspartnerin Z vorgenommen worden. Der Patient habe wahrend der Konsul-
tation am 14. Marz 2011 sein Anliegen jeweils nicht selber formulieren oder artikulieren
koénnen. In der Regel seien die Beschwerden, die Beantwortung der Fragen und die
Kommunikation mit der anwesenden Partnerin, Z, besprochen worden. Gemass seinen
Angaben habe der Patient als Analgetikum Pethidin aus dritter Hand erhalten. Medika-
mente aus dieser Wirksubstanzgruppe kénnten die Urteilsfahigkeit beeintrachtigen, je-
doch in der abgegebenen Dosierung und bei tblicher Einnahme aufgrund von Schmerz-
zustanden sei die Urteilsfahigkeit kaum wesentlich eingeschrankt bei entsprechender
Applikation geméass der Rezeption. Wéahrend seiner Konsultation habe er bemerkt, dass
A extreme Mihe gehabt habe, sich zu artikulieren und verstandlich zu machen, die bei-
gezogene Partnerin habe mehrheitlich das Gesprach gefuhrt. Fir ihn sei auch nicht klar
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gewesen, ob der Patient trotz mehrfacher Erklarungen der Diagnose, der entsprechen-
den Therapie und der Zusammenhéange diese habe verstehen kénnen. Auch aus seinen
Antworten und Gesten habe nicht sicher geschlossen werden kénnen, dass der Patient
die entsprechenden Fragen verstanden hétte, und seinen Willen hétte &ussern konnen.
Er habe den Patienten einmalig am 14. Marz 2011 gesehen und beurteilt, danach sei
der Kontakt zum Patienten abgebrochen. Entsprechend sei eine Aussage bezlglich der
Urteilsfahigkeit am 1. April 2011 mit Vorsicht zu machen. Aufgrund des Verlaufes der
Erkrankung mit Vergleich der Beschreibung im Kantonsspital St.Gallen und in der Lukas
Klinik sei von einer sehr langsamen Erholung des geistigen Zustandes von A auszuge-
hen. Entsprechend sei aus seiner Sicht wenig wahrscheinlich, dass sich der gesundheit-
liche Zustand im Zeitraum vom 14. Marz bis 1. April 2011 erheblich verbessert habe.
Zum Zeitpunkt der Konsultation sei seines Erachtens die Handlungs- und Urteilsfahigkeit
von A aufgrund seiner Erkrankung sicher als erheblich eingeschrénkt zu beurteilen. Ent-
sprechend sei gemass seiner Einschatzungen und Beobachtungen A zum Zeitpunkt des
14. Marz 2011 fraglich handlungs- und urteilsunfahig im juristischen Sinne. Aufgrund der
Grunderkrankung sei mit einer gesundheitlichen Verschlechterung zu rechnen. Weitere
Hinweise auf Urteilsunfahigkeit wiirden nicht bestehen.

Entgegen der Auffassung der Vorinstanz, welche ausfiihrte, dass der Bericht von

Dr. med. Andreas King dem Erblasser die Urteilsfahigkeit explizit abspreche, gab

Dr. med. Andreas King in seinen beiden Berichten lediglich an, dass er die gesundheitli-
che Verfassung bzw. die Handlungs- und Urteilsfahigkeit des Erblassers als einge-
schrankt beurteile bzw. er den Erblasser zum Zeitpunkt der Konsultation vom 14. Marz
2011 fraglich handlungs- und urteilsunfahig im juristischen Sinne einschétze. Vielmehr
relativierte Dr. med. Andreas King in seinem spateren Bericht vom 5. Marz 2012, dass
diese Aussage bezulglich der Urteilsfahigkeit am 1. April 2011 mit Vorsicht zu machen
sei. Er gab lediglich die Prognose ab, dass es wenig wahrscheinlich sei, dass sich der
gesundheitliche Zustand im Zeitraum vom 14. Mérz bis 1. April 2011 erheblich verbes-
sert habe. Seine allgemeinen Angaben zum Analgetikum Pethidin liefern ebenfalls keine
Hinweise darauf, dass der Erblasser wegen dessen Einnahme in seiner Urteilsfahigkeit
wesentlich eingeschrankt gewesen ware. Andernfalls hatte sich Dr. med. Andreas King
konkret zu den moglichen Auswirkungen bei dessen Einnahme durch den Erblasser ge-
aussert. Auch liegen keine Beweise vor, ob der Erblasser dieses Schmerzmittel, wel-
ches er lediglich in Reserve verschrieben erhalten hat, auch effektiv eingenommen hat.
Schliesslich ist zu beachten, dass die Beurteilung von Dr. med. Andreas King aufgrund
einer einmaligen, 25 Minuten dauernden Konsultation und 18 Tage vor der Testaments-
errichtung abgegeben worden ist. Auch gab er an, dass weitere Hinweise auf Urteilsun-
fahigkeit nicht bestehen wirden. Zusammenfassend hat auch Dr. med. Andreas King
nicht bestatigt, dass sich der Erblasser zum Zeitpunkt seiner Konsultation in einem dau-
ernden Zustand geistigen Abbaus befunden hatte.

Die letzte arztliche Konsultation vor Errichtung des o6ffentlich beurkundeten Testaments,
namlich rund eine Woche zuvor, hatte der Erblasser am 24. Marz 2011 bei Dr. med.
Franziska Keller. Diese hielt in ihrem Schreiben vom 8. Juni 2012 fest, dass A vom

17. Marz 2011 an ihr Patient gewesen sei und sie ihn mehrere Male gesehen habe. Er
habe sie wahrend der Konsultation am 24. Marz 2011 dezidiert gefragt, ob sie das Ge-
fahl hatte, er ware zurechnungsfahig, da er sein Testament uméndern wolle. Es hatte
keinen Sinn, dies zu tun, wenn sie der Meinung ware, er ware nicht zurechnungsfahig.
Zu diesem Zeitpunkt, als er sie dies gefragt habe, sei es fir ihn schwierig gewesen zu
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sprechen, da er einen Schlaganfall gehabt habe, der das motorische Sprachzentrum be-
troffen habe. Er habe sich verstandlich machen kénnen, indem er nach verschiedenen
anderen Ausdrucksmadglichkeiten gesucht habe. Es sei ihr ohne weiteres mdglich gewe-
sen, ihm bei der Argumentation, wie und warum er das Testament habe verandern wol-
len, zu folgen. Auch in Bezug auf alle anderen, z.B. medizinischen oder organisatori-
schen Fragestellungen sei er vollstandig orientiert und engagiert gewesen und habe
auch den Uberblick tiber die Dinge und auch seine dezidierte Meinung gehabt. Sie habe
ihm daraufhin gesagt, dass sie ihn fir vollstandig urteilsfahig erachte, und dies auch bei
entsprechen Anfragen nach seinem Tod bestétigen wirde. Sie habe ihm empfohlen, das
neue Testament Offentlich beurkunden zu lassen, da schon eines vorhanden gewesen
sei.

Der Rechtsvertreter des Berufungsklagers ist der Auffassung, dass das Schreiben von
Dr. med. Franziska Keller lediglich eine Parteibehauptung sei, welche von der Entste-
hung, Fragestellung, Methodik und Dokumentation her intransparent sei. Es sei qualita-
tiv nicht mit den vom Berufungsklager eingereichten Arztberichten vergleichbar.

Gestltzt auf das Fachwissen von Dr. med. Franziska Keller sowie der Strafdrohung von
Art. 318 StGB ist ihrer schriftlichen Erklarung ein hoherer Beweiswert beizumessen und
deren Richtigkeit anzunehmen. Der Erblasser hat Dr. med. Franziska Keller vor diesem
Termin vom 24. Marz 2011 bereits am 16. Marz 2011 konsultiert. Die Einschatzung von
Dr. med. Franziska Keller beruhte somit nicht allein auf einem einmaligen Kontakt zum
Erblasser, sondern sie konnte diese aufgrund zweier zeitlich rund eine Woche ausei-
nanderliegender Konsultationen abgeben. Umsténde, die den Beweiswert dieses
Schreibens erschiittern konnten, sind keine erkennbar, zumal die Arztin auch die ihrer
Bestatigung zugrundeliegende und ausfiihrliche Anfrage des Erblassers genau schilder-
te, aber auch die einzelnen Elemente, woraus sie den Erblasser trotz Diagnose ,F 9“
(organische oder symptomatische psychische Stérung) und Sprachschwierigkeiten voll-
standig urteilsfahig erachte, auffihrte (vgl. HAUSHEER/WALTER (HRSG.), Berner Kommen-
tar, Schweizerische Zivilprozessordnung, Band Il, Bern 2012, Art. 177 N 18; SPUH-
LER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), Schweizerische Zivilprozessordnung, 2. Auflage, Basel
2013, Art. 177 N 13). Offen bleiben kann, ob der Erblasser Dr. med. Franziska Keller
trotz seiner vertraulichen Anfrage betreffend seiner geplanten Testamentserrichtung
auch als dessen Vertrauensarztin bezeichnet hatte.

Schliesslich berichtet Dr. med. Peter Staub, Spital Herisau, in seinem Schreiben vom

7. November 2012 an die Berufungsbeklagte (bekl. act. 11), dass er A am 28. Januar
2011 kennengelernt und eine Gallengangsuntersuchung mit Ableitung des Gallengangs
(ERCP) durchgefuhrt habe. Der Wunsch des Patienten sei hach keinem definitiven,
dauerhatft liegenden Stent gewesen und er habe auch keine Operation oder Chemothe-
rapie gewunscht. Am 28. April 2011 sei der Patient von Dr. med. Franziska Keller zur
notfallmassigen Beurteilung/konsiliarischen Untersuchung und Kontrolle des Stents in
die Sprechstunde zugewiesen worden. Am 29. April 2011 sei im Einverstandnis mit dem
Patienten das ERCP erneut durchgefuhrt und ein neuer Stent eingelegt worden. Am

3. Mai 2011 sei der Patient hospitalisiert worden und er habe auf weitere therapeutische
Massnahmen verzichtet. Der Patient sei dann am 15. Mai 2011 bei ihnen im Spital ver-
storben. Zur Frage nach der Urteils- und Testierfahigkeit von A am 1. April 2011 kénne
er keine Aussage machen, da er den Patienten zu diesem Zeitpunkt nicht gesehen habe.
Am 29. April 2011 sei ihm verstandlich und klar vom Patienten mitgeteilt worden, dass er
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einen nochmaligen Eingriff gewilinscht habe und am Spitaleintritt sei ebenfalls klar ge-
wesen, dass er keine weiteren Behandlungen mehr gewtinscht habe ausser rein palliati-
ven Massnahmen. Bei allen drei Patientenkontakten (Januar, April und Mai) habe er die
Anwesenheit von Z zusammen mit A als sehr harmonisch und beeindruckend empfun-
den. A habe selbst stets eindeutig und klar seine Meinung geaussert, bis dies wahrend
dem Spitalaufenthalt schlussendlich nicht mehr mdglich gewesen sei.

Auch Dr. med. Peter Staub, welcher den Erblasser vor seinem Ableben als letzter Arzt
betreut hat, bestatigt nicht, dass sich der Erblasser in einem allgemeinen Gesundheits-
zustand befand, welcher aus medizinischer Sicht mit grosser Wahrscheinlichkeit zu einer
permanent vorhandenen Beeintrachtigung seiner geistigen Fahigkeiten fuhrte. Vielmehr
bestarkt er, dass der Erblasser auch noch im Mai 2011, also nach Errichtung des &ffent-
lich beurkundeten Testaments, jeweils eindeutig und klar seine Wiinsche betreffend me-
dizinische Behandlung geédussert hat.

4.8. Samtliche den Erblasser behandelnden Arzte haben im Wissen um seine Tumorerkran-
kung, dem erlittenen Schlaganfall und die damit erfolgte medikamentdse Therapie die
Frage nach dem geistigen Zustand des Erblassers nicht dahingehend beantwortet, als
dass der Erblasser als permanent in seinen geistigen Fahigkeiten beeintrachtigt gewe-
sen ware. Diese sachkundigen Einschatzungen kénnten durch eine Parteiaussage des
Berufungsklagers oder durch die vom Berufungsklager zum Beweis offerierten Zeugen-
aussagen nicht geschmalert werden.

Der Erblasser war namlich nicht durch altersbedingte Geistesschwache beeintrachtigt,
sondern war in seiner geistigen Fahigkeit hochstens voriibergehend und fir eine be-
schrankte Zeitdauer wegen des erlittenen Hirnschlags eingeschrankt. Unter diesen Um-
standen hat das Bezirksgericht Appenzell I.Rh. zu Recht erwogen, es liege ein normaler
Fall vor, bei dem die Urteilsfahigkeit vermutet werde. Der Berufungsklagte hat demnach
den Nachweis zu erbringen, dass der Erblasser am 1. April 2011 urteilsunfahig war, was
nachfolgend zu prifen ist.

5.1. Wie oben ausgefiihrt, haben weder die Arzte noch die Urkundsperson in ihren Berichten
die Urteilsunféhigkeit des Erblassers zum Zeitpunkt der Testamentserrichtung vom
1. April 2011 bestatigt.

5.2. Die Urteilsfahigkeit muss stets konkret (relativ), d.h. hinsichtlich einer bestimmten Hand-
lung je nach deren Schwierigkeit und Tragweite einzeln, beurteilt werden (vgl. BGE 124
Il 5; WoLF (HRsG.), a.a.0., S. 182; WEIMAR, Berner Kommentar, Das Erbrecht, Bern
2009, Art. 437 N 8). Die Anforderungen an die Verfugungsfahigkeit diirfen nicht Gber-
spannt werden: Der Erblasser muss auch in prekéaren, aber vielfach fur die Testaments-
errichtung typischen Situationen psychischer oder physischer Belastung oder Schwéche
verfugen durfen (vgl. HONSELL/VOGT/GEISER (HRSG.), a.a.O., Art. 467/468 N 3), sofern er
den Sinn, die Zweckmassigkeit und die Auswirkungen seines Testaments zu erkennen
vermag. Verfigungen von Todes wegen sind ndmlich nicht generell anspruchsvoll und
stellen somit unterschiedlich hohe Anforderungen an die Urteilsfahigkeit. Als keine be-
sonders anspruchsvolle Anordnung hat das Bundesgericht eine offentlich beurkundete
letztwillige Verfigung, mit welcher der Erblasser seine Lebenspartnerin fir geleistete
Dienste bar entschadigte, im grosstmdaglichen Umfang erbrechtlich begunstigte und ihr
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5.3.

5.4.

dabei den Verbleib im bisher bewohnten Haus ermoglichen wollte, alles unter Wahrung
der Pflichtteilsrechte der Nachkommen, gewurdigt (vgl. BGer 5A_12/2009 E. 5.3).

Der Rechtsvertreter des Berufungsklagers macht geltend, dass der Text der letztwilligen
Verfligung zwar relativ einfach gehalten sei, aber der Hintergrund sei es nicht. So habe
der Erblasser ein betréachtliches Vermdgen hinterlassen, das er zum Teil mit gemeinsa-
men Unternehmungen mit dem Berufungsklager erworben hétte.

Der Berufungsklager verkennt jedoch, dass die letztwillige Verfiigung des Erblassers auf
einem einfachen Wunsch beruhte, namlich dass seine Lebensgefahrtin sein gesamtes
Vermogen erhalten solle. Bei dessen Umsetzung musste er auch keine Pflichtteilsan-
spruche bertcksichtigen.

Ebenfalls ging das Bezirksgericht Appenzell I1.Rh. in pflichtgeméasser Austibung seines
Ermessens davon aus, dass es sich bei der éffentlich beurkundeten letztwilligen Verfi-
gung vom 1. April 2011 nicht um ein Kurswechseltestament handelt. Vielmehr war sie
Folge der biografisch konsolidierten weiteren Entwicklung des Erblassers in seinem
noch selbst gestalteten Leben (vgl. HONSELL/VOGT/GEISER (HRSG.), a.a.0., Art. 467/468
N 14): Einerseits besprach er seine Absicht, sein Testament aus dem Jahr 2007 zu &n-
dern, mit seiner Arztin Dr. med. Franziska Keller. Andererseits hatte er bereits im Jahr
2007 Y als Alleinerbin bzw. deren beiden S6hne als Ersatzerben seines gesamten Ver-
magens eingesetzt. Bereits damals hat er seinen Bruder als Erbe ausgeschlossen. Der
Erblasser lernte die Berufungsbeklagte Ende 2007 kennen und es entstand daraus in-
nert weniger Monate eine Lebensgemeinschaft, welche bis zu seinem Tod andauerte,
womit hachvollziehbar ist, dass er sein Vermogen jener Person hinterlassen wollte, wel-
che ihn die letzte Zeit seines Lebens betreute und umsorgte.

Der Rechtsvertreter des Berufungsklagers macht im Weiteren geltend, dass die Beru-
fungsbeklagte als allein Begiinstigte den Erblasser iibermassig motiviert und unter
Druck gesetzt habe, sein Testament zu andern und dieser dadurch in seiner voluntativen
Handlungsfahigkeit eingeschrénkt gewesen sei: So hatte die Beklagte erheblichen Ein-
fluss auf den Entscheid des Erblassers gehabt, aus der Rheinburg-Klinik auszutreten
und sich in seinem Haus von der Beklagten betreuen zu lassen. Dieser Einfluss habe
sich offenkundig noch verstarkt, als dann entgegen der Absprache bzw. der Verordnung
der Rheinburg-Klinik auf den Mahlzeitendienst und auf Spitex-Hilfe verzichtet worden
sei. Dass die Beklagte die ganzen Aussenkontakte gesteuert habe, wiirden die Schwie-
rigkeiten friher befreundeter Personen zeigen, mit dem Erblasser noch Kontakt zu er-
halten. Obwonhl der Erblasser Y noch im Dezember 2010 versprochen habe, er wolle sie
und ihre Familie weiterhin begiinstigen, habe er exakt nach dem Besuch des Berufungs-
klagers sowie von Y und ihren beiden Séhnen im Mérz 2011 innert weniger Tage die
vorbestehende Nachlassplanung geandert und allein die Berufungsbeklagte begtinstigt.

Der Begriff der Urteilsfahigkeit enthalt neben dem intellektuellen auch das Willens- bzw.
Charakterelement: Der Erblasser muss nach freiem Willen handeln und einer allfalligen
fremden nicht akzeptierten Willensbeeinflussung widerstehen kénnen. Urteilsunfahigkeit
wegen Willensschwache gegenliber dem Einfluss einer anderen Person kommt nur
dann in Betracht, wenn ein solcher Einfluss tatséchlich ausgeubt worden ist (vgl. BGE
124 111 5; BGer 5A_748/2008; BGer 5A_12/2009; WEIMAR, a.a.0., Art. 437 N 7; WOLF
(HRsG.), a.a.0., S. 182). Dabei genugt der Nachweis, dass auf die betreffende Person
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ein Einfluss ausgetibt wurde, wenn die Umsténde es als héchst wahrscheinlich erschei-
nen lassen (vgl. BGer 5A_748/2008 E. 5.3). Wo ein Testament zugunsten einer domi-
nanten Person im Umfeld errichtet wird, ist zu prifen, ob ausgehend von der Lebensauf-
fassung des Erblassers ein nachvollziehbares schitzenswertes Motiv vorhanden ist
(vgl. HONSELL/VOGT/GEISER (HRSG.), a.a.0., Art. 467/468 N 16).

Die vom Berufungsklager aufgefiihrten Umsténde lassen es nicht als hochst wahr-
scheinlich erscheinen, dass die Berufungsbeklagte den Erblasser zur Errichtung des
Testaments vom 1. April 2011 tatsachlich beeinflusste. Der Erblasser begunstigte be-
reits im Jahr 2007 diejenige Person, welche ihm damals nahestand und verzichtete da-
mit bewusst auf die gesetzliche Erbfolge, wonach der Berufungsklager als sein Bruder
sein ganzes Erbe angetreten héatte. Die seit Ende 2007 bestehende Bekanntschaft mit
der Berufungsbeklagten hat sich tber die Jahre hinweg dahingehend vertieft, dass der
Erblasser sich fir die letzten Monate seines Lebens entschieden hat, diese mit der Beru-
fungsbeklagten bzw. in deren Betreuung zu verbringen. Die Beziehung des Erblassers
zur Berufungsbeklagten wurde von Dr. med. Christoph Frehner als eng und von Dr. med.
Peter Staub, Spital Herisau, sogar als sehr harmonisch bezeichnet. Dass der Erblasser
im Bewusstsein um seine Krebserkrankung nicht mehr die Kraft hatte, sich beztiglich der
ehemals begtinstigten Personen zu erklaren, und noch Kontakte mit allen befreundeten
Personen zu pflegen, ist nachvollziehbar.

Keiner der den Erblasser behandelnden Arzte haben im Ubrigen bestatigt, dass der Erb-
lasser nicht mehr nach seinem freiem Willen gehandelt habe oder einer Willensbeein-
flussung durch die Berufungsbeklagte nicht mehr habe widerstehen kénnen. Vielmehr
bestatigte Dr. med. Christoph Frehner, das Auftreten von A habe auf ihn sehr selbstén-
dig und unabhangig gewirkt und es fir ihn keinen Hinweis dafiir gegeben habe, dass er
sich habe manipulieren lassen. Auch nach Angaben von Dr. med. Martin Rutz, Chefarzt
der Rheinburg-Klinik Walzenhausen, welcher den Erblasser nach dem Hirnschlag be-
handelt hatte, habe der Erblasser mehrmals intensiv und auf seine Art unmissverstand-
lich den Wunsch gedaussert, die Klinik so bald als mdglich verlassen zu wollen. Weil die
Berufungsbeklagte bereit gewesen sei, den Erblasser bei ihm zu Hause zu betreuen, sei
die Entlassung mdglich gewesen. Wahrend der Hospitalisation in der Rheinburg-Klinik
habe es aus ihrer Sicht keine Einwirkungen anderer Personen gegeben, die Entschei-
dungen und Winsche des Erblassers zu beeinflussen. Einwirkungen aus dem Umfeld
des Patienten héatten sie nicht beobachten kénnen. Ebenfalls bescheinigte Dr. med.
Franziska Keller dem Erblasser, dass er in medizinischen und organisatorischen Belan-
gen vollstéandig orientiert und engagiert gewesen sei und auch seine dezidierte Meinung
gehabt habe. Letztlich gab auch Dr. med. Peter Staub, Spital Herisau, an, der Erblasser
habe selbst stets eindeutig und klar seine Meinung geaussert.

Dass der Erblasser die Berufungsbeklagte als seine Alleinerbin einsetzte, ist nicht ihrer
Beeinflussung oder einem momentanen, tiberwiegend emotional bedingten Gedanken
zuzuschreiben, sondern vielmehr als dessen verantwortungsbewusstes und nachvoll-
ziehbares Handeln erkennbar.

. Der Rechtsvertreter des Berufungsklagers macht schliesslich geltend, das Bezirksgericht

Appenzell 1.Rh. habe mit seiner antizipierten Beweiswirdigung das Recht auf Beweis
und den Anspruch auf rechtliches Gehor verletzt. Bei Abnahme der angebotenen Be-
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6.2.

6.3.

weise, ndmlich u.a. der Zeugeneinvernahmen von Dr. med. Martin Rutz, Dr. med. A.-B.
Wanzenried, Dr. med. Andreas King, der Parteieinvernahme des Berufungsklagers und
einer Expertise zum gesundheitlichen Zustand des Erblassers, ware ohne weiteres ein
von demjenigen der Vorinstanz abweichendes Beweisergebnis zu erwarten oder zumin-
dest mdaglich.

Der Anspruch auf Abnahme von Beweisantrégen, die rechtserhebliche Tatsachen be-
treffen und nach Form und Inhalt den Vorschriften des kantonalen Prozessrechts ent-
sprechen, schliesst vorweggenommene Beweiswirdigung nicht aus. Es bleibt dem
Sachgericht unbenommen, von beantragten Beweiserhebungen abzusehen, wenn es
sie von vornherein nicht flr geeignet halt, die behaupteten Tatsachen zu beweisen, oder
weil es seine Uberzeugung bereits aus anderen Beweisen gewonnen hat und davon
ausgeht, dass weitere Abklarungen am massgeblichen Beweisergebnis nichts mehr zu
andern vermdéchten (vgl. BGer 5A_748/2008 E. 4.1).

Ein psychiatrisches oder psychologisches Gutachten einzuholen steht im pflichtgemas-
sen Ermessen der Tatsacheninstanzen (vgl. WEIMAR, a.a.O., Art. 437 N 21). Eine Exper-
tise ist nur anzuordnen, wenn die beweisbelastete Partei Umsténde vortragt, die tatsach-
lich Zweifel an der Urteilsfahigkeit aufkommen lassen (vgl. ABT/WEIBEL (HRSG.), a.a.O.
Art. 467 N 33).

Der Entschluss des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh., auf das Einholen des verlangten
Gutachtens zu verzichten, beruht offensichtlich auf der eingehenden Wiirdigung der Be-
richte der Urkundsperson und derjenigen Arzte, welche den Erblasser zu seinen Lebzei-
ten personlich betreut haben. Das Bezirksgericht Appenzell I.Rh. erachtete die Urteilsfa-
higkeit des Erblassers am 1. April 2011 zweifellos als gegeben, weshalb es das Einho-
len von Expertisen und die Anhdrung von Zeugen nicht als notwendig erachtete.

Diese Auffassung des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. wird geteilt, und die von ihm vor-
genommene antizipierte Beweiswiirdigung ist nicht zu beanstanden. So kénnen samtli-
che angerufenen Zeugen zum Zustand des Erblassers am 1. April 2011 nichts aussagen,
da sie mit ihm an diesem Tag nicht in Kontakt gestanden sind. Der Berufungsklager oder
die vom Berufungsklager zum Beweis offerierten Zeugen kénnten héchstens Aussagen
zum geistigen Zustand des Erblassers in einem bestimmten Zeitpunkt machen. Diese
Aussagen wirden jedoch die sachkundigen Einschatzungen der den Erblasser behan-
delnden Arzte, dass dieser nicht als permanent in seinen geistigen Fahigkeiten beein-
trachtigt gewesen sei, nicht schmélern kdnnten, zumal zu beachten ist, dass psychiat-
risch nicht Geschulten die Beobachtung psychischer Auffalligkeiten schwer fallt (vgl.
ABT/WEIBEL (HRSG.), a.a.0., Art. 467 N 38). Insbesondere wirden wohl die Zeugenaus-
sagen von Dr. med. Martin Rutz, Dr. med. A.-B. Wanzenried und Dr. med. Andreas King,
dieselben Ergebnisse wie deren Berichte vorbringen, ansonsten sie sich wegen Ausstel-
lung eines falschen arztlichen Zeugnisses gemass Art. 318 StGB zu verantworten hat-
ten. Schliesslich wirde auch eine Expertise an der aus den medizinischen Unterlagen
gewonnenen Annahme, es lagen keine Hinweise fir eine derart angeschlagene Ge-
sundheit des Erblassers vor, dass an dessen Urteilsfahigkeit ernsthaft zu zweifeln ware,
nichts zu &ndern vermdgen. So hétte sich auch der Gutachter vorwiegend auf die Kran-
kengeschichte und somit auf die im Recht liegenden medizinischen Unterlagen als Beur-
teilungsgrundlagen abzustitzen, zumal die Untersuchung des Erblassers nicht mehr
moglich ist (vgl. BGer 5A_748/2008 E. 3.1). Der Beweiswert eines solchen Aktengutach-
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tens ist im Vergleich zu den bereits durch die Berichte der sachverstandigen Arzte ge-
wonnenen Erkenntnisse aus der Krankengeschichte des Erblassers derart gering, dass
darauf verzichtet werden kann.

7. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Erblasser die letztwillige Verfigung vom
1. April 2011 rechtsgiiltig errichtet hatte, konnte doch der Berufungsklager nicht bewei-
sen, dass der Erblasser bei Errichtung dieses Testaments nicht verfigungsfahig war.
Demzufolge ist der Berufungsbeklagte als Erbe vom Nachlass des Erblassers ausge-
schlossen und seine Ubrigen Rechtsbegehren hinféllig. Die Berufung ist demnach voll-
umfanglich abzuweisen.

Kantonsgericht Appenzell I.Rh., Abteilung Zivil- und Strafgericht,
Entscheid K 1-2014 vom 17. Juni 2014
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2.4. Baugesetzbeschwerde; Vertrauensschutz bei behordlicher Auskunft
(Art. 9 BV)

1. X beabsichtigt, auf der Parzelle Nr. A (Wohnzone W2, Bezirk Oberegg) ein Mehrfami-
lienhaus mit funf Wohneinheiten zu erstellen. Gegen die offentliche Planauflage vom
27. Marz 2012 reichten Y und Z Einsprache ein, welche vom Bezirksrat Oberegg gut-
geheissen wurde. Gegen das abgeénderte Baugesuch von X erhoben Y und Z er-
neut Einsprache, welche der Bezirksrat Oberegg mit Entscheid vom 15. November
2012 ablehnte mit der Begriindung, das Bauvorhaben passe sich in das Ortsbild ein.
Dagegen erhob der Rechtsvertreter von Y und Z bei der Standeskommission Appen-
zell I.Rh. Rekurs, mit welchem die Gebaudehdhe, der Grenzabstand, die ungeniigen-
de strassenmassige Erschliessung, die mangelhafte Einfligung ins Ortsbild und die
Nichterflllung der Grundsatze des angepassten Wohnungsbaus geriigt wurden.

Die Standeskommission hiess mit Entscheid vom 2. April 2013 (Prot. Nr. 385) im
Sinne der Erwagungen den Rekurs von Y und Z gut. In ihrer Erwégung 5.1. fuhrte sie
aus, dass die projektierte Baute dreigeschossig werde und in der Wohnzone W2 nicht
zulassig sei, was zur Gutheissung des Rekurses fuihre. Im Hinblick auf eine allfallige
Uberarbeitung des Bauprojekts hielt sie der Vollstandigkeit halber unter anderem in
Erwagung 5.5. fest, dass bei Anwendung von Art. 62 Abs. 2 BauV auf das vorliegen-
de Projekt gemass den Planunterlagen kein Mehrlangenzuschlag zu beachten sei.

1. Am 12. August 2013 reichte X bei der Baubewilligungsbehdrde Oberegg ein tberar-
beitetes Baugesuch fir die Erstellung eines Mehrfamilienhauses ein.

2. Innerhalb der Planauflagefrist reichte der Rechtsvertreter von Y und Z bei der Be-
zirksverwaltung Oberegg Einsprache ein mit dem Antrag, es sei das von X einge-
reichte Baugesuch abzuweisen. Im Wesentlichen riigen sie die Unterschreitung des
Grenzabstandes, die Uberschreitung der Gebaudehohe, die mangelhafte Einfiigung
ins Ortshild des Weilers Kapf, die unzureichende strassenmassige Erschliessung, die
Nichterfillung der Grundsatze des angepassten Wohnungsbaus und den fehlenden
separaten Hauseingang.

4, Mit Einspracheentscheid vom 18. November 2013 wies der Bezirksrat Oberegg die
Einsprache ab. Unter anderem hielt er fest, dass unter Berticksichtigung von Art. 61
BauV und Art. 62 BauV die Gebaudelange des geplanten Objekts 15 Meter betrage,
sodass kein Mehrlangenzuschlag zu beachten sei.

5. Gegen den Einspracheentscheid erhob der Rechtsvertreter von Y und Z mit Eingabe
vom 29. November 2013 Rekurs bei der Standeskommission. Das geplante Bauvor-
haben halte die vorgeschriebenen Grenzabstande und die zuldssige Gebaudehthe
nicht ein, fige sich nicht in die bestehende Landschaft und die ortstypische Struktur
ein, sei betreffend Verkehrsregelung nicht ausreichend erschlossen und halte den
Grundsatzen des angepassten Wohnbaus nicht stand. Schliesslich hinterfragten sie
die Erfullung der sicherheitspolizeilichen Anforderungen in Bezug auf Zufahrt und
Eingang des Gebaudes.

6. Die Standeskommission hiess den Rekurs von Y und Z mit Entscheid vom 8. April
2014 (Prot. Nr. 436) gut.

Ihren Entscheid begriindete sie damit, dass mit Art. 88 Abs. 4 BauV neben der spezi-
ellen Einzelbauvorschriften der Quartierplanung die altrechtlichen Vorschriften, somit
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(...)
1.

zur Einzelbauweise der Bauverordnung in der bis 31. Dezember 2012 giltigen Fas-
sung zur Anwendung kdmen. Die Gebaudehthe bewege sich geméss Art. 53 aBauV
(ab Niveaupunkt zu bemessen) im zuldassigen Rahmen. Die gegen Osten ausgerich-
tete Fassade sei als massgebliche Gebaudeseite zu betrachten, von welcher der
grosse Grenzabstand einzuhalten sei. Das Baugrundstiick werde auf der gesamten
Ostlichen Seite durch die Untere Kapfstrasse begrenzt. Nach den Planen betrage der
Strassenabstand des Bauprojekts zwischen 6.93 m und 8.87 m, weshalb dieser ge-
mass Art. Art. 147 Abs. 1 lit. a StrV i.V.m. Art. 46 Abs. 4 BauV gewahrt sei.

Beim einheitlichen, kompakten Baukorper des Bauprojekts kénne nicht von einem
gestaffelten Gebaude im Sinne von Art. 62 Abs. 2 aBauV gesprochen werden. Ent-
sprechend seien im vorliegenden Fall bei der Bestimmung der fir den Mehrlangenzu-
schlag massgebenden Gebaudelangen auch die unter einem Winkel von 45 Grad zu-
rickspringenden Bauteile zu berticksichtigen. Beim strittigen Projekt sei ein Mehrlan-
genzuschlag von 1,5 m zum kleinen Grenzabstand von 4 m gemass Art. 47 Abs. 1 lit.
b aBauV vorzunehmen. Der erforderliche kleine Grenzabstand werde an der Nordsei-
te (4 m) und an der Sudseite (zwischen 4,08 m und 4,10 m) klar unterschritten. Der
Rekurs sei daher gutzuheissen.

Unter diesen Umstanden kénne es dahingestellt bleiben, ob das Bauprojekt nicht in
die bestehende ortstypische Struktur passe, genigend erschlossen sei und den Vor-
schriften Gber den anpassbaren Wohnungsbau entspreche.

Gegen den Rekursentscheid erhob der Rechtsvertreter von X (folgend: Beschwerde-
fuhrer) am 27. Mai 2014 Beschwerde.

Der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers macht im Wesentlichen geltend, dass er
aufgrund der Ausfihrungen der Standeskommission vom 2. April 2013, wonach ein
Mehrlangenzuschlag nicht zu beachten sei, keine Veranlassung gehabt habe, an sei-
nem Projekt hinsichtlich der Grenzabstande etwas zu andern. Diese Ausfiihrungen
hatten keinen Sinn und hatten sich erubrigt, wenn es nicht darum gegangen ware,
den Parteien aufzuzeigen, wie sie weitere von den Beschwerdefiihrern geriigte Punk-
te, unter anderen den Mehrlangenzuschlag, beurteilt hatte. Die Standeskommission
habe in ihren Erwagungen ihre Rechtsauffassung zum Ausdruck gebracht mit dem
Ziel, dem Beschwerdefiihrer fir die Uberarbeitung seines Projekts eine Richtschnur
an die Hand zu geben. Der Beschwerdefiihrer habe diesbeziiglich ein unveréndertes
neues Baugesuch eingereicht, welches einzig hinsichtlich der Gebaudehodhe gestiitzt
auf den Entscheid der Standeskommission vom 2. April 2013 angepasst worden sei.
Das Verbot widersprichlichen Verhaltens der Verwaltungsbehorden lasse es nicht
zu, dass die Standeskommission dieselbe Rechtsfrage auf Grundlage derselben Ver-
ordnungsbestimmung zum diesbezuglich identisch gebliebenen Baugesuch neu beur-
teilt habe. Im begriindeten Vertrauen darauf, dass ein Mehrlangenzuschlag nicht ein-
zurechnen gewesen sei, ware beim Beschwerdefiihrer durch die Kehrtwende der
Standeskommission ein kostspieliger Planungsleerlauf und Zeitverlust eingetreten,
die nicht wieder riickgéngig gemacht werden kdnnten.

Die Standeskommission erwidert, dass sie in Erwagung 5.5. des Rekursentscheids
vom 2. April 2013 zwar ausgefiihrt hatte, bei der Berechnung der fir den Mehrlan-
genzuschlag massgebenden Gebaudeldnge bei gestaffelten Bauten seien die unter
einem Winkel von 45 Grad zurickspringenden Bauteile nicht zu bericksichtigen.
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Wende man diese Regel auf das damals vorliegende Projekt geméass den Planunter-
lagen an, sei kein Mehrlangenzuschlag zu beachten. Sie hatte dabei aber lediglich
umrissen, welche Haltung sie dereinst einnehmen kénnte, ohne dass diese Haltung
Bestandteil der Rechtskraft ihres Entscheids geworden sei. Sie habe den Rekurs gut-
geheissen, weil das Projekt die zuldssige Geschosszahl Gberschritten habe. Im Hin-
blick auf eine allfallige Uberarbeitung des Bauprojekts habe sie der Vollstandigkeit
halber noch einige Hinweise, unter anderem auch zum Mehrlangenzuschlag, ge-
macht. Bei diesen Hinweisen habe es sich um obiter dicta gehandelt, deren Aussa-
gen fiur die Beurteilung des hangigen Rechtsstreits nicht entscheiderheblich seien, in
einem kunftigen Verfahren aber Bedeutung erlangen kdnnten. Sie seien nicht ver-
bindlich. Die Standeskommission sei demnach berechtigt gewesen, die Frage des
Mehrlangenzuschlags erneut zu prifen. Da die Rekurrenten eine Unterschreitung der
Grenzabstandsvorschriften durch die Missachtung des Mehrlangenzuschlags gerigt
hatten, sei die Standeskommission zu dieser Prifung auch verpflichtet gewesen. Bei
vertiefter Betrachtung der massgeblichen Situation im zweiten Rekursentscheid - die
in den Hinweisen im Hinblick auf eine Weiterverfolgung des Bauprojekts nicht vorzu-
nehmen gewesen seien - sei eine klare Verletzung der Abstandsvorschriften festge-
stellt worden.

Der Rechtsvertreter der Beschwerdegegner macht geltend, dass die Standeskom-
mission in Erwagung 5.5. des Entscheids vom 2. April 2013 lediglich ausgefihrt habe:
,Wendet man diese Regel (wonach bei gestaffelten Bauten die unter einem Winkel
von 45 Grad zuriickspringenden Bauteile nicht berticksichtigt werden) auf das vorlie-
gende Projekt gemass Planunterlagen an, ist kein Mehrlangenzuschlag zu beachten.*
Diese Ausfuihrungen zum Mehrlangenzuschlag seien mehr eine Abschrift des Geset-
zes als eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob vorliegend die Regel anwendbar
sei und ein Mehrlangenzuschlag entfalle. Zudem sei der letzte Satz als Mdglichkeit
formuliert, die noch genauerer Abklarung bedirfe. Es mangle demnach bereits an ei-
ner fehlerhaften Auskunft, womit der Rekursentscheid vom 2. April 2013 nicht geeig-
net sei, hinsichtlich der Frage des Mehrlangenzuschlags das Vertrauen des Be-
schwerdefuhrers zu begriinden. Der Beschwerdefiihrer habe die Ansicht der Be-
schwerdegegner gekannt, die Rechtsméangel des Projekts waren ohne weiteres er-
sichtlich gewesen und er hatte mit einem Rechtsmittelverfahren auch betreffend
Mehrlangenzuschlag rechnen mussen. Der anwaltlich vertretene Baugesuchsteller
habe der Begriindung des Rekursentscheids vom 2. April 2013 nicht entnehmen koén-
nen, nach geringfugiger Anderung der Umgebungsplane sei das Bauprojekt bewilli-
gungsfahig. Vielmehr habe die Standeskommission diverse Fragen (insb. Mehrlan-
genzuschlag und feuerpolizeiliche Fragen) offen gelassen. Sodann héatte der Be-
schwerdefiihrer im Vertrauen auf den Rekursentscheid keine Dispositionen treffen
kénnen und durfen, die nicht ohne Nachteil riickgdngig gemacht werden kdnnten.
Insbesondere habe er sich nicht die Arbeit gemacht, das Projekt grundlegend zu
Uberarbeiten und rechtskonform auszugestalten. Diese Uberarbeitung sei indes nach
wie vor ohne weiteres maglich. Entstandener Planungsleerlauf und Zeitverlust habe
der Beschwerdefuhrer nach dem Gesagten selbst verschuldet. Erst im Entscheid vom
8. April 2014 habe sich die Standeskommission mit der Frage auseinandergesetzt, ob
es sich beim Bauprojekt um eine gestaffelte Baute handle. Von einer Meinungsande-
rung der Vorinstanz kénne somit keine Rede sein.

Es ist im Folgenden zu priufen, ob die Standeskommission mit inrem Rekursentscheid
vom 8. April 2014 den Grundsatz von Treu und Glauben verletzt hat, wie dies der Be-
schwerdefuhrer geltend macht.
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4.2.

4.2.1.

Der Grundsatz von Treu und Glauben gebietet ein loyales und vertrauenswurdiges
Verhalten im Rechtsverkehr. Er wirkt sich im Verwaltungsrecht unter anderem in der
Form des sogenannten Vertrauensschutzes (Art. 9 BV) aus, welcher den Privaten ei-
nen Anspruch auf Schutz ihres berechtigten Vertrauens in das bestimmte Erwartun-
gen begriindende Verhalten der Behorden verleiht (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Auflage, Zurich/St.Gallen 2010, Rz. 622 f.).

Der Schutz Privater bei unrichtigen Ausktinften der Behdrden stellt einen praktisch
besonders wichtigen Anwendungsfall des Vertrauensschutzes dar. Gemass standiger
bundesgerichtlicher Rechtsprechung darf sich der Empfanger auf behordliche Aus-
kinfte, welche sich hinterher als unzutreffend erweisen, berufen, und die verantwort-
liche Behorde muss sich so verhalten, als ob die Auskunft richtig gewesen ware,
wenn kumulativ folgende Voraussetzungen erfillt sind (vgl. z.B. BGE 137 11 182 E.
3.6.2; TSCHANNEN/ZIMMERLI/MULLER, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Auflage, Bern
2014, 8 22 N 15 ff.):

Die Auskunft wurde vorbehaltlos mit Bezug auf eine konkrete Angelegenheit einer
bestimmten Person erteilt. Mit Auskunft sind schlichte Informationshandlungen einer
Verwaltungsstelle gemeint. Im Vordergrund stehen eigens auf die tatsachliche Situa-
tion zugeschnittene Ausserungen von einer gewissen inhaltlichen Bestimmtheit. Nicht
schutzwirdig ist das Vertrauen Privater in einer Auskunft, wenn die Behorde wenigs-
tens dem Sinn nach klar zum Ausdruck bringt, dass sie sich nicht festlegen will

(vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0., Rz. 669, 680).

Vorliegend hat die Standeskommission in Erwéagung 5.2. im ersten Absatz aufgefuhrt:
,Im Hinblick auf eine allfallige Uberarbeitung des Bauprojekts sei der Vollstandigkeit
halber noch Folgendes festgehalten:” und stellte dann im dritten Absatz fest, dass die
Baubewilligungsbehdrde keine Beurteilung der Procap des Schweizerischen Invali-
denverbands eingeholt habe. In Erwagung 5.3. kam die Standeskommission zum Er-
gebnis, dass das streitige Bauvorhaben gegeniber dem Weiher keinen Abstand ein-
zuhalten habe und in Erwagung 5.4. hielt sie fest, dass das Gebaude mit seiner Ost-
fassade den Strassenabstand einhalte. Schliesslich fuhrte sie in Erwagung 5.5. die
Art. 61 und 62 der aBauV auf (Begriff und Berechnungsvorschriften des Mehrlangen-
zuschlags) und bemerkte: ,Wendet man diese Regel auf das vorliegende Projekt ge-
mass den Planunterlagen an, ist kein Mehrlangenzuschlag zu beachten.” Schliesslich
erachtete sie die strassenmassige Erschliessung fir ein weiteres Mehrfamilienhaus in
Erwagung 5.6. als genligend und hielt in Erwagung 5.7. fest, dass die Frage, ob das
Bauvorhaben mit dem Ortsbild vereinbar sei, erst bei Vorliegen eines neuen Projekts
abschliessend beurteilt werden kénne.

Die Standeskommission hat somit beziiglich des Mehrlangenzuschlags eine vorbe-
haltlose Auskunft erteilt, welche konkret und mit inhaltlicher Bestimmtheit auf das
damals vorliegende Bauprojekt geméass Planunterlagen des Beschwerdefihrers Be-
zug nimmt. Die Behauptung der Beschwerdegegner, die Standeskommission habe
sich nicht mit der Frage auseinandergesetzt, ob eine gestaffelte Baute geplant sei
oder nicht, sondern habe fur den Fall, dass dem so sei, festgehalten, es wirde der
Mehrlangenzuschlag entfallen, halt nicht stand. Die Standeskommission hat ihre
Aussage betreffend Mehrlangenzuschlag nicht als Mdglichkeit formuliert, sondern ge-
rade ,im Hinblick auf eine allfallige Uberarbeitung des Bauprojekts mit ,wendet man
diese Regel auf das vorliegende Projekt gemass den Planunterlagen an, ist kein
Mehrlangenzuschlag zu beachten® vielmehr gentigend bestimmt die Nichtanwend-
barkeit des Mehrlangenzuschlags beim vorliegenden Projekt betont. Hatte die Stan-
deskommission die Frage des Mehrlangenzuschlags offenlassen wollen, hétte sie
sich dazu entweder gar nicht &ussern missen oder zumindest klar zum Ausdruck
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

bringen missen, dass diese beim konkreten tUberarbeiteten Bauprojekt genauer zu
prifen sei - wie sie dies im Ubrigen in Erwagung 5.7. betreffend Ortsbild vorgenom-
men hat.

Die Amtsstelle, welche die Auskunft gab, muss zur Auskunftserteilung zustandig
gewesen sein. Die Kompetenz zum Entscheid schliesst auch diejenige zur Aus-
kunftserteilung ein (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0., Rz. 674).

Die Zustandigkeit der Standeskommission als Aufsichtsbehérde der Baubewilli-
gungsbehdrden zur Auskunftserteilung ist vorliegend zweifellos gegeben.

Geschutzt werden nur gutglaubige Private. Wer die Unrichtigkeit einer behérdlichen
Auskunft kannte oder hatte erkennen sollen, kann sich nicht auf sein Vertrauen beru-
fen (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0., Rz. 682).

Ob die behordliche Auskunft der Standeskommission, dass auf das vorliegende
Projekt geméass den Planunterlagen kein Mehrldngenzuschlag zu beachten sei, Gber-
haupt unrichtig war, braucht nicht gepruft zu werden, zumal der Beschwerdefiihrer ei-
ne allfallige Unrichtigkeit der Auskunft zumindest nicht erkennen konnte.

Der Adressat muss im Vertrauen auf die Richtigkeit der Auskunft eine Disposition
getroffen oder unterlassen haben, die er nicht oder jedenfalls nicht ohne Schaden
rickgangig machen oder nachholen kann. Die behdrdliche Auskunft muss fur die
nachteilige Disposition kausal gewesen sein. Die Kausalitat fehlt, wenn der Adressat
sich auch ohne diese Auskunft fur die Massnahme entschieden héatte. Der Kausali-
tatsbeweis darf schon als geleistet gelten, wenn es aufgrund der allgemeinen Le-
benserfahrung als glaubhaft erscheint, dass sich der Adressat ohne die fragliche
Auskunft anders verhalten héatte (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0., Rz. 686 f.).
Als Dispositionen gelten ebenso Unterlassungen, wenn angenommen werden kann,
der Burger héatte sich ohne die fehlerhafte Auskunft anders verhalten (vgl. TSCHAN-
NEN/ZIMMERLI/MULLER, a.a.0., § 22 N 15).

Der Beschwerdeflihrer hat aufgrund des Rekursentscheids der Standeskommission
vom 2. April 2013 sein Bauprojekt lediglich in der Hohe geéndert. Hatte die Standes-
kommission bereits damals entschieden, dass ein Mehrlangenzuschlag zu erfolgen
habe, hatte der Beschwerdeflhrer sein Bauprojekt auch diesbeziiglich abzuandern
gehabt, woraus mdoglicherweise ein véllig neues - nicht nur in der Héhe angepasstes
Bauprojekt resultiert wéare. Sofern sich die Standeskommission hingegen zur Frage
der Anwendbarkeit des Mehrlangenzuschlags nicht gedussert hatte, ware der Be-
schwerdefiihrer aufgrund der von den Beschwerdegegnern in der damaligen Rekurs-
schrift vorgebrachten Rige des ungeniigenden Grenzabstands jedenfalls zu vertief-
ten rechtlichen Abklarungen mit allenfalls notwendig werdenden Planungsanderung
angehalten gewesen. Jedenfalls ware der Beschwerdefiihrer bereits nach dem Re-
kursentscheid vom 2. April 2013 gezwungen gewesen, sein Bauprojekt ganzlich zu
Uberarbeiten, um diese auch bewilligt zu erhalten. Mit der gednderten Rechtsauffas-
sung der Standeskommission beziglich Mehrlangenzuschlag wirden dem Be-
schwerdefuhrer jedoch zusatzliche Planungskosten und zudem Ertragsausfalle zufol-
ge Verzogerung der Baute entstehen.

Die Auskunft ist nur in Bezug auf den Sachverhalt, wie er der Behorde zur Kenntnis
gebracht wird, verbindlich. Andert sich die tatsachliche Situation massgeblich, so hat
die Behdrde den neuen Sachverhalt zu beurteilen und ist an ihre friheren Aussagen
nicht mehr gebunden. Behdordliche Auskinfte stehen sodann unter dem stillschwei-
genden Vorbehalt der Rechtsénderung (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.O., Rz.
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692).

Gemass Angaben des Beschwerdefuhrers habe er an seinem Bauprojekt einzig
hinsichtlich der Gebaudehohe, nicht jedoch hinsichtlich der Grenzabstdnde geéndert.
Weder die Standeskommission noch die Beschwerdegegner bestreiten diese Anga-
ben. Die Beschwerdegegner flihren gar selbst an, dass beim strittigen Bauprojekt
praktisch unveréandert die alten Plane tbernommen worden seien. Da sich folglich der
Sachverhalt - und im Ubrigen auch die Rechtslage - seit dem Rekursentscheid vom 2.
April 2013 nicht geandert haben, ist die Standeskommission an ihre Auskunft betref-
fend Mehrlangenzuschlag gebunden.

4.2.6. Auch wenn die Voraussetzungen fur den Schutz des Vertrauens der Privaten in eine

4.3.

unrichtige Auskunft erfillt sind, bleibt abzuwagen, ob ausnahmsweise das 6ffentliche
Interesse an der richtigen Rechtsanwendung nicht dennoch dem Vertrauensschutz
vorzugehen hat (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0O., Rz. 696).

Im vorliegenden Fall wird in Bezug auf den Gebaudeabstand in erster Linie das pri-
vate Interesse der Beschwerdegegner in Bezug auf Wohnhygiene, insbesondere der
Besonnung, geltend gemacht. Offensichtlich schwerer wiegende 6ffentliche Interes-
sen, wie zum Beispiel solche der Feuer- oder Gesundheitspolizei, sind nicht erkenn-
bar, weshalb der Beschwerdefihrer sich auf die Auskunft der Standeskommission in
ihrem Rekursentscheid vom 2. April 2013, der Mehrlangenzuschlag komme bei sei-
nem Bauprojekt nicht zur Anwendung, nach dem Vertrauensschutzprinzip verlassen
durfte.

Die Bindung einer Behorde an die Vertrauensgrundlage bedeutet, dass Auskinfte
trotz ihrer Unrichtigkeit verbindlich werden und dass eine Praxisdnderung unterblei-
ben muss (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, a.a.0., Rz. 698).

Die Auskunft der Standeskommission in ihrem Rekursentscheid vom 2. April 2013,

der Mehrlangenzuschlag komme beim Bauprojekt des Beschwerdefuhrers nicht zur
Anwendung, ist demnach auch fir das vorliegend strittige - mit Ausnahme der Ge-

baudehdhe im Vergleich zum ersten abgeanderten Bauprojekt unveranderte - Bau-
projekt verbindlich. Ob diese Auskunft unrichtig war, kann demnach ungepruft blei-
ben.

Die Beschwerde ist somit gutzuheissen und der Entscheid der Standeskommission
vom 8. April 2014 ist aufzuheben.

Die Streitsache wird gemass Art. 26 Abs. 2 VerwGG zur Beurteilung der mit Rekurs-
schrift vom 29. November 2013 gerugten und von der Standeskommission in ihrem
Rekursentscheid vom 8. April 2014 offen gelassenen Punkte Ortstruktur/Landschafts-
bild, Verkehrsregelung und Grundsétze des angepassten Wohnbaus/Zufahrt und
Eingang an die Standeskommission zuriickgewiesen, da ihr insbesondere beztiglich
der Anwendung der Asthetikklausel auf das Bauprojekt des Beschwerdefiihrers ein
grosser Beurteilungsspielraum eingerdumt ist. So wird in konstanter Praxis des Ver-
waltungsgerichts bei der Uberpriifung der Auslegung und Anwendung von unbe-
stimmten Rechtsbegriffen, die als Rechtsfrage grundséatzlich frei erfolgt, Zurtickhal-
tung gedubt. In diesen Féllen soll das Gericht so lange nicht eingreifen, als die Ausle-
gung der Verwaltungsbehdrden vertretbar erscheint (vgl. ZUMSTEIN, Die Anwendung
der asthetischen Generalklauseln des kantonalen Baurechts, St.Gallen 2001, S. 164).

Kantonsgericht Appenzell 1.Rh., Verwaltungsgericht, Entscheid
V 8-2014 vom 23. Oktober 2014
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2.5. Vollstreckung eines Urteils (Art. 341 Abs. 1 ZPO)

1.

(...

Mit Entscheid B 1-2011 des Bezirksgerichts Appenzell, zivilgerichtliche Abteilung, vom
14. Februar 2012 wurde X verpflichtet, innert 30 Tagen nach Eintritt der Rechtskraft die-
ses Entscheids die Grinhecke entlang der gemeinsamen Grundstlicksgrenze zum
Grundstick Nr. A auf die Hohe von zwei Metern ab dem gewachsenen Terrain (als Refe-
renz gelte das gewachsene Terrain gemass den das Grundstiick betreffenden rechts-
kraftigen Standeskommissionsbeschlissen Nr. 561/1975, Nr. 827/1976 und

Nr. 1031/1976) zuruickzuschneiden (Dispositiv-Ziffer 1b). In Dispositiv-Ziffer 2 werden
Zuwiderhandlungen von X gegen die Ziffer 1b unter die Strafdrohung von Art. 292 StGB
gesetzt.

Auf Rechtsbegehren des Rechtsvertreters von Y und Z verpflichtete der Prasident des
Bezirksgerichts Appenzell 1.Rh. mit Entscheid E 130-2014 vom 3. November 2014 X, in
Vollstreckung der Ziff. 1b des Entscheids B 1-2011 vom 14. Februar 2012, innert 30 Ta-
gen nach Eintritt der Rechtskraft des Entscheids die Griinhecke auf die Héhe von zwei
Metern ab dem gewachsenen Terrain, welches 811.3 m. U. M. entspreche, zurtickzu-
schneiden (Dispositiv-Ziffer 1) und ermachtigte Y und Z, bei Zuwiderhandlung der Ge-
genpartei gegen Ziffer 1 Ersatzvornahme durch eine Drittunternehmung treffen zu lassen
(Dispositiv-Ziffer 2).

Gegen diesen Entscheid reichte X am 10. November 2014 (Datum des Poststempels)
Beschwerde ein.

Im Wesentlichen machte er geltend, dass das heutige Terrain als gewachsenes Terrain
gelte, die Hecke somit 1.70 bis 1.80 m hoch sei und damit die gesetzlich zul&assige Hohe
um 20 cm unterschreite.

Am 28. November 2014 reichte der Rechtsvertreter von Y und Z eine Stellungnahme ein
und beantragte die Abweisung der Beschwerde.

Er entgegnete, im Entscheid des Bezirksgerichts Appenzell vom 14. Februar 2012 sei
rechtsverbindlich festgelegt worden, dass als gewachsenes Terrain der Gelandeverlauf
entsprechend den Standeskommissionsbeschliissen Nr. 561/1975, Nr. 827/1976 und
Nr. 1031/1976 zu gelten habe. Das Vollstreckungsgericht hétte richtigerweise lediglich
festzulegen, welcher Héhe das gewachsene Terrain gemass den vorgenannten Stan-
deskommissionsbeschliissen entspreche. Gestltzt auf den Bericht der amtlichen
Vermessung Schweiz, Hans Breu, Pat. Ingenieur-Geometer, vom 2. September 2013
habe das Gericht festgehalten, dass fir die Grinhecke das gewachsene Terrain ent-
sprechend den vorerwahnten Beschliissen der Standeskommission mit einer Hohe von
811.3 m Uber Meer angenommen und festgesetzt werde. Die Feststellungen im Bericht
der amtlichen Vermessung seien vom Beschwerdefiihrer nicht beanstandet worden,
weshalb die Vorinstanz willkiirfrei auf die dortigen Feststellungen habe abstellen dirfen.

(...)

. Nicht berufungsféhige erstinstanzliche Entscheide sind gemass Art. 319 lit. a ZPO mit

Beschwerde anfechtbar. Vollstreckungsentscheide sind nicht berufungsfahig (Art. 309
lit. a ZPO), weshalb gegen den vorliegend angefochtenen Entscheid nur das Rechtsmit-
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1.2.

1.3.

2.1

2.2.

2.3.

3.1.

tel der Beschwerde gegeben ist. Gemass Art. 321 Abs. 2 ZPO ist die Beschwerde gegen
Entscheide, die im summarischen Verfahren ergangen sind - was auf Vollstreckungsent-
scheide zutrifft (Art. 339 Abs. 2 ZPO) - innert zehn Tagen seit Zustellung bei der zustan-
digen Rechtsmittelinstanz schriftlich und begrundet einzureichen. Der Entscheid des
Présidenten des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. wurde dem Beschwerdefiihrer am

4. November 2014 zugestellt, weshalb die Beschwerdefrist mit Eingabe vom

10. November 2014 gewahrt wurde. Auch wurde der Kostenvorschuss in der H6he von
Fr. 1°000.00 mit Einzahlung vom 21. November 2014 fristgerecht Uberwiesen.

Gemass Art. 320 ZPO kénnen mit der Beschwerde unrichtige Rechtsanwendung (lit. a)
oder die offensichtlich unrichtige Feststellung des Sachverhalts (lit. b) geltend gemacht
werden. Dabei muss die Beschwerde begrindet werden (Art. 321 Abs. 1 ZPO). Der Be-
schwerdefuhrer hat darzulegen, auf welchen Beschwerdegrund er sich beruft und an
welchen Mangeln der angefochtene Entscheid leidet. Bei der Priifung der gentigenden
Begriindung sollte die Rechtsmittelinstanz berticksichtigen, ob die betreffende Partei
anwaltlich vertreten ist oder nicht. Wahrend sich bei anwaltlicher Vertretung eine gewis-
se Strenge rechtfertigt, erscheint bei unvertretenen Parteien eine grosszigige Haltung
angebracht (vgl. SUTTER-SOMM/HASENBOHLER/LEUENBERGER (HRSG.), Kommentar zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung, 2. Auflage, Zirich 2013, Art. 321 N 15).

Vorliegend ist der Beschwerdefiihrer nicht anwaltlich vertreten. In der Beschwerdeschrift
ist zwar nicht ausdrucklich angefuhrt, auf welchen Beschwerdegrund sich der Be-
schwerdefuhrer stltzt. Aus ihr geht jedoch hervor, dass der Beschwerdefiihrer den an-
gefochtenen Entscheid betreffend Annahme und Festsetzung des gewachsenen Ter-
rains auf 811.3 m. 0. M. rlgt. Beim Begriff ,gewachsenes Terrain“ handelt es sich um ei-
nen unbestimmten Rechtsbegriff und somit um eine Rechtsfrage. Der Beschwerdefihrer
macht folglich implizit eine unrichtige Rechtsanwendung geltend. Die Beschwerdebe-
grindung erweist sich demnach als ausreichend.

Die sachliche Zustandigkeit des Prasidenten des Kantonsgerichts Appenzell I1.Rh. ergibt
sich aus Art. 7 Ziff. 2 EG ZPO, weshalb auf die Beschwerde einzutreten ist.

Mit Beschwerde vom 10. November 2014 reichte der Beschwerdefuhrer das Urteil B 4-
2014 des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. vom 10. Juni 2014, seine Einsprache vom

14. Dezember 2013 gegen den Strafbefehl vom 10. Dezember 2013, die erste Seite des
Schreibens des Advokaturbliros Dahler und Lippuner vom 26. Juni 2012 und zwei Ein-
spracheentscheide der Baukommission Inneres Land Al vom 31. Oktober 2014 ein.

Gemass Art. 326 Abs. 1 ZPO sind neue Antrage, neue Tatsachenbehauptungen und
neue Beweismittel ausgeschlossen. Dabei handelt es sich um ein umfassendes Noven-
verbot, welches sowohl fir echte als auch flr unechte Noven gilt. Der Novenausschluss
gilt grundsatzlich auch fir Verfahren, die der Untersuchungsmaxime unterliegen (vgl.
SUTTER-SOMM/HASENBOHLER/LEUENBERGER (HRSG.), a.a.0., Art. 326 N 4; SPUH-
LER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), Schweizerische Zivilprozessordnung, 2. Auflage, Basel
2013, Art. 326 N 2).

Bei den eingereichten Unterlagen handelt es sich um neue Beweismittel, weshalb diese
unter das Novenverbot fallen und fiir das vorliegende Beschwerdeverfahren unbeacht-
lich sind.

Das Vollstreckungsgericht hat gemass Art. 341 Abs. 1 ZPO die Vollstreckbarkeit des zu
vollstreckenden Titels von Amtes wegen zu priifen. Dies umfasst unter anderem auch
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3.2.

die Uberpriifung, ob sich die Leistungspflicht eindeutig und unmissverstandlich aus dem
Vollstreckungstitel ergibt, somit ob der formell vollstreckbare Entscheid die durchzuset-
zende Pflicht in sachlicher, ortlicher und zeitlicher Hinsicht so klar bestimmt, dass das
Vollstreckungsgericht diesbezliglich keine eigene Erkenntnistatigkeit entfalten muss
(vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER (HRSG.), a.a.0., Art. 336 N 16; SUTTER-SOMM/HASEN-
BOHLER/LEUENBERGER (HRSG.), a.a.0., Art. 341 N 18; BGer 4A_269/2012 E. 3.2.). Dazu
kann das Gericht den Vollstreckungstitel auslegen, jedoch ist die Kompetenz des Ge-
richts insofern begrenzt, als es nicht befugt ist, diesen zu erganzen oder zu prazisieren.
Dies ist vielmehr Aufgabe des Erkenntnisverfahrens. Der Vollstreckungsrichter ist dem-
nach an den Inhalt des zu vollstreckenden Urteils gebunden. Thm steht nur ein ganz eng
bemessener Spielraum zu, Unklarheiten des Entscheides im Zuge der Vollstreckung zu
bereinigen (vgl. KELLERHALS, Berner Kommentar ZPO, Band Il, Bern 2012, Art. 341 N
27).

Vorliegend hatte der Président des Bezirksgerichts Appenzell 1.Rh. als Vollstreckungs-
richter zu prifen, ob der Entscheid B 1-2011 des Bezirksgerichts Appenzell, zivilrechtli-
che Abteilung, vom 14. Februar 2012 vollstreckbar ist. Aus der Dispositiv-Ziffer 1 dieses
Entscheids ergibt sich lediglich, dass X verpflichtet wurde, die Griinhecke auf die Hohe
von zwei Metern ab dem gewachsenen Terrain (als Referenz gelte das gewachsene
Terrain gemass den das Grundstlick betreffenden rechtskraftigen Standeskommissions-
beschlissen Nr. 561/1975, Nr. 827/1976 und Nr. 1031/1976) zuriickzuschneiden. In der
Erwagung 3.3.3. lit. a wurde ausgefuhrt, es sei umstritten, von welchem Punkt aus die
Hohe der einzelnen Pflanzungen zu messen sei bzw. was unter dem "gewachsenen Ter-
rain" zu verstehen sei. Fur das Gericht seien die rechtskraftigen Standeskommissions-
beschlisse Nr. 561/1975, Nr. 827/1976 und Nr. 1031/1976 entscheidend. Darin werde
die Aufschiittung gemass dem rechtskraftigen Entlastungsstrassenprojekt als gewach-
senes Terrain bezeichnet. Dies werde von der Standeskommission bestatigt und prazi-
siert, dass das Gefalle auf der beklagtischen Parzelle Nr. B 3-6% betrage und die Linie
bei der Entlastungsstrasse auf der Kote von 809.75 und am nérdlichen Rand der Auf-
schittung auf der Kote 810.50 liege. Beide Parteien hatten Kenntnis von diesen Be-
schliissen, weshalb sich weitere Beweiserhebungen zur Bestimmung des gewachsenen
Terrains ertbrigten. Demnach sei als gewachsenes Terrain das aufgeschittete Terrain
gemass den das Grundstiick Nr. B betreffenden rechtskraftigen Standeskommissions-
beschlissen Nr. 561/1975, Nr. 827/1976 und Nr. 1031/1976 zu betrachten.

Der Entscheid B 1-2011, somit der Vollstreckungstitel, verweist demnach zur Bestim-
mung des gewachsenen Terrains auf Standeskommissionsbeschliisse der Jahre 1975
und 1976. Die genaue Hohe des gewachsenen Terrains wurde im Entscheid nicht fest-
gelegt. In Erwagung 4.2 des angefochtenen Entscheids E 130-2014 vom 3. November
2014 stellte der Prasident des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. dann auch fest, dass nicht
mit absoluter Genauigkeit gesagt werden kdnne, welcher Hohe das gewachsene Terrain
gemass den Standeskommissionsbeschliissen entspreche. Dies sei bei kupiertem Ge-
lande generell nicht fir jeden beliebigen Punkt exakt mdglich, da nicht einfach zwischen
zwei gemessenen Punkten linear extrapoliert werden kénne. Die gesuchstellende Partei
habe zur Beurteilung einen Bericht der amtlichen Vermessung Schweiz, Hans Breu, Pat.
Ingenieur-Geometer, vom 2. September 2013 eingereicht. Darin werde aufgrund von
schriftlichen Aufzeichnungen aus den Jahren 1975 und 1978 hergeleitet, dass bei der
Bestimmung des gewachsenen Terrains fur die Messung von einer Terrainhthe von ca.
811.2 / 811.3 m Uber Meer auszugehen sei. Das gewachsene Terrain, ab welchem die
Hohe der Grinhecke zu messen sei, werde gerichtlich mit dem hdéheren Wert, nadmlich
mit 811.3 m Uber Meer angenommen und festgesetzt. Der Erwagung 4.4. kann weiter
entnommen werden, dass X im Verfahren B 4-2014 mit Urteil vom 10. Juni 2014 betref-
fend Ungehorsamkeit gegen amtliche Verfiigung freigesprochen worden sei, da ihm bis-
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her die Messpunkte nicht genau bekannt gewesen seien bzw. nie amtlich mitgeteilt wor-
den seien.

Der Prasident des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. als Vollstreckungsrichter stellte dem-
nach selbst fest, dass sich aus dem Entscheid B 1-2011, somit dem Vollstreckungstitel,
die Leistungspflicht von X nicht eindeutig ergebe, zumal die H6he das gewachsene Ter-
rain gemass den Standeskommissionsbeschliissen und damit die Messpunkte fir die
zulassige Hohe der Griinhecke nicht genau bestimmt sei.

Er stltzte seinen Entscheid, in welchem er das gewachsene Terrain als mit 811.3 m. (.
M. annahm und festsetzte, folglich nicht auf die im Entscheid B 1-2011 erwéhnten Stan-
deskommissionsbeschlisse, sondern auf den von den Beschwerdegegnern eingelegten
Bericht Hersche Ingenieure AG vom 2. September 2013 (E 130-2014, GS act. 3). Bei
diesem Bericht handelt es sich nicht um die dem Vollstreckungsgesuch beizulegenden
erforderlichen Urkunden im Sinne von Art. 338 Abs. 2 ZPO, namlich der Entscheid, das
Entscheidsurrogat wie z.B. ein gerichtlicher Vergleich oder die Vollstreckbarkeitsbe-
scheinigung (vgl. Botschaft zur ZPO; BBI 2006 7383). Dieser Bericht ist vielmehr Be-
weismittel, mit welchem die strittige Rechtsfrage, namlich die Héhe das gewachsene
Terrain, geklart und das unklare bzw. unvollstédndige und damit nicht vollstreckbare Urteil
vollstreckbar gemacht werden soll. Der Prasident des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. als
Vollstreckungsrichter hat demnach den Vollstreckungstitel in rechtlicher Wirdigung des
Berichts Hersche Ingenieure AG vom 2. September 2013 ergénzt. Diese eigene Er-
kenntnistatigkeit Uberspannt jedoch den Rahmen des Vollstreckungsverfahrens, in dem
es einzig um die Vollstreckung eines rechtskraftigen Urteils geht (vgl. Urteil des Bundes-
gerichts 5P.118/2001 vom 25. Mai 2001, E. 2b). Die Vollstreckbarkeit des Entscheids B
1-2011 des Bezirksgerichts Appenzell, zivilgerichtliche Abteilung, vom 14. Februar 2012
in Bezug auf die Hohe des gewachsenen Terrains ist folglich abzulehnen, und der Ent-
scheid E 130-2014 des Prasidenten des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. vom

3. November 2014 ist aufzuheben.

Erweist sich ein formell vollstreckbarer Entscheid wegen einer unklaren oder wider-
sprichlichen Formulierung des Dispositivs als nicht vollstreckbar, so kommen u.U. Erlau-
terung oder Berichtigung in Betracht. Nach erfolgter Erlauterung bzw. Berichtigung kann
bzw. muss ein neues Vollstreckungsgesuch gestellt werden (vgl. SPUHLER/TENCHIO/-
INFANGER (HRSG.), a.a.0., Art. 336 N 17; SUTTER-SOMM/HASENBOHLER/LEUENBERGER
(HRsG.), a.a.0., Art. 341 N 18). Vermogen Erlauterung und Berichtigung den Mangel
nicht zu beheben und fehlt es dem Entscheid deshalb weiterhin an der Vollstreckbarkeit,
so bleibt der obsiegenden Partei nur eine neue Klage (vgl. SPUHLER/TENCHIO/INFANGER
(HRsG.), a.a.0., Art. 336 N 18).

Kantonsgericht Appenzell I1.Rh., Prasident als Einzelrichter,
Entscheid KE 19-2014 vom 12. Dezember 2014
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