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Glossar

ARE

Ausscheidung Gewasserraum

BAFU
BauG
BGE

BLN

BLW
ChemRRV

Festlegung Gewéasserraum

Freibord

GIS
GR
GSchG
GSchVv

HQx

HWS
RPG

Verbautes Gewasser

VerwVG
WBauG

Bundesamt fur Raumentwicklung

Technischer Akt der Bestimmung des Gewasserraumes
Bundesamt fur Umwelt

Baugesetz des Kantons Appenzell Innerrhoden (GS 700.000)
Bundesgerichtentscheid

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
Bundesamt fur Landwirtschaft
Chemikalien-Risikoreduktionsverordnung (SR 814.81)
Formal-juristischer Akt der Gewasserraumbestimmung

Abstand zwischen Wasserspiegel und Oberkante Ufer, resp.
Unterkante einer Briicke

Geographisches Informationssystem
Gewasserraum

Gewasserschutzgesetz (SR 814.20)
Gewasserschutzverordnung (SR 814.201)

Abflussmenge eines Hochwassers, das im statistischen Mittel
alle x Jahre einmal erreicht wird

Hochwasserschutz
Raumplanungsgesetz (SR 700)

Gewasser bei welchen die Gewassersohle und/oder Ufer
kunstlich verbaut sind

Verwaltungsverfahrensgesetz

Wasserbaugesetz des Kantons Appenzell Innerrhoden
(721.000)
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1. Einleitung

1.1. Grundlage

Gemass der Revision des Gewasserschutzgesetzes (GSchG) vom 11. Dezember 2009 (in Kraft
getreten am 1. Januar 2011) soll entlang von Seen, Flissen und Bachen ein Gewasserraum
ausgeschieden werden. Die Kantone wurden verpflichtet, den Raumbedarf der oberirdischen Ge-
wasser festzulegen, welcher fur die Gewahrleistung der natirlichen Funktionen der Gewasser,
den Schutz vor Hochwasser und die langfristige Gewassernutzung (inkl. Erholung) erforderlich ist
(Art. 36a Abs. 1 GSchG). Die Gewasserrdume sind extensiv zu gestalten und zu bewirtschaften
(Art. 36a Abs. 3 GSchG). Bis spatestens am 31. Dezember 2018 haben die Kantone fir Fliess-
und Stehgewasser den jeweiligen Gewasserraum auszuscheiden. Bis zur Festlegung der Ge-
wasserraume durch den Kanton gelten die Ubergangsbestimmungen gemass Gewasserschutz-
verordnung (GSchV). Die geméass Ubergangsbestimmung einzuhaltenden Gewasserabstande
(Uferstreifen) sind meist deutlich grésser als die nach Art. 41a und 41b GSchV einzuhaltenden
Gewasserraume.

Die rechtliche Voraussetzung fiir die Festlegung des Gewasserraums wird im Kanton Appenzell
Innerrhoden durch das Wasserbaugesetz (WBauG) gebildet. Art. 9 WBauG regelt dabei das
Verfahren der Gewasserraumfestlegung. Gewasserraumlinien dienen nicht nur dem Schutz vor
Hochwasser, sondern auch zur Sicherung des Raumbedarfs fir Revitalisierungen und der Ge-
wassernutzung.

Im vorliegenden Leitfaden wird auf verschiedene Gesetze und Verordnungen verwiesen. Die
wichtigsten Ausziige der zitierten Gesetze und Verordnungen sind im Anhang 1 zusammenge-
stellt.

1.2. Funktion und Bedeutung des Gewasserraums

Der Gewdasserraum besteht aus dem Raum der natlrlichen Gerinnesohle und den beiden Uferbe-
reichen. Der Uferbereich gestaltet den dortigen Lebensraum, dient als Puffer zur intensiven Land-
nutzung oder fur die Verbauung sowie als Vernetzungskorridor. Stoffeintrage ins Grundwasser
durch die Landwirtschaft kdnnen durch einen funktionierenden, gut bewachsenen Gewasserraum
verringert werden.

Weiter dient der Gewasserraum auch dem Schutz vor Hochwasser. In dem geschaffenen Raum kén-
nen beispielsweise im Rahmen von Revitalisierungsmassnahmen Flussraumaufweitungen durchge-
fuhrt werden, welche erlauben, eine gréssere Wassermenge schadlos abzufiihren. Zudem ermdg-
licht ein ausreichender Gewéasserraum, erforderliche Hochwasserschutzbauten einfacher und kos-
tengiinstiger zu erstellen.
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Des Weiteren kdnnen durch den Gewasserraum die natirlichen Funktionen der Gewasser ge-
wahrleistet werden. Darunter fallen der Transport von Wasser und Geschiebe, die Aushildung
einer naturnahen Strukturvielfalt in den aquatischen, amphibischen und terrestrischen Lebens-
raumen, die Entwicklung standorttypischer Lebensgemeinschaften, die Vernetzung der Lebens-
raume und die dynamische Entwicklung des Gewassers. Die optimale Breite des Gewasser-
raums hangt von dessen Funktion ab?.

1.3. Vorgaben des Bundes

1.3.1. Gewasserschutz

Die Kantone sind gemass Art. 36a GSchG dazu verpflichtet, den oberirdischen Raumbedarf der
Gewasser fur die Gewahrleistung der natlrlichen Funktionen festzulegen. Die Gewasserschutz-
verordnung (GSchV) konkretisiert dies mittels detaillierten Vorgaben in Art. 41a ff. GSchV. Die
Verordnung definiert den Gewasserraum fur fliessende (Art. 41a GSchV) und stehende Gewasser
(Art. 41b GSchV).

Unterschieden werden bei fliessenden Gewassern Gewasserraume in

i) Biotopen von nationaler Bedeutung, in kantonalen Naturschutzgebieten?, in Moorland-
schaften von besonderer Schdnheit und nationaler Bedeutung, in Wasser- und Zugvogel-
reservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung sowie, bei gewasserbezogenen
Schutzzielen, in Landschaften von nationaler Bedeutung und kantonalen Landschafts-
schutzgebieten;

i) Ubrigen Gebieten.
In ersteren wird der Gewasserraum wie folgt bemessen:

a. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 1 m natdrlicher Breite: 11 m;
fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von 1-5 m nattrlicher Breite: die 6-fache Breite
der Gerinnesohle plus 5 m;

b. fir Fliessgewdsser mit einer Gerinnesohle von mehr als 5 m nattrlicher Breite: die Breite
der Gerinnesohle plus 30 m.

In den ubrigen Gebieten muss die Breite des Gewasserraums mindestens betragen:

c. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m natirlicher Breite: 11 m;
fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von 2-15 m naturlicher Breite: die 2,5-fache
Breite der Gerinnesohle plus 7 m.

Dieser minimale Gewasserraum dient der Sicherstellung der natirlichen Funktionen und des
Hochwasserschutzes. Griinde wie der Schutz vor Hochwasser, die Gewdahrleistung des fiur eine
Revitalisierung erforderlichen Raums, der Gewassernutzung sowie Natur- und Landschaftsschutz
kénnen eine Verbreiterung des Gewasserraums bedingen.

Bei stehenden Gewdassern mit einer Oberflache > 0.5 ha muss der Gewasserraum, gemessen
ab der Uferlinie, mindestens 15 m betragen (Art. 41b Abs. 1 GSchV). Zur Gewahrleistung des
Hochwasserschutzes, des Raumbedarfs fir Revitalisierungen, der Gewassernutzung sowie des
Natur- und Landschaftsschutzes kann dieser erhoht werden.

! Peter und Scheidegger, 2013, Faktenblatt Gewasserraum, Eawag und WSL
2 Zu den kantonalen Naturschutzgebieten gehdéren auch Waldreservate.
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Die Breite des Gewasserraums kann sowohl bei fliessenden wie auch bei stehenden Gewassern
in dicht Uberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten angepasst werden, soweit der Schutz
vor Hochwasser gewabhrleistet ist.

Fir sehr kleine sowie fur eingedolte Gewasser ist ein Verzicht auf die Ausscheidung des Gewas-
serraums maoglich, falls dem Verzicht keine Gberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Fur kinstlich angelegte Gewasser, Gewasser mit einer Oberflache von weniger als 0.5 ha,
sowie solche, die in Wald oder S6mmerungsgebieten liegen, kann auf die Ausscheidung des
Gewasserraums verzichtet werden, soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Bei klnstlich angelegten Gewdassern handelt es sich beispielsweise um Wasserlaufe im Zusam-
menhang mit der Wasserkraftnutzung oder des Hochwasserschutzes sowie um offene Entwas-
serungsanlagen der Siedlungsentwasserung (Strassengraben, Zu- und Ablaufe von kinstlich er-
stellten Teichanlagen, Meteorwasserkanéle, etc.). Hingegen gelten Eindolungen sowie die Kana-
lisierung, Verbauung oder Verlegung eines bestehenden Gewassers durch Staueinrichtungen
nicht als kunstlich angelegte Gewasser.

1.3.2. Weitere Gesetze zum Gewasserschutz

Gemass Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV), SR 814.81 Anhang 2.5
Abs. 1.12 lit. e und Anhang 2.6 Abs. 3.3.1 lit. d durfen keine Pflanzenschutzmittel und Dinger in
oberirdischen Gewassern sowie in einem Streifen von drei Metern Breite entlang von oberirdi-
schen Gewassern verwendet werden. Dabei wird der Streifen bei Fliessgewassern, fur die ein
Gewasserraum nach Art. 41a GSchV festgelegt wurde oder bei denen nach Art. 41a Abs. 5
GSchV ausdriicklich auf die Festlegung eines Gewasserraums verzichtet wurde, ab der Uferlinie
und bei den Ubrigen Fliessgewassern sowie bei stehenden Gewassern ab der Béschungsober-
kante gemass Pufferstreifenmerkblatt «Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaften»,
KIP/PIOCH 2009, gemessen. Auf die Vereinbarkeit von GSchV und ChemRRV wird Kapitel 3.7
naher eingegangen.

Die Direktzahlungsverordnung (DZV) Anhang 1 Abs. 9.6 schreibt vor, dass entlang von ober-
irdischen Gewassern ein mindestens 6 m breiter ununterbrochener Pufferstreifen anzulegen ist.
Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen und Dingung sind ab dem vierten Meter zulas-
sig. Der Streifen wird bei Fliessgewéssern, fur die ein Gewasserraum nach Art. 41a GSchV fest-
gelegt wurde oder bei denen nach Art. 41a Abs. 5 GSchV ausdricklich auf die Festlegung eines
Gewasserraums verzichtet wurde, ab der Uferlinie gemessen. Bei den tbrigen Fliessgewassern
und bei stehenden Gewéassern wird ab der Béschungsoberkante geméass Pufferstreifenmerkblatt
«Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaften», KIP/PIOCH 2009, gemessen. Auf die Ver-
einbarkeit von GSchV und DZV wird Kapitel 3.7 n&her eingegangen.
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2. Ziele

2.1. Projektziele

Die Ausscheidung des Gewasserraums verfolgt grundsatzlich drei Ziele:
1. Schutz vor Hochwasser
2. Sicherung der natirlichen Funktionen der Gewasser
3. Gewabhrleistung der Gewassernutzung

Der Schutz vor Hochwasser soll dabei héchste Prioritdt haben. Dabei wird im Siedlungsgebiet die
Schutzzielbetrachtung grundsatzlich auf ein HQi00 und im Landwirtschaftsgebiet auf ein HQ2o
ausgelegt®. Naturnahe und revitalisierte Gewasser sind nicht nur fur Flora und Fauna unentbehr-
lich, sondern bieten auch einen wertvollen Erholungsraum fir die Anwohnenden und die Bevdl-
kerung.

Der definierte Gewasserraum wird in einem Plan festgehalten. Zusatzlich werden die Projekter-
gebnisse in einem technischen Bericht zur Gewéasserraumausscheidung aufgefihrt.

2.2. Ziele des Leitfadens

Mit dem Leitfaden soll bei der Gewéasserraumausscheidung eine einheitliche Umsetzung auf Ba-
sis objektiver Kriterien gewahrleistet und so ein grosses Mass an Rechtsgleichheit erméglicht
werden. Der Leitfaden regelt unter anderem die zu verwendenden Grundlagendokumente, den
Umgang mit Gewasser an Kantons- und Zonengrenzen sowie mit bestehenden Bauten und Ein-
dolungen. Weiter wird durch die detaillierte Beschreibung der einzelnen Schritte zur Gewasser-
raumausscheidung eine méglichst homogene Definition des Gewasserraums sichergestellt.

3 Hochwasserschutz an Fliessgewassern, Wegleitungen des BWG, Bern, 2001
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3. Grundsatze

Samtliche Gewasserraume im Kanton werden gestitzt auf Art. 9 WBauG durch das Bau- und
Umweltdepartement des Kantons Appenzell Innerrhoden ausgeschieden und festgelegt. Die Pro-
jektleitung liegt beim Landesbauamt. Die Ausscheidung des Gewasserraums soll fir den gesam-
ten Kanton Appenzell Innerrhoden nach definierten Kriterien erfolgen. Trotzdem sind die lokalen
Verhéltnisse zu berlicksichtigen. Eine generell-abstrakte Festlegung ist bundesrechtswidrig. Es
ist immer eine Einzelfallbetrachtung vorzunehmen. Die Grundsétze, welche bei der Ausschei-
dung des Gewasserraums bericksichtigt werden sollen, sind im Folgenden beschrieben.

3.1. Kartengrundlage

Die rechtskraftig festgelegten Gewasserraumlinien (vgl. 4.1) werden ins Geographische Informa-
tionssystem GIS des Kantons eingespeist. Gemass einer Weisung der Standeskommission (Sit-
zung vom 05. Dezember 2017) wird als Grundlage das Gewassernetz der Schweizer Landes-
karte mit der Auflésung 1:25'000 (Datenstand 2017) verwendet. Bevor der Gewasserraum aus-
geschieden wird, wird das Grundlagennetz mit dem Vermessungsamt bereinigt.

3.2. Symmetrie

Der Gewasserraum entlang von Fliessgewdassern soll soweit mdglich und sinnvoll als Korridor
symmetrisch, d.h. von der Gewéasserachse gemass Schweizer Landeskarte 1:25'000 ausgehend
beidseitig gleichmdassig angeordnet werden (vgl. Abbildung 1). Asymmetrische Ausscheidungen
sind nur in Ausnahmefallen (z.B. bei besonderen topographischen Verhaltnissen oder speziellen
Uberbauungssituationen) moglich, falls die Funktionen des Gewassers wie der Schutz vor Hoch-
wasser oder der Schutz der natlrlichen Funktionen des Gewassers nicht beeintrachtigt werden
und keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Auf eine asymmetrische Ausscheidung zu Lasten der Landwirtschaft wird — wenn maoglich — ver-
zichtet (keine Kompensierung eines eingeschrankten Gewasserraums auf der gegentiberliegen-
den Seite).

Bei einfachen Gewasserlaufen (hellblau) wird der
————————————————— Gewasserraum (griin) als Korridor entlang der
Gewasserachse (dunkelblau) festgelegt.

Asymmetrische Ausscheidungen sind nur in Ausnahmefallen
————————————————— (z.B. bei engen Schluchten mit Felswanden (grau),
speziellen Uberbauungen, etc.) moglich.

Bei stark maandrierenden Gewasserlaufen wird der
————————————————— Gewasserraum als Korridor entlang einer generalisierten
Gewasserachse festgelegt.

Bei weniger stark maandrierenden Gewasserlaufen folgt der
2 Gewasserraum der Gewasserachse.

Abbildung 1 Vorgehen Festlegung Gewasserraum als Korridor (nach Kanton Bern, Ar-
beitshilfe Gewasserraum, 2015)
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3.3. Linienfiihrung

Grundsatzlich soll der Gewasserraum als durchschneidende Linie festgelegt werden (vgl. Abbil-
dung 2). Somit durchschneidet die Gewasserraumlinien (vgl. 4.1) samtliche vorhandenen Bauten
und Anlagen. In Ausnahmefallen wird situativ entschieden, ob eine Anpassung der Gewasser-
raumlinie entlang den Geb&udehillen moglich ist. Entsprechende Erlauterungen werden in einem
technischen Bericht zur Gewasserraumausscheidung (vgl. 2.1) festgehalten.

7

Abbildung 2 Der Gewésserraum (griin) folgt grundsétzlich nicht
der Gebaudehille eines bestehenden Gebé&udes (schwarz),
sondern wird durch das Gebaude gezogen.

3.4. Bestandesgarantie

Bereits bestehende, rechtmassig erstellte und bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anla-
gen, die sich innerhalb des Gewdasserraums befinden, sind in ihrem Bestand grundsatzlich ge-
schutzt. Sie durfen weiterhin genutzt, unterhalten und zeitgemass erneuert werden
(Art. 7 Abs. 1 BauG).

Bei bestandesgeschuitzten Bauten ausserhalb der Bauzone, welche vor dem Jahr 1972 errichtet
wurden, richtet sich der Bestandesschutz nach Art. 24c RPG. Ein Abbruch mit Wiederaufbau ist
grundsatzlich mdglich. Dabei ist jeweils auf den Einzelfall bezogen eine Interessenabwéagung
vorzunehmen. Bei dieser ist der Gewasserraum zu berlicksichtigen. Bei einem Wiederaufbau
kann eine geringfugige Standortverschiebung aus dem Gewasserraum hinaus objektiv geboten
sein.

Bei Bauten innerhalb der Bauzone richtet sich der Bestandesschutz primar nach dem kantonalen
Recht, wobei die Kantone einen Spielraum geniessen®. Das kantonale Recht regelt die Bestan-
desgarantie in Art. 7 BauG wie folgt: «Fir bestehende Bauten, die vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes erstellt wurden und den neuen Bestimmungen nicht entsprechen, bleiben der Weiterbe-
stand, ein angemessener Unterhalt und die zeitgemasse Erneuerung gewahrleistet, unter Vorbe-
halt einschrdnkender Regelungen fir Bauten ausserhalb der Bauzonen. Als zeitgemasse Erneu-
erung gelten auch der Abbruch und der Wiederaufbau im bisherigen Umfang, sofern dadurch
nicht wesentliche 6ffentliche oder nachbarrechtliche Interessen (z.B. Ortsbildschutz, 6ffentliche
Zuganglichkeit, Sicherstellung Hochwasserschutz u. a.) verletzt werden, sowie die Erstellung ein-
zelner Bauteile, die fur sich die geltenden Vorschriften einhalten.» Gemass Bundesgericht hat
die kantonale Regelung des Bestandesschutzes zum einen die Eigentumsgarantie zu respektie-
ren, zum anderen dirfen damit die bundesrechtlichen Bestimmungen zum Gewasserraum nicht
ausgehohlt werden. Dem ist mit der Regelung aus Art. 7 BauG Genlge getan.

4 BAFU, Erlauternder Bericht vom 20. April 2011 zur Parlamentarischen Initiative Schutz und Nutzung der Gewasser (07.492) -
Anderung der Gewésserschutz-, Wasserbau-, Energie- und Fischereiverordnung, S. 15; BGer 1C_473/2015 vom 22. Marz 2016,
E. 4.2
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Infrastrukturen wie Strassen und Werkleitungen fallen unter den Begriff «Bauten und Anlagen»,
daher gelten fUr diese bezlglich ihrer Bestandesgarantie grundsatzlich oben aufgefiihrte Punkte.
Das heisst, dass beispielsweise ein Ausbau der Strassen(abschnitte), welche im Gewasserraum
liegen, nicht moglich ist. Gleichzeitig soll, sofern technisch mdglich und wirtschaftlich tragbar, bei
einer Sanierung von Strassen(abschnitten) darauf geachtet werden, dass sie aus dem Gewas-
serraum genommen werden kénnen.

3.5. Gewasser entlang von Kantons- oder Zonengrenzen

Entlang von Kantonsgrenzen wird der Gewasserraum entsprechend dem aktuellen Stand bezig-
lich Gewasserraumfestlegung mit den Anrainerkantonen abgestimmit.

Bildet ein Gewasser die Grenze zwischen Siedlungs- oder Landwirtschaftsgebiet und dem Wald,
wird — soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen — der Gewasserraum einseitig
ausgeschieden, d.h. im Wald wird auf eine Gewasserraumausscheidung verzichtet (vgl. dazu
auch Kapitel 5.2.3).

3.6. Eindolungen

Als eingedolte Gewasser gelten Fliessgewasser, die Uber eine langere Strecke unterirdisch verlau-
fen. Gewasser, welche nur tGber eine kurze Strecke Gberdeckt sind (z.B. Verkehrsiibergange), wer-
den nicht als eingedolt angesehen. Gemass Art. 41a Abs. 5 GSchV muss fir eingedolte Gewasser,
sofern keine Uberwiegenden Interessen (Hochwasserschutz und Revitalisierungsvorhaben) beste-
hen, kein Gewasserraum ausgeschieden werden. Generell bestehen abhangig davon, ob sich Ein-
dolungen innerhalb oder ausserhalb der Bauzone befinden, unterschiedliche Regelungen (vgl. Ka-
pitel 3.6.1 und 3.6.2).

Sofern Uberwiegende Interessen bestehen, kdnnen unter Berlicksichtigung der Revitalisierungs-
planung Gewasserraume auch dort festgelegt werden, wo ein Gewasser zukinftig verlaufen wird,
zum aktuellen Zeitpunkt jedoch noch kein Gewasser vorhanden ist. Dies gilt aber nur fir Gewasser,
bei welchen bereits ein konkretes Projekt besteht.

3.6.1. Eingedolte Gewasser innerhalb der Bauzone

Bei Eindolungen innerhalb der Bauzone erfolgt die Festlegung des Gewasserraums als Einzel-
fall. Wenn mdglich, wird auf die Ausscheidung verzichtet. Sofern Uberwiegende Interessen
(Hochwasserschutz, Raumbedarf fur Offenlegungen, punktuelle Zuganglichkeit fir Unterhalt
0. A.) entgegenstehen, kann nicht auf die Ausscheidung eines Gewésserraums verzichtet wer-
den®. Die Breite des Gewasserraums bei Eindolungen innerhalb der Bauzone wird daher auf-
grund einer Interessensabwagung bestimmt und im technischen Bericht zur Gewasser-
raumausscheidung (vgl. Kapitel 2.1) nachvollziehbar festgehalten.

3.6.2. Eingedolte Gewasser ausserhalb der Bauzone

Bei eingedolten Gewdassern ausserhalb der Bauzone soll nur fir die in der kantonalen Revitali-
sierungsplanung fur den Horizont von 20 Jahren priorisierten Gewasserabschnitte ein Gewas-
serraum ausgeschieden werden, sofern bereits konkrete Revitalisierungsprojekte vorliegen. Da-

5 Verwaltungsgericht AG WNO.2012.2 vom 27. September 2012, E. 6.6, in: URP 2/2013, S. 145) und Verwaltungsgericht BL (Urteil
vom 22. Marz 2017, zur Publikation vorgesehen)
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bei werden die in der Revitalisierungsplanung hinterlegten Prioritaten bericksichtigt. Bei den tb-
rigen eingedolten Gewassern wird auf die Ausscheidung verzichtet, falls keine tUberwiegenden
Interessen entgegenstehen.

3.7. Landwirtschaftliche Nutzung

Der Gewasserraum soll derart festgelegt werden, dass die Vorgaben gemass Chemikalien-Risi-
koreduktionsverordnung (ChemRRYV) bertcksichtigt werden. Bei Hecken, Ufergehdlzen und
Krautsdumen wird analog wie bei bestehenden Gebauden verfahren, d.h. dass der Gewasser-
raum diese durchschneidet (vgl. Abbildung 3). Der Dungeabstand bei Hecken, Ufergehdlzen,
etc., welche Uber den Gewasserabstand hinausgehen, muss weiterhin eingehalten werden.

Abbildung 3 Der Gewéasserraum durchschneidet bestehende
Hecken, Ufergehdlzen, etc.

Laut ChemRRYV und Direktzahlungsverordnung (DZV) durfen innerhalb von drei resp. sechs Me-
ter-Abstand zur Uferlinie kein Dunger und keine Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden. Bis-
her wurde dieser Pufferstreifen ab Bdschungskante gemessen. Seit Inkrafttreten des Gewasser-
schutzgesetzes werden die Abstande, auf denen geméass ChemRRV und DZV kein Diinger und
kein Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden darf, neu ab Uferlinie gemessen. Anhang 2.5,
Abs. 1.1, lit e der ChemRRYV beschreibt, dass bei oberirdischen Gewassern, fir welche ein Ge-
wasserraum ausgeschieden wird, der Streifen mit Dungerverbot ab der Uferlinie festgelegt wird.
Gleiches gilt auch fur die Gewasser bei denen nach Artikel 41a Abs. 5 GSchV ausdrticklich auf
die Festlegung eines Gewasserraums verzichtet wurde.

Der Gewasserraum soll so festgelegt werden, dass der Drei-Meter-Diingeabstand innerhalb des
Gewasserraums liegt. Der Sechs-Meter-Pflanzenschutzmittelabstand kann ausserhalb des Ge-
wasserraums liegen. Dies trifft vor allem fir Gewasser zu, welche eine Gerinnesohlenbreite von
unter zwei Meter haben (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4 Bei Gerinnesohlenbreiten unter 2 m kann der Gewdasserraum Uber den PSM-Abstand hinausgehen
(oben); bei grosseren Gerinnesohlenbreiten liegen beide Abstande im Gewasserraum

4. Instrumente

4.1. Gewasserraumlinie

Die festgelegten Ziele sollen durch eine Gewasserraumlinie sichergestellt werden. Diese ist seit
dem 1. Januar 2017 im WBauG verankert. Gemass Art. 9 WBauG umfasst die Baulinie auch
die Schutzziele geméass Art. 41la GSchV. Vor dem Erlass des Gewasserraumlinienplans legt
das Departement nach Anhorung der Planungsbehérde den Gewdasserraumlinienplan wahrend
30 Tagen o6ffentlich auf.

Bei Eindolungen kénnen zur Sicherstellung des Platzbedarfes fir eine kinftige Verlegung des
Gewassers (z.B. weil die Dole Uberbaut ist) bereits Baulinien festgelegt werden, auch wenn
heute das Gewasser noch nicht dort fliesst. Die Baulinien erfullen dabei die Funktion des kiinftigen
Gewasserraumes. Die Baulinien sollen nach Mdglichkeit nicht zu einer Einschrankung der bauli-
chen Ausniitzung von Bauparzellen fuhren.

4.2. Raumplanung

Die Entwicklungsschwerpunkte gemass dem kantonalen Richtplan sind zu bertcksichtigen. Es
ist insbesondere in diesen Gebieten mit einer verstarkten Siedlungsentwicklung respektive einer
inneren Verdichtung der Uberbauung zu rechnen. Die Raumentwicklungsstrategie wurde bei der
Definition der dicht Giberbauten Gebiete im Kanton Appenzell Innerrhoden (vgl. 5.6.1) berticksich-
tigt. Nachtraglich definierte Verdichtungsgebiete miissen bei der Nachfiihrung des Gewasser-
raums beriicksichtigt werden.

10-35



5. Sieben Schritte zur Gewasserraumausscheidung bei Fliessgewas-
sern und stehenden Gewassern

Der Ablauf der Gewasserraumausscheidung an Fliess- und stehenden Gewassern im Kanton
Appenzell Innerrhoden orientiert sich an den nachfolgenden sieben Schritten (eine grafische Zu-
sammenfassung kann dem Anhang 2 entnommen werden).

Schritt 1: Grundlagen zusammenstellen

Schritt 2: Bestimmung, an welchen Gewassern der Gewasserraum ausgeschieden werden
muss, resp. wo auf eine Gewasserraumfestlegung verzichtet werden kann

Schritt 3: Abschnittsbildung
Schritt 4: Festlegung des Gewasserraums nach GSchG / GSchV
Schritt 5:  Prifung der Notwendigkeit eines erhdhten Gewasserraums

Schritt 6: Prufung der Anpassung des Gewasserraums an die baulichen Gegebenheiten (dicht
Uberbaute Gebiete)

Schritt 7: Prufung und Beriicksichtigung besonderer topographischer Verhaltnisse, Ausschei-
dung Gewasserraum und Erstellen eines technischen Berichts zur Gewésser-
raumausscheidung

5.1. Schritt 1: Grundlagen zusammenstellen

Die wichtigsten Grundlagen fur die Ausscheidung des Gewasserraums im Kanton Appenzell In-
nerrhoden sind in der Tabelle 1 zusammengestellt.

Zusatzlich kénnen weitere Grundlagen wie z.B. bestehende Baulinien notwendig sein. Diese wer-
den bei der Festlegung des Gewasserraums situativ beigezogen. Die Grundlagen sind zu Uber-
prufen und zu verifizieren. Allfallige Fehler in den Grundlagen (z.B. Verlauf von Eindolungen) wer-
den den zustandigen Stellen mitgeteilt und durch diese zu einem spéateren Zeitpunkt korrigiert.
Die Ausscheidung des Gewasserraums erfolgt auf jeden Fall basierend auf den tatséchlichen
Gegebenheiten.
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Tabelle 1 Wichtigste Grundlagen fiir die Festlegung des Gewasserraums

Erscheinungsjahr

fir Raumentwicklung

Titel / Bezeichnung Datensatz Autor (Vernehmlassung)
Berichte
Strategische Revitalisierungsplanung der | Hollinger AG
2014
Kantone Al und AR perpetuum ag
Okomorphologie der Gewéasser im Kan-
ton Appenzell Innerrhoden perpetuum ag 2002
Kantonaler Richtplan Kanton Appenzell Innerrhoden, Amt 2017

Geodaten

Schweizer Landeskarte

(insb. das im Massstab 1:25'000 vorlie-
gende Gewassernetz)

Bundesamt fiir Landestopografie
swisstopo

2017 (Datenstand)

Zonenplan Kanton Appenzell Innerrho-
den

Bezirke und Feuerschaugemeinde

2017

Beurteilung von Naturgefahren:

Gefahrenkarte Kanton Appenzell
Innerrhoden

Ingenieurgemeinschaft Georatia

- Ing. Buro Darnuzer Davos

- B-I-G Biiro fiir Ingenieurgeologie
Wabern

- Herzog Ingenieure, Davos

- SARP, Jenins

2005 (2007)

Landwirtschaftlicher Produktionskataster

Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW,
Fachbereich Direktzahlungsgrundla-
gen

02.05.2017 (Datenstand)

BLN 1612 Séantisgebiet Bundesamt fir Umwelt (BAFU) 2017
Kanton Appenzell Innerrhoden, Amt

Kantonales Landschaftsschutzgebiet fur Raumentwicklung, Kantonaler 2017
Richtplan

Kantonale Naturschutzzonen Bezirke und Feuerschaugemeinde, 2017
Zonenplan

Moorlandschaften nationaler Bedeutung Kanton Appenzell Innerrhoden, Land- April 2017
wirtschaftsamt

Amphibienvorkommen ANJF SG Januar 2017

Auengebiete nationaler Bedeutung Bundesamt fur Umwelt 2017

5.2. Schritt 2: Verzicht auf Gewasserraumfestlegung

Grundsatzlich wird der Gewasserraum gemass Art. 41a Abs. 1 und Abs. 2 und Art. 41b Abs. 1
GSchV ausgeschieden.

Nach Art. 41a Abs. 5 und Art. 41b Abs. 4 GSchV kann bei speziellen Voraussetzungen (z.B. im
Wald oder Sommerungsgebiet sowie bei Eindolungen und kinstlich angelegte Gewasser) auf
eine Gewasserraumausscheidung verzichtet werden. Sofern diese Bedingungen zutreffend sind,
besteht auch die Moglichkeit, anstelle eines Verzichts den Gewasserraum reduziert festzulegen.
Basierend auf den in Kap. 5.1 aufgefiihrten Grundlagen wird festgelegt, in welchen Gebieten oder
Gewasserabschnitten auf eine Gewasserraumfestlegung verzichtet wird. Ob allenfalls dennoch
ein Gewasserraum ausgeschieden werden muss, wird mittels fallweisen Beurteilungen festgelegt.
Im technischen Bericht zur Gewadsserraumausscheidung ist nachvollziehbar aufzufihren, aus
welchen Griinden auf eine Gewasserraumausscheidung verzichtet wird.
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5.2.1. Sehr kleine Gewasser

Generell gelten Gewasser, welche nicht auf der Schweizer Landeskarte 1:25’000 (LK25;
Stand: 2017) dargestellt sind, als sehr kleine Gewasser. Bei diesen wird auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet, sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Der ent-
sprechende Datensatz wird noch mit dem Vermessungsamt tUberprift und bereinigt. Bei Gberwie-
genden Interessen, sind im Bedarfsfall abweichende Einzelentscheide sowohl bei auf der Lan-
deskarte erfassten wie auch bei nicht aufgefuihrten Gewéassern maoglich.

5.2.2. Sbmmerungsgebiete

Sofern keine tbergeordneten Interessen® bestehen, wird basierend auf Art. 41a Abs. 5 lit. a und
Art. 41b Abs. 4 lit. a GSchV in S6mmerungsgebieten auf die Festlegung des Gewasserraums ver-
zichtet. Die Sémmerungsgebiete werden ohnehin extensiv genutzt, so dass sich fir die Bewirt-
schafter keine Nutzungsanderungen oder Einschréankungen ergeben. Besteht allerdings ein tber-
wiegendes Interesse (z.B. notwendige Hochwasserschutzmassnahmen fiir die Alpwirtschaft) wird
im Einzelfall abgewogen, ob ein Gewadsserraum ausgeschieden wird.

5.2.3.Wald

Soweit keine Uberwiegenden Interessen® entgegenstehen, wird gemass Art. 41a Abs. 5 lit. a und
Art. 41b Abs. 4 lit. a GSchV in Waldgebieten auf die Festlegung des Gewasserraums verzichtet.
Besteht allerdings ein Gberwiegendes Interesse (z.B. notwendige Hochwasserschutzmassnah-
men fir die Forstwirtschaft) muss der Gewéasserraum ausgeschieden werden. Innerhalb des Wal-
des werden Gewasserraume ansonsten nur im Perimeter des geplanten Auengebiets von na-
tionaler Bedeutung (Weissbachtal) festgelegt. Falls zu einem spateren Zeitpunkt eine generelle
Ausscheidung des Gewdasserraums im Wald notwendig sein sollte, kann dies im Zuge einer Re-
vision des Gewasserraums (vgl. Kapitel 6) erfolgen.

Abbildung 5 beschreibt das Vorgehen bei Gewéssern, welche am Waldrand verlaufen. Generell
gilt, dass der Gewasserraum festgelegt werden muss, sobald er tiber die Waldgrenze hinausgeht.

6 Beispiele von iibergeordneten Interessen: Hochwasserschutz, Naturschutz
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Der Gewasserraum (griin schraffiert) wird erst ab dem
Austritt des Gewassers aus dem Wald ausgeschieden.

Grundsétzlich wird bei einem Gewasser, welches im Wald
verlauft, kein Gewasserraum ausgeschieden. Bei Einzelfallen,
wenn sich der potenzielle Gewasserraum (griin) tUber den
Pufferstreifen des Waldes (braun) erstreckt, kann ein
Gewasserraum ausgeschieden werden.

Verlauft das Gewasser ausserhalb des Waldes, wird der
Gewasserraum bis zur Waldgrenze ausgeschieden.

Verlauft das Gewasser zwischen Waldrand und
landwirtschaftlicher Flache resp. Siedlungsraum, wird der
Gewasserraum nur auf Seite der landwirtschaftlichen Flache /
des Siedlungsraums ausgewiesen.

Verlauft das Gewasser im Wald, aber mit angrenzender
Landwirtschafts- / Siedlungsflache, wird der Gewasserraum
nur auf der Seite der Landwirtschafts-/ Siedlungsflache
ausgeschieden.

Ist der Gewasserraum grésser als der Waldabschnitt (z.B. bei
Waldauslaufern) und des angrenzenden Pufferstreifens
(braun), wird der Gewasserraum (griin) auch jenseits des
Waldstreifens ausgeschiedens.

Abbildung 5 Vorgehen Gewasserraumfestlegungen bei Gewassern am Waldrand

5.2.4. Kunstlich angelegte Gewasser, Kanalisation, Meteorwasserkanéle

Das Bundesgericht hat in einem Entscheid” aus dem Jahr 1994 die Abgrenzung zwischen
Gewasser und Abwasser getroffen, indem es ein Gewasser als Wasser definiert, welches Teil
des nattrlichen Wasserkreislaufs bildet. Wasser, welches dem naturlichen Kreislauf entzogen
und der Reinigung zugefuhrt wird (verschmutzte Abwasser), gilt dementsprechend nicht als Ge-
wasser geméss GSchG. Entsprechend wird bei Schmutzwasserleitungen kein Gewasserraum

ausgeschieden.

Das GSchG bezweckt geméss Art. 1 lit. h die Sicherung der natirlichen Funktionen des Wasser-
kreislaufs. In diesem Sinne hat auch das Bundesgericht festgehalten, dass der Gewasserbegriff

7 Bundesgerichtsentscheid BGE 107 IV 63
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auf den Wasserhaushalt der Natur bezogen sei’. Deswegen wird bei kiinstlich angelegten Ge-
wassern auf die Gewasserraumausscheidung verzichtet (siehe auch Art. 41a Abs. 5 lit c GSchV).

Leitungen, welche unverschmutztes Abwasser der Klaranlage oder dem Bachlauf zufiihren, ha-
ben weder Gewasserbett noch Béschung. Dementsprechend gelten diese Leitungen nicht als
oberirdische Gewasser geméass GSchG und es werden fir Meteorwasserkandle keine Gewasser-
raume ausgeschieden.

5.3. Schritt 3: Abschnittsbildung

Zur Festlegung des Gewasserraums werden die Gewasser in moglichst zweckmassige Ab-
schnitte unterteilt, in welchen das Gewasser einen einheitlichen Charakter aufweist. Diese
Abschnitte werden typischerweise eine Lange zwischen ca. 50 bis mehrere 100 m aufweisen. Der
Gewasserraum wird je Abschnitt und moglichst einheitlich festgelegt. Als Grundlage dienen die
Okomorphologieaufnahmen der Gewésser sowie, wo notwendig, eine Beurteilung der Situation
vor Ort.

5.4. Schritt 4: Festlegung des Gewasserraums nach GSchG / GSchV

5.4.1. Fliessgewasser

Als Grundlage werden die natirlichen Gerinnesohlenbreiten (nat. GSB), welche anhand des
O6komorphologischen Zustands erhoben wurden, verwendet. Ein naturnahes Gewasser weist eine
ausgepragte Breitenvariabilitat der Gerinnesohle auf. Durch Verbauungen und Kanalisierungen
wird diese Variabilitat eingeschrankt. Zur Bestimmung der nattrlichen GSB bei verbauten Gewas-
sern muss die aktuelle (heutige) GSB mit einem Korrekturfaktor versehen werdené. Die Korrek-
turfaktoren werden schweizweit einheitlich angewendet.

Breitenvariabilitat der Gerinnesohle:

e ausgepragt (naturnahes Gewasser) Faktor 1
e eingeschrankt (verbautes Gewasser) Faktor 1.5
o fehlend (kanalisiertes, hart verbautes Gewasser) Faktor 2

Die Erhebung des 6komorphologischen Zustands der Gewasser liegt in Form von GIS-Informati-
onen, einem technischen Bericht und Planunterlagen vor. Bei kiirzeren Verbauungen oder Ein-
schréankungen, welche die Breitenvariabilitdt nicht massgebend verringern, kann auf die Anwen-
dung eines Korrekturfaktors verzichtet werden.

Sind bereits Grundlagen fir Hochwasserschutz- oder Revitalisierungsmassnahmen vorhanden
mussen diese beriicksichtigt werden. Ist spater im Rahmen eines Wasserbauprojekts ein breite-
rer Gewasserraum als urspringlich festgelegt erforderlich, so ist dieser mittels Baulinien projekt-
bezogen zu sichern.

8 Hochwasserschutz an Fliessgewassern. Wegleitungen des BWG, 2001 sowie Erlauternder Bericht Parlamentarische Initiative Schutz
und Nutzung der Gewasser (07.492) - Anderung der Gewasserschutz-, Wasserbau-, Energie- und Fischereiverordnung, 20.4.2011
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Wird die GSB nach der Festlegung des Gewasserraums durch Hochwasserschutz- oder Revitali-
sierungsmassnahmen verbreitert, so wird der Gewasserraum grundsatzlich nicht neu ausge-
schieden. Bei einer deutlichen Vergrosserung der Gerinnesohlenbreite wird im Einzelfall ent-
schieden, ob der Gewasserraum neu festgelegt wird.

Basierend auf den naturlichen GSB betragt der Gewasserraum:

In Naturschutzgebieten gemass Art. 41a Abs. 1 GSchV

naturliche GSB Breite Gewasserraum
<1lm 11m

Im-5m 6x nat. GSB+5m
>5m nat. GSB + 30 m

In Gbrigen Gebieten gemass Art. 41a Abs. 2 GSchV

natirliche GSB Breite Gewasserraum
<2m 11m

2m-15m 2.5xnat. GSB+7m
>15m kantonale Vorgabe
eingedolte Gewasser | kantonale Vorgabe

Das Gewasserschutzgesetz und die Gewasserschutzverordnung machen fir Gewasser mit
einer natirlichen Sohlenbreite > 15 m keine Vorgaben fir die Breite des Gewasserraums.
Dieser ist durch den Kanton individuell zu bestimmen. Als Grundsatz fir den Kanton Appenzell
Innerrhoden wird definiert, dass der Gewasserraum fur Gewasser > 15 m GSB eine Ausdeh-
nung von 30 m plus die natirliche Gerinnesohlenbreite aufweisen soll, wobei bei Bedarf Einzel-
fallbetrachtungen vorgenommen werden.

Zu den Flussen mit einer natrlichen Sohlenbreite von mehr als 15 m gehdren u.a. der Weissbach
und der Schwendebach, welche sich auf Hohe Hafen, Bezirk Schwende, zur Sitter vereinigen, der
Wissbach, teils der Kaubach sowie der Rotbach. Die Sitter, aber auch der Schwendebach sind an
vielen Stellen stark verbaut und/oder befinden sich in dicht Giberbautem Gebiet. Die Ausscheidung
des Gewasserraums dieser Bache (Sohlenbreite > 15m) und insbesondere der Sitter erfolgt wie
bei den restlichen Fliessgewassern, allerdings erfordern manche Gewasser(abschnitte) aufgrund
ihrer Beschaffenheit und/oder Lage eine intensivere Bearbeitung resp. Einzelfallbeurteilungen.

5.4.2. Stehende Gewasser

Art. 41b Abs. 1 GSchV sieht fur stehende Gewasser einen minimalen Gewasserraum von 15 m
vor. Dieser wird ab der Uferlinie gemessen. Zum Schutz vor Hochwasser, zur Raumsicherung
fur Reuvitalisierungen, zur Gewahrleistung von tberwiegenden Interessen des Natur- und Land-
schaftsschutzes und zur Gewassernutzung kann dieser Raum erhéht werden. Als Uferlinie gilt der
Wasserstand des jahrlich wiederkehrenden Hochwassers (HQ1).

Falls keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des Gewas-
serraums verzichtet werden, wenn das Gewasser:
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a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster geméass
der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind, befin-
det;

b. eine Wasserflache von weniger als 0.5 ha aufweist;

c. kunstlich angelegt ist.

Im Kanton Appenzell Innerrhoden haben nur drei Gewésser eine Oberflache von grésser als 0.5
ha, der Falensee, der Samtisersee und der Seealpsee. Der Félensee und der Samtisersee sind
natiirliche Gewasser, wahrend der Seealpsee zusatzlich aufgestaut ist. Alle drei Seen liegen im
Soémmerungsgebiet sodass, sofern keine Uberwiegenden Interessen gegeniberstehen, auf die
Ausscheidung eines Gewasserraums verzichtet wird.

Generell findet bei Seen die Gewasserraumfestlegung als Einzelfallbetrachtung statt. festgelegt
werden, ob und inwieweit Gewasserraume ausgeschieden werden.

5.5. Schritt 5: Erhéhung der Gewasserraumbreite prifen

Gemass Art. 41 Abs. 3 GSchV koénnen folgende Grunde fur eine Erh6hung der Breite des Ge-
wasserraums sprechen:

e Schutz vor Hochwasser
¢ Raumbedarf flr Revitalisierungen
e Schutz von Natur und Landschaft

e Gewabhrleistung der Gewassernutzung

5.5.1. Schutz vor Hochwasser

Die Grundlage fur die Bestimmung der konkreten Hochwassergefahrdung an einem Ort stellt
die Gefahrenkarte inkl. der technischen Dokumentation dar. Weist die Gefahrenkarte fir das
betreffende Gewasser eine geringe, mittlere oder erhebliche Gefahrdung (Uberflutungsgefahr)
aus, ist der Hochwasserschutz nicht gewahrleistet. Diese Beurteilung gilt unabhéangig davon, ob
es sich um ein offenes oder ein eingedoltes Gewasser handelt. Weist ein Gewasser ein solches
Gefahrdungspotential auf, kann nur dann der Hochwasserschutz als gewahrleistet gelten, wenn
ein Schutzprojekt bewilligt ist, welches die Geféahrdung eliminiert. Im Kanton Appenzell Inner-
rhoden liegen viele Gewasser(-abschnitte) im Bereich der geringen Gefahrdung. Sind diese ge-
mass Wasserbauprogramm des Kantons Appenzell Innerrhoden als nicht sanierungsbediirftig
eingestuft, kann auf die Ausscheidung eines erhdhten Gewasserraums verzichtet werden. Die im
Wasserbauprogramm festgelegten Schutzziele sind bei der Bestimmung eines allféllig erhdhten
Gewasserraums zu bericksichtigen.

Solange kein Hochwasserschutzprojekt vorliegt, kann davon ausgegangen werden, dass der mi-
nimale Gewasserraum gemass GSchV fur eine spéatere Sanierung ausreichend ist. Allerdings
kann ein minimaler Gewasserraum die spateren Mdglichkeiten fir ein Hochwasserschutzprojekt
einschranken (z.B. Hochwasserschutzprojekt mit Revitalisierungsmassnahmen). Liegen bereits
noch nicht bewilligte oder in Planung befindliche Schutzprojekte vor, so sind die erforderlichen
Gewasserrdume aus diesen Projekten zu bertcksichtigen.
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Es gibt Falle, in welchen die Betrachtung der Gefahrenkarte fur die Beurteilung der Hochwasser-
sicherheit nicht ausreicht. So kann die Hochwassergefahrdung fur einen Gewasserabschnitt bei-
spielsweise von einer punktuellen Schwachstelle (z.B. zu klein dimensionierter Einlauf einer Ein-
dolung, Verklausungsgefahr bei Durchlassen, zu klein dimensionierte Briicken) ausgehen. In sol-
chen Féllen muss anhand der technischen Dokumentation eine situative Beurteilung des Gefah-
renprozesses fur die Schwachstellen, fur den konkreten Gewasserabschnitt und fir das gesamte
Gewasser erfolgen.

Aufgrund der Beurteilung der punktuellen und der gesamtheitlichen Gefahrensituation wird ein
allfallig notwendiger, erhohter Gewasserraum bestimmt, innerhalb dessen die notwendigen Hoch-
wasserschutzmassnahmen realisiert werden kdnnen.

5.5.2. Raumbedarf fur Revitalisierungen

Die Grundlage fir die Beurteilung stellt die kantonale Revitalisierungsplanung inkl. der vorgese-
henen Massnahmen dar. Ist in einem Gewasserabschnitt ein Revitalisierungsprojekt vorgese-
hen oder weist der Abschnitt in Bezug auf die Kosten einen hohen Nutzen auf, muss davon aus-
gegangen werden, dass dieser Abschnitt mittel- bis langfristig revitalisiert wird. Somit ist ein ge-
genuber der GSchV erhdhter Gewasserraum festzulegen.

Dies trifft auch auf Abschnitte mit einer fehlenden Breitenvariabilitat zu, wenn davon ausgegangen
werden muss, dass dieser Abschnitt mittel- bis langfristig revitalisiert wird.

5.5.3. Natur- und Landschaftsschutz

Sind an einem Gewasserabschnitt spezielle Uferschutzzonen, wichtige kommunale Schutzge-
biete, Vorkommen gefahrdeter oder seltener Fauna und Flora u. a. bekannt, kann nach erfolgter
Interessenabwagung ein erhdhter Gewasserraum festgelegt werden.

5.5.4. Gewassernutzung

Sind bereits zum heutigen Zeitpunkt konkrete Gewassernutzungsprojekte bekannt, ist im entspre-
chenden Gewasserabschnitt ein erhéhter Gewasserraum festzulegen.

5.6. Schritt 6: Anpassung der Gewasserraumbreite an bauliche Gegebenheiten
prufen

5.6.1. Definition ,Bauliche Gegebenheiten®

Als bauliche Gegebenheiten gelten Hochbauten, Hartbelagsflachen, Verkehrsstrassen oder Ahn-
liches, fur deren Erstellung eine Baubewilligung einzuholen ist. Eine Anpassung ist nur bei rechts-
kraftig bewilligten Bauten und Anlagen mdglich. Nicht als bauliche Gegebenheiten im Sinn der
Gewasserschutzverordnung gelten Gartenanlagen und Grinflachen sowie damit in Zusammen-
hang stehende Kleinbauvorhaben, fur die nur ein vereinfachtes Baubewilligungsverfahren erfor-
derlich ist oder die keine Baubewilligung bendtigen.

5.6.2. Dicht Uberbautes Gebiet

Gemass Art. 41a Abs. 4 und 41b Abs. 3 GSchV kann die Breite des Gewasserraums in dicht
Uberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten angepasst werden, soweit der Schutz vor
Hochwasser gewahrleistet ist. Eine Reduktion des Gewéasserraums ist bis maximal zur Hinter-
kante der Ufermauer mdglich. Zur Definition von dicht Gberbauten, resp. nicht dicht tberbauten
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Gebieten hat das Bundesamt fur Umwelt eine Wegleitung erlassen®. ,Sinn und Zweck der
Ausnahmeregelungen im ,dicht Uberbauten Gebiet” ist somit, dass Siedlungsgebiete verdichtet
und Baulucken genutzt werden kénnen, sofern das Interesse an der Nutzung Uberwiegt. Die
Siedlungsentwicklung nach innen soll somit nicht verhindert werden. Es soll dort eine Ausnahme
von den Mindestbreiten ermdéglicht werden, wo der Gewéasserraum die natirlichen Funktionen
auch auf lange Sicht nicht erfullen kann. In vielen Siedlungsrdumen sind die Raumverhéltnisse
entlang der Gewasser so eingeschrankt, dass es Sinn macht, dort, wo Licken in den Gebaude-
zeilen bestehen, den Gewasserraum den baulichen Gegebenheiten anzupassen, da die Raum-
verhéaltnisse flr das Gewasser ohnehin beengt blieben®.

Die Ausscheidung von dicht Uberbautem Gebiet wurde auf Grund von definierten Kriterien vorge-
nommen und liegt als Plangrundlage vor (vgl. Anhang 3). In dicht Uberbautem Gebiet kann
der Gewasserraum auf den fir den Hochwasserschutz bendétigten Raum reduziert werden. Dies
gilt auch fur eingedolte Gewasser.

Die Unterscheidung in dicht- oder nicht dicht Gberbautes Gebiet erfolgt im Kanton Appenzell In-
nerrhoden einerseits aufgrund der raumplanerischen Zonierung und andererseits aufgrund
von Experteneinschatzungen unter Berlcksichtigung der bisherigen Rechtsprechung zum Thema
"dicht Uberbaut".

Zonen, welche definitiv als nicht dicht Gberbaut ausgeschieden werden sind folgende:
e Campingzone C

e Freihaltezone F (Ausnahme: kleinere Freihaltezonen von untergeordneter Bedeutung in-
nerhalb von dicht Uberbauten Gebieten)

e Landwirtschaftszone L

e SOmmerungszone S

e Naturschutzzone N und Naturschutzzone Puffer NP
e Wald

o Gewasser

e Ubriges Gebiet UeG

Die nachfolgende Zone gilt grundsétzlich als dicht Uberbaut. Ob diese Zone tatséchlich als dicht
Uberbaut einzuordnen ist, wird situativ in Abhéngigkeit der konkreten Bebauungssituation beurteilt.

e Kernzone K

Fur folgende Zonen erfolgt unter Beriicksichtigung der aktuellen Rechtsprechung (Bundesgerichts-
urteile) eine situative Beurteilung, ob es sich um ein dicht Uberbautes Gebiet handelt oder nicht:

e Zone flr 6ffentliche Bauten und Anlagen Oe

¢ Wohnzone W3

¢ Wohn- und Gewerbezone WG3

¢ Wohn- und Gewerbezone mit Ausnitzungsreduktion fur Wohnnutzung WG3AW
e Gewerbe- und Industriezone Gl

e Gewerbe- und Industriezone ohne Sortimentsbeschrankung fur Laden GloS

9 Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, Bundesamt fir Umwelt BAFU, Gewasserraum im Siedlungs-

gebiet, 18. Januar 2013
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Wohnzone W2
Wohn- und Gewerbezone WG2

Die situative Beurteilung erfolgt aufgrund folgender Grundsatze, welche sich an der aktuellen
Rechtsprechung orientieren:

Massgebend ist die konkrete Bebauungssituation und die vorherrschende bauliche Dichte
und nicht die Festlegung eines Gebietes in der Nutzungsplanung oder der Uberbauungs-
grad des Gewassers mit Ufermauern.

Der Betrachtungsperimeter ist, mit dem Fokus auf das Land entlang des Gewéassers, genu-
gend gross zu wahlen. Die Betrachtung der Gesamtsituation hat mit Blick auf die beste-
hende Baustruktur des Bezirksgebiets zu erfolgen.

Ortsteile mit zentrumsbildender Funktion oder traditionell gewachsene Dorfzentren in land-
lichen Gebieten sind Indizien fur dicht Uberbaute Gebiete. Es muss jedoch eine situative
Beurteilung der konkreten Situation erfolgen.

Weitgehend Uberbaute Bauzonen im engeren Siedlungsgebiet mit raumlicher Beziehung
zum Hauptsiedlungsgebiet gelten als dicht Gberbaut.

Nicht oder nur vereinzelt bebaute Gebiete kdnnen ausnahmsweise im Rahmen einer Son-
dernutzungsplanung als dicht Gberbaut gelten, sofern folgende Voraussetzungen kumulativ
erflllt sind:

o Der Planung liegt ein Gbergeordnetes Konzept zu Grunde (Richt- oder Nutzungs-
planung);

o eine Planung komplett ausserhalb des festzulegenden Gewésserraums (z.B. auf-
grund der Grosse/Geometrie des Gebietes) ist nicht mdglich;

o es werden Losungen zu einer moglichst grossen Schonung bzw. Integration des
Gewassers in die neu zu gestaltende Uberbauung gesucht.

Die Ausscheidung des dicht tiberbauten Gebietes erfolgt parzellen- und nicht zonenscharf.
Die Abgrenzung dicht tUberbauter Gebiete kann demnach auch innerhalb einer Bauzone
erfolgen.

Folgende Indizien deuten auf nicht dicht Gberbaute Gebiete hin:

Das zu beurteilende Gebiet liegt peripher und wird vom zentrumsnahen Baugebiet oder
vom Hauptsiedlungsgebiet durch Nichtbauzonen (Landwirtschaft, Wald) klar abgetrennt.

Siedlungsinterne Neubaugebiete ohne bereits bestehende Uberbauung, resp. eingezonte
Gebiete, in denen sich keine oder nur vereinzelte Bauten befinden.

Bedeutende siedlungsinterne oder siedlungsnahe Griunraume.

Die Beurteilung, ob ein Gebiet dicht Gberbaut ist oder nicht, erfolgt entlang séamtlicher Gewéasser
mit einem gentgend gross gewdahlten Betrachtungsperimeter. Die Beurteilung erfolgt fur jedes
Gewasser separat gemass den oben aufgefihrten Grundsatzen.

Folgende Gebiete im Kanton Appenzell Innerrhoden gelten als dicht Uberbaut (die entsprechen-
den Plane kdénnen dem Anhang 4 enthommen werden). Samtliche in obiger Aufstellung und
im Anhang 4 nicht aufgefuihrten Siedlungsgebiete gelten als nicht dicht tberbaut.
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Dorf Appenzell

Beim Dorf Appenzell handelt es sich um einen kantonalen Entwicklungsschwerpunkt fir Wohnen
und Arbeitsplatze. Eine Verdichtung nach innen wird angestrebt. Im Dorf Appenzell sind des-
halb sémtliche Gebiete — ausser den nachfolgenden Ausnahmen — als dicht Uberbaut klassifiziert.

¢ Wohn- und Gewerbezone Sonnhalde (inkl. Spital und Wohngebiet W2 Bédeli), welche noch
nicht oder praktisch nicht Gberbaut ist und von einer grésseren Freihaltezone vom Ubrigen
Siedlungsgebiet abgetrennt wird.

¢ Wohngebiet westlich der hinteren Wilhre, welches noch grosstenteils unbebaut ist.

o Industrie- und Gewerbezone westlich des Hinteren Bohleli, welche vom Ubrigen Baugebiet
durch eine grossere, unbebaute Flache abgetrennt wird.

e Industriezone Miinz, welche nur eine geringe Uberbauung aufweist und vom Hauptsied-
lungsgebiet abgetrennt ist.

o Nordlicher Teil der Wohnzone Hostet, welcher zwar als Entwicklungsschwerpunkt gilt, ak-
tuell jedoch praktisch nicht tberbaut ist und peripher am Ortsrand liegt.

o Wohn- und Gewerbezone Rank und 6stlich angrenzende Wohnzone, welche vom Haupt-
siedlungsgebiet klar abgegrenzt sind.

e Wohn- und Gewerbezone Gérbers und Bauzonen im Bereich des Freibades Appenzell,
welche keine dichte Uberbauung aufweisen und klar vom Hauptsiedlungsgebietes des Or-
tes Appenzell abgetrennt sind.

Bezirk Gonten
Gonten

Neben der Kernzone (inkl. der Zone fir 6ffentliche Bauten im Bereich der Kirche) gelten auch
die Wohnzonen Sonnenhalde und Loretto sowie die Wohn- und Gewerbezone Griinau als dicht
Uberbaut. In diesen Wohnzonen sind die kleinraumigen Parzellen grésstenteils tiberbaut.

Gontenbad

Aufgrund der grossflachigen Uberbauung gilt die Kernzone nérdlich der Bahnlinie als dicht (iber-
baut.

Bezirk Oberegg
Oberegg Dorf

Innerhalb des Dorfes Oberegg sind die Kernzone, die Wohnzone W3, die Zone fir 6ffentliche
Bauten Oe, die Wohnzonen W2 Vorderladeren, Wies bis Sonnhiigel sowie Vorderdorf dicht tiber-
baut. Zusétzlich gilt aufgrund der grossflachigen Uberbauung die Gewerbe- und Industriezone als
dicht Uberbaut.
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Bezirk Rlte
Eggerstanden

Aufgrund ihrer beinahe kompletten Bebauung und der geringen Parzellengrossen werden die
Zonen Moserwies (sudlich der Dorfstrasse), Neuhusli sowie die Kernzone und die Zone fur 6f-
fentliche Bauten (Kirche) als dicht Uberbaut eingestuft. Neben diesen Gebieten soll geméss einem
Beschluss der Standeskommission (Sitzung vom 05. Dezember 2017) auch die am Aubach lie-
gende und bisher noch nicht bebaute Wohnzone ndrdlich der Dorfstrasse als dicht tberbaut gel-
ten.

Steinegg

Aufgrund der vollflachigen Uberbauung der kleinraumigen Parzellen sind neben der Kernzone
auch die Wohnzonen Chappelihof, Schulhaus, Zistli und Schénenblel (gesamtes Gebiet dstlich
der Schénenbiiel-Strasse) dicht tiberbaut.

Bezirk Schlatt-Haslen
Haslen

Das Dorf Haslen ist langlich entlang der Dorfstrasse angeordnet und besteht aus diversen unter-
schiedlichen Zonen. Entlang der Dorfstrasse, von der Kirche stidwarts zum Quartier Oberbiel ist
die Bebauung links- und rechtsseitig der Strasse grossflachig vorhanden. Das Gebiet ist dicht
Uberbaut. Davon ausgenommen sind die Gebiete Henzli und Alte Linde. Die Wohnzonen Bohl,
Egg, Ebnet sind aufgrund ihrer geringen Grésse nicht dicht Gberbaut.

Bezirk Schwende
Weissbad

Die Kernzonen beidseitig des Schwendebaches (mit Ausnahme der Kernzone 2) sowie die
Wohn- und Gewerbezone Fehrlen sind dicht Uberbaut.

5.6.3. Schutz vor Hochwasser

Eine Anpassung des Gewasserraums an die baulichen Gegebenheiten ist nur méglich, wenn
der Schutz vor Hochwasser gewahrleistet ist. Die Bestimmung, ob in einem Abschnitt eines Ge-
wassers der Hochwasserschutz sichergestellt ist, wird anhand der Gefahrenkarte und dem
Vorgehen gemass Kap. 5.5.1 tberpruift.

In den wenigen Fallen, wo die Gefahrenkarte flr einen Gewdasserabschnitt, in welchem ein
reduzierter Gewasserraum ausgeschieden werden soll, eine mittlere oder erhebliche Gefahrdung
aufweist, ist die konkrete Hochwassergefahrdung detaillierter abzuklaren.

Resultiert die Gefahrdung aus einem generell zu geringen Abflussquerschnitt und kann das Hoch-
wasserdefizit am vorliegenden Ort durch geeignete Massnahmen nicht behoben werden, darf der
Gewasserraum gegentber dem minimalen Gewasserraum gemass GSchV nicht reduziert wer-
den. Kann das Hochwasserdefizit jedoch auch mit einem reduzierten Gewasserraum behoben
werden, kann der Gewasserraum gegeniber dem minimalen Gewasserraum gemass GSchV den
baulichen Gegebenheiten angepasst werden.
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Je nach Situation ist eine Uberpriifung der punktuellen Schwachstellen, welche fur das Schutzde-
fizit verantwortlich sind, notwendig. Aufgrund der Beurteilung der punktuellen und der gesamtheit-
lichen Gefahrensituation kann der Gewasserraum reduziert ausgeschieden werden. Die Herlei-
tung erfolgt im technischen Bericht zur Gewasserraumausscheidung (vgl. 2.1).

5.6.4. Anpassung der Gewasserraumbreite bei bestimmten topographischen Verhaltnissen

Die Revision der Gewasserschutzverordnung (in Kraft seit 1. Mai 2017) sieht vor, dass der Ge-
wasserraum bei bestimmten topographischen Verhéltnissen (Schluchtstrecken, bei denen das
Gewasser den schmalen Talboden weitgehend ausfillt und beidseitig Hange bestehen, die so
steil sind, dass sie nicht landwirtschaftlich bewirtschaftet werden kénnen) situativ (einseitig) redu-
ziert werden kann. Eine solche Reduktion des Gewasserraumes ist nur unter den in Art. 41a Abs.
4 GSchV aufgefihrten Grundsatzen maoglich.

5.7. Schritt 7: Ausscheidung Gewasserraum und technischer Bericht

Aufgrund der Kriterien fur die Gewasserraumausscheidung in den Schritten 3 — 6 wird der Ge-
wasserraum auf den Planen ausgeschieden. Dabei ist allenfalls eine asymmetrische Ausschei-
dung des Gewasserraums zu prufen, sofern daraus eine bessere, im 6ffentlichen Interesse lie-
gende LOsung resultiert. Ebenso sind die topographischen Bedingungen (z.B. Steilwande entlang
der Gewasser) bei der Gewasserraumausscheidung zu bertcksichtigen (vgl. 5.6.4).

Der Prozess der Gewasserraumausscheidung inkl. der Herleitung samtlicher Entscheidungen
ist in einem separaten technischen Bericht zur Gewadsserraumausscheidung (vgl. 2.1) je Bezirk
darzulegen.

6. Verfahren

Nach Verabschiedung des Leitfadens durch die Standeskommission werden die fir die Gewasser-
raumausscheidung notwendigen Plane erarbeitet und der Gewasserraum nach den im Leitfaden
definierten Schritten (vgl. Kapitel 5) festgelegt.

Sobald die Gewasserraumausscheidung abgeschlossen ist und der Gewéasserraum im Entwurf de-
finiert wurde, werden betroffene Amtsstellen und Bezirke (Begleitgruppe) wie auch Verbénde (ins-
besondere Bauernverband und Naturschutzverbadnde) zu den Gewasserraumpldnen angehort.
Nach Einarbeitung allfalliger Rickmeldungen wird der definierte Gewasserraum gemass Art.
9 WBauG amtlich ausgeschrieben und 30 Tage 6ffentlich aufgelegt. Fir die 6ffentliche Auflage wird
gemass Standeskommission (Sitzung vom 05. Dezember 2017) der Gewasserraum in Lose einge-
teilt.

Als Rechtsmittel steht die Einsprache zu Verfiigung. Einspracheberechtigt ist geméass Art. 37 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VerwVG, GS 172.600) wer in der Sache besonders betroffen ist,
wer durch die Verfugung des Gewasserraums berihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an des-
sen Aufhebung oder Anderung hat, sowie jede andere Person, Organisation oder Behorde, die das
Bundesrecht oder das kantonale Recht zur Beschwerde ermachtigt. So sind aufgrund von Art. 9
Abs. 3 WBauG zusatzlich die Planungsbehérden auf ihrem Planungsgebiet zur Einsprache bzw.
zum anschliessenden Rechtsmittelweg berechtigt. Die Behandlung der Einsprachen erfolgt los-
weise. Kann zu einer Einsprache keine Einigung zwischen dem Departement und dem Einsprecher
gefunden werden, hat das Departement tber die Einsprache zu entscheiden.
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Anschliessend kann gegen diesen Entscheid bei der Standeskommission Rekurs eingereicht wer-
den. Gegen den entsprechenden Rekursentscheid steht dem Einsprecher die Beschwerde an das
kantonale Verwaltungsgericht und letztinstanzlich der Weg an das Bundesgericht offen.

Nach Abschluss allféalliger Rechtsmittelverfahren wird der Gewasserraum rechtskraftig und somit
behorden- sowie grundeigentimerverbindlich.

Der Gewasserraum ist festgelegt, wenn die diesbezigliche Festlegungsverfliigungen rechtskraf-
tig sind. Grundsatzlich ist das Amt fur Umwelt fir den Vollzug des Gewasserschutzes zustandig.
Die Kontrolle von Bauten und Anlagen im Gewdasserraum erfolgt durch die Baubewilligungsbe-
horde, die Kontrolle von Wasserbauprojekten durch die Fachstelle Wasserbau und Naturgefah-
ren.

Anpassungen am Gewasserraum erfolgen im Rahmen von periodischen Revisionen.
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Anhang 1

Auszlige aus den zitierten Gesetzen und Verordnungen

GSchG

Bundesgesetz iber den Schutz der Gewésser (Gewasserschutzgesetz)
24. Januar 1991 (Stand am 1. Januar 2017)

3. Kapitel: Verhinderung und Behebung anderer nachteiliger Einwirkungen auf Gewasser

Art. 36423 Gewiisserraum

1 Die Kantone legen nach Anhorung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der
oberirdischen Gewiisser fest, der erforderlich ist fiir die Gewihrleistung folgender
Funktionen (Gewisserraum):

a. die natiirlichen Funktionen der Gewiisser;
b. den Schutz vor Hochwasser;
c. die Gewissernutzung.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

3 Die Kantone sorgen dafiir, dass der Gewisserraum bei der Richt- und Nutzungs-
planung beriicksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Der Gewiis-
serraum gilt nicht als Fruchtfolgefliche. Fiir einen Verlust an Fruchtfolgeflichen ist
nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes nach Artikel 13 des Raumpla-
nungsgesetzes vom 22. Juni 197924 Ersatz zu leisten.
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GSchV
Gewasserschutzverordnung
28. Oktober 1998 (Stand am 1. Mai 2017)

7. Kapitel: Verhinderung und Behebung anderer nachteiliger Einwirkungen auf Gewasser, 1. Abschnitt:
Gewasserraum und Revitalisierung der Gewasser

Art. 41a Gewisserraum fiir Fliessgewdsser

I Die Breite des Gewisserraums muss in Biotopen von nationaler Bedeutung, in
kantonalen Naturschutzgebieten, in Moorlandschaften von besonderer Schénheit und
nationaler Bedeutung, in Wasser- und Zugvogelreservaten von internationaler oder
nationaler Bedeutung sowie, bei gewisserbezogenen Schutzzielen, in Landschaften
von nationaler Bedeutung und kantonalen Landschaftsschutzgebieten mindestens
betragen:

a. fiir Fliessgewisser mit einer Gerinnesohle von weniger als 1 m natiirlicher
Breite:; 11 m;

b.  fiir Fliessgewésser mit einer Gerinnesohle von 1-5 m natiirlicher Breite: die
6-fache Breite der Gerinnesohle plus 5 m;

¢. fiir Fliessgewisser mit einer Gerinnesohle von mehr als 5 m natiirlicher
Breite: die Breite der Gerinnesohle plus 30 m.

2 In den tibrigen Gebieten muss die Breite des Gewisserraums mindestens betragen:

a. fiir Fliessgewisser mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m natiirlicher
Breite: 11 m;

b. fiir Fliessgewisser mit einer Gerinnesohle von 2—15 m natiirlicher Breite: die
2,5-fache Breite der Gerinnesohle plus 7 m.

3 Die nach den Absitzen 1 und 2 berechnete Breite des Gewiisserraums muss erhdht
werden, soweit dies erforderlich ist zur Gewd#hrleistung:

des Schutzes vor Hochwasser;
b. des fiir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. der Schutzziele von Objekten nach Absatz 1 sowie anderer iiberwiegender
Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes;

d. einer Gewissernutzung.

4 Soweit der Hochwasserschutz gewihrleistet ist, kann die Breite des Gewisser-
raums angepasst werden:

a. den baulichen Gegebenheiten in dicht tiberbauten Gebieten;
b. den topografischen Verhiltnissen in Gewisserabschnitten:

1. in denen das Gewisser den Talboden weitgehend ausfiillt, und

2. die beidseitig von Hingen gesdumt sind, deren Steilheit keine landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung zulisst.#7

5 Soweit keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung
des Gewisserraums verzichtet werden, wenn das Gewisser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktions-
kataster geméss der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Tal-
gebiet zugeordnet sind, befindet;

b. eingedolt ist;
c. kiinstlich angelegt; oder
d.#® sehr klein ist.
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Art. 41b Gewisserraum fiir stehende Gewiéisser

| Die Breite des Gewisserraums muss, gemessen ab der Uferlinie, mindestens 15 m
betragen.

2 Die Breite des Gewisserraums nach Absatz | muss erhdht werden, soweit dies
erforderlich ist zur Gewihrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;

b. des fiir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. iiberwiegender Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes;
d. der Gewissernutzung.

3 Die Breite des Gewisserraums kann in dicht iiberbauten Gebieten den baulichen
Gegebenheiten angepasst werden, soweit der Schutz vor Hochwasser gewihrleistet
ist.

4 Soweit keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung
des Gewiisserraums verzichtet werden, wenn das Gewiisser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktions-
kataster geméss der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Tal-
gebiet zugeordnet sind, befindet;

b. eine Wasserfliche von weniger als 0,5 ha hat; oder
kiinstlich angelegt ist.

Art. 41c Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewisserraums

I Im Gewisserraum diirfen nur standortgebundene, im &ffentlichen Interesse liegen-
de Anlagen wie Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken erstellt

werden. Sofern keine tiberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann die Behorde
ausserdem die Erstellung folgender Anlagen bewilligen:

a. zonenkonforme Anlagen in dicht iiberbauten Gebieten;

abis 49 zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht iiberbauten Gebieten auf
einzelnen uniiberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren iiber-
bauten Parzellen;

b. land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von
mindestens 3 m von der Uferlinie des Gewissers, wenn topografisch be-
schrankte Platzverhiltnisse vorliegen;

c. standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -ein-
leitung dienen;

d.50 der Gewissernutzung dienende Kleinanlagen 5!

2 Anlagen sowie Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a—c, e und g—i
der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung vom 7. Dezember 199852 im Gewds-
serraum sind in ihrem Bestand grundsitzlich geschiitzt, sofern sie rechtmissig
erstellt wurden und bestimmungsgemiss nutzbar sind.33

3 Im Gewisserraum diirfen keine Diinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht
werden. Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen sind ausserhalb eines 3 m
breiten Streifens entlang des Gewdssers zuldssig, sofern diese nicht mit einem an-
gemessenen Aufwand mechanisch bekampft werden konnen.

4 Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er gemiss den
Anforderungen der Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktober 201354 als
Streuefliche, Hecke, Feld- und Ufergeholz, Uferwiese entlang von Fliessgewissern,
extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder als Waldweide bewirtschaf-
tet wird. Diese Anforderungen gelten auch fur die entsprechende Bewirtschaftung
von Flichen ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzfliche. 55

4bis Reicht der Gewiisserraum bei Strassen und Wegen mit einer Tragschicht oder bei
Eisenbahnlinien entlang von Gewdssern landseitig nur wenige Meter iiber die Ver-
kehrsanlage hinaus, so kann die Behorde fiir den landseitigen Teil des Gewisser-
raums Ausnahmen von den Bewirtschaftungseinschrankungen nach den Absitzen 3
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und 4 bewilligen, wenn keine Diinger oder Pflanzenschutzmittel ins Gewisser
gelangen konnen 36

5 Massnahmen gegen die natiirliche Erosion der Ufer des Gewdssers sind nur zulés-
sig, soweit dies fiir den Schutz vor Hochwasser oder zur Verhinderung eines unver-
hiltnismassigen Verlustes an landwirtschaftlicher Nutzfliche erforderlich ist.

6 Es gelten nicht:

a. die Absitze 1-5 fiir den Teil des Gewisserraums, der ausschliesslich der
Gewihrleistung einer Gewissernutzung dient;

b. die Absitze 3 und 4 fiir den Gewisserraum von eingedolten Gewassern.

Art. 41¢bis57 - Kulturland mit der Qualitiit von Fruchtfolgeflichen
im Gewdsserraum

I Ackerfihiges Kulturland mit der Qualitit von Fruchtfolgeflichen im Gewisser-
raum ist von den Kantonen bei der Inventarisierung der Fruchtfolgeflichen nach
Artikel 28 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 200058 separat auszuweisen.
Es kann weiterhin an den kantonalen Mindestumfang der Fruchtfolgefldchen ange-
rechnet werden. Liegt ein entsprechender Bundesratsbeschluss (Art. 5 GSchG) vor,
so dirfen diese Flachen in Notlagen intensiv bewirtschaftet werden.

2 Fiir ackerfiihiges Kulturland mit der Qualitit von Fruchtfolgeflichen im Gewisser-
raum, das benotigt wird, um bauliche Massnahmen des Hochwasserschutzes oder
der Revitalisierung umzusetzen, ist nach den Vorgaben des Sachplans Fruchtfolge-
flachen (Art. 29 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000) Ersatz zu leisten.
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RPG
Bundesgesetz liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz)

22. Juni 1979 (Stand am 1. Januar 2016)

Art. 24c: Bestehende zonenwidrige Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen

I Bestimmungsgemaiss nutzbare Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen, die
nicht mehr zonenkonform sind, werden in ihrem Bestand grundsitzlich geschiitzt.

2 Solche Bauten und Anlagen kionnen mit Bewilligung der zustindigen Behorde
erneuert, teilweise geindert, massvoll erweitert oder wiederaufgebaut werden, sofern
sie rechtmissig erstellt oder gedndert worden sind.53

3 Dies gilt auch fiir landwirtschaftliche Wohnbauten sowie angebaute Okonomie-
bauten, die rechtméssig erstellt oder gedndert worden sind, bevor das betreffende
Grundstiick Bestandteil des Nichtbaugebietes im Sinne des Bundesrechts wurde. Der
Bundesrat erldsst Vorschriften, um negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft zu
vermeiden.54

4 Verdnderungen am dusseren Erscheinungsbild miissen fiir eine zeitgemisse
Wohnnutzung oder eine energetische Sanierung nétig oder darauf ausgerichtet sein,
die Einpassung in die Landschaft zu verbessern.>>

5 In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung
vorbehalten.56
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ChemRRV

Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen,
Zubereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

18. Mai 2005 (Stand am 1. Mai 2017)

Anhang 2.5, Pflanzenschutzmittel, Kapitel 1.1 Verbote und Einschrankungen

I Pflanzenschutzmittel diirfen nicht verwendet werden:

a. in Gebieten, die gestiitzt auf eidgendssisches oder kantonales Recht unter
Naturschutz stchen, soweit die dazugehorigen Vorschriften nichts anderes
bestimmen;

b. in Riedgebieten und Mooren;

¢. in Hecken und Feldgeholzen sowie in einem Streifen von drei Metern Breite
entlang von Hecken und Feldgehdlzen;

d. im Wald sowie in einem Streifen von drei Metern Breite entlang der Besto-
ckung.

e. in oberirdischen Gewissern und in einem Streifen von drei Metern Breite
entlang von oberirdischen Gewissern, wobei der Streifen bei Fliessgewis-
sern, fiir die ein Gewisserraum nach Artikel 41a GSchV114 festgelegt wurde
oder bei denen nach Artikel 41a Absatz 5 GSchV ausdriicklich auf die Fest-
legung eines Gewdsserraums verzichtet wurde, ab der Uferlinie und bei den
ibrigen Fliessgew#ssern sowie bei stehenden Gew#ssern ab der Boschungs-
oberkante geméss Pufferstreifenmerkblatt «Pufferstreifen richtig messen und
bewirtschafteny», KIP/PIOCH 2009,!15 gemessen wird;

f.  inder Zone S1 von Grundwasserschutzzonen;

g. auf und an Gleisanlagen in den Zonen S2 und Sy von Grundwasserschutz-
zonen.
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Dzv

Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (Direktzahlungsverordnung)

23. Oktober 2013 (Stand am 7. Februar 2017)

Kapitel 9, Pufferstreifen

9.1
9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

Begriff: Griin- oder Streuefldchenstreifen.

Auf Pufferstreifen diirfen weder Diinger noch Pflanzenschutzmittel ausge-
bracht werden. Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen sind unter
Vorbehalt der Ziffern 9.3 Buchstabe b und 9.6 zulissig, sofern sie nicht mit
einem angemessenen Aufwand mechanisch bekdmpft werden kénnen.

Es sind anzulegen:

a. entlang von Waldrdndern ein Pufferstreifen von mindestens 3 m Breite;

b. entlang von Wegen ein Pufferstreifen von mindestens 0,5 m Breite;
Einzelstockbehandlungen sind nur bei National- und Kantonsstrassen
zuldssig;

¢. entlang von Hecken, Feld- und Ufergehdlzen beidseitig ein Pufferstrei-
fen von mindestens 3 m und maximal 6 m Breite; ein einseitiger Strei-
fen ist ausreichend, wenn die Hecke, das Feld- oder Ufergehdlz an eine
Strasse, einen Weg, eine Mauer oder einen Wasserlauf grenzt.

Der Kanton kann bewilligen, dass entlang von Hecken, Feld- und Uferge-

hélzen kein Griinflichenstreifen angelegt wird, wenn:

a. besondere arbeitstechnische Umstiinde wie die geringe Feldbreite zwi-
schen zwei Hecken dies verlangen; oder

b. die Hecke nicht auf der eigenen Betriebsfliche liegt.

Auf den Flichen, fiir die der Kanton die Bewilligung nach Ziffer 9.4 erteilt,
diirfen keine Diinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden.

Entlang von oberirdischen Gewissern ist ein mindestens 6 m breiter Puffer-
streifen anzulegen, der nicht umgebrochen wird. Einzelstockbehandlungen
von Problempflanzen und Diingung sind ab dem vierten Meter zuldssig. Der
Streifen wird bei Fliessgewissern, fiir die ein Gewisserraum nach Arti-
kel 41a GSchV123 festgelegt wurde oder bei denen nach Artikel 41a Absatz
5 GSchV ausdriicklich auf die Festlegung eines Gewdisserraums verzichtet
wurde, ab der Uferlinie gemessen. Bei den iibrigen Fliessgewissern und bei
stchenden Gewissern wird ab der Béschungsoberkante gemiss Puffer-
streifenmerkblatt «Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaften»,
KIP/PIOCH 2009,!24 gemessen.

Entlang von Flachmooren, Trockenwiesen und -weiden sowie Amphi-
bienlaichgebicten sind die Bewirtschaftungsvorschriften und Ausmasse der
Pufferzonen nach den Artikeln 18a und 185 NHG!25 einzuhalten.
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WBauG
Wasserbaugesetz

29. April 2001 mit Revisionen vom 25. April 2004, 24. April 2005, 26. April 2009, 29. April 2012, 26. April
2015 und 24. April 2016

I. Allgemeine Bestimmungen, Artikel 9

'Das Departement legt nach Anhdrung der Planungsbehérde den Gewasserraum  Gewasserraum-
der oberirdischen Gewasser fest und erldsst einen Gewasserraumlinienplan. linien

®Das Departement schreibt Gewasserraumlinien oder Planinderungen amtlich aus
und legt sie 30 Tage &ffentlich auf.

®Die Einspracheberechtigung richtet sich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz
vom 30. April 2000 (VerwVG). Zuséatzlich sind bei Vorhaben auf ihrem Planungsge-
biet die Planungsbehdrden berechtigt, Einsprache zu fihren und daran anschlies-
send Rekurs und Beschwerde zu erheben.

“Gewasserraumlinien gehen allen anderen Abstandsvorschriften vor. Im Ubrigen gilt
die Regelung zu den Baulinien gemass Baugesetz sinngemass.
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BauG

Baugesetz des Kantons Appenzell Innerrhoden
29. April 2012 mit Revision vom 30. April 2017
Artikel 7

'Fiir bestehende Bauten, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erstellt wurden und
den neuen Bestimmungen nicht entsprechen, bleiben der Weiterbestand, ein an-
gemessener Unterhalt und die zeitgemasse Erneuerung gewahrleistet, unter Vor-
behalt einschrankender Regelungen fir Bauten ausserhalb der Bauzonen. Als zeit-
gemasse Erneuerung gelten auch der Abbruch und der Wiederaufbau im bisherigen
Umfang, sofern dadurch nicht wesentliche &ffentliche oder nachbarrechtliche Inte-
ressen, beispielsweise der Orisbildschutz, verletzt werden, sowie die Erstellung
einzelner Bauteile, die fir sich die geltenden Vorschriften einhalten.

*Die Regelung gemass Abs. 1 gilt auch fiir Bauten, die aus anderen Griinden nicht
entfernt werden konnen und fir bestandesgeschiitzte Bauten, die durch hdhere
oder fremde Gewalt zerstort wurden, sofern sie innert drei Jahren wieder aufgebaut
werden.

*Bestandesgeschlitzte Bauten sind nur dann den Vorschriften nach diesem Gesetz
anzupassen, wenn dies gesetzlich ausdricklich vorgesehen oder zur Wahrung der
offentlichen Ordnung dringend geboten ist.

Bestandes-
garantie
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Anhang 2
Ablauf Gewasserraumfestlegung Kanton Al

Schritt 1:

Schritt 2:
Verzicht auf Gewasserraumfestlegung
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4
[a]
=
£
; 3
=
B
£
fim}
=]
=
2
=
o

Grundlagen

Priifung

* Sofern kein (ibergeordnetes Interesse an siner
Ausscheidung des Gewasserraums besteht, kann

darauf verzichtet werden.

Unterlagen besorgen 4—8{

Verzicht Festlegung Gewésserraum*

A

Ja Verzicht
Verzicht mdglich H HWS gewahrleistet |4—

Nein

Mei -
£ Grundlagen vorhanden (GK, Revitalisierungsplanung, Ckomorphologie) |
Ja
Nein [ 3
- { & in Karte 1:25000 verzeichnet |
l Ja
Nein | -
< 1 Wasserflache > 0.5 ha |
l Ja
Ja [
+ 1 G im Sommerungsgebiet |
l Nein
Ja |
-+ 1 Gewdsser im Wald I
l Nein
Ja [

1 Kinstliches Gewasser |

Nein

Abschnittsbildung,

Situation vor O

Okomorphologie

Weitere Kriterien

basierend u.a. auf

rt

A

Festliegung GR nach GSchG / GSchv

Y

Situative Entscheidung, ob GR nétig ist, z.B. Eindolungen im dicht iiberbauten

Gel

biet.

Kein Verzicht

le

Erhohter G

Ja

raum [*

Erhdhung Gewasserraum notwendig

- aufgrund Gefahrdungssituation gemass Gefahrenkarte inkl. Techn. Bericht
- aufgrund eines geplanten Revitalisierungsprojekt / der Revitalisierungsplanung
- aufgrund Natur- und Landschaftsschutzaspekten (z.B. Uferschutz, geféhrdete

Arten [Fauna und Flora] geméss Inpu

- aufgrund Projekten beziiglich Gewdssemutzung (Input Bezirke und Kanton, wo

Projekte geplant sind)

t der Fachstelle Natur und Landschaft)

h

Nein

Nein
Keine Reduktion, Gewasserraum nach GSchV |<—{ Gebiet dicht iberbaut (gemass Vollzugshilfe)

Ja
Keine Reduktion, Nein | HWS-Projekt geplant/ | NeIN | Reduktion Gewsisserraum miglich
Gewasserraum nach GSchV bewilligt / im Bau K - aufgrund Geféhrdungssituation geméss Gefahrenkarte inkl. Techn. Bericht
Ja Ja

h 4

Berlicksichtigung besonderer topegraphischer Verhaltnisse (2.B. Steilwande etc.)

Prifen asymmetrische Festlegung des

Gewdasserraums

h

Festlegung Gewasserrraumlinie
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Anhang 3
Plane dicht Uberbaute Gebiete im Kanton Al
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Legende

D Vorschlag dicht iberbaute Gebiete Zonenplan Kt. Al
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