KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Revision Kantonaler Richtplan Al

Richtplanbericht

Von der Standeskommission erlassen am:  27. August 2002
Vom Grossen Rat genehmigt am: 18. November 2002
Vom Bundesrat genehmigt am: 25. Juni 2003






Kantonaler Richtplan Al: Richtplanbericht Vorwort

INHALTSVERZEICHNIS
Seite
VORWORT ....eiiiierrrsmsrsssssssssss s s sss s s s ssms s ms snssms snssmssnssnssnsnes 11
ZUSAMMENFASSUNG ......ccoorrrmernimemnsssersssss s s sssss s sssssssssssssssnssans \'}
1. RICHTPLANAUFGABEN.......rrrn e 1
2. RICHTPLANBEWIRTSCHAFTUNG.......ccociimrrinennsns s 2
2.1 UDEIDIICK ..ccceeeeeeeeereeerereresesesesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnns 2
2.2 Festlegungen zum Verfahren .........ccccovvmmnnesnnsessssssssssssssanenas 2
2.2.1  RichtplananpassuNg..........coooiuuiiiiiiieiiiiiiieee e 2
2.2.2 Richtplanfortschreibung ..., 3
2.2.3 Einleitung des Verfahrens ...........cccocviiiiiiiiciic e 3
2.2.4 Berichterstattung............oooiiiiiiiiiii e 3
3. WIRKUNG DES KANTONALEN RICHTPLANES...........c..c..... 4
4. GRUNDZUGE DER ANZUSTREBENDEN RAUMLICHEN
ENTWICKLUNG .......ooierrrernrss s s s snssss s s s s sssssesnness 5
4.1  SiedlUNg...cccciieerreerrs e ————————— 5
4.2 Natur und Landschaft.........ccocirmmiismninnnres e 7
T I - = o | 10
4.4 Luftreinhaltung, Larm- und Bodenschutz............cccccoccerriinnnnn 13
4.5 Militar (ibrige Raumnutzungen).........cccocoerirerinsnnnssnssssnssssanas 14
4.6 Versorgung, Entsorgung.........cccccmiimmmmmnsnsssmmnssssssnnsssssnnssses 15
4.6.1 Wasserversorgung und Gewasserschutz.............ccccceeevvvenennnee. 15
4.6.2 ENergieversorgung........ccu i 15
4.6.3  KiESVEISOrGUNG.....cctiiiiutieiirieiitieeetee et 16
4.6.4 KommUNIKALON ........cuuiiiiiiiiee e 16
4.6.5 ADbWasSerentSOrguUNG .........ccoueeerririeeeiiiieeeeesieee e 17
4.6.6 Abfallbewirtschaftung ..........cccooiiiiiiiii 17
5. OBUEKTBLATTER.....ccocccccce e e e e se e e e e e e seeeesenes 19
5.1 [T (=) 8] 3T 19
5.2 Realisierung der einzelnen Vorhaben..........c.ccccmriimrrriiinnnnn 19
5.3 Inhaltsverzeichnis Objektblatter.........cccomromriiiiriicrniccnnninnen. 21



Kantonaler Richtplan Al: Richtplanbericht

Inhaltstbersicht




Kantonaler Richtplan Al: Richtplanbericht Vorwort

Vorwort

Der Richtplan ist auf kantonaler Ebene das wichtigste Instru-
ment, um die rdumliche Entwicklung in die von Bevdlkerung und
Behdrden gewiinschte Richtung zu lenken. Sowohl die Nut-
zungs- und Schutzanspruche, welche an unseren Lebensraum
gestellt werden wie auch die Vorstellungen daruber, ob und wie
diesen Ansprichen entsprochen werden soll, sind einem dau-
ernden Wandel unterworfen.

Der kantonale Richtplan ist deshalb kein auf einen bestimmten
Zustand ausgerichteter Plan, sondern ein Fuhrungs- und Koordi-
nationsinstrument, welches periodisch zu Uberprifen und zu
aktualisieren ist, etwa wenn sich neue raumwirksame Aufgaben
stellen, welche die Koordination unterschiedlicher Interessen er-
fordern. Gesamthaft zu Uberprifen sind die Richtplane gemass
Bundesgesetz Uber die Raumplanung in der Regel alle zehn
Jahre. Das Ergebnis einer solchen gesamthaften Uberprifung
liegt mit dem vorliegenden Bericht und der zugehorigen Richt-
plankarte nun vor. Die beiden Dokumente ersetzen den bisher
gultigen, aus dem Jahre 1987 stammenden Richtplan.

Der Richtplan 2002 ist wie sein Vorganger in dem im Baugesetz
festgelegten Verfahren erarbeitet worden. Dieses gibt der Bevol-
kerung und den Bezirken verschiedene Mdoglichkeiten zur Mitwir-
kung. Bereits das zu Beginn der Uberarbeitung durchgefiihrte
Anregungsverfahren — das der Bevoélkerung und den Bezirken
offen stand — wurde erfreulicherweise rege benitzt. Zum ersten
Entwurf des Uberarbeiteten Richtplanes nahmen sodann die Be-
zirke im Rahmen des Anhoérungsverfahrens detailliert Stellung.
Der gestltzt auf das Anhérungsverfahren Gberarbeitete Entwurf
wurde sodann dem nach Baugesetz vorgesehenen Einwen-
dungsverfahren unterstellt. Gleichzeitig wurden die Nachbar-
kantone zur Vernehmlassung eingeladen und die Unterlagen dem
Bund zur Vorprifung unterbreitet. Im Rahmen dieser Befragung
sind 30 Eingaben von Bezirken, Kantonen, Interessenverban-
den, politischen Parteien und Gruppierungen, Vereinen und Pri-
vaten, juristischen Personen sowie von kantonalen Verwal-
tungsstellen eingegangen. Dabei wurden rund 150 Hinweise,
Anregungen und Kritikpunkte angebracht. Die Auswertung und
Beantwortung der Einwendungen ist im Bericht zum Einwen-
dungsverfahren (dat. 27. August 2002 ) zusammengestellt. Die
Ergebnisse des Einwendungsverfahrens sind in Richtplanbericht
und -karte soweit als mdglich und zweckmassig berlcksichtigt
worden.
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Mit dem kantonalen Richtplan werden "Leitplanken" gelegt fur die
raumliche Entwicklung des Kantons respektive fur die Koordinati-
on aller an unseren Lebensraum gestellten Nutzungs- und
Schutzanspriiche. Es ist wichtig, dass diese Leitplanken breit
abgestitzt sind. Mit den vorliegenden Richtplandokumenten
glauben wir ein Fuhrungsinstrument erarbeitet zu haben, das auf
einen breiten Konsens stossen kann.

Appenzell, August 2002 Hans Sutter, Bauherr
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Zusammenfassung

Aufgabe des kantonalen Richtplanes ist es — etwas abstrakt Eine Vielzahl von
formuliert — die verschiedenen, sich teilweise konkurrierenden Ansprichen an den Raum
Nutzungs- und Schutzanspriiche an den Lebensraum aufeinan-

der abzustimmen und auf die erwiinschte raumliche Entwicklung

auszurichten. Im Rahmen der Revision des Richtplanes ist somit

zunachst zu fragen, welche Anspriiche an unseren Lebensraum

konkret gestellt werden. Eine Auslegeordnung Uber die aktuelle

Situation und zu erwartende Entwicklungen findet sich im Bericht

zu den Grundlagen und l&asst sich wie folgt kurz zusammenfas-

sen:

— Seit 1980 nimmt die Bevdlkerungszahl im Kanton — nach einer  Wachsender Flichenbedarf
seit 1910 andauernden kontinuierlichen Abnahme — erfreuli- fur Bauzonen zum
. . .. . Wohnen...

cherweise wieder zu. Das fihrt zusammen mit anderen Fak-

toren zu einer groésser werdenden Nachfrage nach Wohn-

und damit Siedlungsflache. Die Dérfer dehnen sich in der Fla-

che aus. Stellenweise besteht die Gefahr, dass Dorfer oder

Ortschaften zusammenwachsen, wodurch wichtige Merkmale

der rdumlichen Identitat verloren gingen.

— Ein wichtiges, bereits im Entwicklungskonzept von 1996 ... und Arbeiten

festgelegtes Ziel ist die Verbesserung des Verhéltnisses von
Wohn- und Arbeitsplatzen. Der Kanton soll nicht aus-
schliesslich zum Wohnort fur Leute werden, die ausserhalb
arbeiten (missen). Anséassige und neu zuziehende Gewer-
be-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe sollen deshalb
ausreichende raumliche Entwicklungsmaéglichkeiten, d.h. ent-
sprechende Siedlungsflachen vorfinden.

— Das Appenzellerland ist eine attraktive Landschaft, welches Vielzahl von Freizeit-
eine zunehmende Zahl von Erholung Suchenden anzieht. fg%fgﬁg,«;ﬂ der freien
Nicht allein ihre Zahl, sondern vor allem auch die immer neuen
Aktivitaten — Mountainbiken, Gleitschirmfliegen, Schnee-
schuhlaufen usw. — stellen eine Herausforderung an die Ord-
nung des Lebensraumes dar.

— Ein besonderes Merkmal des Kantons ist der ausserordent-  Ein Drittel der Bevéikerung
lich hohe Anteil der ausserhalb der Bauzonen lebenden Be- fé’; jrs’sserha’b der Bau-
volkerung. 35% der Bevolkerung leben im Landwirtschafts-
gebiet, im schweizerischen Durchschnitt sind es 8% (Zahlen
gemass Volkszéhlung 1990). Davon sind allerdings fast die
Halfte nicht (mehr) in der Landwirtschaft tatig. Als Folge des
Strukturwandels in der Landwirtschaft wird der Anteil der
nicht-landwirtschaftlichen Bevdlkerung weiter zunehmen,
wobei die Gesamtzahl der Einwohner ausserhalb Bauzonen
eher stagnieren oder leicht abnehmen dirfte (wegen der sin-
kenden Belegungsdichte der Wohnungen). Dass das Gebiet
ausserhalb der Bauzonen weiterhin bewohnt wird, ist eine
wichtige Voraussetzung zur Erhaltung der traditionellen
Streusiedlungsstruktur. Die Nutzung ehemaliger Bauernhau-
ser fur die Bedurfnisse nicht-landwirtschaftlicher Familien birgt
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jedoch auch die Gefahr, dass die klare Trennung von Bau-
gebiet und Landwirtschaftsgebiet verwassert wird.

— Das Gebiet ausserhalb der Bauzonen ist und bleibt selbst-
verstandlich priméar auch Produktionsgrundlage fir die Land-
wirtschaft. Mit einem Anteil von etwa 17% aller Erwerbstati-
gen ist die Landwirtschaft im Kanton nach wie vor ein be-
deutender Wirtschaftsfaktor. Sie erbringt zudem zahlreiche
gemeinwirtschaftliche Leistungen und ist mit ihrem lebendigen
Brauchtum auch Tréager einer identitatsstiftenden Kultur.
Siedlungsflachenbedarf und Freizeitaktivitaten stehen mit den
Interessen der Landwirtschaft oft in Konkurrenz; auch hier ist
es als Aufgabe des Richtplanes zu sehen, Wege zum Inter-
essenausgleich aufzuzeigen.

— Die vielfaltigen Bedurfnisse, welche der Mensch an den Le-
bensraum stellt, drangen zunehmend die Lebensrdume zu-
rick, welche fir das Weiterbestehen einer vielfaltigen Tier-
und Pflanzenwelt nétig sind. Die Bezirke haben zahlreiche
wertvolle Flachen einer Naturschutzzone zugeordnet. Das
sind ausserst wertvolle Inseln, welche aber noch vermehrt
"vernetzt" werden sollten. Wildtiere brauchen relativ grossfla-
chige Lebensrdume, welche auch fir seltene und bedrohte
Pflanzengesellschaften die Lebensgrundlage darstellen. Die-
se Lebensrdume haben auch fir Menschen einen hohen Er-
lebnis- und Erholungswert, womit bereits angedeutet ist,
dass es auch hier um einen Ausgleich von zum Teil diver-
gierenden Interessen geht.

Aufgabe der Richtplanung ist es, wie eingangs erwahnt, diese
vielfaltigen Nutzungs- und Schutzanspriche an unseren Le-
bensraum aufeinander abzustimmen. Dabei muss jedoch klar
sein, auf welches Ziel hin diese Koordination erfolgen soll. Wel-
che Entwicklung der Kanton anstreben will, wird im Richtplan in
Form von Leitsatzen und konkretisierenden Erlauterungen formu-
liert (vgl. hinten Kapitel 4, Grundziige der anzustrebenden raum-
lichen Entwicklung). Dabei wurde bewusst von den im Entwick-
lungskonzept 1996 formulierten Zielsetzungen ausgegangen; die
Grundzige sind somit nichts anderes als die raumliche Konkreti-
sierung des Entwicklungskonzeptes. Dieses politisch breit ab-
gestutzte Konzept ist immer noch gltig.

Welches sind die wichtigsten Elemente der angestrebten Ent-
wicklung?

Gemass Entwicklungskonzept soll die Kantonsbevélkerung
leicht anwachsen (auf 15'000 - 17'000 Personen). Gleichzeitig
soll die Zahl der Arbeitsplatze erhéht und damit der Anteil der
Wegpendler reduziert werden. Im Rahmen der Richtplanrevision
wurde geschéatzt, welche Kapazitdten die heute rechtskréftig
ausgeschiedenen Bauzonen noch aufweisen. Es zeigt sich,
dass das Fassungsvermdgen dieser Bauzonen ausreicht, um
die angestrebte Bevodlkerungs- und Arbeitsplatzzahl aufzuneh-
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men. Das Festlegen neuer Baugebiete im bisher landwirtschaft-
lich genutzten Gebiet ist zur Zielerreichung nicht erforderlich,
sondern erst in Betracht zu ziehen, wenn die vorhandenen Re-
serven weitgehend ausgeschopft sind. Allfdlige neue Bauge-
biete sollen in Gebieten bezeichnet werden, die mit 6ffentlichen
und privaten Diensten sowie mit dem 6ffentlichen Verkehr bereits
gut erschlossenen sind.

Soweit es die Bestimmungen des Bundes zulassen, sollen da-
neben auch die Reserven ausgeschdpft werden, welche aus-
serhalb der Bauzonen in Wohngebauden vorhanden sind, die
von der Landwirtschaft nicht mehr benétigt werden. Die Zahl der
ausserhalb der Bauzone Wohnhaften wird dadurch jedoch nicht
zunehmen, weil einerseits die Erweiterungsméglichkeiten durch
Bundesrecht begrenzt sind und andererseits die durchschnittliche
Wohnflache der nichtlandwirtschaftlichen Bevélkerung steigt.

Der Kanton soll sowohl ein attraktiver Wohn- wie auch Wirt-  Kanton als attraktiver
schaftsstandort bleiben. Fiir den inneren Landesteil kommt dem !‘{;r,ﬂchﬁﬁs' und Wohn-
Dorf Appenzell dank seiner zahlreichen Einrichtungen in den

Bereichen Bildung, Sport, Freizeitgestaltung sowie Kultur und

dem Angebot an Arbeitsplatzen eine Zentrumsfunktion zu. Wo

sich Gelegenheit bietet, soll diese gestarkt werden, insbeson-

dere, indem ein gentigendes Angebot an baureifem Land flr Ar-
beitsplatznutzungen zur Verfligung gestellt wird. Von einem at-

traktiven Zentrum profitieren Bevdlkerung und Gewerbe auch in

den Ubrigen Bezirken. Die Starkung des Zentrums Appenzell soll

allerdings nicht zulasten der ubrigen Bezirke gehen: Auch dort

sollen, wo die jeweiligen Standortvoraussetzungen erfiillt wer-

den kénnen und auch eine sinnvolle verkehrsmassige Erschlie-

ssung maglich ist, Einrichtungen mit Gberdrtlichem Einzugsgebiet

erstellt werden kénnen. Zudem sind alle Bezirke gehalten, ein

Angebot an gewerblich nutzbarem Bauland bereit zu halten.

Im usseren Landesteil sollen entsprechende Entwicklungsmég-
lichkeiten im oder in unmittelbarer Néhe des Dorfes Oberegg
konzentriert werden.

Die noch vorhandene hohe Qualitat der Naturwerte und der Kul-  intakte Landschaft als
turlandschaft sind nicht nur als Werte an sich, sondern auch als Standortfaktor erhalten
Standortfaktor fir die Wirtschaft und die Bevélkerung von gros-

ser Wichtigkeit und sollen erhalten werden. Gestalt und Qualitat

von Natur und Landschaft haben wesentlichen Einfluss auf das

Wohlbefinden und die Verwurzelung der Menschen im Kanton

und sind gleichzeitig ein wichtiger Faktor fur Standortentscheide

von Unternehmen. Die Landschaft und die Naturwerte sollen in

ihrem Bestand erhalten, geférdert und geschiitzt werden.

Gemass dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung dienen  gjcherung der
Landwirtschaftszonen der langfristigen Sicherung der Ernah- Landwirtschaftsflachen
rungsbasis, der Erhaltung der Landschaft und des Erholungs-

raumes oder dem Okologischen Ausgleich und sollen entspre-

chend ihren verschiedenen Funktionen von Uberbauungen weit-
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gehend freigehalten werden. Entsprechend kommt der Sicherung
der Landwirtschaftszone ein hohes 6ffentliches Interesse zu. Die
far die Landwirtschaft geeigneten Flachen sollen daher fur eine
nachhaltige Bewirtschaftung so weit als mdglich gesichert blei-
ben. Der im Kanton volkswirtschaftlich nach wie vor bedeutende
Wirtschaftszweig soll eine langfristig gesicherte Basis haben.
Die Gebiete ausserhalb der Bauzonen sind damit primér als
Landwirtschaftszonen zu erhalten. Damit wird auch der immer
wichtiger werdenden Rolle der Landwirtschaft bei der Pflege und
Okologisierung der Landschaft Rechnung getragen. Andere
nichtlandwirtschaftliche Nutzungen wie z.B. Materialabbau- und
Deponienvorhaben, Freizeit- und Sportanlagen u.a. bleiben m
Rahmen der richtplanerischen Festlegungen oder aufgrund einer
umfassenden Interessenabwagung im Einzelfall, moglich.

Die intakte Landschaft und das von der Landwirtschaft gepragte
Brauchtum sind eine zentrale Grundlage fiir den als Wirtschafts-
faktor usserst bedeutsamen Tourismus. Diese Grundlagen sind
im Interesse einer langfristig attraktiven und konkurrenzfahigen
Tourismusbranche zu erhalten. In den touristischen Kerngebieten
sollen die Belange des Tourismus einen besonderen Schutz und
hohe Prioritdt geniessen. Eingriffe, welche die Attraktivitat dieser
Gebiete schmalern, sind zu vermeiden. Die Ausrichtung liegt bei
einem naturnahen Tourismus. Somit deckt sich dieses Postulat
mit den in den Bereichen Landschaft und Landwirtschaft ge-
setzten Zielen.

Im Bereich Verkehr ist davon auszugehen, dass der motorisierte
Individualverkehr angesichts der traditionellen Streusiedlungs-
form wichtiger und weniger leicht ersetzbar ist als in Gebieten mit
anderen Siedlungsformen. Der Bereitstellung der Strasseninfra-
struktur kommt eine wesentliche Bedeutung zu. Beim privaten
Strassenverkehr wird der Unterhalt und die Erneuerung des be-
stehenden Netzes im Vordergrund stehen, insbesondere im In-
teresse der Verkehrssicherheit sowie attraktiver Verbindungen fur
Fussganger und Radfahrer. Daneben soll auch das heutige An-
gebot des 6ffentlichen Verkehrs erhalten werden.

Sowohl beim Individual- wie beim 6ffentlichen Verkehr erfolgen
die Anschlisse an die Ubergeordneten nationalen und internatio-
nalen Netze ausserkantonal, womit der direkte Einfluss sehr be-
grenzt ist. Dennoch hat der Kanton ein Interesse an attraktiven
Anschlussméglichkeiten, weshalb er sich im Rahmen seiner Ein-
flussméglichkeiten fiir Verbesserungen der aktuellen Situation
stark machen will. Bezuglich der Anbindung ans Autobahnnetz
wird die Aufnahme der Verbindung Kantonsgrenze AR - Enggen-
hatten - Appenzell (Au-Kreuzung) ins Nationalstrassennetz (Na-
tionalstrasse zweiter oder dritter Klasse) angestrebt.

An einer effizienten und effektiven Versorgung des Kantons mit
Kommunikationsnetzen besteht ein kantonales Interesse, um die
wirtschaftliche Attraktivitdt zu sichern und zu erhdhen. Die fla-
chendeckende Versorgung aller Landesteile muss vom Bund
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Uber Konzessionsauflagen sichergestellt werden. Der notwendi-
ge Ausbau der Mobilfunknetze durch die verschiedenen Gesell-
schaften soll so weit als mdglich koordiniert und unter dem Ge-
sichtspunkt des Anwohnerschutzes und der Einpassung in die
Landschaft und Ortsbilder erfolgen.

Im Bereich Umweltschutz (Larmschutz, Luftreinhaltung, Gewas-
serschutz, Abfallbewirtschaftung, Sanierung von Altlasten) gilt
es, den heutigen hohen Standard zu halten und die Ubergeord-
nete Gesetzgebung weiter zu vollziehen.

Wie die Koordination der Anspriiche an den Raum im Hinblick auf
die angestrebte Entwicklung erfolgen soll, wird mit den sog. Ob-
jektblattern festgelegt (siehe hinten Kap. 5, Objektblatter). Die
Objektblatter enthalten einerseits richtungweisende Festlegun-
gen, mit welchen die Leitplanken fur die raumliche Entwicklung
definiert werden. Mit Abstimmungsanweisungen wird anderer-
seits das weitere Vorgehen beziglich der Planung raumwirksa-
mer Vorhaben und der Koordination von rdumlichen Anspriichen
festgelegt. Die Objektblatter enthalten somit konkrete Hand-
lungsanweisungen an die jeweils betroffenen Behdérden und
Verwaltungen. Das kann an ausgewahlten Beispielen illustriert
werden:

— Rahmenbedingungen fiir die Siedlungsentwicklung (Objekt-
blatt Nr. S.1): In erster Linie sollen die in bestehenden Bau-
zonen noch vorhandenen Baulandreserven erschlossen und
uberbaut werden. Die Ausscheidung neuer Bauzonen ist in
die Wege zu leiten, wenn dies mit Blick auf das Erreichen des
Bevdlkerungszieles erforderlich ist, d.h. wenn ein Bedarf
ausgewiesen ist; bei der weiteren Siedlungsentwicklung sind
die Siedlungstrennglirtel und -begrenzungslinien zu beach-
ten.

— Standortkonzept fiir Sportanlagen (Nr. S.4): Die im Rahmen
des Sportanlagenkonzeptes bezeichneten Standorte Wihre
und Nanisau werden festgelegt und damit raumplanerisch
gesichert. Bei der Projektierung durch die Schulgemeinde Ap-
penzell und die IG Nanisau sind namentlich die Fragen der
Verkehrserschliessung und der landschaftlichen Einpassung
zu beachten.

— Lanawirtschaft mit besonderer Nutzung (Nr. L.2): Aufgrund
der Ruckweisung der Revision des Baugesetzes an der
Landsgemeinde vom 28. April 2002, wird von der Bezeich-
nung von Zonen fir die Landwirtschaft mit besonderer Nut-
zung fur neue Betriebe Abstand genommen. Lediglich fir be-
stehende, altrechtliche, rechtméassige Betriebe kann zur Ge-
wahrleistung des Tierbestandes und des gesetzeskonformen
und besonderen Produktionsvorgaben genigenden Weiter-
bestandes eine entsprechende kantonale Nutzungsplanung
durchgefuihrt werden. Die Schaffung neuer Betriebe und die

Im Umweltschutz den
erreichten Standard halten

Objektblétter und Richtplan-
karte stellen die Koordination
rdumlicher Interessen sicher
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Erhohung des Tierbestandes ist unter diesem Titel nicht zu-
gelassen.

— Lebensraumverbund (Nr. L.8): Das Land- und Forstwirt-
schaftsdepartement erhalt den Auftrag, ein umfassendes
Konzept zur Erhaltung und Aufwertung der o©kologischen
Funktionen der Landschaft zu erarbeiten. Ziel ist die Vernet-
zung wichtiger Lebensraume von wild lebenden Tieren und
Pflanzen.

— Erlass von Landschaftsschutzzonen (Nr. L.11): Die Bezirke
erhalten den Auftrag, die Abgrenzung der im Richtplan be-
zeichneten Landschaften von nationaler bzw. kantonaler Be-
deutung zu prifen und Schutzzonen im Sinne der Natur- und
Heimatschutzverordnung zu erlassen. Es geht dabei um fol-
gende Landschaften: Moorlandschaften Schwégalp und
Fahnerenspitz, Gontenmoos, Rippenlandschaft Schlatt-
Haslen, Samtiser-, Falen-, Seealp- und Forstsee.

— QGolfplatz Gonten (Nr. L.19): Durch die Festsetzung im Richt-
plan wird der Golfplatz Gonten raumplanerisch gesichert. Fir
die vorgesehene Erweiterung werden klare Rahmenbedin-
gungen festgelegt. Weitere Golfplatze sieht der Richtplan
nicht vor.

— Anbindung des Kantons an die Ubergeordneten Verkehrsnet-
ze (Strasse und Bahn; Nrn. V.3 und V.4): Mit diesen Objekit-
blattern wird insbesondere gegenlber dem Bund dokumen-
tiert, dass die Anbindung des Kantons an die tUbergeordneten
Verkehrsnetze lebenswichtig ist und die bestehenden An-
schlisse zumindest erhalten (Bahn) bzw. verbessert (Na-
tionalstrasse) werden muissen.

— Langsamverkehr (Nr. V.8): Dieses Objektblatt zielt auf kon-
krete Verbesserungen fur den sog. Langsamverkehr ab, d.h.
auf Verbesserungen fur Fussganger und Radfahrer, v.a. auf
Arbeits- und Schulwegen. Auch der zunehmenden Populari-
tat des Inline-Skatings soll wo méglich und machbar Rech-
nung getragen werden.

— Hilfsschiessplétze: Abstimmung der Nutzungs- und Schutz-
bediirfnisse (Nr. U.1): Fir die militirischen Hilfsschiessplatze
legt der Richtplan fest, dass deren Benitzung besser auf
andere berihrte Interessen abgestimmt werden soll.

— Rahmenbedingungen fir Mobilfunkantennen (Nr. VE.3): Mit
Blick auf die wohl noch stark zunehmende Zahl von Gesu-
chen fur Mobilfunkantennen werden Rahmenbedingungen fir
das Bewilligungsverfahren festgesetzt (Standorte sollen
moglichst in Kombination mit bereits bestehenden Einrichtun-
gen realisiert werden, Ausschluss von Standorten in Ortsbil-
dern von nationaler Bedeutung oder an Kulturobjekten usw.).
Zu Handen der zustéandigen Bundesstellen wird andererseits
festgehalten, dass eine flachendeckende Versorgung des
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Kantons sichergestellt sein muss (auch z.B. im Alpsteinge-
biet).

Die Grundzlige der anzustrebenden raumlichen Entwicklung, die  Richiplan als behérden-
Objektblatter sowie der Richtplaninhalt aus der Richtplankarte ;}‘Zgﬁ’gﬁzes Fihrungs-
sind fur die Behorden aller Stufen verbindlich. Auf diese Weise

kann der Richtplan die ihm zugedachte Rolle als Fihrungsinstru-

ment fUr die weitere rdumliche Entwicklung des Kantons erftllen.
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1.

Richtplanaufgaben

In den Richtplan gehoéren Inhalte, die von gesamtkantonaler und
Uberkommunaler Bedeutung sind, sowie solche mit grossem Ab-
stimmungsbedarf. Richtplanrelevant sind somit:

— erhebliche Differenzen zwischen der rechtskréaftigen Nut-
zungsordnung und der vom Kanton angestrebten rdumlichen
Entwicklung;

— erhebliche raumliche Struktur- und Nutzungskonflikte;

— Einzelvorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf Raum-
struktur, Raumnutzung und Umwelt oder Einzelvorhaben, die
eine Abstimmung unter verschiedenen Planungstragern erfor-
dern.

Der Richtplan besteht aus richtungweisenden Festlegungen und
Abstimmungsanweisungen. Die Richtplaninhalte haben zwei
unterschiedliche Funktionen:

— Richtungsweisende Festlegungen bilden die Leitplanken fiir
die rdumliche Entwicklung. Sie definieren den Handlungsrah-
men fur die rdumliche Entwicklung insgesamt sowie fir die
zielgerichtete raumliche Abstimmung bedeutender Einzelvor-
haben im Speziellen. Solche richtungsweisenden Festlegun-
gen kénnen als Planungsgrundsétze dargestellt werden.

Die fur die raumliche Entwicklung wichtigen Elemente der
Grundzige der angestrebten raumlichen Entwicklung werden
als richtungweisende Festlegungen in den Richtplan tber-
fihrt, damit Teile dieser Grundziige behdrdenverbindlich
werden und als Leitlinien und Handlungsrahmen fir Sach-
und Nutzungsplanungen dienen kdnnen.

— Abstimmungsanweisungen wenden sich an Folgeplanungen
und Realisierungsvorbereitungen. Es sind Anweisungen zum
konkreten weiteren Vorgehen der Planung und Abstimmung.
Dabei werden die Planungsaufgaben, der Stand der Pla-
nung, die wichtigsten Grundlagen, die weiteren Schritte mit
Zeitplan, die massgeblichen Verfahren, die an der weiteren
Abstimmung zu beteiligenden Behérden sowie die fir die
weitere Koordination verfahrensfihrende Stelle bezeichnet.

Je nach Stand der Abstimmung unterscheidet man:

- Festsetzung: Vorhaben, die mit Blick auf die wesentlichen
raumlichen Auswirkungen bereits abgestimmt sind.

- Zwischenergebnis: Vorhaben, die noch nicht abgestimmt
sind, bezlglich derer aber klare Aussagen zu den weite-
ren Abstimmungsschritten gemacht werden kénnen.

- Vororientierung: Noch nicht abstimmungsreife oder gene-
relle Vorstellungen zu Vorhaben, die erhebliche Auswir-
kungen auf die rAumliche Entwicklung haben kdnnten.

Richtplanrelevanz

Richtplaninhalt

Richtungsweisende
Festlegungen (Planungs-
grundsétze)

Abstimmungsanweisungen

Stand der rdumlichen
Abstimmung



Richtplaniiberarbeitung

Richtplananpassung

Richtplanfortschreibung
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Richtplanbewirtschaftung

Uberblick

Damit der Richtplan als Fihrungsinstrument dienen kann, ist er
zu bewirtschaften und an geénderte Voraussetzungen anzu-
passen. Dies erfolgt im Rahmen der Uberarbeitung, Anpassung
und Fortschreibung des Richtplanes (Anderungsverfahren).

Die Richtpléane der Kantone werden in der Regel ca. alle 10 Jahre
gesamthaft Gberprift und nétigenfalls Gberarbeitet (Art. 9 RPG).
Wird der Richtplan gesamthaft Uberarbeitet, gilt das gleiche Ver-
fahren wie beim Richtplanerlass.

Der kantonale Richtplan wird von der Standeskommission erlas-
sen. Er wird mit der Genehmigung des Grossen Rates rechts-
kraftig. Fur den Bund und die Nachbarkantone werden Richtpla-
ne erst mit der Genehmigung durch den Bundesrat verbindlich
(Art. 11 RPG).

Unter Anpassung (= Teilanderung des Richtplanes) werden alle
Anderungen verstanden, die keine vollstandige Uberarbeitung
darstellen und sich nicht aus dem Vollzug bzw. der Anwendung
des Richtplanes ergeben. Darunter fallen z.B. die Anderungen
von richtungsweisenden Festlegungen.

Geringfugigen Planénderungen fallen in die Kompetenz der
Standeskommission und sind lediglich dem Grossen Rat und den
Bezirken zur Kenntnis zu bringen (Art. 9 Abs. 2 BauG).

Fortschreibungen sind Anderungen des Richtplanes im Rahmen
der in den Richtplanaussagen vorgezeichneten richtungswei-
senden Festlegungen (Ziele, Grundsatze, Vorgaben) sowie der
vorgegebenen Abstimmungsanweisungen. Es sind Anderungen,
die sich aus der Anwendung des kantonalen Richtplanes erge-
ben.

Richtplanfortschreibungen sind geringfiigige Anderungen und
fallen in die Zusténdigkeit der Standeskommission.

Festlegungen zum Verfahren

Richtplananpassung
Eine Richtplananpassung ist notwendig, wenn:
— Richtplanfestsetzungen geandert werden;

— Richtungsweisende Festlegungen oder Abstimmungsanwei-
sungen der Kategorie "Festsetzung" neu hinzukommen;

— Die Verhéltnisse, namentlich im Bereich der Grundlagen oder
der anzustrebenden rédumlichen Entwicklung, sich wesentlich
geandert haben;
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— Neue Nutzungsfestlegungen oder Vorhaben erhebliche raum-
liche Auswirkungen haben und mit anderen Anliegen abge-
stimmt werden mulssen oder bestehenden richtungsweisen-
den Festlegungen, Festsetzungen, Zwischenergebnissen
bzw. Vororientierungen des Richtplanes widersprechen.

Richtplanfortschreibung

Richtplanédnderungen gelten als Fortschreibung (rollende Pla-
nung), wenn:

— Vorhaben in die Kategorie "Vororientierung" neu aufgenom-
men werden;

— Abweichungen oder Anderungen von geringer sachlicher Be-
deutung vorliegen;

— Vorhaben realisiert sind oder zur Ausgangslage werden;

— Anderungen sich aus dem Richtplanvollzug, also im Rahmen
der im Richtplan vorgegebenen Verfahren ergeben.

Einleitung des Verfahrens

Die Einleitung des Verfahrens auf Uberpriifung und allenfalls An-
passung des Richtplanes kann von den Bezirken, der Standes-
kommission, dem Grossen Rat sowie von den Nachbarkantonen
und vom Bund (Art. 12 RPV) verlangt werden. Private kénnen
die Standeskommission um Richtplananpassung ersuchen.

Berichterstattung

Die Standeskommission erstattet dem Bundesamt fir Raument-
wicklung (ARE) mindestens alle 4 Jahre Bericht Uber den Vollzug
und den Stand der Richtplanung (Art. 9 Abs. 1 RPV).

Die Bezirke legen im Bericht zur Nutzungsplanung gemass
Art. 47 RPV den Vollzug des kantonalen Richtplanes dar.



Behdrdenverbindlichkeit
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3. Wirkung des kantonalen Richtplanes

Der kantonale Richtplan ist nach seiner Genehmigung durch den
Bundesrat fur die Behdrden aller Stufen gleichermassen verbind-
lich (Art. 9 Abs. 1 RPG).

Konkret heisst das, der Richtplan bindet die Behérden in ihrem
planerischen Ermessen. Dies gilt insbesondere fur Interessen-
abwéagungen, die den Festlegungen des Richtplanes zugrunde-
liegen. Nachgeordnete Planungsinstanzen bleiben bei ihnrem An-
ordnungsspielraum an vorhergehende Interessenabwagungen
gebunden. Die Prifung der Rechtmassigkeit bleibt vorbehalten.

Die behdrdenverbindlichen Teile des kantonalen Richtplanes
umfassen dabei:

— Die richtungsweisenden Festlegungen und die Abstim-
mungsanweisungen

— Die Festlegungen der Richtplankarte.
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Grundziige der anzustrebenden raumlichen
Entwicklung

Siedlung

Das vom Grossen Rat am 23. September 1996 genehmigte Ent-
wicklungskonzept setzt im Bereich ,Bevdlkerung und Besied-
lung® folgende Hauptziele:

— Erhalten der hohen Wohn- und Lebensqualitat;

— Geordnetes Bevoélkerungswachstum auf 15'000 — 17'000
Einwohnerinnen und Einwohner;

— Ausgewogenes Verhaltnis der Wohn- und Arbeitsplatze.

Dadurch, dass sich der Kanton ein Bevdlkerungswachstum zum
Ziel setzt, wird nicht zuletzt ein staatspolitisches Zeichen ge-
setzt. Der Anteil des Kantons an der Landesbevdlkerung soll
nicht weiter abnehmen, sondern zumindest auf dem heutigen Ni-
veau gehalten werden. Dahinter steht der Wille, die Eigenstan-
digkeit des Kantons beizubehalten.

Der Richtplan 1987 wurde in einer Zeit starken Wirtschafts-
wachstums erarbeitet. Unter den veranderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen herrscht heute ein wesentlich harterer
Standortwettbewerb, was sowohl in Bezug auf den Wohn- wie
auf den Wirtschaftsstandort gilt. Das Erreichen des Bevdlke-
rungs- und Arbeitsplatzzieles bedarf deshalb erhdhter Anstren-
gungen von Seiten des Kantons und der Bezirke.

Die im Rahmen der Richtplanrevision durchgefuhrten Kapazi-
tatsberechnungen zeigen, dass die im Entwicklungskonzept ge-
setzten Ziele zur Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung
weitgehend innerhalb der heute rechtskraftig ausgeschiedenen
Bauzonen erreicht werden kdnnen (vgl. Bericht zu den Grundla-
gen, Kapitel S 2.1.4 und S 2.1.5). Das Ausschopfen der in die-
sem Gebiet noch vorhandenen Reserven entspricht den Grund-
satzen der haushélterischen Bodennutzung und ist Uberdies
auch 6konomisch sinnvoll (optimale Ausnitzung bereits vorhan-
dener Erschliessungsinfrastrukturen). Allerdings muss die Erhalt-
lichkeit des Baulandes laufend beobachtet und gegebenenfalls
mit geeigneten Massnahmen verbessert werden; dies gilt insbe-
sondere fur Bauland zur industriell-gewerblichen Nutzung m
Dorfbereich Appenzell (Feuerschaukreis). Volkswirtschaftlich
sinnvoll und zur Erhaltung der traditionellen Streusiedlungsstruk-
tur notwendig ist im Weiteren auch die Nutzung jener Wohnge-
bdude ausserhalb der Bauzonen, welche durch den Struktur-
wandel in der Landwirtschaft frei werden.

Aufgrund dieser generellen Uberlegungen werden folgende Leit-
satze fur die anzustrebende Siedlungsentwicklung formuliert:

Ziele des Entwicklungs-
konzeptes

Verdnderte Rahmen-
bedigungen



Bestehende Bauzonen-
reserven ausschépfen

Kanton als attraktiver
Wirtschafts- und Wohn-
standort
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Leitsatz 1: Bestehende Bauzonenreserven ausschopfen
bevor neue Gebiete eingezont werden

Die Erreichung des Bevélkerungs- und Arbeitsplatzziels
gemass Entwicklungskonzept verlangt vom Kanton und
den Bezirken die Schaffung von Rahmenbedingungen, da-
mit diese Reserven optimal genutzt werden kénnen. Die
ausserhalb der Bauzonen frei werdenden Nutzungsmég-
lichkeiten werden im Rahmen des rechtlich Moglichen
ausgeschoépft.

Die Umsetzung von Leitsatz 1 kann namentlich unterstutzt wer-
den durch

— Bauvorschriften, welche das Ausschoépfen von Nutzungsre-
serven im bereits Uberbauten Gebiet fordern;

— vorausschauende Baulanderschliessung und Uberwalzung
der Erschliessungskosten auf die Grundeigentimer (zur Ver-
besserung der Erhéltlichkeit);

— Verzicht auf Einzonung neuer Gebiete, solange in den be-
stehenden Bauzonen noch Reserven vorhanden sind;

— Ausscheiden allfalliger neuer Baugebiete an Orten, welche
mit dem 6ffentlichen Verkehr bereits gut erschlossen sind.

Leitsatz 2: Die Zentrumsfunktion des Dorfes Appenzell
stérken ohne Entwicklungen in anderen Dor-
fern zu verhindern

Kanton und Bezirke wollen die Attraktivitdt als Wohn- und
Wirtschaftsstandort weiter erh6hen. Die Behdérden aller
Stufen schaffen und férdern im Rahmen ihrer Einflussmég-
lichkeiten insbesondere ein ausreichendes Angebot an
Bauland fiir Wohn- und Arbeitsplatznutzungen, aber auch
fiir Sport-, Freizeit- und Kultureinrichtungen.

Soweit diese Einrichtungen auf einen mdglichst zentralen
Standort angewiesen sind, steht dafiir im inneren Landes-
teil das Dorf Appenzell im Vordergrund. Es sind jedoch
alle Bezirke aufgefordert, Entwicklungsméglichkeiten of-
fen zu halten.

Im &usseren Landesteil sollen die Entwicklungsmdéglich-
keiten beim Dorf konzentriert und nicht in den Weilern
vorgesehen werden.

Die Feuerschaugemeinde (fir den Dorfbereich) und die Ubrigen
Bezirke sorgen dafir, dass fir die jeweiligen Nutzungen ausrei-
chende Entfaltungsmdglichkeiten vorhanden sind. Dabei soll wo
maoglich und sinnvoll dem Postulat der Durchmischung unter-
schiedlicher Nutzungsarten Rechnung getragen werden. Nut-
zungsvielfalt erhoht die Attraktivitat der Siedlungen.
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4.2

Natur und Landschaft

Das Entwicklungskonzept setzt im Bereich "Natur und Land-
schaft" folgende Hauptziele:

— erhalten und wo nétig verbessern der Umweltqualitat (Um-
welt und Lebensgrundlagen);

— erhalten der Bodenfruchtbarkeit (Umwelt und Lebensgrund-
lagen);

— Schutz des Lebensraumes vor Naturgefahren mit minimalen
Eingriffen sowie Schadensbegrenzung von Extremereig-
nissen (Umwelt und Lebensgrundlagen);

— erhalten der Natur als Lebensraum (Landwirtschaft)

— Beitrag zur Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln
bei gestorter Zufuhr (Landwirtschaft);

— erhalten der Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktion fir samtli-
che Walder (Forstwirtschaft);

— naturnahe Pflege und Bewirtschaftung der Walder (Forstwirt-
schaft);

— sicherstellen des bestehenden Wanderwegnetzes und Bau
der projektierten Wanderwege (Tourismus);

— erhalten und férdern einer intakten Hugel- und Berglandschaft
sowie der bauerlichen Kulturlandschaft (Tourismus).

Wie bereits die Vielfalt der Zielsetzungen zeigt, hat die Land-
schaft verschiedene Funktionen gleichzeitig zu erfillen. Sie ist
natlrliche Lebensgrundlage (Boden, Wasser, Luft, Landschafts-
bild), Produktionsfaktor fiir die Land- und Forstwirtschaft, Le-
bensraum fir die Tier- und Pflanzenwelt, Raum flir Sport, Er-
holung und Tourismus sowie Ausdruck der Kulturgeschichte.
Trotz der unterschiedlichen und zum Teil gegensatzlichen An-
spriche an den Raum steht hinter allen Zielsetzungen die Forde-
rung nach Erhaltung und Schutz einer intakten Landschaft. Um
diese Forderung langfristig erfullen zu kénnen, missen die unter-
schiedlichen Nutzungsanspriche konsequent an der Einhaltung
dieser Pramisse gemessen werden und im Einklang mit der Natur
und der Landschaft stehen. Nur so kann der kommenden Gene-
ration zumindest die gleiche Lebensqualitat und wirtschatftliche
Grundlage gewahrleistet werden.

Entsprechend sind die Anspruche an die Landschaft umfassen-
der zu betrachten. Die naturlichen Eignungsvoraussetzungen
und die schutzwirdigen Interessen sind detailliert auszuweisen
und die Nutzungsprioritaten im Sinne von Interessengebieten zu
bezeichnen bzw. sicherzustellen.
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Unter Berucksichtigung der vielfaltigen Nutzungen und Schutz-
anspriche an den Lebensraum kénnen folgende Leitsatze for-
muliert werden:

Leitsatz 3: Die hohe Qualitat der Natur- und Kulturland-
schaft als wichtigen Standortfaktor fiir die
Wirtschaft und die Bevdlkerung erhalten

Intakte Landschaft als Die Gestaltung und das Aussehen der Landschaft haben

Standortfaktor wesentlichen Einfluss auf das Wohlbefinden und die Ver-
wurzelung im Kanton. Die Erhaltung der Landschaft ist zu-
dem ein wesentlicher Faktor, um das wirtschaftliche Fort-
kommen langfristig zu sichern. Um sowohl die ldentifi-
kation zu starken als auch eine gesunde wirtschaftliche
Basis zu erhalten, sind die Landschaft und die Naturwerte
in ihrem Bestand zu erhalten, zu férdern und zu schiitzen.

— Erhaltung der Vielfalt von Arten und Strukturen, Vermeidung
jeder Verarmung im Naturhaushalt;

— die Schutzgebiete gemass den eidgendssischen und kanto-
nalen Inventaren (Naturschutzzonen, BLN-Gebiet, eidge-
néssische und kantonale Jagdbanngebiete, Moorland-
schaften von nationaler Bedeutung, Landschaftsschutzge-
biete) erhalten und foérdern;

— oOkologisch wertvolle Gebiete ausweisen und Schutzziele
festlegen;

— schutzenswerte Landschaftstypen definieren und raumlich
bezeichnen; Schutzziele festlegen;

— Vermeidung von schadlichen Umwelteinwirkungen und von
Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushal-
tes.

Leitsatz 4: Der Bedeutung der Landwirtschaft Rech-
nung tragen, indem die geeigneten Flachen
durch Schutz und nachhaltige Bewirtschaf-
tung gesichert werden

Sicherung der Landwirt- Trotz des Strukturwandels in der Landwirtschaft ist der
schaft Agrarsektor in Appenzell L.Rh. nach wie vor ein wichtiger
Wirtschaftszweig, der auch in Zukunft eine gesicherte Ba-
sis haben soll. Neben der Nahrungsmittelproduktion
kommt der Landwirtschaft eine immer gréossere Bedeu-
tung bei der Pflege und Okologisierung der Landschaft zu.
Aufgrund der wirtschaftlichen und kulturellen Wichtigkeit
der Landwirtschaft fir den Kanton sollen die Gebiete au-
sserhalb der Bauzonen primér der Landwirtschaft erhalten
werden. Andere Nutzungen bleiben im Rahmen der richt-
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planerischen Festlegungen oder aufgrund einer umfassen-
den Interessenabwagung im Einzelfall moglich.

— Fruchtfolgeflachen und im Gesamtinteresse nutzbares Land-
wirtschaftsgebiet dauerhaft sichern;

— Massnahmen flr die 6kologische Aufwertung festlegen;

— die besondere Empfindlichkeit der biologischen Systeme m
Berggebiet beachten.

Leitsatz 5: Der intakien Landschaft und dem gelebten
Brauchtum auch als Grundlage fiir den be-
deutenden Wirtschaftsfaktor "Tourismus"
Sorge tragen

Der Kanton Appenzell I.Rh. verfiigt mit dem Alpstein, der Qualitativ hochwertiger
weitgehend intakten Landschaft und dem gelebten Tourismus
Brauchtum uber wesentliche Ressourcen fir einen attrak-

tiven und konkurrenzfahigen Tourismus. Ziel ist es, die

qualitativ hochstehende Auspragung zu erhalten, indem

ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Bewahren und

Foérdern angestrebt wird. Eingriffe, welche die touristi-

sche Attraktivitat schmalern, sind zu vermeiden. Die Aus-

richtung liegt auf einem naturnahen Tourismus.

— Die raumlichen Bedlrfnisse des Tourismus in der Landschaft
erfassen und Prioritaten festlegen;

— Abbau bzw. Vermeidung von Konfliktpotential mit anderen
Raumnutzungen.

Leitsatz 6: Durch vorausschauendes raumplanerisches
Handeln Menschen und Sachwerte soweit als
moglich vor Naturgefahren schiitzen

Im Sinne der Vorsorge sind fiir den Kanton Appenzell I.Rh. Vorausschauende Gefah-
die Gefahren zu dokumentieren, zu beurteilen und allfallige enabwehr
Massnahmen zur Gefahrenabwehr zu formulieren. Die Zu-

standigkeit liegt nach Gesetz sowohl beim Wasserbau als

auch beim Oberforstamt. Es ist notwendig, dass die Erar-

beitung der Gefahrenkarten und die Massnahmenplanung

nach einheitlichen Kriterien und koordiniert erfolgen.

— Bestehende Bezeichnung der Naturgefahren tberprifen;

— Bearbeitung der Naturgefahren (Ereigniskataster, Gefahren-
karten, Massnahmenplanung), gemass Zeitplan und gestitzt
auf die Wasserbau- und Waldgesetzgebung, vornehmen.
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Allgemeine Rahmen-
bedingungen
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4.3

Verkehr

Die Hauptziele des Entwicklungskonzeptes im Bereich "Verkehr"
sind:

— Gewahrleistung der Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen, zen-
tralértlichen Einrichtungen und Erholungsgebieten;

— attraktivere Offentliche Verkehrsverbindungen nach der Stadt
St. Gallen und nach Gossau (SBB-Anschluss);

— effiziente offentliche Verkehrsverbindungen im Kanton, soweit
diese notwendig und wirtschaftlich vertretbar sind;

— Konzentration der Mittel fir den o6ffentlichen Verkehr auf die
Hauptlinien und die Hauptverkehrszeiten;

— vermehrte Berucksichtigung der Lebensqualitat und der Ver-
kehrssicherheit in der Verkehrsplanung.

Das Gebiet ausserhalb der Siedlungen ist im Kanton Appenzell
[.Rh. durch die traditionelle Streusiedlung geprégt. Dies kommt
u.a. im sehr hohen Anteil der ausserhalb der Bauzonen lebenden
Bevolkerung zum Ausdruck. Diese Art der Besiedlung hat einen
wesentlichen Einfluss auf die Erschliessungsstruktur (6ffentlicher
Verkehr, Individualverkehr) und auf die Mobilittsbedirfnisse.
Angesichts des weiter andauernden und sich moglicherweise
noch verstarkenden Strukturwandels in der Landwirtschaft ist
auch im Kanton Appenzell I.Rh. davon auszugehen, dass die
landwirtschaftlichen Wohngebdude zunehmend von Nichtland-
wirten bewohnt werden. Mit der zunehmenden nichtlandwirt-
schaftlichen Bevoélkerung ausserhalb der Bauzonen féllt auch der
Wohn- und Arbeitsort immer mehr auseinander, was tendenziell
zu einem weiter zunehmenden Pendlerverkehr fuhrt. In dinn be-
siedelten Gebieten kann der o6ffentliche Verkehr mit fixem Fahr-
plan und Linienverlauf nicht Uberall eine optimale Erschliessung
bieten. Der Wohnort liegt oft nicht in der N&he einer Haltestelle
der &ffentlichen Verkehrsmittel. Der Pendlerverkehr wird in diesen
Gebieten zunehmend durch den motorisierten Individualverkehr
abgewickelt. Der Kanton Appenzell I.Rh. weist denn auch eine
Fahrzeugdichte auf, die rund 20 % Uber dem schweizerischen
Durchschnitt liegt.! Die erhohten Mobilitdtsanspriiche und die
erwartete Zunahme der Bevodlkerung lassen in Zukunft nach wie
vor eine Zunahme der gesamten Fahrleistung auf den Strassen
erwarten. Die negativen Auswirkungen des motorisierten Ver-
kehrs erfordern koordiniete Massnahmen, insbesondere zwi-
schen Verkehrs- und Siedlungspolitik zur Begrenzung der Luft-
und Larmbelastung.

Im landlichen Raum mit seiner geringen Bevdlkerungsdichte und
den dezentralen Siedlungsstrukturen schneidet der Privatverkehr

1

Postauto St. Gallen-Appenzell, PubliCar, Marktanalyse mit Hinweisen: Appenzell
Innerrhoden in Zahlen 1997; Bundesamt flir Statistik
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beziglich des Bedienungskomforts besser ab als der &ffentliche
Verkehr. Der private Strassenverkehr wird hier auch in Zukunft
der Hauptverkehrstrager bleiben. Der Kanton Appenzell |.Rh.
bleibt deshalb auf eine funktionsfahige Infrastruktur fir den Indi-
vidualverkehr angewiesen.

Gemass Entwicklungskonzept sollen neue flexible Angebote
des offentlichen Verkehrs (z.B. Ruftaxis) die grésseren Sied-
lungsgebiete zu Randzeiten mit dem 6&ffentlichen Verkehr erreich-
bar machen. Sie kénnen auch schwach besetzte Zige und
Busse ersetzen, falls sie eine wirtschaftlich vertretbare Lésung
ermdglichen. In diesem Sinne hat die schweizerische Post, Post-
auto Regionalzentrum St. Gallen-Appenzell, seit November
2000 einen Probebetrieb eines Rufbussystems (PubliCar) ein-
gefuhrt. Neben diesem konkreten Angebot der Post sind auch
weitere alternative Angebote denkbar wie z.B. ein konventio-
neller Taxibetrieb, private Personentransporte etc.

Grundsétzlich ist es zu unterstitzen, wenn das Angebot an 6f-
fentlichem Verkehr erhéht werden kann. Es ist jedoch wichtig, die
Zielgruppen richtig zu erfassen. Inwieweit der Modalsplit mit dem
Rufbussystem veréndert werden kann, wird die Auswertung des
Probebetriebs zeigen. PubliCar zielt auf jene Bevodlkerungskrei-
se, die ihre Fahrten planen kbénnen, wie zum Beispiel altere
Menschen, kleinere Ausflugsgruppen (5 bis 7 Personen) etc.
Unter diesem Aspekt ist dieses Konzept eine Ergénzung der
Grundversorgung durch den 6éffentlichen Verkehr und ist daher zu
unterstitzen. Nicht in grossem Umfang erfasst werden jedoch die
taglichen Arbeitspendler und der Freizeitverkehr. Diesbeziglich
ist seitens der Raumplanung eine Siedlungsstruktur zu unter-
stutzen, die auf den 6ffentlichen Verkehr ausgerichtet ist.

Unter Beriicksichtigung dieser allgemeinen Uberlegungen kénnen
folgende Leitsatze formuliert werden:

Leitsatz 7: Der Bedeutung des motorisierten Indivi-
dualverkehrs fiir die traditionelle Streusied-
lungsstruktur angemessen Rechnung tragen

Aufgrund der traditionellen Siedlungsstruktur der Streu-
bauweise wird der private Strassenverkehr auch in Zu-
kunft der Hauptverkehrstrager bleiben, weshalb das Stra-
ssennetz im bisherigen Umfang zu erhalten und zeitge-
mass zu erneuern ist. Dabei steht die Wahrung und die
Férderung der Verkehrssicherheit im Vordergrund.

— Bei Korrektionen und bei der Erneuerung des Strassennetzes
sind neben den Bedurfnissen des motorisierten Individual-
verkehrs auch die Anliegen der Ubrigen Verkehrsteilnehmer

Flexible Angebote des
offentlichen Verkehrs

Erhaltung der Verkehrs-
infrastruktur

11
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Wahrung des OV-Ange-
botes und Férderung des
Langsamverkehrs

Sicherstellung der (ber-
geordneten Verkehrs-
anbindung
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(Radfahrer, Fussgénger, strassengebundener &ffentlicher
Verkehr) sowie die Interessen des Umweltschutzes und des
Natur- und Landschaftsschutzes zu berucksichtigen.

Leitsatz 8: Als Erganzung zum motorisierten Individual-
verkehr das heutige Angebot des o6ffentli-
chen Verkehrs erhalten und die Vorausset-
zungen fiir den Langsamverkehr Uberprifen
und verbessern

Es wird immer Teile der Bevélkerung geben, die nicht
uber ein Privatfahrzeug verfiigen oder nicht selber fahren
kdénnen; diesem Bevélkerungsteil ist eine angemessene
Mobilitat zu erméglichen. Die Verkehrsplanung ist vom
schwéachsten Verkehrsteilnehmer her aufzubauen. Eine
zielgerichtete und konsequente Férderung des Fussgéan-
ger- und Fahrradverkehrs fiihrt zum vermehrten Ersatz von
kiirzeren Autofahrten.

— Ziel ist ein gutes Angebot. Deshalb sind neben den klassi-
schen offentlichen Verkehrsangeboten mit fixem Fahrplan
auch alternative Verkehrsmittel wie Rufbus-Systeme, Sam-
meltaxis und Schulbusse in die Planung einzubeziehen, die
gerade nicht Uber fixe Fahrzeiten verflgen.

— Der Bestand des vorhandenen Liniennetzes soll gewahrt
werden.

— Bahnhofe, Haltestellen, Laden, Freizeiteinrichtungen etc. sind
soweit als mdglich und zweckméssig bedarfsgerecht mit di-
rekten Rad- und Fusswegen gut zu erschliessen und mit ge-
deckten Veloabstellplatzen auszustatten.

— Strassenbauvorhaben haben die Bedirfnisse der schwa-
cheren Verkehrsteilnehmer zu berucksichtigen (separate Rad-
und Gehwege, Radstreifen, kombinierte Benitzung von
Trottoirs fur Fussganger und Radfahrer).

Leitsatz 9: Den Anschluss an die ubergeordneten Ver-
kehrsnetze unterstiitzen und sicherstellen

Der Kanton Appenzell I.Rh. liegt an keiner SBB-Linie, so
dass der Ubergang auf das iiberregionale Bahnnetz aus-
serhalb des Kantons erfolgt. Der internationale Anschluss
nach Deutschland und Osterreich erfolgt in St. Gallen. Der
Kanton Appenzell I.Rh. unterstitzt die Anstrengungen zur
Verbesserung der Anschlisse der Ostschweizer Kantone.

Der Kanton Appenzell I.Rh. verflugt liber keine National-
strassen. Die Anbindung ans Autobahnnetz erfolgt au-
sserkantonal. Die Zubringer des Kantons befinden sich auf
den gut ausgebauten Hauptverkehrsachsen. Probleme er-
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4.4

geben sich vor allem ausserkantonal beim Stadtnetz
St. Gallen und im Verkehrsraum Herisau.

— Der Einbezug des Kantons Appenzell 1.Rh. und die Koordi-
nation unter den Ostschweizer Kantonen ist sicherzustellen.

— Der Kanton Appenzell I.Rh. setzt sich fir einen Ausbau des
Intercity- und Schnellzugangebotes in der Ostschweiz ein.

— Der Kanton Appenzell I.Rh. hat ein grosses Interesse an ei-
nem guten und direkten Zubringer zur Autobahn A1. Aufgrund
des Ausbauvorhabens des Kantons Appenzell A.Rh. m
Verkehrsraum Herisau ist es folgerichtig und von kantonalem
Interesse, die Strecke Kantonsgrenze AR — Enggenhitten —
Appenzell (Au-Kreuzung) als Zubringer zur Autobahn in den
kantonalen Richtplan aufzunehmen und beim Bund die Klas-
sierung als Nationalstrasse zu beantragen.

— Der Kanton Appenzell 1.Rh. deponiert seine Interessen bei
den Nachbarkantonen St. Gallen und Appenzell A.Rh.

Luftreinhaltung, Larm- und Bodenschutz

In Bezug auf Luftreinhaltung, L&rm- und Bodenschutz sind ge-
mass Entwicklungskonzept folgende Hauptziele anzustreben:

— Vollzug Massnahmenplan Luftreinhaltung;
— Vollzug Larmschutzkataster;

— Beeinflussung der Verkehrsentwicklung mit Massnahmen zur
Luftreinhaltung und zum Larmschutz;

— Erflllung gesetzlich vorgegebener qualitativer und quantitati-
ver Ziele betreffend Luftqualitat und Larm.

— Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit.

Die Bautatigkeit der letzten Jahrzehnte und die damit verbun-
dene Ausdehnung des Siedlungsgebietes in die Flache ziehen
einen erhodhten Energiebedarf nach sich (Verkehrszunahme,
Heizbedarf). Der wachsende Individualverkehr verursacht zu-
nehmend Probleme. Die Folge ist unter anderem eine starkere
Belastung mit Luftschadstoffen. Geméass Bericht zum Massnah-
menplan Luftreinhaltung werden die Grenzwerte fir Ozon (O3)
grossraumig und fur Stickstoffdioxyd (NOy) lokal Uberschritten.
An den am starksten frequentierten Strassenabschnitten besteht
die Gefahr, dass sich die Lage bezlglich der Grenzwerte weiter
zuspitzt. Die weitere Entwicklung der Luftbelastung ist einerseits
abhéngig vom Realisierungsgrad des Massnahmenplanes Luft-
reinhaltung, anderseits von der weiteren Siedlungsentwicklung
(innere Verdichtung contra weitere Ausdehnung ins Grlne).
Wichtig fur die Abnahme der Luftbelastung ist jedoch die techni-
sche Entwicklung der Verbrennungsmotoren und Feuerungsanla-
gen.

Allgemeine Rahmen-
bedingungen

13
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4.5

Allgemeine Rahmen-
bedingungen

Anpassung an die Nut-
zungsanspriiche

Der Larmbelastungskataster fur Strassenverkehrs- und Schiess-
larm liegt als Grundlage vor. Die aufgrund der festgestellten
Larmbelastungen zu ergreifenden Massnahmen (L&rmsanie-
rungen) betreffen die Richtplanung nur am Rande. Jedoch soll
das Siedlungsgebiet insbesondere im Bereich von Schiessanla-
gen nicht weiter ausgedehnt werden.

Das Ausmass der Luft- und Larmbelastung wird in wesentlichem
Mass vom Ausmass des motorisierten Verkehrs bestimmt. Das
fir den Kanton typische Streusiedlungsgebiet (ausserhalb Bau-
zonen) kann mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht attraktiv und
wirtschaftlich erschlossen werden. Hier wird das Schwergewicht
weiterhin  beim motorisierten Individualverkehr liegen. Diese
Siedlungsform soll zwar im Rahmen der bundesrechtlich gege-
benen Rahmenbedingungen erhalten, aber nicht weiter verstéarkt
werden. Die weitere bauliche Entwicklung soll auf die heute be-
reits gut ausgestatteten und mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln er-
schlossenen Siedlungen ausgerichtet werden. Damit wird auch
den Zielen der Luftreinhaltung und des Larmschutzes am besten
entsprochen.

Dasselbe gilt in Bezug auf die Reduktion des Schadstoffeintrags
in den Boden, soweit dessen Ursache ebenfalls beim motori-
sierten Verkehr liegt. Die Belastung des Bodens durch die Land-
wirtschaft ist dagegen nicht mit raumplanerischen Mitteln, son-
dern durch angepasste Bewirtschaftung zu reduzieren (insbe-
sondere durch einen dem Nahrstoffbedarf entsprechenden Diin-
gereintrag).

Militar (Gibrige Raumnutzungen)

Im Bereich "Militar" setzt das Entwicklungskonzept folgendes
Hauptziel:

— Sicherstellen der nétigen Infrastruktur far Truppenbelegun-
gen.

Fur den Teilbereich "Militar" fihrt der Massnahmenplan des Ent-
wicklungskonzeptes u.a. die laufende bauliche Uberpriifung und
die attraktive Gestaltung der Truppenlager, die Raumbelegungs-
koordination unter Berucksichtigung der Land- und Alpwirtschaft,
des Tourismus und des Naturschutzes sowie die vertragliche
Regelung Uber die Benltzung der Schiessplatze auf.

Die Truppenbelegungen und die Anzahl Hilfsschiessplatze ha-
ben sich seit der Umstrukturierung der Armee (Armee 95) deutlich
verringert. Sie werden aufgrund der laufenden Armeereform XXI
voraussichtlich weiter abnehmen. Bei denjenigen Hilfsschiess-
platzen, wo keine oder nur ungenugende vertragliche Regelun-
gen existieren, besteht hinsichtlich der Koordination der betroffe-
nen Interessen nach wie vor ein Handlungsbedarf
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4.6

4.6.1

4.6.2

Diejenigen Hilfsschiessplatze, die aufgrund der Armee XXI noch
weiterhin benutzt werden, sind hinsichtlich neuer Nutzungsan-
spriche und Konflikte zu Gberprifen.

Versorgung, Entsorgung

Wasserversorgung und Gewdésserschutz

Im Bereich ,Wasserversorgung und Gewasserschutz“ wurden
im Entwicklungskonzept folgende Hauptziele formuliert:

— Jeder Haushalt verflgt Uber einwandfreies Trinkwasser
(Wasserversorgung);

— Schutz der genutzten und fur eine kinftige Nutzung geeig-
neten Quell- und Grundwasservorkommen.

Der lebensnotwendigen Ressource Wasser soll Sorge getragen
und die Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser sichergestellt
werden.

Aufgrund dieser generellen Uberlegungen wird fiir die &ffentlichen
Wasserversorgungen folgender Leitsatz fir die anzustrebende
Entwicklung im Bereich Wasserversorgung und Gewasser-
schutz formuliert:

Leitsatz 10: Ausreichende Versorgung mit qualitativ ein-
wandfreiem Trinkwasser sicherstellen

Die Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser wird gewéahrlei-
stet, indem der Ressource Wasser Uber alle Bereiche Sorge ge-
tragen wird. Der Kanton schitzt in Zusammenarbeit mit den Fas-
sungseigentimern die Quell- und Grundwasservorkommen.

Durch den technischen Verbund und die Zusammenarbeit der
Wasserversorgungen werden Sicherheit und Effizienz der Was-
serversorgung gewahrleistet.

Energieversorgung

Die Hauptziele des Entwicklungskonzeptes zur Energieversor-
gung lauten:

— Umweltvertragliche Energieversorgung;
— sparsamer Energieverbrauch;

— den lokalen Handlungsspielraum (Private, Bezirk, Zweckver-
band) ausbauen mit dem Zweck, eine umweltvertragliche
Energieversorgung, einen sparsamen Energieverbrauch und
den Ausbau einer dezentralen Versorgung mit alternativen
und erneuerbaren Energien zu férdern.

Die Ziele mlssen in erster Linie im Rahmen der Energiepolitik rea-
lisiert werden. Im Rahmen der Raumplanung kénnen sie nament-

Der Ressource "Wasser"
Sorge tragen
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Effiziente und effektive
Kommunikation sicher-
stellen
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4.6.3

4.6.4

lich durch eine konzentrierte bauliche Entwicklung im Sinne von
Leitsatz 1 unterstitzt werden.

Kiesversorgung

Die Versorgung mit Kies wird in der Abbau- und Deponieplanung
behandelt. Dabei wurden folgende Ziele gesetzt:

— Sicherstellung der Kiesversorgung im Sinne einer méglichst
weit gehenden Versorgungsautonomie;

— Minimierung der Eingriffe und Umweltbelastungen in Natur-,
Landschafts- und Siedlungsraumen;

— Koordination von Abbau- und Deponievorhaben;
— wettbewerbspolitische Neutralitat.

Im Rahmen der Abbau- und Deponieplanung sind unter Beach-
tung dieser Zielsetzungen Abbaustandorte festgelegt und
Grundsatze fur die Bewilligungsverfahren aufgestellt worden.
Der Grosse Rat hat die entsprechende Teilrevision des Richt-
planes am 29. November 1999 genehmigt. Die Festlegungen der
Teilrevision 1999 werden in die vorliegende Gesamtuberarbei-
tung des Richtplanes Gbernommen.

Kommunikation

Zum Bereich Kommunikation setzt das Entwicklungskonzept fol-
gendes Hauptziel:

— Moderne Infrastruktur fir den Empfang elektronischer Medien
und fUr die elektronische Datenlbertragung zu tragbaren Ko-
sten.

An einer effizienten und effektiven Versorgung des Kantons mit
Kommunikationsnetzen besteht ein kantonales Interesse, um die
wirtschaftliche Attraktivitat zu sichern und zu erhéhen. Durch die
Markt6ffnung im Bereich Telekommunikation haben diesbeziglich
die privaten Netzbetreiber einen Versorgungsauftrag zu erflllen,
wobei der Bund die Rahmenbedingungen definiert und nament-
lich Uber Konzessionsauflagen durchsetzt. Der fir die Erfullung
des Versorgungsauftrages erforderliche Ausbau der Mobilfunk-
netze stdsst jedoch zunehmend auf Widerstinde. Beflirchtet
werden gesundheitliche Schadigungen im Bereich von Antennen
wie auch Beeintrachtigungen des Orts- und Landschaftsbildes.
Deshalb soll die Zahl der Anlagen moglichst klein gehalten wer-
den und ist eine optimale Einpassung der Antennen in Land-
schaft und Ortsbilder anzustreben. Diesem Ziel dient die vom
Bau- und Umweltdepartement mit den Betreibern von Mobilfunk-
netzen abgeschlossene Vereinbarung.

Vor diesem Hintergrund ist folgender Leitsatz zu formulieren:
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4.6.6

Leitsatz 11: Das Kantonsgebiet wird von allen Telekom-
munikationsnetzen optimal abgedeckt, wobei
die dafiir erforderlichen Anlagen unter den
Netzbetreibern so weit als mdglich koordi-
niert und auf die Interessen von Umwelt-
schutz und Raumplanung abgestimmt wer-
den.

Bei der Umsetzung des Leitsatzes sind sowohl der Kanton wie
auch die Baubewilligungsbehdrden der Bezirke und der Feu-
erschaugemeinde angesprochen.

Abwasserentsorgung

Das Entwicklungskonzept behandelt den Bereich Abwasserent-
sorgung zusammen mit der Abfallbewirtschaftung und setzt fol-
gendes Hauptziel:

— Sicherstellung einer umweltgerechten, dem Stand der Technik
entsprechenden Abwasserbehandlung und Abfallbewirt-
schaftung.

Diese Zielsetzung wird durch die laufende Anpassung der Ab-
wasserreinigungsanlagen an den Stand der Technik umgesetzt .

Abfallbewirtschaftung

Es kann grundsétzlich auf die im Entwicklungskonzept fir die
Bereiche Abwasserentsorgung und Abfallbehandlung formulierte
Zielsetzung verwiesen werden. In Bezug auf die Abfallentsor-
gung in Deponien setzt die Abbau- und Deponieplanung analo-
ge Zielsetzungen wie fur die vorne behandelte Kiesversorgung:

— Sicherstellung des Deponieraumbedarfs fur Inertstoffe und
(nicht verwertbares) Aushubmaterial im Sinne einer mdglichst
weit gehenden Entsorgungsautonomie;

— Minimierung der Eingriffe und Umweltbelastungen in Natur-,
Landschafts- und Siedlungsraumen;

— Koordination von Abbau- und Deponievorhaben;
— wettbewerbspolitische Neutralitat;

— Koordination mit der Abfall- und Deponieplanung St.Gallen-
Rorschach-Appenzell.

Diese Zielsetzungen sind mit der Teilrevision 1999 richtplane-
risch umgesetzt worden. Deren Festlegungen werden in die vor-
liegende Gesamtlberarbeitung des Richtplanes ibernommen.

Die Abfallbewirtschaftung soll nicht nur umweltgerecht , sondern
auch wirtschaftlich erfolgen. Dem tragt folgender Leitsatz Rech-
nung:

17
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Leitsatz 12: Die kantonale Abfallbewirtschaftung strebt
Entsorgungsautonomie an, wo dies aus der
Sicht der Umweltbelastung und der Wirt-
schaftlichkeit sinnvoll ist und pflegt daneben
die liberregionale Zusammenarbeit.

Wirtschaftliche Abfall- Autonomie wird angestrebt in Bereichen, wo die lokale Verwer-

bewirtschaftung tung und Entsorgung sowohl Vorteile beziglich Umweltbela-
stung bringt als auch wirtschaftlich tragbar ist. Dies qilt insbe-
sondere fir organische Abfélle und im Bereich der Deponien flr
Inertstoffe und Aushubmaterial. Uberregionale Zusammenarbeit
existiert namentlich flr die brennbaren und die auf Reaktordepo-
nien zu entsorgenden Abfélle.
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5.

5.1

5.2

Objektblatter

Einleitung

Zentraler Gegenstand der nachfolgenden Objektblatter, welche
einen integrierenden Bestandteil des behdérdenverbindlichen
Richtplanberichtes darstellen, sind die Richtplanbeschlisse.
Diese bestehen in richtungsweisenden Festlegungen oder Ab-
stimmungsanweisungen (vgl. vorne Kap. 0). Mit den Objekt-
blattern soll der Einsatz des Richtplanes als Fuhrungsinstrument
sowie die Richtplanbewirtschaftung erleichtert werden. Sie rich-
ten sich an die jeweils aufgefuhrten federfuhrenden sowie wei-
teren beteiligten Stellen und stellen konkrete Handlungsanwei-
sungen dar.

Die Objektblatter sind — gegliedert nach den einzelnen Bereichen
— jeweils durchgehend nummeriert.

Realisierung der einzelnen Vorhaben

In den einzelnen Objektblattern werden unter dem Titel "Zustan-
digkeit, Verfahren, Realisierung" die federfihrenden Behorden
und Amter sowie die weiteren beteiligten Stellen und Organisa-
tionen aufgefuhrt. Diese sind angehalten, die einzelnen Vorha-
ben und Handlungsanweisungen im Sinne des Realisierungs-
programmes zeitgerecht umzusetzen und die finanziellen Auswir-
kungen im Rahmen ihrer Finanz- und Budgetplanung zu berlck-
sichtigen. Bezulglich der zeitlichen Realisierung werden folgende
Vorgaben gemacht:

— Langfristig (mehr als 5 Jahre)
— Laufende Aufgabe

— Kurzfristig (innert 2 Jahren)
— Mittelfristig (innert 5 Jahren)
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SA Rahmenbedingungen fir die Siedlungsentwicklung Ganzer Kanton 23

S.2 Bauland fur Gewerbe-, Industrie- und Ganzer Kanton 25
Dienstleistungsbetriebe

S.3 Gewerbe-Industriezone Oberegg Oberegg 27

S.4 Standortkonzept fir Sportanlagen Innerer Landesteil 29

S.5 Uberpriifen des Inventars schiitzenswerter Kulturobjekte ~ Ganzer Kanton 31
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SIEDLUNG

Ganzer Kanton

Rahmenbedingungen fir die Siedlungs-
entwicklung Nr. S.1

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der kantonale Richtplan legt die aus Ubergeordneter Sicht bei den kommunalen Richt- und Nut-
zungsplanungen zu beachtenden Rahmenbedingungen fest.

AUSGANGSLAGE

Die aktuellen Richt- und Zonenplane der Bezirke stammen aus der ersten Halfte der 90er-Jahre.
Die Kapazitat der rechtskraftigen Bauzonen ist, gemessen an dem im Entwicklungskonzept ge-
setzten Bevdlkerungsziel, an sich ausreichend. Aus dieser Sicht besteht kein Bedarf zum Be-
zeichnen zusétzlicher Bauzonen. Teilweise ungentgend ist allerdings die Erhéltlichkeit von
Bauland.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegungen:
Die weitere Entwicklung im Bereich Siedlung orientiert sich an folgenden Leitsétzen:

1. Ausschoépfen der vorhandenen Bauzonen:
Zum Erreichen des Bevolkerungszieles geméass Entwicklungskonzept werden in erster Priori-
tat die Reserven im weitgehend Uberbauten Gebiet und in den uniberbauten Bauzonen
ausgeschopft.

2. Attraktive Gestaltung der Siedlungen:
Im Rahmen der Ortsplanungen wird auf eine vielfaltige Nutzungsstruktur, d.h. auf die Durch-
mischung einander nicht stérender Nutzungen, geachtet. Schitzenswerte, historisch und/oder
fur die lokale Identitat bedeutsame Ortsbilder und Einzelobjekte werden erhalten.

Abstimmungsanweisungen:

1. Mit planerischen und anderen geeigneten Massnahmen wird eine Konzentration der Sied-
lungsentwicklung auf das bestehende Baugebiet sichergestellt. Die fur die Ortsplanungen
zustandigen Behdrden setzen dabei v.a. das Instrument der Baulanderschliessung mit
Uberwalzung der Erschliessungskosten auf die Grundeigentiimer ein. Im Rahmen der finan-
ziellen Mdglichkeiten betreiben Kanton und Bezirke eine aktive Bodenpolitik.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Voraussetzung flr die Einzonung neuer Baugebiete ist ein Bedarfsnachweis, d.h. der Nach-
weis, dass die bestehenden Bauzonen derselben Nutzungsart weitgehend Uberbaut sind
oder dass Gebiete in der Bauzone auf lange Sicht nicht erhaltlich sind. Ausgenommen sind
"Arrondierungen" bestehender, weitgehend Uberbauter Baugebiete, wenn sie raumplanerisch
sinnvoll sind. Bei Neueinzonungen, die wegen fehlender Erhéltlichkeit erforderlich sind,
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ist grundséatzlich eine flachengleiche Kompensation vorzunehmen (Zuweisung zu einer Nicht-
Bauzone). Zudem sind bereits gut erschlossene (insbesondere mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln) Gebiete zu bevorzugen. Bauzonen dirfen nicht ausserhalb der Siedlungsbegrenzungs-
linien bzw. Siedlungstrenngurtel ausgeschieden werden.

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. Die als Folge des Strukturwandels frei werdenden landwirtschaftlichen Wohngebaude werden
im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben fir das Bewohnen durch nichtlandwirtschaftliche
Bevolkerungskreise umgenutzt.

Abstimmungsstand: Festsetzung

4. Planungs- und Baubewilligungsbehdrden messen einer attraktiven Gestaltung der Siedlungen
im Rahmen ihrer Tatigkeit hohe Prioritat zu. Beim Bauen in Neubaugebieten wird dies insbe-
sondere Uber das Instrument des Quartierplanes verwirklicht. Beim Bauen im bereits weitge-
hend Uberbauten Gebiet werden die Rucksichtnahme auf historische Bausubstanz und die
Einpassung in bestehende Strukturen verlangt.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bezirke Bau- und Umweltdepartement
Feuerschaugemeinde Standeskommission

Massgebliche Verfahren: Richt- und Nutzungsplanverfahren, Baulanderschliessung sowie
Baubewilligungsverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S2.1,52.2,S2.4
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 1 und 2

Weitere Hinweise: -
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SIEDLUNG

Bauland fiir Gewerbe-, Industrie- und Ganzer Kanton

Dienstleistungsbetriebe Nr. S.2

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Far Arbeitsplatze in Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetrieben ist ein auf die ange-
strebte rdumliche Entwicklung angepasstes Angebot an Bauland sicher zu stellen.

AUSGANGSLAGE

Der Kanton strebt geméass Entwicklungskonzept ein ausgewogeneres Verhéaltnis zwischen
Wohn- und Arbeitsplatzen an. Die Zahl der Arbeitsplatze soll deshalb starker zunehmen als jene
der Wohnbevélkerung. Gemessen an dem daraus abgeleiteten Bedarf sind die Reserven in den
fur Arbeitsplatznutzungen geeigneten Zonen eher knapp. Diese Feststellung gilt nicht fir die
Bezirke Schlatt-Haslen und Gonten, wo die Reserven in der Gewerbe-Industriezone ausrei-
chend sind. In der Feuerschaugemeinde Appenzell bzw. in den zum Feuerschaukreis gehéren-
den Bezirken sind zwar ebenfalls noch uniberbaute Reserven vorhanden. Insbesondere im
Gebiet der Feuerschaugemeinde, d.h. im Dorf Appenzell, kann derzeit aber vorhandenen Inter-
essenten kein geeignetes Bauland angeboten werden, weil die Erhaltlichkeit nicht gegeben ist.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Attraktive Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft:
Die zustandigen Behdrden stellen ein ausreichendes Angebot an Bauland fir Gewerbe-, Indu-
strie- und Dienstleistungsbetriebe sicher.

Abstimmungsanweisung:

1. Die fur die Ortsplanung zusténdigen Behdérden ergreifen in Zusammenarbeit mit dem Volks-
wirtschaftsdepartement die erforderlichen Massnahmen, um jederzeit ein ausreichendes An-
gebot an attraktivem, erschlossenem Bauland fiir Gewerbe- und Industrienutzungen anbieten
zu kénnen (Baulanderschliessung mit Uberwalzung der Erschliessungskosten, vorsorglicher
Landerwerb, Einzonen geeigneter und erhéltlicher Flachen). Handlungsbedarf besteht vor al-
lem im Gebiet der Feuerschaugemeinde Appenzell.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Feuerschaugemeinde, Bezirke Bau- und Umweltdepartement, Volkswirt-
schaftsdepartement (Wirtschaftsférderung)

Massgebliche Verfahren: Zonenplanverfahren nach Baugesetz
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Realisierung: Kurzfristig / laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S S.1.5
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 2

Weitere Hinweise: -
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SIEDLUNG
Oberegg

Gewerbe-Industriezone Oberegg Nr. S3

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Umfang der Bauzonen soll auf den mutmasslichen Bedarf von 15 Jahren ausgerichtet wer-
den. Im Bezirk Oberegg besteht die Gefahr, dass die letzte gréssere Reserve in der Gewerbe-
Industriezone aufgegeben werden muss.

AUSGANGSLAGE

Bei der einzigen grésseren Reserve in der Gewerbe-Industriezone (Gebiet Rutlenriet) wird we-
gen des Baugrundes die Uberbaubarkeit mit grosseren Gewerbe- oder Industriebauten in Frage
gestellt. Zudem ist das ebene Gelande auch fur die Erstellung eines Rasenspielfeldes in Abkla-
rung. Falls das Rutlenriet als Sportfeld genutzt werden muss, ist Ersatz zu schaffen, um auch im
Bezirk Oberegg ein ausreichendes Angebot an Bauland fir Gewerbe- und Industriebetriebe
sicherzustellen. Als mdglichen Ersatz fur die Zone im Rutlenriet sieht der Bezirk das Gebiet La-
dernweid vor. Dieses Gebiet muss auch in Betracht gezogen werden fur allféllige Industriebau-
ten, fur welche der Baugrund im Rutlenriet nicht geeignet ist.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:

Der Bezirk belasst das Gebiet Rutlenriet vorerst in der Gewerbe-Industriezone. Bei Bedarf leitet
er fir das Gebiet Ladernweid das Umzonungsverfahren von der Landwirtschafts- in die Gewer-
be-Industriezone ein. Sofern das Rasensportfeld nicht im Rutlenriet realisiert wird, prift der Be-
zirk bei der nachsten Revision des Bezirksrichtplanes eine Zuweisung dieses Gebietes zum
Richtplangebiet.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bezirk Schulgemeinde (betr. Sportfeld), Bau- und
Umweltdepartement, Standeskommission

Massgebliche Verfahren: Richt- und Zonenplanverfahren geméass Baugesetz

Realisierung: Mittelfristig
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S 2.3.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 2

Weitere Hinweise:

Die Zuweisung des Gebietes Rutlenriet zur Gewerbe-Industriezone erfolgte im Rahmen der
letzten Zonenplanrevision aufgrund eines geologischen Gutachtens, in welchem das Gebiet fir
gewerbliche industrielle Bauten grundséatzlich als geeignet bezeichnet wurde.
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SIEDLUNG

Innerer Landesteil

Standortkonzept fiir Sportanlagen
Nr. S.4

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Im Richtplan werden Standorte fir Anlagen und Einrichtungen von uberértlicher Bedeutung si-
chergestellt.

AUSGANGSLAGE

Gestltzt auf das Sportanlagenkonzept des Erziehungsdepartementes hat die Standeskommis-
sion bezulglich der Standorte von Sportanlagen im inneren Landesteil und weiterer Planungs-
schritte Grundsatzentscheide gefallt. Fir den Standort Wihre liegt zudem bereits ein Projekt als
Basis fur die Kreditentscheide vor. Demnach sind vorgesehen:

- Standort Wiihre: Rasenspielfelder fur Fussball, Allwetterplatz mit Kunstrasenspielfeld flr
Fussball, Leichtathletik-Aussenanlagen fur den Schulsport, 400 m Rundbahn.

- Standort Nanisau: Reithalle und Erweiterung Sandplatz fur Reiten, Kleinkaliberschiessanlage,
vier Beach-Volleyballfelder, Clubhaus, Rasenspielfeld fir Fussball (60x100m).

Fir den Standort Nanisau besteht noch kein definitives Projekt.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

1. Die Standorte Wihre und Nanisau werden im kantonalen Richtplan als Standorte fur Gberértli-
che Sportanlagen festgesetzt.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Bei der Detailprojektierung der Sportanlagen Wihre sind alle berihrten Interessen zu beriick-
sichtigen, insbesondere der verkehrsméssigen Erschliessung. Die Feuerschaugemeinde Ap-
penzell schafft in Koordination mit der Schulgemeinde Appenzell die erforderlichen nutzungs-
planerischen Voraussetzungen fir die Realisierung der Sportanlagen. Gestitzt auf das defini-
tive Projekt wird der Kostenteiler festgelegt (Kanton/Schulgemeinde/Bezirke).

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. Die Interessengemeinschaft Nanisau erarbeitet fiir die Sportanlagen am Standort Nanisau ein
definitives Projekt inkl. Finanzierungskonzept. Dabei sind die berlhrten Interessen zu bertck-
sichtigen (Erschliessung, Schutz vor Naturgefahren, Schutz des Gewassers, Einpassung der
Anlagen in die Landschaft usw.). Der Bezirk Schwende schafft die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen fir die Realisierung der Anlagen. Der Kanton entscheidet tber die Abtretung
des Bodens im Baurecht, sobald das definitive Projekt sowie ein Finanzierungsnachweis vor-
liegen.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis
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ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Schulgemeinde Appenzell (Standort Wihre) Standeskommission, Erziehungsdepartement,

IG Nanisau (Standort Nanisau) Bau- und Umweltdepartement, Feuerschauge-
meinde Appenzell, Bezirk Schwende, Ubrige
Bezirke, Sportvereine

Massgebliche Verfahren: Zonenplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Standort Wuhre: Kurzfristig; Standort Nanisau: Mittelfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S 2.3.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 2

Weitere Hinweise:
Vgl. auch: Sportanlagenkonzept vom 14. Juni 2000 des Erziehungsdepartementes



SIEDLUNG

Uberpriifen des Inventars schiitzenswerter | &2nzer Kanton

Kulturobjekte Nr. S.5

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Grundlagen sicher fir die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags beziiglich
des Schutzes von Kulturobjekten.

AUSGANGSLAGE

Der Schutz von Kulturobjekten ist geméass Natur- und Heimatschutzverordnung Aufgabe der
Bezirke. 1992 hat der Kanton als Grundlage fur die von den Bezirken zu erstellenden Schutzre-
gister ein Inventar schitzenswerter Kulturobjekte erstellt. Darunter sind neben sakralen Bauten,
welche einen Schwerpunkt des Inventars darstellen, auch Birgerhauser und Bauernhauser auf-
gefuhrt. Das Schwergewicht liegt jedoch bei den kirchlichen Bauten. Insbesondere in Bezug auf
profane Bauten sollte das Inventar auf Vollstandigkeit hin Gberpruft werden. Im Inventar von
1992 noch nicht erfasst sind ausserdem die arch&ologische Fundstellen (Ausnahme: Ruine
Hochaltséatten, Oberegg). Solche sind im Grenzgebiet zum Kanton St. Gallen bekannt (Bezirk
Rate / Gemeinde Sennwald, Bezirk Oberegg / Gemeinde Altstétten).

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

Der Kanton Uberprift das Inventar Uber schiitzenswerte Kulturobjekte, insbesondere mit Blick
auf schitzenswerte profane Bauten (Burgerhauser, Bauernhauser) sowie in Bezug auf archéo-
logische Fundstellen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Bau- und Umweltdepartement Weitere beteiligte Stellen: Denkmalpflege-
kommission, Heimatschutzkommission

Massgebliche Verfahren: —

Realisierung: Mittelfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S 2.4.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 3

Weitere Hinweise: -
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SIEDLUNG
Alle Bezirke

Schutz von Kulturobjekten
Nr. S.6

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan sorgt fur die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags bezulglich Ortsbild- und Kultu-
robjektschutz.

AUSGANGSLAGE

Der Schutz von Kulturobjekten (Baudenkmalern) ist gemass Verordnung Uber den Natur- und
Heimatschutz (GS 481) eine von den Bezirken bzw. der Feuerschaugemeinde Appenzell zu
erfullende Aufgabe. Der Kanton hat als Grundlage ein Inventar erarbeitet und den Bezirken zur
Verflgung gestellt, welches er insbesondere in Bezug auf den Schutz von profanen Bauten
uberprifen will (vgl. Objektblatt S.5). Der Schutz von Kulturobjekten ist in den einzelnen Bezir-
ken bisher sehr unterschiedlich umgesetzt worden. Im Bezirk Gonten liegt zwar ein Inventar der
sakralen Kulturobjekte vor, ist jedoch nicht in Rechtskraft. In den Bezirken Appenzell, Schwende
und Rute besteht zwar ein rechtskréftiger Schutz fur die Sakralbauten, nicht jedoch fur Profan-
bauten.

Noch nicht erfasst worden sind archéologische Fundstellen (Ausnahme: Ruine Hochaltatten,
Oberegg).

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

1. Die Bezirke uberprifen und ergédnzen im Rahmen der nachsten Gesamtrevision der Ortspla-
nung ihre Schutzplanung hinsichtlich des Schutzes von Kulturobjekten. Dabei berlcksichtigen
sie das vom Kanton erarbeitete und Uberpriifte Inventar.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Der Bezirk Gonten vollzieht im Rahmen der nachsten Gesamtrevision der Ortsplanung die
Natur- und Heimatschutzverordnung hinsichtlich des Schutzes von Kulturobjekten.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bezirke Standeskommission, Bau- und Umweltdepar-
tement, Kulturamt

Massgebliche Verfahren: Zonenplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Mittelfristig
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S 2.4.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 3

Weitere Hinweise:

Gemass Art. 30 und 34 der Natur- und Heimatschutzverordnung sind die Schutzregister der ge-
schutzten Objekte im Verfahren nach Art. 30 des Baugesetzes (Zonenplanverfahren) zu erlas-
sen und in den Zonenplan oder ggf. einen besonderen Ortsbildschutzplan aufzunehmen.



SIEDLUNG

Ganzer Kanton

Gebiete mit traditioneller Streubauweise NS 7

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der kantonale Richtplan legt als Grundlage fur die Anwendung von Art. 39 Raumplanungsver-
ordnung (RPV) die Gebiete mit traditioneller Streubauweise fest.

AUSGANGSLAGE

Mit der Richtplanergénzung von 1997 hat der Grosse Rat das Gebiet mit traditioneller Streu-
bauweise raumlich festgelegt. Als solches gilt das ganzjéhrig besiedelte Gebiet ausserhalb der
Bauzonen. Damit ist die richtplanerische Voraussetzung fur die Anwendung von Art. 39 Abs. 1
Bst. a RPV bzw. von Art. 65a der Verordnung zum Baugesetz (BauV) erfullt. Nach Art. 65a
BauV kann bei Bauernh&usern mit angebautem Okonomieteil die Erweiterung der Wohnflache
innerhalb des vorhandenen Bauvolumens um max. 100 m® als standortgebunden bewilligt wer-
den. Die im Bundesrecht festgelegten Voraussetzungen sind vorbehalten. Von der bundesrecht-
lich gegebenen Mbglichkeit, auch Erweiterungen fur Zwecke des ortlichen Kleingewerbes als
standortgebunden zu bewilligen, wollte und will der Kanton keinen Gebrauch machen.

Im Rahmen der anstehenden Revision des Baugesetzes bzw. der zugehdérigen Verordnung wird
gepruft, die Anwendbarkeit von Art. 65a BauV auf alle bestehende Gebaude mit Wohnungen im
Streusiedlungsgebiet auszudehnen, d.h. die Beschrankung auf Bauernh&user mit angebautem
Okonomieteil fallen zu lassen. Zudem sollen die im kantonalen Recht bisher nicht vollstandig zi-
tierten bundesrechtlichen Voraussetzungen (Art. 39 Abs. 3 RPV) in die kantonale BauV Uber-
nommen werden.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:
Der Kanton will die traditionelle Streusiedlungsstruktur erhalten.
Abstimmungsanweisungen:

1. Der Kanton wendet fur das im Richtplan bezeichnete Gebiet die in Art. 39 Abs. 1 Bst. a sowie
in Art. 65a vorgesehenen Bestimmungen flr Streusiedlungsgebiete an.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Im Rahmen der anstehenden Revision der Bauverordnung wird die Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs von Art. 65a auf alle Gebaude mit Wohnungen im Streusiedlungsgebiet ge-
pruft.

Abstimmungsstand: Festsetzung

35
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ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bau- und Umweltdepartement Standeskommission, Grosser Rat (Revision
BauV)

Massgebliche Verfahren: Baubewilligungsverfahren, Gesetzgebung

Realisierung: Laufende Aufgabe / kurzfristig (Revision BauV)

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S 2.2.3
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 1

Weitere Hinweise: -



SIEDLUNG

Bezirk Oberegg

Weilergebiete (Kleinsiedlungen) Nr. S.8

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der kantonale Richtplan legt als Grundlage fur die Anwendung von Art. 33 Raumplanungsver-
ordnung (RPV) die Weilergebiete fest.

AUSGANGSLAGE

Mit der Richtplanergédnzung von 1997 hat der Grosse Rat im Bezirk Oberegg Weilergebiete be-
zeichnet. Der Bezirk Oberegg hat gestutzt darauf im Nutzungsplanverfahren Weilerzonen nach
Art. 22a Baugesetz ausgeschieden.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Der Kanton will im Bezirk Oberegg die traditionellen Weiler erhalten und schafft die entsprechen-
den richtplanerischen Voraussetzungen.

Abstimmungsanweisungen:

Im Richtplan werden folgende Weilergebiete bezeichnet (alle im Bezirk Oberegg): Buriswilen
(Nord und Sud), Sulzbach-Eschenmoss, Schwellmuhle, Eugst, Mitlehn.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirk

Massgebliche Verfahren: Richt- und Nutzungsplanverfahren

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. S 2.2.3
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 1

Weitere Hinweise: -
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Sicherung von neuen, beschrankt nutz- NATUR UND LANDSCHAFT
baren Fruchtfolgeflachen (FFF)

Unterschreitung des Mindestbedarfs

Ganzer Kanton

Nr. L.1

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Kanton hat den vom Bund im Rahmen des Sachplanes Fruchtfolgeflachen fur den Kanton
Appenzell I.Rh. festgelegten Mindestwert an FFF dauernd zu sichern und zu erhalten (Art. 20
RPV; Entwicklungskonzept Al).

AUSGANGSLAGE

Der Sachplan Fruchtfolgeflachen des Bundes weist fir den Kanton Appenzell I.Rh. eine Min-
destflache von 330 ha aus (Nettowert). Mit der Entlassung des Spitalgutes in der Feuerschau-
gemeinde (5 ha) aus der Fruchtfolgeflache (StK-Beschluss 13.9.1994) und der Genehmigung
der Bauentwicklungsgebiete "Bleiche", "Hirschberg-Hostet" und "Blumenrain" im Richtplan der
Feuerschaugemeinde (13 ha) reduziert sich der Bestand an gesicherten Fruchtfolgeflachen im
Kanton auf 326 ha. Der vom Bund verlangte Mindestwert von 330 ha FFF wird somit nicht mehr
erreicht.

Gemass Bundesamt fir Raumplanung (BRP) wird bei den Mindestflachen keine Unterschrei-
tung akzeptiert. Vielmehr wird die Ausscheidung einer leicht grésseren Flache empfohlen, da
durch die Bewilligung von standortgebundenen Bauten und Anlagen immer wieder wertvolle FFF
dauerhaft verloren gehen.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

1. Im Sinne eines Zielwertes strebt der Kanton Appenzell I.Rh. die Sicherung von 360 ha
Fruchtfolgeflachen an.

2. Neue FFF oder Ersatzflachen sollen in grésseren, zusammenhéngenden Stlcken gesichert
werden. In erster Linie sollen dabei nach Moglichkeit die bereits bestehenden und gesicher-
ten FFF vergréssert werden.

Abstimmungsanweisungen:

1. Der Kanton bezeichnet im Rahmen dieser Richtplanung folgende Gebiete als provisorische
Fruchtfolgeflachen, so dass der Mindestumfang von 330 ha FFF eingehalten wird:

Bezirk Rute: sudlich Eggeli (Erweiterung bestehende FFF) Eggerstanden
(ca. 14 ha Nettowert)

Bezirk Appenzell:  Mendle (nordéstlich Sammelplatz Richtung Gais; ca. 25 ha)

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis
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2. Die Bezirke und die Feuerschaugemeinde klaren die provisorischen FFF bezlglich Fruchtfol-
geflachenqualitat und Abgrenzung genauer ab und erstatten dem Land- und Forstwirt-
schaftsdepratement Bericht. Zur Bezeichnung von neuen Fruchtfolgeflachen kénnen weitere
Gebiete in die Abklarungen einbezogen werden.

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement erstattet dem Bundesamt fiir Landwirtschaft
nach der Uberpriifung der provisorisch ausgeschiedenen FFF im Sinne einer Grundlagenin-
formation Bericht.

Abstimmungsstand: Festsetzung

4. Der Kanton entlasst folgende Gebiete innerhalb der Siedlungsgrenzen bzw. Siedlungstrenn-
linien der Feuerschaugemeinde aus der Kategorie der Fruchtfolgeflachen:

- Gebiet Schdnenblel / Lehn (ca. 1 ha)
- Gebiet Au / Rinkenbach (ca. 1 ha)
Abstimmungsstand: Festsetzung

5. Das Raumplanungsamt aktualisiert zusammen mit dem Land- und Forstwirtschaftsdeparte-
ment die Flachenbilanz der Fruchtfolgeflachen und fuhrt diese nach.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Raumplanungsamt Land- und Forstwirtschaftsdepartement,
Bezirke, Feuerschaugemeinde

Massgebliche Verfahren: Richt- und Nutzungsplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Kurzfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.2
Verweis auf die Leitséatze: Leitsatz 4

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT
Landwirtschaft mit besonderer Nutzung | Ganzer Kanton

Gesetzliche Grundlage und Rahmenbedingungen |\, L2
far altrechtliche, rechtméassige Betriebe

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Nach Art. 16a Abs. 3 RPG (Anderung vom 20.3.1998) kdnnen Bauten und Anlagen, die (iber die
innere Aufstockung hinausgehen nur als zonenkonform bewilligt werden, wenn sie in einem Ge-
biet der Landwirtschaftszone erstellt werden, das vom Kanton in einem Planungsverfahren daftr
freigegeben wird.

AUSGANGSLAGE

Nach der Ruckweisung der Baugesetzrevision an der Landsgemeinde vom 28. April 2002 ha-
ben im Kanton Appenzell I.Rh. aufgrund anderer Gberwiegender Interessen neue Bauten und
Anlagen, die Uber die innere Aufstockung hinausgehen (sogenannte Landwirtschaftsbetriebe mit
besonderer Nutzung) keinen Platz.

Um den bestehenden, altrechtlichen, rechtméssigen Betrieben den Tierbestand und den geset-
zeskonformen und besonderen Produktionsvorgaben gentigenden Weiterbestand zu gewéahr-
leisten, will der Kanton im Rahmen der Baugesetzrevision die rechtliche Grundlage fir die Be-
zeichnung bzw. Freigabe der entsprechenden Standorte im Rahmen einer kantonalen Nut-
zungsplanung schaffen.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

1. Der Kanton verzichtet gestitzt auf Uberwiegende entgegenstehende 6ffentliche Interessen
auf die Bezeichnung von Zonen fur die Landwirtschaft mit besonderer Nutzung flr die Er-
richtung neuer Betriebe.

2. Fur bestehende, altrechtliche, rechtméssige Betriebe kann zur Gewahrleistung des Tierbe-
standes und des gesetzeskonformen und besonderen Produktionsvorgaben genligenden
Weiterbestandes eine kantonale Nutzungplanung durchgefiihrt werden.

3. Die Schaffung neuer Betriebe und die Erhéhung des Tierbestandes ist unter diesem Titel
nicht zulassig.

Abstimmungsanweisungen:

1. Im Rahmen der Revision des Baugesetzes ist die gesetzliche Grundlage fur die Bezeichnung
bzw. Freigabe von bestehenden rechtméassigen Standorten im Rahmen eines kantonalen
Nutzungplanverfahrens zu schaffen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Das Bau- und Umweltdepartement stellt auf Gesuch hin im Rahmen einer anfechtbaren Fest-
stellungsverfiigung die bau- und planungsrechtliche Rechtméassigkeit eines bestehenden
Betriebes fest.

Abstimmungsstand: Festsetzung
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. Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement legt nach der Genehmigung des kantonalen

Richtplanes durch den Bundesrat im Rahmen einer anfechtbaren Feststellungsverfligung den
aktuellen Tierbestand der potentiellen Betriebe mit besonderer Nutzung fest.

Abstimmungsstand: Festsetzung

. Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement legt fest, welche besonderen Produktionsvorga-

ben anerkannt sind bzw. anerkannt werden.

Abstimmungsstand: Festsetzung

. Die Bezeichnung von Betrieben mit besonderer Nutzung muss mit den am Standort und des-

sen Umgebung vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen vereinbar sein. Diese Verein-
barkeit ist im Rahmen einer Interessenabwéagung zu beurteilen und zu bewerten sowie gege-
benenfalls im Rahmen des kantonalen Nutzungsplanes oder im Baubewilligungsverfahren mit

flankierenden Massnahmen zu versehen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Land- und Forstwirtschaftsdepartement Bau- und Umweltdepartement , Bezirke,
Feuerschaugemeinde

Massgebliche Verfahren: Revision des Baugesetzes, Nutzungsplanverfahren, Baubewilli-
gungsverfahren, Erlass Feststellungsverfigung

Realisierung: Kurzfristig (Tierbestand)
Bei Bedarf (Rechtmassigkeit)

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3, 4 und 5
Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Ganzer Kanton

Waldfunktionenplanung Nr. L3

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Gestitzt auf das Bundesgesetz Uiber den Wald und die Waldverordnung (Art. 20 WaG, Art. 18
WaV) ist der Kanton verpflichtet, eine Waldplanung durchzuflhren. Dabei geht es insbesondere
darum, die Konflikte in den einzelnen Waldern aufzuzeigen und im Rahmen einer umfassenden
Interessenabwéagung zu I6sen. Nach Art. 21 KWaV zeigt die Waldplanung insbesondere die
Gewichtung der Waldfunktionen auf.

AUSGANGSLAGE

Die kantonale Waldplanung bzw. die Waldfunktionenplanung ist beim Oberforstamt in Bearbei-
tung. Die Resultate sind fur die Revision der kantonalen Richtplanung noch nicht vollstandig ver-
fagbar.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:

Die Erarbeitung der kantonalen Waldplanung bzw. der Waldfunktionenplanung erfolgt unter Be-
ricksichtigung der Grundzuge der raumlichen Entwicklung und den entsprechenden Leitsatzen
des kantonalen Richtplans im Sinne einer Zielvorgabe.

Aliféllige Konflikte zum Richtplaninhalt sind im Rahmen der Waldfunktionenplanung unter Mitwir-
kung der betroffenen Fachstellen zu behandeln und abzustimmen. Notwendige Richtplananpas-
sungen erfolgen gestutzt auf Art. 9 BauG im dafir vorgesehenen Richtplanverfahren (Richtplan-
bewirtschftung)

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Land- und Forstwirtschaftsdepartement Bau- und Umweltdepartement
Massgebliche Verfahren: kantonale Waldplanung, Richtplanverfahren

Realisierung: Kurzfristig
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.3
Verweis auf die Leitséatze: Leitsatze 3, 5 und 6

Weitere Hinweise:

Das Verfahren der kantonalen Waldplanung bzw. Waldfunktionenplanung richtet sich nach Art. 16
KWaG und Art. 21 ff. KwaV
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NATUR UND LANDSCHAFT

Ganzer Kanton

Waldreservate Nr. L.4

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Gestitzt auf Art. 20 Abs. 4 des Bundesgesetzes Uber den Wald (WaG) kdénnen die Kantone zur
Erhaltung der Artenvielfalt von Fauna und Flora angemessene Flachen als Waldreservate aus-
scheiden. Als Teil der kantonalen Waldplanung (Art. 16 KWaG, Art. 21 ff und Art. 32 KWaV) sind
die Waldreservate in den kantonalen Richtplan zu integrieren.

AUSGANGSLAGE

Beim Oberforstamt werden konzeptionelle Uberlegungen zur Ausscheidung von Waldreservaten
formuliert. Konkrete Waldreservatsperimeter liegen im Moment noch nicht vor.

Die Waldreservatsplanung ist Bestandteil der kantonalen Waldplanung (Art. 21 KWaV). Die kan-
tonale Waldplanung wird unter Mitwirkung der Waldbesitzer, der Bezirke sowie der interessierten
Amtsstellen und Verbande erarbeitet und vor ihrem Erlass 6ffentlich bekannt gemacht (Art. 16
KWaG, Art. 22 KWaV). Sie werden durch die Genehmigung der Standeskommission fiir die Be-
hérden verbindlich (Art. 16 KWaG). Soweit die kantonale Waldplanung nicht mittels Betriebspla-
nen umgesetzt wird, kann die Umsetzung mit Vertradgen oder Verfigungen erfolgen (Art. 23
KWaV). Die Waldreservate bedirfen der Zustimmung des Waldeigentimers. Wo es die Siche-
rung der Waldreservate erfordert, trifft das Departement mit den Waldeigentimern eine langfristige
vertragliche Regelung (Art. 32 KWaV).

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

Die Erarbeitung der kantonalen Waldreservatsplanung erfolgt unter Beriicksichtigung der Grund-
zuge der raumlichen Entwicklung und den entsprechenden Leitsatzen des kantonalen Richtplans
im Sinne einer Zielvorgabe.

Allféllige Konflikte zum Richtplaninhalt sind im Rahmen der Waldreservatsplanung unter Mitwir-
kung der betroffenen Fachstellen zu behandeln und abzustimmen. Notwendige Richtplananpas-
sungen erfolgen gestitzt auf Art. 9 BauG im dafur vorgesehenen Richplanverfahren (Richtplan-
bewirtschaftung)

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Land- und Forstwirtschaftsdepartement Bau- und Umweltdepartement, Fachstelle
Natur- und Landschaftsschutz, Bezirke,
Feuerschaugemeinde, Standeskommission



46

Massgebliche Verfahren: Waldreservatsplanung, Richtplanverfahren, Ergdnzung der Verord-
nung Uber den Natur- und Heimatschutz

Realisierung: Mittelfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.3
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Naturobjekte mit besonderem Schdon- | ganzer Kanton

heits- oder Seltenheitswert
Nr. L.5

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan sorgt fiir die Umsetzung des bundes- und kantonalgesetzlichen Auftrages bezlig-
lich des Schutzes von Naturobjekten.

AUSGANGSLAGE

Gemass kantonaler Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz sind die im Schutzregister
aufgefiihrten Naturobjekte mit besonderem Schdnheits- oder Seltenheitswert wie Einzelbdume,
Baumgruppen, Hecken, Feldgehdlze, Waldrander, Quellen, Wasserfélle, Hhlen, geologische
Aufschlisse und Formationen, erratische Blocke, Fundstellen von Mineralien und Weiher im Zo-
nenplan durch die Bezirke zu bezeichnen.

Die Bezirke Appenzell, Oberegg und die Feuerschaugemeinde haben eine entsprechende Be-
zeichnung gestltzt auf das kantonale Inventar der schiutzenswerten Naturobjekte von 1989 im
Rahmen der Ortsplanung vorgenommen. In den andern Bezirken ist die Umsetzung des Inven-
tars noch nicht erfolgt.

Die Schutzwirdigkeit der Naturobjekte wird mit dem kantonalen Inventar jedoch nicht abschlie-
ssend bestimmt. Diese richtet sich nach den einschlagigen bundes- und kantonalrechtlichen Be-
stimmungen. Insbesondere der Biotopschutz geméass Bundesgesetz Uber den Natur- und Hei-
matschutz (NHG) ist zu gewahrleisten.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:

Die Naturobjekte von besonderer Schénheit oder besonderem Seltenheitswert pragen und for-
dern die Identifikation der Bevdlkerung mit dem Kanton sowie die touristische Grundlage des
Kantons. Entsprechend sind die Naturwerte im Allgemeinen und die Naturobjekte im Speziellen zu
erhalten.

Abstimmungsanweisungen:

Die Bezirke (ausgenommen die Bezirke Appenzell, Oberegg und die Feuerschaugemeinde)
Uberprifen und ergédnzen im Rahmen der nachsten Gesamtrevision der Ortsplanung ihre
Schutzplanung hinsichtlich des Schutzes von Naturobjekten. Dabei berlicksichtigen und Uber-
prufen sie das vom Kanton erarbeitete Inventar.

Abstimmungsstand: Festsetzung
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ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bezirke Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz,
Raumplanungsamt

Massgebliche Verfahren: Zonenplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Mittelfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.4
Verweis auf die Leitséitze: Leitsatz 3

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Lebensrdaume bedrohter Tierarten, Ganzer Kanton

Kerngebiete Nr. L.6

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Gemass Natur- und Heimatschutzgesetzgebung ist dem Aussterben einheimischer Tier- und
Pflanzenarten durch die Erhaltung genligend grosser Lebensraume und andere geeignete Mass-
nahmen entgegenzuwirken. Aufgrund des Bewusstseinswandels in der Gesellschaft wurde be-
reits in der Vergangenheit auch im Alpstein den Lebensrdumen und der Alpenflora vermehrt Rech-
nung getragen, so dass gegenuiber friher bereits wesentliche Verbesserungen erreicht werden
konnten. Um die Artenvielfalt auch klnftig weiter zu erhalten und zu férdern, sollen verschiedene
Lebensrdume und Kerngebiete im Richtplan bezeichnet werden.

AUSGANGSLAGE

Spezifische Lebensrdume flr bedrohte Tierarten sind im kantonalen Richtplan 1987 nicht be-
zeichnet worden. Auch in den Ortsplanungen der Bezirke fehlen entsprechende Aussagen bis
anhin. Ein gewisser Schutz besteht aufgrund des eidgendssischen und kantonalen Jagdbann-
gebietes sowie der Moorlandschaften von nationaler Bedeutung und der Naturschutzzonen.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

1. Als Lebensraume bedrohter Tierarten werden die folgenden grésseren Gebiete im kantonalen
Richtplan bezeichnet:

a) Eidgendssisches Jagdbanngebiet Santis - Herzwald - Wissbachtal
b) Gebiet Fahnerenspitz - Kamor

Mit dieser Gebietsausscheidung wird die grossraumige Erhaltung naturnaher Rdume ange-
strebt.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Neben den grossflachigen Lebensrdumen werden zusétzlich kleinere Kerngebiete bezeichnet,
in denen sich Wildtiere haufig aufhalten, weil sie Nahrung, Deckung, Aufzuchtplatze und Ruhe
finden. In den Kerngebieten dirfen die Tiere nicht gestért und vertrieben werden. Die land- und
forstwirtschaftliche Nutzung sowie die angepasste touristische und Freizeitnutzung bleiben
gewabhrleistet, wenn dadurch das Schutzziel nicht beeintrachtigt wird.

Als Kerngebiete werden im kantonalen Richtplan folgende Gebiete bezeichnet:
a) Herzwald - Wissbachtal
b) Forstegg — Forsttobel - Horstbach - Rossberg

c) Gloggeren (kantonales Jagdbanngebiet)
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d) Chrazerenwald - Feusenalp

e) Nordlicher Kronberg

f) Chalberer

g) Rhodwald -Stauberen
Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

3. Als Teile der Kerngebiete sind Ruhezonen zu bezeichnen. Die land-, alp- oder forstwirtschattli-
che Grundnutzung dieser Gebiete bleibt grundsatzlich im heutigen Umfang gewahrleistet. In-
tensivierungen dieser Grundnutzungen sowie sportliche, touristische und militéarische Nutzun-
gen sind grundsatzlich zu vermeiden.

Die Bezirke Uberprufen die Abgrenzung der Kerngebiete und setzen diese sowie die Ruhezo-
nen in enger Zusammenarbeit mit der Fachstelle fir Natur- und Landschaftsschutz sowie den
Jagd- und Forstbehérden im Rahmen der Nutzungsplanung fest.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bezirke Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz,
Oberforstamt, Raumplanungsamt

Massgebliche Verfahren: Zonenplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Mittelfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.4 (Insbesondere Umschreibung bzw.
Definition von Lebensrdumen bedrohter Tierarten, Kerngebieten und Ruhezonen)

Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise:
Vgl. Objektblatt L.7: Anpassung der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz
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NATUR UND LANDSCHAFT

Anpassen der Verordnung tiber den Na- | kanton

tur- und Heimatschutz
Nr. L.7

Schutz von Lebensraumen bedrohter Tierarten
Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Gemass Natur- und Heimatschutzgesetzgebung ist dem Aussterben einheimischer Tier- und
Pflanzenarten durch die Erhaltung genligend grosser Lebensraume und andere geeignete Mass-
nahmen entgegenzuwirken. Entsprechende Lebensrdaume werden im Richtplan bezeichnet und
mit anderen Interessen abgestimmt.

AUSGANGSLAGE

In der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz sind die Lebensrdume bedrohter Tierarten
nicht explizit aufgefiihrt. Die bedrohten Tiere werden zwar bei den Naturschutzzonen und beim

Artenschutz erwahnt, bezuglich der Umsetzung wird auf sie jedoch nicht mehr Bezug genommen.

Besondere Bestimmungen zu Lebensraumen bedrohter Tierarten fehlen in der Verordnung.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:

Der Kanton prift, inwieweit die Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz, insbesondere in
den Bereichen Naturschutzzonen und Artenschutz, anzupassen ist, um den Schutz der Lebens-
raume flr bedrohte Tierarten angemessen zu gewahrleisten.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz Oberforstamt, Raumplanungsamt

Massgebliche Verfahren: Revision Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz

Realisierung: Mittelfristig
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.4,L 2.5
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise:
Vgl. Objektblatt L.6: Lebensrdume bedrohter Tierarten, Kerngebiete
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NATUR UND LANDSCHAFT
Lebensraumverbund Ganzer Kanton
Umfassende Landschaftsbeurteilung Nr. L.8

Datum: Mai 2002
RICHTPLANAUFGABE

Um gezielte Vorkehren zur Erhaltung und Aufwertung der 6kologischen Funktionen sowie zum
Schutz bedeutsamer und gefahrdeter Lebens- und Landschaftsraume im Kanton unterstiitzen zu
kénnen, bedarf es einer Gesamtbewertung bzw. Charakterisierung des gesamten Landschafts-
raumes. Der Richtplan stellt die Koordination der Nutzungs- und Schutzinteressen sicher. Die Er-
arbeitung eines Lebensraum- und Landschaftskonzeptes ist Bestandteil des Entwicklungskon-
zepts.

AUSGANGSLAGE

Bisher konnten mit der Ausscheidung von Naturschutzzonen Einzelgebiete gesichert und ge-
schitzt werden. Die Natur soll jedoch nicht nur in den Schutzgebieten geschutzt werden, wéh-
rend der Rest der Flachen so intensiv genutzt wird, dass kaum noch Tier- und Pflanzenarten vor-
kommen. Eine Gesamtbeurteilung fehlt bis anhin.

Mit dem Projekt Wildtiere beider Appenzell - Lebensrdume und Wildwechsel - und dem Innerrho-
der Fischereikonzept sind erste Teilgrundlagen im Bereich der Waldflachen und der Gewasser
bereits erarbeitet worden. Auch die Unterlagen zu den Moorlandschaften Schwégalp und Féhne-
renspitz (Umgrenzungsplan, Schutzverordnung mit Bericht und Inventarplan) bilden flr Teilge-
biete umfassende Grundlagen. Erganzungen in den Ubrigen Landschaftsteilen und die Zusam-
menfihrung der Grundlagen fehlen noch.

Mit dem effor2-Programm Wald und Wild der Ostschweizer Kantone AR, Al und SG werden unter
Beteiligung des Bundes wald- und jagdpolitische Ziele formuliert, die ebenfalls durch Lebens-
raumverbesserungen und Regulierungen erreicht werden.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:

1. Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement erarbeitet in enger Zusammenarbeit mit dem Bau-
und Umweltdepartement, basierend auf den bereits vorhandenen Grundlagen, ein umfassen-
des Konzept zur Erhaltung und Aufwertung der 6kologischen Funktionen sowie zum Schutz
bedeutsamer und gefahrdeter Landschaftsraume im Kanton (Lebensraumverbund).

Abstimmungsstand: Festsetzung
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2. Die Erarbeitung des Lebensraumverbundes erfolgt Berlicksichtigung der Grundzlge der raum-
lichen Entwicklung und den entsprechenden Leitsatzen des kantonalen Richtplans im Sinne
einer Zielvorgabe.

Allfallige Konflikte zum Richtplaninhalt sind im Rahmen der Lebensraumverbundes unter Mitwir-
kung der betroffenen Fachstellen zu behandeln und abzustimmen. Notwendige Richtplanan-
passungen erfolgen gestutzt auf Art. 9 BauG im dafur vorgesehenen Richtplanverfahren
(Richtplanbewirtschftung)

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Land- und Forstwirtschaftsdepartement Bau- und Umweltdepartement, Bezirke,
Naturverbund

Massgebliche Verfahren: Konzept Lebensraumverbund

Realisierung: Mittelfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.4
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Ganzer Kanton

Geotope von kantonaler Bedeutung Nr. Lo
r. L.

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Gemass der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz sind Héhlen, geologische Aufschlis-
se und Formationen, erratische Bldécke sowie Fundstellen von Mineralien schiitzenswerte Objekte
- soweit nicht Gbergeordnete Interessen entgegenstehen - zu schonen und zu erhalten.

AUSGANGSLAGE

Im Rahmen der Erarbeitung der Schutzverordnung Moorlandschaft Schwéagalp und Fahnerenspitz
wurden in diesen Gebieten u.a. Geotopinventare erarbeitet. Ebenso erfolgt im Projekt Geotopin-
ventar Kanton St. Gallen und angrenzende Gebiete (AR, Al) eine umfassende Inventarisierung
der Geotope fur den ganzen Kanton Appenzell I.Rh. Die Resultate liegen im Moment im Detall
noch nicht vor.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

Sobald das Geotopinventar fiir den ganzen Kanton Appenzell I.Rh. vorliegt, prift der Kanton, ob
und wie er das Inventar umsetzen will. Die Umsetzung ist mit den Nachbarkantonen St. Gallen
und Appenzell A.Rh. zu koordinieren.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Oberforstamt, Fachstelle Natur- und Land-
schaftsschutz, Bezirke, Standeskommissi-
on, Kantone SG und AR

Massgebliche Verfahren: Anpassung des kantonalen Richtplanes, Zonenplanverfahren nach
Baugesetz

Realisierung: Langfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.4
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 3

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Kanton

Gesetzliche Grundlage fiir differenzierte
Landschaftsschutzzonen Nr. L.10

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Das Landschaftsbild wird je nach Gegend und Ort durch verschiedene Elemente und Formen
gepragt. Entsprechend unterschiedlich kénnen auch die anzustrebenden Schutzziele sein. Dem
Landschaftsschutz wurde bisher mit einer einheitlichen Landschaftsschutzzone Rechnung getra-
gen. Ziel ist es, neu einen differenzierteren, den verschiedenen értlichen Gegebenheiten ange-
passten Landschaftsschutz zu ermdéglichen.

AUSGANGSLAGE

Der Landschaftsschutz ist von den Bezirken im Rahmen der Ortsplanungen zum Teil noch nicht
befriedigend behandelt worden. Gestutzt auf Art. 15 Abs. 2 BauG und Art. 4 ff. der Verordnung
Uber den Natur- und Heimatschutz ist ein differenzierter, den unterschiedlichen Landschaftstypen
angepasster Landschaftsschutz nicht ausdriicklich vorgesehen.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:

Die Gestaltung und das Aussehen der Landschaft haben wesentlichen Einfluss auf das Wohlbe-
finden und die Verwurzelung im Kanton. Die Erhaltung der Landschaft ist zudem ein wesentlicher
wirtschaftlicher Faktor. Um sowohl die Identifikation zu stérken als auch eine gesunde wirtschaftli-
che Basis zu erhalten, sind die Kulturlandschaft und die Naturwerte in ihrem Bestand zu erhalten,
zu férdern und zu schutzen.

Abstimmungsanweisungen:

Der Kanton pruft, inwieweit die Bestimmungen zu den Landschaftsschutzzonen in der Verord-
nung Uber den Natur- und Heimatschutz anzupassen und zu differenzieren sind.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bau- und Umweltdepartement Land- und Forstwirtschaftsdepartement
Massgebliche Verfahren: Revision Verordnung zum Natur- und Heimatschutz

Realisierung: Mittelfristig
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.4,L 2.5
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise:
Vgl. Objektblatt L.7: Anpassung der Verordnung tber den Natur- und Heimatschut
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NATUR UND LANDSCHAFT

Ganzer Kanton

Erlass der Landschaftsschutzzonen Nr. LA1
r. .

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Nach Art. 4 der Verordnung uber den Natur- und Heimatschutz werden besonders schdne sowie
naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften oder Landschaftsteile Landschafts-
schutzzonen zugewiesen. In diesem Sinne gilt es, die sich durch spezielle Eigenarten in Bebau-
ung (Kulturlandschaft) oder Morphologie auszeichnenden Landschaften als spezielle Land-
schaftsschutzgebiete zu bezeichnen, zu schiitzen und zu férdern.

AUSGANGSLAGE

Ein differenzierter Landschaftsschutz fehlt im Kanton Appenzell 1.Rh. bis anhin weitgehend. Eine
Unterscheidung von verschiedenen Landschaftstypen mit unterschiedlichen Schutzzielen ist bis-
her nicht erfolgt.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen

1. Die folgenden Landschaften werden als Landschaftsschutzgebiete von kantonaler Bedeutung
im Richtplan bezeichnet:

a) Moorlandschaft Schwéagalp* *gemass Bundesinventar
b) Moorlandschaft Fahnerenspitz*

¢) Landschaft Gontenmoos, Bezirk Gonten

d) Schutzgebiet Rippenlandschaft, Bezirk Schlatt-Haslen

e) Bergseen (Samtisersee, Falensee, Seealpsee, Forstsee)
Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

2. Die Bezirke haben die bezeichneten Gebiete im Rahmen der nachsten Ortsplanungsrevisio-
nen genauer zu prufen, abzugrenzen und die entsprechenden Landschaftsschutzzonen sind
mit besonderen Vorschriften zu erlassen. Ausgenommen sind die Moorlandschaften
Schwagalp und Féhnerenspitz, fir welche separate Schutzverordnungen vorliegen.

Abstimmungsstand: Festsetzung



60

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bezirke Raumplanungsamt, Fachstelle fur Natur-
und Landschaftsschutz

Massgebliche Verfahren: Zonenplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Langfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.5 (Insbesondere Bezuglich der Cha-
rakterisierung und Umschreibung der Schutzziele der Landschaftsschutzgebiete von kantonaler
Bedeutung)

Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise:
Vgl. Objekiblatt L.10: Gesetzliche Grundlage fur differenzierte Landschaftsschutzzonen
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NATUR UND LANDSCHAFT

Ganzer Kanton

Naturgefahren
Nr. L.12

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Die Kantone stellen gestutzt auf Art. 6 Abs. 2 lit. ¢ RPG fest, welche Gebiete durch Naturgefahren
bedroht sind. Die Kantone erarbeiten die Grundlagen fiir den Schutz vor Naturereignissen insbe-
sondere Gefahrenkataster und Gefahrenkarten. Die Kantone beriicksichtigen die Grundlagen bei
allen raumwirksamen Tatigkeiten, insbesondere in der Richt- und Nutzungsplanung (Art. 15 Abs.

1 WaV, Art. 21 WBV).

AUSGANGSLAGE

Im Rahmen der kantonalen Waldplanung werden die Schutzwaldfunktionen bezeichnet. Die ent-
sprechende Planung ist in Bearbeitung. Bis zum Abschluss der Waldplanung muss auf beste-
hende Kenntnisse zu Rutsch-, Steinschlag-, Wildbach- oder Erosionsgefahren sowie auf Zwi-
schenergebnisse der Waldplanung abgestellt werden. Die Quellausscheidung erfolgt durch das
Landesbauamt.

Im Wasserbaugesetz sind weitere Ausfihrungsbestimmngen zum Umgang mit Naturgefahren
formuliert. Im Laufe des Jahres 2002 wird zudem der Ereigniskataster erarbeitet. Gestltzt darauf
werden in den Jahren 2003/2004 die Gefahrenkarten erstellt und die Massnahmenplanung erar-
beitet.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:

Bei den vorliegenden Gefahrengebieten handelt es sich um eine Bestandesaufnahme im Sinne
von Gefahrenhinweisen. Konkrete Massnahmen sind noch nicht ableitbar. Die Behérden beriick-
sichtigen die bekannten Naturgefahren insbesondere:

a) bei der Erarbeitung und Genehmigungen von Nutzungsplanungen, kantonalen Planungen und
bei Stellungnahmen zu Konzepten und Sachplanungen des Bundes;

b) bei der Planung, Errichtung, Anderung oder Nutzung von Bauten und Anlagen;

c) bei der Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen fir Bauten und Anlagen sowie anderer
Nutzungsrechte.

Abstimmungsanweisungen:

Die Bezirke und die Feuerschaugemeinde beachten die Gefahrenhinweise (vgl. Grundlagenkarte
Nr. 5) und die weiter zu erarbeitenden Grundlagen (Gefahrenkarten) in der Richt- und Nutzungs-
planung sowie im Bewilligungsverfahren. Sie legen im Rahmen dieser Verfahren dar, wie den
Gefahrenpotentialen angemessen Rechnung getragen wird.

Abstimmungsstand: Festsetzung
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ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bezirke, Feuerschaugemeinde Bau- und Umweltdepartement, Land- und
Forstwirtschaftsdepartement, Standeskom-
mission

Massgebliche Verfahren: Nutzungsplanverfahren nach Baugesetz, Bewilligungsverfahren

Realisierung: Kurzfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.6
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 6

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Ganzer Kanton

Tourismus und Freizeit
Nr. L.13

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Kanton stellt im Rahmen der Richtplanung fest, welche Gebiete fir die Erholung bedeutsam
sind (Art. 6 RPG). Er férdert die Erhaltung einer intakten Hugel- und Berglandschaft sowie der
bauerlichen Kulturlandschaft (Zielsetzungen des Entwicklungskonzeptes). Er stimmt die Sport-,
Freizeit- und Erholungsnutzungen (Skiwandern, Skitouren, Schneeschuhlaufen, Schlitteln, Orien-
tierungslauf, Sportklettern) auf die anderen Nutzungs- und Schutzbediirfnisse ab. Die Bezirke
stellen das bestehende Wanderwegnetz und den Bau der projektierten Wanderwege sicher.

Unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus fir den Kanton, sind jene
Gebiete, in denen die Belange des Tourismus einen besonderen Schutz und hohe Prioritéat ge-
niessen, als sogenannte touristische Kerngebiete zu bezeichnen. In diesen Gebieten sind Ein-
griffe, welche die Attraktivitat fir den Tourismus schmaélern zu vermeiden. Die Ausrichtung liegt auf
einem naturnahen Tourismus.

AUSGANGSLAGE

Das touristische Schwergewicht liegt saisonal beim Sommertourismus. Dabei erweisen sich ne-
ben dem Dorf Appenzell insbesondere der Alpstein, die Aussichtspunkte und die Hohenwander-
wege als Hauptanziehungspunkte. Der ausgepragte Wander-, Berg- und "Naturtourismus" steht
in engem Zusammenhang zur bauerlichen Kultur und zum Brauchtum.

Auch der Wintersport hat in Appenzell I.Rh. durchaus einen hohen Stellenwert (Skitouren, Ski-
wandern, Schneeschuhlaufen etc.). Aufgrund der tendenziell verschlechterten Schneesituation
steht der Wintertourismus jedoch vor einer schwierigen Situation.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

1. Der Kanton berucksichtigt die Anliegen von Erholung und Tourismus im Rahmen seiner Land-
schaftsschutz-, Landwirtschafts- und Waldpolitik.

2. Im Kanton Appenzell I.Rh. und insbesondere im Alpstein ist das Angebot an Sport- und Frei-
zeitaktivitdten nachhaltig und im Einklang mit der Natur und Landschaft auszugestalten.

3. Die intakte Landschaft und die traditionellen Wirtschaftsformen sind zu erhalten und zu férdern.

4. Die bestehende touristische Infrastruktur ist fir die Erhaltung des Tourismus notwendig und
grundsatzlich mit den Ubergeordneten Zielsetzungen vereinbar. Der Bestand und die mass-
volle Weiterentwicklung bleiben gewahrleistet.

5. Grosse Anlagen (z.B. Golfplatz, Sommerbobbahn u.&.) fir Erholung, Freizeit, Sport und Tou-
rismus mit intensivem Publikumsverkehr oder grossen Flachenanspriichen bedirfen einer
Festsetzung der Standorte im Richtplan und danach einer nutzungsplanerischen Umsetzung
(Zonen-/Sondernutzungsplan).

6. Die verschiedenen Nutzungen sind zu kanalisieren und Konflikte zu entschérfen.



Abstimmungsanweisungen:

1. Als touristische Kerngebiete von kantonalem Interesse werden gestutzt auf die Abbau- und
Deponieplanung folgende Gebiete im Richtplan ausgewiesen:

a) Lauftegg - Kronberg - Wartegg - Chlosterspitz - Kaubad - Hitten

b) Hundwiler Hohi - Gonten/Chutterenegg - Hohi

c) Lehn- Saul

d) Schoénenbuel - Strahlhutten - Hirschberg

e) Sddlich der Linie Bruggerwald - Lehmen - Schwende - Wasserauen - Nordhang
Alp Sigel - Resspass (entspricht gesamtem Alpstein)

f)  Forstseeli — Fahnerenspitz - Eggli

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Die Planungs- und Bewilligungsbehérden sorgen im Rahmen ihrer Zustandigkeit dafur zu sor-
gen, dass die Attraktivitat der touristischen Kerngebiete dauerhaft und nachhaltig erhalten
bleibt.

In diesen fir die Erholung bedeutsamen Gebieten ist die intakte Hugel- und Berglandschaft
soweit als moglich zu erhalten und Eingriffe, die die Attraktivitét der touristischen Kerngebiete
schmalern, zu vermeiden. Die Ausrichtung liegt auf einem naturnahen Tourismus.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bezirke Raumplanungsamt, Bewilligungsbehérden
Massgebliche Verfahren: Bewilligungsverfahren

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.7
Verweis auf die Leitsitze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Bezirk Gonten

Golfplatz Gonten
Nr. L.14

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Kanton stellt im Rahmen der Richtplanung fest, welche Gebiete fir die Erholung bedeutsam

sind (Art. 6 RPG). Er stimmt die Sport-, Freizeit- und Erholungsnutzung auf die anderen Nutzungs-

und Schutzbedirfnisse ab.

AUSGANGSLAGE

Seit 1996 existiert in Gonten ein 9-Loch-Golfplatz mit Driving-Range. Der Golfplatz liegt in einer

reizvollen Landschaft und ist Bestandteil des vielfaltigen Sommer-Tourismusangebots im Kanton.
Um die langfristige Zukunft des Golfplatzes zu sichern, soll er durch Einbezug der angrenzenden

Gebiete erweitert werden. Es sind insgesamt bis ca. 33 ha Landwirtschaftsland vom Erweite-

rungsprojekt betroffen. Sowohl Teile des bestehenden Golfplatzes wie das Erweiterungsgebiet

werden von der provisorischen Grundwasserschutzzone Gontenbad berlhrt. Daneben bestehen

auch Konflikte mit der Landschaftsschutzzone und angrenzenden Flachmooren von nationaler Be-

deutung. Ebenfalls sind Wanderwege betroffen.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:

Das Gebiet der Golfanlage in Gonten wird im kantonalen Richtplan als Standort fir den Golfsport

ausgewiesen. Weitere Standorte sind nicht vorgesehen.

Abstimmungsanweisung:

1. Die Golfanlage ist gut in die Landschaft einzugliedern, sie soll sich an der gewachsenen Topo-

graphie orientieren. Insbesondere im suddstlichen Teil des Erweiterungsgebietes, in dem an
den Waldrand angrenzenden Gebiet, ist Sorgfalt bei der Projektierung geboten.

2. Sie soll 6kologisch optimal gestaltet und bewirtschaftet werden.

3. Die angrenzenden Naturschutzparzellen (z.T. Flachmoore von nationaler Bedeutung) missen
ausreichende Pufferzonen aufweisen und es ist sicherzustellen, dass die Gebiete nicht betre-

ten werden.

4. Auswirkungen auf die Oberflachengewésser Kaubach und Schwarz sowie auf das Grund-

wasser sind durch geeignete Massnahmen, insbesondere durch angepasste Bewirtschaftung,

zu verhindern.

5. Im Perimeter der provisorischen Grundwasserschutzzone sind bauliche Massnahmen und

Terrainveranderungen zu unterlassen. Aufschittungen mit sauberem Material sind méglich so-

fern jegliche Stérung des Grundwassers ausgeschlossen werden kann.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis
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ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bezirk Gonten Raumplanungsamt, Fachstelle fir Natur- und
Landschaftsschutz, Standeskommission

Massgebliche Verfahren: Zonenplananderung, Erlass einer Sportzone

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L .2.7
Verweis auf die Leitsitze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Start- und Landepunkte fiir Gleitschirm- | &anzer Kanton

flieger und Deltasegler Nr.L.15

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Flugsport ist fir die Bergbahnen ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Demgegeniiber ist der
Flugsport aber insbesondere beziglich der Wildtiere nicht unproblematisch. Das Konfliktpotential
ist im Sinne eines Interessenausgleichs zu minimieren.

AUSGANGSLAGE

Gleitschirm- und Deltafliegen haben sich in den letzten Jahren etabliert und erfreuen sich einer
ungebrochenen Popularitat. Offizielle Start- und Landepunkte sind Ebenalp/Wasserauen, Hoher
Kasten/Brilisau, Kronberg/Jakobsbad, St. Anton/Oberegg sowie Santis und Schafler. Aufgrund
des Konfliktpotentials wurden zwischen dem Schweizerischen Hangegleiter-Verband, der Flug-
gemeinschaft Alpstein, dem Patentjagerverein Al und der Innerrhoder Wildhut Abomachungen ge-
troffen. Darin werden Gebiete bezeichnet, die nur in einer festgelegten Hohe Uberflogen werden
darfen, um das Stérpotential auf Wildtiere zu minimieren.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:

Der Bestand der offiziellen Start- und Landeplatze ist im bisherigen Umfang mit den Ubergeord-
neten Zielsetzungen vereinbar und bleibt grundséatzlich gewahrleistet. Dies gilt insbesondere fur

- Ebenalp/Wasserauen

- Hoher Kasten/Brilisau

- Kronberg/Jakobsbad

- St. Anton/Oberegg

- Santis

- Schéfler

Abstimmungsanweisung:

Neue Start- und Landeplétze bedirfen einer Festsetzung im kantonalen Richtplan.
Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Land- und Forstwirtschaftsdepartement,
Patentjagerverein Al und Innerrhoder Wild-
hut, Schweizerischer Hangegleiter-Verband,
Fluggemeinschaft Alpstein
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Massgebliche Verfahren: Anpassung des kantonalen Richtplanes

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.7
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 5

Weitere Hinweise: -
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NATUR UND LANDSCHAFT

Ganzer Kanton

Mountainbike-Streckennetz
Nr. L.16

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Koordination von Nutzungs- und Schutzinteressen sicher. Mit der stetigen
und anhaltenden Entwicklung der Trendsportart "Mountain-Biken" ergeben sich auch Konflikte,
insbesondere mit den Interessen der Wanderer und der Lebensrdume flr geschutzte Tiere und
Pflanzen.

AUSGANGSLAGE

Eine Arbeitsgruppe mit verschiedenen Interessenvertretern (Tourismus, Sport, Landwirtschaft,
Naturverbund, Politik) hat ein Mountainbike-Streckennetz erarbeitet. Eine umfassende Interes-
senabwéagung und Konfliktbereinigung ist im Rahmen dieser Planung erfolgt.

Bei der Erarbeitung des Mountainbike-Streckennetzes wurde bewusst auf eine raumliche Tren-
nung des Wandertourismus im Alpstein und den Mountainbike-Aktivitdten im vorgelagerten Hu-
gelland geachtet. Dieser Grundsatz liegt dem Streckennetz zugrunde.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung

1. Die Mountainbike-Strecken werden im kantonalen Richtplan ausgewiesen. Folgende Strecken
sind bereinigt und kdnnen festgesetzt werden:

- Appenzell - Sammelplatz - Saul - Schlatt - Leimensteig - Lank - Gonten - Hinter Kau - Kau-
bad -
Appenzell

- Gonten - Hiuttenberg - Chlepfhitten - Kau

- Ochsenhohe - Hundwiler Héhe

- Eggerstanden - Biseren - Hoher Hirschberg

- Meistersrite - Rellen - Saul

- Lehmen - Chammhalde - Schwéagalp

- Brilisau - Alter Ruhsitz (Zapfen - Montlinger Schwamm - Neuenalp - Eggerstanden)

Abstimmungsstand: Festsetzung
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2. Die neue Streckenfihrung Neienriet - Schénenbuel - (Lachen AR - Walzenhausen AR) ist
noch nicht geprift bzw. mit Apenzell AR koordiniert und wird daher als Zwischenergebnis auf-
genommen.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

3. Kinftige Streckenergéanzungen sind im Rahmen des Richtplanverfahrens (Richtplanbewirt-
schaftung) unter Einbezug aller betroffenen Amtsstellen zu koordinieren und in den Richtplan
aufzunehmen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Volkswirtschaftsdepartement Bau- und Umweltdepartement, Land- und
Forstwirtschaftsdepartement, Tourismus Al,
Planungsamt AR

Massgebliche Verfahren: Mountainbike-Planung, Anpassung kantonaler Richtplan

Realisierung: Kurzfristig; laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.7

Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 5
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VERKEHR

Ganzer Kanton

Strategien zum Verkehr
Nr. V.1

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan soll die kantonalen Verkehrsstrategien festlegen und mit den tbrigen Nutzungen,
namentlich mit der Siedlungsentwicklung, koordinieren.

AUSGANGSLAGE

Der Kanton Appenzell I.Rh. ist durch die traditionelle Streusiedlung gepragt. Diese Art der Be-
siedlung hat einen wesentlichen Einfluss auf die Erschliessungsstruktur (6ffentlicher Verkehr, Indi-
vidualverkehr) und auf die Mobilitatsbedurfnisse. Mit der zunehmenden nicht-landwirtschatftlichen
Bevdlkerung ausserhalb der Bauzonen wird auch der Pendlerverkehr tendenziell weiter zuneh-
men. In diinn besiedelten Gebieten kann der dffentliche Verkehr mit fixem Fahrplan und Linien-
verlauf nicht Uberall eine optimale Erschliessung bieten. Der Kanton Appenzell I.Rh. weist denn
auch eine Fahrzeugdichte auf, die rund 20 % Uber dem schweizerischen Durchschnitt liegt. Die
erhéhten Mobilitdtsanspriiche und die erwartete Zunahme der Bevélkerung lassen in Zukunft
nach wie vor eine Zunahme der gesamten Fahrleistung auf den Strassen erwarten.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

1. Die weitere Siedlungsentwicklung ist primar auf die heute gut ausgestatteten und erschlosse-
nen Gebiete auszurichten.

2. Aufgrund der traditionellen Siedlungsstruktur der Streubauweise wird der private Strassenver-
kehr auch in Zukunft der Hauptverkehrstrager bleiben, weshalb das Strassennetz zu erhalten
und zeitgemass zu erneuern ist. Dabei stehen Wahrung und Férderung der Verkehrssicherheit
im Vordergrund.

3. Es wird immer Teile der Bevélkerung geben, die nicht Gber ein Privatfahrzeug verfligen oder
nicht selber fahren kdnnen; diesem Bevdlkerungsteil ist eine angemessene Mobilitat zu ermég-
lichen.

4. Die Angebotskapazitat des vorhandenen Liniennetzes mit fixem Fahrplan ist nach Méglichkeit
zu wahren.

5. Neben den klassischen 6ffentlichen Verkehrsangeboten sind alternative Verkehrsmittel wie
Rufbus-Systeme, Sammeltaxis und Schulbusse in die Planung miteinzubeziehen.
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6. Die Verkehrsplanung ist vom schwéachsten Verkehrsteilnehmer her aufzubauen. Bahnhofe,
Haltestellen, Laden, Freizeiteinrichtungen usw. sind mit direkten Rad- und Fusswegverbindun-
gen gut zu erschliessen. Strassenbauvorhaben haben die Bedirfnisse der schwacheren Ver-
kehrsteilnehmer zu berucksichtigen.

7. Der Kanton sucht und pflegt bei regionalen und tberregionalen Verkehrsfragen aktiv die Zu-
sammenarbeit mit den Nachbarkantonen.

Abstimmungsanweisung:

Die Behorden richten ihr Handeln im Bereich der Planung und des Bewilligungswesens auf die
vorstehenden Grundsétze aus.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Standeskommission Volkswirtschaftsdepartement, Bau- und
Umweltdepartement, Justiz-, Polizei- und
Militrdepartement, Bezirke, Feuerschauge-
meinde

Massgebliche Verfahren: Bau- und Planungsverfahren

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.1,V 2.4,V 2.7
Verweis auf die Leitséatze: Leitsatze 7, 8 und 9

Weitere Hinweise:
Vgl. Objektblatt S.1: Rahmenbedingungen fir die Siedlungsentwicklung
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VERKEHR

Ganzer Kanton

Bahn- und Busnetz
Nr. V.2

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Wohn- und Arbeitsplatzgebiete sollen einander zweckméassig zugeordnet und durch das 6ffentli-
che Verkehrsnetz hinreichend erschlossen sein (Art. 3 RPG). Die Angebotsgestaltung ist im Ent-
wicklungskonzept als Auftrag formuliert. Im inneren Landesteil ist die Angebotskapazitat zu wah-
ren im ausseren Landesteil nach Méglichkeit zu férdern.

AUSGANGSLAGE

Der Kanton Appenzell I.Rh. verfiigt im inneren Landesteil Gber ein relativ dichtes Netz an éffentli-
chen Verkehrsmitteln. Dabei ist das Dorf Appenzell der eigentliche Verkehrsknotenpunkt. Samtli-
che aus touristischer Sicht wichtigen Destinationen sind an das OV-Netz angebunden. Im Wei-
teren bestehen fir den Berufspendlerverkehr nach St. Gallen und Herisau/Gossau direkte Bahn-
verbindungen. Zudem sind samtliche touristischen Hauptausgangspunkte (Jakobsbad, Wasser-
auen, Brilisau) direkt an das OV-Netz angebunden. Im dusseren Landesteil besteht ein
Grundangebot an 6ffentlichem Verkehr, das jedoch eine wesentlich geringere Dichte aufweist. Der
Ubergang auf das tberregionale Bahnnetz erfolgt ausserkantonal.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:

1. An der Erhaltung des Bahn- und Busstreckennetzes und an der Wahrung der Angebotskapa-
zitat im inneren bzw. der Férderung im &usseren Landesteil besteht ein kantonales Interesse.

2. Der Kanton Appenzell I.Rh. unterstutzt wirtschatftlich vertretbare Massnahmen, die insbeson-
dere im Berufspendlerverkehr nach St. Gallen und Herisau/Gossau zu einer Attraktivitatsstei-
gerung des 6ffentlichen Verkehrs fiihren.

3. Der Kanton steht privaten Bestrebungen, eine flachendeckende, flexible Grundversorgung mit
offentlichen Verkehrsmitteln zu gewahrleisten grundséatzlich positiv gegentber, sofern damit
faktisch kein Angebotsabbau verbunden ist.

Abstimmungsanweisungen:

1. Das Volkswirtschaftsdepartement erarbeitet eine C")V-Planung, in der die BedUrfnisse der
Pendler, des Tourismus, der Schuler und der nicht mobilen Bevélkerung usw. erfasst und kon-
krete Massnahmen zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der OV-Versorgung (Schnell-
verbindungen, optimale Umsteigebeziehungen an den OV-Knoten usw.) vorgeschlagen wer-
den. Die OV-Planung ist mit den Nachbarkantonen St. Gallen und Appenzell A.Rh. sowie den
Planungen des Bundes abzustimmen.

Abstimmungsstand: Festsetzung
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2. Nach Vorliegen der OV-Planung ist eine Anpassung des kantonalen Richtplanes zu priifen.
Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Volkswirtschaftsdepartement Bau- und Umweltdepartement, Appenzeller
Bahnen, Postauto Regionalzentrum, Bus-
Anbieter, Nachbarkantone SG und AR,
SBB

Massgebliche Verfahren: Anpassung des kantonalen Richtplanes, Férderung der Eisenbahnen
und Hilfeleistungen nach Art. 56 Eisenbahngesetz

Realisierung: Mittelfristig, laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.1
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 8 und 9

Weitere Hinweise:
Mit dem Verkehrsrat besteht ein kantonstbergreifendes Gremium, in welchem sowohl der OV wie
auch der motorisierte Individualverkehr aufeinander abgestimmt werden.
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VERKEHR
Anbindung an das iibergeordnete Kanton
Schienennetz Nr. V.3

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Die Gewahrleistung einer optimalen ausserkantonalen Anbindung an das Ubergeordnete Schie-
nennetz liegt im kantonalen Interesse.

AUSGANGSLAGE

Der Kanton Appenzell I.Rh. ist nicht direkt an Ubergeordnete Verkehrsverbindungen angeschlos-
sen. Die Anbindung an die nationalen und internationalen Bahnlinien erfolgt im Kanton St. Gallen.
Die Nordschweiz und Ostschweiz sind noch nicht an das européische Hochgeschwindigkeits-
netz der Bahnen im stiddeutschen Raum angeschlossen. Diese Anbindung wurde mit einem
grenzlberschreitenden Projekt (Interreg Il, Bodan-Rail 2020) untersucht.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:
1. Anbindung an den nationalen Personenverkehr

Far die nationale Anbindung des Personenverkehrs ist die SBB-Schnellzug- und IC-
Bedienung der Bahnhdéfe St. Gallen und Gossau (innerer Landesteil) und Altstatten und Heer-
brugg (dusserer Landesteil) sowie die halbstindliche IC- bzw. Schnellzugverbindung nach
Zurich und die stindliche IC- bzw. Schnellzugverbindung nach Chur von kantonalem Interes-
se.

Ebenso von kantonalem Interesse ist die Einbindung des Bahnknotens St. Gallen in den
Taktfahrplan des Konzeptes Bahn 2000.

Auch die stindlichen Verbindungen mit der Bodensee-Toggenburg Bahn ab Herisau nach Arth
Goldau, mit Anschluss ins Tessin, sind von kantonalem Interesse.

2. Anbindung an den Hochgeschwindigkeitsverkehr

An einer besseren Anbindung der Ostschweiz und des Knotens St. Gallen an das européi-
sche Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen besteht ein kantonales Interesse.

Die Angebotsvorstellungen der sieben Ostschweizer Kantone zu Bahn 2000, 2. Etappe, wie
sie beim Bund deponiert wurden, liegen im kantonalen Interesse.

Abstimmungsanweisung:

Der Kanton unterstitzt auf allen politischen Ebenen die Bemihungen einer verbesserten Anbin-
dung der Ostschweiz an den nationalen und internationalen 6ffentlichen Verkehr.

Abstimmungsstand: Festsetzung
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ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Standeskommission Volkswirtschaftsdepartement, Nachbarkan-
tone

Massgebliche Verfahren: Mitwirkung beim Sachplan Schiene/OV des Bundes (Art. 19 RPV);
andere sachbezogene Vernehmlassungsverfahren

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.1.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 9

Weitere Hinweise: -
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VERKEHR

Kanton

Anbindung an das Nationalstrassennetz Nr. V.4
r. V.

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Kanton Appenzell I.Rh. verfigt Gber keine Nationalstrasse. Der ausserkantonale Zugang
zum Autobahnnetz ist daher von kantonalem Interesse.

AUSGANGSLAGE

Der Anschluss von Appenzell 1.Rh. an das Autobahnnetz erfolgt heute im Raum Gossau/Winkeln
und in St. Gallen zur A1 bzw. in Kriessern und Oberriet zur A13. Die Autobahnzubringer aus dem
Appenzellerland sind:

- Appenzell - Hundwil - Herisau - Gossau (Hauptverkehrsstrasse)
- Appenzell - Hundwil - Herisau - Winkeln (Hauptverkehrsstrasse)
- Appenzell - Gais - Teufen - St. Gallen (Hauptverkehrsstrasse)
- Appenzell - Gais - Altstatten - Kriessern (Hauptverkehrsstrasse)
- Appenzell - Gais - Altstatten - Oberriet (Hauptverkehrsstrasse)

Probleme ergeben sich ausserkantonal beim Stadtnetz St. Gallen und im Verkehrsraum Herisau.
Gewisse Engpasse ergeben sich bei den Ortsdurchfahrten Gais, Altstatten und Bihler (Ver-
kehrsfluss).

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

Der Kanton Appenzell I.Rh. hat ein kantonales Interesse an einem effizienten und direkten Zu-
bringer zur Autobahn A1. Aufgrund des Ausbauvorhabens des Kantons Appenzell A.Rh. im Ver-
kehrsraum Herisau ist es folgerichtig und von kantonalem Interesse, die Strecke Kantonsgrenze
AR — Enggenhiitten — Appenzell (Au-Kreuzung) beim Bund als Nationalstrasse zu beantragen
und in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Abstimmungsanweisungen:

1. Um einen effizienten Zugang zur Autobahn A1 zu gewahrleisten, ist eine einwandfreie Qualitat
des Autobahnzubringers sicher zu stellen und insbesondere die Sicherheit fir Radfahrer und
Fussgénger zu erhdhen. Punktuell sind enge Kurven zu entschéarfen und Einmindungen in den
Zubringer zu verbessern.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

2. Der Kanton Appenzell .Rh. setzt sich bei den Nachbarkantonen und auf Gbergeordneter Ebe-
ne fur die Verbesserung der Verkehrsanbindung an das Autobahnnetz ein.

Abstimmungsstand: Festsetzung
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ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Standeskommission Bau- und Umweltdepartement, Volkswirt-
schaftsdepartement, Bezirk Rite

Massgebliche Verfahren: Strassenbauvorhaben, Nationalstrassenbauprogramm

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.7
Verweis auf die Leitsédtze: Leitsatz 9

Weitere Hinweise: -
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VERKEHR
Staatsstrassennetz Kanton
Klassierung und Funktionszuordnung Nr. V.5

Datum: Mai 2002
RICHTPLANAUFGABE

Nach Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Strassenwesen (Strassengesetz, StrG) sind Stra-
ssen als "Staatsstrassen", "Bezirksstrassen" oder "6ffentlich zugangliche Privatstrassen" zu
klassieren.

Nach Art. 3 Abs. 2 Strassengesetz kdnnen Staatsstrassen nach ihrer Funktion in Durchgangs-
und Hauptverkehrsstrassen eingeteilt werden.

AUSGANGSLAGE

Die Strassenklassierung ist im Strassenkataster erfolgt. Die Kapazitaten des Staatsstrassennet-
zes reichen auch fur die langerfristig zu erwartenden Verkehrsaufkommen aus. Das Staatsstra-
ssennetz bedarf deshalb keiner grundlegenden Ergénzung. Die Zuweisung der Funktionen ist
noch nicht erfolgt.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegung:

Die Kapazitaten der Staatsstrassen reichen fir die langerfristigen Verkehrsaufkommen aus. Das
Strassennetz bedarf daher keiner grundlegenden Erganzung.

Abstimmungsanweisungen:
1. Innerer Landesteil:
Folgenden Staatsstrassen wird die Funktion "Hauptverkehrsstrasse" zugewiesen:
- Appenzell - Meistersrite - Kantonsgrenze AR
- Appenzell - Enggenhitten - Kantonsgrenze AR
- Appenzell - Gontenbad - Gonten - Jakobsbad - Kantonsgrenze AR
Folgenden Staatsstrassen wird die Funktion "Durchgangsstrasse" zugewiesen:
- Appenzell - Weissbad - Schwende - Wasserauen
- Appenzell - Haslen - Kantonsgrenze AR

- Appenzell - Eggerstanden
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2. Ausserer Landesteil:

Hauptverkehrsstrassen im Sinne der Definition existieren im dusseren Landesteil nicht. Fol-
genden Staatsstrassen wird die Funktion "Durchgangsstrasse" zugewiesen:

- Kantonsgrenze SG - Landmark - Kantonsgrenze AR

- Oberegg - Kantonsgrenze AR (Heiden)

- Kantonsgrenze AR (Schachen) - Oberegg — Kantonsgrenze AR (Kaien)

- Kantonsgrenze SG (Berneck) - Kantonsgrenze AR (Reute)

- Kantonsgrenze SG (Berneck) - Biriswilen - Kantonsgrenze AR (Walzenhausen)
- Kantonsgrenze SG (Altstatten) - Mohren

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. Der Kanton Uberprift zusammen mit den Bezirken die Strassenklassierung innerhalb der Dérfer
und passt die Klassierung gestitzt auf das Gesetz Uber das Strassenwesen (Strassenge-
setz) der Funktion entsprechend an.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Justiz-, Polizei- und MilitArdepartement,
Bezirke, Feuerschaugemeinde

Massgebliche Verfahren: Strassenverzeichnis nach Art. 3 Strassengesetz und Art. 2 Stra-
ssenverordnung, Strassenklassierung nach Strassengesetz

Realisierung: Mittelfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.2 (insbesondere Ausflihrungen zu den
Begriffen "Hauptverkehrsstrasse" und "Durchgangsstrasse")

Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 7

Weitere Hinweise:

Der Verbindung Appenzell - Eggerstanden (Eichbergstrasse) kommt als Zugang zum Wirt-
schaftsraum Rheintal eine wesentliche Bedeutung zu. Diese Verbindungsstrasse hat fir den
Kanton deshalb regionale Bedeutung. Die Eichbergstrasse soll aber nicht die Funktion eines Au-
tobahnzubringers Gbernehmen.
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VERKEHR
Trassensicherung fir Ortsumfahrung Feuerschaugemeinde
Umfahrungsstrasse 4. Etappe, Enggenhdtten- bis Nr. V.6
Gontenstrasse

Datum: Mai 2002
RICHTPLANAUFGABE

Das Trassee fur eine allfallige spatere Umfahrung (4. Etappe, Enggenhitten- bis Gontenstrasse)
soll sichergestellt bleiben. Im Weitern ist die Freihaltung zuséatzlicher langfristiger Umfahrungsop-
tionen, insbesondere beziglich der SGdumfahrung von Appenzell, zu prifen.

AUSGANGSLAGE

Bereits im kantonalen Richtplan 1987 ist das Vorhaben enthalten. Obwohl die Umfahrungsstra-
sse 4. Etappe (Enggenhitten- bis Gontenstrasse) gegenwartig nicht aktuell ist, soll das Vorha-
ben im Richtplan belassen werden. Die Optionen "Sudumfahrung" ist im Rahmen der Ortspla-
nung zu prufen.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

1. Die Feuerschaugemeinde berucksichtigt und sichert den Korridor fir eine allféllige zukulinftige 4.
Etappe der Umfahrungsstrasse im Rahmen der Ortsplanung. Die heutigen und zukiinftigen
Nutzungen dirfen den mdglichen Verwendungszweck fiir eine Umfahrungsstrasse nicht be-
eintrachtigen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Die Feuerschaugemeinde prift im Rahmen der Ortsplanung, ob und wo ein allfalliger Korridor
far eine Sidumfahrung freizuhalten ist.

Abstimmungsstand: Vororientierung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Feuerschaugemeinde Bau- und Umweltdepartement, Standes-
kommission

Massgebliche Verfahren: Nutzungsplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Mittelfristig, laufende Aufgabe
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.3
Verweis auf die Leitsatze: -

Weitere Hinweise: -
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VERKEHR
Langsamverkehr Kanton, Bezirke
Rad- und Fusswege Nr. V.7

Datum: Mai 2002
RICHTPLANAUFGABE

Ein Netz von sicheren und attraktiven Fuss- und Radwegen nach den Bedirfnissen von Schule,
Arbeit, Einkaufen und Freizeit liegt im kantonalen Interesse (Grundzlige der angestrebten raumli-
chen Entwicklung). Zudem ist es Aufgabe, neue Trendsportarten in geordnete Bahnen zu lenken,
um mdgliche Konflikte zu minimieren.

AUSGANGSLAGE

Die Bevélkerung benutzt zunehmend das Fahrrad als Verkehrsmittel und fur die Freizeit. Aufgrund
der topographischen Bedingungen und der hohen baulichen Kosten ist ein eigentliches separates
Radwegnetz nicht oder nur bedingt moglich. Die Radfahrer miissen mehrheitlich die normalen
Strassen beniitzen. Ein Handlungsbedarf besteht insbesondere fiir die Sicherheit der Radfahrer.

Bezlglich der Fusswege ist festzustellen, dass einzelne Verbindungen von Siedlungsgebieten
zu Schulen und Haltestellen fur die Fussganger nur mit Umwegen mdglich sind. Die Bezirke sind
beauftragt und daran, unter Beachtung dieser Aspekte die definitiven Fuss- und Wanderweg-
netzplane auszuarbeiten.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

1. Bahnhdfe, Haltestellen, Laden, Freizeiteinrichtungen usw. sind mit direkten Rad- und Fusswe-
gen gut zu erschliessen.

2. Strassenbauvorhaben haben die Bediirfnisse der schwacheren Verkehrsteilnehmer zu be-
ricksichtigen (Radstreifen, kombinierte Benltzung von Trottoirs fur Fussganger und Radfah-
rer).

3. Entlang stark befahrener Hauptstrassen mit massgeblichem Radfahrerverkehr sollen ausser-
orts kombinierte Rad-Gehwege bzw. Radstreifen markiert werden. Soweit mdglich sollen Rad-
und Gehwege separat gefuhrt werden.

4. Erste Prioritdt kommt dem Ausbau der Radstrecken flr Schiler und Pendler zu.
Abstimmungsanweisungen:
1. Folgende Staatsstrassenabschnitte sind zum Ausbau fir Radfahrer vorgesehen:
- Bezirk Gonten: Kesselismuhle - Gontenbad (beidseitig Rad-/Gehweg kombiniert)
- Bezirk Rite: Steinegg - Weissbad (ev. Rad-/Gehweg kombiniert)

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis
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2. Bei folgenden Staatsstrassenabschnitten sind Massnahmen fur Radfahrer zu prifen:

- Bezirke Appenzell/Gonten/Schlatt-Haslen: Enggenhittenstrasse (Scheidwegkreuzung -
Aukreuzung - Kantonsgrenze AR)

- Bezirke Appenzell/Rite: Umfahrungsstrasse Appenzell

Abstimmungsstand: Vororientierung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Baudepartement Bezirke, Feuerschaugemeinde, Justiz-, Po-
lizei- und Militardepartement, Kantonspolizei

Massgebliche Verfahren: Strassenbauvorhaben nach Strassengesetz

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.4
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 8

Weitere Hinweise: -
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VERKEHR

Kanton
Strassenbauvorhaben Nr. V.8

Datum: Mai 2002
RICHTPLANAUFGABE

Abstimmung der Strassenbauvorhaben von kantonalem Interesse auf die angestrebte raumliche
Entwicklung.

Gemaéss Verordnung Uber die Hauptstrassen bezeichnet der Bundesrat gestutzt auf Art. 12 des
Treibstoffzollgesetzes das Hauptstrassennetz, an dessen Ausbau oder Neubau der Bund Bei-
trage gewahrt.

AUSGANGSLAGE

Beim Strassennetz besteht insbesondere ein Handlungsbedarf beziiglich der Qualitatswahrung
sowie im Bereich der Verkehrssicherheit (Entflechtung des Verkehrs, Rad- und Gehwege, Sanie-
rung von Kreuzungen, unbewachten Bahnibergangen usw.).

Im Kanton Appenzell I.Rh. gehort folgende Strasse zum beitragsberechtigten Hauptstrassennetz:

H 448: (Urn&sch) Kantonsgrenze AR - Gonten - Appenzell - Kantonsgrenze AR (Gais) inkl.
Hauptstrasse Nr. 448 — Steinegg

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

Der Kanton Appenzell I.Rh. richtet den Bau und den Unterhalt der Staatsstrassen auf folgende
Ziele aus:

a) Allgemein
- Gewahrleistung eines effizienten und direkten Zubringers zur Autobahn A1.

- Prioritarer Mitteleinsatz fir die Werterhaltung bestehender Strassen, vor allem flr die Erhal-
tung der Funktionsfahigkeit der Staatsstrassen (Hauptverkehrsstrassen)

b) Bauvorhaben ausserorts

- Erhdhen der Verkehrssicherheit, insbesondere fur Fussganger und Radfahrer
¢) Bauvorhaben innerorts

- Berucksichtigung der Verkehrs- und Nutzungsbedurfnisse

- Anstreben guter Strassenraumgestaltung

- Anstreben von weiteren gestalterischen und verkehrstechnischen Begleitmassnahmen zur
Verkehrsberuhigung (Temporeduktion; Gestaltung von Ortseinfahrten z.B. durch optische
Verengung der Fahrbahn 0.4.)

- Erhdhen der Verkehrssicherheit, insbesondere fur Fussganger und Radfahrer
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Abstimmungsanweisungen:

1. Folgende Strassenbauvorhaben sind in Realisation bzw. zu realisieren:

Verkehrssanierung Knoten Steinegg

Verkehrssanierung Strecke St. Anna - Kreuzung Steinegg: Abschnitt Schafle - Steinegg
Sanierung Gontenstrasse; Abschnitt Kesselimihle (Kaubach) - Gontenbad (inkl. Rad und
Gehweg)

Strassenkorrektion Jakobsbad; Abschnitt Rose - Hotel Jakobsbad (Briickenneubau Wiss-
bach und Trottoireinbau)

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Folgende Strassenbauvorhaben sind erst in Vorbereitung:

Verkehrssanierung Strecke St. Anna - Kreuzung Steinegg: Abschnitt St. Anna - Schafle
Sanierung Strecke Steinegg - Weissbad (inkl. Rad- und Gehweg)

Sanierung Strecke Weissbad - Schwende (Strassensanierung im Bereich Rohr - Schwen-
de)

Sanierung Strecke Wissbach (Jakobsbad) - Kantonsgrenze AR

Dorfgestaltung Appenzell

Sanierung Ebenaustrasse, Oberegg (Abschnitt Vorderladern - Ebenau Kantonsgrenze AR)
Sanierung Eichbergstrasse

Entlastungsstrasse im Bereich Mettlen - Schmittenbach (Verkehrssicherheit, Erschlies-
sungskonzept)

Ausbau Enggenhittenstrasse (Nationalstrassenzubringer Appenzell - Herisau -Winkeln)

Abstimmungsstand: Vororientierung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bau- und Umweltdepartement Bezirke, Feuerschaugemeinde, Kantonspo-
lizei

Massgebliche Verfahren: Strassenbauprojekte nach Strassengesetz

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. V 2.8

Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 7, 8 und 9

Weitere Hinweise: -
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BODEN, LUFT UND LARM

Ganzer Kanton

Raumplanerische Massnahmen im
Bereich Luft und Larm Nr. U.1

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Unterstitzung des Vollzugs des Massnahmenplanes Luftreinhaltung und des Larmbelastungs-
katasters mit raumplanerischen Massnahmen.

AUSGANGSLAGE
Gemass Massnahmenplan Luftreinhaltung sind die Grenzwerte fur Ozon (O;) grossraumig und
far Stickoxid (NO,) lokal uberschritten.

Gemass Larmbelastungskataster sind kleinere Gebiete und Einzelobjekte larmbelastet und ent-
sprechend sanierungsbediirftig.

BESCHLUSSE

Richtungsweisende Festlegungen:

1. Die Siedlungsentwicklung ist auf die heute gut ausgestatteten und erschlossenen Siedlungen
auszurichten (konzentrierte Siedlungsentwicklung).

2. In larmvorbelasteten Gebieten sind bauliche Entwicklungen zu vermeiden.

Abstimmungsanweisungen:

1. Der Kanton priift zusammen mit den Bezirken und der Feuerschaugemeinde, wie durch flankie-
rende Massnahmen im Bereich Verkehr (Verkehrsberuhigungsmassnahmen, Lenkung des
Durchgangsverkehrs auf die Hauptachsen) die Luft- und Larmsituation, insbesondere an
Wohnstandorten, verbessert werden kann.

Abstimmungsstand: Vororientierung

2. Die Bezirke und die Feuerschaugemeinde bertcksichtigen die larmvorbelasteten nicht tber-
bauten Gebiete im Rahmen der Ortsplanung, indem sie in diesen Gebieten keine Siedlungs-
entwicklung vorsehen.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirke, Feuerschaugemeinde, Kantonspo-
lizei, Standeskommission

Massgebliche Verfahren: Nutzungsplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Laufende Aufgabe
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. U 2.2, U 2.3
Verweis auf die Leitsatze: -

Weitere Hinweise:
Vgl. Objektblatt S.1: Rahmenbedingungen fir die Siedlungsentwicklung
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MILITAR

Kanton, Bezirke

Hilfsschiesspléatze: Abstimmung der
Nutzungs- und Schutzbediirfnisse Nr. 0.1

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Die militarischen Nutzungen der Hilfsschiessplatze sind mit den konkurrierenden Nutzungsan-
spriichen in Ubereinstimmung zu bringen. Die kantonalen Interessen sind zu Handen des Bun-
des fur die Anpassung des Sachplanes Militar zu formulieren.

AUSGANGSLAGE

Der Richtplan 1987 fuhrt in allen Bezirken Konflikte zwischen Hilfsschiessplatzen und Wander-
wegen bzw. Naturschutzzonen auf. Zur Konfliktiésung war der Abschluss von Vertragen fur die
Benutzung der Hilfsschiessplatze, in welchen die Nutzungs- und Schutzbedurfnisse aufeinander
abgestimmt werden, vorgesehen und sind zum Teil auch erfolgt.

Aufgrund der Armeereform 95 hat sich die Anzahl der benétigten Hilfsschiessplatze stark verrin-
gert. Sie wird aufgrund der laufenden Armeereform XXI voraussichtlich weiter abnehmen. Bei
denjenigen Hilfsschiessplatzen, wo noch keine oder nur ungeniigende vertragliche Regelungen
existieren, besteht nach wie vor Handlungsbedarf hinsichtlich der Koordination der betroffenen
Interessen.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

Diejenigen Hilfsschiessplatze, die aufgrund der Armee XXI| weiterhin benutzt werden und einen
Koordinationsbedarf aufweisen, sind auf die Ubrigen rdumlichen Interessen abzustimmen.

Soweit die Hilfsschiessplatze weiter benutzt werden, i"st durch den Kanton und die Bezirke bei
den zustandigen militarischen Instanzen auf folgende Anderungen hinzuwirken:
1. Bezirk Appenzell

- Gerschwendi:

Schiessbetrieb nur mit Sturmgewehr und Pistole

2. Bezirk Schwende

- Seealp: Benutzung nur zwischen November und Februar

- Herrentillen - Wasserhalten - Wart - Trieberen: Aufhebung der Hilfsschiessplatze

- Dornesslen - Bommen: Benutzung nur November, Dezember

- Rossweid: (Benutzung nur November, Dezember; Schiessbetrieb nur mit Sturmgewehr
und Pistole)
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3. Bezirk Rite
- Falenalp, Séamtisalp, Alp Soll: Benutzung nur zwischen November und Februar
- Feusenalp: Aufhebung des Hilfsschiessplatzes
- Forstegg (mit Vertrag): Aufhebung des Hilfsschiessplatzes
- Rossberg: Aufthebung des Hilfsschiessplatzes
- Hochstoffel - Schiitteren:
Benutzung nur zwischen November und Februar

4. Bezirk Gonten

- Schmalzgrueb - Kaubad - Rotstein, Oberer Rotstein: Schiessbetrieb nur mit Sturmgewehr

und Pistole
- Chlepfhitte: Benutzung des Schiessplatzes nur im November, Dezember

- Eugst, Lochli - Grossloch (im Winter gesperrt; mit Vertrag): Aufhebung der Hilfsschiessplét-

ze

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Justiz-, Polizei und Militrdepartement Bezirke, Kdo. Ausbildungsabschnitt 42

Massgebliche Verfahren: Beniitzungsvertrage, Schiessplatzdossiers, Sachplan Militar des
Bundes

Realisierung: Kurzfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. L 2.8, U 2.1, 0 2.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise: -
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VER- / ENTSORGUNG

Ganzer Kanton

Schutz der Wasserfassungen von offentli-
chem Interesse Nr. VE.1

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Koordination von Nutzungs- und Schutzinteressen sicher. Im Bereich Ver-
sorgung gehért dazu der Schutz der genutzten Quell- und Grundwasserfassungen, welche von
Offentlichem Interesse sind.

AUSGANGSLAGE

Der Kanton verfugt Gber eine Gewasserschutzkarte nach Art. 30 Gewasserschutzgesetz. Neben
den Gewasserschutzbereichen sind darin die Schutzzonen fir Quell- und Grundwasservorkom-
men von o6ffentlichem Interesse, d.h. die von Kérperschaften des éffentlichen Rechtes genutzten
Vorkommen, bezeichnet. Sie sind zum Teil erst provisorisch abgegrenzt.

Nach Art. 11 EG zum Gewasserschutzgesetz ist die Erarbeitung der Schutzzonenplane und -
reglemente Aufgabe der Fassungseigentiimer, fUr deren Erlass ist jedoch das Bau- und Umwelt-
departement zustéandig.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Der Ressource Wasser Sorge tragen: Die Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser wird ge-
wabhrleistet, indem der Ressource Wasser Uber alle Bereiche Sorge getragen wird. Der Kanton
erlasst in Zusammenarbeit mit den Fassungseigentiimern Plane und Reglemente zum Schutz der
Quell- und Grundwasservorkommen.

Abstimmungsanweisung:

Wo noch erforderlich, legt das Bau- und Umweltdepartement die definitiven Abgrenzungen der
Grundwasserschutzzonen fest und leitet zusammen mit den Fassungseigentiimern das Verfahren
zum Erlass der Schutzzonen und Reglemente ein.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Fassungseigentimer (Wasserkorporationen und
-versorgungsunternehmen)

Massgebliche Verfahren: Erlass der Schutzzonen nach Art. 11 EG Gewasserschutzgesetz

Realisierung: Kurzfristig
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf die Grundlagen: Kap. VE 1.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 10

Weitere Hinweise: -



VER- / ENTSORGUNG

Trinkwasserversorgung in Notzeiten sicher- Ganzer Kanton

stellen Nr. VE. 2

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan zeigt den Stand der planerischen Vorkehren zur Sicherstellung der Trinkwasser-
versorgung in Notlagen.

AUSGANGSLAGE

Die planerischen Grundlagen zur Sicherung der Trinkwasserversorgung liegen zum Teil vor.
Wasserversorgungsatlas und das Notfallkonzept sind erstellt. Noch ausstehend ist der Mass-
nahmenplan im Sinne von Art. 11 der Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasserver-
sorgung in Notlagen (VTN). Er soll geméass heutigem Planungsstand bis 2004 abgeschlossen
sein.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:
Die Notfallplanung zur Trinkwasserversorgung ist abzuschliessen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Fassungseigentimer (Wasserkorporationen
und —versorgungsunternehmen)

Massgebliche Verfahren: Massnahmenplanung gemass Art. 11 Verordnung Uber die Sicher-
stellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen

Realisierung: Kurzfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. VE 1.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 10

Weitere Hinweise: -
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VER- / ENTSORGUNG

Ganzer Kanton

Bezeichnen der Zustrombereiche Nr. VE.3

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Koordination von Nutzungs- und Schutzinteressen sicher. Im Bereich
Versorgung gehort der Schutz der Wasserqualitéat sowohl bei bestehenden oder geplanten
Wasserfassungen wie auch bei oberirdischen Gewéssern dazu.

AUSGANGSLAGE
Nach Art. 29 der Gewasserschutzverordnung des Bundes (GSchV) bezeichnen die Kantone
zum Schutz der Wasserqualitat Zustrombereiche, wenn

- bestehende oder geplante Grundwasserfassungen durch nicht abbaubare Stoffe verunreinigt
sind oder wenn die konkrete Gefahr einer solchen Verunreinigung besteht;

- oberirdische Gewasser durch abgeschwemmte Pflanzenbehandlungsmittel oder Nahrstoffe
verunreinigt sind.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:

Im Rahmen der Uberarbeitung und Bereinigung der Bezeichnung von Gewasserschutzberei-
chen bzw. Grundwasserschutzzonen und wenn Bedarf im Sinne von Art. 29 GSchV besteht,
bezeichnet das Bau- und Umweltdepartement auch die Zustrémbereiche. Dabei hért es die Be-
zirke und die Eigentimer von Grundwasserfassungen im 6ffentlichen Interesse an und stellt die
Koordination mit den Nachbarkantonen sicher. Falls zum Schutz von Zustrémbereichen in Richt-
oder Nutzungsplanung Vorkehren zu treffen sind, leitet das Departement die erforderlichen
Schritte ein.

Abstimmungsstand: Vororientierung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement (AFU) Bezirke, Eigentimer von Grundwasserfassun-
gen, Nachbarkantone

Massgebliche Verfahren: Verfahren analog Art. 10 EG Gewasserschutzgesetz

Realisierung: Mittelfristig
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. VE 1.2
Verweis auf die Leitséatze: Leitsatz 10

Weitere Hinweise: -
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VER- / ENTSORGUNG

Ganzer Kanton

Rahmenbedingungen fur Mobilfunkantennen Nr. VE. 4

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die raumliche Koordination zwischen den zur Erfullung des Versorgungsauf-
trages erforderlichen Mobilfunkantennen und den an Antennenstandorten zu beachtenden Ubri-
gen Interessen sicher.

AUSGANGSLAGE

Die Betreiber von Mobilfunknetzen haben einen flichendeckenden Versorgungsauftrag. Bei drei
konzessionierten Netzbetreibern ergibt sich zwangslaufig eine grosse Zahl von Baugesuchen
fur die Erstellung der erforderlichen Antennen. Im Rahmen der Baubewilligungsverfahren sind an
den jeweiligen Standorten die berihrten Interessen zu bertlcksichtigen — namentlich die Interes-
sen der Anwohner (Einhaltung der Anlage- bzw. Gefahrdungsgrenzwerte fur nichtionisierende
Strahlung) sowie des Ortsbild-, Denkmal- und Landschaftsschutzes. Das Bau- und Umweltde-
partement hat mit den Netzbetreibern eine Vereinbarung abgeschlossen, in welcher u.a. Grund-
satze zur Standortwahl, zur Koordination unter den Netzbetreibern sowie betreffend Bewiilli-
gungsauflagen festgelegt sind (u.a. Abbruch von nicht mehr benétigten Anlagen).

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegungen:

Der Kanton stellt im Rahmen seiner Einflussmdéglichkeiten sicher, dass das ganze Kantonsgebiet
(inkl. Alpstein) von allen Telekommunikationsnetzen abgedeckt wird. Gleichzeitig sind die dafir
erforderlichen Anlagen auf das Notwendige zu beschranken, unter den verschiedenen Netzbe-
treibern weit méglichst zu koordinieren und auf die Interessen von Umweltschutz und Raumpla-
nung abzustimmen.

Abstimmungsanweisung:

Die zustédndigen Baubewilligungsbeh&den bericksichtigen bei der Behandlung von Gesuchen
far Mobilfunkantennen folgende raumplanerischen Grundséatze:

1. Die Antennen sind nach Mdéglichkeit in Kombination mit bereits bestehenden technischen Ein-
richtungen (bestehende Antennen, Leitungsmasten u.4.) sowie an Standorten im Baugebiet
oder im Umfeld von Hausern und Baugruppen und nicht in der freien Landschaft aufzustellen.

2. An folgenden Standorten werden Antennen nur bewilligt, wenn der Gesuchsteller den Nach-
weis erbracht hat, dass ein alternativer Standort aus objektiven, insbesondere technischen
Grinden nicht méglich ist:

a. Innerhalb von Ortsbildern von nationaler Bedeutung;
b. an oder im Umgebungsbereich eines geschitzten Kulturobjektes;

c. auf einer Kuppe oder Krete in einer Landschaftsschutzzone, wenn die Antenne den Hori-
zont Uberragen wirde.
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3. Die Antenne wird optimal in die Umgebung eingepasst, z.B. durch farbliche Anpassung an
Umgebung und Hintergrund oder durch kaschieren der Antenne durch den Hintergrund (z.B.
Wald, Hauser). Nicht mehr benétigte Antennenanlagen sind vom Betreiber innert Jahresfrist
abzubrechen.

Diese raumplanerischen Grundséatze sind im Einzelfall mit den Interessen zum Schutz der Men-
schen vor nichtionisierender Strahlung abzuwégen. Die Bestimmungen der entsprechenden Ver-
ordnung sind in jedem Fall vorbehalten und von den Baubewilligungsbehdrden zu beachten. Die
Zustandigkeit fur die Erteilung von Baubewilligungen richtet sich nach dem Baugesetz.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Baubewilligungsbehoérden: -

- innerhalb Bauzone: Bezirke

- ausserhalb Bauzone: Bau- und Umweltde-
partement

Massgebliche Verfahren: Baubewilligungsverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. VE 4.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 11

Weitere Hinweise: -



VER- / ENTSORGUNG

Ganzer Kanton

Abbau- und Deponieplanung Nr. VE. 5

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der kantonale Richtplan Gbernimmt die wesentlichen Ergebnisse der Abbau- und Deponiepla-
nung.

AUSGANGSLAGE

Der Grosse Rat hat mit der Richtplan-Teilrevision von 1999 die Abbau- und Deponieplanung
richtplanerisch umgesetzt. Die Abbau- und Deponieplanung steht einerseits unter der Zielset-
zung, die Versorgung des Kantons mit Kies sicherzustellen und ausreichend Deponieraum zur
Verfligung zu stellen. Anderseits soll die Zahl der gleichzeitig offfenen Abbaustellen und Deponi-
en reduziert werden. Mit der Teilrevision des Richtplanes sind Standorte fiir neue Materialab-
baugebiete und Deponien bezeichnet sowie Grundsétze und Verfahren fir die Realisierung von
neuen Vorhaben festgesetzt worden. Die Teilrevision 1999 beziiglich Abbau und Deponien ist
mit der Genehmigung durch den Bundesrat vom 3. Mai 2001 rechtkraftig geworden.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Der Kanton schafft mit der Umsetzung der Abbau- und Deponieplanung einerseits die Voraus-
setzungen fir eine ausreichende Versorgung mit Kies sowie fur ausreichenden Deponieraum und
beachtet dabei anderseits die Interessen des Landschaftsschutzes.

Abstimmungsanweisung:

Der Kanton richtet die Bewilligungspraxis flir neue Abbau- und Deponievorhaben nach den in
der Abbau- und Deponieplanung festgelegten Grundséatzen und Verfahren aus.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirke

Massgebliche Verfahren: Richt- und Nutzungsplanverfahren

Realisierung: Laufende Aufgabe
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. VE 3.2 und VE 6.2
Verweis auf die Leitsétze: -

Weitere Hinweise: -
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VER- / ENTSORGUNG

Ganzer Kanton

Verfahren fur bestehende Materialabbau-
stellen und Deponien Nr. VE. 6

Datum: April 2000

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan legt die Rahmenbedingungen und Verfahren fest fir die Bewilligung von Material-
abbaustellen und Deponien.

AUSGANGSLAGE

Mit der Teilrevision 1999 des Richtplanes sind die Standorte fur Materialabbaustellen und Depo-
nien behérdenverbindlich festgelegt worden, ebenso die fiir die Realisierung neuer Vorhaben
geltenden Verfahren. Die Ergebnisse dieser Teilrevision stellen flr die vorliegende Gesamtrevi-
sion eine Ausgangslage dar. Das Verfahren, das mit der Teilrevision fir bestehende Abbaustel-
len und Deponien, fur welche geméss Abbau- und Deponieplanung keine Erweiterungen vorge-
sehen sind, festgelegt worden ist, hat zu Unklarheiten und Missverstandnissen geflhrt.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:

Die bestehenden Abbaustellen und Deponien, fir welche geméass Abbau- und Deponieplanung
keine Erweiterung vorgesehen ist, kbnnen nach Massgabe der urspriinglichen Abbau- bzw.
Deponiebewilligung abgeschlossen werden (Ausnutzung des bewilligten Abbau- bzw. Depo-
nievolumens innerhalb des bewilligten Abbau- bzw. Deponieperimeters). Wird das bewilligte
Volumen innerhalb der bewilligten Frist nicht erreicht, so kann die zustédndige Behotrde die Frist um
maximal drei Jahre verlangern; dabei ist das Interesse an einer Verlangerung gegen die tbrigen
berihrten Interessen abzuwéagen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bau- und Umweltdepartement -

Massgebliche Verfahren: Bewilligungsverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Laufende Aufgabe (bis Abschluss der bestehenden Abbaustellen und Deponi-
en)
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. VE 3.2 und VE 6.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatze 3 und 5

Weitere Hinweise: -
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VER- / ENTSORGUNG
Rahmenbedingungen fiir Abfallanlagen Ganzer Kanton

(zentrale Kompostierungsanlagen, Aufbereitungsanla- | Ne. VE.7
gen fur Bauschutt u.4.)

Datum: Mai 2002

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan koordiniert die von grésseren Abfallanlagen ausgehenden rdumlichen Auswirkun-
gen mit anderen Nutzungs- und Schutzinteressen.

AUSGANGSLAGE

Mit der Richtplanergédnzung 1999 hat der Kanton Standorte fur Deponien (Inertstoffdeponien)
festgelegt. Weitere Abfallanlagen (wie zentrale Kompostierungsanlagen mit Lager- oder Aufbe-
reitungsanlagen oder Aufbereitungswerke fir Strassenaufbruch und andere Inertstoffe) wurden
dabei nicht berlcksichtigt. Eine Standortplanung flr solche Anlagen besteht nicht und ist auch
nicht vorgesehen. Es besteht jedoch das Bedurfnis nach der Festlegung von Rahmenbedingun-
gen, unter denen solche Anlagen bewilligt werden kénnen.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisung:

Abfallanlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt kénnen unter Beachtung fol-
gender Rahmenbedingungen bewilligt werden:

1. Der Gesuchsteller hat den Bedarf fur die Anlage nach objektiven Kriterien ausgewiesen.
2. Die Anlage ist am vorgesehenen Standort mit den Ubrigen beruhrten Interessen vereinbar.

3. Es liegt ein Sondernutzungsplan nach Art. 10 ff. Baugesetz vor, mit welchem die fiir die Be-
achtung der 6ffentlichen Interessen erforderlichen Auflagen und Bedingungen festgelegt wer-
den.

4. Die Bewilligungsvoraussetzungen des Bau- und Umweltrechtes sind erfullt.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bau- und Umweltdepartement Baubewilligungsbehdrden der Bezirke

Massgebliche Verfahren: Bewilligungsverfahren nach Baugesetz und Technischer Verord-
nung uber Abfélle; Sondernutzungsplanverfahren nach Baugesetz

Realisierung: Laufende Aufgabe
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WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. VE 6.2
Verweis auf die Leitsatze: -

Weitere Hinweise: -



VER- / ENTSORGUNG

Altlastenkataster Ganzer Kanton
Abschluss Altlastenkataster und Umsetzung im Richt- | Np. VE. 8
plan

Datum: Mai 2002
RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Koordination von Nutzungsanspriichen an Standorten, welche geméss
Altlastenkataster belastet sind, sicher.

AUSGANGSLAGE

Der Kataster der belasteten Standorte flir Deponien liegt vor. Belastete Unfallstandorte sind kei-
ne vorhanden. Der Kataster fir Betriebsstandorte ist in Arbeit. Die Klassierung in sanierungs-
oder Uberwachungsbedirftige Standorte liegt noch nicht vor.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

Die Bearbeitung des Altlastenkatasters ist bis 2003 abzuschliessen (Art. 24 Altlasten-
Verordnung). Fur die belasteten Standorte mit erheblichen Auswirkungen auf die bauliche oder
landwirtschaftliche Nutzung legt der Kataster das Vorgehen zur Sanierung bzw. zur Abstimmung
mit den am jeweiligen Standort vorhandenen Nutzungs- und Schutzinteressen fest.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfiihrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirke, Feuerschaugemeinde
Massgebliche Verfahren: Verfahren nach Altlastenverordnung; Richtplanverfahren

Realisierung: Kurzfristig

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf den Bericht zu den Grundlagen: Kap. VE 7.2
Verweis auf die Leitsatze: Leitsatz 13

Weitere Hinweise: -
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