Betrifft:

Protokoll der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

vom 9, Mai 1989 Nr. 749

Frauenstimmrecht / Bezirke / Politische Gruppierungen
Standeskommission

Die Standeskommission hat sich bereits an der Sitzung vom 1. Mai 1989
(Prot. Nr, 673) iiber die Frauenstimmrechtsfrage unterhalten, nachdem
die Landsgemeinde von Appenzell A.Rh. der Einfiihrung des Frauenstimm-
und Wahlrechtes zugestimmt hatte. Aufgrund dieser Diskussion hat sich
Landammann C. Schmid mit den politisch relevanten Gruppierungen (Arbeit-

‘nehmer, Gewerbe, Bauernverband, CVP und GFI) sowie den Bezirken in Ver-

bindung gesetzt und diese angefragt, ob sie einer Einladung der Standes-
kommission Folge leisten wiirden, um die Situation des Frauenstimmrechtes
in unserem Kanton nach dem Entscheid von Appenzell A.Rh. zu beurteilen
und gegebenenfalls das weitere Vorgehen zu besprechen.

Landammann C. Schmid teilt heute mit, alle Bezirkshauptleute und Grup-
pierungen hdtten sich mit einer solchen Konferenz einverstanden erkldrt
und wiirden eine solche ausdriicklich begriissen. Es gehe nun darum, den
Termin und die Traktandenliste festzulegen. Im weiteren gibt Landammann
C. Schmid bekannt, Carl Wunderli habe mit Schreiben vom 8. Mai 1989 eine
Initiative zur Einfiihrung des Frauenstimmrechtes eingereicht und ersuche
die Standeskommission, an der Landsgemeinde 1990 dariiber abstimmen zu
lassen. :

Die Standeskommission nimmt von dieser Mitteilung Kenntnis und setzt
sich mit der Frauenstimmrechtsfrage nochmals eingehend auseinander. Sie
halt dabei fest, dass der Hintergrund dieser Besprechung darin liegt,
seitens der Standeskommission kund zu tun, dass in Appenzell I.Rh. die
Frauenstimm- und Wahlrechtsfrage nicht aufs Eis gelegt wird. Dieser
Schritt kann geeignet sein, die staatsrechtliche Beschwerde von Frau
Rohner zu stoppen, bzw. das Bundesgericht zu veranlassen, bei deren Hdn-
gigkeit eine gemdchlichere Gangart bei der Behandlung dieser Beschwerde
einzuschalten. Wie Landammann C. Schmid erfahren hat, ware Frau Rohner
bereit, ihre Beschwerde zu stoppen, wenn seitens der Standeskommission
hinsichtlich der Einfilhrung des Frauenstimm- und Wahirechtes an der
Landsgemeinde 1990 etwas unternommen wird. Das beabsichtigte Vorgehen
kann zudem dazu geeignet sein, Einzelvorstosse wie die Initiative von
Carl Wunderli zuriickzuhalten, die moglicherweise kontraproduktive Wir-
kung haben konnten. Auch ist die Standeskommission heute eher der Meinung,




Protokoll der Standeskommission

dass dem Kanton Appenzell I.Rh. die Einfiihrung des Frauenstimm- und
Wahlrechtes eher auf dem gerichtlichen als auf dem politischen Wege
aufoktroyiert werden konnte. Aus all diesen Griinden sollte die Angele-
genheit moglichst beforderlich behandelt werden. Es wird beschlossen,
die erwdhnten Bezirkshauptleute und politischen Parteien auf Dienstag,
6. Juni 1989, 17.00 Uhr, in den kleinen Rats-Saal zu dieser Besprechung
einzuladen. Sie sieht filir diese Zusammenkunft folgende Traktanden vor:

1.  Begriissung
2. Lagebeurteilung aus der Sicht der Teilnehmer
3. Lagebeurteilung aus der Sicht des Bundes
4, Weiteres Vorgehen
4.1. Zeitpunkt einer Landsgemeindevorlage

4.2. Trdgerschaft eines Vorstosses (Standeskommission / Gruppie-
rungen)

Die Ratskanzlei wird beauftragt, die Bezirkshauptleute und oben ange-
fiihrten Gruppierungen einzuladen. Im weiteren ist Carl Wunderli der
Eingang der Einzelinitiative zu bestdtigen. Es ist ihm auch bekannt
zu geben, dass sich die Standeskommission in dieser Angelegenheit mit
den Bezirkshauptleuten und den politischen Gruppierungen trifft.
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Lagebeurteilung Frauenstimmrecht

Einladung der politischen Gruppierungen und der Bezirke

Hochgeachteter Herr Landammann,

Hochgeachtete Herren von der Standeskommission,

wie Ihnen im Brief der Ratskanzlei vom 4. Mai a.c. bereits
mitgeteilt worden ist, habe ich veranlasst, dass alle po -
litisch relevanten Gruppierungen (Arbeitnehmer, Gewerbe,
Bauernverband, CVP und GfI) sowie die Bezirke angefragt wor-
den sind, ob sie einer Einladung der Standeskommissiocn

Folge leisten wilirden, um in einer Zusammenkunft die Situa -
tion nach dem Entscheid von Appenzell A.Rh. zu beurteilen

und gegebenenfalls das weitere Vorgehen zu besprechen.

Alle Gruppierungen und alle Bezirkshauptleute sind mit ei-
ner solchen Konferenz einverstanden und begrissen sie aus -
dricklich.

Hintergrund dieses Schrittes ist die Ueberzeugung, dass die

Standeskommission so bald wie m&glich nach aussen kundtun

muss, dass in Appenzell I.Rh. die Frauenstimm—- und Wahlrechts-

frage nicht aufs Eis gelegt wird. Dieser Schritt kann geeig-
net sein, die staatsrechtliche Beschwerde von Frau Rohner zu
stoppen, bzw. das Bundesgericht zu veranlassen, bei deren
Hangigkeit eine gem&chlichere Gangart in der Behandlung die-
ser Beschwerde einzuschalten und nicht, wie bei der Gerichts-
6ffentlichkeit geschehen, zu entscheiden, obwohl eine ent-
sprechende Vorlage an die Landsgemeinde bereits vor dem

Grossen Rate lag.




Ausserdem kann dieser Schritt geeignet sein, Einzelvor -
stdsse zurlickzuhalten, die mdglicherweise kontraproduktiv
sein wirden. Dies ist denn auch der Grund dafiir gewesen,
dass ich Herrn Hauptmann Walter Koller mein Einverstdnd -
nis zu seinem Artikel in der Samstagsausgabe des AV/0OA
gegeben habe, obwohl die Standeskommission noch nicht {iber

die Einladung entschieden hatte.

Als Traktanden dieser Zusammenkunft stelle ich mir fol -

gende vor:

1. Begrissung
2. Lagebeurteilung aus dexr Sicht der Teilnehmer
3. Lagebeurteilung aus der Sicht des Bundes
4. Weiteres Vorgehen:
A, Zeitpunkt einer Landsgemeindevorlage

B. Tr&gerschaft eines Vorstosses (StK/Gruppen)
Letzten Endes wird das Datum festzulegen sein.
Ich bitte Sie um Kenntnisnahme und bin Ihnen dankbar, wenn

wir anldsslich der nd8chsten Sitzung dieses Traktandum be -

handeln konnten.

Mit freundlichen Grissen

C. Schmid

Geht an: die Mitglieder der Standeskommission

die Ratskanzlei
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StandeskoRiTSEion.
Postfach

9050 Appenzell

CARL WUNDERLI "o
Schitter 982 * CH-9413 OBEREGG

thr Schreiben vem: lhre Faf.: Unsere Ref.: Datum:
Your letter dated: Your ef.: QOur ref,: WU/se Date: 8.5.89

Initiative: Einfillhrung Frauvenstimmrecht

Sehr geehrte Herren,
hiermit ersuche ich Sie an der Landsgemeinde 1990
Uber die Einfihrung des Fravenstimmrechtes im Kanton

Innerrhoden abstimmen zu lassen.

mit freundlichen Griissen




Ratskanzlei
des Kantons Appenzell I. Rh. 9050 Appenzell, 3. Mai 1989

Telefon071/87 13 73

An die Mitglieder der
Standeskommission des
Kantons Appenzell I.Rh.

Frauenstimmrecht / Weiteres Yorgehen

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren

Wir haben an der Sitzung vom 1. Mai 1989 dariiber gesprochen,

dass inbezug auf die Frauenstimmrechtsfrage demndchst eine Lage-
beurteilung und ein Entscheid Uber das weitere Vorgehen gefasst
werden miisse. Landammann C. Schmid hat sich diesbeziiglich mit uns
nochmals in Verbindung gesetzt und aus diesem Gesprdch hat sich
folgendes ergeben:

Landammann C. Schmid wird der Standeskommission an der ndchsten Sitzung
vorschlagen, dass die Angelegenheit mit den politisch t&tigen Grup-
pierungen besprochen werden soll. Um allfdlligen Ungereimtheiten zu-
vorzukommen, ist der Unterzeichnete beauftragt worden, den Gruppierungen
mitzuteilen, dass sich die Standeskommission an der ndchsten Sitzung mit
dieser Frage auseinandersetzen werde und dass sie sehr wahrscheinlich
demndchst zu einer diesbeziigliichen Besprechung eingeladen werden.

Wir mochten Sie iber diesen Schritt von Landammann C. Schmid orien-
tieren, damit Sie, wenn Sie darauf angesprochen werden, davon Kenntnis
haben.

Wir bitten um Kenntnisnahme und griissen Sie freundlich.

Ratskanzlei Appenzell I.Rh.
Der Ratschreiber:

F. Breitenmoser
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den Ring geebnet
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ing trat einstim-
in) im Regen ste-

betont Hohener
sseagentur spk.
2m fast unheimli-
Anliegen personi-
ich mit Einladun-
rerhauft worden,
-en dort ihre Mei-
en, wo sie gerade
-en oder gefragt

hen sollte. Als er einen doch sehr er-
heblichen Anteil von Nein-Stimmen
fiir seine Bestatigungswahl wie kein
Regierungsrat in den letzten Jahren

-hinnehmen musste, wuchs die Skepsis
-noch, ob es mit dem Frauenstimm-

recht diesmal hinhauen kénnte.
Kopf und Kragen riskiert

1984, als Hohener in Trogen nach nur
drei Jahren in der Regierung in das
hohe Landammann-Amt gewdhlt wur-
de, obwohl er aus seiner iiberzeugten
Befiirwortung des Frauenstimmrech-
tes nie einen Hehl gemacht hatte,
schickten dieselben Landsgemeinde-

~ mannen und Turnerkollegen gleichzei-

tig einen weiteren Anlauf fiir die politi-

sche Gleichberechtigung wuchtig ba- .

chab.

«Damals interpretierte man dies so,
dass die Appenzeller sehr wohl zwi-
schen Person und Sache zu unterschei-
den wiissten», erinnert sich Hohener.
Diesmal ging die Personifizierung aber
dann offenkundig vor. Der Erzie-
hungsdirektor risikierte mit «seiner»
Vorlage ganz offensichtlich auch seine
berufliche Zukunft. Wie das dann
1990 aussehen wird, wenn die Land-
ammann-Wahl wieder ansteht, usanz-

gemdiss hat der Vizeprasident die be- -

sten Chancen, wird sich weisen.

Beiderlei Reaktionen

Denn Hans Héhener hat in den letzten
Tagen erfahren miissen, dass die Geg-
ner sich nicht einfach so leicht mit der

_politischen Niederlage abgefunden ha-

bezeichnet der
‘hener die Stim-
- Landsgemeinde.
ersammlung oder
dem sicheren Ge-
as Anliegen stehe
en. Am nachsten
den genau gegen-
sonnen. Im Nach-
o1 ein, dass er sich
" eine Ablehnung
sich auch entspre-
be, wenn ihn die
1en angehen wiir-

st hat ihn, wie es
| - angesichts des -
iktats — weiterge-

ben, wie das im Ring zu Hundwil zu-
nichst den Anschein machte. In einem
nie erwarteten Ausmass habe er anony-
me Telefone und Briefe erhalten, die
teilweise schon sehr bdosartig waren
und «an die Nieren gegangen» seien,
erklart Hohener, von diesem Faktum
sichtlich schwer enttduscht.

Die ganze Sache habe ihn schon im
Vorfeld, aber nun auch im Nachhinein
auch gesundheitlich «Substanz» geko-
stet. Doch letztlich habe sich der Ein-
satz sicherlich gelo_hm*und er sei auch
mit positiven Reaktionen, personli-
chen Gratulationen und Blumen ge-
radzu iiberhzuft worden. «Die Freude
{iberwiegt und nun gilt es vorwarts zu
schauen», betont Hans Hohener.

Nach der  Annahme des
Frauenstimm- und -wahlrechtes
durch die Landsgemeinde vom
letzten Sonntag in Hundwil wurde
sofort allseits die Frage gestelit:
Was macht nun Innerrhoden? Die
Antworten fielen recht verschieden
aus. Von einer Landsgemeindevor-
lage durch die Regierung oder Ein-
zelinitiativen im nichsten Jahr war
die Rede wie auch von einer Ein-
fiilhrung etwa in vier Jahren.,

Was geschieht nun wirklich? Die
Standeskommission mit Landam-
mann Carlo Schmid an der Spitze
hat die Bedeutung der Stunde er-
kannt: Vertreter der Bezirksréte so-
wie aller politisch titigen Organi-
sationen werden demnichst. zu
_einer Aussprache iiber den Weg In-
nerrhodens zum Frauenstimm-
recht eingeladen. In einer Umfrage
haben alle dazu ihre Bereitschaft
erklart. Ohne dieser Zusammen-
kunft vorgreifen zu wollen darf
wohl gesagt sein, dass kaum eine
andere Moglichkeit offen steht, als

" Frauenstimmrecht und Innerrhoden

" Schweiz,

bereits auf die Landsgemeinde
1990 hin eine Vorlage auf Ande-
rung unserer Kantonsverfassung
auszuarbeiten und im Art. 16 das
Frauenstimm-und -wahlrecht auch .
ir. Kantons- und Bezirksangelegen-
heiten festzuschreiben. Die morgi-
gen Bezirksgemeinden konnten
denn auch bereits die letzten sein,
die ohne Frauen tagen.

Zugegeben, Innerrhoden. ist jetzt
schon der letzte Kanton der
der den Frauen das
Stimmrecht verweigert, weshalb
denn nun die Eile? Dies deshalb,
weil es sich unbestreitbar um ein
Recht der Frauen handelt, und weil
es gilt, diesem Recht nun in An-
stand. ebenfalls in Innerrhoden
zum_ Durchbruch zu verhelfen.
Deshalb ist auch die Initiative der
Standeskommission nur zu begris-
sen, sie kann den bessern Weg brin-
gen, als Einzelinitiativen oder dann
gar ein gerichtlicher Entscheid aus
hochster Warte.

1]

Walter Koller

Ausserrhoder Verkehrsvereine mit 1988 zufrieden

“(spk) Zufrieden mit der touristischen
Entwicklung im letzten Jahr ist der
Verband der Appenzell-Ausserrhoder
Verkehrsvereine. Mit 312 000 Uber-
nachtungen in der Hotellerie sei ndm-

lich das Rekordergebnis des Vorjahres

nochmals um 0,5 Prozent iibertroffen
worden. Die Bettenbelegung ist mit
knapp 40 Prozent ebenfalls wieder ho-
her ausgefallen als in der Vorsaison.

Entgegen dem Trend der letzten Jahre
haben zum blendenden Ergebnis der
Appenzeller Hotelbetriebe nicht nur
Gaiste aus der Schiweiz mit 277 000 (0,5
Prozent Zuwachs), sondern auch die
Auslander mit iiber 35 000 Ubernach-
tungen (Zuwachs 1,3 Prozent) beige-
tragen. Fiir die Parahotellerie liegen
laut Jahresbericht des Verbandes der
Verkehrsvereine noch keine Zahlen fur
1988 vor, doch wird mit einer dhnlich
hohen Zahl an Logierndchten wie im
Vorjahr mit 550 000 Ubernachtungen
. gerechnet. :

ifungen 1989 der gewerblich-industriell und hauswirtschaftlichen Berufe

berufliche Zukunft viel Erfolg

oriifungen 1989
_Teil der Kandida-
1s abgeschlossen.
: steht die Lehrab-
h bevor, weil sie
zur-ordentlichen .

. en Thom
Heizungsmonteur: [navth  Thomas (5.3),
Inauen Heizung-Sanitdr a(l- Steinegg; Bloch
Max, Guido Rempfler AG. Appenzell,

Hochbauzeichner: Geisclf\Urs (5.0, Architek-

turbiiro Fassler Josef, l[’)pcqlc“: Schlatter

Sandra, Architekturbdre Dorig Alpery, Ap-
" e

Metallbau-Schlosser: Schmid Urs (5,0), Gel-
ger Kurt, Oberegg. : ,

Metzger A: Dorig Josef (5,4), Fassler Franz,
Metzgerei Weier, Appenzell; Wetter Thomas
(5,3), Josef Wetter, Metzgerei z. Krone, Ap-
penzell; Rechsteiner Walter (5,1), Koller Hans,

Neuer Ubernachtungsrekord

Beim Tagestourismus wurden dank
glinstiger Witterungsbedingungen er-
heblich hohere Frequenzen und Um-
sdtze erzielt. :

Zustand des Boden-

sees unbefriedigend

(AP) Der Zustand des Bodensees ist
nach Ansicht der Internationalen Ge-
wisserschutzkommission fiir den Bo-
densee insgesamt unbefriedigend. Der
gegenwirtige Phosphorgehalt im Was-
ser sei nach wie vor erheblich zu hoch,
obwohl er innert eines Jahres von 47
Milligramm pro Kubikmeter auf 43
Milligramm pro Kubikmeter zuriick-
gegangen ist, stellte die Kommission
anlisslich ihrer Tagung im. schwibi-
schen Bildungszentrum Irsee bei Kauf-
beuren fest. ’
Ausserdem sei die Algenbiomasse
noch nie so hoch gewesen wie im See-
jahr 1988/89 und die Sauerstoffwerte
im Tiefenwasser geringer als im Vor-
jahr. Die zur Verminderung des Pho--
sphorgehaltes beschlossenen Mass-
nahmen bei der Abwasserreinigung
und im Bereich der Landwirtschaft
miissten darum unverziiglich realisiert
werden, forderte die Gewasserschutz-
kommission an ihrer Tagung.

Brand in Kauf-
. haus in St.Gallen




Montag, 8. Mai 1989

Aktualitat

Die Innerrhodler kommen
in Zugzwang

In Appenzell Innerrhoden ist das
Unerwartete geschehen. Eine Ap-
penzellerin hat ein Gesuch einge-
reicht, sie zur Landsgemeinde zuzu-
lassen. Nun muss die Standeskom-
mission befiirchten, das Frauen-
stimmrecht werde dem Kanton auf-
gezwungen. Sie werde deshalb selbst
aktiv,

TONI DORIG
Nachdem Ausserrhoden an der letzten
Landsgemeinde das Frauenstimm-

recht angenommen hat, ist nun Ap-
penzell Innerrhoden endgiltig der
letzte Kanton, der den Frauen dieses
Grundrecht verweigert. Peinlich firs
Image, aber kein Grund zur Panik.
Langsam sollte zwar etwas geschehen,
aber die Innerrhddler wollen nichts
iberstiirzen.

Das Unerwartete

So etwa sieht in Innerrhoden die
Stimmung in Sachen Frauenstimm-
recht aus. Doch jetzt ist das Unerwar-
tete eingetroffen. Eine Appenzellerin
hat auf die letzte Landsgemeinde hin
bei der Standeskommission ein Ge-
such eingereicht, «ihr die Zulassung
und aktive Mitwirkung an der Lands-
gemeinde zu gestatten.»

Selbstverstandlich hatte die Stan-
deskommission keine andere Wahl, als
dieses Gesuch abzulehnen. Doch der
Hintergrund dieser aussichtslosen An-
frage war klar: Die Gesuchstellerin
wollte einen Entscheid provozieren,
der in Lausanne angefochten werden
kann. Das Frauenstimmrecht konnte
so auf juristischem Weg in Inner-
rhoden zwangsweise eingefiihrt wer-
den.

Die Gesuchstellerin erbat sich denn
auch Rechtsbelehrung — und die er-
hielt sie: «Dieser Entscheid kann nicht
mit einem kantonalen Rechtsmittel
angefochten werden. Vorbehalten ist
das ausserordentliche Rechtsmittel
der staatsrechtlichen Beschwerde. .. »

Nun hat aber_die_Standeskommis-
sion bisher immer die Meinung'vertre-
ten, es ware nicht gut, wenn sie beim
Frauenstimmrecht vorpreschen wur-
de. Das wiirde nur Gegenreaktionen
provozieren. Vorzuzichen wire es,
wenn die Initiative von der Bevdlke-
rung ausginge.

Diese Uberlegungen treffen zwar
zu, doch hat ohne Zweifel auch das
Wissen mitgespielt, dass mit einer
Frauenstimmrechtsvorlage in Inner-
rhoden politisch keine Lorbeeren zu
holen sind.

Insgeheim hoffte und hofft man aus-
gerechnet auf den Intimfeind, die op-
positionelle Gruppe fiir Innerrhoden.
Diese war ja ziemlich genau vor 20
Jahren gegriindet worden, um dem
Frauenstimmrecht zum Durchbruch
zu verhelfen. Und dieses Ziel hat die
Gruppe nie aus den Augen verloren,
wenn auch manchmal aufgrund der
politischen Lage in den Hintergrund
gestellt. Doch nun ist die Standeskom-
mission selber aktiv geworden, um ei-
ne breitere Abstiitzung fiir eine Frau-
enstimmrechts-Initiative zu finden und
damit die Chancen zu erhohen. Mit
den Bezirksriten und den politischen
Organisationen (CVP, Gruppe fiir
Innerrhoden, Gewerbe, Bauern und
Arbeitnehmern) will sie den Weg be-
sprechen, wie weiter vorgegangen
werden soll. Kommt eine Initiative zu-
stande, so bleibt nur noch eines zu
tun: Die Gesuchstellerin muss iiber-
zeugt werden, dass sie mit ihrer staats-
rechtlichen Beschwerde mindestens
bis nach der Landsgemeinde 1990 zu-
wartet, damit die Innerrhoder Stimm-
biirger wenigstens noch einmal die
Chance haben, das Frauenstimmrecht
freiwillig einzufiihren.

Offene Fragen

Doch die Frage bleibt offen, wie
gross die Chancen einer staatsrechtli-
chen Beschwerde zur zwangsweisen
Einfihrung des Frauenstimmrechts
uberhaupt wiren. Die Staatsrechtler
sind uneins. Zunichst ist fraglich, ob
das Bundesgericht tiberhaupt Eintre-
ten beschliessen wiirde. Professor An-
dreas Auer von der Universitat Genf
glaubt, dass dies aufgrund der jing-
sten Praxis des Bundesgerichtes der
Fall wire. Zudem hat die Gesuchstel-
lerin den wohl ausgekliigeltsten Weg
beschritten, um eine rechtskraftige
Grundlage fiir eine staatsrechtliche
Beschwerde zu schaffen. B

Aber auch wenn das Bundesgericht
auf die Beschwerde eintritt, ware die
Sache-mnoch nicht definitiv entschie-
den. Es gibt ndmlich Juristen, die die
Ansicht vertreten, die in der Bundes-
verfassung garantierte Souverdnitit
der Kantone in Sachen Abstimmungs-
verfahren konne als Ausnahme vom
Gleichheitsartikel gewertet werden.
Dies ist eher unwahrscheinlich. Wahr-
scheinlicher ist, dass es sich das Bun-
desgericht nicht leisten kann und will,
sich gegen die Gleichberechtigung und
fiir die Menschenrechtsverletzung in
Innerrhoden auszusprechen.

b

Regenwald in Brasilien.

Die Abholzung der }ﬁ)phischen Regenwiilder hat bedrohliche Ausmass

Auch wir sind verantv

Die Prisidenten der Amazonas-
Linder wollen die tropischen Re-
genwilder schiitzen. Umweltschutz
kann aber nicht nur Sache der wirt-
schaftlich bedringten lateinamerika-
nischen Linder sein. Auch wir sind
verantwortlich, meint.der Leiter der
Arbeitsgemeinschaft fTropendkolo-
gie beim MaxfBlahck-Insﬁmt in
Pon.. 2 M4y -

rung der Regenwalder fithren, sind in
der Struktur und der politischen und
wirtschaftlichen Lage der Tropenlén-
der begriindet. Sie liegen damit in der
Verantwortung der betreffenden Lin-
der. Eine politische Einflussnahme
von aussen ist hdufig schwierig oder
sogar unmoglich, $0 z.B. im Bereich
der Landreform, die in vielen Landern
iberfallig ist.

Mitverantwortung des Westens

Es ist jedoch eine zu bequeme und
vordergriindige Behauptung, die Zer-
storung der Tropenwdlder lige aus-
schliesslich in der Verantwortung der
Tropenldnder und von upserer Seite
seien kaum Einflussnahmen méglich.
Viele der riesigen Entwicklungspro-
jekte, deren wirtschaftlicher Nutzen
fiir die betroffenen L.ander zumindest
fraglich, deren AUSWirkungen auf die
tropischen RegenWalder jedoch kata-
strophal sind, konnten gar nicht von
den Landern des Tropengiirtels finan-
ziert werden, weBl nicht eine direkte
oder indirekte Tellinanzierung seitens
der Tndnctrieldandel. oder internatin.

" Tropengiirtels

giegewinnung in Amazonien oder die
flichenhaften Abholzungen in Papua
Neu-Guinea, Sarawak, Indonesien
und Malaysia zu nennen. In manchen
Fillen werden solche Projekte direkt
von Entwicklungsorganisationen der
Industrienationen aysgesucht und den
Tropenldndern mit Finanzierungsvor-
schligen unterbreitet. Es wird also erst
der Bedarf geweckt, der dann grosszii-
gig-befriedigt wird- Die 6kologischen
Folgekosten miissen dann aber die
Tropenlinder allein bezahlen.

Rasches Bevilkerungswachstum

Neben der Zerstorung durch indu-
strielle Grossprojekte geht eine erheb-
liche Bedrohung der tropischen Re-
genwilder von der Brandrodung zur
Gewinnung von landwirtschaftlich
nutzbarem Gebiet aus. Fur die daraus
resultierende fortschreitende Entwal-
dung wird von seiten der Industriena-
tionen in erster Linie die schnell wach-
sende Bevolkerung der Linder des
verantwortlich  ge-
macht. Das Problem der Bevdlke-
rungsexplosion ist zweifelsohne gra-
vierend und darf unter keinen Um-
stinden verharmlost werden, zumal es
unter den gegebenen wirtschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen
von diesen Lindern auf die Dauer
nicht verkraftet werden kann.

Die Bevolkerungszunahme ist aber
aus religidsen, kulturellen, sozialen.
politischen und anderen Griinden nur
schwer zu reduzieren. Sie ist derzeit in
den meisten Regionen der tropischen
Regenwilder auch nicht das einzige
und entscheidende Problem fiir die

farterhreitande Radiune Ader Racan.
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Frauenstimmrecht: Inner-
rhoden will vorwarts machen
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Innerrhoder Regierung aktiv: Kommt 1990 eine Frauenstimmrechts-Vorlage? . -

Jf- Standeskommission (Regierung) will
mit den Bezirksriten (Gemeindebehor-
den) und politischen Organisationen
eine Aussprache zum Thema Innerrho-
der Frauenstimmrecht durchfiihren.
Ziel ist eine «offizielle» Vorlage zuhan-
den der Landsgemeinde [990.

Nach der Einfithrung des Frauenstimm-
rechtes in Ausserrhoden an der Landsge-
meinde am letzten April-Sonntag in
Hundwil™ ist Innerrhoden in «Zug-
zZwang» geraten, ist doch der zweite Ap-
penzeller Halbkanton nun noch der ein-
zige Stand, der den Frauen das Stimm-
und Wahirecht auf Kantons-und Ge-
meindeebene - vorenthilt. Zwar ist der
«Druck von oben» (Vorstdsse in den eid-
gendssischen Réten, Entscheid des Bun-
desgerichtes) nach dem positiven Aus-
gang der Ausserrhoder Landsgemeinde
vorerst wieder in etwas weitere Ferne ge-
riickt, dafiir regt sich kantonsintern eine
gewisse Ungeduld. -

Offizielle Vorlage oder Initiative?

In Innerrhoden gilt als sicher, dass an
der Landsgemeinde 1990 iber die Ein-
fithrung des Frauenstimm- und Wahi-
rechtes abgestimmt werden wird. Offen
ist zurzeit lediglich noch die Frage, ob
dies auf «offiziellem» Weg liber eine re-
gierungsritliche Vorlage geschehen soll
oder ob eine Initiative eingereicht wer-
den wird. Die Lancierung von Volksbe-

gehren ist in Innerrhoden namlich.

leicht: In diesem Kanton besteht die
Moglichkeit der Einzelinitiative sowohl
auf Verfassungs- wie auf Gesetzesstufe.
Offenbar soll nun das Frauenstimm-
recht doch von «offizieller» Seite ange-
packt werden - obwohl in Stellungnah-
men zum Ausserrhoder Frauenstimm-
recht Landammann Carlo Schmid ein
Aktivwerden der- Regierung verneint
und der CVP-Parteiprasident Mig Nisp-
le gar von einer Frist von etwa vier Jah-

" ren gesprochenhatwews -1+ -

In diesen Tagen hat'tiun der Landam-
mann dennoch das:-Terrain sondiert fiir
ein gemeinsames Vorgehen von Standes-
kommission, Bezirksrdten und im Kan-
ton politisch tatigen:Organisationen fitr

eine Frauenstimmrechtsvorlage. Vorge-

sehen ist. vorerst einmal eine gemeinsa-’

me Aussprache, der alle zugestimmt ha-
ben. Dabei soll in erster Linie einmal

iiber den Weg diskutiert werden, wie -

auch in Innerrhoden dem Frauenstimm-
recht auf kantonaler und kommunaler
Ebene zum Durchbruch yerholfen wer-
den konnte.

Bisher fiinf Vorlagen

Wenn an der Landsgemeinde 1990 tber
das Frauenstimmrecht abgestimmt wer-
den wird — und daran zweifelt eigentlich

niemand -, wird es die bisher sechste -

Vorlage sein mit diesem Thema: Drei-
mal, namlich 1969, 1970 und 1971, wurde
iiber die fakultative Einfilhrung des
Frauenstimmrechtes in den Kirch- und
Schulgemeinden abgestimmt, die in In-

nerrhoden eigene Koérperschaften bil--
. den. Inzwischen sind die Frauen in allen

Schul- und Kirchgemeinden stimm- und

- wahlberechtigt.

Erst zweimal wurde iiber das Frauen-
stimmrecht auf Kantons- und Bezirks-
ebene abgestimmt: 1973 und zuletzt 1982.
Beide Male wurde damals eine Konsulta-
tivabstimmung unter den Frauen aus

dem Jahr 1969 als Gegenargument auf-
gefithrt, die eine 55:45-Prozent-Mehr-
heit gegen das Frauenstimmrecht erge-
ben hatte. . . -

‘Neue Umfrage?

PR

" Bei der grossangelegten Aussprache, die

demnichst stattfinden soll, wird wohl
auch dariiber diskutiert werden, ob eine
neue Konsultativumfrage unter den
.Frauen durchgefiihrt werden soll. Als
eher unwahrscheinlich ist eine grossan-
gelegte Kampagne nach dem «Ond/
Oder»-Muster in Ausserrhoden, obwohl
auch in Innerrhoden dhnliche «Gegen-
argumente» gegen die Binfithrung des
Frauenstimmrechts kursieren.

Jedoch: Im Gegensatz zu Ausserrhoden
ist das-Frauenstimmrecht in keiner Wei-
se eine Frage der Platzverhiltnisse auf
dem Landsgemeindeplatz. Auch die Ab-
schaffung oder Beibehaltung der Lands-

. gemeinde wurde bisher in Innerrhoden

picht so vehement diskutiert. Vielmehr
diirften die Bauerinnen in dieser Frage
das Ziinglein an der Waage spielen: Bis-
her haben sie sich in dieser Frage noch
nicht offiziell gedussert resp. eher ableh-
nend gezeigt.

roh. ‘Wie: die’ Innerrhoder- Stande:
kommission am Samstag im nachhin-
ein bekanntgab, hat sie ein Gesuch
. einer Innerrhoderin; ihi die Zulas
sung-und’ aktive Mitwirkung an de
Landsgemeinde zu gestatten, abge:

den Gleichheitsartikel der Bundesver-
Die Standeskommission "verwif;s ih-.

fassung vom
1872».. Aufgrund der dortigen Be-

stimmungen sei es «offensichtlich,

lehnt. Die Gesuchstellérin hatte auf-
fassung (Art. 4 BV) verwiesen. . ...
- rerséits auf die geltende Kantonsver-.:

«24. " Wintermonat . v
“sten Innerrhoder

dass.den en das'Stimmrecht in
kantonalen: Angéelegenheiten,” insbe-
sondere die Teilnahme an der Lands-
emeinde und an Bezirksgemeinden,
iro-‘Kanton Appenzell ‘Innerrhoden ..
nicht zusteht». Es sei der Regierung >
daher nicht méglich, die Gesuchstel-:
lerin zur YTandsgemeinde vom
30. April zuzulassen. Im Unterschied .
-zu Ausserrhoden, wo der Durchbruch -
zum Frauenstimmrecht gelungen ist,
wird dies auch zumindest an der niich:
Landsgemeinde
1990 noch nicht méglich sein, ..~ -

imstagung «50 Jahre Verband
ktions-Unteroffiziere» in Herisau

10obilmachung d

ie Jubildumsfeier statt.

e T —

r Schweizer Armee, wurde der Verband der Instruktions- und Fachunteroffiziere gegriin-
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Frauenstimmrecht / Lagebeurteilung
Standeskommission / Bezirke / Gruppierungen

Besprechung vom 6. Juni 1989

Vorsitz: Landammann C. Schmid

Standeskommission: Landammann B. Graf

Statthalter H. Manser
Siackelmeister Ch. Fdssler
Landeshauptmann J. Inauen
Bauherr E. Neff

Landesfahnrich P. Zeller
Armleutsdackelmeister J. Sutter
Zeugherr H. Breu

Bezirk Appenzell: Hauptmann W. Schiepfer

Bezirk Schwende: Hauptmann E. Dbrig

Bezirk Riite: Ratsherr F. Mock

Bezirk Schlatt-Haslen: Hauptmann W. Koller

Bezirk Gonten: “Hauptmann J. Holderegger

Bezirk Oberegqq: Hauptmann W. Breu

Arbeitnehmervereini-
gung Appenzell: a. Hauptmann R. Rusch

Arbeitnehmervereini-
gung Oberegg: Prds. E. Bischofberger

CVP Appenzell I.Rh,: Kantonsrichter E. Nisple

+

Bauernverband Appen-
zell: Hauptmann A, Neff

Bauernverband Oberegg: Ratsherr W. Bischofberger
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Gewerbeverband Appen-
zell: Pras. M. Kaufmann

Gewerbeverband Oberegg: Bezirksrichter R. Bischofberger

Gruppe fiir Innerrhoden: Prds. J. Manser

Protokoll: Ratschreiber F. Breitenmoser
leit: 17.00 - 18.10 Uhr
Begriissung

In seiner Begriissung dankt der Vorsitzende allen eingeladenen Bezirks-
hauptleuten und den Vertretern der politischen Gruppierungen fiir die
liickenlose Vertretung an dieser Lagebeurteilung. Er weist darauf hin,
nach dem positiven Entscheid der Landsgemeinde von Appenzell A.Rh.
erachte es die Standeskommission fiir richtig, eine Lagebeurteilung
vorzunehmen und das weitere Vorgehen moglichst breit abgestiitzt zu
besprechen. Er filhrt im weiteren an, die Standeskommission wdre dank-
bar, wenn die Konferenz den Vorschlag akzeptieren konnte, der Lands-
gemeinde 1990 die Vorlage iiber das Frauenstimmrecht zu unterbreiten.
Dabei sollten nach Auffassung der Standeskommission die Initiative
Wunderli und die staatsrechtliche Beschwerde von Frau Rohner insofern
moglichst wenig Beachtung finden, als man sich durch diese beiden
Vorstdsse materiell nicht zu sehr unter Druck setzen lasse.

Lagebeurteilung aus der Sicht der Teilnehmer

In Bezug auf die Lagebeurteilung aus der Sicht der Teilnehmer ergibt
sich folgendes Bild:

Bezirk Appenzell:

Der Bezirksrat Appenzell hat bei den Ratsherren eine Umfrage gestartet.
Von den 19 verschickten Fragebogen sind deren 13 retour gesandt worden.

7 Ratsherren haben sich fiir die Vorlage im Jahre 1990, 4 Ratsherren fir
1991 ausgesprochen. In Bezug auf die Trdgerschaft wird die Standeskom-
mission mit dem Grossen Rat unter mdglichst breiter Abstiitzung als richtig
erachtet.

-

Bezirk Schwende:

Die mehrheitliche Auffassung des Bezirksrates Schwende geht dahin, dass
man sich zwar nicht zu etwas zwingen lassen sollte, dass aber doch mbg-
lichst rasch vorangegangen werden soll. Zudem sollten die formalen Aspekte
wie Stimmrechtsausweis, Landsgemeindeplatz etc. moglichst abschliessend
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beurteilt werden. Im weiteren sollten innerhalb der Bezirke und Gruppie-
rungen selbst mdglichst viele Aktivitdten gepflegt werden. Zudem ist es
wichtig, dass die Landsgemeinde nicht in Frage gestellt wird.

Bezirk Riite:

Der Bezirksrat Riite sieht eine Vorlage 1990 unter der Trdgerschaft der
Standeskommission.

Bezirk Schlatt-Haslen:

Eine Abstimmung im Jahre 1990 ist unumgdnglich. Die Standeskommission
sollte voraus gehen und die Gruppierungen soliten sich anschliessen.

Bezirk Gonten:

Keine offizielle Stellungnahme. Aber aufgrund von Vorgesprdachen wird der
Vorlage im ndchsten Jahr eine Chance eingerdumt.

Bezirk Oberegg:

Das Thema konnte noch an keiner Sitzung des Bezirksrates behandelt wer-
den, doch beurteilt man die Vorlage im Jahre 1990 eher negativ.

Arbeitnehmervereinigung Appenzell:

Die Meinung des Prédsidenten sieht klar eine Vorlage im Jahre 1990 unter
der Trdgerschaft von Grossen Rat und Standeskommission verbunden mit der
notwendigen QOeffentlichkeitsarbeit.

Arbeitnehmervereinigung Oberegg:

Eine Umfrage in der Kommission hat ergeben, dass die Meinungen in
Bezug auf den Zeitpunkt auseinandergehen,

CVP Appenzell I.Rh.:

Der Vorstand der CVP erachtet die Vorlage im Jahre 1990 als richtig. Zu
beachten sind auch die Initiative und die staatsrechtliche Beschwerde,
wobei die Standeskommission bzw. der Grosse Rat die entsprechende Initia-
tive ergreifen soll.

Bauernverband Appenzell:

Eine Vorlage wird unumgdnglich sein, allenfalls wdre eine solche im
Jahre 1991 moglich.
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Bauernverband Obereggq:

Nach dem Entscheid von Appenzell A.Rh. wird die Vorlage nicht zu umgehen
sein,

Gewerbeverband Appenzell:

Die klare Mehrheit des Vorstandes spricht sich fiir eine Vorlage im
Jahre 1990 aus, wobei Standeskommission und Grosser Rat unter breiter
Unterstiitzung der Gruppierungen vorausgehen sollen.

Gewerbeverband Oberegg:

Eine unverziigliche Vorlage scheint richtig.

Gruppe fiir Innerrhoden:

Es wird als richtig erachtet, dass der Landsgemeindemann frei entschei-
den kann und es wird der Vorlage im Jahre 1990 ein echte Chance einge-
rdaumt.

3. Diskussion

Zu Beginn der Diskussion stellt der Vorsitzende fest, dass sich eine
Mehrheit der Anwesenden filir das Jahr 1990 unter der Trdgerschaft der
Standeskommission und des Grossen Rates mit breiter Abstiitzung der
Bezirke und der Gruppierungen ausgesprochen hat. Die staatsrechtliche
Beschwerde wird als kontraproduktiv erachtet. In Bezug auf den Stimm-
rechtsausweis ist bereits im Jahre 1982 festgelegt worden, dass der
Landsgemeindedegen fiir die Manner bleibt, wdhrend den Frauen ein Aus-
weis ausgehdndigt wird. Der Landsgemeindeplatz ist zweifellos geniigend
gross.

In der Diskussion wird noch zu folgenden Punkten Stellung genommen:

- Im Jahre 1981/82 wurden grosse Anstrengungen in Bezug auf Oeffent-

lTichkeitsarbeit unternommen, welche ein schlechtes Ergebnis auswiesen.
Es erscheint richtig, aber auch nicht notwendig, bei der neuen Vorlage
nichts Derartiges zu unternehmen. Es solite vor allem in den Gruppie-
rungen diskutiert und debattiert werden, wobei insbesondere auch den
Jugendlichen die notwendige Beachtung geschenkt werden sollte. An den
Bezirken und im Kanton sollten die Politiker den entsprechenden Einla-
dungen Folge leisten, sich,aber nicht selbst anbieten miissen.

- Es wird als moglich erachtet, dass je klarer und rascher eine Vorlage
der Standeskommission bzw. des Grossen Rates vorliegt, umso eher eine
Chance besteht, dass kein Entscheid des Bundesgerichtes erfolgt bzw.
die Beschwerde sistiert und die Initiative zuriickgezogen wird. Es ist
diesem Moment die notwendige Beachtung zu schenken, damit mdglichst
frei entschieden werden kann.




Protokoll der Standeskommission

Lagebeurteilung aus der Sicht des Bundes

Nach Auffassung des Vorsitzenden ist seitens des Bundesrates bzw. des
Parlamentes in den ndchsten fiinf Jahren nichts zu erwarten. Dagegen
ist ein Entscheid des Bundesgerichtes wegen der staatsrechtlichen
Beschwerde weit eher in Anschlag zu nehmen.

Weiteres Vorgehen

Aufgrund der Diskussion ist klar, dass so schnell als mdglich weitere
Schritte zu unternehmen sind. Es ist eine Vorlage der Standeskommission
zu verfassen und es ist der Landsgemeinde 1990 die entsprechende Vorlage
zu unterbreiten, unabhdngig davon, ob Initiative und staatsrechtliche
Beschwerde zuriickgezogen bzw. sistiert werden.

In Bezug auf das unmittelbare weitere Vorgehen wird angeregt, dem
ndchsten Grossen Rat das Ergebnis dieser Besprechung mitzuteilen und
zu erioffnen, dass die Standeskommission dem Grossen Rat an der Gal-
lenrats-Session 1989 eine entsprechende Vorlage unterbreiten werde.
Die anwesenden Vertreter der Bezirke und der Gruppierungen dussern
sich zu diesem Vorgehen wie folgt:

Hauptmann W. Schlepfer

Vorgehen und Zeitpunkt scheinen richtig.

Hauptmann E. Dorig

Der Bezirksrat kann dieses Vorgehen durchaus unterstiitzen.

Ratsherr F. Mock

Einverstanden

Hauptmann W. Koller

Einverstanden

Hauptmann J. Holderegger

Einverstanden

Hauptmann W. Breu .

Einverstanden

a. Hauptmann R. Rusch

Einverstanden
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E. Bischofberger

Einverstanden

Kantonsrichter E. Nisple

Ein klares Ja fiir Vorgehen und Zeijtpunkt

Hauptmann A. Neff

Einverstanden

Ratsherr B. Bischofberger

Einverstanden
M. Kaufmann
Einverstanden

Bezirksrichter R. Bischofberger

Einverstanden
J. Manser
Wenn unumstdssliche Vorlage, dann einverstanden

Schiussbemerkung

Der Vorsitzende stellt ein allseitiges Einverstdndnis fiir das weitere
Vorgehen fest, welches Ergebnis dem Grossen Rat am 13. Juni 1989 auch
mitgeteilt werden soll. Im weiteren soll vor dem Grossen Rat der QOef-
fentlichkeit bzw. den Medien lediglich mitgeteilt werden, das Ergeb-

nis der Lagekonferenz bestehe darin, dass nach Abwdgen ailer erheblichen
Umstande der Landsgemeinde 1990 eine entsprechende Vorlage unterbreitet
werden soll.

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

-

C. Schmid F. Breitenmoser
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Zugestellt am: 2 2. Juni 1989

Geht an:

- Bezirkshauptleute von Appenzell I.Rh.
- Arbeitnehmervereinigung.Al

- CVP AI

- Bauernverband Al

- Gewerbeverband Al

- Gruppe fiir Innerrhoden

- Gewerbeverband Oberegg

- Arbeitnehmervereinigung Oberegg

~ Bauernverband Oberegg
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Einladung / Frauenstimmrecht / Lagebeurteilung

Sehr geehrte Hauptleute
Sehr geehrte Prdsidenten

Namens und im Auftrage von Landammann und Standeskommission teilen wir
lIhnen mit, dass die Standeskommission am 9. Mai 1989 beschlossen hat,
einen Vertreter der Bezirke und der politischen Gruppierungen des Kantons
Appenzell I.Rh. zu einer Besprechung hinsichtlich der Lagebeurteilung und
des weiteren Vorgehens in Sachen Frauenstimm- und Wahlrecht im Kanton Ap-
penzell I.Rh. einzuladen. Die Standeskommission hat diese Konferenz auf

Dienstag, 6. Juni 1989, 17.00 Uhr,
Kleiner Rats-Saal, Rathaus

festgelegt. Sie sieht dabei die Behandlung folgender Traktanden vor:
1, Begriissung
2. Lagebeurteilung aus der Sicht der Teilnehmer
3. Lagebeurteilung aus der Sicht des Bundes
4. Weiteres Vorgehen
4.1. Zeitpunkt einer Landsgemeindevorlage
4.2. Trdgerschaft eines Vorstosses
Wir laden Sie zu dieser Konferenz hdoflich ein und hoffen, dass Sie dieser

Einladung Folge leisten kdnnen. Sollte es Ihnen selbst nicht mdglich sein,
daran teilzunehmen, ersuchen wir Sie, einen Vertreter zu bestimmen.



Wir grilissen Sie, sehr geehrte Hauptleute, sehr geehrte Prdsidenten, mit
vorziiglicher Hochachtung.

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. YAndammann: Der Ratschreiber

Viw

C. Schmid F. B e1tenmoser




Verfassungsrats—Session 1981

Protokoll
der
Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh. an der ordentc-—

lichen Gallenrats-Session vom 23. November 1981 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Landammann Dr. J.B. Fritsche

Zeit: 09.00 - 12.00 Uhr
14.00 - 18.00 Uhr
18.30 - 20.45 Uhr

Anwesend: Vormittag: 61 Ratsmitglieder
Nachmittag: 61 Ratsmitglieder
Abend: 57 Ratsmitglieder
Protokoll: Ratschreiber F. Breitenmoser / R. Keller
Es gelangten folgende Geschdfte zur Behandlung: Seite

(3%

1. Erdffnung
2. Protokcll der Sitzung vom 15. Juni 1981 “

3. Voranschlag fiir den Kanton Appenzell I.Rh. und fiir die Verwal- 4
tungen des Innern Landes filir das Jahr 1982

4. Grossratsbeschluss betreffend die Festsetzung der Personal- 22
steuer und des Steuerfusses fiir die Steuern des Kantons Ap-
penzell I.Rh. fir das Jahr 1982

5. Grossratsbeschluss betreffend die Festsetzung der Personal- 23
steuer und des Steuerfusses flir die Steuern des Innern Landes
fir das Jahr 1982

6. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Art. 7 und 48 24
der Kantonsverfassung (Initiativrecht)

7. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision von Art. 16 der Kan- 37
tonsverfassung (Frauenstimmrecht)

8. Gesetz iber die dffentlichen Ruhetage 40

9. Verordnung betreffend explosionsgefidhrliche Stoffe 47

10. Grossratsbeschluss betreffend Revision der Besoldungsverordnung 52

11. Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung zum 55
Schulgesetz

12. Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung iber 56

das Halten von Hunden

13. Grossratsbeschluss betreffend Revision der Gebihrenverordnung 60
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision von Art. 16 der Kantonsver-—
fassung (Frauenstimmrecht)

Landammann Dr. J.B. Fritsche, Referent

Anlidsslich der diesjihrigen Neu— und Altridt-Session habe ich {iber die Titig-
keit der Kommission, die sich mit der Frage der Einfilhrung des Frauenstimm-
und Wahlrechtes zu befassen hatte, Bericht erstattet. Ich habe damals ausge-
fihrt, dass diese Kommission zusammen mit der Standeskommission den aufge-—
worfenen Fragen weiterhin ihre Beachtung schenken und an der Gallenrats-
Session dem Grossen Rat entsprechende konkrete Vorschldge bekanntgeben wer-
de. Da Ihnen zum vorliegenden Geschift eine umfangreiche Botschaft der Stan-
deskommission zugestellt worden ist, werde ich mich in meinem Eintretensre-

ferat auf die wesentlichen Punkte und grundsitzlichen Ueberlegungen be-
schriénken.

Die Standeskommission - unterstiitzt durch die Frauenstimmrechtskommission -
beantragt dem Grossen Rat, der Landsgemeinde 1982 die Einfiihrung des
Frauenstimm—- und Wahlrechtes im beflirwortenden Sinne zu unterbreiten. Wir
sind uns bewusst, dass die Begeisterung fiir das Frauenstimmrecht nicht
iiberall gross ist. Allerdings konnten wir auch feststellen, dass der grds-—
sere Teil unserer Bev&lkerung grundsdtzlich nicht dagegen ist. Viele Mit-—
blirger sind jedoch um die Erhaltung der Landsgemeinde in der traditionel-
len Form besorgt. Die Standeskommission vertritt einstimmig die Meinung,
unsere Landsgemeinde konne die mit der Einfiihrung des Frauenstimmrechtes
bedingten Aenderungen ohne Schaden ertragen. Insbesondere geben die Raum-
verhdltnisse auf dem Landsgemeindeplatz zu keinen Schwierigkeiten Anlass.
Ausserdem ist das Ausmehren auch bei einer Beteiligung der Frauen noch mdg-—
lich. Am Seitengewehr als Stimmrechtsauswels der Minner soll selbstverstdnd-
lich nichts gedndert werden. Dagegen ist vorgesehen, fiir die Frauen einen
Stimmrechtsauswels in der Form eines perforierten Abschnittes auf der Rick-
seite des Landsgemeindemandates zu gestalten. Sollte eine Frau ins Kantons-
gericht oder in die Standeskommission gew#hlt werden, so dari ohne weiteres
angenommen werden, dass sie sich am Landsgemeindesonntag der Wirde und Be-
deutung dieses Tages entsprechend dunkel zu kleiden weiss.

Wer jedoch der Einfiihrung des Frauenstimmrechtes deshalb nicht mit Begei-
sterung zustimmen kann, weil offenbar eine ansehnliche Zahl der Appenzel-
lerfrauen und —tdchter dieses Recht und diese Pflicht nicht winscht, mag
bedenken, dass es viele Frauen gibt, welche sich mangels Mitwirkungs— und
Mitbestimmungsrechten in kantonalen Angelegenhelten ungerecht behandelt
fihlen. Ich rufe Ihnen in Erinnerung, dass in beinah allen Lebensbereichen,
insbesondere in der Familie, aber auch im Wirtschafts— und Arbeitsleben
die Partnerschaft zwischen Mann und Frau zur Selbstverstidndlichkeit gewor-
den ist. So tragen sehr viele Frauen in der Familie, in Unternehmungen, in
Sifentlichen und privaten Betrieben grosse Verantwortung und sind an wich-
tigen Entscheiden massgebend beteiligt. Meines Erachtens widre es eine vor-
nehme Aufgabe der Minner, denjenigen Frauen, welche auch auf politischer
Ebene zur Uebernahme vermehrter Aufgaben bereit sind, zu ihrem Recht zu
verhelfen. Dies selbst oder erst recht dann, wenn es sich beli diesen Frauen
um eine Minderheit handeln socllte.

Namens Landammann und Standeskommission beantrage ich Ihnen, auf dieses
Geschift einzutreten und die Revision von Art. 16 der Kantonsverfassung
der Landscewcinde 1982 im befiirwortenden Sinne zu unterbreiten.




Eintreten wird nicht bestritten.

Ingress

Keine Bemerkungen

I.

Art. 1.6

Ratsherr H. Hanselmann—Appenzell

In Abs. 1 wird zwischen ''Landleuten beiderlei Geschlechts" sowie den iibri-
- gen Schweizerbilirgerinnen und Schweizerbiirgern unterschieden.Da fiir die
Auslibung des Stimmrechtes in Kantons— und Gemeindeangelegenheiten ledig-
lich das Schweizerbiirgerrecht und nicht jenes des Kantons Appenzell I.Rh.

Voraussetzung ist, schlage ich fiir Abs. 1 von Art. 16 KV folgenden Wort—
laut wvor:

""An Landsgemeinden und an Gemeindeversammlungen sind alle im
Kanton wohnhaften Schweizerbiirgerinnen und Schweilzerbiirger
stimmberechtigt, sofern sie das 20. Altersjahr vollendet ha-
ben und im Stimmregister eingetragen sind."

Landammann Dr. J.B. Fritsche
Der Ausdruck "Landleute™ ldsst sich historisch erkliren. Gegen den Antrag
von Ratsherr H. Hanselmann haben wir allerdings nichts einzuwenden.

In der Abstimmung wird der Antrag von Ratsherr H. Hanselmann angenommen.

Hauptmann J. Holderegger-Gonten

Im Falle -einer Annahme der zur Diskussion stehenden Vorlage kdnnten meines
Erachtens Probleme in bezug auf die erstmalige Teilnahme der Frauen an den
elne Woche nach der Landsgemeinde stattfindenden Bezirksversammlungen ent-
stehen, weil in dieser kurzen Zeitspanne wohl kaum die dazu notwendigen
Vorbereiltungsmassnahmen getroffen werden kdnnen. Ich erachte desihalb den
Erlass von entsprechenden Uebergangsbestimmungen als angebracht.

Landammann Dr. J.B. Fritsche

Der Landsgemeindebeschluss betreffend Revisilon von Art. 16 KV tritt gemiss
Ziff. II. nach Annahme durch die Landsgemeinde und unter Vorbehalt der Ge-
nehmigung durch die Bundesversammlung, die {ibrigens lediglich deklaratori-
scher Natur ist, in Kraft. Somit miissen die Frauen bel Annahme des Frauen-
stimmrechtes aufgrund des Wortlautes von Art. 16 KV an den eine Woche spd-
ter stattfindenden Bezirksversammlungen erstmals zugelassen werden. Aller-
dings kdnnte Ziff. II. in dem Sinne abgeindert werden, dass die Revision
von Art. 16 KV erst auf einen Zeitpunkt nach der Abhaltung der Bezirksver-
sammlungen in Kraft tritt.

Ratsherr J. Sutter—Schwende

Die Einladung der Stimmberechtigten zur Teilnahme an den Bezirksversammlun-
gen erfolgt bekanntlich nicht persdnlich, sondern durch amtliche Publika-
tion. Die Sorge von Hauptmann J. Holderegger ist mir daher unverstindlich.

In der Abstimmung wird mit 39 zu O Stimmen beschlossen, die Revision von
Art. le der Kantonsverfassung mit der vom Grossen Rat vorgenommenen Aende-~
rung der Landsgemeinde im empfehlenden Sinne zu unterbrelten.
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Ratsherr J. Brilisauer—-Schlatt-Haslen
Ich kann mich mit dieser Abstimmung nicht befreunden. Meines Erachtens
hdtte dariber abgestimmt werden sollen, ob die Revision von Art. 16 KV
der Landsgemeinde im befilirwortenden oder ablehnenden Sinne unterbreitet
werden solle und nicht, wer fir oder gegen die Unterbreitung im beflrwor-—
tenden Sinne 1st. Ich stelle daher den Antrag, auf diesen Beschluss zu-
rickzukommen.

Ratsherr E. Wild-Schwende

Hat die Standeskommission im Falle einer Ablehnung des Frauenstimmrechtes
bereits schon einen nichsten Termin fir die Behandlung dieses Themas fest-—
gesetzt?

Landammann Dr. J.B. Fritsche

Sollte die Einfiihrung des Frauenstimmrechtes von der Landsgemeinde 1982
tatsdchlich abgelehnt werden, so kdnnte eine sofortige Neuauflage dieser
Frage mit gewissem Recht als Zwidngerel betrachtet werden.

In der Abstimmung wird der Rickkommensantrag von Ratsherr J. Briilisauer
mit 27 zu 6 Stimmen abgelehnt.
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Landsgemeindebeschluss 241
betreffend
Revision von Art. 16 der Kantonsverfassung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Revision der Verfassung flir den Eidgendssischen Stand Appenzell
I.Rh. vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I.

Der bisherige Art. 16 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wort-—
laut ersetzt:

Art. 16

An Landsgemeinden und an Gemeindeversammlungen sind alle im Kan-
ton wohnhaften Schwelzerblirgerinnen und Schweizerblirger stimmbe-
rechtigt, sofern sie das 20. Altersjahr vollendet haben und im
Stimmregister eingetragen sind.
“Vom Stimmrecht ist ausgeschlossen, wer wegen Geisteskrankheit oder
Geistesschwidche (Art. 369 ZGB) entmindigt wurde.

In Gemeindeangelegenheiten {iben die Stimmberechtigten ihre Rechte am
politischen Wohnsitz aus.,

IT1.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde und unter
Vorbehalt der Genehmigung durch die Bundesversammlung in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde:

(Unterschriften)




Betrifft:

Protokoll der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

vom 6. Juni 1989 Ny, 871

Frauenstimmrecht / Stimmrechtsbeschwerde / Grundsdtzliches
Th. Rohner, Appenzell / Standeskommission

Die erste offentlichrechtliche Abteilung des Schweizerischen Bundes-
gerichtes 1ddt die Standeskommission mit Schreiben vom 26. Mai 1989
ein, zu einer Stimmrechtsbeschwerde von Frau Theresa Rohner, Appenzell,
vertreten durch Rechtsanwdltin Hannelore Fuchs, Rosenbergstrasse 50,
9000 St. Gallen, bis 27. Juni 1989 Stellung zu nehmen.

Die Standeskommission nimmt von dieser Stimmrechtsbeschwerde, die zu
erwarten war, Kenntnis und unterhdlt sich dariiber, wie sie dieser be-
gegnen will. Sie bespricht insbesondere auch die Frage, wie sich diese
Beschwerde auf eine allf&llige Vorlage der Angelegenheit an der Lands-
gemeinde 1990 auswirken kdnnte und ob es allenfalls moglich wdre, eine
Sistierung derselben zu erreichen, welche iiber Frau Rohner oder iber das
Bundesgericht méglich wdare. Es stellt sich auch die Frage, ob nicht fiir
die Stellungnahme der Standeskommission ein Gutachten betreffend das
Verhdltnis von Art. 4 zu Art. 74 Abs. 4 BV erstellt werden sollte, wo-
bei Landammann C. Schmid diesbeziiglich erste Kontakte mit Standerat
Prof. R. Rhinow bereits gepflegt hat. .

In diese Ueberlegungen miteinzubeziehen ist selbstverstandlich auch die
von der Standeskommission auf heute 17.00 Uhr einberufene Lagekonferenz
mit den Bezirkshauptleuten und den politischen Gruppierungen.

Dabei ist davon auszugehen, dass auf politischer Seite (Bundesrat/Parla-
ment) in den nidchsten fiinf Jahren wohl kaum ein Entscheid zu erwarten
ist, welcher uns zwingen konnte, das Frauenstimmrecht einzufiihren. An-
ders steht es mit dem Bundesgericht, bei welchem die Frage véllig offen
ist. Es ist im weiteren zu beachten, dass die Initiative Wunderli vor-
Tiegt und die Beschwerde von Frau Rohner.

Unter diesem Gesichtspunkt scheint es der Standeskommission richtig, die
Frage in der Lagekonferenz zu besprechen, ob der Grosse Rat dahingehend
orientiert werden solle. Die Standeskommission werde auf die Gallenrats-
Session eine entsprechende Vorlage ausarbeiten, so dass dariiber an der
Landsgemeinde 1990 abgestimmt werden kann. Es erscheint der Standeskom-
mission allerdings wichtig, wenn diese Initiative der Standeskommission
breit abgestiitzt ist, so dass auch zu versuchen ist, in der Lagekonferenz
mindestens einen personlichen Konsens der Anwesenden zu erreichen.




Protokoll der Standeskommission

In Bezug auf die Vorlage scheint es der Standeskommission durchaus mdglich,
auf jene des Jahres 1982 zurlickzugreifen. Auch soll nach Auffassung der
Standeskommission kein weiteres Verfahren in die Wege geleitet werden,

wie es 1981/82 der Fall war.

In Bezug auf die Beschwerde von Frau Rohner erscheint es der Standeskom-
mission vorerst richtig, etwas Zeit zu gewinnen, um die notwendigen Ab-
kldrungen vorzunehmen. Sie mochte ndmlich versuchen, mit der Versicherung,
dass dem Gallenrat eine Vorlage unterbreitet wird, zu erreichen, dass
sowohl Frau Rohner ihre Beschwerde als auch C. Wunderli seine Initiative
zuriickziehen., Allenfalls wird es notwendig sein, die entsprechende Vorlage
der Standeskommission an den Grossen Rat schon frithzeitig zu vertffentli-
chen.

Aus diesem Grunde soll das Bundesgericht vorerst ersucht werden, fiir die
Stellungnahme der Standeskommission eine Frist bis Ende August zu gewdhren.
Es wird sich dann zeigen, ob zum dannzumaligen Zeitpunkt das Gesuch um
Sistierung des Verfahrens gestellt werden soll oder ob geltend gemacht
werden soll, die Standeskommission habe den Auftrag fir ein Gutachten
erteilt,




Protokoll der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

vom 4. Juli 1989 Nr. 954 - 955 - 956

Liegenschaft Riiti / Leistungen 1. Semester 1989
Betrifft: Appenzell-Innerrhodische Kantonalbank

Jahresbericht und Jahresrechnung 1988 / Betriebsbudget 1990
Neu-Technikum, Buchs

Frauenstimmrecht / Stimmrechtsbeschwerde / Fristerstreckung
Theresa Rohner, Appenzell / Schweiz. Bundesgericht

954

Mit Schreiben vom 27. Juni 1989 gibt die Appenzell-Innerrhodische
Kantonalbank, 9050 Appenzell, die von ihr im 1. Semester 1989 erbrach-
ten Leistungen inbezug auf die Liegenschaft Riiti bekannt.

Die Standeskommission nimmt hievon Kenntnis.

955

Mit Schreiben vom 22. Juni 1989 ibermittelt die interstaatliche Inge-
nieurschule Neu-Technikum Buchs, 9470 Buchs, den Jahresbericht und
die Jahresrechnung pro 1988 sowie das Betriebsbudget fiir 1990.

Die Standeskommission nimmt hievon Kenntnis.

956

Mit Schreiben vom 22. Juni 1989 teilt die Bundesgerichtskanzlei,
1000 Lausanne 14, mit, dass dem Gesuch der Standeskommission vom
16. Juni 1989 um Erstreckung der Vernehmlassungsfrist zur Stimm-
rechtsbeschwerde von Frau Theresa Rohner entsprochen und die dies-
beziigliche Frist bis zum 31. August 1989 erstreckt werde.

Die Standeskommission nimmi von dieser Fristerstreckung Kenntnis und
wird sich zur gegebenen Zeit eingehender mit der Stimmrechtsbeschwer-
de von Theresa Rohner befassen.

Die Standeskommission nimmt hievon Kenntnis.




	StK_1989
	202102261136
	202102261139
	202102261140
	202102261141

	StKA_1989
	202102261223
	StKA_1989




