d Altrdt-Session 1969
chift 3

Protokol 1l

der

1ichen Iandsgemeinde vom 27. April 1969, auf dem Iandsgemeindeplatz, in Appenzell

1.

ldem Friilhlingswetter erdffnet der regierende Iandammann, Nationalrat Dr, Raymond

, ‘dle landsgemeinde, zu welcher sich das Landvolk in dichten Scharen eingefunden
Ausgehend von der Tatsache, dass die Landsgemeinde seit jeher diejenige Regierungs-
ar, die die persdnliche Gewissensfreiheit zum Staatsgrundsatz erhoben habe und die
ergewaltigung durch eine Minderheit zu widerstehen vermochte, welst der Gemeindefiih-
uf dle Inkonsequenz hin, dass gerade wegen der Iandsgemeinde die Schwelz genotigt
beil einer allfilligen Unterzeichnung der Strassburger-Menschenrechtskonvention
Vorbehalt anzubringen. Die Quellen der Menschenrechte lagenunabhingig vom Staat in
Natur des Menschen selbst; sie bediirften lediglich der staatlichen Anerkennung, wo-
'er grundlegende Einfluss des Christentums auf dle Erkemntnis der Rechte der Menschen
résster Bedeutung sei. Nach der ILehre des Christentums sel der Mensch nicht bloss
tur des Staates, sondern als Ebenbild Gottes und mit einer unsterblichen personlichen
ausgestattet, nehme er eine iiber das Irdische hinaus- und in eine Ueberwelt hinein-
nde Stellung ein. Bestimmte Rechte dlirften dem Menschen daher von keiner irdischen

t entzogen werden; unverletzliche Rechte konnten indessen nur dann bestehen, wenn

der staatlichen Ordnung noch elne hohere bestehe. Eine tats&dchliche, nicht bloss
aratorische Achtung vor den Menschenrechten sei aber heute nur in Jenen Staaten anzu-
fen, die aus eigenem Willen, dank ihrer Kultur bereits iiber die Ordnung verfiigen, dle
rmamn eln menschenwlirdiges Daseln gewdhrleiste. Im Hinblick auf die heutige Traktan-
iste gehdre vorab auch der Anspruch eines Jjeden Menschen auf eine Heimat zu den Men-
nrechten, denn ohne Blirgerrecht sei die volle Entfaltung der menschlichen Person un-
nkbar, Im Vergleich zu den Unruhen in Nachbarstaaten, erfreue sich der Schweizer immer
h einer weitgehenden Sicherheit und Geborgenheilt, also an Errungenschaften, wie sie

ch niichterne Vernunft und praktischen Verstand geformt wurden. Wenn auch Ordnung und
;Ziplin Wesensmerkmale eines gesunden Staatswesens selen, so blelbe uns die Anpassung
die vielseitigen Gegenwartsprobleme nicht erspart. Trotz zunehmender, jedoch wenig Po-
ives hervorbringender Opposition, werde in seriSser politischer Arbeit in Bund und
itonen den Zeiltbediirfnissen bestmdglich Rechnung getragen. Es diirfe festgestellt werden,
S dle Schwelz ihre Probleme wachsam verfolge, den Auseinandersetzungen nicht aus dem

e gehe und den notigen Neuerungen auf dem Wege der Reform zugidnglich sei.

die aussenpolltische Ebene iibergehend hebt der Iandammarm hervor, dass wir nur iber

€ wirtschaftliche, nicht aber iiber politische und milit8@rische Macht verfiigten und uns
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er Zurlickhaltung geboten sei; uns bleibe nur die Hoffnung, dass mit der Zeit in der
senpolitik nicht nur die militdrische Potenz allein dominiere. Gerade die mit nack-
Gewaltandrohung erzwungene, neuerliche Unterwerfung des nach Freiheit dr@ngenden
hechoslovakischen Volkes habe alle Illusionen auf eine echte innere Evolution des
unismus zunichte gemacht; wieder einmal mehr miissten wir von der Existenz des mit
dustriellen und militdrischen Machtmitteln ausggstatteten, expansionshungrigen So-
etimperiums Kenntnis nehmen. Mit unverstédndlicher Beharrlichkeit versteige sich der
sten indessen auf elne permanente Unterschiatzung des ideologischen Elementes, das

y sowjetischen Politik zugrunde liege. Von den herkdmmlichen zweil Staatstypen, nam-
ch solchen, die nach sog. realistischen Gesichtspunkten verfahren, und solchen, deren
1itik nach Begriffen von sittlichem Idealismus, nach Wirtschafts- oder Gefiihlsprin-
pien oder nach vorgefassten Meinungen orientiert seien, unterscheide sich diametral

s Sowjetsystem, das durch eine despotische Zentralregierung beherrscht sel, welche

t militdrisch-strategischen Denkgewohnheiten die konsequente Anwendung einer syste-
atischen, allumfassenden Philosophie verknlipfe und diese Ideologie als Richtlinie fiir
e Planung und Durchfilhrung jeder Aktion verfolge. Die westlichen VOlker vernachlis-
igten jedoch instinktiv, diese ihnen wesensfremde Theorie als Realit&dt hinzunehmen und
iese Tatsache stdrke daher umsomehr die sowjetische Filhrungsschicht, die im Gegensatz
u uns, die wir unsere Ideen nur mit relativer Kraft vertreten, die Richtigkeit ihrer
ission eisern bejahe, Die heutige Krise, die mit politischen und wirtschaftlichen
chwierigkeitn zum Vorschein trete, sel also in erster Linie geistiger Natur., Uns

leibe nur die Hoffnung, dass die inzwischen angebalinte Gespridchsrunde zwischen Amerika
d Russland Erfolge zeltige, dahingehend, dass Europa in eine allfdllig revidierte Ein-
dgmmungspolitik der Amerikaner einbezogen bleibe, nachdem eine echte Wiedergeburt die-

es Europas sich noch nicht abzeichne,

hrend gedenkt der Gemeindefithrer anschliessend des vor kurzem verstorbenen Bauherrn
Roman KOlbener, vorab seines restlosen Einsatzes zum Wohle unserer Gemeinschaft. Zur
kichtigen Stunde in sein beschwerliches Amt gewdhlt, weder auf Gunst noch nach Popula-
itdt haschend, doch mit Hingabe, Wagemut und zielsicherem Elan vor keiner Aufgabe zu-
riickschreckend, habe er in kurzer Zeit Vieles zum guten Ende gefiihrt, insbesondere ha-
be er trotz der widerwdrtigen Realitdten des Alltags das neue Baugesetz durchgesetzt.
Im Bestreben, storende Eingriffe von unserer schonen Landschaft fernzuhalten, eine wild-
wiichsige Baumentalitidt in geordnete Bahnen zu lenken und die grossen Gemeinschaftsauf-
gaben, wle Gewdsserschutz, Umfahrungsstrasse, Fluss&erbauungen und die Zonenplanung
Voranzutreiben, sei er mutig und unerschrocken den in diesen Berelchen zu Tage treten-
den privaten Interessen entgegengetreten und vom klaren Xurs nicht abgewichen. Die von
iﬁm ausgeldsten Impulse wiirden 1n unserer Gemeinschaft noch fir lange Zukunft wirksam

bleiben, wofiir ihm der Dank des ganzen Volkes gebiilre.
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jahl des Landschreibers und des Landweibels:

tir diese beiden Beamtungen bis zur Landsgemeinde keine weiteren Bewerbungen einge-

en sind, werden die bisherigen Inhaber bestitigt.

80

tz liber die Kranken- und Unfallversicherung im Kanton Appenzell I,Rh,:

dammarn Leo Mittelholzer fihrt aus, dass bereit$‘im Jahre 1956 mit den Vorarbeiten

eine obligatorische Krankenversicherung begonnen worden sei. Das neue Steuergesetz

e zugleich auch die Unterlagen fir die Einfihrung elnes Versicherungsobligatoriums
bestimmte Einkommenskategorien geliefert. Die Vorlage werde vom Grossen Rat einstim-
. zur Annahme empfohlen,

der nachfolgenden Abstimmung wird das Gesetz mit grossem Mehr angenommen,

9.
dsgemeinde-Beschluss iiber die Revision der Art. 24, 34, 36, 39, 61, und 66 des Ge-

zes Uber das Volksschulwesen des Kantons Appenzell I.Rh.

Gemeindeleiter hemerkt hiezu, dass der Landsgemeindebeschluss die Subventionsansdtze
tir finanzschwache Schulgemeinden neu festlege, derart, dass die Hochstsubvention nun-
r 90 % betrage. Der Grosse Rat empfehle einstimmig die Annahme der Revision.

Landsgemeinde erhebt die Vorlage beinahe einstimmig zum Beschluss.

10.

indsgemeinde-Beschluss iiber die Revision der Art. 8 und 90 der kantonalen Strafprozess-

dnung

. dieser Vorlage nimmt der stillstehende Landammarm, Dr. Raymond Broger, Stellung. Er

ellt fest, dass im Gegensatz zu den divergierenden Auffassungen, die im Jahre 1962

eér den Artikel 8 zwischen dem CGrossen Rat und dem Kantonsgericht bestanden haben, nun-
hr beidseitig die Einsicht durchgedrungen sei, dass man leichtere Delikte nicht vor

n Gerichten beurteilen, sondern in einem einfacheren Verfahren abwandeln sollte. Bis-

r hiatte die Kriminalkommission lediglich Bussen bis zu Fr. 50.- aussprechen kdnnen, wes-
1lb sich die Gerichte stdndig mit Bagatellfdllen befassen mussten. Die Revision wiirde
ermoglichen, dass in eindeutigen Fdllen, wo hdchstens eine Gefingnisstrafe wvon 14 Ta-
n, eine Haftstrafe von hochstens einem Monat oder eine Busse bis zu fr. 1'000.- in Fra-
kommt, der Untersuchungsrichter einen Strafbefehl erlassen kdnnte, der indessen vom
liguenten nicht stillschweigend akzeptiert werden miisse. Innert 20 Tagen stehe ihm nim-
¢h das Einspracherecht zu, wobeli die Einsprache zur gerichtlichen Aburteilung iiberwie-
sen werden miisste., Die Befugnisse des Untersuchungsrichters seien aber auch aus dem Grunde
eschrankt, da auch die Kriminalkommission ihrerseits den Strafbefehl iiberpriife und letz-
feren Je nach Ermessen aufheben oder den Gerichten iiberweisen konne. Die Vorlage bringe
1150 eine wesentliche Erleichterung des Verfahrens; sie werde vom Grossen Rat zur Amnnahme

mpfohlen.,
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Vorlage findet die oppositionslose Zustimmung des Landvolkes.

11.

ndsgemeinde-Beschluss Uber die Revision von Art. 44 des Gesetzes iber die Zivilpro-

gsordnung:

dammann Dr. Raymond Broger erlidutert kurz Sinn und Zweck der vorgeschlagenen Gesetzes-

erung. Mit der Revision werde das Kantonsgericlit als Rekursinstanz iiber Entscheide
Standeskommission betr. administrative Einweisung in Anstalten eingesetzt, Man wolle
ese Berufungsmdglichkeit an das Kantonsgericht jedoch nur auf diesen einzigen Fall be-
hrénken, also nicht allgemein ein Verwaltungsgericht schaffen, Die Strassburger-Men-
henrechtskonvention schliesse die sog. "administrative Versenkung" aus, was durch die
rlage nunmehr gewdhrleistet werde.

der Abstimmung wird die Gesetzesrevision einstimmig gutgeheissen.

12,
ndsgemeinde-Beschluss iber die Revision der Art. 72, 168, 169 und 170 des kantonalen

nfihrungsgesetzes zum schweilzerischen Zivilgesetzbuch:

eser landsgemeindebeschluss wird bei schwacher Stimmbeteiligung mit Uberwiegendem Mehr

13,
Initiativbegehren von a. Ratsherr Josef Koller, Steig, Appenzell, auf Einfihrung des

Frauenstimm- und Wahlrechtes in den Schul-~ und Kirchgemeinden;

Gegenvorschlag des Grossen Rates fir eine konsultative PFrauenbefragung auf Einfihrung

des Frauenstimm- und Wahlrechtes in Schul- und Kirchgemeinden.

inleitend gibt der Gemeindefithrer dem Urheber der Inltiative Gelegenheit zur Stellung-

ahme. A. Ratsherr Josef Koller erinnert an die Auseinandersetzung, die kiirzlich am Radio

ber seine Initiative zu hdren war. Wemn der ILandammarn in dieser Sendung unser Staats-
esen als Urdemokratie bezeichnet habe, so teile er diese Meinung, doch lege er sie an-
ers aus. Mit der Initiative gehe es ihm nicht um eine Prestigefrage, sondern um den Ein-
atz der Frau in sozialen Belangen und in erzieherischen Fragen. Die Tatsache, dass unse-
Q Schulen wohl zur Hilfte von Mddchen besucht wiirden, rechtfertige die Anstellung einer
Chulinspektorin. Auch in weiteren Gremien, wie Iehrlingskommission, Vormundschaftsbehtrde
ugendamt ete., wire der Einsatz der Frau bitter notwendig; dies liesse sich aber nicht

hne Verfassungsidnderung verwirklichen. An der kiirzlich stattgefundenen Versammlung der
onservativ-christlichsozialen Volkspartei hidtte Landammann Dr. Broger gegeniiber der jun-
en Generation einen schweren Stand gehabt; dennoch sei seine Niederlage noch ehrenvoll
fwesen, da von den Teilnehmern 11 fiir und 9 gegen die Initiative gestimmt hdtten. Schliec
lch verrdt der Redner seine Absicht, an der nichsten ILandsgemeinde den Kampf gegen die

emterkumulation aufzunehmen.
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_dasselbe ihnen vorenthalten bliebe. Zudem-befassten sich die Schul- und Kirchgemein-

nur mit Verwaltungsaufgaben, die dem Wesen der Frau nicht entspréachen. Grosser Rat
Standeskommission seien daher der Auffassung, dass die Frauen vermehrt in die Kom-
jonen eingesetzt werden sollten, welche Arbeit ihnen naturgemidss wesentlich mehr zu-
n wirde. Ein Grossteil der Frauen winsche das Stimm- und Wahlrecht nicht, so dass
eine konsultative Befragung rechtfertige. :

er hierauf stattfindenden Abstimmung, in der sich die Stimmblirger fir Verwerfung
Annahme des Initiativbegehrens zu entscheiden haben, obsiegen mit deutlichem Mehr
Gegner der Initiative.

folgenden Abstimmung vorgingig ersucht Landammann Dr. Raymond Broger um Unterstiitzung

Gegenvorschlages des Grossen Rates fir eine konsultative Frauenbefragung; das Kind

e jetzt nicht mit dem Bade ausgeschiittet werden. Bei schwacher Stimmbeteiligung, Jje-

mit Uberwlegendem Mehr wird dem Gegenvorschlag zugestimmt.

14,

Iandrechtsgesuchen von

Roger Otto Sutter-Biirki, geb. 8., Dezember 1945, von Gempen SO, wohnhaft Xronbilhl-

Wittenbach 3G,
Paclo (genarnnt Marc) Fritsche, geb. 3. Midrz 1957, und Piero (genannt Patrik) Fritsche,

geb. 7. August 1957, beide italienische Staatsangehdrige, Adoptivsdhne des Heinrich

Josef Fritsche-Frei, wohnhaft in Ziirich,

Bruno Graf, geb., 6. August 1966, von Wangzen SZ, Adoptivsohn des Johann Albert Graf-

Antony, wohnhaft in Ziirich,

Adolf Max Grdger, geb. 29. August 1933, Osterreichischer Staatsangehdriger, wohnhaft

in Wasserauen / Schwende AI, fiir sich und fiir seine Ehefrau Maria Magdalena, geb. Has-
“ler, geb., 7. Februar 1942, sowie flir seine drei Kinder Patrik Marcel, geb. 3. Oktober
1964, Adrian, geb. 15, April 1966, und Alexandra Gerda, geb. 12, Oktober 1967,

;Walter Johann Bernard, geb. 17. Oktober 1929, Osterreichischer Staatsangehdriger,

1wohnhaft Unterrain, Appenzell, fiir sich und fiir seine Ehefrau Hildegard, geb. Baldauf,
:geb. 2. PFebruar 1930, sowie fir seine vier Kinder Mario, geb. 1. Mai 1953, Harald,
_geb. 5. Dezember 1955, Andrea Edith, geb. 24, Mirz 1959, und Werner, geb. 31. Mai 1964,

Janos Horvath, geb. 2. Januar 1927, ungarischer Staatsangehodriger, wohnhaft in Emnet-

. baden AG, filir sich und fiir seine Ehefrau Eva, geb. Hollos, geb. 30, Oktober 1932, so-
wie fiir die zwei Kinder Dora, geb. 27. Juli 1962 und Andreas Endre, geb. 19. August
1965,

Gustav Hintsch, geb. 5. November 1935, ungarischer Staatsangehoriger, wohnhaft in Ap-

penzell, fir sich und fiir seine Ehefrau Susanna geb. Kobor, geb. 21. Juni 1937, sowie

fir seine drei Kinder Edith Hanna, geb. 28. Dezember 1956, Gustav, geb. 24. April 1960
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yd Robert Emericus, geb. 7. Januar 1962,

mit sehr unterschiedlichen Mehren und Stimmbeteiligungen entsprochen und den Ge-

tellern damit das Kantonsblirgerrecht und das Biirgerrecht des Innern Landes erteilt.

Der Protokollfilhrer:
Wilh. Rechsteiner, Landschreiber
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