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A. EINLEITUNG

"Wenn etwas reifen scll, muss man
es an die Sonne hangen.”

Unbekannt

"Viele Menschen stehn schon
ganzlich still, denn fahren und
reiten und getragen werden hat
mit ‘ihnen nichts zu tun.

Die Toten selbst reisen des
Jahrs einmal um die Sonne=."

Georg Christoph Lichtenberg

Das Stimmrecht der Appenzellerinnen scheint mehr und mehr ein
Froblem zu wm=2rden, das nur noch mit sanfter Gewalt "von cben”
gelist werden kann. #Haum ein Thema erregt die BGemiiter in den
beiden Appenzell und bei den auswirtigen Beobachtern so sehr wie
dieses und wird doch gleichzeitig als nebensdchlich bezeichnet.

Das sind einige Zige, die= mich am Thema "Frauenstimmrecht in
Appanzell” fsszinierten. Als direkt betroffene Innerrhoderin bin
ich wit der ganzen Diskussion vertraut. Es reizte mich, die Sache
einmal griindlicher zu untersuchen, von Mutmassungen zu sichereren
AussagEn o komnmar.

Was wir immer wieder auffiel, waren Erklarungsversuche der Art
"NDie Appenzeller sind zicherlich nicht gegen die Frauen, sie
haben nur Angsh uwun die Landsgemeinde” oder "Dis Appenceller
wallen sicher picht ihren Frauen das Stimmrecht vorenthalten,
aber =iz bhaben sben fngst um die Landsgemeinde". Sie scheinen air
oberflichlich wnd unsivlich. Ist es nicht "gegen die Frausn",
wenn man ihnen ous Treditionalismus politische Rechte

verweigert?T Oder sind die Appenzeller von einer derart starken
"aAngst unm die lLandsgzmzinde” besessen, dass sie fir verniinftige
Usberlegungzn und Erfahrungen anderer Landsgemeindelkantone villig
blind werden? Was ist das fir eine Angst 7

Ich vermutete, dass die Appenzeller das Frauenstimmrecht aus
denselben Grinden ablehnten wie vorher die ilbrigen Schweizer, die
Franzosen, die Englinder usw. Argumente, die in Frankreich und
England vor 200 Jahresn gegen das FSR gedussert wurde, entdeckte
ich wieder in der Dizkussion in Appenzell. Ich glauvhe, dem
Widerstand gegen das Frauenstimmrecht liegt damals wie heute das
patriarchalische Lenken zugrunde.

Mir fiel weiter auf, Jdass Kommentatoren hiufig von der
"Emationalitdt” des Froblems sprachen. Damit war nicht nur
gensint, dass sehr gefihlsbetont diskutiert wurde, sondern es war
auch die Rede von den "emotionalen Argumenten der Gegner". Ich
meine aber, die Argumente der Gegner sind durchaus rational - vor
Hintergrund der Argumentierenden, vom patriarchalischen Denken
her betrachtet - und man lkann sie deshalb auch ernstnehmen und
untersuchen. Die Argumente der Befiirworter kinnen ja auch nur
verstanden werden, wenn man den Hintergrund z.B. vom
Meznschenrechtsbegriff hat. Die Emotionen rilthren vermutlich daher,



dass die Befiirworter indirekt das Welthild der Gegner angreifen.

Niemand hat es gern, wenn man seine festen Grundsitze in Frage
stellt.

Mit meiner Arbeit verfolgte ich zwei Ziele: das erste und
wichtigste war, zu herichten, was alles ums Frauenstimamrecht in
Innerrhaoden geschehen war; das zweite, einige Besonderheiten in
dem Berichleten zu erkliren. Den berichtenden Teil gestaltete
ich sehr breit, um die Hintergrund-Denlkuweicsen und psychologischen
Momente zu erfassen und einigermassen zu dokumentieren. Im
tommentierenden Teil beniitzte ich einige soziologische und
psychologische Ansatze, weil ich sie geeignet fand, shen die
"emaotiondlen” und scheinbar "irrationalen" Seiten des Problems zu
erfassen. ~

Vor allem aus zeitlichen Grinden habe ich mich in der
Untersuchung auf Innerrhaden beschrinkt.

"Zu danken habe ich vor allem den Herren Johannes Gisler; Framz
Breitenmoser und Fhilipp Speck von der Landesksanzlei AL, die air
zahllose Auskinfte gaben und mir alle bendtigten Eopien
schenlkten; der Redaktion des "Appenzeller Volksfreund" +iir die
zur Verfigung gestellten Fotos; Herrn Josef King, meinsm
Geschichtslehrer, fir Anregungen, Kritik und Tips +ir meine
Srbeit; Frau Barbara Schneider, meiner ersten Expertin voen
"Schweizer Jugend Forscht®, fir die ausfilhrliche Besprechung und
¥ritik meiner Arbeity allen befragten Personen sowie dem
Gymnasium Appenzell, das mich diese Arbeit gratis kopieren liess.

Appenzell, den 14. Februar 1988 Vreni Mock



B.I1.1. DAS FRAUENSTIMMRECHT WELTWEIT

In der Zeit der Aufkl3rung entstand und verbreitete sich die
Idee, alle Menschen seien frei und gleich geboren und deshalb
auch gleichberechtigt. Die politische Gleichberechtigung wurde im
Unabhidngigkeitskampf der USA (z.B. Unabhangigkeitserklirung 1776)
(1) und wihrend der Franzésischen Revolution (z.B."Erkl&rung der
Rechte der Menschen und Bilrger"™ 178%9) (2) teilweise verwirklicht.
Teilweise — denn die damals proklamierten "Menschenrechte” galten
von Anfang an npur fir die eine HAalfte der Menschen, fiir die
Manner 3, obwohl einzelne Aufklirer sich filr die
Gleichberechtigung auch zwischen Frau und Mann ausgesprochen
hatten, vor allem A.Condorcet (4) und Mirabeau (5).

In Frankireich war es méglich, dass Frauen, die den kapitalen
"Schinheitsfehler" der Revolutionsbewegungen in den USA und im
eigenen Land erkannten, sich auch zusammenschlossen und aktiv
wurden. So entstanden zur Zeit der Revolution die ersten
feministischen Bewegungen, die verlangten, dass auch den Frauen
die Errungenschaften der Revolution (wie etwa politische
Mitbestimmung, freti Gedanken-— und Meinungsidusserung,
Rechtsgleichheit (&)) nach den Grundsdtzen "Liberté, Egalité,
Fraternité" zugute kommen sollten. Doch sie erreichten nichts.
(7) 1733 wurden alle politischen Frauehvereinigungen verboten.
() . '

Angeresgt durch Frankreich entstand die englische Frausnbewegung
(Mary Wollstonecraft (9), Jchn Stuart Mill (10)), und um 1830
ging die amesrikanische Frausnbewegung aus der Anti-Sklaverei
-Bewegung hervor. (11) Das Stimm— und Wahlrecht war immer eine
der wichtigsten Forderungen dieser frithen Bewegungen gewesen.
(1)

1 Schrider B4, 1, 17

(5]

Schrider Bd. 1, 20

Schrider Bd.I, 20

[ )

4 Schroder Bd.1, 55 - 63

Woodtli, 13

en

6 "dtv-Atlas zur Keltgeschichte" Bd. 11

7 Schrider Bd,1, 2

—

8 Menschik, 21/22

9 Menschik, 23

10 Schrider Bd.I, 123 ff

11 Menschik, 23

12 vgl. "Declaration of Sentiments” in Menschik, 24
“Erklarung der Rechte der Frau und Birgerin" Art, 2

in Schrider Bd.I, 37
John Stuart Mill in Schréder Bd.1, 126



Der mit der Industrialisierung aufkommende Sozialismus zeigte
sich anfangs mehrheitlich genauso konservativ wie der
Kapitalismus, wenn es um die Frauenrechte ging (13). Fourier,
St.-Simon, Comte (14) und spiter, um 1900, Engesls und A.Bebel
nahmen feministische Anliegen auf. (135) Die proletarische
Frauenbewegung (Clara Zetkin), der es vor allem um bessere
Arbeitebedingungen ging, war eng mit der Sozialdemckratie
verbhunden. (1&) Die in Deutschland nach 1848 gegriindete
bilrgerliche Frauenbewegung (Louise Dtto—-Peters? lehnte die
politische Gleichberechtigung der Frauwen ausdriicklich ab und
beschrinkte sich auf die Gleichberechtigung bei Berufsausbildung
und —ausiibung. (17)

Die amerikanische Frauenbswegung (s=it 1848) und die
sozialistische in Deutschland und in der Schweiz (zb etwa 1840},
die englische (seit etwa 1880) und die schwedische {(seit 184%5)
erfassten nach und nach weite Kreise und wurden mit Erkliarungen,
Protestaktionen (z.B. die Abolitionistenbewzgqung wmit J.Butler
1878 (18)) aktiv (192). In zwei Schilben erhielten die Frauen
schliesslich in den europdischen Stasten das Stimm— und
Wahlrecht: nach dem 1.Weltkrieg in Skandinavien, England,
Deutschland, den Niederlanden, Irland, Oesterreich, Polen, den
baltischen Staaten, der Ukraine und der Tschechoslowakei; nach
dem 2.HWeltkrieg in den iibrigen Landern mit Ausnahme Maonacos
(19462), der Schuweiz (1971) und Liechtensteins (1984). Heute fehlt
es weltweit nuwr noch in einigen arabischen Staaten. (20)

13 Proudhon (Schrider Bd.I, 102/103; Bd.1I, 90)
Lagalle {(Menschik, 74/77)

14 Woodtli, 14

15 Hoodtli, 15714
146 Mencschik, 28

{7 Menschik, 27

18 Woodtli, 16 - 18
19 Woodtli, 14 #f
20 Ruckstuhl, 28

Hoodt}i, 10, 248/249
___Huber, bb, Anm, 9 s

"Der sehr unehrenwarte

doppelgesichtige Asquith”
Englische KHarilkabur

+

{Schriéder T, Einband)
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B.I1.2. DAS FRAUENSTIMMRECHT IN DER SCHWEIZ

Die GBleichberechtigung von Mann und Frau war in der Schweiz im
europdischen Vergleich sehr frith diskutiert worden, n3mlich in
den 80er, teils schon 60er Jahren des letzten Jahrhunderts,
Vorwiegend beschidftigten sich liberale Kreise der Suisse romande
damit (1).

Anlasslich der ersten Totalrevision der Bundesverfassung reichte
2ine Bernerin die erste Petition zur Verankerung des FSR in der
Verfaszung ein. (2) Eigentliche Frauenbewegungen entstanden erst
mit der Industrialisierung, als sich um 1870 in Brossstidten
erste Frausngewerkschaften bildeten. Es gab zwei Richtungen von
Frauenvereinigungen: gemeinnittzige Vereine (Anliegen im
Mutterschutz, Fflegelkinder— und Frostituiertenwesen,
Alkoholismus) und beruflich—gewerkschaftliche Gruppierungen. (3)

- Bei ihren praktischen Bemithungen um soziale Verbesserungen, die
sie mit Staat und Gesetzen in Kontakt wund FKonflikt brachten,
erkannten die Frauen immer deutlicher ihre Ohnmacht in der '
Daffentlichkeit wnd begannen ihre politische Rechtlosigkeit als
ungerecht zu empfinden. So entstand die feministische Bewegung in
der Schweiz. (4)

Die ersten Frauenstimmrechtsvereine entstanden in Genf ("Union
des femmes de Genéve" 18%1; “Association Genevoise pour le
suffrage féminin" 1707). Die Vereine . konnten zwar ihre
Mitgliederzahl betrdchtlich steigern, aber konkret erreichten sie
nichts. Die "fizsociation" versuchte unter anderm, mit Fetitionen
Frauen in wichtige Fommissionen, etwa Kinderschutz— und
Spitallomnissionsn, hineinzubringen. (5)

Zirich wurde fir die Frauenbewegung wichtig, weil hier die ersten
Frauen Europas studieren und doktorieren konnten. (ab 1847) (b6).
Die ersten Schweizer Akademikerinnen setzten sich aktiv und
6ffentlich Fiir Gleichberechtigung ein, mit Vortrdagen und
Zeitungsartikeln. (Dr.phil. Meta von Salis—Marschlins, Dr.iur.
Emilie Kempin-Spyri, Dr.med. Caroline Farner sowie Susanne Orelli
und Verena Conzett—-Knecht). (7) '

I Weoodtli, 10/11
2 Hoodtli, 1
3 Woodtli, 15/14
§ Woodtli, 20

5 Woodtli, &6 - 73
b Hoodtli, 17 - 105

7 Der neue Bund versuthte - nit geringem Erfolg - auf die
Gestaltung des neuen IGB und Strafgesetzbuches Einfluss

zu nehmen, (1908)
Noodtli, 119
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1896 fasste die Frauenbewegung auch in Bern Fuss. 1900 schlossen
sich vier Frauenunionen zum "Bund Schweizerischer Frauenvereine”
(BSF) zusammen. Die erste Prasidentin war Helene von Milinen. (8)

Ermutigt durch die Erfolge des FSR in mehreren europdischen
Staaten im Anschluss an den 1.Weltkrieq, reichten 1918 die
Nationalridte Greulich (SP) und Géttisheim (FDP) zwei Motionen zur
Verankerung des FSR in der Verfassung ein. Sie wurden vom BSF

und vom "Schweizerischen . Gemeinnitziqen Frauenverein"
unterstiitzt. Obwohl die beiden Motionen ‘erheblich erklirt wurden,

blieben sie 26 Jahre lang beim Bundesrat liegen und kamen erst
1945 wieder =zur Sprache. (9)

1920 fanden die ersten kantonalen Abstimmungen ilbers FSR statt.
Alle sechs (Neuenburg, Basel, Zirich, Genf, St.Gallen, Glarus)
verliefen negativ. (10). In der 20er Jahren machten die Frauen in
beruflicher Hineicht gewaltige Fartschritte. Die 1928
durchgefiihrte SAFFA, die "Schweizerische Ausstellung fiir
Frauenarbeit", war ein materieller und moralischer Erfolq fiir die
Frauen (11). Doch 1leider wirkte sich die 8AFFA politisch
iiberhaupt  nicht positiv aus. Die 1929 mit fast 2507000
Unterschriften eingereichte Petition fiirs FSR (die gribsste
" Fetition aller Zeiten) wurde entgegengenommen, aber weiter
geschah nichts. (12)

Wshirend der 30er Jahre und im Krieg setzten sich die
Frauenvereine fiir die Demokratie und gegen den frauenfeindlichen
Faschismus ein. (13) Nach dem Krieg filhrten wiederum viele
Staaten das FSR ein. In Europa fehlte es nur noch in Spanien, der
Schweiz und in Liechtenstein. (14)

1945 verlangte SP-Nationalrat Oprecht in einem Postulat die
Prifung des FSR durch den Bundesrat. Das Fostulat wurde vom
Nationalrat angenommen. (15). 'In acht Kantonen fanden nach 19435
wieder Abstimmungen ilber das FSR statt. Doch Uberall wurde es
abgelehnt, selbst dort, wo vorhergehende Frauenbefragungen
positiv verlaufen waren. (168) 19531 entschied sich das Parlament
fiir das Vorgehen bei der Einfilhrung des FSR: Der Weg iiber die
Verfassungsrevision wurde der Neuinterpretation von Gesetz und
Verfassung vorgezogen. (17)

8 Ruckstuhl, 25/26

? Hoodtli, 130

10 Yoodtli, 153 - 154

11 Nationalrat Oprecht verlangte 1929 in einer Notion, dass der
Bundesrat Bericht und Antrag ber das FSR einbringe. Die
Hotion wurde fir erkeblich erklirt, jedoch erst 1957
unterbreitete der Bundesrat seine Botschaft zum FSR dew

Parlament. {Ruckstuhl, 32 - 37)

12 Hoodtli, 162
Ruckstuhl, 37/38

13 Woodtli, 143

14 Ruckstuhl, 47
15 Hoodtli, 173/114
16 Nuodtii, 173

17 Woodtli, 174 - 177
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Ein Gutachten des Zircher Statts— und Vidlkerrechtsdozenten
Dr.Kagi, im Auftrag des Schweizerischen FSR—-Verbandes
ausgestellt, forderte die politische Gleichhereichtigung der
Frau. Der Bundesrat sprach sich darauf 1938 vor dem Farlament i
das Frauenstimmnrecht aus. Biede R&ate stimmten nach langer
Diskussion dem Bundesrat zu. Doch das Schweizer Volk lehnte im
Februar 1959 mit Zweidrittelmehrheit das FSR in eidgentissischen
Arngelegenheiten ab. (18) '

In der Zeit nach dem 2. Weltkrieg brachte die Gegenemanzipation
(1%, die von Amerikas ausging, alle Bemiihungen ums
Frauenstimmrecht zum Schweigen. (20)

1266 begann der Umschwung: nach den welschen Kantonen Waadt
(195%2), Neuenburg und Genf. (1960) fihrte nun der erste
Deutschschweizer FKanton das FSR ein: Basel-Stadt. (21) Die
linksgerichtete revolutionare Jugendbewegung, die gegen Ende der
&0er Jahre auch in der Schweiz Fuss fasste, setzte sich in
spektakul &ren Aktionen firs Frauenstimmrecht ein. (22)

Der letzte, erfolgreiche Anlauf zur Einfiithrung des
Frauenstimmrechtes auf Bundesebene wurde unternommen, als der
Bundesrat 1968, im "Jahr der Menschenrechte", den Beitritt zur
Menschenrechtskanvention (MRK) des Europarates diskutierte. (23)
Die Frauenverbdnde protestierten von Anfang an gegen eine
Unterzeichnung der MRK "mit Vorbehalten", d.h. solange die von
der Konvention verlangten Menschenrechte in der Schweiz noch
nicht verwirklicht waren. (24) Das wichtigste Hindernis fiir einen
Beitritt "ohne Vorbshalt" war das fehlende Frauenstimmrecht. Das
Farlament war ebenfalls ggen den Beitritt, solange die Schweizer
Frauen nichkt stimmen durften. (25) Darauf arbeitete der Bundesrat

. eine FSR-Vorlage aus, die am 7.Februar 1971 vom (Manner-)Volk mit
ungefahr zwei Dritteln JA-Stimmen angenommen wurde.

Seither sind sind die Schweizer Frauen in eidgentissischen
Angelegenhaeiten stimm— und wahlberechtigt. (26) Die Kantone
milssen  selber entscheiden, ob die Frauen in Kantons-
angelegenheiten stimmen kinnen oder nicht.(27) Bis 1983 hatten in
allen lantonen die Frauven das  volle Stimm— und Wahlrecht
zugesprochen bekommen — mit Ausnahme der Appenzellerinnen in In-
und Ausserrhoden. (28)

18 Woodtli, 177 - 181 . 26 Ruckstuhl, 146 - 151

19 Woodtli, 181 - 2% Ruckstuhl, 147
20 Woodtli, 1B4 - 187 28 Ruckstuhl, 151
22+ 21 Hoodtli, 200 - 208 Den Frauen in zwei Obwaldner Gemeinden fehlte 1986 noch da

Stimsrecht in den Birgergemeinden. (Ruckstuhl, 234)
23 Die Schueiz war 1963 den Europarat beigetreten.
{Ruckstuhl, 118)

2% Ruckstuhl, 131 - 142

28 Ruckstuhl, 142 - 144 i
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APPENZELL INNERRHODEN - KURZPORTRAIT

Die folgende Darstellung ist nicht vollstdndiqg, sie enthilt vaor
allem fir das Thema wichtige Aussagen itber den Kanton.

Gebiet

Der Halbkanton Appenzell Innerrhoden ist bevéllerungsmissig mit
12?850 Einwohnern der kleinste, flachenmissig mit 172 km2 der
zweitkleinste der Schweizer Kantone. Aufgeteilt ist Innerrhoden
in Inneres Land, das eigentliche Kernland, und Aeuscseres Land,
das aus vier Exklaven besteht. Das Innere Land umfasst die fiinf
Bezirke (diese entsprechen ungefidhr Gemeinden) Appenzell, Riite,
Schwende, Schlatt—-Haslen und Gonten; das Aeussere Land besteht
aus dem Bezirlk (Oberegqqg und den beiden Frauenlldstern Wonnenstein
und Grimmenstein.) (1)

Grimmenstein
L ]

Abbildung 1

Wonnenstein

Schlatt-
Haslen

Schwénde

=4

Grenzen der Feuverschaugemeinde
— Bezilrksgrenzen

' 5 10 km

! Huber-Schlatter, 5 - 10



Bevil kerunq

Beschaftigung Ungef&hr 30 % der Erwerbstdgigen und ihrer Ange-
hérigen leben in Innerrhoden von Einkiinften aus
Land- und Forstwirtschaft, 40 %Z arbeiten in In-
dustrie und 30 % im Dienstleistungssektor.
In der Land- und Forstwirtschaft arbeiten fast
viermal mehr Erwerbstdtige (ohne Angehiérige)
als im Schweizerischen Durchschnitt, namlich
23 %. Rund 36 7 der Erwerbstitigen sind Frauen.

Alter Appenzell Innerrhoden ist ilberaltert. Nur
50,7 % der Bevilkerung stehen im Erwerbsalter,
was gesamtschweizerisch der tiefste Anteil
ist. Mangelnde Verdienstmiglichkeiten zwingen
heute noch vor allem Junge zur Auswanderung.
Heute leben deshalb weit mehr Kantonsbiirger
ausserhalb des Kantons als innerhalb.

Konfession :
Muttersprache 70 % der Bevillkerung sind katholisch.
(CH-Durchschnitt: 48 %). )
?3 % der Innerrhoder haben deutsche
Muttersprache. (CH-Durchschnitt: &5 %)

Biirgerort

Ausl ander- , :

‘anteil 75 % aller Einwohner sind Biirger des
Kantans Appenzell Innerrhoden. 7,6 % sind
Ausl ander. (2)

Eigenheiten

Als wichtigste Merkmale des Kantons Appenzell Innerrhoden lkann
man Kleinheit und Einheitlichkeit nennen.

- Die Kleinheit kommt ausser in der Fldche und den
Bevilkerungszahlen vor allem im w1rt5chaftspotent1al zum
Ausdrucl:. Appenzell Innerrhoden hinkt beziiglich Volkseinkaommen,
virtschaftlichem Entwicklungsgrad und Wachstumsvermiqen fast
allen Schweizer Kantonen hinterher. Kleiner als viele Schweizer
Gemeinden, muss Innerrhoden doch alle Aufgaben eines Kantons
erfiillen.

Die Einheitlichlkeit und Beschlossenheit des Kantons kommt in der
Topographie (das Innere Land hat fast ideale Kreisform und ist
von der "Aussenwelt" durch Berge und Hiigelketten abgeschlossen)
‘und in der Bevilkerungsstruktur (Sprache, Konfession, Riirgerort)
und in der "Schollentreue" der Innerrhoder zum Ausdruck (93 7% der
Bevil kerung wohnen seit ilber finf Jahren im Kanton).
Einheitlichkeit zeigt sich auch in der Geschichte des Kantons,
die in allen der oben genannten Gesichtspunkte sehr
Lontinuierlich verlief. Territorium, Bevidlkerungszahl und

Vevil kerungsstrul:tur haben sich seit der Teilung Appenzells in
Inner— und Ausserrhoden 15397 im Vergleich zur gesamt-
schweizerischen Entwiclklung nicht wesentlich veréndert. (Zum
Beispiel wuchs die Bevilkerung von 1597 bis heute nur um rund 30
% an.) Dasselbe gilt fiir die Verfassung des Lantons und seine
politischen Institutionen. (3)

2 l1ahlen aus Volkszdhlung 1980
Huber-Schlatter, 11712

3 Huber-Schlatter, 11 - 21
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EBolitische Struktur

Die Landsgemeinde

Oberste Behirde des Kantons ist die Landsgemeinda, die j3hrliche
Versammlung aller Stimmbiirger des Kantons, an welcher im Rahmen
eines feierlichen Zeremoniells die innerhalb der kantonalen
Kompetenz liegenden Entscheidungen getroffen werden. Sie besteht
sicher seit den Appenzeller Freiheitskriegen (Anfang 15. Jh.);
Vorformen gehen ins Hoch~— und Spatmittelalter zurick.

Die Landsgemeinde tagt normalerweise am letzten Sonntag im April.
Teilnahmeberechtigt sind heute alle mdnnlichen, im Kanton
wohnhaften, mindestens 20j3dhrigen Schweizerbiirger, die nicht
wegen Beisteskrankheit oder —-schwiche bevormundet sind.
Abgestimmt wird mit offenem Handmehr.

Die Vompetenzen der Landsgemeinde sind: Wahl und Konstitution der
Kantonsregierung und der Dbersten‘richterlichen Behirden,
Entscheide iiber Sachgeschifte (Initiativen, Rechtsetzung,
Finanzverwaltung, Landrechtserteilung). (4)

Der BGrosse Rat

Der Grosse Rat ist das Kantonsparlament. Er besteht aus den
Mitgliedern der kantonalen und kommunalen Exekutiven, d.h. aus
den Mitgli=dern der Standeskommission und der Bezirlksriate.
Appenzell Innerrhoden ist der einzige Schweizer Kanton, in dem
die kantonalen und kommunalen Exekutiven das Parlament bilden.
(3)

Der Grosse Rat umfasst heute 61 Mitglieder, die jedes Jahr neu
gewdhlt werden. (&) Er tagt ordentlicherweise dreimal pro Jahr :
die erste Session im Juni heisst "Neu— und Altrit-Session", die

zweite Ende November "Gallenratsession" und die dritte im Marz,
"Verfassungstratsession". (7)

Der Grosse Rat widhlt das Kassationsgericht, verschiedene

Kommissionen und einzelne Beamte. Seine wichtigste Aufgahe ist

die Beratung von Sachgeschiften, teilweise auch die Initiative..
(8) ' '

4 Huber-Schlatter, b2 - &3, &9, Inhaltsverzeichnis

on

1972 wurde die Identitét von Grossratsmitgliedern und
Bezirksraten gelockert: die Bezirke dirfen seither “Nur-
Grossréte und “Nur-Bezirksrdte™ wihlen, was aber bisher
erst der Bezirk Appenzell tut. (Huber-Schlatter, 143)

& Huber-Schlatter, 1467167
7 Huber-Schlatter, 210/211

8 Huber-Schlatter, 220 - 222, 229

o - e i St 4
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Die Standeskommission

Die Kantonsregierung heisst in Appenzell Innerrhoden
Standeskommission. Sie umfasst neun Mitgleider. Ihr Oberhaupt ist
der regierende Landammann. Die Standeskommission wird jedes Jahr
von der Landsgemeinde gewdhlt und konstituiert. (9)

Der regierende Landammann

Der regierende Landammann ist d i e regierende Person: er fihrt
die Landsgemeinde, prasidiert die Standeskommission und den
grossen Rat, leitet also sa&mtliche kantonalen Behirden mit
Ausnahme der richterlichen. Er wirkt im Kanton als
Integrationsfiguwr; die Bereichnung "Landesvater" ist angebracht.
(10)

«Hoffentlich hast du Parteibuch undhgibell nicht vergessen»

Politische "Kultur®
Parteien, Verbidnde und Presse

Weil die Innerrhoder Beviélkerung auch punkto Weltanschauung
ziemlich einheitlich ausgerichtet ist, spielen politische
Farteien eine geringe Rolle. Innerrhoden ist eher ein
"Kein-Farteien-Staat” als ein "Ein-Partei-Staat”. (11) Die CVFP
ist zwar seit etwa 1950 die einzige Partei des Kantons, aber sie
war bis vor kurzem nur eine lose Sympathisantenvereinigung, keine
eigentliche Partei. (12) Die 1969 aus der "Jungbilrger"—-Bewegung
hervorgegangene "Gruppe filr Innerrhoden" (GFI) ist nicht nur eine
Fartei im iiblichen Sinn, sondern verfolgt auch kulturelle Ziele.
(13)

9 Huber-Schlatter, 260 - 262
10 Huber-Schlatter, 341, 344/343

11 vgl. dazu die Aussagen Gber den Grossen Rat, Huber-Schlatter
120 - 194

12 AV 19.1.89
Huber-Schlatter, 273, Anmerkung 27

13 Huber-Schlatter, 273
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Wichtiger als Parteien sind in Innerrhoden Berufs— und
Interessenverbdnde: Bauernverband, Gewerbeverband,
Arbeitnehmervereinigung, manchmal die Frauvenvereine. Generell
gilt, dass die Persénlichkeiten in einer paolitischen Vereinigung
wichtiger sind als ihre Programme. (14)

Eine bedeutende FRolle spielt im politischen Leben "d’ Zitig*, der
*"Appenzeller Volksfreund", ehemaliges Kampfblatt der
Kanservativen gegen die Liberalen und seit 1973 eincige
Tageszeitung und gleichzeitig Amtshlatt Innerrhodens. Heute ist
der "Volksfreund” primdr eine Lokalzeitung, die allen politischen
Strimungen als Forum dienen will. (13)

Politisches Verhalten

Das politische Verhalten der Appenzeller gegen aussen, im
Bundesstast, ist offenbar so auffidllig, dass s zu einem Begriff
geworden ist. "(politischer) Appenzeller sein" heisst, auf
Eingriffe von aussen mit antietatistischen (var allem
"anti-sozialstaatlichen") und antizentralistischen
"Abhwehrreflexen” zu reagisren. Zu solchen Abwehrreflexen neigen
namlich die Innerrhoder bei eidgendssischen Vollksabstimmungens
ein weiteres Merkmal ist, dass sie meist sshr geschlossen etwas
ablehnen oder annehmen. (16) :

14 Huber-Schlatter, 273, fnmerkung 30
15 AV 30.1.88

16 Huber-Schlatter, 52 - 58
Heltwoche-Magazin Nr. 14, 21.4.82, 14

] i
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B.III. DIE GESCHICHTE DES FRAUENSTIMMRECHTES
IN APFPENZELL INNERRHODEN 1968 - 1987

B.III.1. DIE EINFUEHRUNG DES FRAUENSTIMMRECHTES
IN SCHUL- UND KIRCHGEMEINDEN 1968 —-. 1971

DIE INITIATIVE VON JOSEF KOLLER

Die Gezchichte des Frauenstimmrechtes im Kanton Appenzell
Innerrhodern begann am 24. Mirz 1968. Am Schluss der Kirchhéri
(Kath. Firchgemeindeversammlung) St. Mawritius in  Appenzell
stellte 3lt Ratsherr Josef Koller, "Marddli", Steig, den Antrag,
das Frauvenstimm— und Wahlrecht in Schul—- und Kirchgemeinden zu
prifern. Man lachte. Doch der Antrag wurde entgegengesnommen.
Das=selbe Begehren stellte Koller an der anschliessend
stattfindenden Schulgemeinde Appenzell (1).

Fiilr die Einfithrung des FSR in Schule und Kirchs war eine
Ver fassungsinderung notwendig. Koller reichte deshalb im August
48 eine Initiative an die Standeskommission ein:

"Bestiitzt auf Art. 7 KV stelle ich das Begehren an den
Grossen Rat =zw Handen der Landsgemeinde 1969, es sei den
Echul—- und Kirchgemeinden des Kantons Appenzell I.EH. =zu
iiberlassen, ob die Stimmbiirger dieser beiden Gemeinden
den Frauwen und Tidchtern das Frauenstimm— und Wahlrecht
geben wallan.

Begriindung: Vor Jahren stellte ich an einer dieser

Gemeinden schon den Antrag zur Einfithrung des Frauen-—
stimm— und Wahlrechtes. Mit Gel&chter wurde dieser Antrag
erledigt. In Appenzell-Ausserrhoden besteht bald in allen
Gemeginden dieses Recht. Die Steuern dieser beiden Gemeinden
(Schule und Kirche von Appenzell) ergeben zirka eine Million

Franken. Ein Drittel dieser Steuern von gesgen 4007000 Franken
bringen die Frauen und Tiéchter zusammen. Zudem ist es
wichtig, dass die Frauen zuwr Schule und Kirche auch etwas zu
sagen haben." ()

Einzelinitiativen wie diese missen in Al vom Grossen Rat
behand=lt werden, aber der Initiant hat auf jeden Fall das Recht,
sein Begehren vor die Landsgemeinde zur Abstimmung . zu bringen,
unabhingig davon, cb der Grosse Rat es ablehnt oder annimmkt. 1949
waren Tnitiativen noch ausschliesslich als allgemeing Anregungen
zugelassen, d.h. die Landsgemeinde entschied zuerst grundsdtzlich
iitber die Ipitiative an sich und nachher iilber den (inzwischen vom
Grassen Ral ausgearbeiteten) konkreten Entwurf. Seit der Revision
des Imitiativrerhles 1982 ist dies nur noch fir Initiativen auf
Totalrevision der Verfassung der Fall. (3)

1 AV 26.3.68

"War£dli" oder "Haredli” war der sogenannte Spit:name oder
Sippennane der Familie Josef Lellers. Die Spitznamen sind
in Appenzell Innerrhoden noch sehr gebrduchlich und werden
etwa in Todesanzeigen neben Vor- und Fasmiliennamen stets

angegeben,

2 LsdSi 49, 14

3 Huber-Schlatter, 130 {f.
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DISKUSSION 1948/ &9

Das FSR war in den Jahren 1948/46%9 ein sehr aktuelles Thema.
Mehrere Schweizer Kantone und Gemeinden fithrten das Stimmrecht
fir die Frauen ein, und Bundesrat und Parlament hatten sich damit
im Zusammenhang mit den "Jahr der Menschenrechte" 1948 zu
befassen. (N3heres siehe Kapitel B.I.Z.) i

Der AV berichtete ibher die Erfolge des FSR in anderen FKantonen,
ilber den FProtestmarsch der Frauen nach Bern und die Verhandlungen
von National— und Stdnderat. Berichterstatter aus dem Parlament

und gleichzeitig Chefredaktor des AV war damals Nationalrat Dr.
Raymond Brager.

Die oOffentliche Diskussion ums FSR in Innerrhoden wurde vom
Grossen Rat eingeleitet, der die Initiative Koller Ende Marz 1949
behandelte. {(4) Zu diesem Geschadft auf der LG-Traktandenlists
nahm nur ein einziger Redner Stellung, der Vertreter der
Standeskommission, Raymond Broger. Eine Diskussion fand nicht
statt.

. Broger sprach sich gegen das FSR aus, sowohl im allgemeinen als

auch gegen das partielle in Schule und KEirche. Er war erstens der
Ansicht, das Stimm— und Wahlrecht sei kein Menschenrecht (sic!),
denn es seltze die Staatsform der Demakratie voraus, . welche sich
aber aus der Natur des Menschen keineswegs ableiten liesse. Das
Wesentliche der Demokiratie sei, dass Jjemand die letzten
Entscheidungen treffe und die #dffentliche Meinung zuverllissig
reprisentiere. Die haufigen, komplizierten und “technisch
schwierigen" Varlagen wirden die Frauen bei eidgenissischen und
kantonalen Abstimmungen idberfordern. Das FER bedeute
Gleichberechtigung, welche den Frauen nur Nachteile bringe, da
sie mit den Mannern gleichgeschaltet und in den Konlkurrenzlampt
einbezogen witrden. Das F5R bedeute nur eine zusitzliche Belastung
flir im Berufsleben genilgend beansptruchte Frauen.

Hindernisse +ir das Stimmrecht sah Broger auch im "fraulichen
Wesen", welches sich nicht mit Schul- und Kirchgemeinden und
kantonalen und eidgenidssichen Abstimmungen hefassen solle, da es
"praktisch iiberall um Verwaltungssachen” gehe. "Wertvolle
Urteile" kénnten Frauen vielmehr in Pfarrei- und Jugendriten, in
Fommissionen wnd Gremien abgegen, die sich "nicht mit rein
Verwaltungstechnischen, finanziellen " und materisllen"
Angelegenheiten abgaben, sondern mehr mit "menschlichen
Bel angen"”.

Die Regierung walle deshalb eine "liberale wund grosszigige
Stellung einnehmen” und uwunter den Frauen eine Befragung
durchfithren, ob sie iUberhaupt "der Stimmpflicht unterworfen" =zu
werden winschten. Auch solle es ermiglicht werden, Frauen in die
erwahnten Kommissionen zu wdhlen. (5)

4 Privat und in Vereinen dirfte die Diskussion schon viel friher
angelaufen sein, Ein Hinweis darauf ist ia AV voa 28.1,69 zu
finden: Der Appenzellerverein Winterthur dussert sich in einen
Bericht tber die Jahresversanmlung ablehnend zua Frauen- '
stimprecht, mit den gleichen Argumenten wie spitere Leser-
briete,

3 GrRP 24.3.49, 23/24 e

TN
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Die Diskussion im "Appenzeller Vplksfreund"

Beflirworter

Die Ablehnung der Initiative Kollers und der "unerfreuliche,
unverbindlich formulierte"” Gegenvorschlag (gemeint war die
Frauenbefragung) der Kantonsregierung veranlasste eine Gruppe
junger Biirger, eine Arbeitsgruppe zu bilden, die aufklaren und
die Diskussion in BGang bringen wollte. Sie taten dies in einer
Serie von Leserbriefen im AV, wo sie sich systematisch und
eingehend mit dem Initiativbegehren auseinandersetzten und zur
Teilnahme an der Diskussion aufforderten. (6)

Die "Jungbiirger" beschrinkten von Anfang an ihr Engagement klar
auf das partielle FSR in Schule und Kirche, wohl aus taktischen
Grinden, da viele Gegner offenbar Angst um die Landsgemeinde
hatten. (7)

Das FSR folgte fir sie aus der Verantwortung des einzelnen fiir
das Gemeinwohl, und die Frauen sollten diese Verantwortung
entsprechend ihrer Eigenart und Kompetenz wahrnehmen, d.h. in
Schule und Kirche. (8)

Eine Frauenbefragung lehnten sie grundsatzlich ab, da diese ein
fragwirdiges Demokratieverstindnis voraussetze (so, als ob
staatshilrgerliche Verantwortung eine Art "Freizeitbeschaftigung”
sei, der man huldigen kinne oder auch nicht). Das Interesse an
Folitik schulde jeder Rirger dem Staat, es diirfe bei jedem und
jeder vorausgesetzt werden, die Ergebnisse einer Befragung wiren
somit irrelevant. (%)

Die Jungbirger bemiihten sich auch, das FS5R als Teil eines
unmfassenderen Anliegens zu rechtfertigen. Es gehe um die Zukunft
von Kanton, Schule und Kirche. Die staatsbiirgerliche
Verantwortung milsse bewusst gemacht und aktiviert werden, und da
"milsse man auch die Frauen einbeziehen. (10)

Vier weitere Fro-lLeserbriefe lehnten alle eine Frauenbefragung
abh. Eine solche Befragung sei erstens ungeeignet, da man eine
"Frage der Gerechtigkeit" nicht mit einem Mehrheitsentscheid

lésen kdnne2, zweitens seien die Resultate doch nicht verbindlich
fiir die Manner. Der Regierung wird vorgewaorfen, sie wolle diesen
Entscheid, den eigentlich wie bisher ebenfalls die HM3nner zu
treffen hiatten, den Frauen zuschieben, um sich hinterher "die

Hande in Unschuld waschen" zu . kiénnen. Ausserdem wolle die
Regierung mit der Befragung keineswegs das "Selbstbestimmungs-

recht" der Frauen respektieren, sondern nur "Verzigerungstaktik"
betreiben. (11)

6 AV 29.3.49

7 fusgeldst wurden diese Rengste vermutlich durch die damalige
Diskuseion in Ausserrhoden, wo das Frauenstimmrecht 1970 vor
die Landsgeaeinde kommen sollte. Im AV vom 4.2.49 war ein
Auszug aus einem Pericht der AR-Eupertenkommission zu lesen
gewesen, die das FSR auf Kantonsebene in AR ablehnte, *weil
es das Ende der bisherigen Fora der Landsgemeinde bedeutete®,

"

8 AV 1.4/ 3.4.89
9 AV 15.4,49
10 AV 17.4.69

11 AV 14.4,7 22,4,7 24.4.49
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Ein aus der "Ostschweiz" entnommener Artikel 3Jusserte sich zu
Argumenten der BGBegner. Die "“Fraulichkeit” werde durch das
Stimmrecht nicht gefahrdet. Dass sich durch das FSR nicht viel
indern werde, sei nicht entscheidend. Die Meinung, Frauen kinnten
sich durch Ehemdnner und Sihne reprisentieren lassen, wurde
entlkriftet durch den Hinweis auf die ledigen, geschiedenen und
verwitweten Frauen. (12) ’

Viele Leserbriefe betonten, dass die Frauen bei Abstimmungen
kompetent s&ien: sie verfigten lber Berufserfahrung und gleiche
Bildungschancen, und was ihnen vielleicht fehle (politische

Erfahrung, Korperbkraft, Militardienstpflicht), seien keine
Voraussetzungen Fir das Stimmrecht. Eine leserin meinte, dass
Frauen im logischen . Denken vielleicht schuicher, dafir im

intuitiven Denken stirker als die Manner seien. (13)

Gegnet

Die Gegner meldeten sich in der Presse relativ spit, namlich erst
in den letzten zwe2l Ausgaben des AV vor dem Landsgemeindesonntag,
dafir traten sie massiv auf.

In der iiblichen Vorbesprechung der LG-Geschidfte im "Vollksfreund"

verteidigte der regierende Landammann und Chefredal:toar R.Broger
noch einmal die Haltung der Regierung. Eine Frauenbefragung sei
demokiatisch, werde von  vielen Frauan geuwiinscht, wnd  ein

positives Resullat hitte einen giinstigen Einfluss auf die Gagner.
Die Frau =solle in FHommissionen und Gremien mitarbelten, wo
wichtige VYorentscheidungen fallen wiirden. Brroger warfd den
Befiirwortern Inkonsequenz var, wenn =sie mit der Berechlighkeit
wenn sie glaubten, der Frau gehbre das Stimmrecht, missten sie
filrr das integrale FSR eintreten, was sie aber ausdricklich nicht
taten. (19) ' o

In der gleichen AY-Ausgabe erhielt eine bekannte auswirti
Begnerin des FER das Wort: Ida Monn—KkKrieger, die Aktuzrin d
1959 gegriandeten "Bund der Schuweizerinnen gegen d
Frauenstimmrecht". (135) S

Sie war gegen die Gleichberechtigung von Mann und Frau, da diese
den Frauen nur Nachteile gebracht hasbe, wie sich im Ausland
zeige. Damit wilrden Frauen in den Konlkurrenzkampf einbezogen
(besonders in der  Arbeitswelt), wo sie aufgrund ungleicher
Voraussetzungen {("passivere Natur" und grissere Belastung durch
"nmatiirliche Lebensaufgaben") den Madnnern gegeniilber besnachteiligt
‘seien und susgenitzt wilirden. Das Stimmrecht bzw. die Stimmpflicht
sei nur eins zusitzliche Belastung.

ge
=
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12 AV 24.4.49
138V 29.3,7 3407 1447 244,69

14 AV 244,49

15 Dieser war auch in den Ksntonen Luzern, lirich, Bern, Solo-
thurn und Graubiinden mit leitungsartikeln und Aktionen titig.
In "Appenzeller Volksfreund" waren 1959 vor der ersten gesamt-
schueizerischen Abstimsung Gbers Frauenstimarecht ebenfalls

aehrere Artikel dieser Varzinigung erschienen (z.B, AV B.1./
0.1, 12,1,59) '

Ruckstuh) 100 - 102; 180, 185, 208, 225, 227/228

y 223,

T
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In der Samstagsausgabe erschienen erstmals Inserate zum FSR: vier
Stiiclk, alle pro. Zum ersten Mal &usserten sich in den
Leserbriefen zwei einheimische Gegnerinmen. Sie lehnten das FSR
erstens als unnitig ab. Den Frauen gehe es gut, die Mannar hatten
es bis jetzt gut gemacht, man kdnne ihnen vertrauen. Zweitens
bringe das FBR Nachteile: den Frauen Belastung und
Mitverantwortung an der Weltpolitik, wo sie doch nicht mehr viel
ausrichten kinnten. Wie Umfragen zeigten, wollten die Jungen das
F5R nicht, die Stimmbeteiligung in der Westschweiz (die das FSR
hereits kannte, Apm.) sei niedrig. Das Stimmrecht werdeg von
glicklichen Frauen, d.h. verheirateten Frauen mit gliclklicher
Familie, gar nicht gewiinscht. Ausserdem bestehe die "Gefahr",
dass tlas FS5R die MiEnner von den Versammlungen vertreibe. Drittens
bringe es keine Vorteile, es werde sich dadurch nichts
verbessesrn. (14)

Die CVF (Frasident: R.Proger) entschied sich an einer "sehr
schwach besuchten" Farteiversammlung, an der zahlreiche
AJungbiirger und der Initiant Foller teilnahmen, knapp mit 11 : 2
Stimmen fir das FBR. (17)

Die "Jungbilrger" beschlossen =bentalls die Ja-Parole. (18)

Die FKirche: An der Kirchhéri in Appenzell 1949 bezeichnete Der
Firchenrat das FSR in den Kirchgemeinden als unbedeutend, da sich
diese ja nur ilber Verwaltungsfragen auszusprechen habs. Wichtiger
sei  die Teilnahme der Frauen im Pfarreirat. (19) (Dieser wurde
1970 eingefithrt.) (20)

DIE LANDSGEMEINDE VOM 27. APRIL 1949

Cer  27. April war ein "schiner, warmer Frihlingstag". Die
Stimmbeteiligung war ausserordentlich hoch. Radio DRSS iibertrug
die Landsgemeinde direkt. Unter den Gasten befand sich Bundesrat
Hello Celio.

‘Pie Fravenshtimmrechtsvorlage war das 13. Geschaft, das
zwritletzts Aauf der Traktandenliste. Nach dem Verlesen des
Iinikiativbhegehrens erhielt der Initiant Gelegenheit zu reden.
Eoller betonte, dass es ihm nicht um sein persidnliches Frestige
gehe, sondern um die Sache. Dass die Schule =zur Halfte von
Madchen besucht werde, rechtfertige die Mitarbeit der Frau in

Schulangelegenheiten. Nach  der Schilderung der
CVF-Farteiversammlung mit Seitenhieben gegen den Landammann
Breger  kilndigte Koller neue politische Aktionen gegen die

Aembter kumulakiaon an.

15 &Y 24,449
17 AV 21,4.89 4 Toﬁbandaufnahme der Landsgemeinde 1549
13 8¢ 24,447
19 AV 25.3.69

20 Befragung Pfarrer Ivo Koch
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. in Sachen Geschéft 13 der Landsgemeinde:

1. Annahme des Frauenstimm- und
Wahirechtes in Schul- und .
K|rchange|egenhelten heisst:

Standeskommission und GR miissen bis zur Landsgemeinde 1970
einenVorschlag zur Verfassungsénderung ausarbeiten. Ueber diese
muss dann 1970 abgestimmt werden. Wird der Vorschlag ange-
nommen, ist es den einzelnen Schul- und Kirchgemeinden selbst
iiberlassen, das Frauenstimmrecht einzufihren oder nicht.

Das ist ein wohllberlegtes Vorgehen.
Oder finden Sie, das sei (berstlrzt ?1

2. Worum es nicht geht:
: — nicht um das allgemeine Stimm- und Wahlrecht
der Frau und damit
— nicht um eine Gefahrdung der Landsgemelnde
— nicht um eine Gleichschaltung der Frau
. — picht um die Verpolitisierung der Frau

3 Wir stimmen der Imtlatwe zZUu:
— weil sich die Frau mehr um Schule und Kirche
kimmert als der Mann

— weil der, der Pilichten auf sich nimmt, auch Rechte
haben soll

— weil die Zeiten vorbei smd da die Frau Sklavm
des Mannes war

s — weil wir fur eine gerechte und saubere Lésung sind

— weil die Frauen in Stimmangelegenheiten vorbereitet
wéren, wenn uns von eidgendssischer Seite
das «Geschenk» des allgemeinen Frauenstimmrechts
aufgezwungen wiurde.

4. Wir sind gegen den Vorschlag des
.Grossen Rates

Der Grosse Rat schlagt vor, die Frauen anzufragen, ob sie das
Stimm- und Wahlrecht in Klrche und Schule wollen oder nicht.
Die Frau koénnte sich also selber dazu dussern.

Damit ist aber nichts erreicht, weil die Standes-
kommission immer noch machen kann, was sie will.

Darum unterstiitzen Sie die Initiative mit einem
kraftigen «JA» : ~ Jungbilrger Al

Filaghlatt der "Junghilrger AI" an Jder Landsgamzeiasds 1789
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Franz Breitenmoser, Mitglied der Jungbiirgerbewegung, bestieg
nach ihm den "Stuhl". Er betonte ausdriicklich, die Initiative und
nicht den Initianten =zu unterstiitzen. In seiner Rede folgte er
der Argumentation der "Jungbilrger"-Leserbriefe: Das FSR ergebe
sich aus dem Naturrecht auf Mitbestimmung, und die Frauen sollten
dort mitbestimmen, wo es um ihre "ureigenen" Interessen gehe.
Eine Frauenbefragung sei nicht opportun, denn die entscheidende
Frage sei nicht, ob die Frauen das Stimmrecht wollten, sondern ab
sie es besassen.

Landammann Leo Mittelholzer, der die Landsgemeinde fiihrte, redete
nun im Namen der Regierung. Als neues Hauptargument gegen die
Initiative +fithrte er die Rechtsungleichheiten an, die bei einer
fakultativen Einfihrung des FSR in den iiber 20 Schul- und
Kirchgemeinden Innerrhodens entstehen missten. Wenn schon, miisse
das FEBR iiberall gleichzeitig eingefiihrt werden, also
obligatorisch, was aber heute noch nicht méglich sei. Er kiindigte
an, dass der Grosse Rat auch dann eine Landsgemeinde-Vorlage
ausarbeiten werde, wenn sich bei einer Befragung nicht eine
Mehrheit, sondern nur eine bedeutende Minderheit der Frauen fiir
das Stimmrecht dussern wiirde. ’

Nun folgte die Abstimmung. Dabei liess der Landammann zuerst iber
den Antrag des Grossen Rates abstimmen. Der Antrag lautete:

Ablehnen der Initiative. Zuerst mussten also diejenigen
Stimmbilirger ihre Hand aufheben, die dem Antrag des Grossen Rates,
die Initiative zu verwerfen, zustimmen wollten. Das waren

faktisch die Nein-Stimmen zur Initiative Kollers. (21)

Die Initiative wurde mit sehr deutlichen Mehr abgelehnt.

Wahrend und sofort nach der Abstimmung entstand innerhalb und
ausserhalb des Ringes starke Unruhe: Ffui-Rufe, Pfeifen,
Klatschen wareaen zu hbren. Der Abstimmungsmodus stiftete
Verwirrung, wund aus dem Ring wurden Rufe nach . Wiederholung der
fbstimmung laut. DPie Landsgemeinde wwde aber nach Programm
tortgesetzt. Landammann Broger ergriff das Wort und versicherte,
die vorangegangene Abstimmung sei "absolut korrekt" gewesen. Er
bat die Stimmbiirger, das Kind nicht mit dem Bade auszuschiitten
und dem Gegenvorschlag der Regierung zuzustimmen.

Zwei Abstimmungen waren diesmal nidtiq, bis das Ergebnis deutlich
war: Die Landsgemeinde sprach sich - bei schwacher
Stimmbeteiligung - fiir eine Frauenbefragung aus. (22)

21 Fiir den abstinmenden Lansgemeindemann tonte das so:
{Landamaann Mittelholzer spricht anschliessend an seine
Stellungnahne gegen die Vorlage:)

"...deshalb empfishlt der Grosse Rat Ablehnung des Initiativ-
begehrens und Iustimmung zum Gegenvorschlag {,) zur Frauen-
befragung. Das Wort ist frei. (§Tille) Die Abstimmung geht
folgendermassen: Der Grosse Rat empfiehlt Ablehnung des
Initiativbegehrens, Wer das Initiativbegehren von X (Josef
Koller! ablehnen will, der bezeuge es mit der Hand:
{Abstineung), Ker das Initiativbegehren von X annehamen will,
der bezeuge es nit der Hand: (Abstimaung).." (BeschBer 89, 13}

o
rJ

Tonbandaufnahme Landsgemeinde 49
Lds6P &% in BrRP 2.5.49
AV 28.4.69
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Das'Nachspiel um den Abstimmungsmodus

In der Deffentlichkeit entstand nach der Ilandsgemeinde eine
heftige Diskussion iber den Abstimmungsmodus, die Formulierung
der Abstimmungsfragen und das Verhalten Landsmmann Brogers

.wdhrend und nach der Abstimmung iber die Initative Kollers.
Am Donnerstag erschienen im AV zwei [l eserbriefe von jungen

Stimmbiirgern. Sie ausserten ihre Entt3uschung iber die
lLandsgemeinde. Nicht das Resultat der Abstimmung ibers FSR sei
enttiduschend — denn die Zeit sei "noch nicht reif" gewssen —

sondern das Verhalten der Regierung bei der Abstimmung. Sie hatte
den ungeswchnten Abstimmungsmodus nicht geniigend klargestellt
(normalerwzise wirde ndmlich bei Sachgeschiften =zuerst das
Ja-Mehr sufgenaommen) und so bei den Stimmenden Verwirrung
verursacht. Dbwohl sich die Verwirrung deutlich in Unruhe und
Rufen aus dem Ring gedussert habe, sei die Abstimmung nicht
wiederholt worden. Der stillstehende Landammann Brogsr habe den
die Landsgemeinde filhrenden Landammann Mittelholzer mit
Zwischenbeasrkungan und persinlichen Urtegilen "mit grosser
Heftigkeit" zum Weitermachen gedrangt.

Wihrend " die Jungbilrger hier der Regierung im wesentlichen
vorwarfen, durch unkorrektes Verhalten die Wiirde der
Landsgemeinde beeintridchtigt zu haben, wurden sie in einem

‘Leserbrief in der Samstagsausgabe deutlicher:

Broger und HMittelholzer hatten die Abstimmmung idbar as FER
manipuliert; Biroger in seiner Erdffnungesrede mit einsm
unkorrekten Vergleich der FSR-Abstimmung in AI mit Jjener in
Solothuwn 1248, Mittelholzer,: indem er mit - “geradezu
unbegreiflichen" Argumenten gegen das FSR geredet habe (gemeint
sind die Rechtsungleichheiten bei fakultaltiver Einfiihrung des
FSR) und indem e den Ablehnungsantrag des Grossen Rates
unbegriindet =zuerst zur Abstimmung gebracht habe. Diese Art der
Abstimmunyg sei vielleicht  rechtlich kaorrekt, psychologisch asher
@in Fehler gewssen. ((23) ‘

Ende Mai treichte Jaset FKoller, Steig, beim Bundesgericht eine
staatsrechtliche Beschwerde ein. Die Abstimmung iDber saine
Initiative sei nicht in der richtigen Reihenfolge durchgefihet
worden. (24)

23 &V 157 3.5.6%

24 Beschber 49, 12
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Die Regierung nahm zu diesen Vorwirfen erst einen Monat nach der
Landsgemeinde Stellung, ndmlich anlésslich der Neu- und
Altritsession des Grossen Rates. Raymond Broger, als
Justizdirektar wit der Antwort auf die Vorwirfe bheauftragt,
rechtfertigte erst das lange Schweigen: es sei ein heiltles Thema.
Dann . verteidigte er den Abstimmungsmodus. Bei allen
Sachgeschiften zei es iiblich, zuerst iiber den Antrag des Grosssen
Rates abzustimmen, denn dieser sei die vorberatende Behirde
sdmtlicher Landsgemeindegeschédfte, auch der Einzelinitiativen.
70 % aller S5achgeschifte wiirden aber vom Grossen Rat selber
lanciert und gelangten mit dem "Ja"-Antrag vor die Landsgemeinde,
denn der Grosse Rat bringe Jja keine GCeschafte an die
Landsgemeinde, die er selber ablehne. Nur Einzelinitiativen
gelangten auch dann vor die Landsgemeinde, wenn sie der Grosse
Rat ablehnt. Weil sie aber sehr selten seien, hdtten die
Stimmbitrger den falschen Eindruck bekommen, die Ja-Stimmen
milssten immer zuerst aufgenommen werden.

Die beiden Landamnidnner Mittelholzer und Broger erklirten, sie
hitten die Reihenfolge bei der Abstimmung vor der Landsgemeinde
diskutiert, doch sei es zu spit gewesen, via Fresse die Bilrger zu
orientieren. Man habe die andere Variante (erst eine
Eventualabstimmung idber "Initiative oder Gegenvorschlag" und dann
gine definitive ilber die verbleibende Sache) wohl gesehen, doch
diese wire zu verwirrend gewesen, so dass man die erste gewdhlt
habe.

Verschiedene Ratsherren waren mit dieser Begriindung nicht
ginverstanden. Auch die Standeskommission war sich nicht einig.

e
At

Die Beschwerde von Josef Koller wies das Bundesgericht im Oktober
&% sb mit der EBegriindung, der Abstimmungsmodus habe kein
geschriebenes Verfassungsrecht verletzt, auch nicht
Gewohnheitsrecht, da Antrige des Grossen Rates immer
voraunsgingen. Die Wahl des Abstimmungsmodus sei "hiéchstens eine
Opportunititsfrage” gewesen. (24) ’

23 BrRP 2,4.65, 331 - 333

76 BeschBer 69, 13714
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DIE FRAUENBEFRAGUNG IM OKTOBER &9

Diskussion

Am 12. Oktober sollte die von der Landsgemeinde beschlaossene
konsultative Abstimmung lber das Frauenstimmrecht in Schul- und
Kirchgemeinden stattfinden. Einen Monat friither erhielten die
stimmberechtigten Frauen bereits ihre Stimmzettel. (1) ]
Nachdem sich eine Frau im AV iilber mangelnde Information zur
kommenden Befragung beklagt hatte, taten sich die
Appenzell—~Innerrhodischen Frauenvereine zusammen und
organisierten in allen sechs Bezirken des Innern und Aeussern
Landes Anfang Oktober Orientierungsabende, =zu denen alle Frauen
und Tbéchter eingeladen waren. Die Jungbiirger gewannen den
Bauernseelsorger und Landwirtschaftslehrer P. Fintan J&ggi als
Referenten fiir die Aussenbezirke; in Appenzell sprach Dr.iur.
U.V.Ineichen aus Zug. (2) :

Die Orientierungsabende in den Aussenbez1rPen stiessen auf recht
grosses Interesse. Es wurde auch ziemlich gut diskutiert. Im
Mittelpunkt stand die Landsgemeinde. Die Bauerinnen fanden es aus
praktischen Griinden unméglich,. dass Bauern und B&auerinnen
gemeinsam die Landsgeme1nde besuchten. Wer sollte den Hof hilten ?
3

Im AV Ffindet sich ein Bekicht ilber den Orientierungsabend in
Appenzell. Dem Referenten aus Zug wwude vorgeworfen, nicht
orientiert, sondern eher fir ein Ja geworben zu habhen. Ausserdem
sel er zu wenig auf die konkreten appenzellischen Gegebenheiten
eingegangen. In der Diskussion meldete sich unter den 1350
Teilnehmerinnen trotz wiederholten Aufrufen keine einzige
Gegnerin, so dass das Gesprich nicht recht in Gang kam. (4)

Die Jungbilrger brachten ebenfalls die dffentliche Diskussion im
AV noch einmal in Gang, um ein "umfassenderes, tieferes Gesprich
anzuregen"”" und den Frauen so Entscheidungshilfe zu bieten. (9)
Andere Befirworter &dusserten &dhnliche Ahbsichten: sie wollten
nicht so sshr die Frauen iiberreden oder mit =zwingenden Beweisen
"geistig vergewaltigen”, sondern ihnen wvor allem zu einem
"ehrlichen, persinlichen Entscheid” verhelfen. (&)

| GeschBer &9, 38

2 AV 30.9.69
A. Fritsche, 10
Befragung

Bei den Frauenvereinen handelte es sich ur den Buerinnen-
verband, den Katholischen Frauenbund, die Frauen- und Mitter-
vereine und die Jungfrauenkongregationen von Appenzell,

Brulisau, Eggerstanden, Gonten, Haslen, Oberegg, Schlatt und
Schuende sowie zwei Turnvereine von Appenzell. (AV 11.9.69)

3 Betragung
§ AV 7.10.49
3RV 2.10.69

6 AV 2.7 11.10.49 L
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Die Jungbiirger stellten grosses Unverstdndnis, Unnachgiebigkeit
und Unsachlichkeit zwischen Gegnern und Befirwortern fest. Man
miisse sich auf beiden Seiten fragen, "ob man dafir oder dagegen
ist, weil man bestimmte Griinde. hat; oder ob man diese Griinde hat,
weil man dafiir oder dagegen sein will."” - ‘

Der Aufruf zur Diskussion hatte Erfolg: In der Zeit vom

4. - 11.0ktober erschienen acht Leserbriefe zum FSR im AV sowie
ein Artikel zum Thema Gleichberechtiqgung und der Bericht iiber den
Orientierungsabend in Appenzell.: (7). Die Gegner meldeten sich
wiedetrum erst gegen Schluss. . ‘

Beide Seiten vertieften hier die im Vorfeld der Landsgemeinde
angelaufene Diskussion. Ein Hauptpunkt dabei war die "Natur der
Frau”, das "frauliche Wesen", das nach der Ansicht der Gegner
politische Tatigkeit ausschlass. Die Jungbiirger wiesen darauf
hin, wie zeitbedingt und verdnderlich dieser Begriff sei. (8)
Eine Veranderung des Frauenbildes sei gerade im- Gange (Mode,
Arbeit) wund lasse. sich auch im Bereich Politik nicht aufhalten.
+(?) Das Denken der Jungen sei heute’ anders, sie seien fir das
FSR. (10). Auch das 2. Vatikanum wurde wieder zur Unterstiitzung
zitiert. (11) ' co '

Wie als Antwort auf die Leserbriefe berichtete dagegen ein
Artikel im AV von den negativen Folgen der Missachtung der
“natirlichen Ordnungen", der "schipfergewollten Funktionsteilung"
zwischen Frau und Mann 1im 20. Jahrhundert. (12) Die Gegner in
dieser Diskussion setzten das traditionelle Frauenbild voraus.
(13) ' ‘

Mehrere Befilrworter waren fest ilberzeugt, dass .das FSR auf
Bundesebene einmal verwirklicht werde. (14) Denn seit die Frauen
am dffentlichen Leben teilndhmen (Arbeit, Steuern), kinne man
ihnen die Mitbestimmung auf die Dauer nicht verweigern. (15)
Teils wurde an die praktische Vernunft der Gegner appellliert: es
habe lkeinen Zweck, sich gegen etwas zu str3uben, was sowieso
komme. (1&)

7 Lleserbriefe in AV 4.7 6./ 9.7 11 10.89
frtikel "Die Gleichschaltung der Beschlechter® in AV 6.10.49
Bericht Orientierungsabend Appenzell in AV 7.10,69 5

8 AV 2,10.49
9 AV &.10,6% "Harum Frauenstismrecht ?° .
10 AV 7.10.4%

{1 Ineichen in AV 7.10.69
Jungbiirger in AV 11.10.49

12 AV 4. 10,49

13 AV 11.10.69 "Frauenstimarecht Ja oder Nein ?*, “Wofir das
Frauenstinarecht ?° i

14 AV 6.10.639

15 Jungbilrger in AV 4.10,69
Ineichen in AV 7,10.469

{6 Ineichen in AV 7.10.67
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Die Befilrworter argumentierten weniger allgemein fiir das FSR,
sondern meist konkret Ffilr das in Schul- und Kirchgemeinden.
Mehrere Lehrer meldeten sich in Leserbriefen und wiesen darauf
hin, dass Frauen sich viel eher um die Bildung ihrer Kinder
sorgten und mehr von der Schule wilssten als Vater. Die Mutter als
"eigentliche Erzieherin"” miisse . heute sogar ein
Mitbestimmungsrecht haben, um ihre Aufgabe noch erfilllen zu
kionneny, da die Einfliisse von aussen ((Medien) immer grisser
wiirden. (17)

Eine Gegnerin sieht aber die eigentliche Aufgahbe der Frau in der
Erziehung innerhalb der Familie. (18)

Das Stimmrecht in Kirchgemeinden wird in der Diskussion kaum
erwdhnt.

Beide Seiten argumentierten auch von den eventuellen Folgen her:
Welche Voair— und Nachteile brichte das FSR in Schul- und
Kirchgemeinden? Als wichtigste Vorteile werden Entlastung der
Manner und wartvolle Anregungen durch die Frauen angefihirt (19),
als, MNachteile die sinkende Stimmheteiligung, die Mehrbelastung
der Frauven und der VYerlust an "Fraulichkeit" (20). Ein Gegner
sieht sogar die direkte Demokratie gefihrdet; da Frauen und
Manner nicht alle gleichzeitig an den Gemeinden teilnshmen
kdnnten und so die offenen Versammlungen aufgehoben werden
milssten. (21)

Es 311t auf, dass vor allem Gegnerinnen die Forderung nach dens
FSER als Kritik an den bisherigen Leistungen der Manner auffassen.
"Meiner Meinung nach haben es die HM3nner bei wis fichl sa
schlecht gemacht, dass man ihnen helfen misste"; schrreilit eine
Frau. (22

Viele Diskussionsteilnehmer und auch die Standeskommission
farderten die Frauen . auf, unbedingt &rn derr  Abstimoaurig
teilzunshmen. Viele gsben sich Mihe, die angesprochenen Frauen zd
verstehen und sich in sie einzufilhlen. "Die Mehrveranbwortung
macht Ihr iLeben nicht leichter, aber inlteresssiler"; scheeibt &in
Leser.. (23) "Frifen Sie einmal, wie oft am Tage Sie an Thre
Finder in Jder Schule, im Kindergarten, im Untervicht denlen", it
eine Befirworterin., (24)

17 Jinghirger in AV 9./ 11,1049
“Ein Ton aus jungen Lebrerkreisen® in AV 9.10.49

18 "Wotir das Frauenstiamrecht 7* in AV 11.10.49
19 AV 4.7 9.10.49

20 AV 11,10,469

21 "Ein Eisbdr* in AV 11.10.49

Die§es frguaent spielte in Nachbarkanton St,Gallen etwa zur
gleichen Zeit eine wichtige Rolle. (Ruckstuhl 216 -217)

22 *Hofir das Fravenstimsrecht 2* in AV 11.10.49
vol. auch "Stimze aus dea Frausnkreis® in AV 24.4.49

23 AV 9.10.49

24 "B in AV 11.10.89
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Ergebnis

Das Resultat der Unfrage vom 12. Oktober 196% lautete: 1093
(4?,57 ) JA und 1359 (55,43 Z)} NEIN. Von den 3505
stimmbzrechltigten Frauen enthielten sich 1438 der Stimme oder
gaben ihre Stimnkarte verspidtet ab (etwa 500). Rund die Hilfte

Zsrlgriuen haltte per Fost abgestimmt. Die Stimmbeteiligung betrug
Dy .-

_Von den sechs Bezirken Innerrhodens hatte nur Appenzell das FSR

-mit 474 Ja zu 439 Hein angenommen. Alle landlichen Bezirke hatten
abgelehnt. (25

IS

S Sti_..n“:deizée't;e'l.

Frauenbefragung in Abpehzeli I.Rh.
vom 12.Oktober 1969. .

. S Antwort:
Wianscht Ihr das Frauenstimm- und :

Wahlrecht in den Schul- und Kirch-
gemeinden? A

Raymand Proger kommentierte das ‘Ergebnis im AY zuriickhsal tend. (26)
Es s2i "keine Begeisterung” fir das FSR festzustellen. Die Manner
dilrften das Resultet sls Kompliment auffassen, sie hatten es bis
Jetzt nicht schlecht gemacht. Die auffallend hohe
Stimmbeteiligung relativierte Broger: "Die Stimmbeteiligung von
6% % erscheint fiir unsere Verhdltnisse hoch, ist es im Grunde
aber nichty denn 35 % der Stimmenden haben Jja iiberhaupt nur
gestimmbt, um zu bezeigen, dass sie es nicht miéchten." Auch schien
Broger die Fraven, die sich der Stimme enthalten hatten, zu den
Gegnerinnen zu zdhlen. (27)

Die Jungbhiirger lobten in ihrem Kommentar die im Vergleich zu
M&nnershstimmungen sshr hohe Stimmbeteiligung wvund kritisierten
Brogers "irrefilhrende" Deutung. Das Resultat der Umfrage sei sehr
erfreulich und zeige, dass den Frauen das §ffentliche Leben nicht
egal  sel. (28) Der Bauerndichter Restoni Riss spricht in einem
Gedicht de=n Frauen sbenfalls ein "Bravo" fir die hohe B=Leiligung
an der Unfrage aus. (£2F)

23 AV 13,10, 49
25 AY 13,1049
27 GrRP 1.12.49, 397
28 AV 14.10,49

29 AV 16.10.869
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"1000 FRAUEN WOLLEN ES !"

Wenn sich nur eine ansehnliche Minderheit der Frauen fiir das
Stimmrecht ausspreche, werde die Regierung eine Vorlage fir die
nichste Landsgemeinde ausarbeiten, hatte Landammann Mittelholzer
an der Landsgemeinde 1249 versprochen. Das Versprechen wurde
eingehalten. 1092 Frauen waren tatsadachlich eine bedeutende
Minderhteit. Landammann Broger, .damals noch ein prinzipieller
Gegner des FSR (30), sagte in der Grossraltssitzung vom 1.12.48%:
"Zur Frauenstimmrechtsfirage mige man sich persidnlich verhalten
wie man will, doch sollte in einem so kleinen Gemelnwesen den
Frauen dieses Recht zugestanden werden, wenn tausend dies
wirklich winschen."

Der von der Standeskommission ausgearbeitete Entwurf wurde in der
Gallenratsession (1.12.46%) vom Grossen Rat behandelt. Er umfasste
das fakultative FSR in Schul- und Kirchgemeinden, eine
Erweiterung des Stimmrechts auf die Aufenthalter und eine
Milderung des Amtszwanges filr Frauen.

Einige Ratesmitglieder wiederholten die von den Jungbiirgern schon
vor der BGrossratssitzung gedusserte Kritik am Entwurf (31): UWarum
die Standeskommission jetzt +fir das Fakultativum gladiere, aliwohl
sie doch an der Landsgemeinde 469 dieses ausdriicklich abgelehnt
hitte und firs Obligatorium eingetreten sei.{vgl. oben
"Landsgemsinde 19492"). Broger erkléarte, tdies =sei  Ltaktisch
geschickter. Da sich bei der Frauenbefragung alle l1&ndlichen
Bexirke negativ gedussert hitten, sei kaum zu erwarten ; dass ein
Obligatorium Erfolg hitte. Man solle "das Fuder nicht ilberladen”.
fus dem gleichen Grunde habe man davon ahgesehen, das FSR auf die
Bezirlegemnelinden auszudehnen, was nahegelegen hitte.

Vier Finflel der Ratsmitglieder stimmten fiir das Fakultativum.

Der Amtszwsng sollte filr die Frauen im Falle, dass das Stimmrecht
eingefihrt wilrde, nach Ansicht der Standeskommission nicht
angewendet werden. Man wolle verhindern, dass Frauen, die an
Politik kein Interesse hidtten, zur Annahme eines Amtes gezwungen
werden kiénnten. Broger stirte grundsadtzlich die Idee, Zwang

gegenilber Frauen auszuliiben. Obwohl einige Ratsherren diese
Befilrchtungen filr unbegrindet hielten und fiir "Gleiche Rechte -
Gleiche Fflichten" eintraten, nahm der Rat zu vier Fiinfteln auch

diesen Antrag der Standeskommission an. (32

Josef Koller, Steig, hatte nach der Landsgemsinde 1949 die’
gleiche Initiative wie 1968 nochmals eingereicht. Sein Anliegen
wurde nun wvoin Grossen Rat voll ilbernommen. (33

30 BrRP 1.12.49, 393
31 AV 29.11.69
32 GeRP 1.12.49

33 6rRP 10,7.4%
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Die Jungbiirger reichten vor der Ve}fassungsratssession eine
Gegeninitiative zur FSR-Landsgemeindevorlage der Regierung ein.
Sie verlangten aus Konsequenzgriinden das obligatorische FSR in
Schule und Kirche, wie es die Regierung an der letzten
Landsgemeinde angekiindigt hatte. Wenn das FSR fakultativ
eingefilhrt werde, entstiinden Ungleichheiten zwischen den sich
iiberschneidenden 25 Schul- und Kirchgemeinden Innerrhodens. (34)

Eine eigentliche dffentliche Diskussion um das FSR fand diesmal
im "Appenzeller Volksfreund" nicht statt. Die Jungbiirger traten
in einem Leserbrief noch einmal fir ihre Initiative und gegen die
Aufhebung des Amtszwangs ein. (33) Landammann Broger verteidigte
die Position der Regierung und erliuterte den Abstimmungsmodus
bei diesem Sachgeschidft. (36) Die CVP gab die Ja-Farole zum
fakultativen FSR heraus. (37) Mehr als vom FSR wurde von der Wahl
eines neuen regierenden Landammanns geredet.

Au
-3

DIE LANDSGEMEINDE 1970

An diesem Sbnntag herrschte nasskaltes, rauhes Wetter. Man dachte
daran, die Landsgemeinde in der Kirche abzuhalten, sah aber
schliesslich davon ab. Der Regen liess bald nach.

Vor der Abstimmung iiber das FSR erliuterte der
Landsgemeindefilhrer noch einmal den Abstimmungsmodus. Es fand
zuerst eine Eventualabstimmung iiber die Form der Einfithrung des
FSER statt: fakultativ oder obligatorisch. Die Landsgemeinde
entschied sich deutlich fir das Fakultativum. Die darauffolgende
definitive Abstimmung musste einmal wiederholt werden. Eine
schwache Mehrheit lehnte schliesslich das fakultative FSR in
Schule und Kirche ab. (38)

Zur Innerrhoder Landsgemeinde dusserte sich diesmal niemand im
"Appenzeller Volksfreund", doch die Ausserrhoder Landsgemeinde,
welche ebenfalls das FSR abgelehnt hatte, fand ein Echo. Ein
auswirts lebender Innerrhoder beschwerte sich bei seinen
Landsleuten iiber das Benehmen des Publikums an der Ausserrhoder
Landsgemeinde. Ffeifen, Rufen und Schimpfen, und erst noch von
Nicht-Appenzellern, seien vor und wdhrend der Abstimmung iibers
FSR zu hiren gewesen. Dieses Verhalten sei undemokratisch, denn
in einer Demokratie misse man 21ne andere Meinung akzeptleren.
(39)

e b s & S oo

: PSS l,
34 AV 16.4.70, GrRF 19.3.70 iR

Argumentation mit "Rechtsungle1chhe1ten" in LdsGM 70, 30
vgl. dazu Argumentation der Regierung gegen das FSR an der
Landsgemeinde 67 in LdsGF 69, GrRP 2.4.4%9

35 AV 23.4.70 '

36 AV 23.4.70

37 AV 20.4.70

38 AV 27.4.70

J? AV 4.5.70
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DER DRITTE ANLAUF 1970/71

Obwohl die Landsgemeinde 1970 sowohl die fakultative als auch die
obligatorische Einfithrung des FSR in Schule und Kirche abhgelehnt
hatte, entschloss sich die Standeskommission, dieselbe Vorlage
dem Grossen Rat nochmals zu unterbreiten und das fakultative
Frauenstimmrecht wieder wvor die Landsgemeinda zu  bringen.
R.Broger begriindete den Antrag damit, dass zur Annahme des FSR an,
der letzten Landsgemeinde seht- wenig gefehlt hiatte und es nur am
zusdtzlich gewiinschten O0Obligatorium gescheitert sei. Es sei
ausserdem méglich, dass die Frauen im Februar das FSR auf
Bndesebene erhielten, und in diesem Falle sollte der Kanton
denjenigen Frauen, die es wiinschten, den Eintritt ins politische
Lebn erleichtern, indem er ihnen auf unterster Stufe das
Stimmrecht gewdhre.

Ein Ratsherr hielt es fir kliger, mit der Vorlage noch
zuzuwarten, da die Landsgemeinde es als “Zwingerei" empfinden
wiirde, wenn dieselbe Vorlage, die sie letztes Jahr zabgelehnt
hatte, im neuwen Jahr schaon wieder kame. Broger erwiderte, der
vorliegende Fall sei speziell; die Regierung miisse "auf wirdige

. Art und Weise" einen Vorschlag unterbreiten, denn sonst bestehe
"die Befahr einer dringenden Initiative, die wiederum ein
Durcheinander und einen emotionellen Aufruhr" wverursachen kinne,

was der Sache schaden wiirde.

Der Rat lesitet schliesslich die Vorlage mit 31 zu 2 Stimmen bei
zahlreichen Enthaltungen befirwortend an die Landsgemsinde 1971
weiter, ebenso den Antrag, den Amtszwang bei Frauen nicht
anzuwenden. (1) '

In der Mirzeession des. Grossen Rates beantragte Broger, den
Amtszwang bei Frauen doch anzuwenden, aus praktischen
Ueberlegungen. Der Rat stimmte zu. (2)

-DIE EINFUEHRUNG DES FRAUENSTIMMRECHTS AUF BUNDESEBENE
7. Februar 1971

Diskussion

Die Abstimmung ilber das Frauenstimmrecht auf eidgenitssischer
Ebene am 7. Februar 1971 warf auch im AV ihre Schatten vorsus.
Von der ersten Ausgabe im Januwar an erschienen zahlreiche Artikel
zum FSR, davon nur zwei, die dagegen schreiben. (Z) Vor der
ersten eidgenidssischen Abstimmung iber das Frausnstimmrecht am
1.Februar 1959 war das Verhiltnis von Pro— und Cantra-Artikeln im
AV noch ungefihr umgekehrt. (4)

1 GrkP 7.12.70
2 Grip 29.3.71
IR L2 T

4 valo AV 81621719722, 126.020.129.131.1.59
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Zwei Artikel gingen auf die spezielle Situation der
Landsgemeindekantone in dieser. Frage ein. (3) Der eine stammte von
Landammann Raymond Broger. (&6) Er ging auf die Bedenken gegen das
FSR ein, die viele Innerrhoder aus Angst um die Landsgemeinde
hatten. Es sei wahr, dass durch das FSR auf eidgeniéssischer Ebene
ein indirekter psychologischer Druck auf die. Kantone entstehen
werde, das FSR auch bei sich einzufiihren. Doch dies sei kein
Grund, das FSR abzulehnen. Grundsitzlich sei die Landsgemeinde
nur ein Verfahren, eine Form, wenn auch eine alte und gute. Die
Sache aber lkomme vor dem Verfahren, uwund "wenn das FS5R ein Gebot
der Gerechtigkeit sein sollte, dann hatte das Verfahren
nachzugegehen, sich anzupassen.”

Die nétigen Anpassungen bedeuteten in Appenzell Innerrhoden aber
keinesweqs das Ende der Landsgemeinde. FPlat:z fiir die Frauen im
Ring gebe es in Appenzell genug, und wer glaube, eine
Land=sgemeinde mit Frauen sei nur noch eine Karikatur, der habe
ein "sentimentales und daher schiefes Bild der Landsgemeinde”.
"Die Landsgemeinde ist in ihrem Kern Diskussion und
Entscheidung." Wieso sollten dies die Frauen pliétzlich an einer
offensn Versammlungnicht mehr kdnnen, wenn sie es in Silen und
beim Ausfillen des Stimmzettels kinnen? MNatirlich werde die
Landsgemeinde mit Frauen 3dusserlich anders sein, aber "falls die
Landsgemeinde nur nach eine Angelegenheit liebgewordenen
Brauchtums wire, dann gehirte sie in die Ebhut der
Trachtenvereinigung.™ _

Brogsr rat schliesslich seinen Landsleuten:

"..oz2 erledigen, was zu erledigen ist, und einer Sache, die
auch gute Seiten hat, die guten Seiten abzugewinnen, um nicht
in eine2 weitere Zukuntt hinein eine Bleikugel am Fuss mitzerren
zu milssen. Man muss nicht immer begeistert Ja stimmen, man kann
2s auch einmal zdgernd und "g’fa&cht" tun, aber man sollte es
tun, wenn es aus der Lage heraus das Gescheitere igt !" '

Die CWFP gab die Ja-Parole heraus. (7)

Im AY erscheint nur ein grosses Nein--Inserat.

Eine Leserzeichnung zeigt cinen Bauern, der dem Frieden zuliebe
Hein stimnt, als ==ine Frau stumm auf dem Stickrahmen ihre
FMeinung Aussert. (8)

Ergebnis

Am 7. Februar erbrachte Innerrhoden ein "Spitzenresultat": 71,1 %
Nein. (1959: %5 % Mein) Uri, im zweiten Rang, lehnte mit 63,7 %
ab. GBesamtschweizerisch wurde die Vorlage mit 65,7 % angsnommen.
Die Stimmbeteiligung war hoch: 52,5 %. Immerhin hatten sich die

Ja-Stimmen von 179357 verfilnffacht (von 105 auf ISI74). ()
Uebei-raschenderwei se hatte kein einziger Bezirk das FSR
angenommen, nicht einmal Appenzell, wo die Frauenbefragung

positiv ausgefallen war. (10)

TOAV16 17 2,71 o Lo
? Woodtli, 266
6 RV 8.2.7
10 Aehnliche Falle ereigneten sich in Gend (1952) und Basel
7 AV 62,71 {1954), wo trotz positiven Resultaten von Frauenbefragungen
die Minner darauf das FSR im Kanten ablehnten.
8 AV b2.71 Hoodtli, 173/174
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R.Broger vermutete in seinem- Kommentar als Ursache die
"Landsgemeindementalitidt” und die ablehnende Haltung der meisten
" Frauen. (11) Es scheint, dass auch Missverstindnisse vorlamen:
einige glaubten, mit dem .Ja. bei dieser Abstimmung werde
gleichzeitig auch das FSR in Kanton und Gemeinden eingefiihrt.
(12). Die Meinung, das FSR werde bei Abstimmungen zu einem
Uebergewicht der Gtédte gegenilber der Landbeviélkerung fiihren,
wurde auch in Innerrhoden vertreten. (13) Broger vermutete, die
Annahme des FSR auf Bundesebene dirfte sich positiv auf die
Landsgemeinde—-Abstimmung auswirken.

[y

DIE LANDSGEMEINDE 1971

Diesmal verlief die Meinungshildung in der Oeffentlichkeit noch
ruhiger als 1970. Nur gerade die Parolen der CVP und der anderen
politisch interessierten Gruppen erschienen im "Volksfreund”.Die
Initiative der Jungbilrger zur Reorganisation des Innern Landes
und die Wahl eines Nachfolgers fir Standerat Karl Dobler waren
die vorherrschenden Themen, nicht das Frauenstimmrecht.

Die CVF gab die Ja-Parole heraus (14), die Jungbilrger, der
Gewerbeverband (15) - und die Arbeitnehmer ehenfalls (16).
"Nein"-Inserate fehlten. Im Artikel "Zur Landsgemeinde" schrieb
R.Broger, die Situation beim dritten Anlauf fir das FSR habe sich
so veridndert, dass eine Ablehnung kaum mehr verstanden wiirde. Es
wire "weder logisch noch loyal", den Frauen die Mitarbeit auf
Gemeindeebeane abzusprechen, wenn sie auf Bundesebene
mitentscheiden dirften. (17)

Diese Rechnung ging am 25. April 1971 tatsdchlich auf: Nachdem
Landammann R.Broger, frisch gewdhlter Stdnderat, die Vorlage noch
einmal erldutert und den Minnern zur Annahme empfohlen hatte,
stimmte die Landsgemeinde dem Frauenstimmrecht in Schule und
Kirche mit iiberraschend grossem Mehr zu. Die Zuschauer spendeten
-Beifall. (18) ‘ :

11 &V B.2. 1
12 AV 6.2,71 “Bei uns im Lande®

13 GrRP 7.12,70, 3

Dieses Arquzent spielte bei der Abstimsung dbers FSR auf
bundesebene 1959 eine wichtige Rolle. Die BGB (Bauwern-,
Gewerbe- und Birgerpartei) gab die Nein-Parole heraus.
{Ruckstuhl, 34) :

vgl. Nationalratsdebatte 12,12.45, Votue Schuler, in Woodtli,
16471433

Stinderat 1957 in Ruckstuhl, 87; :
Referentenfihrer FSR 59 "la Sinne der Gerechtigkeit und
Demokratie®, 47-390

14 AV 19.4.71
15 AV 22.4.71
16 RV 24.4.71
17 AV 24.4.71

18 AV 26.4.7
LdsBP 71
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KOMMENTAR 1968 - 1971

NEGATIVE FAKTOREN
Initiant und Initiative

Es scheint, dass man 1949 die erste Initiative fiirs FSR nicht
sonderlich ernst nahm, weil sie von Koller stammte. Josef Koller,
1901 geboren, war Bauer auf der Steig bei Appenzell und von 1949
~ 1960 Mitglied des Grossen Rates. Im Nachruf wird er als
kampferischer, muliger und offener Mann geschildert. (1) Der

Chronist Steuble schreibt: "Koller befasste sich als Ratsherr
lebhaft mit der kantonalen Politik und Oeffentlichkeit und suchte
als Zeitungsschreiber und Landsgemeinderedner seine Meinung

unverbliimt an den Mann zu bringen. Besonders an der Landsgemeinde
hatten seine Voten auf dem Stuhl oft gereizte, im Ring kritische
und ausserhalb desselben erheiterte Zuhdrer.” (2) Die Kirchhibri
nahm 19468 seinen Antrag mit Geldchter auf (3), und die Jungbiirger
vermuteten, die Initiative sei ‘wegen persinlicher Vorurteile
gegen den Initianten vom Grossen Rat so unfreundlich aufgenommen
worden. {(4) Sie betonten deshalb, nicht den Initianten, sondern
die Initiative zu unterstiitzen. (5) ' :

Die Rolle Brogers als Gegner

Als Landammann und Chefredaktor der einzigen lokalen Tageszeitung
hatte Dr.Raymond Broger eine einflussreiche Stellung inne,

die er 19262 auch reichlich nutzte - damals noch gegen das
Fraugnstimmrecht. Sein bekanntes Rednertalent setzte er im Marz
19649 ein, &als der Grosse Rat sich zum ersten Mal in seiner
- Beschichte mit der Materie FSR auseinanderzusetzten hatte. Nach
der Erkl&arung, er wolle "nur einige wenige Bemerkungen
anbringen”, liess er ein ausgewachsenes grundsdtzliches Pladoyer
gegen das FS5R folgen, in dem er den Ratsherren bewies, - dass das
FSR kein Menschenrecht sei. (5) Broger benutzte alle rhetorischen

Mittel, bezeichnete Behauptungen und Definitionen als
"Feststellungen", gebrauchte fir das FSR h&ufig wenig einladende
Formulierungen wie "“Frauvenstimmpflicht”, "aufbiirden" oder gar

"die Frauen werden der Stimmpflicht unterworfen". (&)

Als Chefredaktor des "@Qppenzeller Volksfreund", der 93 % der
Innerrhoder Haushaltungen erreicht (7), hatte Broger die
Miéglichkeit, in der Diskussion ums FSR sozusagen das letzte Wort
zu sprechen, wenn er jeweils kurz vor der Landsgemeinde die
Sachgeschifte ausfiihrlich kommentierte. Auch konnte er Artikel
von FSR-Gegnern plazieren. Er liess jedoch die Befiirworter im
Leserbriefteil zu Wort kommen.

5 Broger sagte, dss Stiam- und wahlrecht setze die Staatsfora

LAY 20.6.77 Deackratie voraus. Diese sei aber durch die Natur des Henschen
allein nicht gegeben, weshalb man auch das Stima- und
2 R 28.1.78 Wahlrecht nicht als Henschenrecht bezeichnen kinne. Brogers
: Kritik ist richtig, aber sie trifft mehr oder weniger stark
343,48 fir alle in der Europdischen Henschenrechtskonvention (EMRK)
1Ay 29.3.89 aufgeféhrten Menschenrechte zu. (1.B. setzt das Recht auf

unabhingige Richter und faires Prozessverfahren (Art. & der
ENRK) ein Berichtswesen voraus.) Ausserdea ist die
Voraussetzung "Demokratie” im Fall der Schweiz und Appenzells
gegeben, man kinnte daher das FSR als "Menschenrecht
nindestens fir die Schweiz" oder "mindestens fir Demokratien”
bezeichnen,

6 vgl. Landsgemeinde 69

7 Huber-Schlatter, 305



32

Manipulation der Landsgemeinde 1949 7?

Den beiden Landammannern Mittelholzer und Broger wurde
vorgeworfen, sie hitten an der Landsgemeinde 1959 die Abstimmung
iiber die FSR-Initiative manipuliert oder es wenigstens versucht,
indem sie den ungewbhnlichen Abstimmungsmodus wihlten, darilber
nicht geniigend informierten und trotz der dadurch entstandenen
Verwirrung die Abstimmung nicht wiederholten. (8)

Der Vorwurf ist mindestens bertriebhen. Es war in Appenzell
tatsachlich i{blich, den Antrag des Grossen Rates zuerst zur
Abstimmung zu bringen. Ob dies psychologisch und von andern
Gesichtspunkten her gesehen richtig ist, wire eine andere Frage.
()

Zum Entscheid des Bundesgerichtes 1969 meint A. Huber-Schlatter,
Verfasser einer politologischen Untersuchung des Kantons Al:

"Das Vorgehen scheint in der Tat ungewdhnlich, ist doch die
Initiative als Urantrag, der vaor dem Gegenantirag zw Abstimmung
zu bringen ist, zu gualifizieren. Ein Gegenantrag bewirkt wie ein
Gegenvorschlag die Schwichung einer initiative. Analogerweise
ktnnte deshalb das Bundesgericht die Regeln, die &s fir die
Konturrenz von Gegenvarschlag und Initiative entwickelt hat, such
auf diejenige von Begenantirag und Initiative anwenden. Ein
Gegenvarschlag zu einer Initiative ist — nebst einer anderen
Badingung — nuwr dann zulissig, wenn e zeitlich nicht vor dar
Initiative zur Abstimmung kammt. Hier ist das Bundesgericht also
nicht der Auffassung, dass es sich bei der Ahstimmungsrsihenfolge
um @ine "Opportunititsfrage” handelt. Zudem wird im Natiomalrsat,
im Stinderat und in der Vereinigten Bundesversammlung nicht
zuerst ibzr die Antrige der vorberatenden Behirden, d.h. der
Kommissionen bzw. des Bundesrates, shgestimmt, sondern ilber jans
seiner einzelnen Mitglieder." (10)

Es wurde arst 1273 itblich, die Sachgeschifte im
Landsgemeindemandat mit Erlduterungen zu versehen. (11) Landammann
Mittelholzer sagte vor der Abstimmung klar und deutlich, iiber den
Antrag des Grossen Rates werde zuerst abgestimmt. (12)

Sicher ist, dass die Manipulation — ob wversucht oder nicht - das
Resultat rniicht wesentlich verfalschte. Die Mein-Mehrheit war zu
gross, die eit offensichtlich noch nicht reif. (13) Dafiir

spricht atich das Ergebnis der Frauenbefragung.

8 wvgl. Landsgeasinde &%

10 Huber-Schlatlier, 129/130, Anm, 19
11 fuskunft Rstzkanzlei
12 Tonbandsufnshme der Landsgeneinde 69

13 vgl, Jungbirger nach der Landsgeseinde 49,
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Die Angst um die Landsgemeinde

Das Frauenstimmrecht wurde in Innerrhoden nicht erst 19467 =u
einem Thema. 1877 schrieb der Landammann Jghann Baptist Emil
Rusch im "Appenzeller Volksfreund", das Frauenstimmrecht zdhle zu
den schwierigsten Froblemen der Zukunft. (14) 1933 wurde am

Appenzellertag der 2. Schweizerischen Ausstel lung fiur
Frauenarbeit (SAFFA) ein Festspiel mit dem Titel "Maa on Frau”,
von - Walter Foller aufgefiihrt. Darin diskutieren junge

Innerrrhoderinnen iiber das Fravenstimmrecht. Es bilden sich zwei
Farteien: die "progressiven" sind drauf und dran, sébelschwingend
aut den Landsgemezindeplatz zu stirmen, die andern bleiben bei
ihren Stickrahmen. Die FParteien Ekinnen sich nicht einigen und
setzen die Muller als Schiedsrichterin ein. Ihr Urteil gilt heute
noch vielen als salomonisch: Die Frau kann ihr- Stimmrecht
ausiiben, indzm sig Manner und Knaben in ihrem Sinn erzieht. (135)
Die Angsk um die Landsgemeinde war 1969 schon so gross, dass die
Junghiirger es  fitr kliger hielten, pur das FSR in Schule und

-

irche zu fordern.

2

Der Eonflik!t Frauenstimmrecht — Landsgemeinde war von Anfang an
der Enaten in der ganzen Diskussion, der bis heute nicht gelidst
werdsn Fennte. In seinesr vollen Breite und Tiefe sichtbar wurde
das Frobhlem erst in der Diskussion 1978 -~ 1932, als die Gegner,
von  der Frauvuenstimmrechts—Vommission aus dem Busch geklopft,
erstmals ihre Fositon deutlich und ausfithrlich darlegten.

14 Huber-3Schiatter, 687569, Anm, 13

15 AV 13,6.81
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POSITIVE FAKTOREN
Die Frauenbefragung

Vom Ergebnis der konsultativenlAbstimmung unter den Frauen war
of fenbar nicht nur Landammann Broger beeindruckt. Die
Landsgemeinde lehnte jedenfalls 1970 das FSR sehr viel knapper ab
als ein Jahr zuvor. :

Die Mitarbeit der Frauen

19649 bis 1971 arbeiteten die Jungbiirger intensiv mit Frauen
zusammen. Die Orientierungsversammlungen wurden 19469 von den
Frauenvereinen organisiert. Das diarfte der Hauptgrund sein,
weshalb sie wesentlich befriedigender verliefen als die Tournee
der Regierungskommission 1981.

Die gesamtschweizerische Entwicklung

Es ist wahrscheinlich, dass die Annahme des FSR auf Bundesebene
und in den meisten Kantonen 1971 den endgiilltigen Ausschlag fiir
den Erfolg in Innerrhoden gab.

Dié Vertraglichkext des FSR: in Schule und Kirche mit
traditonellen Geschlechterrnllen

Das FSR in Schule und K1rche vertrug sich relativ gut mit der
traditionellen Arbeitsteilung "zwischen den Geschlechtern, in
welcher Erziehung und Religion als Frauendomidnen gelten (die drei
"K"s: Kiche, Kirche, Kinder). Zudem galt die Schul- und Kirch-
gemeindenpolitik bei vielen offenbar gar nicht als eigentliche
Politik. (16) Das integrale FSR wurde manchmal als "politisches
FSR" bezeichnet. (17) Die eigentliche Politik geschieht an der
Landsgemeinde und im Grossen Rat.. So konnte man das FSR in Schule
und Kirche noch einigermassen mit dem Grundsatz "Politik ist
Mannersache” vereinbaren, ‘und die Landsgemeinde blieb
unangetastet. '

14 Befragung | ‘..@y

17 2.8, AV 7.4.80
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Brogers Wandel vom Gegner zum Befirworter

Raymond Broger trat vor der Frauenbefragung als engagierter
grundsdtzlicher Gegner des FSR auf. Das Resultat der Befragung
scheint seine persinliche Meinung zwar nicht sofort gedndert zu
haben, aber er stellte sie fortan in den Hintergrund. Als
Regierungsmitglied sah er es offenbar als Fflicht an, dafir zu
sorgen, dass Anliegen von Minderheiten Gehér fanden, und die 1093
Frauen, die das FSR gewiinscht hatten, waren nach Brogers Ansicht
eine bedeutende Minderheit. So engagiert Broger im Frithjahr 1969
noch gegen das FSR geredet und geschrieben hatte, so deutlich und
konsequent trat er von der Frauenbefragung an dafiir ein.

Als einzigen Grund gegen das FSR liess er gelten, dass es als
neue Fflicht die Frauen zu sehr belasten kénnte. (18) Gegen
andere Gegenargumente Jusserte er sich manchmal in scharfen
Worten, =.B. gegen die "Landsgemeineangst”, die Angst vor dem
Ueberhandnehmen der "Hofer" und gegen die Meinung, die Frauen
seien politisch unbegabt. (18)

"Die Annahme des FS5R auf Bundesebene hat Broger wahrschirinlich
vollends umgestimmt. Es war ihm ein Grund mehr, das F&R i@ KaTtDn
s0 bald wie méglich einzufihren, denn er sah 1971, dass dies u?er
kurz oder lang geschehen musste, ab nun die Appen;el}er sich
strauben wilr-den oder nicht. Schon das Frinzip dgr
Rechtsygleichheit verlangte dies. (20) Nach 1271 trat Broger im
Gros==n Rat und im AV nicht mehr als grundsdtzlicher Gegn?r des
FSR auf. (21) So war er auch 1978 nicht mehr dagegen, wie oft
behauptet wurde. (22)

18 4V 4,201

A 4,271
BrRP 7,12.79, 4

20 BrRP 4.12.72
21 LdsBP 71, BrRP 7.12.70, GrRP 4.12,72

22 vol, Diskussion 78 - 82
Pefragung

Aufzug der Regierung
durch die Hauptgasse
zum Landsgemeindeplat:z
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B.III.2. DIE VERSUCHE ZUR EINFUEHRUNG DES INTEGRALEN
FRAUENSTIMMRECHTS 1971 - 1982

DIE NATIONALRATSWAHL 1971

Die Appenzellerinnen konnten am b. Juni 1971 als erste
Schweizerinnen von ihrem eidgenidssischen Stimmrecht Gebrauch
machen. Innerrhoden brauchte einen neuen Nationalrat, da Raymond
Broger von der lLandsgemeinde zum Standerat gewsdhlt worden war.
Die neu hinzugekommenen Frauen liessen . die Zahl der
Stimmberechtigten auf mehr als das Doppelte anwachsen, van 3700
auf 7678B. (1) Gewdhlt wurde am &.Juni nicht der “offizielle",
gestandene Kandidat Dr. Guido Ebneter, ehemsliger Ratsschreiber,
unterstiitzt vom Gewerbeverband, sondern der Jjunge, ziemlich
urnbekannte Dr. Arnold Koller, seit einem Jahr Kantonsrichter. Die
oppositionelle BFI hatte ihn portiert. Koller =o0ll seinen Sieg
besonders den ledigen Frauen verdanken. (2) Tatsichlich hatten
Frauen Kkoller vor - der Abstimmung mit Leserbriefen im AV
unterstiitzt. {Z) Die Frauen beteiligten sich an der Abstimmung
etwa gleich wie die Manner, wie Zdhlungen in allen Bezirken
ergaben. (4)

ERSTE ERFOLGE IN SCHUL- UND KIRCHGEMEINDEN

1971, vor allem sher 1972 wurden die ersten Versuche gemacht, das
FS8R in Schule und Kirche einzufiithren. Mach einer Eknappen
Ablehnung durch die ausserordentliche Schul- und Kirchgemeinde
von Bonten im Juni 71 {(8) und die Schulgemsinds Haistersrite (&)
erteilte die Schulgemeinde Schlatt am 20. Februsr 1971 als erste
den Frauen das Stimmrecht. (7). Es folgten die Kirchgemeinde von
‘Oberegqg (8), die Schul- und Kirchgemeinde Steinegg (%), die
Schul gemsinde Appenzell (10) wund die Schul- und Kirchgameinds
Schwenda (11). Die Schulgemeinde Haslen (12) lehnts das FER ab,
die Schulgemeinde Brillisau sbenfalls, beschloss aber eine Umfrage
unter den Frauen. (13).

1- Steuble, "Chronik 1971°, in AV 5.2.72 g &V 23.3.77

2 AV 29.1.71, 1w Jahreshericht des Bauerﬁverbandeé Appenzell 9 av £.4.72

IOV AT ' 10 AV 18.4.72

1A T7.67 _ T M 30372
2

5 Stewble, "Chronik 71", in AV 5.2.72 - 12 AV 25.3.72

6 AV 1,2.72 13 AV 30.3.72

7 AY 21,272



DIE GFI GEHT AUFS GANZE
Die Initiative der GFIl auf das integrale FSR 1972/73

Das FSR in Schule und Kirche war nun, wenigstens der Miglichkeit
nach, erreicht. Doch man dachte schon an den nichsten Schritt,
.das FSR in den Bezirken und im Kanton. Die Standeskommission gab’
nach der Landsgemeinde 1972 bekannt, sie werde 1973 die
Einfilhrung des FSR im Bezirk vorschlagen. (14) Fléne dafiir
bestanden schon vor der Landsgemeinde 1970 (15). Bereits wihrend
der ersten FSR-Ahstimmungen in Schul- und Kirchgemeinden im
Frithjahr 72 Lkiindigte die GFI eine Initiative auf das integrale
FSR in Bezirken und Kanton an und reichte diese im Herbst 1972
2in. (16) Auch ein Leserbrief im AV forderte im Februar 1972 die
Ausdehnung des kantonalen Stimmrechts auf die Frauen. (17).

Die Standeskommission beschloss, die Initiative der GFI zu
unterstiittzen und den eigenen Vorschlag auf schrittweises Vorgehen
fallen =zu lassen, damit nicht an der Landsgem=inde eine
unitbersichitliche Situation (wie 1970) entstehe und auch wegen den
Schwierighkeiten eines Bezirks-FSR. (18). Die Regierung sah in der

lLandsgemeinde kein Hindernis fir das FSR und wies auf die Kantone
Glarus, Obwalden und Nidwalden hin, wo die Landsgemeinden
inzwischen bereits mit Frauen stattfanden. Der Grundsatz der
Rechtsgleichheit verlange es ausserdem, dass die Appenzellerinnen
den itbrigen Schweizerinnen gleichgestellt wiirden, und man kinne
die Frausn nicht wvon den Angelegenheiten des FKantons, die
meistens "viel weniger kompliziert" seien, ausschliessen, wenn
iz auf Bundessiene mitbestimmen kdnnten.

Der Grosse Rat nabm die GFI-Initiative einstimmig mit wenigen
Enthaltungen an. Ein Ratsherr warnte vor Optimismus: es gebe
heute noch Argumente gegen das FSR, und man dilrfe nicht meinen,
die Zustimmung des Grossen Rates werde alle Bedenken gegen das
FER beseitigsn. (17)

Einz Piskussion im AY fand wiederum nicht statt. Andere
Sachgeschifte wund die Wahlen standen im “ordergrund. Die
Ja-Farolen des Gewerbeverbandes (20), der GFI (21), der

Arbeitnehmer und der CVF (22) erschienen.

14 AV 4.5.72
15 GrRP 1,12.67

16 GFIBu fr.3, 3
Av 22.2.72

17 AV 17.2.72
18 LdsSHt 1973, 10

19 6rRF 4.12.72
AY 5.12.72

20 AV 17,073
21 AV 19.4.73

22 AV 26.4.73
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Der Redaktor E.Zeller gab vor der Landsgemeinde im "Volksfreund"
ein Bild von der lLage: es gebe nur noch wenige grundsidtzliche
Gegner des FSR, aber konservative Kreise befirchteten, die
Landsgemeinde werde indirekt . gefdhrdet. Er versucht, eine
Behauptung der Gegner zu widerlegen, die Frauen interessierten
sich-nicht fiir Politik. Die Stimmbeteiligung der Frauen im Bezirk
- Appenzell =twa sei bei den eidgenbdssischen Abstimmungen etwas
hiher als die der Midnner gewesen, und auch der hoche Anteil an
Ja-Stimmen bei der Frauenbefragung 1949 zeige, dass den Frauen
die Politilk durchaus nicht gleichgiiltig sei. (23)

Das "Appenzeller Taghlatt” hielt es fir miéglich, dass die
"niichtern denkenden Innerrhoader" .das FSER annehmen wiirden, nur um
endlich in dieser Frage Ruhe zu haben. (24). PBeide Kommentatoren
zdgerten, Prognosen zu stellen.

DIE LANDSGEMEINDE 1973

Die Landsgemeinde vom 29. April 1973 . tagte unter bedecktem
Himmel, =zeitweise regnete es. (25) Unter den Giasten befand sich
die Genfer Standeritin Lise Girardin.

Vor der Abstimmung ilber das FSR gab Landammann Mittelholzer das
Wort frei. Als sich niemand meldete und eine verlegene Pause
entstand, ergriff Mittelholzer selber das Wort. Er appelliarte an
die Einsicht seiner Mitbiirger und z&hlte noch einmal die Grinde
auf, die filr die Vorlage sprachen: in bereits 22 andern Kantonen
besdssen die Frauen das integrale Stimm— wund Wahlrecht. Der
"kleine Schritt” zum integralen FS5R sei alsa ilberf&8llig. Die
andern Landsgemeindekantone (Obwalden, Nidwalden und Glarus)
hitten den Schritt getan und kénnten die Landsgemeinde auch mit
den Frauen wilrdig abhalten. Bei diesen Worten erhob sich heftiges
Murren im Ring. :

Der Entscheid fiel “unerwartet rasch und unerwartet Eklar". Zwei
Drittel der Landsgemeindemdnner lehnte die Einfithrung des
.iptegralen Frauenstimmrechtes ab. (26).

Die ibrige Schweiz interessierte sich aussergewdhnlich starlk fiir
diese Landsgemeinde. Selbst die NZZ brachte einen ausfilhrlichen
Bericht von der Innerrhoder Landsgemeinde. Die auswirtigen
Zeitungen werteten alle das FSR als wichtigstes Geschift der
Landsgemeinde, was fiir die Appenzeller nicht unbedingt zutraf.
(27) W.Kamber, der neue Chefredaktor des AV, rigte nach der =
Landsgemeinde das einseitige Interesse an der Landsgemeinde und

die unsorgfaltige Berichterstattung vieler auswirtiger Zeitungen.
(28)

23 AY 28.4.73 . 27 Ein Hinweis ist die Stiamung im Brossen Rat bei der Beratung
der Vorlage (E.Zeller berichtet daven im AV 5.12.72): Der
24 AT 27.4.73 Grosse Rat habe die Initiative “ait Gelassenheit® entgegen-
genonuen, eman wolle “das Experiment noch einaal wagen*, nach
25 N12 30.4.73 der Devise “Nitzt's niitz, co schadt’s nitz". Auch fehlt die
' . dtfentliche Diskussion vor der LG ia AV. Ein Leserbrief
28 LdsGP 73 aeinte nach der Landsgeaeinde, die Ablehnung des FSR
AV 30.4,73 : sei "kein Landesunglick®. (s.Ann. 38) Auch Kamber, *Reaktionen
AT 30.4.73 ' suf die L6, in AV 1.5.73)
W11 30.4.73 -

W 1.5.73
RV 3.5.73

N
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Viele hatten den negativen Entscheid nicht erwartet. (29) Ihn zu
begrejifen fiel schwer. Wie konnte man sich erkliren, dass die
Innerrhoder das FSR ablehnten; obwohl doch alle Einwdnde (z.B.
Platzproblem) dagegen erfolqgreich widerlegt, < das FSR in andern
Landsgemeindelkantonen ohne Miihe eingefiihrt waren und Regierung
und Grosser Rat die Sache einstimmig empfahlen 7 :

Die NZZ erklérlte die Ablehnung des FSR als "Trotzreaktion gegen
alle Beispiele und guten Griinde". (30) Das "St.Galler Tagblatt”
sah im Resultat eher ein ilbermdssiges Festhalten an Traditionen
(31). Auch Kamber schrieb im AV, der Entscheid habe zum Teil von
Launen abgehangen. Er meint aber auch, die Abstimmung sei zu frith
erfolgt, die Sache hitte noch Zeit zum Reifen gebraucht. Es miisse
zuerst die Einsicht kommen, dass das Stimm— und Wahlrecht eine
Anerlennung fir die Frauen bedeute. Die GFI habe ilberstiirzt
~gehandelt und. hitte ausserdem das schrittweise Vorgehen wahlen
milssen. Das Nein zur Initiative sei auch eine Abfuhr an die
Initianten gewesen. Kamber forderte die Gegner auf, ihre
Argumente einmal offen im AV darzulegen. (32)
Die GFI wehrt sich darauf gegen die Vorwirfe, die Initiative zu
friih gestartet zu haben und nicht  schrittweise vorgegangen =zu
sein. Den Zeitpunkt der Initiative habe nicht sie, sondern die
Standeskommission bestimmt, indem sie nach der Landsgemeinde 72
eine FSR-Vorlage, = auf die LG 1973 angekilindigt hatte. Das
schrittweise Vorgehen - tiber das Bezirls-— zum
Kantonsfrauenstimmrecht — sei in AI fast unmiglich, weil sich
Bezirks— und Kantonsebene iiberschnitten. (32) Die GFI erklarte
die Ablehnung des FSR mit der Furcht vor der Abschaffung vor der

Landsgemeinde, die trotz der Versicherungen des Landammanns
bestehe. (34)
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Ein "auswirts wohnender Appenzeller"” teilte seinen Landsleuten
seine Enttiuschung iiber den Entscheid mit. Das Verhalten der
Landsgemeinde sei fast stur 'zu nennen. "Mein Stolz auf meinen

Heimatkanton ist gesunken." (35) Ein "daheim" wohnender Landsmann
antwortete ihm, er selbst sei stolz auf den eigenwilligen
Entscheid der Landsgemeinde, obwohl er selbst fir das FSR sei.
Die Innerrhoder seien eben Individualisten, Innerrhoden die
"Hochburg des Eigenwillens", und dies sei ein Grund, staolz zu
sein. Im iibrigen gebe es achtbare Griinde fiir die Abhlehnung,
namlich, dass die meisten Frauen Politik als Belastung empféanden.
Ausserdem sei die Ablehnung des FSR "kein Landesunglick". (326)
Ein weiterer "Appenzeller auswirts" pflichtete ihm bei: die
Appenzeller seien ehen keine "Nicker”, sie brichten ihre Meinung
klar zum Ausdiruck. (37) Eine "Appenzellerin auswArts” wies auf
die Yerdiznste der Frauen in den sozialen Berufen hin, um
deutlich zu machen, dass auch die Appenzellerinnen das Stimm— und
Wahlrecht verdient hitten. (38)

Danzben erschien ein Gedicht zum Thema (3%):

"Frrauenstimmrecht”

Das Recht zu dienen und zu lieben

Das Recht Barmherzigkeit =zu iiben -
nas Recht, die Kindlein sanft zu hegen,

a1 ziehen, lehren, mahnen, pflegen.

Das Recht, wenn alles schl&ft zu wachen

Das Recht im Dunkeln Licht zu machen.

Das Recht, gzkrbnt mit sanfter Wirde /
zu tragen andrer Last und Birde.

Das Recht, wenn triibe Zweifel walten

den Glauben hoch und treu zu halten.

Das Recht ohn® Ende zu ver:zeihn,

Das Recht, eine ganze Frau zu sein

voll wahrer Wirde fromm und echt,

Das ist das schinste Frauenrecht."

35 &V 54713
36 AV 3.5.73
37 AV 10.5.73
38 AV 10.5.73

39 AV 10.5.73
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Ein Beicspiel dafiir, wie persinlich politische Diskussionen in

Innerrhoden oft gefilhrt werden, sind zwei weitere Gedichte,
sich nach der Landsgemeinde zum Thema "Frauenstimmrcht”
dusserten:

"Des dftern hért man hier auf unserm Boden
Von einer Gruppe, genannt fiir Innerrhoden.

Ihr momentanes Ziel ist Remedur:
Regierungsmianner schicken in die Kur.

So kbnnen Junge sich portieren fein,
Die Alten ziehen in den Dreck hinein.

Denn was bisher getan, das seien Glossen,
Sie will Regierungsriate aufgeschlossen.

Und Frauen sollen auch vertreten sein,
So wie bei ihren Hbicks” bis in die Nacht hinein.

Das soll der Appenzeller Bauer fressen 7
Die GFI miége diesen Wahn vergessen ." (40)

Die Entgegnung darauf:

"Bei uns im Lande”

Ein Bastian in unserem Land
nahm einen Schreiber in die Hand.

Er attackiert nach allen Seiten!
bemdngelt auch die Neuigkeiten!

Er greift den Fortschritt und vor allem dann
Die Gruppe fir Innerrhoden an.

Ich frage mich, und ich bin Mann,
was stort dich denn, oh Bastian 7

Ich glaub?, du hast was gegen Frauen
Auch den Jungen scheinst du nicht zu trauen !

Ach Bastian, wieso so bis und hassig?

Es diinkt mich langsam doch noch “"gschp&ssig"!

"5§511" Bastian, es wird®> dich reizen,
mitzuhocken in den Beizen !" (41)

die

40 AV 5.5.73, "Appexiller Bur”, "Bastian”

41 AV 10,5.73
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DAS FRAUENSTIMMRECHT IN SCHUL- UND KIRCHGEMEINDEN

A) Kirchagemeinden /Kir‘chehr‘ate
(wenn nichts‘anderes vermerkt, katholisch)

Gemeinde Einfiihrung Anzahl (Anzahl Stand
Frauen Mitglieder) 49371@8

Appenzell 1973 0 (7)

Appenzell (evang.) 1875 o 1 (5)
Brilisau 1982 0 (7)
Eggerstanden 1986 1 ()
Gonten | 1985 = 0 (7
Haslen ‘ - 1981 v 1 (7)
Oberegg 1972 1 (7)
Schwende 1972 0 (3
Steinegyn 1972 1 (S5

B) Schulaemeinden /Schulrate

Gemeinde Einflihrung Anzahl (Anzahl Stand
Frauen Mitglieder) 498%/88

Appenzell 1972 2 ()
Rrriillisau 1982 ‘ 0 (5)
Eggerstanden 19846 1 (5
Enggenhiitten 1981 2 (&
Ganten 1985 0 (5
Haslen 1981 1 (5)
Kapf eingefﬁhrt* 0 (3)
Kau 1979 ’ 1 (5
Meistersriite 1980 2 (5
Oberegg 1973 1 (5)
Schlatt ' 1972 1 (5
Schwende 1972 . 1 (%)
Steinegg . 1972 1 ()

¥ keine Protokolle vorhanden
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BROGERS UEBERRASCHENDER VORSTOSS IM HERBST 1978

Bei der Erbéffnung der Gallenratssession des BGrossen Rates im
November 1978 kindigte Landammann Raymond ("Remo") Broger fast
beildufig an, die Standeskommission werde eine Vorlage zur
Einfuhrung des integralen FBR fir die nidchste Landsgemeinde
ausairbeiten. (1). Ratsherren , und Oeffentlichkeit waren sehr
iiberrascht. () "Fadkenschlag"_;nannte der AV die Ankiindigung,
"Bombe aus Innerrhoden” esine Presseagentur. (3)

Eigentlich hitte die Sache erst an der Verfassungsratssession im
M3rz 79 behandelt werden sollen, doch hatte kurz vor der Sitzung
im November ein Journalist Broger um ein Interview zum Thema FSR
gebeten. Broger wollte diesem den eben gefassten Beschluss der
Standeskommission nicht verschweigen, aber er musste in diesem
Fall auch den GBraossen Rat informieren. So lud er den Journalisten
an die Sitzung ein. (4). Er kam aber nicht allein: bereits am
Mittag strahlte Radio DRS ein Interview mit Broger aus, am Abend
berichtete das Fernsehen darilber, so dass die Innerrhoder die
Neuwigkeit zuerst aus den auswdrtigen Medien erfuhren. (5) Die
Bevilkerung filhlte sich ilberrumpelt. (&)

Brogers Ankindigung stiess auf starke Ablehnung. Es sei noch zu
frih fiir eine erneute Abstimmung, die Vorlage milsse langere Zeit
diskuktiert werden kdnnen. (7) PBroger galt nach wie vor als
" grundsitzlicher Gegner des FSR. (8). Teilweise argwihnte man
deshallz, =r wnolle das F5R bewusst zu diesem ungiinstigen Zeitpunlkt
vor die Landsgemeinde bringen, damit es umso sicherer abgelshnt
witrde., (%) Brogers Vorstoss  wurde als Opportunismus
interpretiert: =r wolle sich damit selber ein Denkmal setzen; das
"aufgewdrmte GBericht" aus der Kiiche der Regierung solle vor allem
Bewunderung fir den "Chefhkoch" Broger auslisen. (10). Sp wurde
aus diesem "Fall Frauenstimmrecht" schnell ein "Fall Broger", und
zu den Gegnern der 5S5ache gesellten sich die Begner der Person -
und uvumgekehrt.

Der AV rief gleich nach der Grossratssitzung zur Dislkussion auf,
damit es nicht zu einer allzu gefilhlsbetonten Diskussion erst
kurz vor der Landsgemeinde komme.  (11) Lediglich ein Gegner und
gine Befirworterin &usserten sich. (12) An der Jungbirgerfeier
1978 wurde unter den Jugendlichen (Jahrgang S58) iiber das FSR
abgestimmt. Die MAdchen waren dafiir, die Burschen dagegen. (13)

BrRP 20./21.11.78 R AT 20379

1
2 TR ELLTY 9 AV 2.12,78, "Erwachsenen-Stiwnrecht”
3 BrRP 15.3.79 10 AV 2.12.78, “Frauen-Landsgeneinde
AV 211178 BrRF 19.3.79,5
4 GrRP 19.3.7%,3 .11 AV 25.11.78
A7 20.3.79 .
12 AV 2.12.78

5 SET 20,379

13 AV 29.11.78
& GrRP 19.3.79,9

7 AV 2.12.78, "Erwachsenen-5tisarecht”



FRAUEN ENGAGIEREN SICH

1978 wurden von Frauen  zwei Versuche unternommen, die
Innerrhoderinnen zu maobilisieren, einmal van aussen und einmal
von innen. :

Der erste geschah zwar vor der Ankindigung der FS5R-Vorlage, hatte
aber auf die Meinungsbildung Einfluss. Am 30.September hielten
die SP-Frauen der Schweiz ihre Jahrestagung in Appenzell ab, weil
gerade dort die Frauen unzumutbar diskriminiert seien. SBie riefen
alle Innerrhoderinnen zZu einer Demonstration auf dem
Landsgemeindeplatz am Samstagabend auf. (14) Doch die erwarteten
Scharen blieben zu Hause, nur einige wenige Einheimische nahmen
an der Veranstaltung teil. Standeritin Emilie Lieberherr hielt
eine Rede fiirs FSRy, ein Einheimischer trat als Gegner auf. Er
behandelte die Sache sehr humoristisch und hatte die Lacher auf
seiner Seite. (15

Eine Teilnshmerin dusserte sich enttiuscht idber den Anlass: Der
Unterhaltungsabend nach der Demn sei gut gemeint, aber
nichtssagend gewesen. Die SP-Frauen héatten offenbar falsche
Vorstellungen von den Innerrhoder Frauen. Sie seien keineswegs
unglicklich und warteten auf "Rettung von aussen". Die SP-Frauen,
die sich doch solidarisch gaben, h&tten ungestiim und
verstandnislos reagiert, als sie versucht habe, ihnen die
ablehnende Haltung der Appenzellerinnen zu erkliren. (16)

Im Winter 78/7%9 versuchte die Innerrhoder Geschaftsfrau 0Ottilia
Paky—Sutter, einen Frauenstimmrechtsverein zu griinden. Es war der
erste Versuch dieser Art in Innerrhoden. Die Mitgliedersuche
geschah - per Telefon. Von den ungefdhr 250 angefragten Frauen
waren etwa 50 bereit, an der Griindungsversammlung teilzunehmen.
Um das Argument, nur auswidrtige Frauen wiinschten das Stimmmrecht,
von vornherein unwirksam zu  machen, bemithte sich Paky,
alteingesessene, einheimische Frauven, besonders Bauerinnen, fiir
das Vorhaben zu interessieren. Dabei stiess sie auf grosse
Schwierigkeiten. Mur drei Bauerinnen sagten zu. Etwa zwei Drittel
der Frauen, die an der ersten Versammlung teilnahmen, waren
Einheimische.

An der ersten Sitzung wurde sehr engagiert ilber die Sache
diskutiert, doch das Ergebnis enttduschte die Initiantin: nur 25
Frauen waren bereit, in einem Leserbrief bHffentlich und mit

Unterschrift ihre Meinung zum FSR kundzutun. Paky wollte mit .

einer solchen Erklarung von etwa 100 Frauen die gegnerische
Behauptung widerlegen, die einheimischen Frauven wollten das
Stimmrecht nicht. Doch die meisten der versammelten Firauen fanden
Aktionen fiir das FSR von vornherein zwecklos, da es sowiesa keine
Chance habe. Die Minner schauten "Rema"s Vorstoss als
unglaubwiirdig an. (17) :

14 &V 30.9.78
15 AV 3.10.78

15 AV 5.10.78, “Politische Frauentraume"

17 Beifragung

.
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Eing zuweite Versammlung der “"Vereiniqung pro Frauenstimmrecht"
fand im Mirz 79 statt. Die Schwyzer CVP-Kantonsr&tin und Biuerin
Frau Trutimann wund die St.Saller CVF-Kantonsratin Eva Segmilller
versuchten, die rund 100 Zuhdrerinnen {(darunter drei Manner) wvon
ger Motwzndiglkeit wund dem HNutzen des Frauenstimmrechtes zu
herzsugen. Vor und zwischen den beiden Referaten wurde eifrig
diskutisrl, in der eigentlichen Diskussion am Schluss nur
zaghaft, Hebshk Details wurde die Vorbereitung auf das nesue Recht
Lesprochen: Staabsbirgerunterricht, politische Bildungsabende und
fleissige Teilnahime an  den Schul- und Eirchgemesinden. In e=inesr
Sbhstimmoung  sprachen sich die Frauen fast einstimmig dafiir aus,
das F5R seil srst  der ilberndchsten Landsgemeinde vorzulegen. Die
Sache brauchs ncch viel Vorbereitung. PMan milsse den Mannern Zeit
lassen, dilrfe nicht "dreinschisssen”". (18)

OtLilia Faky war iiber die dngstliche und resignierte Haltung der
Frauern snbttduscht und stellte die Versammlungen ein. (17)

Die Fasnacht 7% beschaftigte sich auf ihre Art mit dem Thema FSR.
Schnitzelbankverse und Suijiets zeigten, dass man das Thema nicht
sonderlich ernst nahm und eine Abstimmung iber die Sache an der
nichsten Landsgemeinde fiir verfritht ansah. (20}

DER GRDSSE RAT VERSCHIEBT DIE SACHE

Wegen der nzgativen Stimmung im Volk beantragte die
{Bezirks—)Hauptleutekonferenz im Grossen Rat vom Marz 1979, das
Geschift Frauenstimmrecht von der Traktandenliste zu streichen
vnd erst im niachsten Jahr zu behandeln. Es schade der ‘Sache und
dem Image des Grassesn Rates, wenn das FSR trotz der ungiinstigen
* Umsténde der Landsgemeide vorgelegt wilrde. Die Sache bzw. das
Voll sei noch nicht reif, e&s brauche noch meht  Informationen ,
o allem zur Lantdsgemeinde mit Frauen, und sachliche
Diskussionen. In etws zwei Jahren kinnte die Sache so Chancen
haban. : ‘

Proger lshnte das Argument "Reife des Volkes" ab. HMit diesem
Argumant werde nur versucht, die Einfithrung des FSR miglichst
langz hinauszuschieben. Worin denn diese Reife bestehe=n solle?
Infnrmationen se2ien genilgend vorhanden, und jedermann kenne die
aArgumente dafilr und dagesgen. Selbst wenn es an der sogenannten
Reife liege, sei es fraglich, ob diese innerhalb von zwesi Jahren
entstshen lkinne. Die Standeskommission halte das FSR nach wie vor
fiir berechtig:t. Wenn der Grosse Rat jedoch itherzeugt sei, eine
Verschiebung kiénnte der Sache dienen, habe er nichts dagegen.

Broger wurde fiir die negative Stimmung im Valk wverantwortlich
gemacht. Er habe bei der gnkiindigung der FSR-Vorlage im November
78 das notwendige politische Feingefilthl vergessen und die
Bevillkerung damit fberrumpelt. So sei  aus dem FSR ein "Fall
Eroger” aevorden. Broger verteidigte sich und erklirte, wiz es
zur auffilligen Resaktion der HMedien gekommen wWar.

13 AT 9.3.7%

17 Befragung

0 aY 27.2.79
Ay 33,79
TA 27.2.79
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Nach einstindiger, heftiger Debatte hiess der Grosse Rat mit 29
zu 16 Stimmen den Antrag der Hauptleute gut und strich das
Geschdft FSR von der Traktandenliste dieser Sitzung und somit von
der Traktandenliste der Landsgemeinde 197%. (21) Dies hatte man
allgemein erwartet. (22) Broger zog sich darauf der Sache zuliebe
zuriick, weil er selbst keine Chance mehr fiir die Vorlage gesehen
haben soll. Im Februar 1980 starb Broger unerwartet. (23)

DIE "KOMMISSION ZUR EINFUEHRUNG DES FRAUENSTIMMRECHTES"

Nach der Sitzung des Grossen Rates im Mirz 79 startete der AV
eine Informationskampagne zu all jenen Fragen rund ums FSR, die
bisher von den Redaktoren wenig ernstgenommen worden waren: die
sogenannten  "Nebenpunkte" wie Stimmrechtsausweis der Frauen,
Flatzverhiltnisse auf dem Landsgemeindeplatz, Kleidung der Frauen
usw. Es gehe darum, diese Fragen zu kldren, damit sie nicht immer
wieder als Argumente gegen das FSR vorgebracht werden kinnten.
(24). Mit ausfiithrlichen Artikeln iiber Geschichte, &blauf und

"Requisiten" (z.H. der S&bel) der Landsgemesindes versuchte die
Zeitung, Allgemeinwissen zu vermitteln, das in der Schule aeist
zu kurz  komme und indirekt dem FSR nittzen sollte. 2Zu dieser
Autlzldrungsarbeit gehirte ein Bericht von der Obwaldner
Landsgemeinde, in dem die Manner und die bereits gewdhlten Frauen
zu all den Fragen interviewt wurden, die die Appenzeller
beschiaftigten. (25) 1980 besuchten mehrere Schulklaszen die

Landsgemeinde. (24)

In der Junisession des Grossen Rates stellte die
Standeslkomnmission die Einfilhrung des Frauenstimmrachtes erneut
2ur Diskussion. Der regierende Landammann Johann Baptist

Fritsche, MNachfolger von Raymond Broger, trat fiir das integrale
FSR ein und lehnte eine Frauenbefragung ab. Er wollte das FSR
schon der ndchsten Landsgemeinde vorlegen. Der Grosse Rat lehnte
eine Frauenbefragung ebenfalls ab, war aber weniger optimistisch
als Fritschey, was die Chancen des FSR betraf. Er beschloss, sine
Kommission zu bilden, die wahi-and eines Jahres den
"Reifungsprozess"” im Volk mit politischer Aufklarungsarbeit
firdern solle. Die Landsgemeinde sollte friithestens 1982 wieder
ilber das FER befinden. (27)

Die "Kommission zur Einfidhrung des Fravenstimmrechtes”" (KFER)
setzte sich aus drei Mitgliedern der Standeskommission und sechs
Bezirksvertretern zusammen. Alle Mitglieder waren Befilrworter des
FSR. Die FKFSR hatte zwei Aufgaben: erstens "“in befirwortendem
Sinne" die FEevilkerung informierend auf das FSR vor:z-ubereiten,
d.h. behutsam zu "missionieren", und zweitens die Yolksmeinung =zu
ergriinden.

21 GrRP 19.3.79
AV 20.3.79

22 *Ostschweiz® 15.3.79
av 15.3.79

23 NI1 11.2.84
24 AV 24.3.79, "Sindenbdcke"
25 AV 19.4.7 21,47 28.4.7 15.5.79

26 AV 27.5.B9
27 GriP 9.6.80
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Die Fommission  versuchte zuerst, iber - ein2n Aufruf im
"Volksfreund" im August 1980 den Kontakt zur Bevdélkerung
aufzunghmen. Interessierte sollten an einer Diskussion  in der
Zeitung teilnehmen oder die FKommissionsmitglieder persgnlich fiir
Fragen und Informationen ansprechen. (28) Doch das erhoffte Echo
aus dem Volk blieb vollstadndig aus. Die KFSR beschloss deshalb im
November 1980, in die Bezirke zu. gehen und Orientierungsabende
abzuhalten, um die Diskussion in Gang zu bringen. Die Kommission
suchte auch bereits Losungen  fir die formalen Frobleme der
Landsgemeinde mit Frauen (Stimmre;htsausWeis usw.? (29

An der Jungbilrgerfeier 1780 versuchten die Veranstalter, mit den
eingeladenen Jugendlichen iiber die Initiative "Gleiche Rechte fiir
Mann und Frau" ' zu diskutieren. :Das Thema wurde vorwiegend mit
Humor aufgenommen. {(Z0) Im November 1980 reichte Carl Wunderli
aus Oberegg eine Initiative zur Einfihrung des FSR  an der
Landsgemeinde 17981 ein. (31) '

Im Januar 1581 wverdffentlichte der AV erneut eine Reihe von
Artikeln ilber die Landsgemeinde in Glarus, Ob— und Nidwalden und
iiher die Verinderungen, die durch die Beteiligung der Frauen dort
passiert oder nicht passiert waren. (32)

DIE KOMMISSION AUF TOURNEE DURCH DIE BEZIRKE

Nach dem erfolgreichen "Pilotversuch” in Steinegg veranstaltete
die EFSR von Januar bis Juni 1981 weitere filnf Orientierungs— und
Piskussionsabenda2 zum Thema FSR in Gonten, Haslen, Oberegg,
Weissbad und Appenzell. (33)

Es nahmen nur wenige Leute teil, von drei im Weissbad bis 40 in
Steinegg. Der Eommission wurde "Zwdngerei" vorgeworfen: sie wolle
die FSE-Yorlage um jeden PFreis durchboxen. (34) Die Kommission
wehtrte sich, sie wpolle die Volksmeinung erfahren. WNenn diese
ablehnend sein sollte, werde das FSR nicht vor die Landsgemeinde
gebracht, dea dies zwecklaos sei. (35)

33 Steinegy AV 24.1.81

28 av 21.8.80 . - AT 24,1.81
NIl 13.7.81,1) NI1 11.2.81
29 AV 22, 11,80 Gonten AV 14.3.81
30 AT 24.11.80 . Haslen AV 11,4.81
31 BrRF 24./25.11.80 Dberegg AV 26.5.B1
AT 26.5.81

32 AV 20.1.720. 0.8

Weissbad AV 27.5.B1
AT 27.5.81

Appenzell AV 6.6.81
TA 6.6.81

34 2.8, in AV 24.1.81

35 ;.B. in AV 24.1.81
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Die erste fufgabe, das behutsame "Werbten" firs F8R, erfiillte die

KFSR unter ihrem dem Leiter J.B.Fritsche geschickt und
itberzeugend. {(34) Was aber ‘"das (Manner—-)VWolk" iber das FSR
dachte, wussten die Kommissiaonsmitgleider nach der

Orientierungstournee noch weniger als vorher. die Diskussionen
waren wegsn der schlechten Beteiligung nicht reprisentativ.
Manche Widsrspriche traten auf: In Gonten war die Stimmung am
Orientisrungsabend positiv, doch kurz darauf wurde das FSR von
der Kirch— und Schulgemeinde abgelehnt. In Haslen geschah genau
das Umgekehrte. Man bekam den Eindruck, dass die Gegner geradezu
neue Elnwinde suchten, um nicht klar Farbe bhekennen zu milssen.
fusserdem waren sie zahlreicher als vermutet. (37) Der Kommission
schien es, die ganze "Mission" habe kontraproduktiv gewirkt. Man
habe sher die Bzgner mobilisiert als die Beflirwarter. In Gbheregg
erklarten =ich Gegner bereit, ein Komites gegen das FSR zu
bilden. (Z8) Die Befirworter vermuteten immer stérler, die
"schweigende Mehiheit" sei- gegen das FSR. {(39) Aus dem
Desinteresse an den Oreintierungsversammlungen schloss man, dass
die Meinungen gemacht seien (40) ’

Umn endlich Klarheit darilber zu bekommen, wss das (Manner-)Vollk
wirklich iiber das FER denke, und um die Frage endlich vam Tisch
zu  haben, fTorderten die BRefilrworter eine Abstiamung an der
Landsgameinde 1982. (41) '

SCHLIMME VORZEICHEN - DOCH DIE VORLAGE WIRD DURCHGESETZT

Zusammen mit der ganzen Ostschweiz lehnte Innerrhoden am 14. Juni
1281 die Initiative "GBleiche Recht fir Mann und Frau® mit &8 zu
324 ab. Die Ja-Stimmen—-Anteile in den Bezirken schwanbkten

zwischen 1/4 ({Haslen) und 1/2 (Appenzell). Die Stimmbeteiligung
betrug bloss 30 %. Die Schweizer Bevilkerung nahm die Initiative
mit insgesamt &0 % an. Der AV kommentierte; das Ergebnis sei zu
erwarten gewesen. Bleichberechtigung sei sine Materie; die "“in
unserem Manton auf kein grosses Echo und auf kein grosses
Verstidndnis stisst.” (42) Die Standeskommission fasste das
Ergebnis nicht als Aeusserung zur politischen Gleichberechtigung
auf. (43)

36 AV 13.4.81
K17 13.7.81

37 N1 11,281

38 TA b.6.61

39 TA 6.6.81

20 AvA27.s.ax

41 AV 6.6,/ 13.6.81
42 AV 14.5.81

43 TR 6.5.81
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Im Oktober 1981 beschloss die Standeskommission, demr Antrag der
FFER Folge =zu leisten und . das FSR 1982 der Landsgemeinde
vorzulegen. Die Standeskommission glaubte an einen positiven
Entscheid, weil die von Gegnern S0 oft angesprochenen
Detailprobleme alle geldst werden kinnten. Auch hatten die
. Diskussignen, die im Zusammenhang mit den Orientierungsabenden -
wenn a2uch nichit an diessn selbst — ausgelist worden seien, esinen
"nmicht zu idbersehenden Wandel der Meinungen" gebracht. (44)

Victor Breu und Josef Fritsche, zwei junge Innerrhoder, die in
Zilrich studisrten, glaubten nicht an diesen Meinungswandel. Sie
fithrten eings reprisentaltive Umfrage wvnter 200 Innerrhoder Mannern
und Fraven durch, um ein =zuverléssigeres Bild von der
Volkemeinungy =u  belkommen, als es Orientierungsversammlungen
liefern kiénnten. Das Ergebnis war deutlich und erniichternd: zwei
Drittel der Befragten, sowohl Manner als Frauwen, 1leshnten das
integrale FSR ab, mit der selben Emotionalitidt und den selben
Argumsnten wie frilher. Fir ilber S0% der Befragten war eine
Landsgemeinde zusammen mit Frauen unvorstellbar. (45) Die Umfrage
prophezeite ziemlich genau den Entscheid der Landsgemeinde 1582,

Zahlreiche auswidrtige Jouwrnalisten besuchten die Sitzung des
Grossen Rates im  MNovember 1981. Im Scheinwerferlicht der
Fernseheaqguipe hielt Landammann Friltsche sein Referat zur
FoR-Vorlage, wund im Scheinwerferlicht fand die Schlussabstimmung

statt., Kur: wiedai-holte Fritsche, was es zum FSRE zu sagen gab: Es
sei gerecht, dis Frauen auch in der Folitik als Partnerinnen zu
atzeptieren, und sie wirden der Landsgemeinde in keiner Weise
gefilirlich werden. Keiner der 53 Ratsherren und ithrigen acht
Regierungsmitylisder hatte dazu grunds3tzlich etwas hinmuzufiigen.
Hach esiniyen kleinen redakitionellen Aenderungen der Vorlage fiel
der Entecheid: einskimmig mit 39 zu O Stimmen smpfahl der Grosse
Fabt die Vorlage der Lendsgemeinde . Doch 22 Ratsmitglieder, =in
hiktel alsn, enthiellen sich der Stimme. (44) -

Vor  der Landsgemzinde 1982 herrschte verdichtige Stille um das
FSR. Erst ab HMitte April, knapp =zwei Wochen vor der
Landsgemsinde, begannen sich Gegner und Befiirworter im AV noch
einmal =zu Aussern. Die Gegner waren selbstbewusst: sie
veriffentlichten — im auffallenden Gegensatz zu 1977 etwa — fast
gleichviele Lleserbrief wie die Befilrworter uwnd 3usserten sich
auch nicht erst kwz vor der Landsgemeinde. Die Befirworter

hialten sich teilweise bewusst zuriick, weil sie eine
Yarschlimmerung der Lage befiirchteten und hofften, durch
"Stillhalten" noch etwas zu retten oder wenigstens nicht zu

gafihrden. {(47)

44 8V 13,190,681
35 AV S1.10.81

15 GrRP 23.11.81
nach AV 25.11,81 nahmen &) Ratsmitglieder an der Sitzung teil,
nach 56T 24.11.81 deren 3%,

47 AV 1.5.B2, "Eine Entschuldigurqg”
AT 13.4.82
Befragung
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Coh

Durch ihre ausserofdent11ch3” schlechte Beteiligung an der
Schulgesuweinde 82 in Appen‘ell gossen die Frauen nochmals Wasser
auf die gegnerischen Muhlen.:“148) Und Landammann Fritsche musste
-wie Landammann Broger erleben, dass ihm unlautere Absichten
untergeschoben wurden: 'er wolle dank dem Frauenstimmrecht der
"Landammann des Jahrhunderts"  werden. (49) In zwei
3.8ekundarschulklassen’ 'wurde nach ernsthaft gefihrten
Diskussionen iber das FSR abgestimmt. In der einen Klasse waren 9
von 21 dafir, in der andern: 1 von 22. Alle Befilirworter waren
Madchen. (S50) Uon ‘den p011t1schen Gruppzerungen gab nur die GFI
die JA-Parole 91nst1mm1g ‘heraus. Arbeitnehmer, CVP  und
- Bewerbeverband hatten bei der Abstimmung Gegenstimmen. (51) Man
sah das Debakel dllgeme1n Lommen. (22) Landammsann Fritsche hoffte
-bis kurz vor der LandsgemEInde noch auf die Risikofreudigkeit der
Innerrhader und auf die ‘Fdhigkeit der ' Landsgemeinde, trotz
”-sch51nbﬁr gemachter Me1nungen Ueberraschungen zu bieten. (53)

b [ R

DIE LANDSGEMEINDE 1982 - ‘KEINE UEBERRASCHUNGEN

Bei angenehmem Wetter = versammelten sich am 25. April
aussero-dentlich wviele Landsgemeindemd3nner auf dem FPlatz. Als
Ehrengiste nshmen Bundesrat Dr. Leon Schlumpf und die Regierung

des Kantons Jura teil. Radio DRS ilbertrug die Landsgemeinde live.
(54) :

Das Beschift Frauenstimmrecht erledigte die Landsgemeindea in zehn

. Minuten. Landammann ,skizzierte noch einmal kurz die Geschichite

der . Vurlage und | empfahl . sie dea Volk zu Annahme. Aus
Gerechtigkeitsgriinden kinne man den Frauen das Stimmecht nicht
mehr lénger vorenthalten.
i . e

" Ein  junger HMann meldete . sich und bestieg den Stuhl. Alle
erwartelen, er werde sbenfalls fir das FEBR Fartei ergreifan. Er
legte in einer gul foarmulierten Rede dar; das F3R sei nicht eine
Frage der BGerechtigkeit, . sondern des Vertrauens. Vollsregierung
heisse nicht, dass alle regierten, sondern dass einige wenige,
" denen die andern ihr:VYertrauen schenkten, dies {berndhmen. Die
Umfrage unter den Frauen von:1969 gelte wegen der iiberschaubaren
" Verhdltnisse im Kanton heuteinoch. Man milsse sie so verstehen,
~dass  die Frauvuen damit.den ~Mannern. ihr Vertrauven aussprachen.
" Balange die Frauen sich ' nicht deutlich fir das FER dusserten,
d.h. den filr sie ' regierenden Mannern nicht mehr vertrauten,
solange baestehe kein Grund, das FSR einzufihren. '

e 4 oo , L 2V 17482
18 AV 20,4,/ 24.4.62 , N
19 AT 13.4.82 53 AT 13.4.82
c0 AV 26.4.87 NIT 26.4.82
Y AV S0t 0.

Ef CVP, GFi: AV 20.4.82 o4 AV 26.4.82

nrheitnehners AV 21,4.82 Lo
2=yerbeverband: &V 17.4.82, "Kleine Korrektur ait grosser
Bedeutung" .
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Der  junge Redner erhielt begeisterte Zwufe. Die Befiirworter
scheinen bewusslt auf ein Votum verzichtet zu haben. (55)

Die Abstimmung fiel schliesslich ebenso deutlich aus wie 1973:
mindestens zwei Drittel, nach anderen Aussagen vier Fiinftel der
HManner lehnten das integrale FSR ab. Die Reaktionen waren heftig:
Die Sieger in— und ausserhalb des Ringes jubelten und benshmen
sich teilweise nicht sehr anstandig; die Verlierer 3usserten ihre
Empidrung mit Buhrufen oder verliessen den Flatz oder den Ring.
Weibliche Ehrengiste stiegen demonstrativ von, der Ehrentribiine.
Der Landammann bedauerte den Entscheid und bat die Frauen und
Tichter, Geduld zu iben. (96)°

Die auswartigen Zeitungen berichteten iiber das Ereignis und
kommentierten es vielfach. N ]
Das Abstimmungsergebnis lasse sich mit Argumenten schlicht nicht
erkldren, analysierte der "Tages—-Anzeiger". Was von weitem wie
“2in reinss Sachproblem ausschaue, erweise sich bei  ndherem
Hinsehzn als Werteproblem, habe "lange Wurzeln®". O0Ob die Frauen
zur Landsgemeinde zugelassen werden sollten, sei in Innerrhoden

k2ine Frage der Volks-— oder Menschenrechte, sondern eine
Stilfrage, wo rationale Argumente bekanntlich versagten. (57)
Die "Solothurner Zeitung" und die “Ostschweiz" versuchten, fir

‘den eigenwilligen Entschied der Apenzeller Verstindnis und sogar
Respekl zu wecken. Es gehe den Appenzellern im Brunde nicht um
die "politische HMindiglkeit " ihrer Frauen, sondern um "viel
Tieferes", niémlich um Tradition, Arbeitsteilung und
Valksempfindsn. Der Appenzeller habe nicht aus Usherheblichkeit
den Frauven gegeniiber entschieden. '

Nem witdersprach die "Appenzeller Zeitung”: die
religifs—konservativ begrindete Meinung,  dass zwischen den
Geschlechtsrn ein gewisser Wertunterschied bestehe, habe beim
Landegemeindeentscheid eine Rolle gespielt.

Ras "Bt.Baller Tagblatt" spekulierte, die Appenzeller liebten es
vielleizht gan:  einfach, exklusiv zu sein. Dann miissten sie
allerdings  ihre Taktik &ndern, denn es sei gegenwdrtig recht

modern, konservativ zu sein. (58)

53 AV 1.5.82, "Eine Entschuldigung"
3 LdsGP 82

AV 28,4,/ 1.5.82

TA 25,4.82
97 TR 26.4.82

39 AV 28.4.82
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DIE DISKUSSION 1978 — 1982

Das Material iiber diese Periode ist sehr umfangreich. Die
Diskussion ist deshalb nach Schwerpunkten zusammengefasst.

Contra

Die Gegner traten in dieser Diskussion bedeutend selbstbewusster
auf als 1973. Die Argumente waren zahlreicher, differenzierter
und ausfihrlicher begriindet. Vor der Landsgemeinde 1982 gingen
die Gegner gar in die Offensive und griffen Befiirworter an. (1)
Ein ganz kurzer Leserbrief im "Appenzeller Volksfreund" vor der
Landsgemeinde 1982 wirkt schon fast siegesgewiss:

“Gill, liebe Landsmaa, s®Wyberschtimmrecht a de Landsgmeesd
ischt Deer sicher au gai niid gnehm dromm schtimm chreftig
Nei siis blyb denn lieber grad deheem." (2)

Frauenstimmrecht contra Landsgemeinde

Das wichtigste Argument der Gegner war die Sorge, die Frauen
kénnten der Landsgemeinde in verschiedener Hinsicht gef3hrlich
werden. Hinter dieser Sorge steckte einerseits ein bestimmtes
Bild der lLandsgemeinde, andererseits auch eine bestimmte
Vorstellung von den Frauen.

Was die Landsgemeinde fir viele Appenzeller bedeutete, zeigte ein
Leserbrief. (3) Der Verfassser zitierte Heinrich Federer:

"Jeder dieser Landsgemeinden eignet etwas Besonderes.

" Malerischer geht es auf dem Landenberg bei Sarnen, lebhafter
und gespridchiger an der Aa bei Wylen zu. Die Manner der baiden
Appenzell aber lassen sich nicht beirren, wie Roms Senatoren
tagen sie mit unantastbarer Wirde...Aber kein einziger Zopf ist
dabei. Hosen, nichts als Hosen, dunkle, feiertidgliche, welt-
regierende Hosen."

Weiter schrieb er, die Landsgemeinde sei ein Denkmal, das Denkmal
des Appenzeller Staatslebens. Ein Denkmal sei schutzwiirdig und
misse in seinem Aeussern stilrein erhalten werden. Eine krasse
Veridnderung sei schlimmer als eine Zerstirung. Wenn man glaube,
die Landsgemeinde nicht mehr in ihrer "historischen Stilreinheit"®
erhalten =zu kinnen, d.h. die Frauen zulassen =zu miissen, dann
solle man die Landsgemeinde besser gleich abschaffen.

1 AV 22.4.82, "Wp bleibt Konsequenz?*
2 AV 20.4.82

3 AV B.3.79
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Die Landsgemeinde wurde als "Tag der Manner"(4), "Vatertag”,
"Ehtrentag" (5, und "Tag des freien Appenzellers” bezeichnet. (&)
Die Landsgemeinde bedeute viel mehr als kantonale Folitik, sie
sei fiir die Appenzeller und Appenzellerinnen ein Erlebnis, ein
"unbeschreibliches inneres Gefithl", "eine Ergriffenheit, die
sich...sogar auf den Kirper iibertridgt"” (7)), "staatspolitisches
Gemeinschaftsgefiihl " (8), "Lebensinhalt, hichstes Allgemeingut und
fir das L3ndchen Halt und Hort zugleich.”" ()

Viele befiirchteten eine Stérung oder gar Zerstirung dar
Landsgemeinde durch die: Frauen. Das FKolorit und die '"ganz
besondere, auf Appenzell zugeschnittene 0Originalitéat” gingen
verloren, ~wenn bunte "Weiberricke" dabei wiaren. (10). Die
Landsgemeinde kénnte zur “Folkloreschau" ausarten, wenn die

Frauen sich nicht wiirdig zu kleiden wiissten (11)

Wie sollte der Stimmrechtsausweis fiir die Frauen aussehen? Ein
Sébel, wie ihn die Ménner tragen, kam nicht 1in Frage, ein
perfaorierter Abschnitt am Landsgemeindemandat, wie ihn die KFSR

vorschlug, wurde als "Entwertung" des Landsgemeindesibels
empfunden.

Ein Gegner malte in einem Gedicht das Schreckensbild einer
Landsgemeinde mit Frauen: Gestosse und Gedr&nge im Ring, die Frau
befiehlt dem Mann, was er zu stimmen habe und verbietet ihm nach
der Landsgemeinde den Wirtshausbesuch. (12)

Viele befiirchteten, "dass das Frauenstimmrecht die politischen
Strukturen so &ndern kénnte, dass die Landsgemeinde doch in
Gefahr geriete.” (13) "Stimmt Nein an Eurem Ehrentag, = wir schad
um  Brauch und Tradition, Ihr schaufelt euch sonst selbst  d&Es
Grab”, warnt ein Leser. (14)

4 AV 11.4.81

wn

AV 22.4.82
b BV 24,4.82
7 AV 28.4.73
8 AV 24.4.82
9 AV 7.6.80
10 AV 22.4.82 / 24.4.82

11 AV 8.3.79
56T 24.11.81

12 AV 4.6.80

13 AV 7.46.80
LdsGH 82

14 AV 22.4.82 o
Eine Abstimmung an der Landsgemeinds
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Die Betilrvorter appellierten an  den gesundsn Menschenverstand:
Die Landsgemeinde sei so eine heilige wund starre Szache auch
wiederr npicht, sie milsse gerade durch die Aufnahme der Frauen
beweisen, dass sie lebendig und anpassungsfihig sei. Zur Folllore
werde sie gerade, wenn sie die Frauen nicht aufnehme. (15)
Grundsitzlich gehe Recht vor Tradition. (14) "Eine Landsgemeinde,
die die Husibung der politischen Rechte fi- 311le Birger,
gleichgiiltig welchen Beschlechts, nicht erméglicht und dadurch
zur Follkloreschau wird, brauchen und wollen wir nicht ' (17)

Ein entschisdener Gegner des starren Landsgemeindebildes war auch
Raymond Brouger. (18)

der S3bel

Limmrechisausuels
zs Innerrhoders

15 2.B. AV 22.4.82
16 AV 11.4.81
17 AV 23.4.81

18 6rRP 19.3.79
av 42,71

SN



—

o

55

Das heimliche Matriarchat

Das Frausnstimnrecht sei unnétig, wurde oft vorgebrracht, die
Appenzellerinnen besdssen das "Stimmrecht in der Familie": Sie
zdgen es vor, ihr kleines "Kbnigreich" . zu Hause zu regieren und
Folitik zu machen, indem sie ihre Manner "sanft” besinflussten.
(19} Nicht nw- Gegner betonen, dass das Stimm— und Wahlrecht noch
kein Garant fir Gleichberechtigung sei und dass viele
Appenzellerinnen, vor allem Biauverinnen, faktisch mehr Rechte
besissen als manche Stadtfrau. (20) Der Hinweis auf die
Appenzellerinnen, die ihr "Familienstimmrecht” nicht ausiben
kbnnen, weil sie keine Familie haben, liess die Gegner eher kiihl.
"Ledige sollen heiraten, geschiedene sind selber schuld!" hiess
es einmal. (21) Ein Gegner wies darauf hin, dass fast die Hilfte
der innerrhodischen "Spitznamen” von Ahnfrauen abgeleitet seien.

MM

pora
Das Frauenstimmrecht sei unnotig, da es die Frauen nicht
nilnschten und kein Interesse an Folitik hitten. Die

Frauenbefragung von 196% wurde als Reweis angafithrt, auch die
schlechte Eeteiligung der Frauen an Schul- und Eirchgemeinden.

23).

Die Kosten-Nutzen— Rechnung wurde gemacht: Es sei bishser guch so
gegangen, es andere sich durch das FSR nichts, wig Eeisp%e!e in
anderen Kantonen zeigten. Hichstens wiirde die Stimmbeteiligung
sinlken, weil die M&nner weniger stimmen gingen. Im gleichen
Haushalt seien Frau und Mann sowieso gleicher Meinung. (24)

Dass die Frauen ihr Stimmrecht nicht wollten, fassten Yiele
Gegner als mine Art Vertrauvensbeweis, als Bil%igung des van 1hn§n
geschaffenen politischen Zustandes durch die Frauen_ gu{. Die
Hanner verstanden sich offenbar als Vertreter der Familien— und
Fraugnintereszen in der Oeffentlichkeit. Solange die Frauen ihnen
vertrauten, sei es nicht nitig, dass sie ihre Interessen selber
vertraten. (25

1% AV 31.10.81/ 3,11.81/ 15.4.82
AT 13.4,82

20 58T 23.4.82

2l AV 26.5.81

£2 &V 3.10,78, zu den Spitznamen vgl. Kapitel B.II, fnm. 1
23 Unfrage Breu/Fritsche, AV 31.10.81

24 z,B, AT 13.,4.82

25 vgl. Landsgemeinde 1962
Unfrage Brew/Fritsche, AV 31.10.81

Landsgemeinde. ..




56

Wenn zwei dasselbe tun, ist es nicht dasselbe.

Eine grrasse Rolle spielten "opportunistische" Argumente:
Grundsédtzlich sei man nicht gegen die Sache, aber von der und der
Seite und auf diese und jene Weise liesse man sich auf keinen
Falle etwss sagen ! (28) Der Wind sei schon recht, sher er wehe
aus der falschen Richtung. (27) Nichts sagen liess man sich wvor
allem wvon "Fremden", was in AI wmanchmal soviel bedeutet wie
"Nicht—-Appenzeller”. Und ein "Fremder" bleibt einer - wenigstens
in der Folitil:, auch wenn er schon etliche Jahire im Kanton lebt.
Die SP-Frauen mussten es erfahren, dass es nicht nur auf das
"Was", sondern auf das “"Wer" und "Woher" ankommit. Auch
"landesframde" Argumentationsweisen wurden oft abgelehnt, z.B.
feministische und menschenrechtliche Begrindungen. (28)

Die lédndlichen EBezirke liessen sich oft wvon den "Hofern" und
"Hoferinnen" (den Einwohnern des Dorfes Appenzell) nichts sagen.
Das FSR sei ein Problem der "Hoferbkreise". (29) Landammann
Broger, Landammann Fritsche und Ottile FPaky mussten hiren, sie
seien die "falschen" Leute, das FSR zu fordern. (3I0)

Die Regieruwng auf dem "Stuhl" an der Innerrhoder Landsgemelnde

L

26 Den Jusserst Leftigen Widerstand vieler Appenzeller gegen
jeden Versuch, zuf sie Druck auszuiben (Der Appenzeller lasse
sich an eines "Fideli® ziehen, nicht aber an einem Strick!
{AV 15.4.81)), besonders wenn er von auswirts kommt, bezeichne

27 vyl. RY 19.4.81, "Ein Izicken gesatzt®
28 AV 5.4,/ 28.4.81

ich in dieser Falle hier als Opportunisaus. Dieser Ausdruc) 29 GriP 19.3.79
ist vielleicht zu hart, es mag zua Teil auch echte Empfind- Befragunyg
lichkeit sein. .
30 Befragungen
Uifrage Brew/Frilsche, &Y 31,10,81
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Politik ist nichts fir Frauen oder umgekehrt

Die traditionell—-patriarchalische Rollen- bzw.
Arbeits(ver)teilung wurde von sehr vielen Gegrnern als Grund gegen
das FS5R angefithrt. Politik sei Mannersache, die Frau gehire zu

Haus, Herd und Familie (31).

Bezgriindet wurde dies einmal ritterlich-—ricksichtsvoll: Politik
sel eine "schmutzige Angelegenheit", "di grischti Huer", man
milsse die Frauen davor schilttzen, denn sonst gingen deren
Menschlichkeit und Fraulichkeit bald verloren und die Familien
zugrunde. (32) Fir Bauerinnen und Mitter mit kleinen Kindern wire
Folitik eine grosse zusatzliche Belastung. (33)

Meist zwischen den Zeilen, aber ebenso hiufig zu entdecken war
die weniger ritterliche Begrindung, die Frauen s=ien fir Politik
schlicht zu dumm, neigten zu emotionalen Entscheiden, wverstiinden
zu wenig von politischen Angelegenheiten. (34)

Manchmal tauchte auch echte Angst auf: das Selbstbhbewusstsein der
Ménner kinnte durch das FSR leideny die "falschen" Frauen, die
sogenannten "Stimmrechtshyinen” und "Emanzen" k&men ans Steusr
{F3)3; es konnte sich nach der Einfithrung des FSR "xlles andern",
was fir die Manner eine Katastrophe bedeuten wilrde, weil es der
Beweis ihrer Unf3higkeit wire. (36) Die Landberirke fiirchteten,
das FSR wilrde den Einfluss der "Hofer"” starken, da die Landfrauen
den Hof hitten missten und weniger leicht die Landsgemeinds
besuchen kinnten als die "Hoferinnen". (37)

3t Urfrage Breu/Friteche, AV 31.10.81

ﬂ'”174£2
BrRPF 97.6.B0

g gleichen frgusente tauchtea wortwirtlich schon im Abstim-
mungsran ums FSR 1959 auf, sbenso 1919 bei der Behandlung
der ersten FSR-Motion im Nationalrat
(Referententihrer F3R 193%,41 - 43; Ruckstuhl, 25/26)

AT 13.4.82

od
et

34 2 B AV 44,81 "s'goht nomme lang..."
AY 7.3.8! “Appenzellisches FGR"
AV 26.5.81
Urfrage BreafFritsche, AV 31,10.8!

]

Unfrage Bren/Fritsche, AV 31.10.81

.

D)

5 &V 24.1.81

37 Unfrage Breu/Fritsche, AV 31,10.8!
Refragung

Anmerkung 31 gilt hier ebenfalls.
{Referentenfihrer FSR 1959, 49

....vorhersitungen
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Pro

Die Befirworter wurden in diesef’Diskussion immer vorsichtiger
und =zuriickhaltender. Der Ton ihrer Aeusserungen war oft mehr
bittend cder defensiv als fordernd. (38)

. Berechtigkeit

Das watr das Hauptargument der Verteidiger des FSR in dieser
Diskussion. Neben der Argumentation mit dem FSR als Menschen— und
Bilrgerrecht wurde es vor allem als Belohnung fir die Leistungen
der Frauven gefordert. Diese Leistungen reichen von tatkraftiger
Unterstitzung der bedringten. . Minner in den Appenzeller
Freiheitskriegen im 13.Jh. (39?) i(iber die Mitarbeit in Beruf und
Familie zum Steusrzahlsn. Die Frauen leisteten mit ihren Steuern
einen betrédchtlichen Beitrag an die Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben. (40).

Die Gegner bezeichneten das Argument mit der Gerschtigkeit als
blosses Schlagwort, denn die Innerrhoderinnen wiirden ja duwrch den
‘jetzigen Zustand nicht ungerecht behandelt oder benachteiligt, im
Gegenteil. (41)

Partnerschaft und Gleichberechtigung

Die Forderung nach dem FSR wurde auch mit dem Prinzip der
Fartnerschaft und Bleichberechtigung von Mann und Frau begrindet.
(42} Die Gegner konterten, indem sie eine Milit&r- aoder
Sozialdienstpflicht fir die Frauwen verlangten, damit die
"Rechte—~FPflichten—-Rechnung" ihrer Meinung nach wieder aufginge.
(43)

38 2.B. AV 2,12,78, “Erwachsenen-Stimnrecht®
RV 22,4.82, "Gedanken zum Frauenstimsrecht®

39 AV 28,479 .
vgl., Huber-Schlatter, 66, Ann. 10

10 &Y 2.12.78/ 24.4.62
LdsGH B2

41 AV 17.4.82
42 Unfrage Breu/Fritsche, AV 31.10.81

43 AV 11.4.81
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KOMMENTAR. 1973 - 1982

NEGATIVE FAKTOREN

Die Angst um die Landsgemeinde

Die ,Angsf un die Landsgemeinde, auch "Landsgeémeinde-Mentalitat"
genannt, war 1973 wie 1982 der Hauptgrund fir das Scheitern des
integralen F5SR.

Fiir die "Landsgemeinde-Mentalitit" sind Frauenstimmrecht wund
Landsgemeinde véllig unvereinbar. Hinter dieser Haltung steckt
das patriarchalische Familienmodell: Der Mann ist
"Aussenminister" und Oberhaupt der Familie, =zu seinen Aufgaben

gehirt die Vertretung der Familie in der Oeffentlichkeit, auch
di= Folitik; die Frau ist "Innenministerin". Frauen haben also
nach diesem Modell in der PFolitik nichts zu suchen, weil sie
nicht ihre Aufgabe ist. ‘

Ein Element der "Landsgemeinde-Mentalitit” ist die Angst,
"etwas" von der Landsgemeinde "ginge verloren", sobald die Frauen
daran teiln3hmen. Was ist denn dieses "etwas"? Das einzige Neue
an einer Landsgemeinde mit Frauen wire, dass die Manner nicht

mehr unter sich sind. Offenbar ist aber genau das eine
Eigenschaft der heutigen Landsgemeinde, die viele Appenzeller
schatzen und fiir wesentlich halten - dies Landsgemeinde als

"Mannerclub" wie sonst die Feuerwehr, das Militdr usw.

Die Angst um die Landsgemeinde ist auch Angst einer Clique vor
den "Neuen", die sie plitzlich aufnehmen soll. Die "Neuen® werden
auf jeden Fall die alte, liebgewordene "Atmosphire" zerstiren.
Man kennt die "Neuen" schlecht wund traut ihnen deshalb alles
mégliche =u: dis Stiérung bisheriger Machtgleichgewichte (z.B.
Port - Aussenbezirke), unwirdiges Verhalten oder gar Umsturz der
politischen Verhilltnisse (Zerstirung der Landsgemeinde). Es ist
auch Angst vor einsr DPemittigung durch die "Neuwen”: wenn diese
alles besser machten, miissten sich die "Alten" schimen.

¥leine Sozialsysteme neigen dazu, "den herrschenden Honsens zu
verteidigen, indem sie unter anderem das Anwachsen des Kreises
entscheidungsberechtigter Mitglieder zu verhindern trachten." (1)
In Innerrhoden entscheidet die Landsgemeinde, ob  jemand das
Kantonsbiirgerrecht erhdlt oder nicht. Die Bewerber werden sehr
genau angeschaut. (2) '

Geringes Problembewusstsein

Vor allem bauerlichen Freisen scheint das FS5R nsben dem Kampf ums
wirtschaftliche Uesberleben ein unwichtiges Froblem zu sein. Das
FSR wird auch als "Mode" bezeichnet. (3) In Innerrhoden sind
Interesse und Verstandnis fir sogenannte Frauenfragen klein, wie
die Distussion ums FSR und die Abstimmung iber die Initiative
"Gleiche Rechte fir Mann und Frau" 1981 zeigen. Daher wurden
Befitrworter, die das FER als "Sache der Gerechtigkeit"”
bezeichneten, oft gar nicht verstanden.

1 Huber-Schlatter, &%
2 vgl. dazu Huber-Schlatter, 157 - 161

3 vyl Kapitel B.II, "Palitisches Verhalten®
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Der Druck von aussen

Die Empfindlichkeit der Appenzeller gegenilber Eingriffen von
aussen - sei es vom Bund her oder von andern Kantonen - ist zu
einem Begriff gewarden. f"D1e Weigerung, etwas zu. tun, was ‘man
selbst nicht als richtig émpflndet, auch wenn es die (politische)
Klugheit raten wiirde und es alle andern auch tun, ist nach
Stefan Sonderegger ein Wesenszug des Appenzellers: das "trotzige
Trotzdem", "dass er trotz Misserfolg und Tadel etwas noch
einmal - genau gleich machen wirde — ihm selbst vielleicht =zum
Schaden, und wenn es ihn an den Rand des Untergangs bringen
‘'sollte", was weniger halsstarrige Hartndckigkeit ist, sondern
"das ganz natiirliche Selbsthewusstsein, ».» nach seiner ihm
angemessenen Lage gehandelt zu haben und so wieder von ip-»n
heraus handeln zZu wollen, zu miissen..."
"Selbstverantwortlichkeit...ist ein Stiick seiner Geschichte, sie
ist ein Teil seines Bewusstseins geworden” (g).

Als Druckversuch empfinden manche Appenzeller jede Art von
Einmischung von Unberufenen d.h. Auswirtigen, =ei &= auch nur
grosses Interesse an einer Sache, die sie selber fir ziemlich
unwichtig ansehen, =z.E. das Frauenstimmrecht. ’

So hatten die Medien, die sich erst ab 1973 dem FSR in Appenzell
Innerrhoden zuwandten, weil es von da an ein "Sonderfall® war,
ein "Nachzigler", mehrmals einen schlechten Einfluss auf die
Stimmung in Innerrhoden. Appenzell erlangte eina zweifelhafte
Berithmtheit als "l&dierte Musterdemokratie", "Miannerreservat" und
"politischer Naturschutzpark"™ { . Zahlre1che in— und ausliandische
Journalisten, Fernseh— und Radioteams, gar nicht zu reden van den
Touristen, kommen seit 1973 alljéhrlich das Phinomen Appenzell
bestaunen. .

Manchmal nimmt dieses Interesse etwas ssltsame Zige an: die
Appenzeller erscheinen . in manchen Berichten als. eine sz=ltene,
fremdartige (Tier-jArt, die auf unbegreifliche Weise mitten im
taghell aufgekldrten, von patriarchalischem Denken l&ngst restlos
befreiten Europa iiberlebt hat... als ob nicht die ganze Schweiz
vor zehn Jahren noch ein ebensolches "Mannerreservat" gewesen
ware und «ls ob es Diskriminierung von Frauen. nur noch in
Appenzell und nur in dieser Form gegeben hitte ! (&)~ -

Emptrung 1dste der gutgemeinte, aber Fir die Appenzeller
Wirklichkeit v&l1lig ungeeignete Hilfeversuch der SP-Frauen im
September 1978 aus. Solche "Schitz (innen)hilfz" wurde als
Einmischung und unnitige "Entwicklungshil fe" emp{unden.~(g)”

Sonderegger, &9
Sonderegger, 132

P.Hersche, "Appenzell Innerrhnden' ladierte Musterdemokratie®
in TA 19.11.77

val. etwa: Neltwoche-Hagazin Nr.16, 21.4.82
V.Andoldi in "Libération® in AV 3.11.81

AV 211,78
S6T 23.4.78 “Eloss keine Schiitzinnenhilfe*
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Eine bhesonders ungliickliche Rolle spielten die Medien im Herbst

1978, als sie die blosse Ankiindigung Brogers, die
Standeskommission werde eine Vorlage furs FSR ausarbeiten, schon
als feststehende Tatsache " verbreiteten und teilweise

aufbauschten, bevor der Grosse Rat iiber die angekiindigte Vorlage
%birhaupt ein Wort verloren, geschweige denn sie genehmigt hatte.
"9 —~ . .
Broger erkannte die negative Wirkung auf das FSR schon 1978:
"Wenn wir diese Vorlage an die Landsgemeinde bringen miéchten, so
folgen wir dabei keineswegs auswartigen Einfliissen und es wird
vielleicht fiir Erfolg oder Misserfolg dieser Erwachsenen-—
stimmrechtsvorlage sogar entscheidend sein, dass nicht von
auswartiger Seite her versucht wird, darauf Einfluss zu nehmen."
T-'¢10) . Broger bat Radio DRS, die Landsgemeinde 1979 nicht direkt zu
iiber-tragen, falls das FSR tats&chlich behandelt werde.@+ﬁ)w;-

Doch im November 1981 dréangten:sich die Medienvertreter wieder
formlich in den Grossratssaal, worilber die Ratsherren nicht sehr
erfreut waren. Die Fernsehkamera wirkte nicht gerade enthemmend
auf das Farlament, das sich schon 1980 auffillig ruhig verhalten
hatte, wenn es ums FBR ging. 0Offenbar wagten manche Gegner nicht,
im Groszen Rat "Farbe =zu bekennen". 12) Das erklart
wahrscheinlich die auffallend zahlreichen Stimmenthaltungen (1/3
der Ratsmitglieder) bei der Abstimmung im November 1981.

Die fehlende Motivation der Frauen

‘ Die Frauen und das Frauenstimmrecht

1973 wie 1978 bis 1982 hielten sich die Frauen zuriick. Ottilia
Palkys Bemilhungen um einen FSR-Verein scheiterten. Zu wenig Frauen
wollten sich um dieser Sache willen exponieren. In der Umfrage
Breu/Fritsche 1781 waren-53 von den 90 befragten Frauen gegen das
integrale FS5R, vor allem die iiber 50jahrigen.

Heute ist das Interesse an Folitik im Vergleich =um Anfang der
FSR-Gaschichte bei den Innerrhoderinnen gestiegen, aber nach wie

var zlein, vor allem bei Bauerinnen und stark engagierten
Mittern. WViele Frauven fihlen sich iberfordert, wenn es um
politische Themen geht. "Wir sind nicht geschult dafir", "In der
Politik regierf: doch nur das Geld", heisst es. Jiingetre,
berufstitige und aus andern Kantonen eingewanderte Frauen

interessieren sich im allgemeinen eher fiir Politilk.

9 wvgl. SET 21.11.78
GrR? 19.3.79, 4/5

10 GrRF 20,/21.11.78, 4
1 oTA27.2:79

12 vgl. BrRP 9.6,80, 45
AY 6.4.81 zu DV Appenzell
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Das fehlende Frauenstimmrecht ist nur fir wenige ein Prablem.
Sehr viele sagen: "Wir sind eigentlich dafir, von Rechtes wegen
milssten wir das Stimmrecht ja haben. Es ist recht, wenn es kommt.
Aber wir steigen dafiir nicht auf die Barrikaden. So wichtig ist
es auch wieder nicht, und ausserdem nitzt es nichts bei den
Appenzellern.” Doch gebe es heute einige Befilrwcrterinnen,
wahrend man frither als solche praktisch allein gewesen sei. cagg,

Die Frauenvereine

Die innerrhodischen Frauvenvereine, das sind der "Frauen— und
Mitterverein", der "Biuerinnenverband®”, der "Club junger Mitter"
und der "Eatholische Frauenbund” (und einige Turnvereine und

Chiére), fangen denn auch gerade erst an, ein bisschen "politisch"
zu werden. Die Schuwerpunkte der Tatigkeit dieser Vereine lagen
immer im sozialen und religidsen Bereich und bei den konkreten
Froblemen der Mitter: Erziehung und Haushaltfiihrung. Folitische
Themen wurden und werden nur eingebracht, sofern sis die Frauen
als Miitter direkt betrafen: bei den eidgenisesischen Abstimmungen

iiber Schwangerschaftsabbiruch, Recht auf Lehen,
Mutterschaftsversicherung und . Eherecht nahmen die Vereine
Stellung und traten teilweise als Mitorganisatoren der

6ffentlichen Orientierungsversammlungen in Appenzell auf. Der
"kKatholische Frauenbund”", der "politischste" der Frauenveresine,
organisierte dariber hinaus Vortrage, =z.B. zum Eherecht und zwr
AHVY-Revision. In den &Oer Jahren setzte e sich stark fir
Midchenbildung ein. (411_) , : :

Keiner dieser Vereine setzte sich denn auch mit irgendeiner
Aktion filrs Frauenstimmrecht ein, auch keine internen
Diskussionen wurden organisiert, mit ~ Ausnahme der
Orientierungsversammlungen vor der der Frausnbefragung 194%.

Welche politische Rolle die Frauenvereine spielen kiénnten, wird
einem bewusst, wenn man ihre Mitgliederzahlen betrachtet:

- "Frauen— und Miitterverein" und
"Biuerinnenverband" -
(Unterabteilung .
"Frauen—und Mitterverein")

ca. 1730

"Club junger Mitter" ' ca. 300

"Kathdlischer Frauvenbund" ca. 120
"""""" 2170

2170 Frauen sind 31,3 % der weiblichen Bevidlkerung (48%93) und
44,0 % der erwachsenen Frauen (4930) in Innerrhoden.
(Zahlen 1988) ('4.5).-

Auch wenn es Usberschneidungen gibt, dirfte fast jede zweite
erwachsene Innerrhoderin Mitglied eines dieser vier Vereine sein.

13 Befragung der Prasidertinnen der vier Frauenvereine
14 Befragung

13 Bevilkerungszshlen: Landeskanzlei Al



65

Geschlechterrollen und (Aus—)Bildung

Viele der Befragten vermuteten, die Aus— und Schulbildung der

Innerrhoder Frausn konnte ein Grund fiir das fehlende Interesse an
Pnlitilt sein. Die 1970 - 1273 im Auftrag der schweizerischen
UNESCO-Kommission erstellte . soziologische Studie ilber "Die
Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft" in der Schweiz

bestitigt diese Vermutung:

Die Untersuchungy gelangt zum Schluss, dass es von der 5térke der
"Rollentrennungsnorm" abhangt, ob Frauven am ausserfamilidren
Bereich aktiv teilnehmen oder nicht. Mit Rollentrennungsnorm ist
die traditionelle Ansicht gemeint, Frau und Mann seien von Natur
aus verschieden und hatten deshalb getrennte Rollen zu
iibernehmen. Eine starke Rollentrennungsnorm versagt der Frau jede
Betitigung ausserhalb der Familie, eine gemdssigte lasst
Eerufstatigkeit bei Verheirateten und sggar politisches
Engagement zu, d.h. eine Vermischung und Anndherung traditionell
"mannlicher" und "weiblicher" Rollen.

Hie stark die Frauen selber an der Rollentrennung festhalten,
wird, mneben psrsiénlichen Faktoren, am meisten von ihrer Bildung
und Erziehung bestimmt, wie die Studie zeigt. (-’]6) Das Alter ist
weniger wichtig. "...von einem kulturellen Wandel in Richtung
modernerer Normen und Werte werden nur jene Frauen erfasst, die
e2inz itber das Obligatorium hinausgehende Schulbildung absolviert
haben. Jugendliches Alter weist also noch nicht auf moderne
Auffassungen iber die Geschlechterrollen hin, ..." @?}

Heiter stellt die Studie +fest, dass berufstitige Frauen, vor
allem in 13ndlichen Gebieten, weniger an traditionellen Normen
festhalten. fibgeschlossene Berufslehre und Berufstitigkeit
férdern meistens Selbstvertrauen und Selbsténdigkeit. (48) ~

Es dirfte aufgrund dieser gesamtschweizerischen Beobachtungen
aufschlussreich sein, einen Blick auf die Schulgeschichte, die
Beteiligung der Innerrhoderinnen ‘an der “héheren Bildung" und
ihre Berufsaushildung zu werfen.

"Hileres Bildung" heisst heute Gymnasium, aber vor 1971, wihrend
in Imnerrhoden nur- sieben Schulijahre obligatorisch waren, galten
schon Resl- und Sekundarschulen als "héhere. Schulen".

Innerrhoden war nie sehr bildungsfreundlich. Die in
Landwirteschaft und Cewerbe beschaftigte Bevélkerung (1941
arbeiteten noch 32,2 % im ersten Sektor, erst nach 1940 sank der
Anteil unter 40 % (1%9)) hatte wenig Versti3ndnis fiir Schulbildung,

~die iiber das absolut Notwendige hinausging. Solide Berufslehren
wurden vorgezogen. (Qiﬁ‘

15 Held/Levy, 20%, 333/334
17 Held/Levy, 333/344
18 Held/Levy, 217/218

1% Huber-Schlatter, 13

20 King in "Antonius" Nr. 212, 1
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Sekundar— und Realschulen (Abbildung 2)

Die ersten Realschulen Innerrhodens (Knabenreal ab 1872,
Madchenreal ab 1892) waren urspriinglich Frivatschulen. Die
Knabenrealschule wurde 1908 - eingestellt, als die Kapuziner in
Appenzell eine eigene Realschule und ein Gymnasium fiir Knaben
erdoffneten. Die MEdchenrealschule hatte bis 19228 immer mit de
Ueberlebern zu kampfen und wwde 1929 vom Staat iibernommen. (2
Menzinger Schwestern erteilten den Unterricht. )
1955 griindete der Kanton eine Sekundarschule fiir EKnaben und
Madchen mit etwas geringeren Anforderungen als die begehrte und
fast elitére Kollegium—Realschule. Sekundarschule,
Kollegium—Realschule und Madchenrealschule wur-den 1970 =zur
heutigen Selkundarschule zusammengeschlossen. (22)

Die Realschule des Kollegiums wurde bis anfangs der S0er Jahre
von durchschnittlich 40 Schiillern besucht; die Ma&dchenrealschule
zdhlte ab 1930 bis 1945 ungefdhr 25 Schiilerinnen. 1950 hatten die
Midchen die Knaben eingeholt und halten ihnen seither mindestens
die Waage. Die neugegriindete Sekundarschule erhéhte 1955 dia

Gesamtschillerzahl etwa um 30 %Y. Ende der &0er Jahre falgte ein
zweiter starker Schub.,

Das Bymnasium (Abbildung &)

Das 1908 eri&ffnete "Kollegium (heute Gymnasium) St.Antonius", die
einzige Mittelschule des Kantons, filhrte bis etwa 1940 npur filnf
Klassen. 1941 ‘wurde es Vollgymnasium mit eidgendssisch und
kantonal anerlzannter Matura.

Bis 19245 besuchten nur sehr weniqe Externe das Gymnasium, im
Schnitt knapp 20, d.h. pro Klasse zwei bis drei extsrne Schiller.
Ende der 40er Jahre stieg der Anteil leicht und betrug bis Mitte
der &0er Jahre 23 -~ 30 insgesamt oder drei bis vier Euterne pro
Klasse. 1967 begann ein steiler Anstieg der externen
Schiillerzahlen, der bis 1980 dauerte. Von 1980 bis 1986 waren im
Schnitt 105 - 110 Schiller Externe. '

Abh 1971 konnten auch Madchen das Kollegium besuchen. Schon 1975
nutzten 40 dieses neue Angebot. Von 1975 bis 1985 besuchten iin
Schnitt 25 -~ 40 Midchen das Bymnasium, das sind 30 - 40 L aller
externen Schiiler. (ZB) :

Berufsausbildung (Abbildun )

Der Madchenanteil an den laufenden Lehrvertridgen bzw. an den neu
abgeschlossenen Lehrvertrigen schwankte seit 1235 immer zwischen
1/5 und 1/3. Die starke Entwicklung von 150 Lehrvertridgen im
Jahre 19245 auf 380 im Jahre 1981 machten die M3dchen ver:zigert
und langsamer mit als die Knaben. Wahrend die Gesamtzahl seit
19280 um 380 Lehrvertrige schwankt, erhihte sich der Anteil der
Lehrvertrige mit Midchen von 1981 bis 1984 von

26 % auf 40 %. (14) .

21 BeschBer 1928, 34 . ' 23 King, *Antonius® Nr. 212, 11
GeschBer 1929, 39 lahlennaterial fir die Grafik aus den Jahresberichten des
Kollegiums 5t.Antonius 1908 - 1984
22 Grosser, 53 - 55 :
King in “Antonius® Nr. 212, 11/12 24 1ahlennaterial fir die Brafik aus BeschBer 1935 - 198%
lahlennaterial fir die Grafik aus Schulberichten und SeschBer
1907 - 1988 , Johresberidie bollegium  A3o8 - 4394
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Abbildung 3 Externe Schiiler am Gymnasium Appenzell
1908 - 1986 '
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Abbildung 4 =~ laufende Lehrvertrdge im Appenzell Innerrhoden 1935 - 1988
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Schlussfolgerungen

Die Bevéllkerung Appenzell Innerrhodens ist von 1850 bis 1980 nur
um 14 % gewachsen. Daher kann man von der Entwicklung der
absoluten Zahlen in den drgj'Grafiken anndhernd auf die relative
Entwicklung schliessen. (25) .

Das grasse brachliegende "Bildungspoatential® Innerrhodens wurde
etwa ab 1955 ausgeschipft: zuerst in den Real—- und
Sekundarschulen, dann, ab Ende der 6&ver Jahre, in den
Rerufslehren und schliesslich, von 1970 an, in der Mittelschule.
fAusser bei den Berufslehren machten die Madchen den grissten Teil
dieses Fotentials aus.

Dass die meisten Mddchen (vor allem aus den Aussenbezirken und
unteren Einkommensschichten) frei nach ihren Féhigkeiten und
Neigungen die Sekundarschule oder das Gymnasium besuchen oder
einen Beruf erlernen kinnen, sind also in Innerrhaden noch junge
und Erscheinungen. Die Zahl der Frauen mit hbherer Bildung und
abgeschlassener Berufslehre ist klein, und da es im Kanton selher

noch weinig hochqualifizierte Arbeitsplitze, besonders fir
Al:ademi ker, gibt, wandern diese Frauen eher aus. Die
Voraussstzungen fir eine Lockerung der traditionellen Rollen

durch die Frauen selber (und damit fiir das FSF) sind und waren
also; voun diesem Gesichtspunkt aus betrachtet; ungiinstig.

Die Rolle;, die RBerufsausbildung und Berufstitiglkeit spielen, dairf
allerdings nicht iiherschitzt werden. Der hohe Anteil der Frauen
an den Innerrhoder Erwerbstatigen hat wenig an den Rollennormen

gedndert. {(vgl. "Fasitive Faktoren - Wirtschaftliche Bedeutung
der Frauesn")

Die unterschiedliche Haltung zum FSR von &lteren und jilngeren
Frauven, wie =sie die Umfrage Breu/Fritsche 1981 =zeigt, dirfte
nichtz so sehr auf das Alter als auf den starken Wandel in
Bildung und Ausbildung der Frauen zuriickzufithren sein, der sich
innerhalb der letzten 80 Jahre abgespielt hat. Dass es falsch

ist, von  jingsren Leuten einfach “jilingere" bzw. modernere
Ansichten zu erwarten, wie die erwdhnte Studie =zeigt, bestdtigsn
auch die FSR~-Abstimmungen und -Diskussionen an den

Jungbilrgerfeiern und die Landsgemeinde 1982, wao zum Erstaunen
vigler auffallend haufig Junge Manner gegen das FSR stimmten.

(26)

25 Huber-Schlatter, 11, Anm. 3

26 AV 24.4.82, "Und trotzdea stolz, fppenzeller zu sein®
AV 28.11,78 {Jungbirgerfeier)
AY 24.11.81 (Jungbirgerfeier)
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Die konservative Zeitstrimung

Das im Vergleich zu 1973 konservativere Klima hat 1982 vermutlich
die negativen Faktoren noch verstidrkt. Auch hatte sich das
6ffentliche. Bewusstsein in bezug auf die "Frauenfrage" verindert:
"Heute erscheinen Frauvenproteste zumindest dann, wenn sie
konkrete Aenderungen und kostenrelevante Massnahmen bezwecken,
politisch weniger als bedrohend denn als vernachlidssigbar." Die
Diskussion um die Probleme der Frauen hat sich auf die Ebene der
Gesetzgeber verlagert. Es besteht eine Tendenz, die Frauenfrage
als blosses juristisches Problem zu sehen. (IF- -

Diese "Klimaverdnderung" mag mit ein Grung sein, weshalb die
Gegner 1978 his 1982 so selbstbewusst auftraten, wahrend sie sich
1973 stumm verhalten hatten. '

FOSITIVE FAKTOREN

Die Einfilhrung des FSR in allen andern Kantonen

In der ganzen ilbrigen Schweiz war das FSR auf kantonaler Ebene
bis 1982 zur Selbstverstdndlichkeit —geworden. Die andern
Landsgemeindekantone hatten es schon bis 1973 eingefiihrt, und bis
1?82 waren Befiirchtungen, die man 1973 noch hegte, duwrch mehrere
Jahre Erfabrung widerlegt. Wie sich zeigte, beeindruckten aber
die Erfahrungen anderer Kantone die meisten Appenzeller wenig.

Landammann J.B. Fritsche als Prisident der FSR—-Kommission

Landammann Fritsche wurde als Befilrworter des FSR wesentlich )
besser akzeptltiert als Raymond Broger. Seine schwierige Mission,
das FSR in den Bezirken behutsam zu propagieren, ohne die Gegner
zut  provozieren oder kopfscheu zu machen, erfiillte er taktisch
klug, wie mehrmals anerkannt wurde. (29)

Die wirtschaftliche Bedeutuna d e

Die wirtschaftliche Bedeutung der Frauen als Steuerzshlerinnen
und Arbeitskriafte vor allem im Dienstleistungssektor war immer

gross gewesen. "D'Fraue ond d’Saue erhaltid s Land", sagt man
deshalb in Innerrhoden. 1960 betrug der Frauenanteil in
Industrie und Gewerbe 58,6 %, 1270 noch 48,9 %“.(29). Die
Befirworter argumentierten zwar mit diesen Verdiensten der

Frauven, erreichten damit aber wenig.

27 Held/Levy, Einleitung, uxiii

28 N11 13.7.81, 14

TA 6.6.81 iber DV Appenzell
Befragung

29 Huber-Schlatter, 13, Ana. 2
Lds6H 1982 i
BrRP 19.3.79
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B.III.3. BUNDESVERFASSUNG UND FRAUENSTIMMRECHT 1981 - 1987
Die Initiative "Gleiche Rechte fir Mann und Frau"

Wirde ein Gleichberechtigungsartikel, wie ihn die Initiative
"Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" forderte, die Kantone zwingen,
das FSR einzufiihren ? Der Bundesrat &dusserte sich zu dieser Frage
im November 1979 in seiner Botschaft zur Initiative. Er schrieb,
~das Stimm— und Wahlrecht im kantonalen und kommunalen Bereich
werde auch nach einer Annahme der Initiative "Gleiche Rechte"
Sache der Kantone sein, wie es Art. 74 Abs.4 festgehalten ist.
Das Recht der Kantone auf Selbstbestimmung dirfte wichtiger sein
als der Gleichheitsgrundsatz. Dabei nahm der Bundesrat allerdings
an, das FSR werde in den drei Kantonen Graubiinden, Appenzell Al
und Appenzell AR in absehbarer Zeit eingefiihrt. (1)

In der Volksabstimmung vom 14. Juni 1981 wurde die Initiative
angenommen. Seither lautet Art. 4 unserer Bundesverfassung:

"Alle Echuweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt in der
Schweiz keine Untertanenverhiltnisse, keine Vorrechte des
Orts, der Geburt, der Familien oder Fersonen.

Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fir ihre
Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit.
Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleich-
wertige Arbeit."

Nach der Abstimmung wurden mehr und mehr Stimmen in Parlament und
Staatsrechtslehre laut, die das fehlende FSR in den beiden
Appenzell als verfassungsdwidrig hezeichneten und dessen
Einfithrung durch den Bund verlangten. (Motion Vannay, Juni 813
offener Brief an den Bundesrat vom Schweizerischen Verband fiir
Frauenrechte, April 83; Expertensntwurt fir Totalrevision der
Bundesverfassung 1977; U.Hifelin/ W.Haller; A. Auer;
M.Hattelier). :

Man fand auch, die Schweiz kinne sich auf die Li&nge nicht
glaubhaft international fir Menschenrechte und Besserstellung der
Frauen einsetzen, wenn in den beiden Kantonen das FSR fehle. (2)

Wider Erwarten des Bundesrates lehnten die Innerrhoder das FSR
1982 ab. Graubilnden hingegen filhrte im Februsr 1983 das FSR in
den letzten 1& Gemeinden ein. (3) '

1 BBl 1980 I, 129, 144f
2 NZZ 22.8.84

NZZ 22.8.84%

ul
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Das FSR in Appenzell Al und AR wird ins Rechtsetzungsprogramm
"Gleiche Rechte fir Mann und Frau" aufgenommen

Im September 1983 reichten ilber 1800 Ausserrhoder und
Ausserrhoderinnen eine Fetition ein, mit der sie die
eidgentssischen Rdte aufforderten, das FSR in Appenzell AR vom
Bund aus einzufiithren. (4) Der Nationalrat lehnte die Fetition im
September- 1784 nur mit dem Stichentscheid des Prasidenten ab. Das
Anliegen der Ausserrhaoderinnen wurde aber ins Rechtsetzungs-
programm "Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" aufgenommen, das der
Bundesrat aufgrund einer Motion 1980 aufzustellen begonnen hatte.
(3

.

Vorschlag sw- Losung

Ges FroRlems von fder
"La Suisse"

SRR

&

{"ta Suisse, -0.4.84)

‘

-

Das bedeutete, dass der Bund den Appenzellern noch eine
"Bnadenfrist" zur Einfihrung des F5R gewdhrte. Damit wurde die
Einfilhrung des FER fiir AI und AR tats&chlich zu einer "Frage der
ZIeit".,

Die "Gnadenfrist" l3uft und mobilisiert Ausserrhoder....

Das dirchende "Diktat von Bern" setzte vorab die Ausserrhoder in
Bewegung. 1983 reichte die SF eine Initiative ein, welche eine
Urnenabstimmung iiber das FSR verlangte, an der Frauen und Manner
teilnshmen sollten (6). Man wollte damit erstens die
emotionsgeladene Landsgemeinde umgehen und zweitens die Frauen
mitentscheiden lassen. (7) Doch die Landsgemeinde 1984 lehnte die
Durchfiihrung einer solchen Urnenabstimmung mit 70 z2u 30 % ab. (8)

Die Stimmbeteiligung betrug 48,5 %. Das Ergebnis lautete: 56,6 %
Befirworter bei Mdnnmern und Frauen. Drei Viertel der Befirworter
wollten die Landsgemeinde trotz FSR beibehalten. 57,8 % winschten eine
Urnenabstimmung Uber das FSR. (9)

4 NZIZ 22.8.84

5 Huber-Schlatter, 69
NZZ 22.8.84

6 HNZZ %.11.83

~J

AT 30.5.83

8 AT 30.4.83

? AT 29.9.86
NZZ 23.8.86
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Die Ausserrhoder Regierung begriff dieses Resultat als Auftrag,
einen neuen Versuch zur Einfiihrung des FSR zu unternehmen. Sie
setzte im Juni 1987 eine 2&kidpfige Kommission ein, welche unter
der Fiihrung von Regierungsrat Hans Hiohener die verschiedenen
Fragen rund um "Frauenstimmrehct und/oder Landsgemeinde" abklaren
sollte. Die Ausserrhoder Landsgemeinde wird frihestens 1989
wieder zum FSR. Stellung -nehmen. (10) .

«s«und Innerrhoder

Die Innerrhoder Regierung gab 1983 in der Vernehmlassung zum
Rechtssetzungsprogramm "Gleiche Recht fir Mann und Frau" bekannt,
sie werde aufgrund der Erfahrungen an der Landsgemeinde 1982 in
den nachsten Jahren keine Vorstisse zur Einfihrung des FSR mehr
unternehmen. (11) E

Die GFI sprach sich in einer internen Abstimmung 1984 fiir eine
foderalistische Lisung des Problems aus. 1986/87 priifte eine
Arbeitsgruppe die Miglichkeit einer Einfihrung des FSR in den
Bezirken und arbeitete verschiedene Varianten aus, wie die
Hauptschwierigkeit, die Ueberschneidung ven kommunaler und
kantonaler Eberie in Innerrhoden, gelést werden kinnte. (12) Im
Herbst 1987 stellte die GF] die erarbeiteten Vorschlige den
andern politischen Gruppierungen Innerrhodens vor und iibergab sie
ihnen zur internen Diskussion. Bevor weitere Schritte unternommen
werden, will man die Entwicklung in Ausserrhoden abwarten. (13)

Die "Gnadenfrist" liuft noch

Im Februar 1985 erstattete der Bundesrat den Kantonen Bericht
iiber das Rechtsetzungsprogramm "Gleiche Rechte”. Im Gegensatz =zu
1979 betrachtete er nun den Gleichheitssatz in Artikel 4 der BV
als Auftrag, auf allen staatlichen Ebenen Gleichberechtigung gﬂﬁﬁ
Mann und Frau zu schaffen. Das Stimm- und Wahlrecht sei zudem/
"nicht ein beliebiges Recht, sondern ein Anspruch mit /
Grundrechtscharakter". Die politische Gleichberechtigung sei
"ohne Zweifel einer der wesentlichsen Teilgehalte" des Art. 4
Abs.2. Den beiden Kantonen verbleibe aber "auch in zeitlicher
Hinsicht ein gewisser Ermessensspielraum". Da in beiden
Halbkantaonen gerade wieder. Bemilhungen im Gang seien, werde der
Bundesrat im Moment nichts in Sachen FSR unternehmen. Am Schluss
heisst es unmissverstindlich: "Wir werden diese Frage aber

periodisch ibherprifen und Ihnen allenfalls zu gegebener Zeit eine.

entsprechende Revision (der Bundesverfassung, Anm.) vorschlagen.”
(14) _ :
Inzwischen beqinnt auch die Innerrhoder Regierung den Ernst der
Lage zu erkennen. (15)

10 NZZ 18.6.87
11 StkP 7.11.83, Nr. 1280

12 siehe Kapitel B.II, "Der Grosse Rat"”

13 GFIBu Nr. 33, Januar 19835
GFIBu MNr. 34, August 19286

14 BBl 86.008, 1137 - 11460

15 AV 4.8.87, "Der Bund wird ungeduldig"
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Wie entscheidet das Bundesgericht ?

Zur Zeit muss sich erstmals das Bundesgericht mit dem fehlenden
FSR in Appenzell beschiaftigen. 5S4 Ausserrhoderinnen und die
kantonale LdlU reichten im November 1987 eine staatsrechitliche
Beschwerds gegen den Nusserrhoder Regierungsrat e2ein, weil die
Auscserrhoder Frauen nicht an den Standeratswahlen vom 18. Oktober
1987 hatten teilnehmen kLonnen. (Fir Standeratswahlen gilt
tantonales Recht). Dieser Ausschluss der Frauen von der
Stand=ratswahl, die an der Urne geschieht, widerspreche dem
Gleichheitsprinzip. (14)

Wird das Bundesgesricht Gleichberechtigung iiber Fideralismus
stellen 7 Wird es idberhaupt zwischen Bundesrecht und kantonalem
Recht abzuwdgen haben 7

Die von den 54 Ausserrhoder Frauen und der LdU-kKantonalpartei
pingereichte staatsrechtliche Beschwerde ist eine Stimmrechts-
beschweride, Gemiss Art. 8BS lit. a des Bundesgesetres ilher die
Organisation der Bundesrechtspflege vom 146. Dezember 1743 (05)
hat das Bundesgereicht solche Beschwerden aufgrund samtlicher
einschligiger Bestimmungen des kantonalen Verfassungsrechts und
desz Bundesrechts zu beurteilen. Das Bundesgericht kann also bei
der gegen die Stinderstswahl des Kantons A.Rh. eingereichten
Beschwerde das Erhﬁltnis zwischen Art.4 Abs.2 und Art. 74 Abs.4
der Bundesverfassung duwrcheaus dberprifen. (17)

Die Innerrhoder Landsgemeinde 1583

16 AV 2Z.11.87

17 Auskunft lic.iwr. Franz Breitenmoser, Ratsschreiber Al
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C. SCHLUSSKOMMENTAR

Inwiefern ist Appenzell wegen des fehlenden Frauenstimmrechts ein
Sonderfall ? :

Zweifellos ist das fehlende FSR eine der Eigenschaften, die
Appenzell zum "Sonderfall des Sonderfalls", zum "Tipfchen auf dem
>i" der Schweiz" machen. (1) Doch inwiefern ? Das Besaondere am
Sonderfall Appenzell ist namlich nur die Ver z 6 getr un g,
mit der die politische Gleichberechtigung der Frauen hier
verwirklicht wird. Der Vorgang als solcher ist ja nicht neu und
spielt sicli, wie sich zeigt, heute in Appenzell gleich ab wie
friher andernaorts. Die Widerstande gegen dies politische
Gleichberechitigung der Frau haben denselben Ursprung und
manifestieren sich in den gleichen Argumenten wie schon friher in
der Schweiz oder in Europa. Man kann in der Appenzeller
Diskussion Einwdnde gegen das Frauenstimmrecht finden, die fast
wartwirtlich schon in der Diskussion um 1920 und 1258 in der
Schweiz und wum 178% in Frankreich gedussert, diskutiert (und
widerlegt) wurden. (2) ‘

" Was FER-Befilrworter schon 1958 feststellten, gilt such fiir die
Diskussion in Appenzell: obwohl alle Argumente mithelos widerlegt
werden kinnen, tauchen sie immer und immer wieder auf, sie sind
immun gegen Kritik. (3) Das Frauenstimmrecht ist e=in "Problem mit
langen Wurzelin" {437, die Denkformen und Werte, an dies es rihrt,
sitzen sehr tief und sehr fest, so dass sie rationaler Kritik
kaum zuganglich sind. Wenn man an sie rilthrt, werden manchmal
starke Abwehrreflexe ausgelist. Deshalb wurde auch die Diskussion
so emotional gefiihrt.

Gibt es patriarchalisches Denken nur noch in Appenzell; weil dort
das FSR fehlt 7 Das wire ein Fehlschluss. Das patriarchalische
Denken ist seit der Annahme des FSR auf Bundesebene und in den

. dibrigen Kantonen keineswegs ausgestorben, auch nicht seit Annahme
der Initiative "Gleiche Rechte filr Mann und Frau”. Diese beiden
Abstimmungen verliefen vielmehr darum positiv, weil die Vorlagen
auf eine "symbolische" Ebene verlagert wurden und nicht als
"systemverindernd” empfunden wurden. (5) Wie es mit denm
Gffentlichen Bewusstsein punkto Frauenfragen steht, zeigen auch
die Abstimmungen iiber das neue Eherecht und die
Mutterschaftisversicherung und die neue Untersuchung iiber die
Lohndiskriminierung der Frauen.

| Huber-Schlatter, 57/58
2 2,B. "Angst um die Landsgepeinde”:

Rationalrat 1931, Votum Ch.Neier (Ruckstuhl 68)
Sténderat 1537, (Ruc&stuhl 87).

- "lerstirung der Familie:
Jean-Antoine Condorcet, 1789 Frankreich (Schrider I, 61)

Nationalrat 1919 (Ruckstuhl, 24)
tanderat 1731 (Ruckstuhl, 76)

AT

3 Referentenfithrer FSR 1959, 41/435
§ Th 26.4.82

Hetd/Levy, Einlzitung, uxi

wn
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Ursachen der Verzégerung in Appenzell Innerrhoden

Die politische Emanzipation der Frauen in Appenzell Innerrhoden
wurde verzdgert, indem verschiedene Einfliisse den vorhandenen,
"normalen" patriarchalischen Widerstand gegen solche
Bestrebungen verstdrkten. Diese Einfliisse ergeben sich
griésstenteils aus den Eigenheiten des Kantons:

Da ist einmal der starke soziale Druck in der innerrhodischen
Gesellschaft. In einem so kleinen Kanton, wo fast jeder jeden
tennt, ist es viel gefdhrlicher, sich irgendwie zu exponieren.
Wer wird schon gern Dorfgesprdch oder —gespitt oder will sich in
den Fasnachtszeitungen wiedersehen ?

Wo jeder jeden kennkt, farbt Kritik an einer Meinung schnell auf ..

den ab, der sie aussert, und umgekehrt. Die Personalisierung der
~Politik macht Engagement egal wofur, noch schwieriger.

et e —em o "

Gegner der (politischen) Gle1chberecht1gung von Mann und Frau
sind nichts Besonderes, nur sind sie in Appenzell besonders
zahlreich. Die punkto Konfession, Sprache und Beschichte so
einheitliche Beviélkerung ist versténdlicherweise auch
"ideologisch"” einheitlich orientiert. (46) Eine weltanschauliche
Minderheit hat es deshalb nicht leicht.- Manche, denen es in
dieser "Geschlossenheit" zu eng wird, wandern aus - auch aus
wirtschaftlichen Griinden. Eine gewisse "Emigration der kritischen
Intelligenz" findet statt. (7) Die wirtschaftliche und
bildungsméssige Entwicklung geschah in Innerrhoden spiter als in
andern Kantonen und bhat die Innerrhoder Geselleschaft wenigstens
in Hinsicht auf das Frauenstimmrecht noch nicht sehr stark
beeinflusst. (Abbildung 5 und &6). (8) <

- Der "Antizentralismus" der Appenzeller und ihre Immunitit gegen
ausserkantonale Argumente, die sich oft im Verhalten der ganzen
Schweiz gegesnilber dem Ausland wiederfinden, haben die Einfihrung
des Frauenstimmrechtes weiter verzigert. Fir die Verspatung in
Appenzell sind wohl psychologisch die gleichen Griinde
varantwaortlich wie filr die Verspitung der Schweiz beim FSR auf
Bundssebene. (?)

Die Inmnnerrhoder hingen sehr stark an ihren Traditionen.
Kirchliche Feste, die andernorts l&ngst abgeschafft sind, werden
hier noch gefeiert, =z.B. Fronleichnam. Faradebeispiel einer
solchen Tradition ist die Landsgemeinde, Paradebeispiel fiir
Traditionalismus di= Diskussion um "Landsgeme1nde contra
Frauenstimmrecht”. '

& Huber-Schlatter, 349, 234, 58

7 P.Hersche “fAppenzell Innerrhoden: ladierte Husterdemokratie*
in TR 15.11,77

8 Huber-Schlatter, 13

9 Huber-5chlatter, 57/38
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Abb. 5 Ganzarbeitslose und neuabgeschlossene Lehrvertrdge (1954
bis 1983)
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D. ANHANG
ABKUERZUNGEN
AT "Appenzeller Tagbhlatt®
AvV "Appenzeller Volksfreund"
BBl Bundeshlatt ‘
CVP Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
FSR Frauvenstimmrecht
GeschBer Geschiftsbericht der Staatsverwaltung und Rechtspflege
GF1I "Gruppe fiir Innerrhoden
GFIBu BFI-Bulletin :
GrrP Frotokoll des Grossen Rates
LdsGM Landsgemeindemandat,
LdsGP Protokoll der Landsgemeinde
LG Landsgemeinde
L.NN "Luzerner Neueste Nachrichten”
NZZ "Neue Ziircher Zeitung"’ -
86T "St.BGaller Tagblatt”
. StkF Frotokoll der Standeskommission
TA "Tages—-Anzeiger"”
ABBILDUNGEN
Nr. 1 Harte des Kantons Appenzell Innerrhoden

aus: Huber-Schlatter, 8

N-. 2 Schiiler der Real- und Sekundarschulen Al
{Inneres Land) 1908 - 1971

Zahlenmaterial aus: Schulberichte und Geschadftsberichte
Al 19208 - 1984

Jahresberichte Kollegium
St.Antonius 1908 — 19B&4

N, 3 Externs Schiller am Gymnasium Appenzell 1708 - 1984

Zahlenmaterial aus: Jahresberichte Kollegium
) St.Antonius 1908 ~ 1586

N-. 4 - lzufende Lehrvertrige in AI 1735 — 1986
-~ new abgeschlossene Lehrvertrige in Al 1935 - 1930
Zahlenmaterial aus: Geschaftsber1chte 1935 - 1°86

Nr. & Ganzarbeitslose und neu angSChIDSSVnE Lehrvertrige

: in der Schweiz

fius: “Berufsbildung in der Schw51*" 42

Nr. & Bildungediskrimination (M&dchenanteil in Mittelschulen)

Entwicklungsniveau des Kantons (Bruttosozialprodulkt
pmro iopf) 1770

Aus: Held/ Levy, 42
— fille Fotos stammen aus dem Archiv des "Appenzeller Vollksfreund"

— Das Flugblatt der Jungbiirger vor der Landsgemeinde 1967 und den
Stimmzetiel zur Frauenbefragung 19649 stellte mit Fran:z
Breitenmaser jun. zur Verfigung.

”11‘
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ZEITTAFEL ZUM FRAUENSTIMMRECHT | IN APPENZELL INNERRHODEN

1968
26.3.

29.8.

1969

29.3.

27.4.

12.10.

1970

Marz
27.4.
7.12.

1971

7.2.

Cme

Josef Koller stellt an der Kirchhbri und Schulgemeinde -
Appenzell einen Antrag auf fakultative E1nfuhrung des FSR
in Schule und Kirche.

Josef Koller reicht eine Initiative zu Handen der Standes-
kommission ein, wo er e1ne Ver fassungsanderung zur Ein-
filhrung des FSR verlangt.

Der Grosse Rat lehnt das'Ihitiativbegehren ab und macht
einen Begenvorschlag: eine Konsultativabstimmung unter den
Frauen. ' ) :

Die Landsgemeinde verwirfé deutlich die Initiative Kollers

und beschliesst eine Frauenbefragung.

Bei der konsﬂltativen_Absfimmung iber das fakultative FSR
in Schule und Kirche lehnen 55,43 % der Innerrhoderinnen
ab. Die Stimmbeteiliqung betrigt 43,18 %.

Der Grosse Rat beschliesst, der Landsgemeinde 1970 das
fakultative FSR in Schule und Kirche erneut vorzulegen.

Die Jungbiirger reichéﬁ éfﬁé Gegeninitiative zur obliga-
torischen Einfilhrung des FSR in Schule und Kirche ein.

Die Landsgemeinde lehnt knapp die fakultative Einfiihrung
des FSR in Schule und Kirche ab.

Der Grosse Rat beschliesst, die Landsgemeinde 1971 iiber
die gleiche Vorlage nochmals abstimmen zu lassen.

B . Yel ot
Das Schweizer Stimmvolk erteilt den Frauen in eidgenidssi-
schen Angelegenheiten das Stimm— und Wahlrecht. Inner-—
rhoden weist die grisste Nein-Mehrheit auf: 71,1 %.

Die Landsgemeinde nimmt m1t grossem Mehr das fakultat1ve
FSR in Schule und Kirche an.

LR

Die Schulgemeinde Schlatt erteilt als erste innerrhodische’
Gemeinde den Frauen das Stimm— und Wahlrecht.

Die GFI reicht eine Initiative zur Einfibhrung des inte-
gralen FSR im Kanton ein. . .

Die Standeskommission gibt ihre Plédne fiir schrittweise
Einfiihrung des integralen FSR auf und unterstiitzt die
GFI-Initiative. Der Grosse Rat stimmt zu.
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Die Landsgemeinde lehnt das integrale FSR mit Zweidrittel-

mehrheit ab.

Landammann R. Broger kindigt iberraschend eine Vorlage iber

das integrale FSR fiir die Landsgemeinde 1979 an.

Der Grosse Rat streicht die FSR-Vorlage von der Traktan-—
denliste der Landsgemeinde 197%9.

In seiner Botschaft zur Initiative "Gleiche Rechte von
Mann und Frau” schreibt der Bundesrat, es werde auch
nach Annahme der Initiative den Kantonen iiberlassen
sein, das FSR einzufithren. Er nimmt damit Ricksicht auf
die foderative Struktur des Landes und. glaubt an eine
baldige Einfihrung des FSR in den drei Kantonen AI, AR
und GR.

Der Grosse Rat beschliesst die Bilduhg einer Kommission,
welche die Einfithrung des FSR im Vollk vorbereiten und
dessen Meinung ergriinden soll.

i Die neunlkipfige "Kommission zur Einfihrung des FSR"
hdlt in den sechs Bezirken Informations— und Diskus-—
sionsabende ab. S5ie bekommt kein klares Bild von der
Meinung der Bevidlkerung.

Die Innerrhoder lehnen die Initiative "Gleiche Rechte +iir
Mann und Frau" mit einer Mehrheit von &8 % ab.
Gesamtschweizerisch wird sie mit 60 7% angenommen.

Die Standeskommission beschliesst auf Antrag der kKom-
mission, die FSR-Vorlage der Landsgemeinde 1982 vorzu-
legen.

Bei einer repriasentativen Meinungsumfrage, durchgefiihrt
von zwei Innerrhoder Studenten, lehnen zwei Drittel der
Befragten das integrale FSR ab.

Der Grosse Rat leitet die FSR-Vorlage einstimmig an die
Landsgemeinde 1982 weiter.

Die Landsgemeinde lehnt das integrale FSR mit grosser
Mehrheit ab.
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In der Vernehmlassung zum Rechtsetzungsprogramm “Gleich-—
berechtigung von Mann und Frau” erklért die Standes-
kommission, sie werde in den nichsten Jahren in Sachen
FSR nichts unternehmen.

Der Nationalrat lehnt eine Petition von 1800 Ausserrhodern
ab, die den Pund auffordern, das FSR in Appenzell AR
einzufilhren. Die Verwirklichung des FSR in beiden
Appenzell wird aber ins Rechtsetzungsprogramm

"Gleiche Rechte filr Mann und Frau" aufgenommen.

In der Botschaft zum Rechtset:zungsprogramm “Bieichbe—

rechtigung wvon Mann und Frau" erkldrt der Bundesrat,
er sehe angesichts der laufenden Bemilhungen zur Ein-
fithrung des FSR in beiden Appenzell davon ab, eine
Verfassungsrevision vorzuschlagen, welche das FSR fiir
alle Kantone obligatorisch erkliren wirde. Er werdea
aber die Sache periodisch iiberprifen.

Die Schul- und Kirchgemeinde Eggerstanden gewdhrt als
letzte in Innerrhoden den Frauen das Stimm— und Wahlrecht.

Die GFI prift Méglichkeiten der Einfilhrung des FSR auf
Bezirksehene.

Die GFI stellt die ausgearbeiteten Vorschlige den andern
politischen Gruppierungen vor und gibt sie ihnen zuw in-

_ternen Diskussion weiter.





