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Appenzell, 3. Oktober 2019 
 
Verlängerung und Änderung der Verordnung über den Normalarbeitsvertrag für 
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft 
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh. 
 
Sehr geehrte Damen und Herren 
 
Mit Schreiben vom 16. August 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ver-
längerung und Änderung der Verordnung über den Normalarbeitsvertrag für Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft zukommen lassen. 
 

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprüft. Sie lehnt die Verlängerung des NAV 
Hauswirtschaft ab. Die Voraussetzungen für den Erlass oder die Verlängerung von schweiz-
weiten Mindestlöhnen sind nicht erfüllt. Drei Viertel aller Fälle von Lohnunterbietungen be-
treffen gemäss FlaM-Bericht 2018 (Bericht zur Umsetzung der flankierenden Massnahmen 
zum freien Personenverkehr Schweiz - Europäische Union [FlaM], S. 38) die Kantone Zürich, 
Genf und Tessin. Die Tripartite Kommission des Kantons Appenzell I.Rh. hat im laufenden 
Jahr mehr FlaM-Kontrollen im Bereich Hauswirtschaft als im Vorjahr durchführen lassen. Da-
bei wurden keine Lohnunterbietungen festgestellt. Offenbar betreffen die Lohnverstösse 
nicht alle Regionen der Schweiz gleichermassen. Es steht den betroffenen Kantonen frei, 
ihre kantonalen NAV Hauswirtschaft anzupassen und Mindestlöhne einzuführen (Art. 360a 
OR).  
 

Ob die Zuwanderung insbesondere aus Süd- und Osteuropa tatsächlich in private Haushalte 
erfolgt, ist gemäss erläuterndem Bericht des Bundesrats unklar, weil die entsprechende Ab-
bildung auf Seite 4 auch Betriebe des Gastgewerbes und Heime umfasst. Der vorgebrachte 
Lohndruck durch Arbeitskräfte in Privathaushalten, die aus Ländern mit niedrigerem Lohnni-
veau stammen, ist damit nicht nachgewiesen.  
 

Wir danken Ihnen für die Möglichkeit zur Stellungnahme und grüssen Sie freundlich. 
 
Im Auftrage von Landammann und Standeskommission 
Der Ratschreiber: 
 
 
Markus Dörig 

 

Zur Kenntnis an: 
- sandra.nenning@seco.admin.ch 
- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell 
- Ständerat Daniel Fässler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell


