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Appenzell, 21. November 2019

Anderung des Bundesgesetzes liber die Auslanderinnen und Auslander und tber die
Integration (AIG): Einschrankungen fur Reisen ins Ausland und Anpassungen des
Status der vorlaufigen Aufnahmen

Stellungnahme Kanton Appenzell 1.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. August 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur An-
derung des oben erwahnten Bundesgesetzes zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie ist mehrheitlich mit der Vorlage ein-
verstanden. Nach ihrer Ansicht geht aber das vollstdndige Verbot von Reisen auch ins be-
nachbarte Ausland zu weit und widerspricht dem Integrationsauftrag. Es wird deshalb abge-
lehnt. Nicht zugestimmt werden kann ausserdem der geplanten Sanktion des Erléschens der
vorlaufigen Aufnahme, da in der vorliegenden Form nur die Kantone finanziell fur die Nothil-
fekosten aufkommen mussten.

Voraussichtlich am 1. Januar 2020 tritt das Reiseverbot fur anerkannte Fluchtlinge in Kraft.
Demnach sieht das AIG kiinftig vor, dass Reisen von anerkannten Fliichtlingen in den Hei-
mat- oder Herkunftsstaat sowie in bestimmte vom Bundesrat bezeichnete Drittstaaten unter-
sagt sind. Die Motion Pfister verlangt, dass vorlaufig Aufgenommenen analog zur Regelung
fur anerkannte Flichtlinge Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat untersagt werden. Ne-
ben der eigentlichen Umsetzung der Motion Pfister will der Bund neu auch bei vorlaufig Auf-
genommenen Reisen in vom Bundesrat bezeichnete Drittstaaten untersagen.

Diesen neuen Gesetzesbhestimmungen kann grundsatzlich zugestimmt werden. Es ist tat-
sachlich stossend, wenn vorlaufig Aufgenommene ihre Ferien im Heimatland verbringen und
dadurch mdglicherweise weitere Landsleute dazu verleiten, ihren Herkunftsstaat zu verlas-
sen. Ein absolutes Reiseverbot fir vorlaufig Aufgenommene erscheint aber unverhaltnismas-
sig. Die Teilnahme an Schulreisen, Sportveranstaltungen oder an familiaren Anlassen in
Nachbarstaaten soll nach wie vor mdglich sein. Fur diesen Bereich ist die Gesetzesanderung
abzulehnen, zumindest soweit Nachbarlander als solche Drittstaaten bezeichnet wiirden.

Bezuglich der Sanktion nach einem Verstoss gegen das Reiseverbot ist der Kanton Appen-
zell I.Rh. mit der vorgesehenen Regelung nicht einverstanden. Geméass den neuen Bestim-
mungen erlischt die vorlaufige Aufnahme nach einer nicht bewilligten Reise in den Heimat-
oder Herkunftsstaat. Wahrend dreier Jahre misste die betroffene Person von der Nothilfe,



fur welche die Kantone zustéandig sind, leben. Eine erneute Anordnung einer vorlaufigen Auf-
nahme konnte erst drei Jahre nach dem Erléschen wieder beantragt werden. Bei Personen,
die vor der Reise in den Heimatstaat auf dem Arbeitsmarkt integriert waren und keine Sozial-
hilfe bezogen haben, erscheint die vorgesehene Bestimmung mit der dreijahrigen finanziel-
len Zustandigkeit des Kantons als unbefriedigend. Die Sanktion wird in dieser Form abge-
lehnt, falls nicht der Bund eine zusatzliche Nothilfepauschale entrichtet.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.
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