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Verordnungspaket Umwelt Friihling 2017
Stellungnahme Kanton Appenzell 1.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 23. Mai 2016, mit welchem Sie um Stellungnahme
zu folgenden vier Verordnungsvoriagen ersuchen:

- PIC-Verordnung (ChemPICV, SR 814.82)

- Altlasten-Verordnung (AltIV, SR 814.680)

- Verordnung zum Bundesgesetz iber die Fischerei (VBF, SR 923.01)

- Gewisserschutzverordnung, Anpassungen zur Schaffung von Handlungsspielraum in
Erfillung der Motion 15.3001 UREK-S (GSchV, SR 814.201)

1. PIC-Verordnung
Die Anderungen werden begrisst.

2. Altlastenverordnung
Die vorgesehenen Anderungen werden mit Ausnahme von Art. 21 Abs. 1 AltlV begrisst.

Zu Art. 21 Abs. 1

Die vorgesehene Einfuhrung einer jahrlichen Meldepflicht flir die Untersuchungsprioritéten
und den Bearbeitungsstand der belasteten Standorte wird abgelehnt. Die zusatzliche Admi-
nistrierung bringt fir die Altlastenfachstellen eine Mehrbetlastung, ohne dass glsichzeitig ein
Nutzen erkennbar ware. Erschwerend kommt hinzu, dass Uberwachungs- und Sanierungs-
prioritaten nicht ausschliesslich durch eine kantonale Planung bestimmt werden, sondern in
vielen Fallen Opportunitaten (Handanderungen, Nutzungsanderungen, Standorteingritfe
usw.) massgebend sind fir die Sanierung belasteter Standorte. Dadurch relativiert sich der
vermeintliche Nutzen von Prioritatenlisten massgeblich.

Anirag

Auf die in Art. 21 vorgesehene jahrliche Meldepflicht fir die Untersuchungsprioritaten und
den Bearbeitungsstand der belasteten Standorte ist zu verzichten.
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3. Fischereiverordnung

Die Anderungen werden grundsétzlich begriisst. Einen Vorbehalt haben wir zu Art. 11 Abs. 3
VBF: Die Anpassung der gesetziichen Grundlagen an die neuen wissenschaftlichen Er-
kenntnisse ist zwar zu begrissen. Die Anderung hat aber zur Folge, dass bestehende Gera-
te ersetzt oder - falls technisch méglich - anzupassen sind. Daf(ir ist eine angemessene
Ubergangsfrist vorzusehen.

Antrag
Die Frist zur Umsetzung der Sanierung und fir den Ersatz von bestehenden Elekirofisch-
fanggeraten ist bis Ende Dezember 2017 zu verlangern.

Grundsatzlich sind die Geratebesitzer flr die Konformitat ihrer Ausristung verantwortlich.
Hinsichtlich der vorgesehenen Kontrolle alle finf Jahre durch die Kantone ist darauf hinzu-
weisen, dass diese aktuell nicht Gber das technische Fachwissen, die benétigten Prifgerite
und die daflr notwendigen Ressourcen verfligen. Es wird daher vorgeschlagen, eine unab-
hangige, fachlich kompetente Priifstelle mit der technischen Kontrolie zu hetrauen.

Antrag

Das BAFU bezeichnet fiir die alle funf Jahre statifindende Uberpriifung eine zentrale, unab-
hangige Prlifstelle, welche die Gerateprifung in Zusammenarbeit mit den Kantonen Ober-
nimmt.

4. Gewasserschutzverordnung

Die Verordnungsénderung ist das Ergebnis eines breit abgestiitzten Findungsprozesses zwi-
schen dem Bund und den Kantonen. Sie stellt einen Kompromiss dar zwischen einer ge-
winschten Flexibilisierung beim Gewéasserraum mit der Schaffung von Handlungsspielrau-
men einerseits und den Anliegen des Gewasserschutzes und einer schweizweit einheitlichen
Anwendung andererseits. Allerdings fallt auf, dass der Detailierungsgrad der Regelungen
mittlerweile so weit geht, dass der Handlungsspielraum der Kantone eher wieder einge-
schrénkt und der Vollzug aufgrund all der spezitischen Regelungen in der Summe erschwert
wird. Hier ware es winschenswert, wenn der Bund nur insofern prazise Vorgaben macht, wie
dies f{r einen einhsitlichen Volizug wirklich notwendig ist.

ZuArt. 41a Abs. 4

Diese Bestimmung zur Anpassung des Gewdisserraums bezieht sich auf Gewasserabschnit-
te in engen, mit steilen Wanden begrenzten Talern, die in manchen Kantonen eher selten, in
anderen Kantonen jedoch haufig vorkommen. Fir steil eingeschnittene Bach- und Flusslaufe
bedeutet dies, dass der Gewéasserraum nicht unndtigerweise Uber die Oberkante eines tief
eingeschnittenen Tals hinaus festgelegt werden muss, wo dies aufgrund der Gewassermor-
phologie oder des Hochwasserschutzes nicht sinnvoll ist. Die neue Verordnungsbestimmung
wird ausdriicklich begrisst.

Zu Art. 41¢ Abs. 11it. 8% und d

Die Maglichkeit, zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht Gberbauten Gebieten auf ein-
zelnen uniGberbauten Parzellen in einer Reihe von mehreren Parzellen (das heisst in Bauli-
cken) bewilligen zu kénnen, wird begriisst. Dies erhéht den Handlungsspislraum im nicht
dicht Giberbauten Gebiet erheblich und flihrt nicht mehr zu stossenden Ungleichbehandlun-
gen. Dies trifft auch auf die Mdglichkeit der Bewilligung der Gewassernutzung dienende (pri-
vate) Kleinanlagen ausserhalb des dicht (iberbauten Gebiets zu.
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Zu Art. 41¢ Abs. 4°%

Die Mdglichkeit, bei mindestens 4m breiten Strassen mit Hartbelag oder bei Eisenbahnlinien
entlang von Gewassern beim Gewasserraum landseitig Ausnahmen von den Bewirtschaf-

“tungseinschrankungen gemass Art. 41¢ Abs. 3 und 4 GSchV bewilligen zu kénnen, wird
grundsétzlich begrisst. Allerdings solite die maximale Breite des Randstreifens, der von der
Extensivierung ausgenommen werden kann, nicht starr auf 2m beschrankt werden, sondern
flexibel festgelegt werden kénnen. Damit kdnnten die Kantone die maximale Breite des
Randstreifens selber festlegen. Dies ermdglicht es, die Breite an die &rtlichen Verhaltnisse
anzupassen und dort von einer Extensivierung abzusehen, wo kein zusétzlicher Stoffeintrag
ins Gewasser erfolgen kann. Damit kbnnen betroffene Landwirte von unndtigen Bewirtschaf-
tungseinschrankungen entlastet werden, was die Akzeptanz fir den Gewéasserraum erhdhen
darfte. Allerdings wird diese Bestimmung zu einem enormen Vollzugsaufwand fithren, da in
jedem Einzeifall eine Ausnahmebewilligung erteiit werden muss. Dariiber hinaus stelit sich
die Frage, weshalb diese Regelung nur fir mindestens 4m breite Strassen mit Hartbelag und
nicht generell fir mindestens 4m breite Wege gelten soll.

Antrag .

Art. 41c Abs. 4 ist neu wie folgt zu formulieren:

,Reicht der Gewéasserraum bei mindestens 4m breiten Strassen und Wegen oder bei Eisen-
bahnlinien entlang von Gewéassern landseitig nur wenig Gber die Verkehrsanlage hinaus, so
kann {...)."

Zu Art. 41¢” Abs. 2

Die Prazisierung in Art. 41¢™ Abs. 2 mit Verweis auf die Vorgaben des Sachplans Fruchtfol-
geflachen in Bezug auf den Ersatz fiir ackerfahiges Kulturland ist zu begrlssen. Damit wird
klargestellt, dass nur flir gemass Sachplan ausgewiesene Fruchtiolgeflachen Ersatz zu leis-
ten ist.

bis

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:
polg@bafu.admin.ch
Bau- und Umweltdepartement Appenzell 1.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
Nationalrat Daniel Fassler, Weisshadstrasse 3a, 2050 Appenzell
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