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Bundesgesetz Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Dezember 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Bundesgesetz Uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift und lasst sich dazu wie folgt vernehmen:

Die Standeskommission begrisst, dass Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in
einem eigenstandigen Gesetz behandelt werden. Der bundesratliche Vorschlag enthalt aus
Sicht der Tabakprévention jedoch erhebliche Mangel und vermag den Zweck nicht wie ge-

wiinscht zu erfllen.

Sollen der gesundheitliche und volkswirtschaftliche Schaden, der Verlust an Lebensqualitat
und das Leid, verursacht durch den Tabakkonsum, eingedammt werden, sind im Vorentwurf
Anderungen notwendig. Das Gesetz soll einen Standard erreichen, der eine Ratifizierung der
internationalen Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation tber die Tabakkontrolle
ermaoglicht.

Die detaillierten Antrage sind dem beiliegendem Antwortformular zu entnehmen.
Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:

- dm@bag.admin.ch

- tabakprodukte@bag.admin.ch

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-119.8-259161 1-1



Bundesgesetz uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Standeskommission Appenzell I.Rh.

Abkurzung der Firma / Organisation : Kanton Appenzell I.Rh.

Adresse : Marktgasse 2

Kontaktperson : Ratschreiber Markus Ddrig / Mathias Cajochen
Telefon 107178893 11

E-Mail : info@rk.ai.ch

Datum : 20. Marz 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Die Standeskommission begrisst die Absicht, dass Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in einem eigenstandigen Gesetz behandelt
werden. Der bundesratliche Vorschlag enthalt hinsichtlich der Tabakpravention jedoch erhebliche M&ngel und vermag den Zweck nicht zu erfullen.
Sollen der gesundheitliche und volkswirtschaftliche Schaden, der Verlust an Lebensqualitat und das durch den Tabakkonsum verursachte Leid
eingedammt werden, ist die Revision anders vorzunehmen. Das Gesetz soll einen Standard gewahrleisten, der eine Ratifizierung der internationalen
Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation tber die Tabakkontrolle ermdglicht.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

1.1

Ausgangslage

Die Probleme im Zusammenhang mit den Tabakprodukten werden in der Einleitung gut aufgezeigt. Tabakprodukte sind die einzigen
Konsumaguiter, welche nicht ohne Gesundheitsrisiko konsumiert werden und rasch zu einer erheblichen Abhangigkeit fihren kénnen.
Weiter erwahnt der Bundesrat, dass der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht weiter zuriickgegangen ist.
Der Tabakkonsum, verantwortlich fiir fast 15% der Todesfélle in der Schweiz, ist die haufigste vermeidbare Todesursache. Den
volkswirtschaftlichen Schaden beziffert der Bund mit Fr. 5.6 Mia. (Behandlungskosten, Produktivitéatseinbusse durch Krankheitsfalle
und vorubergehende Arbeitsunfahigkeit).

Die geschilderten Fakten werden in den nachfolgenden Kapiteln und im Gesetz leider zu wenig beachtet.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art.

Bemerkung/Anregung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Entwurf Tabakproduktegesetz

Name/Firma | Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

1

Antrag: Erganzung
Mit diesem Gesetz soll:

a. der Mensch vor den schadlichen Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
geschitzt werden.

b. der Konsum von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verringert werden.
Begrindung:

Das Gesetz sollte zusétzlich auch den Zweck erfillen, den Tabakkonsum zu verringern.

Antrag: Erganzung

Dieses Gesetz gilt fur Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden; die Bestimmungen in Art. 17 bis Art. 19 gelten auch fir Gegensténde, die eine funktionale Einheit
mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstéande und Dienstleistungen, die dieselbe oder eine @hnliche Marke wie
das Tabakprodukt oder die elektronische Zigarette tragen.

Begriindung:

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Fur eine wirksame Verhinderung des
Einstiegs von Kindern und Jugendlichen in den Tabak- und Nikotinkonsum reicht es nicht, wenn lediglich einige wenige
Bestimmungen auch auf E-Zigaretten ohne Nikotin angewendet werden. Selbst fur den Fall, dass E-Zigaretten fur
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Nichtraucher und Nichtraucherinnen kaum gesundheitlich bedenkliche Stoffe freisetzen, besteht die Gefahr, dass deren
Gebrauch die Schwelle zum Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum von Kindern und Jugendlichen férdert
(Nachahmung rauchahnliche Handlung).

Ohne den beantragten Zusatz sind Gegenstéande und Dienstleistungen, die keine funktionale Einheit mit Tabakprodukten
bilden, aber dieselbe oder eine leicht geédnderte Marke wie die Tabakprodukte tragen, von den Werbeeinschrankungen
nicht betroffen. Damit wird der Tabakindustrie die Gelegenheit gegeben, ihre Tabakprodukte mit Nicht-Tabakprodukten
zu fordern (z.B. Kleider).

2 C Antrag: Erganzung
c. Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie Zigaretten [...]

Begrindung: vgl. Abs. 1

1 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*

Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1

1 Antrag: Ergénzen mit ,oder nikotinfreie®

Begrundung vgl. Art. 2 Abs. 1

2 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*

Begrundung vgl. Art. 2 Abs. 1

1 Antrag: Anderung

Zutaten, welche die Toxizitat oder das Abhéngigkeitspotenzial von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten massgeblich erhéhen oder die Inhalation erleichtern, sind verboten.

Begriindung

Eine abschliessende Liste von gesundheitsgefahrdenden Zutaten wird nicht die vom Gesetzgeber beabsichtigte Wirkung
entfalten, da die Liste lickenhaft ist und durch neue chemische Verbindungen leicht umgangen werden kann. In der Liste
fehlt ausserdem der Zusatzstoff Menthol.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin (Vgl. Bemerkung zu Art. 2 Abs. 1).
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6 Antrag: Erganzung
3 (neu) Tabakprodukte, die fuir den Export bestimmt sind, unterliegen ebenfalls den Absétzen 1 und 2.
Begriindung:
Tabakwaren, die fur die Ausfuhr in Nicht-EU-Lander bestimmt sind, weisen zum Teil h6here Konzentrationen an
Schadstoffen auf, als dies die Tabakverordnung zuldsst. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung soll die Verantwortung
der Schweiz hinsichtlich der Gesundheitsvorsorge in Drittlandern wahrgenommen werden.
8 Antrag: Erganzung
Die Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfullflissigkeiten dirfen ein Volumen von héchstens 10ml haben.
Begrindung:
Dieses Hochstvolumen entspricht den Vorgaben der EU an die Produzenten.
E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin (Vgl. Bemerkung zu Art. 2 Abs. 1).
8 Antrag: Erganzung
Die Kartuschen von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Einwegzigaretten und Einwegkartuschen mit Nikotin
dirfen ein Volumen von héchstens 2ml haben.
Begriindung vgl. Art. 8. Abs. 1
9 Antrag: Ergénzen mit ,oder nikotinfreie®
Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1
10 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*
Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1
11 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*

Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1
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11 2 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie®

Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1

Antrag: Erganzung

d. (neu) fur die nikotinfreien elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Art. 12 Abs. 1 lit. ¢ notwendig;

Kanton 15 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*
Appenzell
|.Rh. Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1

16 1 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*

Begrindung vgl. Art. 2 Abs. 1

17 Antrag: Erganzung

1Werbung fir Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstande, die
eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe oder
eine ahnliche Marke wie das Tabakprodukt tragen, ist verboten.

d. an Orten und Veranstaltungen, die hauptsadehlich zu einem grossen Teil von Minderjahrigen besucht werden.
Begrindung:

Art. 17 Abs. 1 ist zu so ergdnzen, dass auch das Brand streching, das heisst der Markentransfer, verhindert wird.

17a Antrag: neue Bestimmung
Verkaufsférderung

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektrischen Zigaretten sowie
von Gegenstanden, die eine funktionelle Einheit mit einem genannten Produkt bilden, ist verboten, wenn sie geschieht:

a. durch unentgeltliche Abgabe;

b. durch Preisnachlasse, oder;
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c. durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen.
Begriindung:

Aktionen unterlaufen die Preispolitik, die darauf abzielt, die Attraktivitdt des Anschaffens von Tabakwaren zu reduzieren.
Die Hurden zum Kauf werden so vor allem fir jingere, oft noch in der Experimentierphase stehende
Gelegenheitsrauchende herabgesetzt, was wiederum den Einstieg in einen regelméssigen Konsum begtinstigt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen weitere Marktbearbeitungsmassnahmen der Tabakindustrie, die sich
insbesondere an ein jugendliches Publikum richten, verhindert werden.

22 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*
Begrindung vgl. Art. 2 Abs. 1

23 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*
Begrindung vgl. Art. 2 Abs. 1

26 Antrag: Ergénzen mit ,oder nikotinfreie®
Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1

27 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*
Begrundung vgl. Art. 2 Abs. 1

34 Antrag: Ergénzen mit ,oder nikotinfreie®
Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1

34 Antrag: Ergénzen mit ,oder nikotinfreie®
Begrindung vgl. Art. 2 Abs. 1

42 Antrag: Erganzen mit ,oder nikotinfreie*

Begriindung vgl. Art. 2 Abs. 1




Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
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Anleitung im Anhang.

Unser Fazit

] Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung

10
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