Handels- und Industriekammer
Appenzell Innerrhoden HIKA

Volkswirtschaftsdeparement
Markigasse 2
9050 Appenzell

per Mail an info@vd.ai.ch

Appenzell, 27. November 2017

Vernehmlassung Standeskommissionsbheschluss liber den Normalarbeitsvertrag fiir
hauswirtschaftliche Arbeitsverhiltnisse (NAV HW)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorstandsmitglieder der HIKA haben die uns zur Vernehmiassung zugestellten
Unterlagen studiert und nehmen dazu nachfolgend gerne Stellung:

Grundsatzliches

Beim Durchlesen dieses neugefassten Normalarbeitsvertrages stellen wir viele veraltete
Formulierungen fest. Im Weiteren wird in diesen Ausflihrungen das alte Rollenverhalten
dargestellt. Nach unserer Auffassung gilt dieser Vertrag auch fur Reinigungspersonen im
Stundenlohn. Unseres Erachtens sollten Mitarbeitende, welche gemass aktueller Regelung

im UVG nicht NBU-versichert sind (d.h. bis 8 Std. pro Woche), diesem Normalarbeitsvertrag
nicht unterstellt werden.

Zu den einzelnen Artikeln haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 1 Abs. 2

Das Wort "Anstalt" ist ein veralteter Ausdruck und soll in einem neu verfassten NAV nicht
mehr verwendet werden. :

Art. 3 ,
Abs. 1 Sind diese Ausfluihrungen heute noch zeitgemass?
Abs. 2 "..... das Leben der Arbeithehmenden zu schitzen...."

Beim Lesen dieser beider Abséatze scheint man sich in die 60er-Jahre versetzt. Unseres
Erachtens sind diese Formulierungen nicht mehr zeitgemass und werden auch in anderen
Gesamtarbeitsvertragen nicht mehr verwendet.




Abs. 4
Kann und soll der Mitarbeiter haftbar gemacht werden?

Art. 6 Abs. 3

Ersatzlos zu streichen.

Wir gehen davon aus, dass der Arbeitgeber und die Arbeitnehmerin dies aufgrund der
Méglichkeit der Arbeitnehmerin und der Arbeiten korrekt und arbeitnehmerfreundlich
handhaben. Andernfalls wird die Arbeitnehmende ein entsprechendes Arztzeugnis
beibringen.

Art. 7 Abs. 2
Ein Ersatzruhetag genuigt, der zusatzliche freie Halbtag ist zu streichen.

Art. 8 Abs. 2

Der Ferienanspruch von 4 Wochen ist im OR geregelt; daher kann Abs. 2 ersatzlos
gestrichen werden.

Mit lit. b kénnten wir uns einverstanden erklaren, obwohl dies weitergeht als das OR.

Dass die Ferien auf 5 Wochen erhéht werden, sobald das 10-jahrige Dienstjubildum erreicht
ist, ist nicht einmal in Gesamtarbeitsvertragen vorgesehen. Daher ist mindestens lit. ¢
ersatzlos zu streichen.

Art. 13

In Abs. 1 heisst es "Die Verpflegung muss gesund und ausreichend sein" sowie in Abs. 2
"ausreichende Wasch- und Dusch- oder Badegelegenheit zur Verfiigung stellen".

Diese Formulierungen scheinen uns ebenfalls aus den 60er-Jahren zu sein.

Art. 14 Abs. 1

Dieser suggeriert, dass aufgrund von Dienstjahren mehr Lohn ausbezahlt werden muss. Der
2. Satz ist zu streichen.

Ob ein Lohn (haufig auch Stundenlohn) aufgrund der Dienstjahre sowie allenfalls der
Teuerung anzupassen ist, ist unseres Erachtens Sache zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Schlussendlich muss der Arbeitgeber einen marktkonformen Lohn bezahlen,
andernfalls verliert er friher oder spater den Arbeitnehmer. Wenn jedoch aufgrund gesetzlich
verlangten resp. suggerierten jéhrlichen Lohnanpassungen aufgrund Dienstjahren sowie
Teuerung der Lohn immer mehr steigt, kann es auch zu Situationen fiihren, dass der Lohn
aus Arbeitgebersicht zu hoch wird und dieser den Arbeitnehmer durch eine jingere Fachkraft
ersetzt. Dies ware flr die alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kontraproduktiv.

Art. 16 Treuepramie
Ist ersatzlos zu streichen. Das OR sieht keine Treuepramien vor.

Art. 17 Abs. 1 lit. a bis d
Die vorgeschlagene Regelung soll analog der Landwirtschafts-VO Art. 6 lit. a bis d ersetzt
werden.

Art. 19 Abs. 1

Der Abschluss einer Krankenkassen-Versicherung ist Sache jeder einzelnen Person. Kein
Arbeitgeber prift far Mitarbeitende aus der Schweiz, ob diese die Heilungskosten bei einer
Krankenkasse versichert haben. Andernfalls misste z.B. beim Einstellen einer Putzfrau (mit
Wohnsitz in der Schweiz) im Stundenlohn kinftig von dieser Person eine Bescheinigung der
Krankenkasse verlangt werden.




Art. 19 Abs. 2
Der Abschluss einer Krankentaggeldversicherung ist nach wie vor freiwillig. Der Arbeitgeber

trégt das Risiko der Lohnfortzahlung gemass Art. 17. Wenn er dies versichern will, kann er
eine Krankentaggeldversicherung abschliessen.

Der Art. 19 ist unseres Erachtens ersatzlos zu streichen. Wenn hier gréssere Verpflichtungen
als gemass OR auf den Arbeitgeber zukommen, besteht das Risiko, dass flr solche
sinnvollen Stundeneinsatze keine Haushaltshilfen mehr engagiert werden. Dies wére aus

Arbeitnehmersicht sowie aus sozialversicherungstechnischen Griinden ein Verlust resp.
Ruckschritt.

Art. 21

Hier soll lediglich von "wirtschaftlichen Folgen von Unfall" geschrieben werden. Die
wirtschaftlichen Folgen von Krankheit (Heilungskosten und Taggeld- oder
Rentenversicherungen) ist alleinige Sache des Arbeitnehmers.

Art. 28 Abs. 1

Diese Formulierung geht uns zu weit. Wenn die Mitarbeiterin aus gesundheitlichen Griinden
nicht arbeiten kann, dann wird sie ein Artzeugnis bringen. Daher ist Abs. 1 ersatzlos zu
streichen.

Art. 28 Abs. 4

lit. ¢ ist ersatzlos zu streichen. Wir schlagen vor, dass bei einer Arbeitszeit bis 4,5 Stunden
30 Minuten und ab 4,5 Stunden 60 Minuten als bezahlte Arbeitszeit angerechnet wird.

Art. 29

Dies ist ersatzlos zu streichen. Allenfalls so formulieren, dass dieser Normalarbeitsvertrag
auf Verlangen ausgehandigt wird.

Anhang

Wenn dieser Normalarbeitsvertrag auch fir das Reinigungspersonal im Stundenlohn
anzuwenden ist, mUsste im "Anhang Vereinbarung" unter Ziffer 2 eine Zeile mit "Der
Bruttolohn pro Stunde betragt Fr. + 8,33 % Ferienentschadigung" (oder bei 5
Wochen Ferien + 10,64 % Ferienentschadigung) aufgefuhrt werden. Im Weiteren soll eine
neue Ziffer 3 eingefihrt werden, welche die Abzlge regelt. Z.B. "abziglich die
Arbeitnehmerbeitrage fur AHV, IV, ALV, NBU und BVG." Natirlich erfolgt der NBU- und
BVG-Abzug nur dann, wenn der Arbeitnehmende aufgrund der Schwellenwerte auch NBU-
und BVG-pflichtig ist.

Im Weiteren ist eine Ziffer 4 einzuflihren, welche die Abzlge fir die Naturalléhne regelt. Z.B.

"Abzug fir Kost und Logis gemass Regelung der AHV; aktuell betragen diese fir Kost
CHF ...... und Logis CHF ................ "

Wir bitten Sie, unsere obigen Ausfiihrungen fir den Erlass des Standeskommissionsbe-
schilusses zu bericksichtigen.

Freundliche Griisse
Handels- und Industriekammer HIKA

Ruedi Eberle Ueli Manser
Prasident Sekretéar
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Arbeitnehmer-Vereiniung Oberegg

Arbeitnehmervereinigung Oberegg AVO
Markus Ehrbar (Prasident)
St.Antonstrasse 18

9413 Oberegg

Oberegg, 22.11.2017

Per E-Mail;
info@vd.ai.ch

Stellungnahme: Standeskommissionsbeschluss iiber den Normalarbeitsvertrag fiir
hauswirtschaftliche Arbeitsverhiltnisse (NAV HW)

Sehr geehrter Herr Seydel

Vielen Dank fur die Zustellung Vernehmlassung des Standeskommissionsbeschlusses tiber den
Normalarbeitsvertrag fur hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse (NAV HW)

Der Vorstand der AVO hat den Entwurf aufmerksam gelesen und besprochen.

Wir sind der Meinung, dass aus Arbeitnehmersicht keine unzumutbaren Leistungen verlangt werden.
Trotzdem finden wir, dass in Art.8 4Wochen Ferien eher wenig sind, insbesondere bei einer Wochen-
arbeitszeit von 5.5Tagen.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungsnahme und griissen Sie freundlich.

Arbeitnehmervereinigung Oberegg

Prasident

Markus Ehrbar




schlatt-haslen |

appenzell innerrhoden

Bezirksrat Schiatt-Haslen

Forreli | Dorfstrasse 36 | 9054 Haslen
kassier@schlatt-haslen.ch

P+41 71 3332051 | M +41 77 445 04 05

Haslen, 20. November 2017 Volkswirtschaftsdepartement
Herr Marco Seydel
Marktgasse 2
9050 Appenzell

Arbeitsvertrag fiir hauswirtschaftliche Arbeitsverhédltnisse (NAV HW)
Stellungnahme Bezirk Schiatt-Haslen

Sehr geehrter Herr Seydel

Besten Dank fiir die die Méglichkeit zur Stellungnahme. Der Bezirksrat hat sich mit der Thematik
auseinandergesetzt. Er ist mit dem Vorschlag einverstanden bis auf einen Punkt. In Art. 19
(Versicherungen) wird der Abschluss einer Krankentaggeld-Versicherung mit einer Wartefrist von
ldngstens 2 Tagen gefordert. Eine Wartefrist von 2 Tagen findet der Bezirksrat eine (bersetzte
Forderung. Taggeldversicherungen mit einer so kurzen Wartefrist sind sehr teuer, was sowohl den
Arbeitgeber wie auch den Arbeitnehmer entsprechend belastet. Wir schlagen eine Wartefrist von
langstens 30 Tagen vor. Begriindung:

- In der Regel werden Hausangestellte in vermégenden Haushalten angestellt. Diese sind
problemlos in der Lage, einen Lohn fir die Dauer von einem Monat zu finanzieren.
Finanzprobleme kénnte es nur bei Krankheiten geben, die mehrere Monate dauern.

- Mit dem Vorschlag haben weniger gut situierte Haushalte immer noch die Méglichkeit, eine
Versicherung mit einer klirzeren Wartefrist abzuschliessen.

- Eine Wartefrist von 2 Tagen verlangt nach kurzer Zeit nach einem Arztzeugnis. Ein
Arztbesuch ist notwendig. Das flhrt zu unnétiger Administration und hoéheren
Krankheitskosten.

Wir danken flr die Beriicksichtigung unserer Anregung.

Freundliche Griisse

Bezirksverwaltung Schlatt-Haslen
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uido Brillisauer Ruth Gmiinder
tillst, Hauptmann Verwaltungsangestellte
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Appenzell Steinegg, 10. November 2017 Votkswirtschaftsdepartément
Marktgasse 2
9050 Appenzell

Vernehmlassung zum Standeskommissionsbeschluss liber den Normalarbeitsvertrag fiir
hauswirtschaftliche Arbeitsverhéltnisse (NAV HW)

Hochgeachteter Herr Landammann
Sehr geehrter Herr Seydel

Mit Schreiben vorn 28. Septemiber 2017 haben Sie den Bezirk Rite zur Vernehmlassung in obiger
Sache eingeladen. Fiir die gebotene Mdglichkeit danken wir Ihnen. Der Bezirksrat Riite hat sich an
seinen Sitzungen vom 10. Oktober 2017 und 8. November 2017 ausflihrlich mit dem Standeskommis-
sionsbeschliuss (iber den Normalarbeitsvertrag fir hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse befasst.

Der Bezirksrat begriisst grundsatzlich die vorgeschlagene Regelung fiir die hauswirtschaftlichen Ar-
beitsverhaltnisse und bemerkt dazu folgendes:

o Art 12

In Art. 12 wird geregelt, dass der Lohn aus einem Bruttolohn besteht und als Geld- oder Geld- und
Naturallohn ausgerichtet wird. Der Bezirksrat ist der Auffassung, dass dieser Artikel prazisiert werden
muss. Dem Arbeitgeber soll keineswegs die Moglichkeit geboten werden, dem Arbeitnehmer einen
minimalsten Geldlohn auszurichten. Aus dem aufgefiihrten Gesetzeswortlaut geht nicht hervor, wie
hoch der Mindestanteil des Geldlohnes bei einer Geld- und Naturallohnzahlung sein muss.

o Art. 16 Abs. 2

Die Hohe der Treuepramie fiir Teilzeitangestelite soll sich aus dem Durchschnitt der monatlichen Ein-
kommen der letzten finf Jahre ergeben. Sofern der Durchschnitt der monatlichen Einkommen des
letzten Jahres ausgerichtet wird, kann der Arbeitgeber die Héhe der Treuepramie steuern und somit
zu Ungunsten des Arbeitsnehmers festsetzen. Der Arbeitnehmer soll geschiitzt werden.

o Art. 19 Abs. 2
Die Arbeitgeberseite soll die Krankentaggeldpramie mindestens zur Hélfte tragen. Das Wort ,mindes-
tens” soll eingeftigt werden.

o Art. 22 Abs. 2
Der Beitrag der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers ist mindestens gleich hoch wie jener der Arbeit-
nehmerin oder des Arbeitnehmers. Das Wort ,mindestens” soll eingefiigt werden.

Bezirksverwaltung Rute, POppelstrasse 14, 9050 Appenzell Steinegg, Tel. 071 787 43 65, Fax 071 780 02 85, e-Mail info@ruete.ch




Auf weitere Anmerkungen zu den einzelnen Bestimmungen kann verzichtet werden. Bei allfalligen
Fragen stehen wir lhnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Namens des Bezirksrates Riite

Hauptmannamt

Bruno Huber, reg. Hauptmann




Bezirksverwaltung, Dorfstrasse 17, 9413 Oberegg

Volkswirtschaftsdepartement
Appenzell Innerrhoden
Marktgasse 2

9050 Appenzell

9413 Oberegg, 09. November 2017

Vernehmlassung Standeskommissionsbeschluss iiber den

.obereqgg..

Bezirksverwaltung Oberegg
Dorfstrasse 17
9413 Oberegg

Telefon +41 71 898 50 80
Fax +41 71 898 50 89

www.oberegg.ch
info@oberegg.ai.ch

Montag

8.00-11.30 | 14.00-17.30
Dienstag bis Freitag
8.00—-11.30 | 14.00 ~ 16.30

Normalarbeitsvertrag flir hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.

Der Bezirksrat Oberegg hat materiell und formell nichts hinzuzufiigen und verzichtet deshalb

auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Bezir niZlei Oberegg
Der \ezirksschreiber:

?i"
+ 4

J. Tobler




Volkswirtschaftsdepartement
des Kantons Appenzell [.Rh.
Herr Marco Seydel
Marktgasse 2

9050 Appenzell

Appenzell, 9. November 2017

Vernehmlassung Standeskommissionsbeschluss iiber den Normalarbeitsvertrag fiir
hauswirtschaftliche Arbeitsverhéltnisse (NAV HW)

Sehr geehrter Herr Seydel

Mit Schreiben vom 28. September 2017 gaben Sie uns Gelegenheit, zur Vernehmlassung
des Standeskommissionsbeschlusses Uber den Normalarbeitsvertrag fir hauswirtschaftliche
Arbeitsverhéltnisse (NAV HW) eine Stellungnahme abzugeben. Der Bauernverband
Appenzell, der Bauerinnenverband Appenzell |.Rh. und die Politische Bauernvereinigung
Oberegg bedanken sich hierflr herzlichst.

Mit dem Standeskommissionsbeschluss E821.002 sind wir einverstanden und haben keine
Einwénde.

Mit freundlichen Griissen

Bauernverbhand Béduerinnenverband Politische Bauernvereinigung
Appenzell Appenzell I.Rh. Obereggy

Sepp Koch, Prasident Rosi Réass, Prasidentin Theres Durrer, Aktuarin




BEZIRKSRAT
APPENZELL

Volkswirtschaftsdepartg : Kronengarten 8 « Postfach

Appenzell |.Rh. 9050 Appenzell

Herr Marco Seydel Telefon 071 788 50 30
Marktgasse 2 Telefax 071 788 50 40
9050 Appenzell info@appenzell.ai.ch

www.appenzell.org

Appenzell, 27. Oktober 2017

Patrik Lenzi, Tel. 071 788 50 33
208.2017

Vernehmlassung Standeskommissionsbeschluss Normalarbeitsvertrag fiir hauswirtschafitiche
Arbeitsverhaltnisse (NAV HW)

Sehr geehrter Herr Departementssekretar

Mit Schreiben vom 28. September 2017 haben Sie dem Bezirksrat die Vernehmlassung des Standes-
kommissionsbeschlusses {iber den Normalarbeitsvertrag fir hauswirtschaftliche Arbeitsverhalinisse (NAV
HW) zugestelit.

Der Bezirksrat bedankt sich flir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Nach griindlichem Studium der Unter-
lagen hat sich der Bezirksrat entschieden, auf eine Stellungnahme zu verzichten.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme.

—

. ’% 1
reundliche Griisse

s Bezirksrates Appenzell
auptmann @%ekretér
Ik

Patrik Lenzi

“~ Namens

Wersandt aum




Bezirk Schwende Al
Sekretariat  Sabine Dorig

Dorf 20, 9057 Weisshad, 071 799 10 20
sekretariat@schwende.ch

Kanton Appenzell |.Rh.
Volkswirtschaftsdepartement
Departementssekretar Marco Seydel
Marktgasse 2

9050 Appenzell

Weissbhad, 25. Oktober 2017

Stellungnahme Standeskommissionsbeschluss iiber den Normalarbeitsvertrag fiir hauswirtschaftli-
che Arbheitsverhéitnisse (NAV HW)

Sehr geehrter Herr Seydel

Der Bezirksrat Schwende wurde mit Inrem Schreiben vom 28. September 2017 zur Stellungnahme in oben
genannter Angelegenheit eingeladen. An der Sitzung vom 23. Oktober 2017 wurde das Thema traktandiert
und die Bezirksrate haben keine Anderungsvorschlége.

Fur die Gelegenheit, eine Stellungnahme abgeben zu kénnen, mdchte sich der Bezirksrat Schwende herz-
lich bedanken.

Freundliche Grlsse

Namens des Bezirksrates

Schwende
e

”,/ § /\;Zi__,_m‘::NH WW‘\“\\\
Sabine Dérig s

Sekretariat




Vernehmlassung tber den Normalar-
beitsvertrag fur hauswirtschaftliche
Arbeitsverhéltnisse (NAV HW)

Appenzell, 24. November 2017

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Mitglieder der Standeskommission

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen.

Normalarbeitsvertrag (NAV) wichtig fir gute Arbeitsbedingungen und Lohnschutz
Die Hauswirtschaft ist in Bezug auf Arbeitsbedingungen und Lohnschutz eine sehr sensible Branche.
Gemass Aussagen des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes (SGB) wurden 2016 schweizweit im
Rahmen der offiziellen Lohnkontrollen bei iber 13 Prozent der kontrollierten Arbeitsverhéltnisse
Verstosse gegen die Mindestlhne festgestellt. Die Dunkelziffer diirfte noch hoher sein. Dies bestétigt
auch der Bundesrat in seinem erlauternden Bericht zum Entwurf fiir die Verlangerung und Anderung
des Normalarbeitsvertrages fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2814/NAV-Hauswirtschaft-2017_Erl.-Bericht_de.pdf S.
9:
«...Andererseits hat die Kontrolltatigkeit der kantonalen Tripartiten Kommissionen seit der letzten
Verlangerung per 1. Januar 2014 aufgezeigt, dass unter den insgesamt 1°‘000 kontrollierten
Angestellten in Privathaushalten bei 100 Arbeitgebern und 127 Angestellten Verstosse gegen die
Lohnbestimmungen festgestellt wurde. Die Verstoss-Quote Uber diese Zeitspanne lag damit bei 13
Prozent, im letzten Jahr lag sie bei 11 Prozent (Personen) resp. bei 12 Prozent (Betriebe). ...»

Es besteht die Gefahr, dass schlecht bezahlte Migrantinnen in dieser Branche beschéftigt werden. Mig-
rationsbewegungen und Erfahrungen aus der Branche zu den Léhnen zeigen, dass ein NAV zu fairen
Lohne und korrekten Arbeitsbedingungen beitragt. Der Bundesrat hat den «Normalarbeitsvertrag
Hauswirtschaft» um weitere drei Jahre bis Ende 2019 verléngert. Darin wird der Mindestlohn geregelt.

Gemadss statistischem Anhang zum FlaM-Bericht 2016 «Umsetzung der flankierenden Massnahmen
zum freien Personenverkehr Schweiz — Europaische Unionx» des Staatssekretariats flr Wirtschaft SE-
CO wurden in Appenzell Innerrhoden bei Lohnkontrollen in der Kategorie «Erbringung von Dienst-
leistungen flr private Haushalte» keine Verstosse festgestellt:
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen Dienstleistungen/Publikationen _und Formula
re/Arbeit/Personenfreizuegigkeit_und Arbeitsbeziehungen/berichte-des-seco-ueber-den-vollzug-der-
flankierenden-massnahmen/flam-bericht-2016---umsetzung-der-flankierenden-massnahmen-zum-
f.html

Um Hausangestellte wie beispielsweise Care-Migrantinnen oder 24-Stundenbetreuerinnen gut zu
schiutzen und damit Léhne und Arbeitsbedingungen nicht unter Druck kommen, unterstiitzt die SP Ap-
penzell Innerrhoden (SP Al) die Erarbeitung von Regelungen fiir hauswirtschaftliche Arbeitsverhalt-
nisse, welche die Standeskommission mit dem NAV zur Vernehmlassung vorlegt.

Sozialdemokratische Partei Schmalzgriebli, Kaustrasse 197 Mobile 079 713 74 84 info@sp-ai.ch
Kanton Appenzell Innerrhoden 9050 Appenzell Telefon 071 780 07 23 Wwww.sp-ai.ch
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Anpassung des Mindestlohnes
Eine Erh6hung um 1,9 Prozent (Nominallohn), welche der Bund im bis Ende 2019 verlangerten NAV
Hauswirtschaft vornahm, ist ein Schritt in die richtige Richtung. Die Hauswirtschafts-Branche ist je-
doch mdglichst rasch an einen Mindeststundenlohn von 22 Franken und einen 13. Monatslohn, wie er
bei vergleichbaren Branchen ublich ist, heranzufiihren.

Verbindlich geregelter wéchentlicher Bezug von Freitagen
In Art. 7.1 des NAV wird der wochentliche Anspruch auf Freizeit geregelt. Aus Sicht der SP Al muss
vertraglich festgelegt werden, dass der Grossteil dieser Freizeit wochentlich bezogen wird. So haben
die Arbeitnehmenden Gewéhr auf wdchentlich zugesicherte Freizeit. Damit kann verhindert werden,
dass sie lange Phasen durcharbeiten und die Freizeit erst spater beziehen kénnen.

Kontrollen wichtig
Um Angestellte dieser sensiblen Branche zu schiitzen, braucht es neben dem NAV konsequente Lohn-
kontrollen. Dies bestétigen die oben aufgefuhrten schweizweiten Verstosse gegen Lohnbestimmungen.
Die SP Al nimmt die positiven Resultate der Innerrhoder Kontrolltatigkeit erfreut zur Kenntnis. Die SP
Al fordert eine Regelung fur 6ffentlich zugangliche Berichte Gber Lohnkontrollen der kantonalen Tri-
partiten Kommission.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und grussen Sie freundlich

Sozialdemokratische Partei Appenzell Innerrhoden (SP Al)

Martin Pfister Daniela Mittelholzer
Président stv. Parteisekretérin
Sozialdemokratische Partei Schmalzgriebli, Kaustrasse 197 Mobile 079 713 74 84 info@sp-ai.ch
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Hochgeachteter Herr Landamman, sehr geehrte Damen und Herren der
Standeskommission, sehr geehrter Herr Sekretar des Volkswirtschaftsdepartements

Gern nimmt die FDP.Die Liberalen Appenzell-Innerrhoden (kurz: FDP AI) wie folgt
Stellung zur Vernehmlassung «Standeskommissionsbeschluss (Uber den
Normalarbeitsvertrag flr hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse (NAV HW)»:

Grundsatzliches: Die FDP Al ist der Ansicht, dass ein Normalarbeitsvertrag fur
hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse weder auf Bundesebene noch in den
Kantonen noétig ist. Das OR regelt die grundlegenden Anforderungen an
Arbeitsverhaltnisse hinreichend, und lasst den Akteuren den nétigen Spielraum
innerhalb der in der Schweiz geltenden Vertragsfreiheit. Die weitere Ausgestaltung
kdnnte im Streitfall der Rechtsprechung Uberlassen werden, welche die
Mindeststandards flr solche Anstellungsverhaltnisse definieren kdénnte, ohne dass es
daftr eines Normalarbeitsvertrages mit Gesetzescharakter bedtrfte. Auf kantonaler
Ebene wirde eine Wegleitung zum Thema «Welche Anforderungen stellt das Gesetz
an die Anstellung von Arbeitnehmenden im Privathaushalt?» sicher auch gentgen,
um Missbrauch vorzubeugen.

Die Begrindung, ein Normalarbeitsvertrag werde bendétigt, weil das Bundesgesetz
Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (ArG, SR 822.11) auf Angestellte
in Privathaushalten nicht anwendbar ist, ist geradezu paradox: hatte der Gesetzgeber
gewollt, dass das Gesetz auf die privaten Anstellungsverhaltnisse angewendet
werden muss, hatte er das so formuliert. Das ArG kennt zahlreiche weitere
Ausnahmen des Geltungsbereiches, ohne dass flr jeden der ausgenommenen
Bereiche ein Normalarbeitsvertrag mit Gesetzescharakter vorliegt oder vorgelegt
werden muss. Die FDP Al ist dariber hinaus der Auffassung, dass die Festlegung
schweizweit einheitlicher Mindestldhne durch den Bund nicht sinnvoll ist, da den
unbestreitbar vorhandenen regionalen Lohndifferenzen auf diese Weise keine
Rechnung getragen wird. Wir erkennen jedoch an, dass eine solche Festlegung durch
Art. 5 I der Bundesratlichen Verordnung Uber den Normalarbeitsvertrag flr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (SR 221.215.329.4, NAV
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Hauswirtschaft) leider bereits geschehen ist, und damit auch flr Innerrhoden
Gultigkeit entfaltet. Weiterhin erkennen wir an, dass die Kantone durch OR 3591 2
verpflichtet sind, Normalarbeitsvertrage flr das Arbeitsverhaltnis der Arbeitnehmer
im Hausdienst zu erlassen, die namentlich die Arbeits- und Ruhezeit ordnen und die
Arbeitsbedingungen der weiblichen und jugendlichen Arbeitnehmer regeln. Da es
unvermeidbar erscheint, einen solchen Normalarbeitsvertrag auch in Innerrhoden zu
erlassen, nehmen wir im Folgenden auch inhaltlich Stellung zum Beschluss der
Standeskommission.

1. Geltungsbereich: Art I 3 des NAV HW in seiner von der Standeskommission
beschlossen Form lautet: Der Normalarbeitsvertrag gilt auch fir Praktikums-,
Volontariats- und Au-pair-Verhéltnisse. Die Ausdehnung des Geltungsbereiches
auf diese Verhaltnisse erscheint der FDP AI nicht sinnvoll. Praktikums-,
Volontariats- und  Au-pair-Verhadltnisse sind eben gerade keine
Arbeitsverhadltnisse, in denen der einem (blichen Arbeitsverhaltnis
zugrundeliegende Austausch von fachlich fundierter Arbeitserbringung und
einem der erbrachten Fachleistung entsprechenden Lohn stattfindet. Wirden
Praktikums-, Volontariats- und Au-pair-Verhaltnisse dem NAV HW unterstellt,
wirden automatisch auch die vom Bund festgelegten Mindestléhne auf solche
Verhaltnisse anwendbar. Das wulrde zu einer ungerecht hohen Entléhnung
fihren, da in solchen Praktikums-, Volontariats- und Au-pair-Verhaltnissen in
der Regel keine fachlich fundierte Arbeitserbringung erwartet werden darf. Der
Bund regelt in Art 2 III seiner derzeit glltigen Verordnung Uber den
Normalarbeitsvertrag flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Hauswirtschaft (SR 221.215.329.4, NAV Hauswirtschaft) klar, dass diese
explizit keine Geltung hat flr Au-pairs, Babysitter, Tagesmdutter,
Mittagstischbetreuer, Praktikantinnen und Praktikanten etc. Da in dieser
Verordnung auch die Mindestléhne flir Angestellte im Privathaushalt geregelt
sind, wird klar, dass es nicht dem Willen des Bundes entspricht, Uber den
kantonalen Normalarbeitsvertrag die Mindestlohnvorschriften und weitere die
Vertragsfreiheit einschrankende Vorschriften auf Praktikums-, Volontariats-
und Au-pair-Verhaltnisse auszudehnen. Eine solche Ausdehnung entsprache
nicht nur nicht dem Willen des Bundes, sie ware nach Ansicht der FDP Al auch
nicht sinnvoll: das Angebot an Praktikums-, Volontariats- und Au-pair-
Verhaltnissen in Innerrhoden wirde bei einem Einschluss solcher Verhaltnisse
in den NAV HW dramatisch sinken. Weitere gut ausgebildete Schweizer Frauen
mussten sich aus dem Berufsleben zurtickziehen, weil das Au-Pair schlicht nicht
mehr finanzierbar ware. Und Praktikums- und Volontariatssuchende wiirden um
Chancen fur den Einstieg in Ausbildung und/oder Beruf gebracht, wenn sie kein
passendes Praktikum oder Volontariat mehr finden wiirden. Die FDP AI erwartet
daher, dass der endgiltige kantonale NAV HW die gleichen Ausnahmen vom
Geltungsbereich aufzahlen wird, wie die Verordnung des Bundes.

2. Wirkung: In Art 2 des NAV HW wird festgelegt, dass der NAV HW unmittelbare
Wirkung auf alle Arbeitsverhaltnisse im Geltungsbereich hat, sofern die in Art
2 II aufgelisteten Bereiche nicht schriftlich abweichend vereinbart wurden und
dass im Ubrigen die Bestimmungen fiir den Einzelarbeitsvertrag geméss
Obligationenrecht gelten (sic! Siehe oben: Grundsatzliches). Unerwahnt bleibt
die Geltung der Bundesratlichen Verordnung tber den Normalarbeitsvertrag flr
Arbeithehmerinnen und Arbeithnehmer in der Hauswirtschaft (SR
221.215.329.4, NAV Hauswirtschaft), obwohl diese nach unserem Verstandnis
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nicht wegbedungen werden kann. Inhaltlich lehnt die FDP Al diese Verordnung
zwar weitgehend ab. Da sie aber geltendes und anzuwendendes Recht ist,
erscheint uns eine Erwahnung in Art 2 III sinnvoll. Wir schlagen folgende
Formulierung fir Art 2 III vor: «Im Ubrigen gelten mangels anderweitiger
Abrede die Bestimmungen der Bundesratlichen Verordnung Uuber den
Normalarbeitsvertrag flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Hauswirtschaft sowie die Bestimmungen flir den Einzelarbeitsvertrag gemass
Obligationenrecht.» Durch eine solche Formulierung wirde das Ziel des
Normalarbeitsvertrages, die geltenden Bestimmungen (und weitere, aus Sicht
der Standeskommission wilnschenswerte Bestimmungen) in einem
gesetzesahnlichen Regelwerk fur alle betreffenden Anstellungsverhaltnisse
zusammenzufassen und fir verbindlich zu erklaren, aus Sicht der FDP besser
erflllt. Geltung wirde die zusatzlich zu erwahnende Verordnung ohnehin
entfalten, es ware daher flr die Vertragsparteien des NAV HW, die regelmassig
juristische Laien sein durften, fir die Vertragsausgestaltung und die NAV-HW-
konforme Lohnvereinbarung hilfreich, die hinzuziehenden Rechtsquellen
unmittelbar mitzuerwahnen.

. Uberstunden: In Art 5 II wird ein Uberstundenzuschlag von 25% festgelegt,

sofern die Uberstunden nicht in gegenseitigem Einverstidndnis binnen sechs
Monaten durch Freizeit von mindestens gleicher Dauer kompensiert werden.
Wadhrend diese Regelung fiir Vollzeitangestellte sinnvoll erscheint, darf sie aus
Sicht der FDP AI flr Teilzeitangestellte keine oder zumindest nur
eingeschrankte Wirkung entfalten. Solange bei Teilzeitangestellten die
wochentliche Normalarbeitszeit einer Vollzeitanstellung nicht Uberschritten
wird, sollte kein Zuschlag féallig werden. Wir schlagen daher vor, Art 5 II durch
folgende Formulierung zu erganzen:

«Bei Teilzeitarbeitsverhaltnissen wird der Lohnzuschlag von 25 Prozent erst flr
solche geleistete Uberzeit fallig, welche die wdchentliche Arbeitszeit geméss Art
4 T Uberschreitet.»

Freizeit: In Art 7 II wird den Angestellten bei Arbeit an einem nicht auf einen
Sonntag fallenden o6ffentlichen Ruhetag Anspruch auf einen Ersatzruhetag und
auf einen zusatzlichen freien Halbtag gewahrt. Die Gewdhrung eines
Ersatzruhetages versteht sich von selbst, obwohl in anderen Kantonen nur ein
Halbtag als Ausgleich gewahrt wird. Die Gewahrung eines darliber hinaus
gehenden zusatzlichen freien Halbtages wirft jedoch Fragen auf. In ihrem
«Erlauternden Bericht zum Beschluss Uber den Normalarbeitsvertrag flr
hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse (NAV HW)» erklart die
Standeskommission, dass mit der Gewahrung eines zusatzlichen freien
Halbtags auch fur die Ubrigen lokalen Feiertage «die im Kanton gelebte
Tradition und ein tief verankertes, christliches Bekenntnis» ausgedriickt wird.
Vor diesem Hintergrund lehnt die FDP AI die Gewdhrung eines zusatzlichen
freien Halbtags Uber den zu gewadhrenden Ersatzruhetag hinaus klar ab. Die
Verfassung des Kantons AI kennt kein «tief verankertes, christliches
Bekenntnis», welches die Regierung dazu ermachtigen wiirde, besondere
religiose Aspekte in ihre Regierungstatigkeit einzubringen. In Ermangelung
einer entsprechenden Grundlage in der Kantonsverfassung kann keine durch
ein religidses Bekenntnis begrindete Gesetzgebung erfolgen. Auch die
angefihrte «im Kanton gelebte Tradition» ist keine Grundlage flr
gesetzgeberisches oder verwaltungshoheitliches Handeln. Dabei ist es
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unerheblich, ob im Kanton vermeintlich eine «Tradition des Gewadhrens
zusatzlicher freier Halbtage» bekannt ist oder ob mit dieser behaupteten
«Tradition» ebenfalls das christliche Bekenntnis gemeint ist: der mit dieser
Begrindung versehene Versuch, die Arbeitgeber in Innerrhoder
Privathaushalten zur Gewahrung von zusatzlicher Freizeit zu verpflichten, wird
von der FDP AI entschieden abgelehnt.

5. Festsetzung des Lohnes: Art 14 erwahnt den schweizweit verbindlichen
Mindestlohn nicht. Unter Verweis auf wunsere Ausfllhrungen unter
«Grundsatzliches» und «Geltungsbereich» am Anfang dieser Stellungnahme
sind wir der Auffassung, dass (leider) ein verbindlicher, durch den Bund
festgesetzter Mindestlohn existiert und beriicksichtigt werden muss (aber nicht
fur Au-Pairs etc. gelten sollte). Deshalb sollte in Art 14 ein Verweis auf diese
Festlegung durch Art. 5 I der Bundesratlichen Verordnung uber den
Normalarbeitsvertrag flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Hauswirtschaft (SR 221.215.329.4, NAV Hauswirtschaft) erfolgen. Das kdnnte
beispielsweise durch folgende Erganzung von Art 14 I erfolgen (Erganzung
kursiv):

«Der Lohn entspricht dem Aufgabenbereich, dem Ausbildungsstand und den
Fahigkeiten der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers und berticksichtigt die
durch den Bund festgelegte Mindestlohnhéhe.»

Gleichzeitig mussten die bereits diskutierten Ausnahmen vom Geltungsbereich
erfolgen.

6. Zeiterfassung / Lohnzahlung: Art 11 enthalt detaillierte Vorschriften Gber
die Pflichten des Arbeitgebers zur Arbeitszeiterfassung. Und Art 15 legt fest,
dass der Geldlohn samt Sozialzulagen und die Entschadigung flr
Uberstundenarbeit spatestens am Ende jedes Monats in Schweizer Franken
auszuzahlen sind. Die FDP AI zweifelt an der Praktikabilitat beider Vorschriften.
Die weitaus grdsste Zahl der Arbeitnehmenden in Innerrhoder Privathaushalten
dirfte in nicht vollstandig geregelter Arbeitszeit im Stundenlohn beschaftigt
sein. Putzkrafte beispielsweise erledigen ihre Arbeit regelmassig in Abwesenheit
des Arbeitgebers. Arbeitgeber sind daher haufig darauf angewiesen, am Ende
des Monats einen vom Angestellten erstellten Stundenrapport zu erhalten. Die
Kontrollméglichkeiten sind begrenzt. Es ist aber davon auszugehen, dass
Angestellte im Stundenlohn nicht dazu tendieren, weniger Stunden
aufzuschreiben, als sie geleistet haben. Erst mit Vorliegen des Stundenrapports
kann der Arbeitgeber die Lohnabrechnung vornehmen und die Auszahlung
anweisen. Der Zeitpunkt der Lohnzahlung wird deshalb in der Uberwiegenden
Zahl der Arbeitsverhaltnisse, die von diesem NAV HW betroffen sind, erst nach
dem Ende jedes Monats erfolgen kdnnen. Die FDP AI regt an, die
Formulierungen der Art 11 und 15 so anzupassen, dass sie der vermutlich
haufigsten Form der Anstellung in Privathaushalten gerecht werden: der
Anstellung im Stundenlohn.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen Al

Gido M. Karges
Prasident
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Appenzell, 27. November 2017 Per E-Mail:
info@vd.ai.ch

Vernehmlassung zum Standeskommissionsbeschluss tber den Normalarbeitsvertrag fiur hauswirt-
schaftliche Arbeitsverhaltnisse (NAV HW)

Sehr geehrter Herr Departementssekretar

Mit Schreiben vom 28. September 2017 luden Sie die Arbeitnehmervereinigung Appenzell (nachfolgend AVA)

zur Stellungnahme in der obgenannten Sache ein. Mit dem Vernehmlassungsentwurf hat sich ein Ausschuss

von vier Personen auseinandergesetzt, die Mitglieder des Vereins sind und alle Einsitz im Grossen Rat haben.
Die AVA lasst sich wie folgt vernehmen:

Eintreten / Grundsatzliches

Einleitend halten wir fest, dass wir den vorliegenden Standeskommissionsbeschluss als sehr konservativ und

wenig arbeitnehmerfreundlich erachten.

Der Mindestlohn fir hauswirtschaftlich Angestellte wird in der Verordnung Uber den Normalarbeitsvertrag fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft) des Bundes geregelt. Die
Mindestl6hne sind auf einem sehr tiefen Niveau: Mindestlohn NAV Hauswirtschaft Bund 2017 — 2019: Fr. 18.90
pro Stunde fur Ungelernte / Fr. 22.85 pro Stunde fur Gelernte mit EFZ. Diese Mindestlohne kénnen durch den
Normalarbeitsvertrag fur hauswirtschaftliche Arbeitsverhéltnisse (NAV HW) der Standeskommission nicht be-
einflusst werden. Was der NAV HW der Standeskommission hingegen regeln kann, sind die Arbeitsbedingun-
gen, insbesondere die Regelungen betreffend Arbeitszeit. Auch angesichts der Tatsache, dass der NAV primar
weibliche Angestellte betrifft, die in einem schlecht bezahlten Berufsfeld arbeiten, sollten wenigstens die Ar-

beitsbedingungen besser sein als vorliegend vorgeschlagen.

Grundsatzlich befurworten wir deshalb eine entgegenkommendere Regelung der Arbeitszeiten, insbesondere
eine modernere Regelung der Wochenstunden, der freien Arbeitstage und der bezahlten Ferien.

Die Formulierungen im vorliegenden NAV sind zum Teil sehr antiquiert. Generell fragen wir uns deshalb, ob
nicht nochmals eine grundsatzliche Uberarbeitung in sprachlicher und inhaltlicher Hinsicht sinnvoll wére. Damit

koénnte eine zukunftsgerichtete und wertschatzende Regelung erreicht werden.
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Im Einzelnen bemerken wir folgendes:

Zum Entwurf

Art. 2

Art. 3

Art. 4 Abs. 1

Art. 4 Abs. 3

Art. 5 Abs. 2

Art. 6 Abs. 1

Die vorgeschlagene Regelung der Wirkung des NAV HW und die Regelung der ab-

weichenden Vereinbarungen heissen wir gut.

Wahrung der «Sittlichkeit» tdnt antiquiert. Ist das ein stehender Begriff oder kann er

durch eine andere Formulierung ersetzt werden, z.B. ‘Anstandsnormen’‘?

Die vorgeschlagene wéchentliche Arbeitszeit von 45 Stunden erachten wir als zu
hoch. Es ist nicht einzusehen, weshalb hauswirtschaftliche Angestellte l&anger arbei-
ten sollten als «normale» Arbeitnehmerinnen. Der NAV HW des Kantons Zirich statu-
iert z.B. eine wochentliche Arbeitszeit von 43 Std.

- Vorschlag Formulierung neu: «Die wochentliche Arbeitszeit betragt 42 Std.»

Prasenzzeit als Pikettdienst oder in Abrufbereitschaft soll mit 10% als Arbeitszeit
angerechnet werden. Eine Anrechnung von bloss 10% erachten wir als eine klare
Ausnutzung der Arbeitnehmerinnen. Wer in Abrufbereitschaft ist oder Pikettdienst
leisten muss, kann nicht frei Uber seine Zeit verfligen. Deshalb misste diese Zeit un-
serer Meinung nach mit einer Pauschale vergutet werden. Wenn der Einsatz dann er-
folgen muss, soll eine normale Stundenentléhnung gelten.

- Vorschlag Formulierung neu: «Hat die oder der Arbeithnehmende Prasenzzeit als
Pikettdienst oder in Abrufbereitschaft zu leisten, ist dies mit einer Pauschale von

Fr. 50.-- zu vergtten.»

Uberstunden sollen durch Freizeit von mindestens gleicher Dauer oder mit dem Nor-
mallohn und einem Lohnzuschlag von 25% entschadigt werden. Diese Regelung ist
ungenau und unvollstandig.

- Vorschlag Formulierung neu: «Uberstunden sind in gegenseitigem Einverstandnis
binnen sechs Monaten durch Freizeit von mindestens gleicher Dauer zu kompensie-
ren. Ist dies nicht moglich, sind sie mit dem Normallohn und einem Lohnzuschlag von

25% zu entschadigen. Am Wochenende gilt ein Lohnzuschlag von 50%.»

Die Pausenregelung erscheint uns sehr hart, z.B. 15 Min. erst ab mehr als 5 %2 Stun-
den.
- Vorschlag Formulierung neu:

«a) 30 Minuten bei einer Arbeitszeit von mehr als 5 /> Stunden.
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Art. 7 Abs. 1

Art. 7 Abs. 2

Art. 8 Abs. 1

Art. 8 Abs. 2

Art. 10 Abs. 1 lit. b

b) 60 Minuten bei einer Arbeitszeit von mehr als 7 Stunden»
c) streichen

Laut Entwurf haben Arbeitnehmende Anspruch auf einen ganzen freien Tag, in der
Regel den Sonntag, und auf einen freien Halbtag, in der Regel einen Nachmittag.
Diese Bestimmung ist nicht nachvollziehbar. Weshalb sollen hauswirtschaftlich Ange-
stellte nur 1% Freitage pro Woche erhalten? Noch dazu nicht einmal hintereinander?
Diese Arbeitsbedingungen stammen noch aus dem letzten Jahrhundert. Heutige Ar-
beitnehmende sollten in den Genuss einer 5-Tage-Woche kommen wie die meisten
Ubrigen Arbeitnehmer auch.

- Vorschlag Formulierung neu: «Die Arbeithnehmenden haben pro Woche Anspruch
auf zwei ganze freie Tage, wovon einer in der Regel der Sonntag sein sollte, und der
andere ein daran anschliessender Tag.»

«Den Arbeitnehmenden ist Gelegenheit zu geben, ihre religidsen Pflichten zu erful-
len».

Diese Bestimmung atmet den Geist des 19. Jahrhunderts. Heutzutage gibt es keine
religiosen Pflichten mehr, die erflllt werden missten. Ausserdem steht es jedem Ar-
beitnehmer frei, am normalerweise arbeitsfreien Sonntag (vgl. Vorschlag oben) einen
Gottesdienst zu besuchen.

-> Vorschlag: ersatzlose Streichung des zweiten Satzes.

Der Entwurf sieht vier Wochen bezahlte Ferien pro Dienstjahr vor.

In letzter Zeit sind viele Arbeitgeber dazu tbergegangen, ihren Angestellten 5 Wo-
chen bezahlte Ferien anzubieten. Angesichts dieser Entwicklung erachten wir es als
angebracht und zukunftsgerichtet, auch den hauswirtschaftlich Angestellten eine mo-
derne und grossziigige Ferienregelung zu ermdglichen.

- Vorschlag: «Die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer hat Anspruch auf funf Wo-
chen bezahlte Ferien pro Dienstjahr.»

Dementsprechend mdisste sich der Ferienanspruch fur die aufgezahlten abweichen-
den Falle erhhen auf 6 Wochen

- Vorschlag: «Der Ferienanspruch betragt sechs Wochen ...»

Wir bitten darum, das unségliche Wort «Niederkunft», das noch aus dem letzten
Jahrhundert stammt und unterdessen vollig veraltet ist, durch ein besseres, moderne-
res zu ersetzen.

- Vorschlag: «2 Tage bei der Geburt eines Kindes oder dem Tod eines Elternteils»
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Art. 24 Abs. 2 Hier misste der Anspruch auf eine Pro-Rata -Lohnzahlung im Falle einer Kiindigung
wahrend der Probezeit erwahnt werden.

Art. 28 Abs. 2 und 3 «Niederkunft», vgl. oben, ersetzen

- Vorschlag Abs. 2: «... ab der 8. Woche vor der Geburt ihres Kindes ...»
- Vorschlag Abs. 3: «Nach der Geburt ihres Kindes ...«

Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen. Wir ersuchen Sie, unsere Anliegen zu prifen, und
grussen Sie freundlich.

Im Auftrag des Vorstandes AVA
,? ¢ (C)\/ (AP VSN QO&A\(\— \SC Weafj

Ruth Corminboeuf-Schiegg



Volkswirtschaftsdepartement
Marktgasse 2
9050 Appenzell

Vernehmlassung Uber den Normalarbeitsvertrag flr hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse (NAV HW)

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Einladung zur Stellungnahme. Gerne teilen wir lhnen unsere Bemerkungen zur oben erwéhnten Angelegenheit mit.
Angestellte im Haushalt sind dem Arbeitsgesetz nicht unterstellt, dementsprechend gelten fir sie u.a. keine Arbeits- und Ruhezeitregelung.
Deshalb sollen die Kantone gemass OR einen eigenen NAV fir die Hauswirtschaft erlassen. Dieser minimale Schutz gegen Lohn- und
Sozialdumping ist bald auch im Kanton Appenzell Innerrhoden gewdhrleistet. Damit werden endlich gesetzliche Verpflichtungen erflllt, was die
Unia begrusst.

Grundsatzliches

Die Unia vertritt die Meinung, dass hauswirtschaftliche Verhéltnisse dem Arbeitsgesetz unterstellt sein sollen. Ein Normalarbeitsvertrag reicht
unseres Erachtens nicht, um den Schutz der Angestellten zu garantieren. Dies zeigt die Entwicklung der Kontrollen (13 % Missbrauchsfélle).
Ausserdem verlangt die Ratifikation der ILO-Konvention grundsatzlich eine Unterstellung unter das ArG. Auch der Bundesrat hatte dies
urspringlich anerkannt und ist zur Zeit wieder von diesem Kurs abgekommen. Der Kanton Appenzell Innerrhoden sollte jedoch darauf hinarbeiten,
dass eine Unterstellung unter das ArG Realitat wird. Dies sollte einerseits durch politische Arbeit beim Bund, anderseits aber auch durch weitere
Ubernahmen von ArG-Bestimmungen in den kantonalen NAV HW vollzogen werden.

Das unterbreitete NAV-Projekt geht in diesem Sinne einen kleinen Schritt in die richtige Richtung. Einige Schutzbestimmungen sollten prazisiert
oder verbessert werden. Ebenfalls sind gewisse Liicken zu SchlieRen. Einige Anderungsvorschlage sind unten ausgefiihrt.

Wir heben die Regierungsbemiuhungen hervor, einen rechtlichen Rahmen zur sogenannten ,24Std Betreuung“ geben zu wollen. Leider ist in
diesem Punkt die Regelung viel zu schwach und schwammig. Zum Schutz der Arbeitnehmenden, die oft in diesem spezifischen Bereich unter
prekéren Arbeitsbedingungen leiden, sind wirksamere Bestimmungen unabdingbar. Wir freuen uns, lhnen mit dieser Stellungnahme
Lésungsansatze zu unterbreiten.

Es ist auch erwahnenswert, dass der Bund gegenwartig einen NAV-Modell fir die 24Std-Betreuung mit den Kantonen erarbeitet. Es wéare sicher
nitzlich, diese Vorlage damit abzugleichen.

Wir schlagen auch vor, dass der NAV bereits im Gesetzeswortlaut darauf hinweist, dass er Bestimmungen des OR bzw. ArG tbernimmt oder
direkt nur auf diese verweist. Ansonsten ist der kantonale NAV schnell fehlerhaft oder aber gerade dort, wo der zwingend ist, verwirrend. Dies wird
im Moment aber — gerade fir Personen, die nicht rechtskundig sind — nicht klar.



ARTIKEL

ANDERUNGSVORSCHLAG

BEGRUNDUNG

Art. 1 Geltungsbereich
Teils streichen und
ersetzen

Er findet Anwendung auf Arbeitsverhéltnisse, welche Tatigkeiten in
einem privaten Haushalt verrichten.

Heime, Pensionen, Anstalten oder Spitaler sind
dem ArG unterstellt

Art.4, Arbeitszeit
Abs. 3
Streichen

Gemass ArG gilt der Pikettdienst nur ausserhalb
des Arbeitsorts. Das heisst, dass die AN eine
Reaktionszeit haben und ihre Freizeit flexibel
einrichten kénnen.

Ausserdem darf in einem Zeitraum von vier
Wochen hdchstens sieben Tage (Ausnahmsweise
14 Tage) Pikettdienstgeleistet werden.

In diesem Sinne ist eine 10% Anrechnung fiir eine
sogenannte 24Std-Bereuung (live-in) nicht
angemessen (siehe untenstehende Vorschlag).

Neu

Art 5 Besondere
Bestimmungen fir Live-
in

L Nur Vollzeit-Arbeitsvertrége sind fiir ein Live-in Modell zul&ssig.
? Die Prasenzzeit (Rufbereitschaft) ist mit 50% des Stundenlohns
(Bruttolohn) zu vergelten.

% Muss in der Prasenzzeit gearbeitet werden, ist diese Zeit als
Arbeitszeit (ggbfs. mit Lohnzuschlage) anzurechnen. Jede
angefangene halbe Stunde wird vollumfanglich vergutet.

* Muissen in der Prasenzzeit, die zwischen 20:00 — 7:00 erfolgt,
regelmassig Einsatze geleistet werden, muss der/die
Arbeitnehmende durch einen Ersatz entlastet werden.

®Im Arbeitsvertrag sind tagliche und wéchentliche
Arbeitszeiten, taglichen und wochentlichen Ruhe- und
Freizeiten sowie die Prasenzzeit separat auszufihren.

24-Stunden-Betreuung ist ein irrefihrender Begriff,
der diese Praxis implizit legitimiert. Unserer
Meinung nach sollte er aus dem Sprachgebrauch
verbannt werden. Heutzutage spricht man oft von
Live-in.

! Das Live-in-Modell setzt eine regelmassige
Prasenz und Verflgbarkeit am Tag und in der
Nacht voraus. Die Unia ist der Ansicht, dass nur
Vollzeit-Arbeitsvertrage flr eine solche Tatigkeit
tolerierbar sind. Nur so kdnnen Missbrauche
vermieden werden (Verschiebung Arbeitszeit auf
Prasenzzeit), wie beispielsweise 20 Std-Vertrage,
die den Arbeithehmer*innen verunmdglichen,
einen angemessenen Lebensunterhalt zu
verdienen, weil sie keine zweite Beschéaftigung
austiben kénnen.

2 50% des Stundenlohnes: Fiir diese Forderung
stutzen wir uns auf die Basler Rechtsprechung
(GS.2013.32,. 27.10.2014). Personen, die solche




Préasenzzeit leisten, haben keinen Frei- und
Spielraum, ausser sich in ihrem Zimmer zu
beschéaftigen. Man erwartet von ihnen, dass sie
sofort reagieren und dies wochenlang. Die
vorgeschlagenen 10% anerkennen diese
Umstande nicht. Sogar das Seco verlangt viel
mehr.

* Gemass Art. 15al ArG ist den Arbeitnehmern
eine tagliche Ruhezeit von mindestens elf
aufeinander folgenden Stunden zu gewahren. Da
in dieser Zeit oft Prasenzzeit ausgelbt werden
muss (Rufbereitschaft), kann die gewiinschte
Erholung nicht stattfinden. Hinzu kommt, dass die
wiederholte Einsatze in der Nacht
gesundheitsschéadlich ist. Nicht zu wissen, ob und
wann man gerufen wird, erlaubt keinen ruhigen
Schlaf. Falls der/die Betagte immer wieder aktive
Betreuung in der Nacht braucht, kann sich eine
einzige Person nicht mehr darum kiimmern.
Darum ist u.a. im ArG festgelegt, dass Pikettdienst
nicht mehr als 7 Tage in einem Zeitraum von
maximal vier Wochen erlaubt ist.

Deswegen ist dringend festzulegen, welche
Schwelle nicht zu Uberschreiten ist. Da sollte
man bei Fachérzt*innen nachfragen.

® Speziell fur Live-in sind die verschiedenen Zeiten
genau abzumachen. Nur so kénnen Kontrollen
durchgefiihrt werden und die AN wissen, worauf
sie Anrecht haben. In der Ruhe- und Freizeit
haben die AN keine Pflichten gegenliber den AG
zu erfillen.

Fur das Live-in Modell soll der Kanton einen
adaquaten Mustervertrag als Anhang zur
Verfligung stellen.




Art. 7, Freizeit

Abs. 3:

Streichen und einen
neuen Artikel zur Aus-
und Weiterbildung
schaffen

Aus- und Weiterbildung

! Arbeitgebende unterstiitzen die Bestrebungen des
Hauspersonals zum Besuch von Bildungsveranstaltungen. Der
von den Arbeitgebenden angeordnete Besuch von
Bildungsveranstaltungen darf nicht von der Freizeit abgezogen
werden.

? Die Kosten von Bildungsveranstaltungen, die von
Arbeitgebenden angeordnet werden, tragen die Arbeitgebenden.
Die Kosten fiir Sprachkurse von Aupair-Personal gehen
mindestens zur Halfte zulasten der Arbeitgebenden.

Art. 8 Ferien
Neuer Abs.

® Gesetzliche Feiertage diirfen nicht von den Ferien abgezogen
werden.

Art . 10 Urlaub
Ergénzen, ersetzen

1Die Arbeitnehmerin oder der Arbeithnehmer hat Anspruch auf
bezahlte arbeitsfreie Tage bei folgenden Ereignissen:

a) 3 Tage bei eigener Heirat oder Eintragung der Partnerschaft;
Tod des Ehegatten, des eingetragenen Partners oder der
eingetragenen Partnerin, des Lebenspartners oder der
Lebenspartnerin, von Kindern, Eltern oder Geschwistern

b) 3 Tage bei Niederkunft der Ehegattin, der eingetragenen
Partnerin oder der Lebenspartnerin

¢) 2 Tage bei Tod von Grosseltern, Schwiegereltern,
Schwiegersohn, Schwiegertochter

d) 1 Tag bei Todesfallen in der Verwandtschaft;
Wohnungswechsel;

e) bis zu 3 Tage pro Krankheitsfall fiir die Pflege des eigenen oder
im gleichen Haushalt lebenden Kindes;

f) die nétigen Stunden fir die Erfullung gesetzlicher Pflichten.

Art 11
Arbeitszeiterfassung
Neuer Abs:

% Der/die Arbeitnehmende _kann sich jederzeit iiber den Stand
seiner / ihrer Arbeitserfassung informieren (geleistete Arbeitszeit,
Ruhezeit, restliche Feiertage und Ferien). Um die
Ruckverfolgbarkeit der Daten zu garantieren, fiihrt der/die
Arbeitnehmende eine eigene Zeiterfassung.




Art 12 Lohn
Ergénzen

* der Lohn ist gem&R NAV Hauswirtschaft festzulegen

Art 15 Lohnzahlung
Ergéanzen

?...Lohnabrechnung zu (ibergeben. Diese erfolgt schriftlich und

detailliert (Brutto- und Nettolohn sowie Zuschlage und
Lohnabzilge).

Art 20 _Unfall
anpassen

“Die Pramien firr die Versicherung der Berufsunfélle und
-krankheiten tragt die Arbeitgeber, jene fir die
Nichtberufsunfallversicherung kann dem/der Arbeitnehmer*in
vom Lohn abgezogen werden.

In der Arbeitswelt ist jedoch oft der Usus, dass
der/die Arbeitsgeber*in die
Nichtberufsunfallversicherung ebenfalls
Ubernimmt.

Art 22 berufliche
Vorsorge
Erganzen/klaren

Spricht man hier nur von der AHV oder auch von
der 2. Saule? Klarungs- und Erganzungsbedarf

Art 25 Kiindigung
Andern und erganzen:

!... vom zweiten bis zum neunten Dienstjahr mit einer Frist von
zwei Monaten, ab dem zehnten Dienstjahr mit einer Frist von
drei Monaten, jeweils auf das ...

Neuer Artikel

Annahmeverzug

Kann die Arbeit infolge Verschuldens des Arbeitgebers nicht
geleistet werden oder kommt er aus anderen Griinden mit der
Annahme der Arbeit in Verzug, so bleibt er zur Entrichtung des
Lohnes verpflichtet, ohne dass der/die Arbeitnehmer*in zur
Nachleistung verpflichtet ist.

Wie z.B.:
¢ Normalarbeitsvertrag fur Arbeitnehmende im
Hausdienst, Kanton Solothurn
e Normalarbeitsvertrag in der Hauswirtschatt,
Kanton Aargau

Neuer Artikel

Abgangsentschadigung
1 Endigt das Arbeitsverhaltnis von mindestens 50 Jahre altem
Hauspersonal nach 20 oder mehr Dienstjahren, so haben
Arbeitgebende ihm eine Abgangsentschadigung auszurichten;
vorbehalten bleiben die Ersatzleistungen nach Art. 339d OR.
? Die Abgangsentschadigung ist in folgender Héhe auszurichten:
a) Nach 20 Dienstjahren 2 Monatslohne
b) Nach 25 Dienstjahren 3 Monatsléhne
c) Nach 30 Dienstjahren 6 Monatslohne
d) Uber 35 Dienstjahren 8 Monatsléhne

Wie z.B.:

e Normalarbeitsvertrag fur das
hauswirtschaftliche Arbeitsverhaltnis, Kanton
Graubiinden

e Normalarbeitsvertrag fir hauswirtschaftliche
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer Kanton
Schaffhausen

¢ Normalarbeitsvertrag fur den Hausdienst,
Kanton Bern




Neuer Artikel

Feiertage

Die kantonalen gesetzlichen Feiertage sind Sonntagen
gleichgestellt. Wird an diesen Tagen Arbeit geleistet, betragt der
Lohnzuschlag 50%.

Eine Liste der gesetzlichen Feiertage soll als
Anhang des NAV bereitgestellt werden.

Neuer Artikel

Fahrspesen

Benutz der/die Arbeitnehmende das Privatauto zugunsten der
Arbeitgeber, so werden die entstandenen Fahrkilometer mit 70
Rappen pro Kilometer entschadigt.

Muss der/die Arbeithnehmende mit dem offentlichen Verkehr eine
.Dienstreise” erledigen, so werden die Fahrkartenkosten (2.
Klasse) zuriickerstattet.

Gemass Wegleitung zur
Steuererklarung 2016 vom Kanton Appenzell
Innerrhoden

Neuer Artikel

Kontrolle

Das kantonale Arbeitsinspektorat ist das Aufsichtsorgan. Es ist
unter anderem zustandig fur die Kontrollen der Mindestléhne und
der Arbeitsbedingungen von Jugendlichen und von schwangeren
Frauen.

Die betroffene Arbeitnehmer*innenkategorie ist
dadurch, dass sie isoliert ist und ihre Rechte oft
nicht kennt, sehr verletzlich. Umso wichtiger ist es,
dass ein adaquates und effizientes Kontrollsystem
vorhanden ist. Der Umstand, dass ein
Arbeitsverhéltnis innerhalb eines Privathaushalts
abgeschlossen ist, darf keine Entschuldigung sein,
um auf eine Kontrolle zu verzichten

Neuer Artikel

Zivilstreitigkeiten

Zivilstreitigkeiten, welche sich aus dem Arbeitsverhaltnis ergeben,
werden den Schlichtungsstellen vorgetragen. Falls dort keine
Einigung erzielt werden kann, wird das Verfahren gemass den
Kantonalen Regeln weiter gezogen.




Wir hoffen, dass in der Uberarbeitung des NAV HW unsere Anderungen beriicksichtigt werden und freuen uns auf das baldige Zustellen der
Uberarbeiteten Version.

Freundliche Grlisse

¥

Darius Eigenmann
Gewerkschaft Unia
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Vernehmlassung tiber den Normalarbeitsvertrag hauswirtschaftliche Arbeitsverhiltnisse
(NAV Hauswirtschaft) des Kantons Appenzell Innerrhoden

St. Gallen, 28. November 2017

Der VPOD ist seit tiber 100 Jahren schweizweit die fiir den Gesundheitsbereich zustindige Gewerk-
schaft. Er betreut somit auch den Langzeitpflegebereich, zu dem die 24-Std.-Betreuung alterer Men-
schen zuhause gehort. Mit dem Netzwerk Respekt berat und unterstiitzt der VPOD seit vier Jahren
Caremigrantinnen aus Osteuropa, die in Schweizer Privathaushalten leben und arbeiten.

Ein verbindlicher NAV Hauswirtschaft zum besseren Schutz von Hausangestellten

Die Hauswirtschaft und im Besonderen die 24-Std.-Betreuung zuhause ist in Bezug auf die Arbeitsbe-
dingungen eine sehr sensible und ungeschiitzte Branche. So wurden etwa 2016 schweizweit bei tiber
13 Prozent der kontrollierten Arbeitsverhiltnisse Verstosse gegen die Mindestléhne festgestellt. Der
Bund schreibt bis 2019 verbindliche Mindestléhne fiir die Hauswirtschaft vor. Auch der GAV Perso-
nal-verleih enthalt verbindliche Mindestl6hne. Besonders orts- und rechtsunkundige Migrantinnen
laufen Gefahr, ausgebeutet zu werden. Dabei geht es nicht nur um zu tiefe Léhne, sondern auch um
gesundheitsschadigende Arbeits-, Ruhe- und Prasenzzeiten.

2016 trat das von der Schweiz ratifizierte ILO-Ubereinkommen tiber menschenwiirdige Arbeit fiir
Haushaltangestellte hierzulande in Kraft. Demnach sollen die Hausangestellten arbeitsrechtlich den
anderen Arbeitnehmerlnnen gleichgestellt werden. In der Konsequenz bedeutet dies die Unterstel-
lung dieser Arbeitnehmerinnen unter das Arbeitsgesetz. Dies ist auch die zentrale Forderung des
VPOD und weiterer Organisationen und Gewerkschaften.

Der VPOD reicht mit Fokus auf die 24-Std.-Betreuung zuhause folgende Vernehmlassungsantwort
ein:

Der Geltungsbereich

In Artikel 1 sollte zwingend festgehalten werden, dass der NAV Hauswirtschaft nur in Privathaushal-
ten Anwendung findet. Auf keinen Fall sollte er fur Arbeitsverhaltnisse in einem kollektiven Haushalt
gelten.

Artikel 2 Absatz 2 ist irreleitend formuliert, da er suggeriert, dass von weiteren, jedoch hier nicht auf-
geftihrten Bestimmungen ebenfalls schriftlich abgewichen werden kann. Dies ist jedoch so nicht der



Fall. Es sollten deshalb simtliche Bestimmungen des NAV aufgefuihrt werden, deren Abweichungen
zu ihrer Giltigkeit der Rechtmassigkeit und der Schriftlichkeit bedurfen.

Die wichtige Frage der Definition und Abgeltung der Prisenzzeit

Artikel 4: Es ist wichtig, die Prasenzzeit (Bereitschaftsdienst) zu definieren, wihrend der die Arbeits-
bereitschaft gilt. Beispiel: Als Prasenzzeit gilt die Zeit zwischen 19.30 Uhr und 6.30 Uhr. Der NAV-
Entwurf sieht vor, bei gelegentlichem nichtlichen Einsatz einen Zeit- oder Lohnzuschlag von 10% zu
gewdhren. Damit orientiert sich der NAV an der Regelung zur inaktiven Pikettdienstzeit gemass Ver-
ordnung 2 zum ArG. Allerdings gilt die Regelung dort fur Pikettdienst ausserhalb des Arbeitsortes.
Dies ist bei den in Haushalten wohnenden Caremigrantinnen in aller Regel eben gerade nicht der
Fall. Muss sich die Person also wahrend der Prisenzzeit im Haushalt aufhalten und jederzeit arbeits-
bereit sein, so gilt unseres Erachtens fur gelegentliche, nichtliche Einsatze wihrend der gesamten
Prisenzzeit mindestens der halbe Stundenlohn zuziiglich Zuschlage (Uberstunden-, Nacht- und
Sonntags- und Ferienzuschlag). Wir orientieren uns diesbeztiglich am bekannten Urteil Agatha. Bei
mehr als 3 nichtlichen Einsatzen pro Woche gilt die ganze Prisenzzeit als Arbeitszeit. Dies bedeutet
in der Konsequenz, dass eine solche Betreuung nicht durch eine Person alleine gewahrleistet werden
kann. Der VPOD teilt diese Ansicht des Kantons Appenzell Innerrhoden.

Zwingende wochentliche Ruhepausen und freie Tage

Artikel 6 und 7: Es muss vertraglich geregelt werden, dass die Ruhepausen und Freizeit mindestens
zu einem Grossteil wochentlich eingehalten und bezogen werden missen.

Anpassung des Mindestlohnes

Die Hauswirtschafts-Branche ist méglichst rasch an einen Mindeststundenlohn von 22 Franken und
einen 13. Monatslohn, wie er bei vergleichbaren Branchen tblich ist, heranzufiihren.

Mehr Kontrollen notwendig

Um Hausangestellte besser zu schiitzen braucht es konsequente Kontrollen. Dies bestatigen die
oben aufgefuhrten Ergebnisse offizieller Kontrolltatigkeiten. Der VPOD erwartet deshalb regelmaissi-
gen, &ffentlich zugénglichen Bericht tiber die Ergebnisse ihrer Lohnkontrollen und Uberpriifung der
Einhaltung der Ruhezeiten. Er fordert dazu eine entsprechende Regelung.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Maria Huber Elvira Wiegers

Regionalsekretédrin, VPOD Ostschweiz Zentralsekretirin Gesundheit, VPOD



GRUPPE FUR INNERRHODEN

www.gfi-appenzell.ch

Vernehmlassung zu einem Standeskommissionsbeschluss uber
den Normalarbeitsvertrag far hauswirtschaftliche
Arbeitsverhaltnisse (NAV HW)

Die Gruppe fiur Innerrhoden (GFI) nimmt wie folgt Stellung zum Entwurf flr einen
Standeskommissionsbeschluss lber den Normalarbeitsvertrag fir hauswirtschaftliche
Arbeitsverhaltnisse (NAV HW).

Art. 1

Art. 1 Abs. 2

Im Abs. 2 wird der Geltungsbereich grundsdtzlich beschrieben; in Abs. 4 die Ausnahmen. Es verwirrt,
wenn unter Abs. 2 beispielhafte Mdglichkeiten der értlichen Verrichtung aufgezdhlt werden. Es wdre
eleganter und versténdlicher, im Grundsatz zu bleiben. Vorschlag fiir eine Neuformulierung:

Art. 1 Abs. 2 neu

,Der NAV findet Anwendung auf Arbeitsverhéltnisse zwischen Arbeitnehmenden, die hauptberuflich
oder regelmassig teilzeitlich hauswirtschaftliche Arbeiten verrichten, und ihren Arbeitgebenden.”

Art. 1 Abs. 4

Zur Klarheit beantragen wir, in Abs. 4 eine zusdtzliche lit. c einzufiigen!

Art. 1 Abs. 4 lit. c neu zusatzlich

,fur bewilligungspflichtige Pflegearbeitsverhaltnisse”



Art. 2

Die Formulierungen fiir den Rechtsanwender miissen klar sein. Die Erwdhnung von Rechtmdssigkeit in
einem Gesetz ist absolut (iberfliissig, sie ist vorausgesetzt. Der Begriff ,,rechtmdssig” bezieht sich
vermutlich auf die Ausschlusstatbestdnde von OR 361 und 362. Ohne Beizug der Botschaft ist dies fiir
den Anwender nicht ersichtlich. Die Aufzdhlung in Abs. 2 deckt die Tatbesténde von Art. 361 und 362
OR nicht voll ab. Die Formulierung von Abs. 1 ist unklar. Gleiches gilt fiir Abs. 2. Wir schlagen vor,
zuerst die allgemeinen Grundsdtze festzuhalten und dann die Ausnahmen klar zu definieren.

Art. 2 Abs. 1 neu

»Der NAV gilt unmittelbar fir die ihm unterstellten Arbeitsverhaltnisse, soweit Arbeitgebende und
Arbeitnehmende nicht fiir einzelne Bestimmungen schriftlich etwas anderes vereinbart haben.”

Art. 2 Abs. 2 neu statt 3

»Soweit dieser NAV keine Regelung enthalt und die Parteien keine Vereinbarung getroffen haben,
gelten die Bestimmungen des Obligationenrechtes liber den Einzelarbeitsvertrag.”

Art. 2 Abs. 3 neu

,Von den in Art. 361 OR genannten Vorschriften darf weder zuungunsten des Arbeitgebenden noch
des Arbeitnehmenden abgewichen werden.”

Art. 2 Abs. 4 neu zusatzlich

,Von den in Art. 362 OR genannten Vorschriften darf zuungunsten des Arbeitnehmenden nicht
abgewichen werden.”

Die (ibrigen in Abs. 2 genannten Kategorien sind nicht zwingendes Recht und kdnnen schriftlich
abgedndert werden; daher ist die Aufzdhlung in Art. 2 Abs. 2 ausserhalb der oben in der
Neuformulierung eingefiigten Art. 361 und 362 OR nicht nétig. Eine Ausnahme bildet die Bestimmung
iiber die Krankentaggeldversicherung. Bei kleinen Arbeitspensen bis fiinf Stunden pro Woche ist es
unverhdltnismdssig, zulasten des Arbeitgebenden eine Krankentaggeldlésung zu verlangen, da es sich
um einen Nebenerwerb handelt. Die Anwendung der Berner Skala in diesen Fdillen ist ausreichend.
Wir beantragen in diesem Sinne eine ergénzende Bestimmung in einem zusdétzlichen Absatz 5.

Art. 2 Abs. 5 neu zusatzlich

,Die Parteien kénnen bei Teilzeitarbeitsverhaltnissen bis fiinf Stunden pro Woche schriftlich den
Ausschluss einer Krankentaggeldversicherung gemass Art. 19 NAV vereinbaren. In diesen Fallen
gelten Art. 324a OR und Art. 17 NAV.”



Art. 4

Art. 4 Abs. 1

Die Arbeitszeit von 45 h/Woche ist im Vergleich zu den verwandten Branchen eher hoch angesetzt.
Der NAV Ziirich sieht 43 h vor, Schwyz 45 und St. Gallen 50 h. Bei dieser Sachlage ist die Annahme
einer 45h-Woche zwar nicht ungewdhnlich, sie hélt aber dem Vergleich mit den heute liblichen GAV-
Regelungen nicht stand. Um die Konkurrenzféhigkeit der Branche im Arbeitsmarkt zu erhalten, ist
eine Angleichung notwendig. Wir beantragen 42,5 Stunden Arbeitszeit pro Woche.

Art. 4 Abs. 3und 4

Gemdss Art. 14 Abs. 1 ArGV 1 hdngt die Anrechnung von Pikett als Arbeitszeit davon ab, ob er im
Betrieb geleistet werden muss und ob ein Arbeitseinsatz erfolgt. Im Betrieb geleisteter Pikettdienst
(sog. Arbeitsbereitschaft) ist inmer Arbeitszeit.

Bei allen anderen Arten von ,inaktiver Arbeitszeit” ist es vertretbar, die Lé6sung von Art. 8a ArRGV 2
heranzuziehen. Vorschlag fiir eine Neufassung von Abs. 3 und einem zusdtzlichen Abs. 4:

Art. 4 Abs. 3 neu

Wird der Pikettdienst im Betrieb geleistet, stellt die gesamte zur Verfligung gestellte Zeit
Arbeitszeit dar.”

Art. 4 Abs. 4 neu zusatzlich

Wird der Pikettdienst ausserhalb des Betriebes geleistet, ist die im Pikettdienst geleistete
Prasenzzeit mit 10% Arbeitszeit anzurechnen. Wird in der Prasenzzeit gearbeitet, ist sie als
Arbeitszeit anzurechnen, soweit der Arbeithehmer oder die Arbeitnehmerin tatsachlich zur Arbeit
herangezogen wird. Die Wegzeit zu und von der Arbeit ist in diesem Fall an die Arbeitszeit
anzurechnen.”

Art. 11

Art. 11 Abs. 3

Art. 11 Abs. 3 neu zuséatzlich

.Kommt der Arbeitgebende seiner Pflicht zur Zeiterfassung nicht nach, wird eine
Arbeitszeiterfassung oder eine Arbeitszeitkontrolle des Mitarbeitenden im Streitfall als
Beweismittel zugelassen.”

Diese Bestimmung ist aus dem L-GAV des Gastgewerbes Ubernommen. Sie ist im begriindeten
Interesse der schwéacheren Partei.



Art. 12

Art. 12 Abs. 3

Art. 12 Abs.3 Schluss neu formuliert

.Der Lohnzuschlag wird auch fir die Zeitgutschriften gemass Art. 4 Abs. 4 gewahrleistet.”

Dies ist die Konsequenz aus Art. 4 Abs. 3.

Art. 17

Art. 17 Abs. 3

Fiir in Hausgemeinschaft lebende Mitarbeitende ist nach Art. 328a Abs. 2 OR die Krankenpflege zu
regeln. Vorschlag:

Art. 17 Abs. 3 erganzt

,» - gelten Art. 324a OR und Art. 328a Abs. 2 und 3 OR. Sie haben Anspruch auf vollen Lohn sowie
auf Pflege und arztliche Behandlung.”

Pflege und drztliche Behandlung in der Hausgemeinschaft sollen gewdhrleistet sein.

Art. 18

Art. 18 Abs. 2

Eine fristlose Kiindigung kann dann ausgesprochen werden, wenn der Arbeitnehmende zusammen
mit der Anweisung zum Vertrauensarzt in Kenntnis (iber diese Konsequenz gesetzt worden ist. Die
Rechtsfolgen einer fristlosen Kiindigung bei einer Mahnung miissen genannt werden. Antrag:

Art. 18 Abs. 2 erganzt

»--.trotz Mahnung mit Hinweis auf die Rechtsfolgen...”



Art. 25

Art. 25 Abs. 5

Was ist unter dem Begriff ,, vollumféinglich verbeistdndet” zu verstehen? Ein solcher rechtlicher Begriff
besteht nicht. Es sind die Definitionen nach Art. 390ff ZGB zu verwenden.
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