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Appenzell, 13. Mai 2025 
 
 
Vernehmlassung / Revision der Personalverordnung und des Standeskommissionsbe-
schlusses zur Personalverordnung / zeitgemässe Anstellungsbedingungen 

 
Sehr geehrte Damen und Herren 
 
Die Personalerlasse wurden zuletzt in den Jahren 2016 und 2022 umfassenderen Teilrevisio-
nen unterzogen. Anlass für die vorgesehenen Änderungen dieser Vorlage geben die heutigen 
Gegebenheiten in der Arbeitswelt. Auch die Verwaltung des Kantons Appenzell I.Rh. hat mit 
dem Fachkräftemangel zu kämpfen. Der demografische Wandel verschärft die Situation in den 
nächsten Jahren: Die Babyboomer werden pensioniert, was für die kantonale Verwaltung be-
deutet, dass zwischen 2025 bis 2033 etwa 93 Kantonsangestellte das gesetzliche Rentenalter 
erreichen. Das entspricht rund einem Viertel aller Mitarbeitenden von Verwaltung und Gymna-
sium. Der Arbeitskräftemangel zeigt sich beim Rücklauf der Bewerbungen auf ausgeschriebene 
Stellen. Im Jahr 2022 wurden 28 Stellen ausgeschrieben und es haben sich insgesamt 296 Per-
sonen beworben. Dieselbe Anzahl Bewerbungen ging im Jahr 2023 zu 42 ausgeschriebenen 
Stellen ein, was einem Rückgang von gut einem Drittel entspricht. Ausserdem erfüllen die ein-
gereichten Bewerbungen oftmals das Anforderungsprofil für die vakanten Stellen nicht.  
 
Die kantonale Verwaltung bietet der Bevölkerung eine Vielzahl an Dienstleistungen und nimmt 
verschiedene öffentliche Aufgaben wahr. Dazu ist sie auf Fachpersonal angewiesen. Aus die-
sen Gründen ist es umso wichtiger, dass sich der Kanton Appenzell I.Rh. als attraktiver Arbeit-
geber positioniert. Mit dieser Revision werden Anpassungen der Anstellungsbedingungen vor-
geschlagen, soweit diese im Vergleich zu den entsprechenden Grundlagen anderer öffentlicher 
Verwaltungen oder der Privatwirtschaft wesentlich abweichen.  
 
Die Personalverordnung vom 30. November 1998 (PeV, GS 172.310) bildet die rechtliche 
Grundlage für die Anstellungsverhältnisse in der kantonalen Verwaltung. Daher sind in der Per-
sonalverordnung die Rechte und Pflichten sowie die Lohnthemen zu regeln.  
 
Neben der Personalverordnung und den dazugehörenden Ausführungserlassen werden auch in 
Zukunft für bestimmte Personengruppen die arbeitsrechtlichen Grundlagen in Spezialerlassen 
zu regeln sein. Davon sind namentlich das Personal des Gesundheitszentrums, der Kantonspo-
lizei oder der Lehrkörper des Gymnasiums betroffen. 
 
Sie erhalten in der Beilage die geplante Revision der Personalverordnung samt einem erläu-
ternden Bericht zur Vernehmlassung. Die Unterlagen können elektronisch unter www.ai.ch/ver-
nehmlassung abgerufen werden. Wir bitten Sie, Ihre Stellungnahme bis spätestens am  
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30. Juni 2025 
 
zuhanden der Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell, einzureichen. Elektronische Stel-
lungnahmen richten Sie bitte an info@rk.ai.ch. 
 
Wir danken Ihnen für Ihre geschätzte Mitwirkung und grüssen Sie freundlich. 
 
Im Auftrage von Landammann und Standeskommission 
Der Ratschreiber: 
 
 
 
Roman Dobler 
 

Beilagen: 

- Entwurf Personalverordnung (PeV) 
- Entwurf Standeskommissionsbeschluss Personalverordnung 
- Erläuternder Bericht  
- Botschaft Revision Personalverordnung 
- Synopsen Personalverordnung und Standeskommissionsbeschluss 
 
Verteiler: 

- Bezirke des Kantons Appenzell I.Rh. 
- Schulgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. 
- Kirchgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. 
- Feuerschaugemeinde Appenzell, Präsident Reto Camenisch, Blattenheimatstrasse 3, 

9050 Appenzell 
- Gewerbeverband Appenzell I.Rh., Präsident Michael Koller, Unteres Ziel 3, 9050 Appenzell 
- Handels- und Industriekammer Appenzell, Präsident Benjamin Fuchs, Zielstrasse 38, 

9050 Appenzell 
- Arbeitnehmervereinigung Appenzell I.Rh., Ursulina Kölbener, Gaiserstrasse 120, 9050 Ap-

penzell Meistersrüte 
- Arbeitnehmervereinigung Oberegg, David Aragai, Rutlengasse 3, 9413 Oberegg 
- Bauernverband Appenzell I.Rh., Albert Neff, Unteres Fleckenmoss, Fleckenmoos 1, 

9050 Appenzell Steinegg 
- Bäuerinnenverband Appenzell I.Rh., Präsidentin Mechtild Grubenmann-Kern, Stäggelen 3, 

9056 Gais 
- Politische Bauernvereinigung Oberegg, Präsident Daniel Schmid, Bürki 2, 9413 Oberegg 
- Gewerbeverein Oberegg, Präsident Elias Tobler, Walzenhauserstrasse 1, 9442 Büriswilen 
- Die Mitte AI, Präsident Dominik Ebneter, Gaiserstrasse 32, 9050 Appenzell 
- Schweizerische Volkspartei Appenzell I.Rh., Präsident Martin Ebneter, Gaiserstrasse 35, 

9050 Appenzell 
- SP Appenzell I.Rh., Präsident Martin Pfister, Untere Schmalzgrub, Kaustrasse 197, 9050 Ap-

penzell 
- FDP Appenzell I.Rh., Präsident Gido Karges, Unterer Imm 5, 9050 Appenzell 
- Gruppe für Innerrhoden, Präsident Josef Manser, Oberer Rüegger, Rüeggerstrasse 18, 

9108 Gonten 
- Staatspersonalverband Appenzell I.Rh., Präsident Johannes Wagner, Marktgasse 2, 

9050 Appenzell 


