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1. Ausgangslage

Der Rothirsch versursacht im Jagdbanngebiet Santis und dem angrenzenden Weissbachtal seit
Jahrzehnten Schaden, insbesondere Sommer- und Winterschdlung der Fichten, aber auch Verbiss.
Griinde hierfiir sind in erster Linie die wachsenden Rothirschbestdnde, der lange Zeit praktizierte
Waldbau mit vielerorts gedrangten Fichtenbestockungen, Storungen durch Freizeitnutzung und die
Lebensraum- und Nahrungskonkurrenz seitens der Landwirtschaft. Hinzu kommt die Mobilitat der
Rothirsche, die sich zur Jagdzeit in das Jagdbanngebiet Santis zurlickziehen oder sich in den
Nachbarkantonen aufhalten kénnen. Im Jahr 2013 hat eine Wald-Wild-Begehung mit BAFU-Vertretern
stattgefunden, an der festgehalten wurde, dass die Bedingungen zur Erarbeitung eines Wald-Wild-
Konzepts gemass Vollzugshilfe Wald und Wild (siehe Kap. 2.1) erfillt sind.

2. Rahmenbedingungen

2.1 Gesetzliche Grundlagen und Subventionsgrundsatze
Folgende gesetzliche Grundlagen und Subventionsgrundsatze sind relevant fir die Wald-Wild-
Thematik:

Gesetze und Verordnungen

Bundesvorschriften

e  Bundesgesetz liber die Jagd und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel (SR 922.0; JSG
1986)

e Bundesverordnung lber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (SR 922.01;
JSV 2015)

e Bundesverordnung Uber die Eidgendssischen Jagdbanngebiete (SR 922.31; VEJ 1991)
e  Bundesgesetz liber den Wald (SR 921.0; WaG 1991)

e Bundesverordnung Gber den Wald (SR 921.01; WaV 1992)

e Verordnung lber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (SR 910.13; DZV 2013)

Kantonale Vorschriften

e  Jagdgesetz (GS 920.000; JaG 1989)

e Verordnung zum Jagdgesetz (GS 920.010; JaV 1989)

e  Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Wald (GS 921.000; EG WaG 1998)

e Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Wald (GS 921.010; VEG WaG
1998)

e  Standeskommissionsbeschluss lber die Verhltung und Vergitung von Wildschaden (GS 922.301;
Wildschadenreglement 1990)

e Alpgesetz (GS 916.500; 1995)
e  Kantonaler Richtplan, Nachfiihrung 2009, Objektblatt Nr. L6

Subventionsgrundsdtze des Bundes

®  NFA-Programm Schutzwald: Im Programmziel 1 «Schutzwaldbehandlung gemass der Konzeption
NaiS» des NFA-Programms «Schutzwald» ist die Wald-Wild-Thematik ein Qualitatsindikator.



® NFA-Programm Waldbewirtschaftung: Im Programmziel 4 «Jungwaldpflege ausserhalb
Schutzwald» des NFA-Programms «Waldwirtschaft» ist die Wald-Wild-Thematik ein
Qualitatsindikator.

Der Qualitatsindikator Wald-Wild wird mit der Vollzugshilfe Wald und Wild spezifiziert. Die
Vollzugshilfe ist fur die Kantone verbindlich, sofern sie Bundesgelder fiir die Schutzwaldbehandlung
gemass der Konzeption NaiS bzw. fiir die Jungwaldpflege beziehen.

Vollzugshilfe Wald und Wild (BAFU 2010)

Die Vollzugshilfe definiert Grundsatze fir die nachhaltige Bewirtschaftung von Wald und Wild sowie
die Vorgehensweise in 5 Schritten bei Wald-Wild-Problemen. Fiir den Wildeinfluss auf die
Waldverjingung werden eine Schadens- und eine Konzeptschwelle definiert. Wird diese Schwelle
Uberschritten, missen entsprechende Massnahmen getroffen werden. Die Basisregulierung des
Wildes ist dabei Grundvoraussetzung fiir weitere Massnahmen wie die Lebensraumverbesserung und
-beruhigung. Wald-Wild-Konzepte und deren Umsetzung sind das zentrale Element bei der Losung von
Wald-Wild-Konflikten.

2.2 Akteure und ihre Rollen

Alle relevanten Akteure werden aktiv in den Prozess einbezogen. An thematischen Akteurssitzungen
(Jagd, Forst, Landwirtschaft, Tourismus/Freizeitaktivititen) wurden im April 2016 die Anliegen der
Akteure eingeholt sowie mogliche Massnahmen zur Problemldsung diskutiert und konkretisiert (siehe
Kap. 3.8 und 5.2 und Anhang 2).

Mit den Jagdverwaltungen der Kantone Al, AR und SG fand eine Besprechung zum Thema Jagdplanung
im gesamten Wildraum statt (siehe Kap. 3.1 und 3.2).

Nach Aufbereitung der Ergebnisse aus den Besprechungen mit den Akteuren der jeweiligen
Fachbereiche wurde das Wald-Wild-Konzept inkl. Massnahmenplan fertiggestellt und bei allen
Akteuren vernehmlasst, bevor es in Kraft gesetzt wurde.

Abbildung 1 Projektorganisation
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2.3 Projektorganisation

Das Konzept ist ein gemeinsames Projekt der zustandigen Amter des Kantons Appenzell Innerrhoden.
Die Projektausfiihrung wurde an zwei externe Bliros vergeben. Fir die Begleitung des Projekts ist eine
kantonsinterne Projektgruppe zustdndig, die Standeskommission hat die Funktion eines
Lenkungsausschusses.

Kantonsinterne Projektgruppe:

e  Ueli Nef, kantonaler Jagdverwalter

e  Albert Elmiger, Kantonsoberforster

e  Ralph Etter, Leiter Amt fir Raumentwicklung

e  Bruno Inauen, Leiter Landwirtschaftsamt

®  Guido Buob, Geschaftsfihrer Appenzellerland Tourismus

Lenkungsausschuss:

Die Standeskommission bildet den Lenkungsausschuss. Folgende Regierungsrdte sind laufend im
Prozess eingebunden:

e Miiller Stefan / Landeshauptmann / Land- und Forstwirtschaftsdepartement
e  Sutter Stefan / Bauherr / Bau- und Umweltdepartement

Auftragnehmer:

*  Nicole Imesch, Wildkosmos GmbH, Wildbiologin: Projektleitung und Fachexpertin Wild & Jagd
e Norman Nigsch, noniwood anstalt, Forstingenieur: Fachexperte Wald

24 Projektperimeter

Der Projektperimeter umfasst den gesamten Rothirsch-Wildraum auf der Appenzell Innerrhoder-Seite.
Dieser beinhaltet das Wissbachtal inklusive Eidgendssischem Jagdbanngebiet sowie die Nordflanke des
Kronbergs als wichtiges Wintereinstandsgebiet (siehe Karte 1 im Anhang).

2.5 Grundsaitze
» Die Wild- und Waldbewirtschaftung muss eine Koexistenz von Wald und Wild ermdglichen.

Der Rothirsch ist eine einheimische Wildart und kann sich im Kanton etablieren. Die Bestdnde
werden jedoch effektiv reguliert.

» Das Prinzip des naturnahen Waldbaus gilt auf der gesamten bewirtschafteten Waldflache. Die
Waldbewirtschaftung ermdoglicht gute Bedingungen fiir die Naturverjingung.

» Es wird ein integraler Ansatz zur Problemlésung gewdhlt, indem alle relevanten Bereiche (Jagd,
Wald, Landwirtschaft, Freizeit / Tourismus, Raumplanung) miteinbezogen werden.

> Die Zusammenarbeit der zustandigen Amtsstellen und der Akteure basiert auf Kooperation und
Partnerschaft. Eine gute Kommunikation fordert das Vertrauen zwischen den Parteien.



3 Situationsanalyse
3.1 Raumabgrenzung

Ausscheidung Wildraum

Der Wildraum ist eine geographische Raumeinheit, welche eine moglichst zielgerichtete
Bewirtschaftung des Schalenwildes erlaubt. Mit der wildbiologisch korrekten Abgrenzung von
Wildraumen stellt man sicher, dass bei der Wildbewirtschaftung Ziel, Massnahmen und Wirkung
moglichst deckungsgleich sind. Dadurch bewirtschaftet man effektiv diejenige Wildpopulation, mit
welcher man ein geplantes Bewirtschaftungsziel verfolgt.

Wildraumgrenzen orientieren sich in erster Linie an den natirlichen und kinstlichen
Lebensraumgrenzen einer Teilpopulation des Wildes. Beim Rothirsch als weitraumig mobile Wildart
muss der Wildraum sowohl die Sommer-, wie auch die Wintereinstinde der entsprechenden
Teilpopulation beinhalten.

Im Rahmen des Projekts ,Rothirsche in der Ostschweiz” wurden von 2013 bis 2015 insgesamt 34
Rothirsche mit einem GPS-Halsband und weitere 23 Rothirsche nur mit Ohrmarken ausgestattet
(Projektbericht zhaw 2015). In der Region Jagdbanngebiet Santis und Umgebung wurden 12 Hirsche
besendert, deren GPS-Positionen eine ideale Grundlage fiir die Ausscheidung des Wildraums liefern
(siehe Karte 1). Der Sommereinstand der markierten Tiere befindet sich v.a. innerhalb des
Jagdbanngebiets Santis, der Wintereinstand entweder im vorderen Wissbachtal (Region Helchen,
Sonnenhalb) bis Kau oder im Kanton Appenzell Ausserrhoden in der Region Chli Schwagalp bis Urnasch.
Anhand dieser Daten wurde in Absprache mit den Jagdverwaltungen der Kantone Appenzell
Ausserrhoden und St. Gallen der Wildraum definiert (siehe Karte 1).

Ausscheidung von Gebieten mit besonderer wildokologischer Bedeutung

Bei Gebieten mit besonderer wildokologischer Bedeutung handelt es sich um Kerneinstande des
Wildes, in denen es auch bei insgesamt tiefem Wildbestand zu Massierungen des Wildes kommen
kann. Das bedeutet, dass Konzentrationen des Wildes in solchen Gebieten natiirlich sind. Befinden sich
solche Gebiete im Waldgebiet, kann es leicht zu Wildschdden kommen. Aufgrund der grossen
Bedeutung solcher Kerneinstande fir den Rothirsch braucht es dort eine erhéhte Toleranz gegentiber
dem Wildeinfluss.

Im Projektperimeter sind das Eidgendssische Jagdbanngebiet Santis sowie die Wintereinstande als
Gebiete mit besonderer wildokologischer Bedeutung definiert.

Ausscheidung Teilraume innerhalb Projektperimeter

Mit der Ausscheidung wildokologisch besonderer Gebiete wurde fiir den Rothirsch eine
Gebietspriorisierung vorgenommen. Dasselbe gilt auch fir den Wald. Die Waldfunktionenplanung
weist jeder Waldflache eine Vorrangfunktion und evtl. eine Nebenfunktion zu. 1. Prioritat hat dabei
die Vorrangfunktion Schutzwald, vor den Funktionen Holznutzung, Naturschutz oder Erholung.

Werden nun die Waldfunktionenkarten und die Karte mit den wilddkologisch besonderen Gebieten
aufeinandergelegt, so entstehen Teilrdume, wo der Schutzwald, der Rothirsch oder gar beide eine
Vorrangstellung fiir sich beanspruchen. So werden 5 Teilrdume innerhalb des Wildraumes
ausgeschieden, fiir die entsprechende Priorisierungen der Ziele und Massnahmen abgeleitet werden
(siehe Karte 2).

1. Jagdbanngebietsflache mit Vorrang Schutzwald

2. Jagdbanngebietsflache ausserhalb der Flachen mit Vorrang Schutzwald

3. Kernwintereinstandsflache mit Vorrang Schutzwald

4, Kernwintereinstandsflache ausserhalb der Flachen mit Vorrang Schutzwald
5. Ubriges Gebiet



In den Teilrdumen, die sowohl innerhalb der wildékologisch besonderen Gebieten wie auch des
Schutzwaldes liegen, subventioniert der Bund nicht nur aktive, sondern auch passive
Wildschadenverhiitungsmassnahmen wie Zaun oder Einzelschutz (siehe «Vollzugshilfe Wald und
Wild» BAFU 2010). Es darf jedoch nicht beim Ergreifen solch passiver Massnahmen bleiben, denn
gerade in diesen Kerneinstanden kommt der Biotophege — nebst den jagdlichen Massnahmen — eine
besonders wichtige Rolle zu.

3.2 Situation Rothirsch

3.2.1 Bestandesentwicklung

Im Projektperimeter

Der Rothirschbestand im Weissbachtal und Umgebung hat seit der Wiederansiedlung in den 60-er
Jahren stetig zugenommen, insbesondere seit den 90-er Jahren ist eine markante Zunahme zu
verzeichnen.

Die Bestande werden jedes Jahr mittels Nachttaxation im Friihling gezahlt. Die erfassten Bestdnde
lagen von 1990-2012 zwischen 25 und 45 Tieren. Ab 2013 ergab sich eine Verdoppelung der
Bestandesschatzung, die insbesondere auf zusatzliche Taxationsrouten, Zahlungen und Informationen
von besenderten Tieren zuriickzufiihren ist. Dies bedeutet, dass die Schatzungen der letzten drei Jahre
naher an der tatsachlichen Bestandesgrosse liegen, als dies friiher der Fall war. Der Vergleich der
Bestandes- und Abschusszahlen in den Jahren 2011 und 2012, in denen mehr Tiere erlegt als gezahlt
wurden, verdeutlicht diese Schlussfolgerung. Die Zahlrouten der Nachttaxationen befinden sich fast
ausschliesslich im Projektperimeter (Ausnahme Enggenhiitten).

Im Wildraum Al / AR / SG

Die Bestande im gesamten Rothirsch-Wildraum der Kantone Al, AR und SG (siehe Karte 1) haben
ebenso stark zugenommen in den letzten 15 Jahren, von 72 gezahlten Hirschen im Jahr 2001 auf 197
gezahlte Tiere im Jahr 2016. Die tiefen Zahlwerte z.B. flir das Jahr 2012 lassen auf schlechte
Zahlbedingungen aufgrund der Witterung schliessen.

Bestandeszahlungen & Abschuss Rothirsch
im Projektperimeter Al und im Wildraum
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Abbildung 2: Bestandeszdhlungen und Abschuss Rothirsch



Bestandesdichte

Eine grobe Schatzung zur Bestandesdichte pro 100ha Wald zeigt, dass die anzutreffenden Dichten im
Projektperimeter hoch sind verglichen mit Literaturwerten.

Waldflache im Projektperimeter = 1700ha
183 Hirsche (Geschéatzter Bestand 2016; siehe Kap. 3.2.2) / 1700ha = Dichte von 11 Hirschen/ 100ha Wald

Vergleichswerte:
e Durchschnittlicher Referenzwert aus der Literatur: 2-4 Rothirsche / 100ha Wald
e Graubiinden: 7.5 Hirsche / 100ha Wald

Bestandesdichten geben einen Anhaltspunkt, kénnen aber nicht 1:1 zwischen verschiedenen Gebieten
verglichen werden. Ob eine bestimmte Bestandesdichte tragbar ist, hdangt insbesondere auch von der
Kapazitat des betreffenden Lebensraums ab. Zudem ist nebst der Dichte die raumliche Verteilung der
Hirsche massgebend. Massierungen von Tieren in Waldeinstanden koénnen auch bei kleinen
Bestandesdichten zu lokal erhohten Schadensituationen fiihren. Solche Konzentrationen werden
durch Stérungen in den Einstdanden, durch die Zersiedelung und intensive Landwirtschaft geférdert.

3.2.2 Beurteilung der Hirschjagd nach wildbiologischen Kriterien

Tabelle 1: Vorgaben zur Basisregulierung nach wildbiologischen Kriterien gemass
Vollzugshilfe Wald & Wild (BAFU 2010).
Die Angaben beziehen sich auf das Jagdstrecken-Soll.

Rothirsch
Ziel: Stabilisierung des Bestandes Ziel: Senkung des Bestandes Ziel: Anhebung des Bestandes
GV 11 GV 1:>1,3 GV keine Vorgabe

25 % Kalber 35 % Kélber 25 % Kélber

Jungtieranteil

Jungtieranteil u g ! ¥ Jungtieranteil

+ Schmaltiere/Spiesser | minimal Schmaltiere/Spies Schmaltiere/Spies

ser ser

Abschussquote  |Nachwuchs Abschussquote  |> Nachwuchs Abschussquote  |< Nachwuchs

Geschlechterverhiltnis GV im Abschuss
Vorgaben Bund

Gemass Vollzugshilfe Wald und Wild (BAFU 2010) soll das Geschlechterverhaltnis (GV) im Abschuss 1:1
betragen oder beim Ziel einer Bestandessenkung sogar zugunsten der weiblichen Tiere verschoben
sein. Dies ist in erster Linie damit begriindet, dass ein Uberhang an weiblichen Tieren im Bestand zu
einer hoheren Zuwachsrate flihrt, was es bei einer Bestandesregulierung zu verhindern gilt.

GV im Projektperimeter Al

Das Geschlechterverhaltnis im Abschuss war bis 2012 zugunsten der mannlichen Tiere verschoben und
liegt erst seit dem Jahr 2013 im Bereich der Bundesvorgaben mit dem Ziel Bestandesstabilisierung



(siehe Abb. 3). Ein wichtiger Beitrag zu einem ausgeglichenen GV leistet die Sonderjagd im November
/ Dezember, auf der lediglich Kithe und Jungtiere bejagt werden.

GV im Wildraum Al / AR / SG

Das Geschlechterverhaltnis im gesamten Rothirsch-Wildraum liegt seit Giber 10 Jahren im Bereich der
Bundesvorgaben fir eine Bestandesstabilisierung (siehe Abb.3).
Zuklinftiges GV

Ist das Ziel im Projektperimeter die Bestandessenkung, so ist der Anteil weiblicher Tiere im Abschuss
noch weiter zu erhdhen. Durch den langjihrigen leichten Uberhang an ménnlichen Tieren in der
Jagdstrecke ist zudem davon auszugehen, dass das Geschlechterverhiltnis im Bestand zugunsten der
weiblichen Tiere verschoben ist. Umso mehr muss der Anteil weiblicher Tiere in der Jagdstrecke erhéht
werden, um die Zuwachsrate zu senken.

Geschlechterverhaltnis GV im Abschuss
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Abbildung 3:  Geschlechterverhéltnis in der Jagdstrecke 2005 — 2016 (Anzahl Weibchen : Anzahl
Mannchen; GV >1 bedeutet, dass mehr Weibchen als Mannchen erlegt werden)

Jungtieranteil im Abschuss

Vorgaben Bund

Der Jungtieranteil (Schmaltiere, Spiesser und Kélber) soll 25% beim Ziel einer Bestandesstabilisierung
bzw. 35% vom Abschuss beim Ziel einer Bestandessenkung betragen (siehe Tabelle 1). Bei 25%
Jungtieranteil befindet sich der Jagdplaner im Bereich der kompensatorischen Mortalitat. Die grosste
Sterblichkeit kommt bekanntermassen bei Jungtieren vor. Durch eine Bejagung der Jungtiere kénnen
deshalb Tiere jagdlich genutzt werden, welche sonst durch natiirliche Verluste abgehen wiirden,
andererseits verringert jedes erlegte Tier die Konkurrenzsituation der noch im Bestand verbleibenden
Tiere, weshalb deren Uberlebenswahrscheinlichkeit ihrerseits steigt. So trigt ein angemessener Anteil
an Jungtieren im Abschuss zu einer moglichst natiirlichen Altersstruktur im Bestand bei. Soll der
Bestand jedoch gesenkt werden, wird der Jungtieranteil bezogen auf den Gesamtabschuss noch weiter
erhoht, sodass eine additive Mortalitdat zum Tragen kommt.

10



Jungtieranteil im Projektperimeter Al und im Wildraum Al/AR/SG

Der Jungtieranteil der erlegten Hirsche im Kanton Appenzell Innerrhoden Ubertrifft seit 20 Jahren die
Bundesvorgaben und befindet sich somit im Bereich der additiven Mortalitat. Dasselbe gilt fiir den
Jungtieranteil im gesamten Wildraum Al / AR / SG (siehe Abb. 4 und 5).

Jungtieranteil % im Abschuss
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Abbildung 4: Jungtieranteil am Abschuss 2005 - 2016

Gesamtbeurteilung

Fir das Jahr 2016 im Projektperimeter (ohne Abschiisse im Jagdbanngebiet) betragt das GV im
Abschuss 57% (= 1:1.3)und der Jungtieranteil 52% (siehe Abb. 5)). Der Abschuss entspricht somit
betreffs Alters- und Sozialstruktur den Vorgaben des Bundes mit Ziel Bestandessenkung.

Abschuss 2016 Abschuss 2016
im Projektperimeter Al im Wildraum

M Stiere (n=11) M Stiere (n=32)

m Kihe (11) m Kihe (21)

I Spiesser &
Hirschkalber (16)

W Spiesser &
Hirschkalber (31)

Schmaltiere &
Wildkalber (32)

Schmaltiere &
Wildkalber (52)

Abbildung 5:  Rothirsch-Abschuss 2016 im Projektperimeter Al und im gesamten Wildraum
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Bestandesregulierung

Der Abschussplan richtet sich am Bestand weiblicher Tiere aus. Es wird mit einer Nachwuchsrate von
70% beim Hirsch bezogen auf die weiblichen Tiere gerechnet (BAFU 2010).

Ein nicht unbedeutender Anteil an Rothirschen kann durch die Scheinwerfertaxation nicht erfasst
werden. Als Grundlage fir eine zielfihrende Jagdplanung missen deshalb die erhobenen
Bestandeszahlen mittels Dunkelziffer gegen oben korrigiert werden. Im Rahmen des
Rothirschprojektes  Ostschweiz  wurde die Effizienz der Rothirschzahlungen  durch
Scheinwerfertaxationen Gberprift (Projektbericht zhaw 2015). Durch die GPS-Daten der besenderten
Tiere konnte ermittelt werden, wo sich diese Tiere wahrend den Zdhlungen aufhielten. Obwohl sich
einige besenderte Hirsche in den Zahlgebieten befanden, konnten nur wenige wirklich gesichtet
werden. Aus Erfahrungswerten des Kantons Graubiinden sowie ihrer Referenzierung mit den
Minimalbestanden gemass Kohortenanalyse wird mit einer Dunkelziffer von durchschnittlich 30% vom
geschatzten Gesamtbestand gerechnet. Aus diesen Griinden wird auch die Dunkelziffer fir die
Bestande im Kanton Appenzell Innerrhoden von bisher 20 auf 30% angehoben. Sollen Bestdande
effektiv reguliert werden, so ist die Dunkelziffer genligend hoch anzusetzen, ansonsten wird der
Bestand weiter ansteigen, weil die notwendige Abschussquote zu tief angenommen wird. Durch eine
rollende Jagdplanung kann diese Zahl in den kommenden Jahren verifiziert oder gegebenenfalls erneut
angepasst werden.

Durch den langjahrigen Uberhang an mannlichen Tieren in der Jagdstrecke ist zudem davon
auszugehen, dass das Geschlechterverhaltnis im Bestand zugunsten der weiblichen Tiere verschoben
ist. Fur die Analysen wird deshalb nicht von einem ausgeglichenen Geschlechterverhaltnis sondern von
einem Anteil von 75% weiblichen Tieren im Bestand ausgegangen.

Flr die Jahre 2014-2016 kann die Abgangsquote im Projektperimeter somit folgendermassen beurteilt
werden:

Tabelle 2: Abgangsquoten 2014 — 2016

2014 2015 2016
Bestandeszahlung Friihjahr 90 97 90
Dunkelziffer 30% vom Gesamtbestand 39 41 39
Schatzung Gesamtbestand vor Setzzeit 129 138 129
Weibliche Tiere 75% 97 104 97
Reproduktionsrate 70% (des Kahlwilds) 68 73 68
Errechneter Gesamtbestand nach Setzzeit 197 211 197
Nachwuchsrate 53% 53% 53%
Abschuss Total im Projektperimeter 33 55 50
Fallwildim Projektperimeter 2 3 9
Abgangsquote im Projektperimeter 18% 28% 30%

Ziel Bestandesstabilisierung: Abgang = Nachwuchs
Ziel Bestandessenkung: Abgang > Nachwuchs

Wird der Nachwuchs vollstandig abgeschopft (68/197 bzw. 73/211) entspricht dies einer
Abgangsquote von 35% des Bestandes nach der Setzzeit.
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Die realen Abgangsquoten 2014 und 2015 liegen somit deutlich unterhalb der theoretischen
Abgangsquote mit Ziel Stabilisierung des Bestands, die reale Quote 2016 ndhert sich der theoretischen
an. Ist das Ziel Senkung des Bestands miissen die Abschussquoten noch deutlich erhéht werden.

Fir die Zukunft soll die Jagdplanung fur den gesamten Wildraum Al / AR / SG geschehen (siehe
Massnahme J1). Somit werden auch die Berechnungen der notwendigen Abschussquoten auf den
gesamten Wildraum hochgerechnet werden miissen, in Absprache mit den Jagdverwaltungen AR und
SG.

Der Gesamtabschuss im Projektperimeter umfasst die Abschiisse im September und wahrend der
Sonderjagd im November / Dezember durch die Jigerschaft sowie die Einzelabschisse im
Jagdbanngebiet Santis durch die Wildhut und freiwillige Jagdaufseher. Fiir eine effiziente Regulierung
des Rothirschbestands ist die Sonderjagd, d.h. Bejagung im Wintereinstand, unumganglich.

3.2.3 Biologie und Lebensraumanspriiche des Rothirsches

Lebensraum

Das Rotwild ist sehr anpassungsfahig, jedoch storungsempfindlich. Ruhe und Sicherheit sind sowohl im
Sommer fir die Aufzucht der Kalber und die Anreicherung der Energiereserven wie auch im Winter fir
die Vermeidung eines lGibermassigen Verbrauchs der Energiereserven von grosser Bedeutung. In der
Schweiz bietet heutzutage meist nur noch der Wald die notige Sicherheit und Ruhe, obschon der Hirsch
natirlicherweise viel Zeit im Offenland verbringen wiirde. Gerade in schneereichen Gegenden kénnen
die Sommer- und Wintereinstdnde Dutzende von Kilometern weit auseinanderliegen; von hoch
gelegenen Sommerseinstanden zu Wintereinstdnden an slidexponierten Hangen mit Wiesen und
Waldern in tieferen Lagen.

Bezliglich Wahl der Winter-Tageseinstande konnen zusammenfassend aus dem Projekt ,,Rothirsch in
der Ostschweiz” folgende erste Erkenntnisse gewonnen werden (Projektbericht zhaw 2015):

1. Die Winter-Tageseinstande liegen hauptsachlich im Wald und bevorzugt in Gebieten mit guter
Deckung oder guter Ubersicht.

2. Die Asungsbedingungen sind von untergeordneter Bedeutung.

3. Hinsichtlich der Waldstruktur gibt es keine klare Bevorzugung. Wichtig ist ein guter Kompromiss
zwischen Deckung, Nahrung und Ubersicht.

4. Im Hinblick auf menschliche Stérungen scheint neben der Storungsart vor allem deren
Berechenbarkeit ausschlaggebend zu sein. Eine gewisse Gewdhnung an Stérungen (z.B. Strassen)
scheint beim Rothirsch durchaus moglich.

Nahrung und Aktivitatsmuster

Der Hirsch ist ein Mischaser. Im Sommer besteht seine Nahrung hauptsachlich aus Krautern und
Strauchern, gerne asen sie auf Wiesen und Weiden, im Winter aus faserreicher Nahrung und Grasern.
Im Vergleich mit andern Wildwiederkduern beinhaltet sein tiglicher Asungszyklus eine mittlere Anzahl
Fressperioden (6-8 / Tag) und dazwischen die Phasen des Wiederkduens. Das Einhalten dieses
natiirlichen Asungszyklus ist iberlebenswichtig und menschliche Stérungen kénnen diesen Zyklus
durcheinanderbringen bzw. die nichtlichen Asungsperioden verlangern.

Werden die Hirsche daran gehindert, regelmassig auch ausserhalb des Waldes zu fressen, so kénnen
leicht Verbiss- und Schélschaden im Wald entstehen.

Aktivitatsmuster und Physiologie der Tiere unterliegen jahreszeitlichen Schwankungen. Die
Herzschlagrate, die Kérpertemperatur wird ebenso wie die Bewegungsaktivitat im Winter stark
heruntergefahren (Arnold 2005 Projektbericht zhaw 2015). Stérungen haben deshalb umso
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gravierendere Folgen, da die Tiere fiir eine schnelle Reaktion ihr System wieder hochfahren miissen
und so unnotig viele Energiereserven verbrauchen. Erhohter Energieverbrauch sowie das Ausweichen
in weniger geeignete Lebensraume kdnnen wiederum zu Schal- und Verbissschaden im Wald fihren.

Lebensstrategie

Der Rothirsch lebt die meiste Zeit nach Geschlechtern getrennt in Rudelverbanden. Im oftmals
beschrankten Winterlebensraum kommen auch gemischte Rudel vor.

Die Brunft des Rotwildes dauert von Mitte September bis Mitte Oktober. Die Verteidigung der
Brunftrudel durch den Platzhirsch ist ein eindriickliches Spektakel. Die Hirschkiihe werden meist ab
einem Alter von 2.5 Jahren befruchtet, in der Regel setzen tiber 90% der Kiihe zwischen 3 und 12 Jahren
ein Kalb pro Jahr. Es muss ein Brunftbetrieb gewahrleistet werden, welcher die Moglichkeit zur freien
Partnerwahl zuldsst. Zuviel Stérung wahrend dem Brunftbetrieb und eine zu starke Bejagung der
mittelalten starken Stiere flihren zu einer Verlangerung der Brunft und darauffolgend zu spateren
Setzzeiten. Diese Effekte wirken sich negativ auf die Kondition der Tiere und auf das evolutive Potential
einer Population aus. Sie kdnnen zudem dazu fiihren, dass die Tiere vermehrt weibliche Kalber setzen,
was wiederum einen Anstieg der Population zur Folge haben kann.

Fazit Situation Rotwild:
» Der Hirschbestand im Projektperimeter und im gesamten Wildraum Al / AR / SG (siehe
Karte 1) ist zunehmend.

> Die Jagdstreckenzusammensetzung betreffs Geschlechterverhéltnis und Jungtieranteil
erfullt die Bundeskriterien mit Ziel Bestandesstablisierung.

» Die Abgangsquote liegt fur die Jahre 2015 und 2016 im Bereich der Nachwuchsrate.

> Es ist von einem Uberhang an weiblichen Tieren im Bestand auszugehen. Ist das Ziel
Bestandessenkung, so muss der Anteil weiblicher Tiere im Abschuss deutlich erhoht
werden.

> Ein geniigendes Asungsangebot, Ruhe und Sicherheit sind die entscheidenden Faktoren
bezliglich Eignung des Lebensraums fir den Rothirsch. Hier besteht im Projektperimeter
Handlungsbedarf.

3.3 Situation Wald
3.3.1 Besitzverhiltnisse

Wie flir den Kanton Appenzell Innerrhoden nicht untypisch, halten sich im gesamten Projektperimeter
die Besitzanteile von 6ffentlichem zu privaten Waldern die Waage (siehe Karte 5). So verfiigen die
privaten Waldbesitzer tGber 48 % der Waldflache, die als offentliche Waldbesitzer geltenden
Holzkorporation zusammen mit dem Staatswald Uber einen Besitzanteil von 52%. Die gesamte
Waldflache im Projektperimeter betragt 1°852.3 Hektaren. Die grossten Waldbesitzer sind mit einer
Flache von 337.5 ha die Holzkorporation Wilder Bann, gefolgt von der Holzkorporation Schwende
(213.4 ha), der Holzkorporation Hohe- und Kronbergswald (119.7 ha) sowie der Holzkorporation
Zahmer Bann (70.1 ha).

234 Waldbesitzer weisen einen Besitz von mehr als einer Hektare Wald auf. 174 Waldbesitzer - das
entspricht einem Anteil von ziemlich genau drei Vierteln - verfiigt Gber einen Besitz von weniger als 5
Hektaren und je 30 Besitzer nennen eine Waldflache von 5 — 10 Hektaren bzw. mehr als 10 Hektaren
ihr Eigen.
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Abbildung 6: Groésse Waldeigentum

Solch stark zerstiickelte Besitzstrukturen haben den Nachteil, dass sie es erschweren, gemeinsame
Ubergeordnete Ziele zu definieren und diesen dann auch in der Praxis nachzuleben. Dass ein solches
Unterfangen in Appenzell Innerrhoden dennoch moglich ist, zeigt das Beispiel der
Waldfunktionenplanung. Diese konnte im Jahr 2007 in einem partizipativen Prozess
eigentliimeribergreifend zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden.

In Gebieten mit hohem Privatwaldanteil kommt der Information der Direktbetroffenen eine
Uberragende Bedeutung zu. Oft braucht es hier das Einzelgesprach draussen im Wald, um den
Waldbesitzer von der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit einer Massnahme zu iberzeugen. Auf Seiten
der Besitzer braucht es aber auch die Einsicht, dass es in der Regel fiir alle von Vorteil ist, wenn man
sich temporar zu grosseren Einheiten zusammenschliesst. Erst dadurch lohnt sich meist das Beiziehen
eines Forstunternehmers oder der Einsatz eines geeigneten Holzernte- oder Holzbringungsmittels.

3.3.2 Waldplanung

Flr offentliche Walder und Korporationswalder mit einer Gesamtflache von mehr als 20 ha schreibt
das kantonale Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Wald (EG WaG) vor, forstliche
Betriebsplane zu erlassen. Fiir das Weissbachtal existierten in der Vergangenheit sogenannte
Wirtschaftsplane. Diese sind jedoch alle im Jahre 1993 abgelaufen und missten demzufolge dringend
erneuert werden. Die Betriebsplanung erfolgt heute sinnvollerweise auf der Basis eines
Waldentwicklungsplans (WEP). Dieser sollte in absehbarer Zeit fertiggestellt und in Kraft gesetzt
werden. Bis fir die einzelnen Waldbesitzer jedoch verbindliche Vorgaben fiir die Bewirtschaftung ihrer
Walder vorliegen, diirfte es noch eine Weile dauern. Waldfunktionsplanung und WEP sollten in einem
ersten Schritt jedoch genligen, um konkrete waldbauliche Massnahmen im Rahmen dieses Projekts zu
definieren.

Mit der bereits erwdhnten Waldfunktionenplanung wurde im Rahmen eines breit angelegten
Mitwirkungsverfahrens 6ffentlicher und privater Interessengruppen der erste wichtige Schritt in eine
neuzeitliche Waldplanung gemacht. Im Projektperimeter wurden die Waldfunktionen Schutzwald,
Holznutzung, Erholung und Naturschutz ausgeschieden (siehe Karte 3). Diese konnen als
Vorrangfunktion fiir sich allein stehen, es gibt sie aber auch in Kombination mit einer Nebenfunktion.
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Tabelle 3:

Waldfunktionen im Projektperimeter (Weissbachtal und Nordabdachung Kronberg)

Vorrangfunktion / Nebenfunktion Flache [ha] Anteil [%] Flache [ha] Anteil [%]
Schutzwald 30.0 1.6
Schutzwald / Holznutzung 815.6 44.0 851.9 46.0
Schutzwald / Erholung 6.3 0.3
Holznutzung / Schutzwald 104.7 5.7
Holznutzung 519.8 28.1 628.6 33.9
Holznutzung / Erholung 4.1 0.2
Naturschutz 150.6 8.1
Naturschutz / Schutzwald 221.2 12.0 371.8 201
Total 1852.3 100.0

Wie aus obiger Tabelle hervorgeht, nimmt die Vorrangfunktion Schutzwald im Projektperimeter
Weissbachtal mit einem Anteil von 46 Prozent den grossten Flachenanteil ein. Danach folgen die zwei
Vorrangfunktionen Holznutzung und Naturschutz mit 44 bzw. 20 Prozent Flachenanteil. Die Erholung
tritt im Weissbachtal nur als Nebenfunktion in Erscheinung tritt.

Was flir Schweizer Verhaltnisse eher untypisch erscheint, ist der vergleichsweise hohe Flachenanteil
mit Vorrangfunktion Naturschutz. Der Hauptgrund hierfiir liegt im geplanten Komplexreservat im
hintersten Talbereich. Dieses Komplexreservat setzt sich zusammen aus dem Sonderwaldreservat
“Bruggerwald — Kronberg” und dem Naturwaldreservat “Kronbergwald — Cholléchli“. Das
Sonderwaldreservat zeichnet sich aus durch einen kleinflaichigen Wechsel von Moor- und
Waldstandorten. Zahlreiche Quellaustritte fiihren zu einer starken Gliederung der Hange durch Rinnen
und Tobel, was zusammen mit einer fehlenden Erschliessung eine Bewirtschaftung uninteressant
macht. Die Moore des “Bruggerwaldes” sind im Inventar der Moore von nationaler Bedeutung
enthalten. Weil sich hier auch wertvolle Auerwild-Lebensraume befinden, gilt flir Wanderer ein
Wegegebot. Dasselbe gilt auch fiir den Sonnwald, der den Ubergang vom Bruggerwald zum
Kronbergwald bildet. Um dem Auerwild ein sicheres Riickzugsgebiet aus dem touristisch stark
genutzten Kronberg-Areal zu ermoglichen und um die Biodiversitat zu fordern, soll im Bereich der
Stdabdachung “Kronbergwald — Cholléchli” ein Naturwaldreservat ausgeschieden werden, wo kiinftig
jegliche forst- und alpwirtschaftliche Nutzungen unterbleiben soll.

3.3.3 Waldstandorte

Die Anforderungen der Menschen an “ihren” Wald haben sich im Laufe der Zeit immer wieder
verdndert. So wurde der Wald vom Holzlieferanten vielerorts zum Garanten fiir den Schutz vor
Naturgefahren. Heute riicken aber auch der naturkundliche Wert und die Bedeutung des Waldes fiir
die Erholung immer starker in den Vordergrund. Diese sehr unterschiedlichen Anspriiche unter einen
Hut zu bringen, bedeutet fiir den Forstdienst eine grosse Herausforderung. Diese lasst sich nur mit
einem gesunden und stabilen Wald meistern. Da standortgemasse, naturnahe Walder die hochste
innere Stabilitat besitzen, fihrt der Weg zu einem stabilen Wald lber einen moglichst natirlichen
Aufbau. Der Forster muss folglich mit der Natur arbeiten und nicht gegen sie. Fiir Neubegriindungen
eines Waldbestandes heisst das nur Baume zu pflanzen oder ansamen zu lassen, die auch von Natur
aus auf diesen Standorten vorkommen wiirden. Damit auch noch der Mischungsgrad dem Standort
angepasst ist, braucht es fundierte Kenntnisse (iber die ortlichen Standortsverhaltnisse.

Im Jahre 1988 hat sich deshalb der Kanton Appenzell Innerrhoden entschieden, flichendeckend fir
den gesamten Kanton eine Waldstandortskartierung durchzufiihren. Dem Boden als wichtigstes
Kompartiment des Standortes wurde dabei Prioritdt eingerdumt. Auf die Erstellung eines

16



vegetationskundlichen Schlissels wurde jedoch bewusst verzichtet. Die Einteilung der Standortstypen
erfolgte grob in drei Klassen:

e Hauptstandorte der Kalkalpen nach Substrat und Griindigkeit

e Hauptstandorte der Molasse nach geologischem Ausgangsgestein, Substraten, Verndassung und
Griindigkeit

® Sonderstandorte

Ausgehend von dieser groben Dreiteilung wurde lber die Verwendung sekundarer Standortsmerkmale
eine Verfeinerung dieser Standortstypen vorgenommen. Auf der Basis dieser Feingliederung lasst sich
auf vegetationsbasierte Standorttypen schliessen, die wiederum die Grundlage bilden fir die
Festlegung der natirlichen Waldgesellschaften fiir den Kanton Appenzell Innerrhoden.

Tabelle 4: Waldstandortstypen pro Héhenstufe (vereinfacht)

Hohenstufe mi. M. Standortstyp Zielbaumarten (Hauptbaumarten = fett)

untermontan 600-900 | Buchenmischwalder Buche, Tanne, Bergahorn, Ulme, Kirsche,
Esche, Winterlinde, Spitzahorn, Larche,
Fichte

obermontan 900-1'200 | Tannen-Buchenwalder | Buche, Tanne, Fichte, Bergahorn, Ulme,
Esche

hochmontan | 1'200-1'500 | Tannen-Fichtenwalder | Fichte, Tanne, Bergahorn, Vogelbeere

subalpin 1'500-1'900 | Fichtenwalder Fichte, Bergahorn, Vogelbeere

Wenn man die Baumartenpalette der natirlichen Waldstandorte (siehe Tabelle 5) mit derjenigen der
heute im Weissbachtal stockenden Waldbestidnde vergleicht, so ldsst sich eine Ubervertretung der
Fichte feststellen. Oft kommt die Fichte auch in den unteren Lagen, die von Natur aus zur Hauptsache
Buche, Tanne, Bergahorn und Esche vorbehalten sind, als bestandesbildende Hauptbaumart vor. Das
hat verschiedene Griinde. Zum einen ist sie resistenter gegen Wildverbiss und Beweidung. Im Vergleich
zur Tanne und Buche im Jugendstadium aber auch frostresistenter. Zum einfachen Anbau kommen die
sehr guten Holzeigenschaften der Fichte und ihre vielfiltige Verwendungszwecke praktisch in allen
Altersstadien. So verwundert es nicht, wenn die Fichte auch in Appenzell Innerrhoden Uber ihr
natirliches Areal hinaus geférdert wurde. Das bleibt jedoch auf Dauer nicht ohne negative Folgen. Mit
ihrem flachen Wurzelwerk vermag die Fichte dichte und vernasste Boden nicht ausreichend zu
erschliessen. Damit ist sie auch weniger stabil gegenliber Stiirmen. Zudem ist die Nadelstreu schwer
zersetzbar, was mit der Zeit zu unglinstigen Humusformen fiihrt. Dazu kommt, dass fichtendominierte,
einférmige Bestande wenige Asungsmoglichkeiten fiir das Wild bieten.
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Abbildung 7:  Okogramm hiufiger Waldgesellschaften im Projektperimeter
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Tabelle 5: Baumartenmischung pro Waldgesellschaft

Nr. Waldgesellschaft

8a Typ. Waldhirsen-Bu-Wald

8S Feuchter Waldhirsen-Bu-Wald
18 Waldschwingel-Ta-Bu-Wald
18M Typischer Karbonat-Ta-Bu-Wald
19  Ta-Bu-Wald mit Wald-Hainsimse

19f Waldsimsen-Ta-Bu-Wald auf Pseudogley

20 Hochstauden-Ta-Bu-Wald
46 Typ. Heidelbeer-Ta-Fi-Wald
50 Typ. Hochstauden-Ta-Fi-Wald

Bu = Buche; Ta = Tanne; B’Ah = Bergahorn; Es = Esche; Fi = Fichte; Vobe = Vogelbeere

LBH = Laubholz; SB = Samenbdaume

Mischungsgrad Zielbaumarten (in %)
60-80 Bu, 10-20 Ta (80-90 Laubholz LBH)

50-80 Bu, 20-50 B’Ah + Es, SB Ta, (90-100 LBH)
40-60 Bu, 30-50 Ta, 10-30 B'Ah + Es, 0-20 Fi
40-60 Bu, 30-50 Ta, 10-30 B'Ah + Es, 0-20 Fi
40-60 Bu, 30-50 Ta, 10-30 B'Ah + Es, 0-20 Fi

20-40 Bu, 40-60 Ta, 0-10 Fi, SB Vobe

40-60 Bu, 30-50 Ta, 10-30 B'Ah + Es, 0-20 Fi
50-70 Ta, 30-40 Fi, 5 Vobe, 5 Bu
30-40 Fi, 50-70Ta, 5 B'Ah, SB Vobe
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3.3.4 Waldbewirtschaftung

Fir die Waldungen des Kantons Appenzell Innerrhoden gibt es nur wenige, aktuelle forstliche
Kenndaten, die man zur Beurteilung der Nachhaltigkeit der Waldbewirtschaftung heranziehen kénnte.
Was die Nutzungsmenge anbelangt, wurden im Zuge des Waldzertifizierungsprozesses im Jahr 2013
Richtwerte fiir Hiebsmengen fir die offentlich-rechtlichen Waldeigentiimer mit Betriebsplanpflicht
erlassen. Flr die moglicherweise anfallenden Nutzungen in privaten und nichtbetriebsplanpflichtigen
offentlichen Waldern wurde eine Schatzung vorgenommen. Abgestitzt auf die Ergebnisse des
Landesforstinventars, die gutachtliche Einschatzung der Wuchskraft der Waldstandorte sowie eine
Expertise, welche das Energieholzpotential des Kantons erfasst, wurde das zusatzliche
Nutzungspotential abgeschatzt, welches ohne Vorratsabbau moglich ware.

Fur die Walder der Forstreviere Appenzell / Schwende sowie Schlatt-Haslen / Gonten, zu denen der
Projektperimeter zugehorig ist, wurde auf diese Weise ein Hiebsatz von durchschnittlich 7 fm pro
Hektar und Jahr ermittelt. Die bestockte Waldflache im Untersuchungsgebiet betragt gesamthaft 1852
ha. Bei einer angenommenen bewirtschaftbaren Waldflache von ca. 2/3 der Gesamtfliche, ergibt das
einen Hiebsatz von schatzungsweise 8500 fm pro Jahr. Eine Auswertung der vom Forstdienst erteilten
Holzschlagbewilligungen der letzten vier Jahre macht deutlich, dass man im Weissbachtal und
Umgebung in jlingster Zeit zwar alles andere als forstlich untatig war, dabei das Nutzungspotential des
Waldes aber nicht ausgeschopft hat. So wurden in diesem Zeitraum insgesamt 27195 Festmeter
genutzt, was einem durchschnittlichen Holzeinschlag von 6795 Festmeter pro Jahr entspricht (siehe
Karte 4). Das heisst, dass man in dieser Zeitspanne, die im Vergleich zu den Vorjahren eine deutlich
intensivere Nutzung aufweist, nicht einmal anndahernd den Holzzuwachs abgeschopft hat.

Mit einem Privatwald-Anteil von 53 % an der Gesamtnutzung zeigt sich das Verhaltnis von 6ffentlichen
zu privaten Nutzern recht ausgeglichen. Wie untenstehende Grafik deutlich macht, ist auch das
Verhaltnis der Eingriffe in Bezug auf die Nutzungsart sehr ausgeglichen. So teilen sich die erfolgten
Massnahmen ziemlich halftig in Pflege- (Durchforstungen) und Verjlingungsmassnahmen (Lichtung,
Raumung).

25% Durchforstung
Lichtung
50%
Raumung
m Ubrige
22%

Abbildung 8:  Forstliche Eingriffe im Projektperimeter 2012 — 2015 nach Nutzungsart
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Bei einer genutzten Stammzahl von 15880 Stk. und einer Gesamtnutzungsmenge von 27195 fm ergibt
sich eine Mittelstamm von 1.71 m3. Dieser Wert macht deutlich, dass man bei den Eingriffen vor allem
Werttrager entnommen hat, die einen entsprechend guten Holzertrag generieren.

Die im langfristigen Vergleich deutlich angehobene Nutzung der letzten Jahre konnte nicht verhindern,
dass die Holzvorrate in dieser Zeit weiter zugenommen haben. So ist es nicht verwunderlich, dass sich
die Holzvorrate in Appenzell Innerrhoden heute auf einem Niveau befinden, das schweizweit wohl
nirgends erreicht wird. Dabei gilt es zu beachten, dass die Schweiz im internationalen Vergleich zu den
Landern mit den hoéchsten Holzvorraten gehort. Diese hohen Vorrate gehen einher mit einer deutlich
erkennbaren Tendenz zur Uberalterung der Waldbestinde. Auch wenn die Nutzungsmenge zuletzt
erhoht wurde und der eine oder andere Sturm in den letzten Jahren einen beachtlichen Beitrag zur
Forderung der Waldverjlngung geleistet hat, ist der Anteil Jungwaldflachen im Vergleich zu einem
nachhaltigen Modell deutlich zu klein. In diesem Zusammenhang stellt sich fiir Waldeigentiimer und
Forstdienst die Frage, ob man die Holzvorrate auf dem heute sehr hohen Stand belassen méchte oder
man in Zukunft mit einem gezielten Vorratsabbau den heutigen Anspriichen an den Wald nicht besser
gerecht wiirde.

Dass sich die Waldeigentiimer mit der Verjingung der Walder eher zuriickhalten, dirfte nicht selten
in einem direkten Zusammenhang mit dem Holzpreis stehen. Weil die Waldbestiande im
Projektperimeter in vielen Fillen qualitativ hochwertiges Nutzholz aufweisen, méchte man das
verstandlicherweise nicht unter seinem Wert verkaufen. Ob es jedoch ratsam ist, immer auf bessere
Zeiten zu warten, ist fraglich. Wenn man sich die Entwicklung des indexierten Holzpreises Uber die
letzten 100 Jahre anschaut, so wird deutlich, dass sich dieser von seinem Allzeittief um die
Jahrhundertwende (2000/01) nur mehr unwesentlich erholt hat und sich nun auf diesem tiefen Niveau
festzusetzen scheint.

Ein zweiter, wichtiger Aspekt, der fir die gesamthaft eher zurlickhaltende Nutzung der Walder im
Untersuchungsgebiet eine Rolle spielen dirfte, ist die zu geringe Anzahl qualifizierter Waldarbeiter,
die fur das Aufristen des Holzes und die Holzbringung in diesen Privatwéldern zur Verfligung steht.
Um auch anspruchsvolle Holzschlage fachgerecht und den heutigen Sicherheitsstandards
entsprechend ausfiihren zu kdnnen, mangelt es oft auch an der hierfiir erforderlichen Infrastruktur. In
Anbetracht der topographischen Gegebenheiten und der vergleichsweise bescheidenen Erschliessung,
ware vielerorts der Seilkran das geeignete Holztransportmittel. Da sich der Seilkran-Einsatz in erster
Linie an Waldbestand, Topographie und Erschliessung zu orientieren hat, jedoch nicht an
Eigentumsgrenzen, machen meist nur eigentiimeriibergreifende Eingriffe wirklich Sinn. Dies in erster
Linie aus betriebswirtschaftlicher Sicht, nicht zuletzt aber auch im Hinblick auf die Erhéhung der
Arbeitssicherheit.

Ob die Art und Weise der Pflege und Nutzung von Waldern erfolgreich war, lasst sich oft erst
Jahrzehnte nach dem Eingriff wirklich beurteilen. Dabei ist der Beurteilungsspielraum je nach
vorherrschender Waldfunktion unterschiedlich gross. Mit der Wegleitung NAIS (Nachhaltigkeit im
Schutzwald) gibt es in der Schweiz seit 2005 ein Instrument, welches fiir die jeweiligen
Gefahrenprozesse und Standorte klare Vorgaben macht, wie ein Wald aufgebaut sein muss, damit er
seine Schutzleistungen im Minimal- bzw. im Idealfall zu erfiillen vermag. Mit sogenannten
Anforderungsprofilen werden Waldzustande beschrieben, die eine hohe Schutzwirkung gegeniiber
Naturgefahren erwarten lassen und die mit minimalem Aufwand dauernd erhalten werden kdnnen.
Vergleicht man den heutigen Zustand des Schutzwaldes im Projektperimeter mit diesen
Anforderungsprofilen, so kann man festhalten, dass hier zwischen IST und SOLL grossflachig teils
betrachtliche Defizite bestehen. Das ist in erster Linie darauf zurlickzufiihren, dass man sich vielerorts
Uber einen langen Zeitraum zu wenig um wichtige Bestandesmerkmale wie Baumartenmischung oder
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Bestandesstruktur gekimmert hat. Auch wenn sich die Schutzwaldpflege in jlngster Zeit in den
meisten Fallen in eine nachhaltige Richtung entwickelt, so werden noch viele Jahrzehnte vergehen, bis
sich das grossraumig in einer hohen Schutzwirksamkeit niederschlagt.

3.3.5 Walderschliessung

Unabhangig davon, ob Seilkrane fir die Holzbringung zum Einsatz kommen oder nicht, erfordert die
Waldnutzung eine minimale Erschliessung mittels lastwagenbefahrbaren Strassen und
traktorbefahrbaren Maschinenwegen. Wahrend die Kronberg-Nordseite und die Nordseite des
Weissbachtals wenigstens Uber eine minimale Ausstattung mit lastwagenbefahrbaren Strassen
verfliigen, fehlt es auf der Sidseite des hinteren Weissbachtals an Wegverbindungen, die eine
halbwegs rationelle Bewirtschaftung der Walder ermdglichen kdnnten (siehe Karte 4). Die bisherigen
Versuche, die dortige Erschliessungssituation zu verbessern, sind aus den verschiedensten Griinden
gescheitert.

In diesem Zusammenhang gilt es anzumerken, dass die Waldnutzung nur eine von mehreren
Nutzungsinteressen darstellt, die es jeweils gegeneinander abzuwagen gilt. Zwar wirden die
Eigentiimer als Folge des Baus zusatzlicher Waldstrassen auch von einer dadurch geschaffenen
Verbesserung der Zufahrt flir ihre Liegenschaften profitieren (Bewirtschaftungserleichterung). Doch
gibt es fir dieselben Eigentiimer auch Griinde dafiir, diese mehr oder weniger unberiihrten Gebiete in
ihrem heutigen Erschliessungszustand zu belassen. So flihren Strassen bekanntlich zu mehr Verkehr
und damit zwangslaufig auch zu vermehrter Freizeitnutzung, die wiederum zu einer starkeren
Belastung von Pflanzen- und Tierlebensraumen fiihrt. Das sind in der Regel auch die Vorbehalte, die
Vertreter des Natur- und Landschaftsschutz gegen Neuerschliessungen dussern.

Wenn Waldbestande grossflachig aus der Nutzung fallen, heisst das noch nicht, dass sie nicht minimal
bewirtschaftet werden kénnen. Vor allem im Schutzwald reichen minimale Pflegeeingriffe, bei denen
das Holz im Bestand liegenbleibt, zur Aufrechterhaltung der Schutzleistungen oft aus. Das Liegenlassen
von Holz wirkt sich nicht nur positiv auf die Schutzwirksamkeit dieser Waldbestdnde aus, sondern
fordert zweifellos auch die Waldbiodiversitat auf diesen Flachen.

3.3.6 Wildschaden-Situation

Verbiss und Verjlingung

Eine funktionierende Verjlingung des Waldes gilt seit jeher als zentrales Anliegen von Forstdienst und
Waldeigentiimern. Dies widerspiegelt sich auch in der Gesetzgebung, stellt die Sicherstellung der
Waldverjingung mit standortgerechten Baumarten doch eine wichtige Forderung des Waldgesetzes
dar. Wie die Erfahrung zeigt, hangen die waldbaulichen Moéglichkeiten ganz wesentlich von der Frage
ab, welche Baumarten dem Forster bei der Verjlingung des Waldes zur Verfligung stehen. Fallen
bestandesbildende Baumarten infolge zu hohen Wilddrucks aus, so ist ein klarer Handlungsbedarf
angezeigt. Man ist daher gut beraten, wenn man der Entwicklung von Wildschdaden die entsprechende
Aufmerksamkeit schenkt.

Was die Beurteilung der Verbissbelastung der Innerrhoder Walder anbelangt, gibt es seit 2008 eine
Verjlingungskontrolle mittels systematisch angelegter Stichproben. Dabei werden jeweils fur die
Hauptbaumarten die Verbissintensititen und die Stammzahlen erfasst. Uberschreiten die
Verbissintensitdaten einen bestimmten Grenzwert klar, so besteht ein erhebliches Risiko, dass diese
Baumarten in Zukunft ausfallen kbnnen. Es gilt aber auch zu beachten, dass die angegebenen
Grenzwerte lediglich Richtwerte sind. Je nach Standort kénnen diese variieren. So gibt es z.B. bei der
Weisstanne je nach Hohenstufe unterschiedliche Grenzwerte, die von 5 bis 19 % variieren kénnen
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(Eiberle & Nigg 1987, Eiberle & Dirr 1985). Zudem beruhen die Grenzwerte von Vogelbeere und Buche
lediglich auf Annahmen. Wichtig ist es deshalb, insbesondere die Entwicklung der Verbissbelastung zu
beurteilen und weniger der direkte Vergleich mit den Grenzwerten.

Verbissintensitat
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Abbildung 9: Verbissintensitat “Hochwildjagdgebiet Inneres Land und Banngebiet”

Die obige Grafik zur Verbissintensitdt verdeutlicht, dass der Verbiss im Jahre 2008 auf einem
vergleichsweise hohen Niveau gestartet ist und sich dann in den Folgejahren bis 2014 bei allen
Baumarten unter den kritischen Grenzwert entwickelt hat. Diesem dusserst erfreulichen Verlauf folgt
nun seit 2015 wieder eine Trendumkehr, die bei der Tanne und bei der Vogelbeere dazu gefiihrt hat,
dass diese in vielfacher Hinsicht wichtigen Baumarten im Jahr 2016 die tolerierbare Verbissschwelle
wieder Uberschritten haben. Dieser Umstand sollte fiir alle Beteiligten Ansporn sein, hier wieder
Gegensteuer zu geben, indem man die sowohl auf forstlicher Seite (Intensivierung der Nutzung) wie
auf jagdlicher Seite (Intensivierung der Jagd) getroffenen Massnahmen mit grésster Konsequenz
weiterverfolgt.
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Verbreitung der Baumarten auf den Probeflachen
2008 (weiss) und 2016 (griin)
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Abbildung 10: Baumartenverbreitung “Hochwildjagdgebiet Inneres Land und Banngebiet”

Wirft man einen Blick auf die Verbreitung der Baumarten auf den Probeflachen, so fallt auf, dass
Vogelbeere und Tanne seit Jahren zwar ansamen und anwachsen (Bdumchen bis 40 cm Hohe), der
Aufwuchs (Baumchen hoher als 40 cm) dieser zwei Baumarten jedoch fast zur Ganze ausbleibt. Das ist
insofern bemerkenswert, weil die Tanne im Projektgebiet eine sehr wichtige Rolle als
bestandesbildende Baumart einnimmt. Durch ihre hohe Schattenvertraglichkeit und mit ihrem
tiefreichenden Wurzelwerk ist sie insbesondere im Schutzwald von unschatzbarem Wert. Die
Vogelbeere leistet wertvolle Dienste bei der Waldverjlingung, indem sie in hochstaudenreichen
Gebieten die Bodenkonkurrenz wirksam einddmmt und damit fir andere Baumarten den Weg zum
An- und Aufwachsen frei macht. Da sie im Hochwaldstadium jedoch nicht zu den bestandesbildenen
Baumarten gehort, ist die Vogelbeere aber auch als geeignetes Verbissgehdlz anzusehen.

In diesem Zusammenhang gilt es auch zu erwdhnen, dass es in den stark fichtendominierten
Waldbestanden vielfach an geeigneten Samenbdaumen fehlt, um eine dem Standort gerecht werdende
Verjiingung sicherzustellen.

Die Verjlngungsdefizite beziehen sich jedoch nicht nur auf die Baumartenvielfalt. So liegen die
Stammzahlen sowohl beim An-, als auch beim Aufwuchs oft an der unteren Grenze des
Anforderungsprofils. Bei der jlingsten Verjingungskontrolle im Jahre 2016 waren im
Hochwildjagdgebiet Inneres Land und Banngebiet auf 38 % der Probeflachen (berhaupt keine
Jungbdume anzutreffen.

Betrachtet man die Entwicklung der Stammzahlen (iber die letzten Jahre (Abb. 11), ergibt sich ein Bild,
das jenem der Baumartenverbreitung gleicht. Wahrend die Laubhdlzer und die Fichte die minimalen
Anforderungen gerade noch zu erfiillen vermdgen, reichen die Stammzahlen bei der Tanne nicht aus,
um eine dem natiirlichen Standort entsprechende Baumartenmischung im Altbestand zu erreichen.
Um dieses Ziel zu erreichen, missten in den Buchen- und Tannen-Buchen-Waldgesellschaften der
unter- und obermontanen Hohenstufe in der Anwuchsphase mindestens 1‘000 Buchen bzw. 1000
Tannen pro Hektare vorhanden sein. Im Aufwuchs waren Verjlingungsansatze mit 1-3 Trupps (2-5

Aren) pro Hektare die minimale Erfordernis, um dem jeweiligen Standort gerecht zu werden. Auch hier
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vermag der vorhandene Laubholzanteil die Anforderungen grossflachig noch zu erfiillen, die wenigen
Tannen, die man heute hier antrifft, reichen jedoch in keinem Fall aus. Auch in der hochmontanen
Stufe, wo Fichte und Tanne dominieren, vermag die Tanne stammzahlmassig bei weitem nicht zu
genugen.
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Abbildung 11: Entwicklung der Stammzahldichte aller Baumarten in der Verjingungsphase

Schdlungen

Anders verhilt sich die Situation in Bezug auf die Schalschdden. Zum einen liegen zur Beurteilung der
Schalschaden keine aktuellen Daten vor, zum andern beschranken sich die Wildbelastungen hier nicht
nur auf die jlingste Baumgeneration, sondern erstrecken sich tiber beinahe alle Entwicklungsstufen.
Besonders gravierend ist der Schaden bei Baumen, die sich im besten Wachstumsalter mit dem
grossten Wertzuwachs befinden. Triigerisch bei Schalschaden ist auch der Umstand, dass die Bdume
trotz Stammverletzung eine griine Krone behalten, die einen Gesundheitszustand vortduscht, der
schlicht nicht gegeben ist. Wie die Erfahrung zeigt, neigen die meisten schalgeschadigten Fichten zu
einem Rotfaulebefall, was nicht nur zu einem grossen Risiko eines vorzeitigen Ausfalls durch Schnee-
oder Windbruch fiihrt, sondern auch zu enormen Holzwerteinbussen.

In den Jahren 1993 - 95 haben sich verschiedene Forstpraktikanten ausfihrlich mit der
Schalschadensituation im Weissbachtal beschaftigt (siehe auch Kap. 3.9.1). Der Gesamtschaden wurde
seinerzeit auf CHF 235650 beziffert, wobei 19700 Bdume mit einem Volumen von 4‘870 m3 betroffen
waren. Seither sind keine Aufnahmen mehr erfolgt. Rein gutachtlich diirfte sich die Situation seither
jedoch nicht grundlegend verandert haben. Eine Problemldsung ist hier demzufolge nicht nur wichtig,
sondern auch dringend. Ebenso wichtig ist es, die Schalschaden quantifizieren zu kénnen, um eine
Verbesserung der Situation Uber die Jahre Gberhaupt beurteilen zu kénnen.

Verschiedene Studien haben zudem gezeigt, dass sowohl Quantitit wie auch Qualitdt der
Alternativasung flr das Auftreten von Schalungen entscheidend sind. Auch die waldbauliche Situation
spielt eine Rolle. So treten die Schadlungen im Projektperimeter gehauft in dichten Fichten-
Stangenholzern auf, die die Kriterien des naturnahen Waldbaus nicht erfiillen. Zudem hangt das
Ausmass der Schélschaden oftmals nicht unbedingt von der Hirschdichte ab, es kénnen auch nur
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wenige Hirsche mit der entsprechenden Tradition einen grossen Schaden verursachen. Dies gilt es bei
der Festlegung der Massnahmen zu beachten.

Fazit Situation Wald:
» Die seit Jahrzehnten hohen Schél- und Verbissbelastungen fiihren, auch in Kombination
mit fehlendem Licht, zu merklichen Defiziten in der Waldverjiingung.

» Der hohe Anteil an kleinem Privatwaldbesitz bedeutet fiur den Forstdienst einen
vergleichsweise hohen Aufwand fiir Beratung und die Koordination der Eingriffe.

» Schutzwald und Holznutzung sind die Waldfunktionen mit der gréssten Bedeutung im
Projektperimeter.

> Die im Vergleich zum Holzzuwachs geringen Nutzungen der letzten Jahrzehnte haben sehr
hohe Holzvorrdte zur Folge, die sich in vielerlei Hinsicht (z.B., Lebensraumqualitat)
nachteilig auswirken.

> Die Fichte ist im Vergleich zu ihrem natirlichen Vorkommen in allen Altersstufen auf
Kosten der Tanne und den Laubholzern (v.a. Buche) Ubervertreten.

3.4 Situation Landwirtschaft

Sommerungsgebiet

Die landwirtschaftlichen Flachen im Jagdbanngebiet Santis gehoren ausschliesslich zur Kategorie
Sémmerungsgebiet und umfassen 551 ha (siehe Karte 6).

Die effektive Bestossung im Projektperimeter im Jahr 2015 betragt 1406 GVE. Dies entspricht
zwischen 57 und 115% der zwischen 1996 und 1998 definierten Normalstdsse, im Durchschnitt werden
die Alpen zu 90% bestossen. Die Abweichung der effektiven Bestossungszahl zu den definierten
Normalstdssen darf gemass DZV zwischen 75 und 110% betragen. Lediglich 2 Betriebe Uiberschreiten
diese Bandbreite und 6 liegen unterhalb davon. In diesem Zusammenhang gilt es zudem zu beachten,
dass die Milchleistung der Kiihe und die Intensitat der Aufzucht in den letzten Jahrzehnten standig
zugenommen hat und dementsprechend ebenso der Futterbedarf der Kiithe und des Jungviehs im
Sémmerungsgebiet bei gleichbleibender Bestossung.

Bewirtschaftungsplane sind heute keine vorhanden, ein Bewirtschaftungsplan im Jagdbanngebiet
befindet sich jedoch in Erarbeitung. Dabei soll auch der Einfluss des Hirsches mitberlicksichtigt werden.

Die Alpen im Weissbachtal miissen folgende kantonale und nationale Vorgaben erfiillen:

- Keine Zuflitterung zur Verlangerung der Alpzeit

- Keine Zufuhr von Handelsdiinger und organischem Diinger

- Spéteste Alpabfahrt am 30. September

- Zwang zur Alpbewirtschaftung, wenn das 6ffentliche Interesse vorhanden ist
- Auftrieb von Schafen nur mit Bewilligung des Departements

Diese Vorgaben werden soweit eingehalten, die Moglichkeiten zur legalen Zuflitterung werden
ausgeschopft.

Eine Aktualisierung der Vorgaben aufgrund notwendiger Anpassungen an die Bundesgesetzgebung ist
momentan im Gange.
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Landwirtschaftliche Nutzflache LN

Die landwirtschaftlichen Nutzflachen im Projektperimeter sind grossmehrheitlich als Naturwiesen oder
als Weiden genutzt (siehe Karte 6). Die Intensitdt der Nutzung innerhalb des Projektperimeters lasst
sich nicht beurteilen, da die Bezugsflichen pro Bewirtschafter z.T. auch ausserhalb des
Projektperimters liegen.

Landwirtschaftliches Offenland als Rotwildlebensraum

Die stressfreie Nutzung von Asungsflichen im Offenland, z.B. in Sémmerungsgebieten, ist ganz
allgemein eines der Geheimnisse guter Rotwildreviere (Zeiler 2014).

Im Frihling dsen zum Teil Rudel von bis zu 30 Hirschen auf den Weiden, insbesondere im
Jagdbanngebiet. In den hoheren Lagen kann dies zu einer Beeintrachtigung des Futteraufwuchses
flihren, die den ganzen Sommer spirbar ist. Auch in den tieferen Lagen kénnen solche Rothirsch-
Massierungen auf den Wiesen zu Minderertragen flihren. Eine Quantifizierung des Frassverlustes hat
bisher nicht stattgefunden.

Fir das Wild ist dennoch das Offenland im Projektperimeter nur beschrankt nutzbar. Gerade
Stacheldrahtzdune im Waldesinnern fiihren dazu, dass die Waldrander als wertvolle
Ubergangslebensrdume mit guter Asung sowie die Wiesen und Weiden nicht zuganglich sind. Zudem
wird im Herbst oftmals noch intensiv Giille oder Mist auf die Wiesen gefiihrt, was die Qualitat der
Grasnahrung fir den Hirsch mindern kann.

Fazit Situation Landwirtschaft:

» Die landwirtschaftlichen Flachen im Jagdbanngebiet Santis sind ausschliesslich
Sommerungsgebiete, die Intensitat ist durchschnittlich, es besteht ein Verhaltnis von 272
GVE Kuhe/Rinder gegenuber ca. 25 GVE Hirsche Gbers ganze Jahr gerechnet.

» Der Frassverlust auf den Wiesen und Weiden durch den Rothirsch ist lokal bedeutend.

» Das Offenland ausserhalb des Waldes ist ein wichtiger Bestandteil des Lebensraums fur
den Rothirsch. Durch gute Asungsbedingungen im Offenland kann der Druck auf den Wald
vermindert werden. Aktuell ist das Offenland jedoch nur beschrankt nutzbar (Zdune am
Waldrand, Gille im Herbst, Storungen).

3.5 Situation Freizeitaktivitaten / Tourismus

Das Weissbachtal wird durch ruhesuchende Gaste und Einheimische genutzt. Anhand der Uber die
Jahre etwa konstanten Anzahl Logierndchte im Waldgasthaus Lehmen, dem einzigen
Beherbergungsbetrieb im Weissbachtal, kann davon ausgegangen werden, dass keine bedeutende
Zunahme der Anzahl Touristen stattgefunden hat. Die Entwicklung der Anzahl Einheimischer, die
Tagesausfllige ins Weissbachtal unternehmen, lasst sich jedoch kaum abschatzen. Sicher ist, dass das
Weissbachtal insbesondere in den letzten Jahren zu einem beliebten Gebiet fir u.a.
Schneeschuhwanderer geworden ist. Es fiihrt eine Schneeschuhroute durch das Weissbachtal auf den
Kronberg oder auf die Schwégalp, eine weitere vom Kronberg nach Gontenbad (siehe Karte 7). Die
Schneeschuhwanderer halten sich jedoch oftmals nicht an die vorgegebenen Routen.

Die Kronbergbahn bringt jahrlich tGber 160000 Gaste auf den Gipfel oder vom Gipfel runter. Dies
bedeutet, dass pro Jahr rund 90°000 Personen entweder den Berg hoch oder runterlaufen, bzw.
Schlitteln. (35000 Personen fahren hoch und wieder runter, das gibt 70°000 Frequenzen). Vielleicht
kommen dann noch einmal 10°‘000 Personen dazu, welche hoch und runterlaufen.
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Diese ca. 100‘000 Personen verteilen sich schatzungsweise wie folgt auf die gangigen Routen:

e  60°000 auf der Route Kronberg — Scheidegg — Chlepfhiitte — Jakobsbad (oder Gonten oder
Gontenbad) — auf dem Wanderweg oder auf der Schlittelstrecke.

e 20000 auf der Route Kronberg — Chammbhalde — Schwagalp (also auf der Krete und Grenze der
Wildruhezone AR und des Jagdbanngebiets Al)

e 10°000 in Richtung Petersalp (oder Kleinbetten) in Richtung Lauftegg — Jakobsbad oder in
Richtung Urnasch

e 10000 in Richtung Scheidegg — Ahorn — Lehmen — Weissbad oder Scheidegg — Wasserschaffen
— Chlosterspitz — Weissbad oder Appenzell.

In Anbetracht dieser Zahlen kann von einer relativ intensiven touristischen Nutzung der Kronberg-
Nordseite und der Route zwischen Kronberg und Schwagalp ausgegangen werden.

Im Sommer finden nebst den Wanderungen noch folgende Aktivitdaten im Projektperimeter statt, die
sich storend auf die Wildtiere auswirken kénnen:

¢  Mountain-Bike: Durch das Weissbachtal fiihrt eine markierte Mountain-Bike-Route von
kantonaler Bedeutung. Mit den verschiedenen im Kanton ausgeschiedenen Routen kdnnen die
Mountain-Biker gut kanalisiert werden.

e  Gleitschirmfliige: Die Ebenalp und der Kronberg sind haufig besuchte Startplatze fiir Gleitschirm-
und Deltaflieger.

e  Weitere Freizeitaktivitaten: Das Weissbachtal ist ein beliebtes Gebiet fiir Pilzesammler, die kreuz
und quer durchs Gebiet streifen, oder zum Baden im Sommer. Auch Jager auf der Suche nach
Abwurfstangen kdnnen sich gerade im Wintereinstand stérend auswirken.

Generell gilt, dass sich Storungen auf Wildtiere im Winter weitaus gravierender auswirken als im
Sommer, da im Winter die Energiereserven limitiert sind und die Aktivitdit der Wildtiere
heruntergefahren ist (siehe Kap. 3.2.4). Deshalb ist es besonders wichtig, die zunehmenden
Schneeschuhwanderer im Wintereinstand der Rothirsche zu kanalisieren, damit die Hirsche nicht
unnotig Energie verbrauchen und in kleine Riickzugsgebiete zurlickgedrangt werden, wo dann die
Schaden am Wald entstehen.

Da im Weissbachtal aber auch bedeutende Sommerschalschdden durch den Rothirsch entstehen, ist
davon auszugehen, dass die Tiere durch Storungen auch im Sommer in Waldgebiete zuriickgedrangt
werden, die zwar eine gute Deckung aber zu wenig Asung bieten, so z.B. in dichten Fichtenbestinden.

Fazit Situation Freizeitaktivitéiten / Tourismus:

> Wegegebote im Jagdbanngebiet werden oft nicht eingehalten, dies betrifft v.a. die
Schneeschuhrouten.

» Storungen sind ein relevanter Einflussfaktor durch die relativ intensive touristische
Nutzung im Projektperimeter, insbesondere auf der Kronberg-Nordseite und zwischen
Kronberg und Schwagalp, aber auch durch unkoordinierte Freizeitaktivitaten wie Pilze
sammeln, Gleitschirmfliige oder Mountain-Biken.

> Storungen haben v.a. im Winter gravierende Konsequenzen fiir den Rothirsch. Sie fiihren
zu unnotigem Verbrauch von Energiereserven, zu Riickzug in Waldgebiete mit guter
Deckung und somit zu mehr Schaden am Wald.
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3.6 Situation Grossraubtiere

Grossraubtiere kénnen einen Beitrag zur Bestandesregulierung des Schalenwilds und somit indirekt
zur Waldverjlingung leisten. Appenzell Innerrhoden befindet sich im Streifgebiet von 2 Luchsweibchen
und einem -mannchen. Es ist deshalb von einer standigen Luchsprasenz auszugehen. Im Jahr 2013
konnten mit einer Fotofalle zudem Jungtiere nachgewiesen werden. Der quantitative Einfluss auf den
Bestand von Gamsen und Rehen ist jedoch heute klein, auf den Rothirschbestand ist er nicht existent.
Der Rothirsch ist die Hauptbeuteart des Wolfes, dieser ist im Kanton Appenzell Innerrhoden noch nicht
prasent. Mit dem Wolfsrudel im Calandagebiet ist mit einer Einwanderung des Wolfes in den nachsten
Jahren zu rechnen.

3.7 Eidgendssisches Jagdbanngebiet Santis

Schutzbestimmungen und Zielsetzungen

Das Eidgendssische Jagdbanngebiet Santis ist Uber das ganze Gebiet integral geschiitzt (gemass VEJ
922.31, Stand 2015). Ausserhalb des Schutzgebiets ist ein Perimeter bezeichnet, in welchem
Wildschaden vergiitet werden (siehe Karte 3).

Die Zielsetzungen des Jagdbanngebiets sind Folgende:
1. Erhaltung des Gebiets als vielfaltigen Lebensraum fiir wildlebende Saugetiere und Vogel.
2. Schutz der Tiere vor Stoérung.
3. Regulierung der Rothirschbestande zur Wildschadenverhiitung in den Waldern des
Voralpenbereichs.

Eignung als Lebensraum fiir Sdugetiere und Voégel und Schutz vor Stérung

Das Jagdbanngebiet ist ein geeigneter Lebensraum fir die Schalenwildarten Rothirsch, Gdmse und Reh
sowie fur die Raufusshiihner. Im Referenzgebiet der Vogelwarte am Kronberg-Stidhang kénnen jahrlich
zwischen 41 und 45 Brutvogelarten kartiert werden.

Wahrend der 2. NFA-Programmperiode 2012-2015 wurde eine Nutzungslenkung eingefiihrt, so dass
heute im Winter lediglich eine Schneeschuhroute und eine Langlaufloipe durchs Gebiet filhren. Zudem
wurden die wichtigen Eingdnge mit Tafeln markiert und beschriftet. Das Wegegebot wird jedoch
ungeniigend eingehalten. Durch diese Nutzungslenkung sollte das Gebiet beruhigt werden, so dass die
Tiere dort genligend Schutz vor Stérung in der sensiblen Winterzeit finden. Der Wintereinstand des
Rotwildes lberlappt sich nurim vorderen Teil mit dem Jagdbanngebiet, so dass diese Nutzungslenkung
fiir den Hirsch nicht von zentraler Bedeutung ist.

Gemass Jagdbanngebietsverordnung missen die Lebensrdume im Gebiet ein ausreichendes
Asungsangebot aufweisen. Dies ist nicht tiberall der Fall (siehe Kap. 3.3 und 3.4).

Bestandesregulierung Rothirsch

Art. 9 der Jagdbanngebietsverordnung (VEJ 922.31, Stand 2015) besagt, dass die Kantone dafiir sorgen,
dass die Bestande jagdbarer Huftierarten in den Banngebieten stets den ortlichen Verhaltnissen
angepasst sind und eine natiirliche Alters- und Geschlechtsklassenstruktur aufweisen. Dabei sind die
Anliegen der Landwirtschaft, des Natur- und Landschaftsschutzes und der Walderhaltung zu
bericksichtigen.

In den integral geschiitzten Gebieten kénnen Regulierungsmassnahmen jedoch nur in Ausnahmefallen
angeordnet werden und das BAFU ist dazu anzuhdren. Die Umsetzung obliegt dem zustandigen

28



Wildhter. In partiell geschiitzten Gebieten kénnen Schalenwild-Bestande regelmassig reguliert oder
reduziert werden ohne Bewilligung des BAFU. Eine beschrinkte Anzahl Jager kann sowohl im
integralen wie auch im partiellen Teil eingesetzt werden.

In den letzten 15 Jahren wurden jahrlich zwischen 2 und 4 Rothirsche, meist Kiihe und Jungtiere, vom
Wildhter erlegt, im Jahr 2015 waren es gar 9 Stiick.

Da sich das Rotwild wahrend der Hochjagd oft im Banngebiet aufhalt, ist fiir eine effektive Regulierung
des Bestandes eine schonende Bejagung im Jagdbanngebiet zu prifen.

3.8 Anliegen der Akteure

An den Akteurssitzungen im April 2016 hatten die Akteure die Moglichkeit, ihre Anliegen und
Bediirfnisse im Hinblick auf die Wald-Hirsch-Problematik einzubringen. Bei der Definition und der
Ausarbeitung der Massnahmen gilt es diese Anliegen anzuerkennen und ihnen so gut wie moglich
Rechnung zu tragen.

Folgende Anliegen wurden genannt:

Jager

e  Der Gedanke der Patentjagd und die damit verbundene Freiheit des Jagers beachten.

e Akzeptanz / besserer Ruf der Jdgerschaft und des Hirsches in der Bevolkerung.

e  Gesunde, natirlich strukturierte und jagdbare Wildbestédnde.

e  Gute Lebensrdaume fir die Wildtiere.

e  Weiterhin ruhige Rickzugsmoglichkeiten fir den Hirsch.

e  Bessere Verteilung des Rotwilds und somit der Jager (keine Massierungen).

* Die Jagd effizient ausrichten.

e Bejagungsmoglichkeiten im Wald gewahrleisten, z.B. durch Schussschneisen.

e  Unter Jagern: Mehr miteinander und weniger gegeneinander. Die Kommunikation der Jager
untereinander funktioniert schlecht oder gar nicht.

e  Bedeutung der Wildruhezonen wird bei der Bevolkerung wahrgenommen durch eine bessere
Kommunikation zum Thema Stérungen und Hirsch.

e  Ruhe im Jagdgebiet wahrend der Jagd (Vermeidung von forstlichen Eingriffen in dieser Zeit).

Waldbesitzer

e Die standortgerechte Verjiingung (v.a. auch mehr Laubholz) muss ohne Wenn und Aber
gewadhrleistet sein.

e Starke Reduktion von Verbiss und Schalungen.

e Sicherstellung von qualitativ gutem, d.h. nicht durch Schalschaden geschadigtem Nutzholz.

e Verbesserung der Erschliessung, wobei erkennbar sein muss, inwieweit sich die Waldeigentimer
an Ausbau und Unterhalt beteiligen missen.

e Mehr Licht im Wald bedeutet auch mehr Brombeere und Waldrebe und damit auch einen viel
grosseren Pflegeaufwand.

e  Fir die Nutzungsplanung braucht es eine bessere Koordination durch das Forstamt.

e Beitrage nicht nur fiir die Schutzfunktion, sondern auch fir die Funktion Holznutzung. Auch diese
Funktion soll langerfristig gewahrleistet werden.

o Der Aufwand fiir technische Wildschutzmassnahmen soll minimiert werden, da das Aufwand-
Nutzen-Verhaltnis schlecht ist. Gefragt sind wirksame Alternativen.
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Freizeitnutzer / Touristiker

®  Geben und Nehmen-Prinzip bei der Ausarbeitung der Massnahmen einhalten!

e Optimierung des Tourismus-Angebots nach Gaste-Bedirfnissen. Im Idealfall keine weitere
Einschrankung der touristischen Angebote. Wenn Einschrankung an einem Ort, dann dafir
freiere Hand an anderem Ort.

e Verhiltnismassigkeit wahren: Der Anteil von Tourismus/Freizeitnutzung am Wildschaden-
Problem ist ungleich kleiner, als derjenige der Jagd. Deshalb missen sich die Einschrankungen in
vergleichsweise bescheidenerem Rahmen halten.

e  Verstandnis der Freizeitnutzer, was sie mit ihrem Tun in der freien Landschaft bewirken. Deshalb
ist es wichtig, dass sie von Seiten der Behérden umfassend informiert werden.

®  Ein minimales Angebot sowohl im Sommer wie im Winter gewahrleisten, um den Tourismus
nicht unnétig zu schwachen.

e  Klare Priorisierung der Gebiete (wo hat Wild Vorrecht, wo die touristische Nutzung).

e Wenn Einschrankung, dann mit guter Begriindung. Die Massnahmen missen klar
kommunizierbar sein.

®  Gebote statt Verbote sind prinzipiell vorzuziehen.

e  Die Artenvielfalt an Wildtieren bewahren.

e  Die Gewdhnung des Hirsches an Storungen auf festen Routen mitberiicksichtigen.

e  Verstdandnis des Kantons gegeniber den Akteuren.

e Zugang zu Alphiitten gewahrleisten.

Landwirte

e Schaden in der Landwirtschaft durch den Hirsch ernst nehmen.

e  Der Beitrag der Landwirtschaft zur Problemldsung kann in Anbetracht der Wirkung einer
allfalligen Hirschreduktion nur von untergeordneter Bedeutung sein.

e  Die Jagdverwaltung soll Vertrauen schaffen mit ehrlichen Aussagen.

e Vor lauter Hirsche die Auswirkungen von Reh- und Gamswild nicht ausser Acht lassen. Vor allem
im Jagdbanngebiet ist der Einfluss der Gamse nicht zu unterschatzen. Es braucht deshalb eine
Regulation der Hirsche und der Gamsen.

e Wenn Hirschschaden auftreten, Zufltterung nicht bissen.

e  Tuberkulosefreie Nutztiere. Es braucht konsequente Hegeabschiisse, falls Krankheitsfalle
auftreten.

e  Zeithorizont definieren fir jagdliche u.a. Massnahmen.

e  Regulierung durch Jagd und nicht durch Grossraubtiere.

3.9 Vorgeschichte

Das vorliegende Wald-Wild-Konzept ist nicht der erste Versuch, den die Wald- und
Jagdverantwortlichen in Appenzell Innerrhoden unternehmen, um Wildschaden an Wald und Flur “in
den Griff zu bekommen®. Der kurze Riickblick auf friihere Projekte soll aufzeigen, was schon gemacht
wurde und wo es allenfalls Anknlipfungspunkte fiir die heutige Aufgabenstellung gibt.

3.9.1 Rotwildschdden im Weissbachtal (Praktikantenarbeiten 1993 - 1995)

Als Folge stark zunehmender Schalschaden Ende der 1980-er und Anfang der 90-er Jahre, welche sich
fast ausschliesslich im Weissbachtal manifestierten, arbeiteten drei Forstingenieurpraktikanten in
Folge an diesem Problem. 1993 entwickelte Raffaele Sartori ein Punktierungssystem, um die
Schalgefahrdung von Bestdnden abzuschatzen. Folgende Kriterien wurden verwendet: Mischungsart
und -grad, Schlussgrad, Entwicklungsstufe, Abstand Bestand-,Mensch”, innerhalb/ausserhalb
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Jagdbanngebiet. 1994 erfasste Gian Cla Feuerstein mit Hilfe dieser Punktierung die Gefahrung der
Bestande und verfasste dazu den Bericht ,,Rotwildschaden im Weissbachtal”. 1995 kluppierte Riccardo
Nesa zusammen mit den Forstern samtliche Schalschaden im Weissbachtal und legte pro Bestand Ziele
und Massnahmen fest. Insgesamt wurden knapp 20000 geschalte Baume mit einem Volumen von
rund 4900 Festmetern erfasst. Die wichtigsten Ergebnisse dieser Arbeiten lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

® Die Ursachensuche bei Schadlschaden ist eine sehr komplexe Aufgabe. Vor allem wenn man die
Einflussgréssen nicht nur eruieren, sondern auch noch quantifizieren méchte.

e Obwohl die Untersuchungsflaichen auf der Nord- und auf der Siidseite des Weissbachtals
gesamthaft etwa dieselbe Grosse hatten, waren die Schaden auf der Sonnenseite um den
Faktor 3 bis 4 hoher.

e Sommer- und Winterschalungen sind in gedrangten Bestockungen um ein Mehrfaches hoher,
als in Bestanden mit normalem Schlussgrad. Praktisch keine Schalschaden kommen in lockeren
Bestockungen vor.

e Bei den Wurzelschdlungen halten sich die gedrangten und normalen Bestinde etwa die
Waage, lockere Bestande sind auch hier praktisch frei von Schaden.

e Waihrend sich die Hauptschaden im Winter auf das Baumholz 1 (BHD 30-40cm) konzentrieren,
sind im Sommer fast alle Entwicklungsstufen (Jungwuchs, Stangenholz 1+2, Baumholz 1 und
Starkholz) betroffen.

Als Lésung des Problems wird ein ganzheitlicher Ansatz vorgeschlagen, indem integrale Massnahmen
aus allen mitverantwortlichen Bereichen zu treffen sind. Eine Schllsselrolle kommt dabei dem
Waldbau, der sich verstdrkt an den natiirlichen Gegebenheiten orientieren muss, sowie der Jagd zu.
Diese Erkenntnisse sind heute noch giiltig.

3.9.2 Prozess Wald-Hirsch im Weissbachtal, Moderation Strauss, 2006/07

Als sich im Jahre 2005 die Diskussion um Rotwildschaden erneut entzlindete, entschieden sich die
politischen Verantwortlichen, einen neuen Anlauf zur Problementscharfung zu unternehmen. Weil
sich zwischen den Jagd- und Waldverantwortlichen keine Einigung bezlglich der zu treffenden
Massnahmen erzielen liess, einigte man sich auf einen externen Mittler, der diesen Prozess leiten bzw.
begleiten sollte. Forstingenieur Ueli Strauss wurde mit der Aufgabe betraut, in der Rolle des
Vermittlers mogliche Handlungsfelder auszuleuchten, gegenseitiges Verstandnis fur die jeweiligen
Anliegen zu férdern und abschliessend zielfiihrende Massnahmen vorzuschlagen.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern aller involvierten Fachbereiche nahm im Frithjahr 2006
ihre Arbeit auf und arbeitete sich bis zum Sommer 2008 in 8 Arbeitsgruppensitzungen durch samtliche
Projektphasen von der Problemerfassung bis zur Festlegung von Massnahmen inkl. Erfolgskontrolle.
Diverse Aktennotizen und Besprechungsprotokolle belegen das grosse Engagement aller am Prozess
Beteiligten. Sie zeugen aber auch von grossem gegenseitigen Misstrauen und oft emotional und
kontrovers gefiihrten Diskussionen. Am Schluss des Prozesses stand ein Ziel- und Massnahmenblatt
flr jedes der 8 ausgeschiedenen Projekt-Teilrdume. Weil man sich nicht auf eine auf Eigentiimerebene
verbindliche Massnahmenplanung einigen konnte, wurde das Projekt in dieser Phase abgebrochen.
Dass das Projekt zu diesem Zeitpunkt eine Vielzahl wertvoller und auch erfolgversprechender Ziele und
Massnahmen beinhaltete nahrt die Vermutung, dass es seinerzeit eher an personlichen
Befindlichkeiten, als an den fachlichen Inhalten gescheitert ist.

3.9.3 Effor2 Pilotprogramm Wald und Wild, 2000 - 2008

Dieses im Jahr 2000 vom BUWAL initiierte und gemeinsam mit den Forstdiensten und
Jagdverwaltungen der Nachbarkantone Appenzell Ausserrhoden und St. Gallen gestartete
Pilotprogramm fiir die zukiinftigen NFA-Programme umfasste wald- und jagdpolitische Zielsetzungen.
Es sollte grundsatzliche Methoden zur Problemlésung aufzeigen, effektive und effiziente
Losungsansatze liefern und entsprechende Sofortmassnahmen begriinden. Konkret sah es vor, dass
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einerseits die Schalenwildbestiande dem zur Verfligung stehenden Lebensraum angepasst werden und
andererseits fiir das Wild ein grosseres Asungsangebot geschaffen wird. Zudem sollten breite
Bevolkerungskreise mittels gezielter Offentlichkeitsarbeit fiir die Wald-Wild-Problematik sensibilisiert
werden. Aus forstlicher Sicht wurden vor allem Waldrander gepflegt, Pionierbaumarten,
Verbissgeholze und Hecken gepflanzt, Prossholz bereitgestellt, mechanische und chemische Verbiss-
und Schalschutzmassnahmen getroffen, Bejagungsschneisen angelegt und Flachen freigehalten. Die
jagdliche Seite konzentrierte sich in erster Linie auf die Erflllung der abgemachten Abschussvorgaben
fir die einzelnen Wildarten.

Das Ende 2004 abgelaufene Programm wurde nochmals um 3 Jahre bis Ende 2007 verlangert und
gelangte 2008 zum definitiven Abschluss. Alle drei beteiligten Kantone haben sich verpflichtet, nach
Programmende wahrend weiteren 10 Jahren die Massnahmen im gleichen Sinn und Geist
weiterzufiihren.

Die Projektergebnisse und -erfahrungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Durch die Umsetzung der Massnahmen konnten Lebensraumverbesserungen erzielt werden. Diese
Erfolge lassen sich aber erst mit den Jahren messen. Dabei handelt es sich nicht nur um die Aufwertung
der Lebensbedingungen fiir die wildlebenden Huftieren, sondern um eine generelle Erhéhung der
Artenvielfalt.

® Durch die lI6sungsorientierte Zusammenarbeit von Forst, Jagd und Waldeigentiimern wurde das
gegenseitige Verstandnis gefordert und die Zusammenarbeit verbessert.

e Die Bevolkerung konnte in allen Kantonen fiir das Thema Wald-Wild sensibilisiert werden. Eine
grosse Wirkung hatten vor allem die regionalen Ausstellungen.

e Als Nachteil wurde die kurze Projektdauer eingestuft, weil die Wirkung vieler eingeleiteter
forstlicher und jagdlicher Massnahmen sich erst viele Jahre oder gar Jahrzehnte spater zeigt.

® |n einigen Fallen wurde die fehlende Prioritdtensetzung bei den Massnahmen bemangelt.

e Der Aufwand fiir die Administration war zu gross.

3.9.4 Projekt Ausscheidung Wildruhezonen 2009

Im Jahr 2009 wurden Grundlagen zur Ausscheidung von Wildruhezonen im Kanton Appenzell
Innerrhoden erarbeitet (Graf et al. 2009). Diese Arbeit beinhaltete u.a. die Ausweisung von potentiell
geeigneten Wildruhezonen aufgrund verschiedener Habitatmodellierungen.

Die definitive Ausscheidung von Wildruhezonen bzw. die entsprechenden Anpassungen in der
kantonalen Jagdgesetzgebung und dem Richtplan wurden jedoch von der Landsgemeinde im Jahr 2009
abgelehnt. Die Angst der Bevolkerung vor weiteren Einschrankungen der freien Begehbarkeit der
Landschaft war Hauptmotivation fir diese Ablehnung. Dabei spielte auch eine Rolle, dass die
zuklnftigen Vorgaben in den Wildruhezonen nicht klar definiert waren. Es beflirchtet, es konnten
willkirlich Einschrankungen verfligt werden.
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4 Ziele

Es wird zwischen drei Zielebenen unterschieden; einem Oberziel, strategischen und operationellen
Zielen. Diese Unterscheidung und hierarchische Gliederung von Managementebenen hat
insbesondere den Vorteil, dass man den Zielerreichungsgrad auf verschiedenen Ebenen messen kann.
Mit einer klaren Unterscheidung von Zielebenen wird eine sachliche Diskussion gefordert.

Tab.6 Zielebenen und Uberpriifung Zielerreichung

Zielebene Beschreibung Uberpriifung Zielerreichung
Oberziel Hauptzielsetzung des Wald-Hirsch- | Indirekt Gber die
Konzepts. Zielerreichungskontrolle (siehe
Kap.7)
Strategische Ziele Qualitative Ziele mit (ibergeordnetem | Uberpriifung des

Charakter, die es langfristig zu erreichen | Zielerreichungsgrads mittels
gilt. Von dieser Zielebene werden die | der Zielerreichungskontrolle
operationellen Ziele abgeleitet. (siehe Kap. 7)

Operationelle Ziele Méglichst konkrete und quantitativ | Uberpriifung des
formulierte Ziele, die es mittelfristig zu | Zielerreichungsgrads mittels
erreichen gilt. Von dieser Zielebene | der Wirkungsanalyse (siehe
werden die umzusetzenden | Kap.7)

Massnahmen abgeleitet.

4.1 Oberziel

Die Rothirschbestande und die Tragfahigkeit deren Lebensrdume befinden sich im Gleichgewicht.

Tragfahig sind Lebensraume, wenn der Wildeinfluss auf Wald und Offenland die Funktionserfillung
aus soziobkonomischer Sicht nicht verhindert.

Abbildung 12: Gleichgewicht zwischen Populationsgrésse und Lebensraumkapazitat
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Gesunde Rothirschbestande befinden sich idealerweise im mittleren Teil der Populationskurve (siehe
Graphik). Das bedeutet oberhalb der minimal notwendigen Grdsse zur Sicherung der Population und
unterhalb der Lebensraumkapazitit, so dass eine schlechte Kondition und eine Uberbeanspruchung
des Lebensraums vermieden werden kann. Zudem sind sie artgerecht strukturiert nach Alter und
Geschlecht.

A Kapazitatsgrenze nach Aufwertung Lebensraum
'g Kapazitatsgrenze k
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Abbildung 13: Populationskurve eines Wildbestands

4.2 Strategische Ziele

Mit der Festlegung von Strategischen Zielen sollen langfristige Vorhaben mit grundséatzlichem oder
Ubergeordnetem Charakter verfolgt werden.

1. Die Erfiillung der Waldfunktionen und die natiirliche Verjlingung mit standortgerechten
Baumarten sind grossfléchig gewdhrleistet.

2. Der Rothirsch lebt in artgerechter Weise in giinstigen Lebensrdumen beziiglich Nahrung und
Stérung. Der Bestand ist angepasst an die Lebensraumkapazitdit.

3. Das Eidgendssische Jagdbanngebiet Sdntis erfiillt seine Aufgabe als Wildschutzgebiet.

4. Die landwirtschaftliche Nutzung erfolgt ohne einschneidende Beeintréichtigung durch den
Rothirsch.

5. Ein vielféltiges Freizeitangebot im Sinne des sanften Tourismus ist gewdhrleistet.

6. Alle relevanten Akteure und Bereiche tragen zur Lésungsfindung bei. Die Zusammenarbeit basiert
auf Kooperation und Partnerschaft.

Priorisierung der strategischen Ziele pro Rothirsch-Teilraum

Die strategischen Ziele kdnnen sich im Idealfall gegenseitig unterstiitzen, im schlechtesten Fall stehen
sie jedoch im Widerspruch zueinander. Das Konfliktpotential ldsst sich in einem ersten Schritt
reduzieren, indem fiir die einzelnen Ziele eine Gewichtung ihrer Bedeutung fiir jeden Rothirsch-
Teilraum vorgenommen wird. Dort, wo im selben Teilraum mehrere Zielvorgaben mit hochster
Prioritat aufeinander treffen, ergeben sich unter Umstanden Zielkonflikte, die mit Vorteil einer
einvernehmlichen Losung zugefiihrt werden.
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Tabelle 7:

Priorisierung der strategischen Ziele und Zielkonfliktpotential pro Teilraum

wald

Erfillung der Waldfunktionen
sowie Verjlingung mit standort-
gerechten Baumarten sind
grossflachig gewahrleistet.

Der Rothirsch lebt in artgerech-

ter Weise in giinstigen Lebens-
raumen.

Das Eidgendssische Jagdbann-
gebiet Santis erfillt seine Auf-
gabe als Wildschutzgebiet.

Die landwirtschaftliche Nutzung |

erfolgt ohne einschneidende
Beeintrachtigung durch Wild-
tiere.

Ein vielfaltiges Freizeitangebot
im Sinne des sanften Tourismus
ist gewahrleistet.

Priorisierung

1 = hohe Prioritat

2 = mittlere Prioritat
3 = keine Prioritat

4.3 Operationelle Ziele

Teilrdume
1 2 3 4 5
Banngebiet Banngebiet Winterein- Winterein- Ubrige
mit Schutz- ohne stand mit | stand ohne  Gebiete
Schutzwald  Schutzwald Schutzwald

_ Zielkonfliktpotential pro Teilraum (Spalte)

Die operationellen Ziele leiten sich von den strategischen Zielen ab (1.1 = 1. operationelles Ziel des 1.
Strategieziels). Ein Vergleich dieser Ziele bzw. des Soll- mit dem Ist-Zustand (siehe Kap. 3) macht
deutlich, dass die gesetzten operationellen Ziele teilweise bereits heute erreicht, teilweise aber noch
weit vom angestrebten Zustand entfernt sind. Die im Kapitel 6 aufgelisteten Massnahmen sind deshalb
notwendig, um entweder den heute befriedigenden Zustand zu erhalten oder die gesteckten Ziele in

absehbarer Zeit zu erreichen.

Der Zeithorizont fiir die Erreichung der operationellen Ziele betrdgt zwischen 3 und 10 Jahren. Alle 5
Jahre wird die Zielerreichung tGberprift und die Ziele gegebenenfalls angepasst (siehe Kap. 6).
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Tabelle 8: Operationelle Ziele

Nr

Operationelles Ziel

Zeitraum fir

Zielerreichung (Jahre)

11

Die Verjiingungssollwerte?, differenziert nach Vorrangfunktion,
kénnen

a) inden Teilrdumen mit Schutzwald auf 90 %

b) in den Teilrdumen ohne Schutzwald auf 75%

der Waldflache ohne Schutzmassnahmen erreicht werden.

10

1.2

Schalschaden sind auf ein waldvertragliches Mass reduziert. Dieses
differiert nach Vorrangfunktion:
a) Holznutzung: max. 10% der Kandidaten in naturnahen
Waldbestanden sind geschalt
b) Schutzwald: max. 20% der Kandidaten in naturnahen
Waldbestanden sind geschalt
c) Naturschutz: Keine Toleranzschwelle

10

13

Mind. 75 % aller heute dichtstehenden Fi-Dickungen und Fi-
Stangenhdlzer und mind. 50 % der heute dichtstehenden Fi-
Baumholzer sind durchforstet.

14

Verbiss- und Schalschaden sind quantifiziert und die Entwicklung
dokumentiert.

2.1

Die Rothirschbestdande (Referenz: Frithjahresbestand nach Setzzeit)
werden in einem ersten Schritt um einen Drittel reduziert und danach
stabilisiert, gemass wildbiologischen Kriterien.

2.2

Das Nahrungsangebot fiir den Hirsch wird im Wald verbessert.

23

Die Landwirtschaftsflachen werden fiir den Hirsch vermehrt nutzbar
gemacht.

24

Storungen in den wildokologisch besonderen Gebieten werden
minimiert.

3.1

Eine ruhige Brunft ist im Jagdbanngebiet gewahrleistet.

3.2

Storungen, auch jagdliche, wirken sich nicht negativ auf die Zielarten
des Jagdbanngebiets aus.

33

Weitere Zielarten profitieren von den Lebensraumaufwertungs-
massnahmen (Raufusshiihner, weitere Vogelarten, Reh, Gamse,
Marderartige etc.)

10

4.1

Die Schmalerung des Grasertrags im SOmmerungsgebiet und auf den
landwirtschaftlichen Nutzflachen infolge der Beweidung durch den
Hirsch bleibt pro Bewirtschafter

a) inTeilraum1+2 <25%

b) inTeilraum3+4 <10%

c) inTeilraum 5 unter 5%

des Gesamtertrages eines Sommers.

4.2

Es findet innerhalb des Jagdbanngebiets keine Intensivierung der
Sommerungen statt.

5.1

Die Destinationen Lehmen, Ahorn, Scheidegg, Kaubad, Chlosterspitz
und Schwagalp sind ab dem Kronberg ganzjahrig, ohne nennenswerte
Stérungen zu verursachen, erreichbar. Bei Schneelage auf den
offiziellen Schneeschuhrouten, ansonsten auf den offiziellen
Wanderwegen.

6.1

Alle relevanten Akteure, die Bevolkerung und die Politik sind zum
Thema sensibilisiert und aktuell informiert.

6.2

Die Zusammenarbeit der zustandigen Amter ist gestarkt.

36




Tabelle 9:

Verjlingungssollwerte nach Waldfunktion

Verjiingungssollwerte nach Waldfunktion

Funktion Sollwerte Prioritét

Schutzwald Nach NaiS (Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutz- 1
wald; BAFU 2005)

Holznutzung Nach Grundanforderungen an den naturnahen Waldbau 2
(Projektbericht BAFU 2010), Indikator Schliisselbaumarten

Naturschutz Prinzipiell keine, ausser bei spezifischer Artenférderung 3
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5 Massnahmen

Die Festlegung und Umsetzung von konkreten Massnahmen ist das Kernstiick des Wald-Hirsch-
Konzepts.

5.1 Stellenwert des Konzepts

Das Konzept ist beziiglich der darin genannten Ziele und Massnahmen einerseits als gemeinsames
Bekenntnis der beteiligten Akteure zu verstehen, andererseits aber auch als Handlungsanweisung an
die kantonalen Amtsstellen. Die Amtsstellen sind gehalten, im Sinne der im Konzept festgelegten
Ziele und Massnahmen zu handeln. Sie bereiten die entsprechenden Massnahmen unter Beachtung
des erforderlichen Einbezugs der Akteure vor und stimmen sie aufeinander ab. Der im Konzept
verwendete Begriff der Behdrdenverbindlichkeit des Konzepts (siehe Kap. 8) ist in diesem Sinne zu
verstehen.

Der Entscheid Uber die durch die Amtsstellen vorbereiteten Massnahmen obliegt dem daftir
gesetzlich vorgesehenen Organ. Ist also beispielsweise eine Gesetzesanderung, eine
Verordnungsanpassung oder ein neuer Standeskommissionsbeschluss nétig, muss der
Standeskommission Antrag gestellt werden. Wenn also in den Massnahmenbeschrieben bei den
Instrumenten von einem Standeskommissionsbeschluss gesprochen wird, ist dies so zu verstehen,
dass der Standeskommission Antrag zu stellen ist. Das Konzept enthalt aber auch verschiedene
Massnahmen, die direkt durch die Amtsstellen oder das Departement umgesetzt werden kdnnen.

Diese Zustandigkeitsordnung gilt auch dann, wenn eine Massnahme nur versuchsweise oder befristet
eingefiihrt werden will.

5.2 Priorisierung der Massnahmen

Zur Losung von Wald-Wild-Konflikten stehen die Basisregulierung des Wildes und ein naturnaher
Waldbau auf der gesamten Waldflache an erster Stelle. Fiir jeden Bereich gilt, dass die Massnahmen
mit grosser Flachenwirkung Vorrang haben und dementsprechend zuerst umgesetzt werden. Weitere
Massnahmen mit geringerer Priorisierung kdnnen sich zwar als notwendig erweisen, missen jedoch
auf den prioritdren Massnahmen aufbauen (siehe Abb. 14).

Auch die durch die Akteure erfolgte Priorisierung der Massnahmen wurde in die definitive Auswahl
der Massnahmen miteinbezogen, um die Akzeptanz und tatsachliche Umsetzung der Massnahmen zu
gewadhrleisten.
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Abbildung 14: Priorisierung der Massnahmen pro Bereich

Lebensraumverbessernde Massnahmen in allen Bereichen haben prinzipiell den positiven Effekt, dass
sie die Lebensraumkapazitat bzw. die Tragfahigkeit des Lebensraums erhdéhen und oftmals zu einer
besseren Verteilung der Tiere flihren. Dies wiederum wirkt sich positiv auf die Schadenssituation im
Wald und im Offenland aus. Bedingung fiir diese positiven Effekte ist, dass durch die Erhéhung der
Lebensraumkapazitat tatsachlich mehr Nahrung und Raum fir die einzelnen Tiere zur Verfligung
stehen und dass das ansonsten resultierende Populationswachstum vollstdandig jagdlich abgeschopft
werden muss. Oder anders gesagt: Das Nahrungs- und Raumangebot soll erhéht werden, ohne dass
die Nachfrage entsprechend steigt.

5.3 Resultate der Akteurssitzungen

Im Vorfeld zu den Akteurssitzungen wurde von der Projektgruppe eine Liste moglicher Massnahmen
erstellt, die als zielfihrend betrachtet wurden. Diese Massnahmen wurden mit den Akteuren diskutiert
beziiglich Akzeptanz, Zweckmassigkeit und Umsetzbarkeit. Zudem haben die Akteure weitere
Massnahmen formuliert und alle Massnahmen aus ihrer Sicht priorisiert. Die Synthese der
Akteurssitzungen findet sich im Anhang 2.

Im Anschluss an die Akteurssitzungen wurden die Massnahmen folgendermassen kategorisiert:

1. Massnahmen, die von den Akteuren getragen und priorisiert werden
- Freizeitnutzung / Tourismus: Nutzungskonzept der ausgewiesenen Routen
- Freizeitnutzung / Tourismus: Sensibilisierung der einheimischen Freizeitnutzer
- Jagd: Abschiisse nicht am Waldrand bzw. Schussschneisen im Wald langerfristig unterhalten
- Jagd: Beriicksichtigung wildbiologischer Kriterien
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- Jagd: Sonderjagd

- Jagd: Intervalljagd mit Einflihrung Ruhephase

- Wald: Durchforstungs- und Verjlingungsoffensive auf der Basis eines naturnahen Waldbaus
- Wald: Erarbeitung eines Erschliessungs- und Holzerntekonzepts

Massnahmen, die von den Akteuren getragen werden

- Freizeitnutzung / Tourismus: Einhaltung der Nutzungslenkung verbessern
- Freizeitnutzung / Tourismus: Hirschexkursionen anbieten

- Jagd: Jagdplanung im Wildraum

- Jagd: Bestandesreduktion und anschliessend —stabilisierung

- Landwirtschaft: Zdunungssystem anpassen

- Wald: Lebensraumaufwertung (Fortsetzung Effor2)

Massnahmen, die nur unter bestimmten Bedingungen von den Akteuren getragen werden
- Freizeitnutzung / Tourismus: Wildruhezone einrichten

- Freizeitnutzung / Tourismus: Ortliche und zeitliche Wegegebote einfiihren

- Jagd: Partielles Jagdbanngebiet einflihren

- Landwirtschaft: Frassverluste quantifizieren

- Wald: Erweiterung Sonderwaldreservat

Massnahmen, die von den Akteuren abgelehnt werden
- Landwirtschaft: Keine spate Diingung am Waldrand
- Landwirtschaft: Hecken anlegen

- Landwirtschaft: Schadenverglitung der Frassverluste
- Wald: Technischer Wildschutz

Zusatzliche Massnahmen, die von den Akteuren eingebracht wurden

- Freizeitnutzung / Tourismus: Sensibilisierung der einheimischen Freizeitnutzer: z.B. des
Bike-Clubs mit Aktivitaten. Oder mittels einer Aktion, die in die Zeitungen kommt

- Freizeitnutzung / Tourismus: Zusatzliche Erschliessung auch als Bike-Weg nutzen. Dafur
andere Gebiete ruhig lassen.

- Freizeitnutzung / Tourismus: Neues Tourismus-Angebot: Biume (Tannen, Laubhoélzer)
pflanzen, die nachher sozusagen ,ihre” Baume sind.

- Jagd: Intervalljagd mit Einflihrung Ruhephase

- Jagd: Jager sollten kein zusatzlicher Storfaktor sein (z.B. mit Stangensuche)

- Jagd: Gut organisierte und limitierte Driickjagden.

- Jagd: Ausscheiden von Wildasylen oder regelmassiges Tauschen von Jagd- und
Nichtjagdgebieten priifen.

- Jagd: Das System der Patentjagd als Ganzes einmal kritisch hinterfragen

- Jagd: Regelung betreffs Bau von Hochsitzen.

- Jagd: Selbstbeschrankung fordern (Konzentration auf einzelne Wildarten oder limitierte
Bejagungszeittraume)

- Jagd: Regelung bezlglich Schuss bis max. 1/2h nach Sonnenuntergang ausweiten auf 1h.

- Landwirtschaft: Wenn Hirschschaden auftreten, Zuflitterung nicht bissen.

- Landwirtschaft: Die Landwirte sollen von den Jagern im Kampf gegen das mutwillige
Abkluppen von Zaundrahten durch Dritte Unterstlitzung bekommen.

- Wald: Einrichtung einer Koordinations- und Auskunftsstelle fiir eigentumsibergreifende
Holzschlage
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Am Ende jeder Akteurssitzung wurden die Teilnehmer um ihre Einschatzung gebeten, inwieweit ihren
Anliegen mit den besprochenen Massnahmen Rechnung getragen werden kann. Dabei zeigte sich
folgendes Bild:

>

>
>
>

Jager: Grossmehrheitlich sind die Teilnehmer der Meinung, dass ihren Anliegen gut Rechnung

getragen werden kann. Ein paar Einzelne teilen diese Meinung eher oder gar nicht.
Waldbesitzer: Grossmehrheitlich eher ja, vereinzelt eher nein, 1 Teilnehmer gar nicht.

Touristiker / Freizeitnutzer: Mehrheitlich eher ja, vereinzelt eher nein.
Landwirte: Alle eher nein.

54

Massnahmenkatalog

Die definitive Auswahl der 26 umzusetzenden Massnahmen durch die Projektgruppe und den
Lenkungsausschuss basiert auf ihrer eigenen Beurteilung betreffs Umsetzbarkeit sowie derjenigen der

Akteure.

Pro umzusetzende Massnahme wurde ein Kurzbeschrieb erstellt (siehe Anhang 3). Eine Massnahme
kann jeweils zur Erfillung mehrerer operationeller Ziele beitragen.

Tabelle 10: Massnahmenkatalog

Nr. Massnahme Prioritat
Bereich Wald

w1 Durchforstungs- und Verjiingungsoffensive auf der Basis eines naturnahen 1
Waldbaus

W2 Erstellung Erschliessungs- und Holzerntekonzept 1

w3 Entwicklung einer Methode zur Quantifizierung von Schalschaden und 1
Datenerhebung im Jahresturnus

W4 Verbiss und Verjliingung jahrlich quantitativ messen 1

W5 Periodische Vorratsermittlung 1

W6 Prossholz bereitstellen in Notzeiten oder liegenlassen nach Holzschlag 1

w7 Freihalteflachen / Bejagungsschneisen im Wald schaffen, inkl. Férderung 1
Verbissgeholze

w8 Waldrander aufwerten und pflegen, inkl. Férderung Verbissgeholze 2

w9 Einrichtung Waldreservate 1

W10 | Mechanischer / chemischer Einzelbaumschutz als temporare Notmassnahme 2
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Bereich Jagd

11 Jagdplanung pro Wildraum: Zahlungen, Jagdplanung und Jagdzeiten mit den
Kantonen AR und SG koordinieren

12 Abschussquote anpassen fir effektive Bestandesregulierung

13 Wildbiologische Kriterien erfiillen

14 Sonderjagd im Wintereinstand im Nov/Dez durchfiihren

15 Einfihrung Intervalljagd mit Ruhephase

J6 Gut organisierte und limitierte Driickjagden

17 Rotwildbejagung im Eidgendssischen Jagdbanngebiet Santis
Bereich Landwirtschaft

L1 Frassverluste quantifizieren

L2 Zaunungssystem anpassen

L3 Keine spate Dingung im Waldrandbereich, extensiver Krautsaum bereitstellen
Bereich Freizeitnutzung

F1 Einhaltung der Nutzungslenkung verbessern

F2 Nutzungskonzept der ausgewiesenen Routen; Bewilligungsverfahren klaren und
wo moglich vereinfachen

F3 Wildruhezonen-Konzept erstellen
Bereich Kommunikation

K1 Exkursionen fiir Hirschbeobachtungen anbieten inkl. Einladung der betroffenen
Akteure

K2 Jahrlicher Austausch der zustdandigen Amtsleiter zum Thema

K3 Sensibilisierungskampagne fur einheimische Freizeitnutzer betreffs Stérungen
durchfiihren

Prioritét 1 = Umsetzung ab 2018; Prioritdt 2 = Umsetzung friihestens ab 2019

42




Gewisse von den Akteuren neu eingebrachte Massnahmen wurden von der Projektgruppe als sinnvoll
erachtet und in die obenstehende Liste integriert. Auf die Aufnahme folgender Massnahmen wurde
jedoch verzichtet:

- Jagd: Ausscheiden von Wildasylen oder regelmassiges Tauschen von Jagd- und
Nichtjagdgebieten priifen. Begriindung Nichtaufnahme: Diese Massnahme ist in einem
grosseren Referenzgebiet wie z.B. GR sicher sehr wirkungsvoll. In diesem relativ kleinen
Projektperimeter wird die Ausscheidung weiterer Nichtjagdgebiete als wenig zielfiihrend
beurteilt.

- Jagd: Das System der Patentjagd als Ganzes einmal kritisch hinterfragen. Begriindung
Nichtaufnahme: Die Erfahrung in andern Kantonen zeigt, dass eine effektive Regulierung der
Hirschbestdande in den Revierkantonen mit beschrankten Méglichkeiten zur Gberregionalen
Jagdplanung ungleich schwieriger ist. Die Einfilhrung des Reviersystems wird deshalb als
kontraproduktiv beurteilt.

- Jagd: Selbstbeschriankung férdern (Konzentration auf einzelne Wildarten oder limitierte
Bejagungszeittraume). Begriindung Nichtaufnahme: Ziel ist Bestandesreduktion, es braucht
deshalb keine Forderung der Selbstbeschrankung der Jager.

- Jagd: Regelung beziglich Schuss bis max. %2h nach Sonnenuntergang ausweiten auf 1h.
Begriindung Nichtaufnahme: Eine gute Ansprache der Tiere kann in der Ddmmerung nicht
mehr gewahrleistet werden und bei einem Fehlschuss fehlt die Zeit fiir eine saubere Analyse
der Situation (Anbruchstelle, Schweissspuren etc.).

- Wald: Einrichtung einer Koordinations- und Auskunftsstelle fir eigentumsiibergreifende
Holzschldge. Begriindung Nichtaufnahme: Koordination und Beratung wird im Rahmen der
Erarbeitung des Holzerntekonzepts und der Durchfiihrung der Durchforstungs- und
Verjlingungsoffensive optimiert.

- Landwirtschaft: Wenn Hirschschaden auftreten, Zuflitterung nicht blssen. Begriindung
Nichtaufnahme: Die Smmerungsverordnung ldsst dies nicht zu.

- Landwirtschaft: Die Landwirte sollen von den Jagern im Kampf gegen das mutwillige
Abkluppen von Zaundrdhten durch Dritte Unterstiitzung bekommen. Begriindung
Nichtaufnahme: Wird nicht als eigene Massnahme aufgenommen, aber in die Massnahme
Anpassung Zaunungssystem integriert.

- Freizeitnutzung / Tourismus: Zuséatzliche Erschliessung auch als Bike-Weg nutzen. Dafur
andere Gebiete ruhig lassen. Begriindung Nichtaufnahme: Zusatzliche Erschliessungen sollen
eben gerade nicht zu mehr Stérung fihren. Zudem sind Erschliessungswege keine
spannenden Routen fiir Biker.

- Freizeitnutzung / Tourismus: Neues Tourismus-Angebot: Bdume (Tannen, Laubhdlzer)
pflanzen, die nachher sozusagen ,,ihre”“ Baume sind. Begriindung Nichtaufnahme: Gepflanzte
Baume missen auch langerfristig geschiitzt werden. Soll dies gewahrleistet werden, missen
lokale Waldbesitzer oder Jager einbezogen werden und nicht Touristen.

5.5 Umsetzung der Massnahmen

Fir die nachfolgende Detailausarbeitung und die Umsetzung der Massnahmen sind die
verantwortlichen Akteure in den Massnahmenbeschrieben (siehe Anhang 3) genannt. Die
Federflhrung obliegt dem jeweils zustandigen Amtsleiter.

Massnahmen, die nur unter bestimmten Bedingungen von den Akteuren getragen werden (siehe Kap.
5.2), werden zwingend in Zusammenarbeit mit den hauptsachlich betroffenen Akteuren im Detail
ausgearbeitet. Auch die weiteren Massnahmen sollen soweit sinnvoll in Zusammenarbeit mit den
Akteuren ausgearbeitet werden.
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5.6

Finanzierung der Massnahmen

Massnahmen Bereich Wald:

O

Schutzwaldbehandlung wird vom Bund (im Rahmen der NFA-Programmuvereinbarung
Schutzwald) und dem Oberforstamt finanziert. Waldeigentiimer tragen dafiir keine
Kosten

Jungwaldpflege ausserhalb des Schutzwaldes wird mit einer Flachenpauschale vom
Bund (im Rahmen der NFA-Programmvereinbarung Waldbewirtschaftung) und dem
Oberforstamt finanziert. Etwaige Restkosten tragt der Waldeigentimer.
Lebensraumverbesserungsmassnahmen kénnen lber die noch vorhandenen effor2-
Gelder oder lber die Programmvereinbarungen Schutzwald bzw. Waldbiodiversitat
abgerechnet werden.

Passive Schutzmassnahmen im Schutzwald werden zu 80% vom Bund im Rahmen der
Programmvereinbarung Schutzwald Gbernommen, 20% bezahlt der Kanton. Fir die
Einrichtung passiver Schutzmassnahmen ausserhalb des Schutzwaldes werden
Hegestunden der Jagerschaft eingesetzt, die restlichen Kosten tGibernimmt der Kanton.
Der Aufwand fir die Kontrolle der Einzelschiitze wird vom Waldbesitzer geleistet.
Erhebungen zum Wildeinfluss kénnen vom Bund {iber die Programmvereinbarung
Waldbewirtschaftung mitfinanziert werden, der Rest Gibernimmt der Kanton.

Massnahmen Bereich Jagd:

O

Die jagdlichen Massnahmen konnen im Rahmen der regularen Arbeit der
Jagdverwaltung umgesetzt werden und bediirfen keiner zusatzlichen Mittel.

Die Kosten fiir die Einflhrung eines partiellen Schutzgebiets im Eidgendssischen
Jagdbanngebiet Santis werden vom Bund Uber die Programmvereinbarung
Wildschutzgebiete Gibernommen.

Massnahmen Bereich Landwirtschaft:

e}

Lebensraumverbesserungsmassnahmen kénnen teilweise Uber die Direktzahlungen
abgerechnet werden. Zusatzlich werden Hegestunden der Jagerschaft dafir
bereitgestellt.

Massnahmen Bereich Freizeitnutzung:

@)

Die Kosten fir die Einfihrung und Umsetzung der Nutzungslenkung inkl.
Wildruhezonen werden von der Jagdverwaltung getragen.

Massnahmen Bereich Kommunikation:

@)

Die Kosten fiir die Sensibilisierungskampagne werden gemeinsam von der
Jagdverwaltung, dem Oberforstamt und von Appenzellerland Tourismus getragen.
Die weiteren Massnahmen konnen im Rahmen der reguldren Arbeit der betroffenen
Amter umgesetzt werden und bediirfen keiner zusatzlichen Mittel.
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6 Erfolgskontrolle

Eine umfassende Erfolgskontrolle beriicksichtigt mehrere Kontrollebenen. Samtliche Kontrollebenen
bedirfen in jedem Fall moglichst objektiver Kriterien.

6.1 Vollzugskontrolle

Uberpriifung der fachgerechten und ortlich korrekten Umsetzung der im Wald-Wild-Konzept
definierten Massnahmen.

Aufnahmeturnus: 1 Jahr

6.2 Wirkungsanalyse

Uberpriifung des Zielerreichungsgrads der operationellen Ziele:

> Quantitative Entwicklung von Verbiss und Schalungen auf die natiirliche Waldverjiingung

> Quantitative Entwicklung des Wildbestandes und der Abgangsstatistik

> Quantitative Entwicklung des Wildeinflusses auf den Grasertrag auf den Alpweiden und —wiesen
> Qualitative Beurteilung der weiteren Ziele, insb. der Lebensraumqualitat fiir den Hirsch
Entsprechende Indikatoren finden sich in den einzelnen Massnahmenbeschrieben.

Aufnahmeturnus: min. alle 3 Jahre

6.3 Zielerreichungskontrolle

Uberpriifung des Zielerreichungsgrads der strategischen Ziele und der Anliegen der Akteure:

> Quantitative und qualitative Ist/Soll-Analyse der strategischen Ziele

> Qualitative Beurteilung der Zufriedenheit der Akteure bezliglich der Erfiillung ihrer Anliegen.
Aufnahmeturnus: 5 Jahre

Zeigt die Entwicklung der operationellen und strategischen Zielerreichung nach diesem Zeitraum keine
klar positive Tendenz, so sind die Massnahmen zu (iberpriifen und anzupassen.

Bei der Zielerreichung sind die langfristigen Entwicklungszeitrdume im Wald zu beachten. Mit einer
vollumfanglichen Zielerreichung kann deshalb friihestens in 10-20 Jahren gerechnet werden.

6.4 Zielanalyse

Gemeinsame Uberpriifung der Angemessenheit und Zweckmaissigkeit der im Wald-Wild-Konzept
definierten Ziele durch Wald- und Jagdbehorden.

> Aufnahmeturnus: 10 Jahre

Fir alle Ebenen der Erfolgskontrolle ist der Kanton zustandig. Um die Wirksamkeit des vorliegenden
Konzepts zu gewahrleisten, ist die Erfolgskontrolle eine zentrale Aufgabe der zustandigen kantonalen
Amter.

Im Sinne einer rollenden Planung soll das Konzept nach der Zielerreichungskontrolle und Zielanalyse
entsprechend weiterentwickelt werden.
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7 Schadenvergiitung

® Vergiltung Waldschaden:
o Kosten werden zu 40% von der Wildschadenkasse (gespiesen durch Jagdpatentgebiihren), zu
40% vom Kanton und zu 20% vom Waldeigentimer getragen.
o Beurteilung des Schadens: Bis CHF 500 durch die Amtsleiter Forst und Jagd, ab CHF 500 durch
die Wildschadenkommission. Die Minimalvergiitungssumme betragt CHF 200.
o  Schaden durch Schalungen: 2 Vergiitungs-Optionen:

1. Bei punktuellen Schalschaden wird der vorzeitige Abtrieb vergiitet, die geschalten
Baume werden in 4 Ertragsklassen eingeteilt und der Ausfall entsprechend
entschadigt.

2. Beiflachigen Schéalschaden wird (iber die Flache abgerechnet.

o Schaden durch Verbiss: Es wird der bisherige Pfanz- und Pflegeaufwand mit einer Pauschale
pro Hektare, abhangig vom Bestandesalter, vergiitet.

e Verglitung Frassschaden im Landwirtschaftsgebiet: Gemass kantonalem Wildschadenreglement
werden Frassschaden von Rothirschen nicht vergitet.

e Vergltung im Eidgendssischen Jagdbanngebiet gemass Jagdbanngebiets-Verordnung (VEJ 922.31,
Stand 2015): Es werden globale Abgeltungen gewahrt an die Kosten fiir die Entschadigung von
Wildschaden im Jagdbanngebiet sowie im bezeichneten angrenzenden Wildschadenperimeter (Art.
15 VEJ). Diese betragen max. 50% der Gesamtkosten und werden nur bezahlt, wenn auch
Massnahmen zur Wildschadenverhiitung nachgewiesen werden kénnen.
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8 Rechtsgiiltigkeit des Konzepts

Die im Massnahmenkatalog (siehe Tab. 9) aufgefiihrten Massnahmen kdnnen nach zwei Aspekten
differenziert werden:

e Verbindlichkeit: fir Behorden und / oder fiir Grundeigentiimer

¢ Raumbezug: mit Raumbezug oder ohne Raumbezug

Tabelle 11: Matrix mit Rechtsverbindlichkeit und Raumbezug

Behordenverbindliche Grundeigentiimerverbindliche
Massnahme Massnahme

Instrumente fur Mass- = Richtplan = Nutzungsplan

nahmen mit Raumbezug *  Waldfunktionenplan * Betriebsplan (ab 20 ha Besitz)
*  Waldentwicklungsplan | = Offentlich-rechtlicher Vertrag

WEP
Instrumente fiir Mass- Standeskommissions-
nahmen ohne Raumbezug beschluss

Die planerischen Massnahmen sind mit einem Rechtsverfahren verbunden, bei Eingriffen ins
Grundeigentum kann sogar eine Gesetzesanpassung erforderlich sein. Entsprechend bleiben
betreffend Verbindlichkeit gewisse Unwagbarkeiten bestehen. Um dem Konzept trotzdem eine
moglichst hohe Verbindlichkeit zu geben soll die Standeskommission

= das Konzept im Grundsatz zustimmend zur Kenntnis nehmen,
* die zustindigen Amter mit der fristgerechten Umsetzung beauftragen,

= von der Projektgruppe eine periodische Berichterstattung betreffend Stand der Umsetzung
und Wirkung der Massnahmen verlangen.

Fir alle Massnahmen, welche eine Gesetzesanderung oder ein Planungsverfahren bedingen, bleibt
der Genehmigungsentscheid der zustandigen politischen Behérde vorbehalten. Die Amter werden
aber angewiesen, die Grundlagen fir die Verfahren zu erarbeiten und bei der zustandigen Behérde
die Verfahrenseinleitung zu beantragen. Die erforderlichen Mittel werden von den Amtern im
ordentlichen Budgetprozess aufgefiihrt.

Fir Massnahmen mit Raumbezug wird in Tabelle 12 aufgefiihrt, mittels welchen Instrumentes die
Umsetzung behérdenverbindlich und/oder grundeigentiimerverbindlich zu erfolgen hat.

Tabelle 12: Instrumente fiir die Rechtsverbindlichkeit der einzelnen Massnahmen
Richtplan F3
Waldentwicklungsplan / Betriebsplan W1, W2,, W8, W9
Offentlich rechtlicher Vertrag L2, L3, W7
Standeskommissionbeschluss Alle Massnahmen (teils nur Festlegung des
entsprechenden Instruments)
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Anhang 1: Karten

e  Karte 1: Projektperimeter, Wildraum, Einstande besenderter Hirsche
e  Karte 2: Rothirsch-Teilrdume

e  Karte 3: Waldfunktionen

e  Karte 4: Erschliessung und Holznutzung

e  Karte 5: Waldeigentum

e  Karte 6: Landwirtschaftliche Nutzungen

e  Karte 7: Nutzung Tourismus und Freizeit

Anhang 2: Synthese der Akteurssitzungen

Anhang 3: Massnahmenbeschriebe
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Anhang 2: Synthese der Akteurssitzungen

Zielsetzung und Vorgehen

Die Akteurssitzungen hatten zum Ziel, die betroffenen Akteure zu einem moglichst friihen Zeitpunkt bei der
Massnahmenerarbeitung miteinzubeziehen. Dies einerseits um von den Erfahrungen und Kenntnissen der
Akteure zu profitieren und andererseits um die Akzeptanz der Massnahmen zu erhéhen. Ein Konzept kann
nur dann tatsachlich zur Problemldsung beitragen, wenn die Massnahmen von den Akteuren breit getragen
und auch umgesetzt werden.

Die Akteurssitzungen wurden im April 2016 durchgefiihrt. Es fanden Sitzungen statt fir folgende Akteure:
Waldeigentimer, Jager, Landwirte, Tourismus / Freizeitnutzer.

Eingeladen wurden alle betroffenen Akteure. Teilgenommen an den Sitzungen haben nebst den Akteuren
der jeweils zustandige Amtsleiter und Regierungsrat. Moderiert wurden die Sitzungen von den externen
Projektbegleitern Nicole Imesch (wildkosmos) und Norman Nigsch (noniwood).

Ablauf der Sitzungen:
1. Begrissung durch zustandigen Amtsleiter

2. Prasentation: Auftragsklarung, Ziele der Sitzung, Problemdarstellung, Ausziige aus dem Konzept, mogliche
Massnahmen

3. Gruppenarbeiten: Sammlung der Anliegen der Akteure und Diskussion der moglichen
Massnahmen

4. Vorstellen der Ergebnisse der Gruppenarbeiten im Plenum und Fazit

Akteurssitzung Freizeitnutzung / Tourismus

Datum & Ort: 27.4.2016, 19.30-22.00, Gasthaus Lehmen

Teilnehmer: 15 Teilnehmer (Tourismusvertreter), Guido Buob, Regierungsrat Stefan Sutter
Gruppenmoderatoren: Norman Nigsch & Nicole Imesch

1. Anliegen / Bediirfnisse der Akteure

- Geben und Nehmen-Prinzip bei der Ausarbeitung der Massnahmen einhalten!

- Optimierung des Tourismus-Angebots nach Gaste-Bediirfnissen. Im Idealfall keine weitere
Einschrankung der touristischen Angebote. Wenn Einschrankung an einem Ort, dann dafiir freiere
Hand an anderem Ort.

- Verhaltnismassigkeit gewahren: Der Anteil von Tourismus/Freizeitnutzung am Wildschaden-Problem
ist ungleich kleiner, als derjenige der Jagd. Deshalb missen sich die Einschrankungen in
vergleichsweise bescheidenerem Rahmen halten.

- Verstindnis der Freizeitnutzer, was sie mit ihrem Tun in der freien Landschaft bewirken. Deshalb ist
es wichtig, dass sie von Seiten der Behorden umfassend informiert werden.

- Ein minimales Angebot sowohl im Sommer wie im Winter gewahrleisten, um den Tourismus nicht
unnodtig zu schwachen.

- Klare Priorisierung der Gebiete (wo hat Wild Vorrecht, wo die touristische Nutzung).

- Wenn Einschrankung, dann mit guter Begriindung. Die Massnahmen miissen klar kommunizierbar
sein.

- Gebote statt Verbote sind prinzipiell vorzuziehen.
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- Die Artenvielfalt an Wildtieren bewahren.

- Die Gewdhnung des Hirsches an Stérungen auf festen Routen mitbertcksichtigen.
- Verstandnis des Kantons gegeniliber den Akteuren.

- Zugang zu Alphitten gewahrleisten.

Diskussion der vorgestellten méglichen Massnahmen
a. Einhaltung der Nutzungslenkung verbessern

Es besteht keine brauchbare Handhabe fiir einen wirksamen Vollzug. Vorschriften machen ohne
den Vollzug sicherzustellen ist unter Umstanden sogar kontraproduktiv. Es braucht die
Moglichkeit, Bussen zu verteilen, sagen die einen. Nicht mit Bussen Gaste verdrgern, sagen
andere.

Gute Information sowie Markierung/Signalisierung im Geldnde (auch im Winter!) ist zwingend
erforderlich.

Nicht der Gast, sondern der Einheimische ist das Problem! Die Sensibilisierung der
einheimischen Freizeitnutzer ist aber ungleich schwieriger. Am ehesten mit Tafeln, auf denen
die Einschrankung auch begriindet ist.

b.  Wildruhezone einrichten

Kein Betretungsverbot

Keine Salamitaktik! D.h. nicht jetzt mit WRZ fiir Hirsch im Projektperimeter kommen und dann
spater mit weiteren WRZ fiir andere Arten oder in andern Gebieten.

Keine Moglichkeit zur willklrlichen Schliessung von Wegen in WRZ

Die drei bestehenden Winterwanderwege missen in jedem Fall auf ihrer ganzen Lange erhalten
bleiben.

Falls Wildruhezone eingefiihrt wird, dann inkl. einer beschilderten Schneeschuhroute. Falls es
nur eine kleine Wildruhezone in der Gegend Sonnenhalb geben sollte, konnte die
Schneeschuhroute evtl. auch aussen rum fiihren. Ist sonst schwierig kommunizierbar, weshalb
man eine WRZ einrichtet und dann gleichzeitig mitten durch eine neue Schneeschuhroute.
Problem schneearmer Winter: keine Einschrankung durch Lawinengefahr und gute Ubersicht
verleiteten zur Uberschreitung der Schutzgebietsgrenzen.

Nur wenn die Grenzen des Schutzgebietes gut erkennbar sind, kénnen Ubertretungen geahndet
werde. Gaste sind nicht ortskundig und benoétigen darum mehr Infos als Einheimische.

c.  Ortliche und zeitliche Wegegebote einfiihren:

Flir Tourismus-Gaste kein Problem, bei Einheimischen schwieriger umzusetzen

Nur fir den Winter und ausserhalb des Jagdbanngebietes erforderlich.

Gute Markierung auch hier erforderlich: wo beginnt der Wegabschnitt mit dem Gebot, wo hort
er auf?

d. Nutzungskonzept der ausgewiesenen Routen

Klarere Regeln, was man darf und was nicht und fiir was es eine Bewilligung braucht.

Das Bewilligungsverfahren sollte vereinfacht werden, z.B. mit einer Jahresbewilligung.

Die Anmeldefrist von 3 Monaten ist eine unnotige Schikane, von der die Wildtiere in keiner Form
profitieren. Darum ist diese Zeitspanne auf das notwendige Minimum zu reduzieren, was den
Veranstaltern mehr Flexibilitat gibt.

Winschenswert ware nur das Konzept als solches mit den Rahmenbedingungen
bewilligungspflichtig machen, den Zeitpunkt der Durchfiihrung bestimmt der Organisator selbst.
Schneeschuhrouten definieren, auf denen frei Veranstaltungen durchgefiihrt werden kénnen,
auch in der Nacht.
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e.

- Keine Willkiir der Amtsleiter
- Evtl. Klarung mit einem Merkblatt

Hirschexkursionen anbieten:
- Fir Sensibilisierung gut, sollte v.a. auch fir Einheimische angeboten werden
- Wird z.T. schon gemacht oder Leute gehen selbstdndig. Konnte man noch besser organisieren.

3. Zusétzliche Massnahmen

Sensibilisierung z.B. des Bike-Clubs mit Aktivitaten. So kdnnen auch die Jungen miteinbezogen
werden.

Sensibilisierung mittels einer Aktion, die in die Zeitungen kommt

Zusatzliche Erschliessung auch als Bike-Weg nutzen. Daflir andere Gebiete ruhig lassen. Aber:
Strassen sind nicht unbedingt interessant fiir Biker. Fir die Biker besser eine alternative interessante
Route definieren.

Neues Tourismus-Angebot: Baume (Tannen, Laubholzer) pflanzen, die nachher sozusagen ,ihre”
Bdaume sind.

4. Priorisierung der Massnahmen und Inputs im Hinblick auf die Losung des Wald-Hirsch-Problems (jeder
hat 2 Punkte zur Verfligung)
Rangliste:

9 Punkte: Bewilligungsverfahren fir Veranstaltungen optimieren. Z.B. Jahresbewilligung fir
Veranstaltungen o.a. einfachere Regelungen.

8 Punkte: Sensibilisierung: Aufklarung der einheimischen Freizeitnutzer (z.B. Bike-Club) mit Tafeln
inkl. Begriindungen fiir Wegegebot oder mit einer Aktion, die in die Zeitungen kommt.

6 Punkte: Geben und Nehmen-Prinzip bei der Ausarbeitung der Massnahmen einhalten

4 Punkte: Genannte Bedingungen (siehe Massnahmen) fiir die Einrichtung von Wildruhezonen

2 Punkte: Aufrechterhaltung der wichtigsten 3 Winterwanderwege/Schneeschuhrouten innerhalb
der Wildruhezonen.

2 Punkte: Hirschexkursionen anbieten

1 Punkt: Bessere Einhaltung der Nutzungslenkung

5. Schlussfrage: ,Konnen euren Anliegen mit den besprochenen Massnahmen Rechnung getragen
werden?“ (Punkt auf Skala von 1; nein, gar nicht bis 10; ja, vollkommen)
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Akteurssitzung Jagd

Datum & Ort: 28.4.2016, 19.00-22.00, Gasthaus Lehmen

Teilnehmer: ca. 40 Jager, Jagdverwalter Ueli Nef, Departementssekretdr Ralph Etter, Regierungsrat Stefan

Sutter

Gruppenmoderatoren: Norman Nigsch, Nicole Imesch, Ralph Etter

1.

Anliegen / Bediirfnisse der Akteure

Der Gedanke der Patentjagd und die damit verbundene Freiheit des Jagers beachten.
Akzeptanz / Besserer Ruf der Jagerschaft und des Hirsches in der Bevolkerung.

Gesunde, natiirlich strukturierte und jagdbare Wildbestande.

Gute Lebensrdaume fir die Wildtiere.

Weiterhin ruhige Riickzugsmoglichkeiten fiir den Hirsch.

Bessere Verteilung des Rotwilds und somit die Jager (keine Massierungen).

Die Jagd effizient ausrichten.

Bejagungsmoglichkeiten im Wald gewahrleisten, z.B. durch Schussschneisen.

Unter Jagern: Mehr miteinander und weniger gegeneinander. Die Kommunikation der Jager
untereinander funktioniert schlecht oder gar nicht.

Bedeutung der Wildruhezonen wird bei der Bevélkerung wahrgenommen durch eine bessere
Kommunikation zum Thema Stérungen und Hirsch.

Ruhe im Jagdgebiet wahrend der Jagd (Vermeidung von forstlichen Eingriffe in dieser Zeit).

Diskussion der vorgestellten méglichen Massnahmen
Jagdplanung im Wildraum

a.

Unbestrittene Massnahme

Kein Handlungsbedarf, das ist Sache der Jagdverwaltung.

Abstimmung mit Nachbarkantonen erfolgt zum Teil heute schon.

Die Frage ist, ob das Patent- und Reviersystem in diesem Wildraum aufeinander abgestimmt
werden konnen. Wahrscheinlich miissen gemeinsame Jagdziele angestrebt werden, im Wissen,
dass der Weg zur Zielerreichung unterschiedlich sein kann.

Es ist darauf zu achten, dass die Rotwildjagd nicht unnétige Jagdeinschrankungen erfahrt.

Bestandesreduktion und anschliessend -stabilisierung

Grundsatzlich sind die Jager einverstanden mit dieser Zielsetzung fiir den Projektperimeter.
Rotwild soll aber eine vorhandene, jagdbare Wildart bleiben.

Jager bieten Hand fir Intensivierung, auch innerhalb des Jagdbanngebietes. Aber es wird nicht
einfach sein, den Jagddruck noch viel weiter zu erhéhen. Schon heute wird ein grosser Aufwand
betrieben.

Entsprechend sind neue Jagdformen auszuprobieren (Intervalljagd und Driickjagd). Man ist sich
bewusst, dass die Driickjagd tierethische Probleme nach sich ziehen kann (Schiessfertigkeit der
Jager, Fehlschiisse). Anforderung an die Jager misste sein, dass sie den Schuss auf ein bewegtes
Ziel mit Kugel regelmassig liben. Driickjagden wiirden sich zudem in der Bevolkerung negativ
auswirken auf die Akzeptanz der Jager.

Regelung bezlglich Schuss bis max. 1/2h nach Sonnenuntergang ausweiten auf 1h. Zu diesem
Vorschlag besteht eine geteilte Meinung in der Gruppe.

52



Es ist zu erwarten, dass mehr organisiert gejagt wird. Dies steht im Widerspruch zu Freiheit der
Patentjagd. Die organisierte Jagd soll daher auf die Sonderjagd fokussiert werden. Wahrend der
ordentlichen Jagd sind die Freiheiten nach Méglichkeit zu wahren.

Berticksichtigung wildbiologischer Kriterien

Unbestrittene Massnahme, auch die Erhdhung des Kahlwildanteils in der Strecke.

Aber das bestehende Bussensystem wirkt als Hemmschuh fiir eine noch effektivere
Abschusserfiillung, v.a. wahrend der Sonderjagd. Bei vermehrtem Kahlwildabschuss steigt das
Risiko von Fehlabschiissen (nasse Kiihe). Wenn ein Tier alleine austritt und dann geschossen
wird, muss eine hohe Busse in Kauf genommen. Dies ist betreffend Bestandesreduktion
kontraproduktiv. Mit einem ausgekliigelten System liesse sich diesbeziiglich mehr herausholen.

Sonderjagd

Das im 2015 eingefiihrte System wird prinzipiell als effizient und zielfihrend beurteilt.

Die Sonderjagd soll moéglichst frith beginnen und nicht langer als bis am 20.12. dauern, um die
Ruhe im Wintereinstand zu gewahrleisten.

Das vorrangige Ziel muss darin bestehen, die Hochjagd im September effizienter zu gestalten. Je
effizienter die Septemberjagd ist, umso kiirzer kann die Zeitspanne der Nachjagd festgelegt
werden. Wie das passieren soll, bleibt allerdings offen.

Sie steht im Widerspruch zur Massnahme , keine Abschuss am Waldrand”. Die Nachjagd aus den
,Jagdhitten” erfolgte in der Vergangenheit ausschliesslich wahrend den Abendstunden am
Waldrand.

Die Rahmenbedingungen sollten so unterstiitzend wie moglich sein. Gefordert wurde von einem
Jager, dass das Fahrverbot aufgehoben wird. Andere sehen dies anders.

Abschiisse nicht am Waldrand

Schussschneisen sind wichtig fiir Abschiisse im Wald. Heute kénnen Seillinien als
Schussschneisen genutzt werden, welche aber mit der Zeit wieder zuwachsen.

Vorschlag: Einerseits gezielt Schussschneisen anlegen, die gepflegt und offen gehalten werden
und auf denen auch Salzsteine dem Wild zur Verfligung gestellt werden. Andererseits in
Seillinien und anderen temporaren Schussschneisen die Verjlingung férdern und somit auch das
Wild nicht zusatzlich anlocken mit Salzsteinen.

Sensibilisierung der Waldbesitzer fiir die positiven Nebeneffekte der Schussschneisen ware
notwendig.

Wie gross ist der tatsdchliche Anteil der Abschiisse in Schussschneisen?

Die hohe Anzahl Jager auf relativ kleinem Raum hat zur Folge, dass man gezwungen ist, auch im
Waldesinnern zu jagen, um Jagderfolg zu haben. Diese Massnahme diirfte demzufolge nichts
bewirken.

Ist dies wahrend der ordentlichen Jagd machbar? Der Jager ist so weniger sichtbar. Man
behindert sich gegenseitig, da man nicht weiss, wo die Jagdkollegen sind.

Die Freiheit wird eingeschrankt. Heute wird in gewissen Gebieten wiederkehrend am Waldrand
Rotwild erlegt und zwar mit anhaltendem Erfolg (Leu).

Partielles Jagdbanngebiet einfiihren

Die Moglichkeit der Einflihrung eines partiellen Schutzes wird nicht a priori abgelehnt aber
diverse Vorbehalte bestehen.
Wichtig ist Transparenz und gute Kommunikation seitens der Jagdverwaltung.
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- Wenn vermehrter Abschuss im Jagdbann, dann mit Einbezug der Jager und nicht nur mit
Wildhut/Jagdaufseher. Es darf nicht zum Jagdrevier des Jagdverwalters verkommen.

- Die Riickzugsmoglichkeiten fir den Hirsch sollten nicht eingeschrankt werden.

- Offnung des Jagdbanngebiets nur, wenn die Abschussziele nicht erreicht werden.

- Eine gute Organisation und klare Zuteilung der Abschiisse ist zwingend erforderlich. Jeder Jager
soll dieselbe Chance bekommen.

- Die langerfristige Effizienz der Massnahme wird angezweifelt, da der Hirsch sehr lernfahig ist.
Deshalb wird eine flexible Handhabung erwartet.

- Andere Ansatze wie das Ausscheiden von Wildasylen oder das regelmassige Tauschen von Jagd-
und Nichtjagdgebieten sind zu prifen.

- Es muss mit Bedacht vorgegangen werden. Es darf keine Uberregulierung resultieren.

Zusatzliche Massnahmen

Jager sollten kein zusatzlicher Storfaktor sein (z.B. mit Stangensuche)

Einflhren der Intervalljagd: Der 1. Jagdtag ist immer der erfolgreichste. Man musste eine
Vorverlegung prifen und 1 Woche Ruhephase wahrend der Hochjagd einfiihren (analog System
GR).

Moglichkeit zur Erhéhung des Jagddrucks mit gezielten, limitierten Driickjagden. Man ist sich
bewusst, dass die Driickjagd tierethische Probleme nach sich ziehen kann (Schiessfertigkeit der
Jager, Fehlschiisse). Anforderung an die Jager misste sein, dass sie den Schuss auf ein bewegtes
Ziel mit Kugel regelmassig liben. Driickjagden wirden sich zudem in der Bevolkerung negativ
auswirken auf die Akzeptanz der Jager.

Ansatze wie das Ausscheiden von Wildasylen oder das regelmassige Tauschen von Jagd- und
Nichtjagdgebieten sind zu priifen.

Das System der Patentjagd sollte als Ganzes einmal kritisch hinterfragt werden. Wo liegen die
Starken, wo die Schwachen? Gibt es Verbesserungspotential mit einem guten Aufwand-
/Ertragsverhaltnis?

Gibt es eine Moglichkeit mit einer festen Zuteilung von Gebieten den Jagddruck zu mindern?
Der Bau von Hochsitzen nimmt immer mehr zu. Das schafft unnotige Konflikte. Eine klare Regelung
kénnte hier Abhilfe schaffen.

Selbstbeschrankung sollte geférdert werden, indem man Auswahlmaéglichkeiten (Konzentration auf
einzelne Wildarten oder limitierte Bejagungszeittraume) schafft.

Regelung beziiglich Schuss bis max. 1/2h nach Sonnenuntergang ausweiten auf 1h. Zu diesem
Vorschlag besteht eine geteilte Meinung in der Gruppe.

Priorisierung der Massnahmen und Inputs im Hinblick auf die Lsung des Wald-Hirsch-Problems (jeder
hat 2 Punkte zur Verfligung)
Rangliste:

8 Punkte: Schussschneisen sollen offen gehalten werden diirfen durch regelmassige Pflege.

7 Punkte: Partielles Jagdbanngebiet in Beachtung von flankierenden Massnahmen (insbesondere
Wildasyl mit 4 von 7 Punkten)

7 Punkte: Intervalljagd mit Einfihrung Ruhephase

5 Punkte: Sonderjagd: Das im 2015 eingefiihrte System ist prinzipiell effizient und zielfiihrend.

5 Punkte: Berticksichtigung wildbiologischer Kriterien

3 Punkte: Riickzugsmaglichkeiten der Hirsche sollen nicht weiter eingeschrankt werden durch
EinfUhrung eines partiellen JBG.

2 Punkte: Partielles Jagdbanngebiet nur, wenn Abschussziele nicht erreicht werden.

2 Punkte: Jager sollten kein zusatzlicher Storfaktor sein
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1 Punkt: Bestandesreduktion / -stabilisierung
1 Punkt: Organisierte Driickjagd

5. Zusatzliche Frage im Plenum: Wie beurteilt die Jagerschaft die heutige Bejagung im Jagdbanngebiet
mit der Wildhut und Jagdaufsehern?

Eine bessere Kommunikation wird gewiinscht; vor Beginn der Jagd Gber Dauer etc., aber auch nach
der Jagd beziglich Erfolg/Effizienz.

Der Abschuss mit Jagdaufsehern ist keine langerfristige Losung, es soll kein ,Wildhut-Jagdgebiet”
werden. Wenn im JBG langerfristig gejagt werden soll, dann mit den Jagern.

Es wird prinzipiell als positiv beurteilt, dass die Jagdverwaltung auch mal was versucht.

6. Schlussfrage: ,Konnen euren Anliegen mit den besprochenen Massnahmen Rechnung getragen
werden?“ (Punkt auf Skala von 1; nein, gar nicht bis 10; ja, vollkommen)
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Akteurssitzung Wald

Datum & Ort: 30.4.2016, 9.00 — 12.00, Mehrzweckhalle Steinegg

Teilnehmer: ca. 24 Waldbesitzer / Forstwarte / Forster, Kantonsoberforster Albert EImiger, Regierungsrat
Stefan Miiller

Gruppenmoderatoren: Norman Nigsch, Nicole Imesch, Martin Attenberger

1. Anliegen / Bediirfnisse der Akteure

Die standortgerechte Verjlingung (v.a. auch mehr Laubholz) muss ohne Wenn und Aber
gewadhrleistet sein.

Starke Reduktion von Verbiss und Schalungen.

Sicherstellung von qualitativ gutem, d.h. nicht durch Schalschaden geschadigtem Nutzholz.
Verbesserung der Erschliessung, wobei erkennbar sein muss, inwieweit sich die Waldeigentiimer an
Ausbau und Unterhalt beteiligen mussen.

Mehr Licht im Wald bedeutet auch mehr Brombeere und Waldrebe und damit auch einen viel
grosseren Pflegeaufwand.

Fiir die Nutzungsplanung braucht es eine bessere Koordination durch das Forstamt.

Beitrdge nicht nur fur die Schutzfunktion, sondern auch fiir die Funktion Holznutzung. Auch diese
Funktion soll langerfristig gewahrleistet werden.

Der Aufwand fiir technische Wildschutzmassnahmen soll minimiert werden, da das Aufwand-
Nutzen-Verhéltnis schlecht ist. Gefragt sind Alternativen.
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2.

Diskussion der vorgestellten méglichen Massnahmen

a.

Durchforstungs- und Verjiingungsoffensive auf der Basis eines naturnahmen Waldbaus

- Vor allem ausserhalb des Schutzwaldes ist die Schaffung von (finanziellen) Anreizen notwendig,
um die Bereitschaft zu vermehrter Nutzung zu fordern.

- Eine Kostendeckung ist die minimale Anforderung, die ein Holzschlag in jedem Fall erfiillen
muss.

- Es braucht ausreichenden Absatz nicht nur fir das Bauholz, sondern auch fiir die schlechten
Holzsortimente. Deshalb ist der Bau von grossen Holzheizungen/ Holzheizwerken zu prifen. Die
offentliche Hand muss hier mit gutem Beispiel vorangehen.

- In der Naturverjlingung braucht es auch einen Anteil an Tanne, Eibe und Laubhdlzern. Allenfalls
mit Pflanzungen nachhelfen, wenn Samenbaume fehlen (Pflanzkonzept).

- Geschalte Stangenholzer sollten gerdaumt werden. Dies ist aufwendig. Wer zahlt?

- Fazit: Wird deutlich begriisst

Erschliessungs- und Holzerntekonzept:

- Die Nutzung beschrankt sich heute zu sehr auf die einfach zu erreichenden Gebiete.

- Man halt bei der Holzerei immer noch zu sehr an Traditionen fest (“Wir haben das immer schon
so gemacht.”).

- Dem Waldeigentiimer fehlen oft das Fachwissen und der grossere Zusammenhang, um eine
Holznutzung zu initiieren. Der Anstoss zu vermehrter Nutzung muss deshalb vom zustandigen
Forster ausgehen.

- Eine gute Information seitens der Behorden ist vor allem auch fiir diejenigen wichtig, die keinen
direkten Bezug zum Wald haben oder ausserhalb des Kantons wohnen.

- Dem Staatswald kommt in Bezug auf die Optimierung der Erschliessung und Holzernte eine
Vorbildfunktion zu, die er wahrnehmen muss.

- Kann bei kleinen Parzellen ein Problem werden, wenn zu viel Holz auf einmal ,,wegkommt“.

- Fazit: Wird deutlich begrisst.

Lebensraumaufwertung:

- Mit der Intensivierung der Durchforstungs- und Waldverjlingung-Massnahmen geht
zwangsldufig eine Lebensraumverbesserung einher. Zusatzliche Massnahmen zur
Lebensraumaufwertung missen daher mit Mass erfolgen.

- Die Waldrandaufwertung, wie sie mit Effor2 eingeleitet wurde, soll fortgesetzt werden. Nicht
zuletzt darum, weil damit auch eine Verbesserung (mehr Licht) der angrenzenden
landwirtschaftlichen Nutzflachen erzielt wird.

- Freihalteflachen, die regelmassig gemaht werden, sind eine gute Massnahme.

- Das Jagdbanngebiet liegt zu hoch, damit sich ein diverser Waldrand etablieren kann.

- Das,gewohnte” Bild der Walder und Waldrander wird verandert. Man ist sich dessen aber
bewusst und nimmt es in Kauf.

- Es gibt einen Verlust an Produktionsflache. Die Massnahmen sind mit Aufwand bzw. Kosten fiir
den Ersteingriff und die nachfolgende Pflege verbunden.

- Fazit: Begeisterung halt sich in Grenzen.

Technischer Wildschutz:

- Einzelschutzmassnahmen oder Zaunbau stellen keinen Beitrag zur Problemlésung dar. Ganz im
Gegenteil verhindern sie eine solche, weil man dadurch den Eindruck erweckt, dass das eine von
mehreren Lésungsmoglichkeiten ist.

56



- Wildschutzmassnahmen sind teils mit hohen Kosten verbunden. Dieses Geld soll besser in
Massnahmen zur Lebensraumverbesserung investiert werden, wo es eine nachhaltige Wirkung
erzielt.

- Einzelschutz problematisch, weil dadurch oft die Wurzelbildung geschwacht wird.

- Hanf als Schutz besser. Ist aufwendig, braucht Freiwillige dafir. Einbezug der Jungjager oder von
Asylanten / Arbeitslosen.

- Nicht nur die Montage, sondern auch die Beseitigung (v.a. der Schalschutznetze) sind mit
Aufwand verbunden.

- Die Verwendung ist ,frustrierend”, da die Schutzwirkung begrenzt ist, da z.B. die Schalung der
Wourzelanlaufe durch Schalschutznetze nicht verhindert wird.

- Fazit: Wird kaum begrisst.

e. Erweiterung Sonderwaldreservat:

- Fur die Waldeigentimer auf der Kronberg-Schattseite derzeit kaum von Relevanz.

- Die Bereitschaft der Holzkorporation eine mogliche Erweiterung des Sonderwaldreservats naher
anzuschauen ist prinzipiell vorhanden. Daflir misste der Aufwand und Ertrag genau gerechnet
werden. Die Erweiterung wiirde das gesamte Herz umfassen und eignete sich gut als
Fordergebiet fiir das Auerhuhn.

- Zuerst sollten die schon geplanten Sonderwaldreservate vom Forstamt umgesetzt werden. Die
Holzkorporation Wilder Bann wartet schon lange auf die Vertrage.

- Fir das Auerhuhn ist die Heidelbeere wichtig. Diese wird aber gerne vom Hirsch geast.

- Fazit: hat nicht 1. Prioritat

Zusatzliche Massnahmen

- Koordination parzellen- bzw. eigentumstibergreifender Holzschldge. Schaffung einer Koordinations-
und Auskunftsstelle.

- Verwendung ,wilddurchlassiger” Zaune am Waldrand.

Priorisierung der Massnahmen und Inputs im Hinblick auf die Lsung des Wald-Hirsch-Problems (jeder

hat 2 Punkte zur Verfligung)

Rangliste:

- Umsetzungs-Prioritat ,,hoch”: Durchforstungs- und Verjlingungsoffensive sowie Erarbeitung eines
Erschliessungs- und Holzerntekonzeptes

- ,mittel”: Lebensraumaufwertung (Waldrdander, Pflanzungen von heute fehlenden Arten,
Freihalteflachen regelmassig mahen).

- ,klein”: technische Wildschutzmassnahmen und Erweiterung Sonderwaldreservat.

Schlussfrage: ,,Konnen euren Anliegen mit den besprochenen Massnahmen Rechnung getragen
werden?“ (Punkt auf Skala von 1; nein, gar nicht bis 10; ja, vollkommen)

e s o
™ ]
e ® oR ,0 *® .00 |
B — gd®® o @

&

.
p";#t-T, )19;
guc Wkt volllomme,

57



Akteurssitzung Landwirtschaft

Datum & Ort: 30.4.2016, 13.30 — 16.30, Mehrzweckhalle Steinegg

Teilnehmer: ca. 20 Landwirte, Departementssekretar Bruno Inauen, Regierungsrat Stefan Miller, Mitarbeiter
Primus Bartschi

Gruppenmoderatoren: Norman Nigsch & Nicole Imesch

1. Anliegen / Bediirfnisse der Akteure

- Schaden in der Landwirtschaft durch den Hirsch ernst nehmen.

- Der Beitrag der Landwirtschaft zur Problemlésung kann in Anbetracht der Wirkung einer allfalligen
Hirschreduktion nur von untergeordneter Bedeutung sein.

- Die Jagdverwaltung soll Vertrauen schaffen mit ehrlichen Aussagen.

- Vor lauter Hirsche die Auswirkungen von Reh- und Gamswild nicht ausser Acht lassen. Vor allem im
Jagdbanngebiet ist der Einfluss der Gamse nicht zu unterschatzen. Es braucht deshalb eine
Regulation der Hirsche und der Gamsen.

- Wenn Hirschschaden auftreten, Zufuitterung nicht bissen.

- Tuberkulosefreie Nutztiere. Es braucht konsequente Hegeabschiisse, falls Krankheitsfalle auftreten.

- Zeithorizont definieren fir jagdliche u.a. Massnahmen.

- Regulierung durch Jagd und nicht durch Grossraubtiere.

2. Diskussion der vorgestellten moglichen Massnahmen
a. Frassverluste quantifizieren

- Die Frassverluste haben ein Ausmass erreicht, das in dieser Form nicht mehr akzeptiert werden
kann. Man kann geradezu zusehen, wie die Einwirkungen der Hirsche auf den Grasertrag
zunehmend grésser werden.

- Es besteht eine geteilte Meinung zur Quantifizierung der Frassverluste. In der einen Gruppe ist
man grundsatzlich bereit, bei einem Projekt mitzumachen, das den effektiven Ertragsverlust
auszuweisen vermag. In der andern Gruppe ist eine solche Quantifizierung mehrheitlich nicht
erwiinscht, da die Schiden offensichtlich sind. Z.B. auf Studen /Augstberg hat es kein Gras mehr
wegen dem Hirsch und somit braucht man auch nicht zu messen.

- Frass des Nachgriins im Herbst kann nicht mit Mahen im Friihling gemessen werden. Die
Aufnahmen in den Vergleichsflachen sollten deshalb schon im kommenden Herbst beginnen,
weil die Weiden in dieser Jahreszeit vom Hirsch richtig rasiert werden.

- Wenn gemessen werden soll, dann im Sommer sowohl die Frithjahrsdsung wie auch die Asung
von Herbst bis Friihling.

- Am beliebtesten ist ganz junges Gras.

- Alle Anwesenden sind sich einig, dass Entschadigungen das Problem nicht I16sen, sondern eher
bei den verantwortlichen Behdrden Druck wegnehmen, um sich der Sache ernsthaft
anzunehmen. Es wird deshalb keine Schadenvergiitung der Frassverluste gewtinscht.

b. Zdunungssystem anpassen

- Zaune koénnen im Herbst abgelegt werden. Ein Grossteil der Zdune wird schon deshalb abgelegt,
weil sie durch den Schneedruck im Winter zerstort wiirden. Es kommt aber vor, dass einzelne
Landwirte ihre Zaune erst vor dem Wintereinbruch ablegen.

- Elektrozaune anstatt Stacheldraht: Wurde z.T. schon ersetzt, die Situation hat sich schon
verbessert. Es besteht aber weiterhin Potential.

- Gegen die steil abfallenden Felsen hin bietet der Stacheldraht die mit Abstand wirksamste
Massnahme zum Schutz des Viehs. Da hier auch die Hirsche kein Interesse an Wechseln habe,

durfte sich das Problem hier nicht stellen.
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3.

4,

5.

- Es gibt Zaune, die liberhaupt nicht mehr in Gebrauch stehen und darum entfernt werden
sollten. Hier soll im Sinne eines Neuanfangs durch das Wald-Hirsch-Konzept das Gesprach noch
einmal gesucht werden.

- Das gilt auch fiir das Offenhalten von Wildwechseln, die durch sich nicht mehr in Betrieb
befindende Zaune unndtig beeintrachtigt werden.

- Im Gegenzug sollen die Landwirte von den Jagern im Kampf gegen das mutwillige Abkluppen
von Zaundrahten durch Dritte Unterstitzung bekommen.

c. Keine spdte Diingung am Waldrand

- Im Sommerungsgebiet wird vor dem Alpabzug im August ein letztes Mal gedlingt. Somit ist die
Asung gut zuganglich fiir den Hirsch im Herbst / Winter.

- Das ist kein Problem, das diese Bezeichnung verdient. Zum einen handelt es sich meist um sehr
magere Standorte, die durch Diingung keine wesentliche Aufwertung erfahren. Zum andern
werden die Flachen schon kurze Zeit nach dem Ausbringen der Giille schon wieder vom Wild
angenommen.

d. Hecken anlegen
- Hecken sind fir die Smmerungsgebiete nicht landschaftstypisch und sollen somit dort keine
Forderung erfahren.
- Inden Gbrigen Landwirtschaftsgebieten ist bereits ein Anreizsystem vorhanden, das die
Landwirte bei Bedarf nutzen. Ein Zwang zur Anlage neuer Hecken gibt es nicht. Zu viel Druck von
Aussenstehenden diirfte bei den betroffenen Bauern wohl das Gegenteil bewirken.

Zusatzliche Massnahmen
- Wenn Hirschschaden auftreten, Zuflitterung nicht bissen.
- Die Landwirte sollen von den Jagern im Kampf gegen das mutwillige Abkluppen von Zaundréhten
durch Dritte Unterstitzung bekommen.

Priorisierung der Massnahmen und Inputs im Hinblick auf die Lésung des Wald-Hirsch-Problems
(jeder hat 2 Punkte zur Verfligung)

Wurde nicht gemacht.

Generelle Aussage, die alle Teilnehmer teilen: Zuerst Hirschbestand reduzieren, bevor Massnahmen im
Landwirtschaftsbereich umgesetzt werden.

Schlussfrage: ,,Konnen euren Anliegen mit den besprochenen Massnahmen Rechnung getragen
werden?“ (Punkt auf Skala von 1; nein, gar nicht bis 10; ja, vollkommen)
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Weiterbearbeitung der Inputs der Akteure

Die Anliegen der Akteure werden in Kurzform im Hauptteil des Konzepts aufgefiihrt. Zudem wird beurteilt,
inwieweit den Anliegen mit den definitiven, von der Projektgruppe und dem Lenkungsausschuss
entschiedenen Massnahmen Rechnung getragen werden kann. Fir die Akzeptanz und eine erfolgreiche
Umsetzung ist es entscheidend, dass diese Anliegen grossmehrheitlich bertcksichtigt werden.

Die besprochenen Massnahmen werden in folgende Kategorien unterteilt:
1. Massnahmen, die von den Akteuren getragen und priorisiert werden.
Massnahmen, die von den Akteuren getragen werden.
Massnahmen, die nur unter bestimmten Bedingungen von den Akteuren getragen werden.
Massnahmen, die von den Akteuren abgelehnt werden.
Zusatzliche Massnahmen, die von den Akteuren eingebracht wurden.

vk wnN

Die definitive Auswahl der umzusetzenden Massnahmen durch die Projektgruppe und den
Lenkungsausschuss basiert einerseits auf dieser Kategorisierung und andererseits auf ihrer eigenen
Beurteilung. Pro umzusetzende Massnahme wird ein Detailbeschrieb erstellt. Massnahmen, die nur unter
bestimmten Bedingungen von den Akteuren getragen werden, werden in Zusammenarbeit mit den
hauptsachlich betroffenen Akteuren im Detail ausgearbeitet.

Die umzusetzenden Massnahmen werden an einer Plenumsveranstaltung allen Akteuren vorgestellt und
weitere Riickmeldungen betreffs Umsetzung werden entgegengenommen.

Kategorisierung der Massnahmen

1. Massnahmen, die von den Akteuren getragen und priorisiert werden
- Freizeitnutzung / Tourismus: Nutzungskonzept der ausgewiesenen Routen
- Freizeitnutzung / Tourismus: Sensibilisierung der einheimischen Freizeitnutzer
- Jagd: Abschiisse nicht am Waldrand bzw. Schussschneisen im Wald langerfristig unterhalten
- Jagd: Berlicksichtigung wildbiologischer Kriterien
- Jagd: Sonderjagd
- Jagd: Intervalljagd mit Einflihrung Ruhephase
- Wald: Durchforstungs- und Verjlingungsoffensive auf der Basis eines naturnahen Waldbaus
- Wald: Erarbeitung eines Erschliessungs- und Holzerntekonzepts

2. Massnahmen, die von den Akteuren getragen werden
- Freizeitnutzung / Tourismus: Einhaltung der Nutzungslenkung verbessern
- Freizeitnutzung / Tourismus: Hirschexkursionen anbieten
- Jagd: Jagdplanung im Wildraum
- Jagd: Bestandesreduktion und anschliessend —stabilisierung
- Landwirtschaft: Zaunungssystem anpassen
- Wald: Lebensraumaufwertung (Fortsetzung Effor2)

3. Massnahmen, die nur unter bestimmten Bedingungen von den Akteuren getragen werden
- Freizeitnutzung / Tourismus: Wildruhezone einrichten
- Freizeitnutzung / Tourismus: Ortliche und zeitliche Wegegebote einfiihren
- Jagd: Partielles Jagdbanngebiet einflihren
- Landwirtschaft: Frassverluste quantifizieren
- Wald: Erweiterung Sonderwaldreservat
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4. Massnahmen, die von den Akteuren abgelehnt werden
- Landwirtschaft: Keine spate Diingung am Waldrand
- Landwirtschaft: Hecken anlegen
- Landwirtschaft: Schadenvergitung fiir Frassverluste als Losungsansatz
- Wald: Technischer Wildschutz als Lésungsansatz

5. Zusatzliche Massnahmen, die von den Akteuren eingebracht wurden

- Freizeitnutzung / Tourismus: Sensibilisierung der einheimischen Freizeitnutzer: z.B. des Bike-Clubs
mit Aktivitaten. Oder mittels einer Aktion, die in die Zeitungen kommt

- Freizeitnutzung / Tourismus: Zusatzliche Erschliessung auch als Bike-Weg nutzen. Daflir andere
Gebiete ruhig lassen.

- Freizeitnutzung / Tourismus: Neues Tourismus-Angebot: Baume (Tannen, Laubhélzer) pflanzen, die
nachher sozusagen ,ihre” Baume sind.

- Jagd: Intervalljagd mit Einfilhrung Ruhephase

- Jagd: Jager sollten kein zusatzlicher Storfaktor sein (z.B. mit Stangensuche)

- Jagd: Gut organisierte und limitierte Driickjagden.

- Jagd: Ausscheiden von Wildasylen oder regelmassiges Tauschen von Jagd- und Nichtjagdgebieten
prifen.

- Jagd: Das System der Patentjagd als Ganzes einmal kritisch hinterfragen

- Jagd: Regelung betreffs Bau von Hochsitzen.

- Jagd: Selbstbeschrankung férdern (Konzentration auf einzelne Wildarten oder limitierte
Bejagungszeittraume)

- Jagd: Regelung beziglich Schuss bis max. 1/2h nach Sonnenuntergang ausweiten auf 1h.

- Landwirtschaft: Wenn Hirschschaden auftreten, Zufiitterung nicht bissen.

- Landwirtschaft: Die Landwirte sollen von den Jagern im Kampf gegen das mutwillige Abkluppen von
Zaundrahten durch Dritte Unterstiitzung bekommen.

- Wald: Einrichtung einer Koordinations- und Auskunftsstelle fiir eigentumsiibergreifende Holzschlage

Gesamtfazit aus den Akteurssitzungen

Alle Akteurssitzungen konnten erfolgreich durchgefiihrt werden. Die Mitarbeit der Akteure kann
grossmehrheitlich als sehr konstruktiv bezeichnet werden. Einzig auf Seite der Landwirte herrschte eine
deutlich zu spirende Zuriickhaltung und Skepsis in Bezug auf die Wirksamkeit eines Wald-Hirsch-Konzeptes.
Uber alle vier Veranstaltungen betrachtet zeigten jedoch die meisten der zahlreichen Teilnehmer eine
deutliche Bereitschaft, bei der Erarbeitung und Umsetzung der Massnahmen mitzuhelfen.

Die Inputs der Teilnehmer waren generell sehr wertvoll, da sie klar stellten, wo der Schuh driickt, aber auch
wo Potential besteht. Es konnten viele neue, gute Ideen fiir Massnahmen oder Vorschlage fiir deren
konkrete Umsetzung gesammelt und im weiteren Prozess bericksichtigt werden.

Das Vertrauen in die Entscheidungstrager ist ein bedeutender Faktor fiir die Bereitschaft der Akteure, die
Massnahmen mitzutragen. Dieses Vertrauen ist jedoch gerade bei den Landwirten und den Waldbesitzern
gestort — geschichtlich bedingt — und kann nur durch liberzeugende Arbeit und durch eine offene
Kommunikation zuriickgewonnen werden. Ein erster Schritt in diese Richtung wurde mit diesen
Veranstaltungen getan. Wie das Stimmungsbild jeweils am Ende der Veranstaltungen gezeigt hat, haben die
Akteure mehrheitlich das Gefiihl, dass mit den besprochenen Massnahmen ihren Anliegen Rechnung
getragen werden kann (siehe Frage 5, Punkte auf Flipchart).
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