Landammann und Standeskommission
des Kantons Appenzell Innerrhoden
an die stimmberechtigten Frauen und Manner

Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 6. Februar 2012 fiir die am Sonn-
tag, 29. April 2012 stattfindende ordentliche Landsgemeinde folgende Ge-
schéaftsordnung festgesetzt.
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Hinweise fiir die Teilnahme an der Landsgemeinde

1. Stimmrecht

Stimmberechtigt an der Landsgemeinde sind geméss Art. 16 der Kantons-
verfassung vom 24. Wintermonat 1872 alle im Kanton wohnhaften Schwei-
zerbilrgerinnen und Schweizerblrger, sofern sie das 18. Altersjahr vollendet
haben, im Stimmregister eingetragen und nicht wegen Geisteskrankheit oder
Geistesschwache (Art. 369 ZGB) bevormundet sind.

2. Weitere Bestimmungen

Es wird auf die Verordnung Uber die Landsgemeinde und die Gemeindever-
sammlungen vom 21. November 1924 hingewiesen, namentlich auf folgende
Bestimmungen:

Art. 4

Die Stimmberechtigten sind zur Teilnahme an der Landsgemeinde und an
den Gemeindeversammlungen verpflichtet, sofern sie nicht durch erhebliche
Grunde (z.B. Krankheit, Altersschwéche, aus dringenden Griinden nétig ge-
wordene Abwesenheit) verhindert sind.

Art. 8

Als Stimmrechtsausweis gilt die Stimmkarte, fir M&nner auch das Seitenge-
wehr.

Art. 10

Uber andere als in der Geschéftsordnung enthaltene Gegensténde kann an
der Landsgemeinde nicht verhandelt werden.

Art. 11

Die Wahl der Mitglieder der Standeskommission und der Mitglieder des Kan-
tonsgerichtes leitet der Gemeindefiihrer mit den Worten ein: «Bisheriger In-
haber des Amtes war N. N. Wollen weitere Vorschldge gemacht werden?»
- Werden keine Vorschlage gemacht, so erklart der Gemeindefihrer den
bisherigen Amtsinhaber flr bestétigt. Andernfalls wird Uber den bisherigen
Amtsinhaber sowie Uber die weiterhin Vorgeschlagenen abgestimmt.



Art. 13

Abgesehen von allfalligen Erklarungen der Vorgeschlagenen oder deren Ver-
treter findet eine Aussprache Uber Wahlfragen nicht statt.

Art. 15

Bei der Abstimmung Uber Sachfragen gibt der Gemeindefuhrer das Wort frei
zur Aussprache. Nach Schluss derselben oder bei Nichtbenutzung der Aus-
sprache wird Uber das Geschéft abgestimmt.

Die Landsgemeindeteilnehmer werden gebeten, wahrend den Verhand-
lungen nicht zu rauchen und die Mobiltelefone abzuschalten.

Appenzell, 28. Februar 2012

Im Auftrage des Grossen Rates
Der regierende Landammann:
Daniel Fassler

Der Ratschreiber:
Markus Dérig



Zu Geschift 2

Staatsrechnung und Voranschlag 2011

1. Uberblick
Rechnung 2011 Voranschlag 2011
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 144'892'595 141'644'000
Total Ertrag 145'334'976 136'111'000
Aufwandiiberschuss 5'533'000
Ertragsiiberschuss 442'381
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 12'498'697 10'300'000
Total Einnahmen 10'498'697 4'288'000
Nettoinvestitionszunahme 2'000'000 6'012'000
Nettoinvestitionsabnahme
Finanzierung
Nettoinvestitionen 9'363'468 7'965'000
Abschreibungen 7'363'468 1'953'000
Aufwandtberschuss Laufende Rechnung 5'533'000
Ertragstberschuss Laufende Rechnung 442'381
Finanzierungsfehlbetrag 1'657'619 11'545'000
Finanzierungsiiberschuss
Kapitalveranderung
Finanzierungsfehlbetrag 1'657'619 11'545'000
Finanzierungsiiberschuss
Aktivierungen 12'498'697 10'300'000
Passivierungen 10'498'697 4'288'000
Zunahme Eigenkapital 442'381
Abnahme Eigenkapital 5'533'000

2. Erlduterungen zur Rechnung

Die Rechnung 2011 schliesst mit einem Uberschuss von Fr. 0.44 Mio. ab.

Der Gesamtaufwand der Laufenden Rechnung belauft sich auf Fr. 144.89 Mio. und steht einem

Gesamtertrag von Fr. 145.33 Mio. gegenuber.

Im Vergleich zum Voranschlag schliesst die Rechnung um Fr. 5.975 Mio. besser ab.

Rechnung 2011 Voranschlag 2011
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 144'892'595 141'644'000
Total Ertrag 145'334'976 136'111'000
Aufwandiiberschuss 5'533'000
Ertragsiiberschuss 442'381

Der Besserabschluss ist hauptsachlich auf eine strikte Ausgabendisziplin und ausserordentliche

Steuereinnahmen zurtickzufuihren.
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Zu Geschaft 2

Die grossten Abweichungen resultierten in den folgenden Bereichen:

i Betrag in Fr. Sachgruppe Mehrertrag Betrag in Fr.
Biirgerheim Appenzell (neu separate Rechnung) 1'921'000 Erbschafts- und Schenkungssteuem 4'452'000 40
Sonderschulung 522'000 36 Staatssteuem laufendes Jahr 1'316'000 40
Kantonsbeitrag Hoch- und Tiefbauten LFD 516'000 36 Anteil Direkte Bundessteuer 1'105'000 44
Beitrage innerkantonal Privat/Halbprivat 255'000 36 Staatssteuem friihere Jahre 787'000 40
Defizitbeitrége an i instituti 230'000 36 Bundesbeitrag Prémienverbilligung 548'000 46
i Beitrage 243'000 36 Anteil am Reingewinn der Appenzeller KB 400'000 42
Amtliche Vermessung 208'000 31 Handanderungssteuer 308'000 43
Akut- und Ubergangspflege 200'000 36 Bundesbeitrag Berufsfachschulen 287'000 46
Anteil Verrechnungssteuer 249000 44
Riickvergiitungen Fiirsorge 45
Mehraufwand Betrag in Fr. Sachgruppe Minderertrag Betrag in Fr. Sachgruppe
Ausserkantonale Hospitalisationen (KVG) -916'000 36 Biirgerheim Appenzell (neu separate Rechnung) -2'211'000
Strassenrechnung (Saldo) -542'000 36
Betriebskostenbeitrag Spital -459'000 36
Ostschweizer Kinderspital -216'000 36
Pramienverbilligungsbeitrage -251'000 36
-2'384'000 -2'211'000
Total Abweichungen Aufwand 1'711°000 Total Abweichungen Ertrag 7'442'000
Saldo Abweichungen 9'153'000

Die Ausgaben in der Investitionsrechnung belaufen sich auf Fr. 12.5 Mio. und stehen
Einnahmen und Abschreibungen von Fr. 10.5 Mio. gegeniber. Es resultiert ein
Ausgabenuberschuss von Fr. 2 Mio.

Rechnung 2011 Voranschlag 2011
Investitionsrechnung Soll Haben Soll Haben
Total Ausgaben 12'498'697 10'300'000
Total Einnahmen 10'498'697 4'288'000
Nettoinvestitionszunahme 2'000'000 6'012'000

Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 9.36 Mio. Der Finanzierungsfehlbetrag belauft sich auf
Fr. 1.56 Mio. Der Eigenfinanzierungsgrad liegt bei 83%.

Rechnung 2011 Voranschlag 2011
Finanzierung Soll Haben Soll Haben
Nettoinvestitionen 9'363'468 7'965'000
Abschreibungen 7'363'468 1'953'000
Aufwandiberschuss Laufende Rechnung 5'533'000
Ertragstberschuss Laufende Rechnung 442'381
Finanzierungsfehlbetrag 1'557'619 11'545'000
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Zu Geschift 2

Der Ertragsuberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 0.44 Mio. wird dem Eigenkapital
zugeschrieben, das per 31. Dezember 2011 Fr. 51 Mio. betragt.

Rechnung 2011 Voranschlag 2011
Kapitalveranderung Soll Haben Soll Haben
Finanzierungsfehlbetrag 1'657'619 11'545'000
Finanzierungsiiberschuss

Aktivierungen 12'498'697 10'300'000

Passivierungen 10'498'697 4'288'000
Zunahme Eigenkapital 442'381
Abnahme Eigenkapital 5'533'000

Die Rechnung 2011 im Vergleich zum Vorjahr

Rechnung 2011 Rechnung 2010
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 144'892'595 149'340'000
Total Ertrag 145'334'976 150'235'309
Aufwandiiberschuss
Ertragsiiberschuss 442'381 895'309
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 12'498'697 6'464'690
Total Einnahmen 10'498'697 15'984'690
Nettoinvestitionszunahme 2'000'000
Nettoinvestitionsabnahme 9'520'000
Finanzierung
Nettoinvestitionen 9'363'468 4'471'149
Abschreibungen 7'363'468 13'991'149
Aufwandiiberschuss Laufende Rechnung
Ertragsiiberschuss Laufende Rechnung 442'381 895'309
Finanzierungsfehlbetrag 1'557'619
Finanzierungsiiberschuss 10'415'309
Kapitalverianderung
Finanzierungsfehlbetrag 1'657'619
Finanzierungsiiberschuss 10'415'309
Aktivierungen 12'498'697 6'464'690
Passivierungen 10'498'697 15'984'690
Zunahme Eigenkapital 442'381 895'309
Abnahme Eigenkapital
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Zu Geschaft 3und 5

Die Standeskommission setzte sich im Amtsjahr 2011/2012 aus folgenden

Mitgliedern zusammen:

Regierender Landammann:
Stillstehender Landammann:
Statthalter:

Sackelmeister:
Landeshauptmann:

Bauherr:

Landesfahnrich:

Daniel Fassler, Appenzell
Carlo Schmid-Sutter, Oberegg
Antonia Féssler, Appenzell
Thomas Rechsteiner, Rite
Lorenz Koller, Riite

Stefan Sutter, Rite

Melchior Looser, Oberegg

Zu Geschéft 6

Das Kantonsgericht setzte sich im Amtsjahr 2011/2012 aus folgenden Mit-

gliedern zusammen:

Prasident:
Mitglieder:

Roland Inauen, Riite

Erich Gollino, Appenzell

Beda Eugster, Appenzell

Beatrice Fassler-Blichler, Schlatt-Haslen
Thomas Doérig, Gonten

Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg
Rita Giger-Rempfler, Riite

Peter Ulmann, Schwende

Markus Képpel, Appenzell

Eveline Gmiinder, Rite

Beat Gatzi, Gonten

Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg

Sepp Koller, Schwende









Erlauterungen zu Geschaft 7

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung
und betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG) (Gerichtszusammenlegung)

Heute besteht sowohl fir den inneren Landesteil als auch fir den Be-
zirk Oberegg eine umfassende Gerichtsbarkeit erster Instanz. Fir je-
den Landesteil bestehen ein Jugend- und ein Bezirksgericht. Aufgrund
von verschiedenen Umstellungen im Prozessrecht sind die Fallzahlen an
den Bezirksgerichten und Jugendgerichten in den letzten Jahren gene-
rell zurickgegangen. Bei den Jugendgerichten und beim Bezirksgericht
Oberegg musste sogar festgestellt werden, dass Uber Jahre keine Fal-
le zu behandeln waren. An Laiengerichten hat eine solche Entwicklung
nachteilige Folgen. Die fir Laien besonders wichtige Routine in der Fall-
bearbeitung konnte nicht mehr erworben werden. Darunter hat auch die
Attraktivitat des Richteramtes gelitten.

Aufgrund dieser Sachlache und auf Wunsch der Richter im inneren Lan-
desteil und im Bezirk Oberegg sollen die beiden Bezirksgerichte zusam-
mengelegt werden. Gleiches soll mit den Jugendgerichten gemacht wer-
den. Die Zusammenlegung der Gerichte erfordert sowohl Anpassungen in
der Kantonsverfassung als auch im Gerichtsorganisationsgesetz.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch sowohl den Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision der Kantonsverfassung als auch den Landsge-
meindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsge-
setzes mit 47 Ja-Stimmen einstimmig zur Annahme.

Ausgangslage zungen zu verzeichnen, 2010 fielen

ebenfalls 10 Sitzungen an. Am Be-

Im Kanton Appenzell I.Rh. besteht
fir das Straf- und Zivilrecht in je-
dem Landesteil ein erstinstanzliches
Gericht, namlich das Bezirksgericht
Appenzell und das Bezirksgericht
Oberegg. In den letzten Jahren hat
die Auslastung der Richterinnen und
Richter dieser Gerichte splrbar ab-
genommen. Waren 1999 an beiden
Bezirksgerichten zusammen noch
27 Halbtagessitzungen zu verzeich-
nen, betrug die Zahl der Halbtages-
sitzungen 2007 noch 18, 2008 sank
sie auf 14, 2009 waren noch 10 Sit-

zirksgericht Oberegg waren in den
letzten zwei Jahren Uberhaupt keine
Gerichtssitzungen mehr durchzufih-
ren.

Diese Tendenz ist insbesondere auf
die Einfihrung des neuen Eherechts,
das verschiedene Verfahrenserleich-
terungen bei Ehescheidungen ge-
bracht hat, und auf Kompetenzerwei-
terungen der Staatsanwaltschaft im
Rahmen des Strafbefehlsverfahrens
zuriickzuflhren. Die Mitglieder der
Bezirksgerichte, zum tberwiegenden
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Teil juristische Laien, kdnnen sich
deshalb die fir das Amt notwendige
Routine und Kompetenz nicht mehr
in genlgendem Ausmass aneignen.
Dieser Umstand wird von den Mit-
gliedern beider Gerichte als negativ
empfunden und tut der Attraktivitét
des Richteramtes Abbruch.

Die Standeskommission hat auf-
grund dieser Sachlage eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, welcher auch Ver-
treter der Gerichte angehdrten. Diese
gelangte zum Schluss, dass nur eine
Fusion der beiden Bezirksgerichte,
verbunden mit einer Reduktion der
Richterstellen, zielfiihrend ist.

Im Zusammenhang mit der Klérung
der Situation bei den Bezirksgerich-
ten wurde auch die Lage bei den
Jugendgerichten untersucht. Mit der
Inkraftsetzung des Bundesgesetzes
Uber das Jugendstrafrecht auf An-
fang 2007 wurde die Strafkompetenz
des Jugendanwalts erheblich ausge-
weitet. Dies wirkte sich unmittelbar
auf die Fallzahlen der Jugendgerichte
aus. Waren 2005 noch 60 und 2006
75 Falle durch die Jugendgerichte zu
beurteilen, sank die Zahl 2007 auf
drei Falle und 2008 auf einen Fall.
2009 und 2010 hatten die Jugend-
gerichte keine Félle zu behandeln.
Diese ungenligende Geschéftslast
ist auch bei den Jugendgerichten
mit nachteiligen Konsequenzen fir
die Richter verbunden. Die beiden
Jugendgerichte sollen daher, wie die
Bezirksgerichte, zu einem Gericht
zusammengefasst werden.

Die Zusammenlegung der Bezirks-
und der Jugendgerichte mit einer
Reduktion der Richterzahl macht
Anpassungen in der Kantonsver-
fassung (KV; GS 101.000) sowie im
Gerichtsorganisationsgesetz (GOG;
GS 173.000) erforderlich.
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2. Vernehmlassung

Von Mitte April 2011 bis Ende Juni
2011 wurde die erarbeitete Vorlage
einer Vernehmlassung bei den Bezir-
ken, Verbanden und weiteren inter-
essierten Kreisen unterzogen.

Die Zusammenlegung der Bezirks-
und Jugendgerichte sowie die Re-
duktion der Spruchkdrper an diesen
Gerichten stiessen auf breite Akzep-
tanz. Die Organe und Verbande in
Oberegg kénnen die Vorlage eben-
falls mittragen. Auch die Umsetzung
der Zusammenlegung in der Verfas-
sung und im Gerichtsorganisations-
gesetz wurde begrisst. Zu einzelnen
Punkten wurden kritische Anmer-
kungen angebracht. Diesen wurde in
der weiteren Bearbeitung nach Mog-
lichkeit Rechnung getragen.

3. Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision der
Kantonsverfassung

Art. 33

Neu ist vorgesehen, dass jeder Be-
zirk nur noch ein Mitglied in das Be-
zirksgericht delegiert. Dies macht
eine Anpassung von Art. 33 KV er-
forderlich. Die bisher separat ge-
regelte Wahl des Bezirksgerichts
kann infolge dieser Vereinfachung
in die allgemeine Wahlbestimmung
fir die Bezirke genommen werden.
Dafir wird die Regelung des Zeit-
punkts in einem neuen Absatz ge-
fasst. Die Ausnahmebestimmung mit
der Landsgemeindedurchflihrung
im Mai, die sich ebenfalls auf den
Zeitpunkt bezieht, wird dort mit ein-
bezogen. Damit kann Art. 33 etwas
verkurzt werden. In Art. 33 Abs. 7
ist eine Anpassung erforderlich, weil
dort bisher von den Bezirksgerichten
in Mehrzahl gesprochen wurde.



Art. 3 Ubergangsbestimmungen

Die Regelung wird als Art. 3 gesetzt,
weil die Verfassungsvorlage zur An-
derung der Sitzzahlen im Grossen
Rat bereits einen Art. 2 gebracht hat.

Mit der Annahme der Anderung von
Art. 33 KV endet die Amtsdauer der
bisher gewahlten Bezirksrichter. Um
die Funktionsfahigkeit des Gerichts
fir die kurze Zeit bis zur Neuwahl
2012 sicher zu gewahrleisten, wird
die Amtsdauer des amtséltesten
Mitglieds eines jeden Bezirks fortge-
fihrt. Sind in einem Bezirk die amts-
altesten Mitglieder an der gleichen
Bezirksgemeinde gewahlt worden,
gilt der friher gewahlte Richter als
amtsélter.

Nach Art. 51 Abs. 2 der Bundes-
verfassung (BV; SR 101) bedirfen
die Kantonsverfassungen und de-
ren Anderungen der Gewdhrleis-
tung der Bundesversammlung. Der
Gewabhrleistungsbeschluss hat nur
deklaratorische Wirkung. Die neuen
Vorschriften der Kantonsverfassung
kénnen daher sofort vollzogen wer-
den. Erst bei einer unterbleibenden
Genehmigung wiirde die entspre-
chende Bestimmung nicht mehr an-
gewandt.

4. Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Ge-
richtsorganisationsgesetzes
(GOG)

Der Subtitel «2. Gerichtskreis» wird
neu strukturiert. Zuerst werden die
paritatischen Schlichtungsstellen
geregelt, danach folgt die Regelung
Uber das Jugendgericht und das Be-
zirksgericht. Mit dieser Umstellung
orientiert sich der Gesetzesaufbau
an der Hierarchie des Instanzenzu-
ges.

Art. 5

Die bisherige Regelung nach Art. 8
wird in Art. 5 genommen.

Die Bundesregelung zur Schlich-
tungsstelle fir Gleichstellungsfragen
findet sich neu nicht mehr in einem
Spezialerlass, sondern wurde auf
den 1. Januar 2011 in die Schwei-
zerische Zivilprozessordnung (ZPO;
SR 272) Uberfuhrt. Aufgrund des
Umstandes, dass die schon lange
bestehende Kommission bisher kei-
ne Einsétze hatte, wird die bundes-
rechtlich vorgeschriebene Minimal-
besetzung vorgeschlagen. Bei einem
Ausfall eines Mitglieds misste die
Standeskommission einen Ersatz
bestimmen. Ein solcher Ersatz hatte
hinsichtlich der Paritdt die gleichen
Voraussetzungen mitzubringen wie
das ausgefallene Mitglied.

Wie bisher wird das Sekretariat der
Schlichtungsstelle fir Gleichstel-
lungsfragen vom Volkswirtschafts-
departement gestellt. Dazu gehort
auch die Rechtsberatung nach
Art. 201 ZPO.

Die Neuregelung der Schlichtungs-
stelle fur Gleichstellungsfragen im
Gesetz lasst die Verordnung zum
Bundesgesetz Uber die Gleich-
stellung von Frau und Mann
(GS 172.250) entbehrlich erscheinen.
Die Aufhebung wird stufengerecht im
Anschluss an die Gesetzesanderung
durch den Grossen Rat vorzuneh-
men sein.

Art. 6

Neu besteht nur noch ein Jugend-
gericht fur beide Gerichtskreise. Es
besteht aus dem Présidenten und
zwei ordentlich gewahlten Richtern.
Fir die Beurteilung von Fallen ist die
Anwesenheit aller Richter erforder-
lich. Im Falle eines Ausstandes oder
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eines sonstigen Ausfalls fungieren
die Vermittler als Ersatzrichter.

Die Berufung des Vermittlers obliegt
in erster Linie den Ubrigen Jugend-
richtern. Kénnen sie sich nicht fin-
den, ist die Aufsichtsbehtrde nach
Art. 20 GOG zuzuziehen, im Falle des
Jugendgerichts also der Kantonsge-
richtsprésident.

Art. 7

Das Gericht soll neu aus dem Pra-
sidenten und sechs Mitgliedern be-
stehen. Da aufgrund von Art. 8 des
Einflhrungsgesetzes zur Schwei-
zerischen Strafprozessordnung
(EG StPO; GS 312.000) ein Einzel-
richter des Bezirksgerichts die Funk-
tion des Zwangsmassnahmerichters
nach Art. 18 Abs. 1 der Schweize-
rischen Strafprozessordnung vom
5. Oktober 2007 (StPO; SR 312.0)
auslbt, muss dessen Wahl im Rah-
men der Konstituierung des Bezirks-
gerichts geregelt werden.

Art. 8

Die Regelung aus den bisherigen
Art. 6 und 7 zur Zusammensetzung
und Rechtsprechung werden neu in
Art. 8 zusammengefasst.

Art. 9

Mit der Regelung des Jugendge-
richts in Art. 6 kann der bisherige
Art. 9 aufgehoben werden.

Art. 10

In Anbetracht der Tatsache, dass das
Bezirksgericht inskinftig nur noch
sechs Richter umfasst, sollen kiinftig
auch Vermittler als Ersatzrichter her-
angezogen werden kénnen.

Art. 13

Infolge der Reduktion auf ein Be-
zirksgericht gibt es im Kanton nur
noch einen Vizeprésidenten. Es han-
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delt sich um eine rein redaktionelle
Anpassung.

Art. 14

Auch in dieser Bestimmung wird
statt auf zwei nur noch auf ein Be-
zirksgericht Bezug genommen.

Art. 16

Das Kantonsgericht tagt grundsétz-
lich in Appenzell. Es kann seine Sit-
zungen aber je nach Bedarf auch an
einem anderen Ort durchfihren, bei-
spielsweise im Anschluss an einen
Augenschein gleich vor Ort.

Das Bezirks- und das Jugendgericht
tagen demgegeniiber so, dass sie
fir Félle aus dem Bezirk Oberegg
grundsatzlich in Oberegg zusam-
menkommen und flir solche aus
dem inneren Landesteil in Appenzell.
Winscht eine Partei eine Verhand-
lung im anderen Gerichtskreis, kann
sie einen entsprechenden Antrag
stellen. Der Prasident als fur den
Betrieb Verantwortlicher kann die
Durchfihrung dann entsprechend
festlegen. Ein Anspruch einer Partei
auf eine Verlegung in den jeweils an-
deren Gerichtskreis kann nur schon
deshalb nicht statuiert werden, weil
an vielen Verfahren oftmals mehrere
Parteien beteiligt sind und sich unter
diesen widersprichliche Ansichten
Uber den Durchflihrungsort ergeben
kénnen. Auch in Fallen, in denen
sowohl in Oberegg als auch in Ap-
penzell eine Zusténdigkeit besteht,
muss eine Festlegung des Tagungs-
ortes erfolgen. Diesfalls kann die Ta-
gung in Appenzell oder in Oberegg
abgehalten werden. Die Festlegung
des Tagungsortes ist technisch ge-
sehen ein Realakt und damit nicht
beschwerdeféhig.

Das Bezirks- und das Jugendge-
richt sind, gleich wie das Kantons-



gericht, nicht daran gebunden, alle
Verhandlungen stets im Gerichtssaal
Appenzell oder im Bezirksgebdude
Oberegg abzuhalten. Auch bei ihnen
kann beispielsweise eine Verhand-
lung am Ort eines Augenscheins ab-
gehalten werden.

Art. 20

Es geht lediglich um eine Bereini-
gung von Plural- in Singularnennun-
gen.

Art. 46a

Der Klarheit halber halt die Uber-
gangsbestimmung fest, dass sofort

neues Verfahrensrecht gilt. Pendente
Verfahren gehen formlos an die neu-
en Instanzen Uber, also beispielswei-
se vom Bezirksgericht Oberegg an
das vereinte Bezirksgericht.

Inkraftsetzung

Die Gesetzesrevision soll nur in Kraft
treten, wenn der Landsgemeindebe-
schluss betreffend Revision der Kan-
tonsverfassung angenommen wird.
Wirde jener an der Landsgemeinde
abgelehnt, kdme die Vorlage zur An-
derung des Gerichtsorganisations-
gesetzes nicht zur Abstimmung.
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Zu Geschaft 7.1 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung
(Gerichtszusammenlegung)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),
beschliesst:

l.
Art. 33 Abs. 2, 3 und 7 lauten neu, Abs. 8 wird aufgehoben:
2Sie findet alljghrlich eine Woche nach der ordentlichen Landsgemeinde statt.

3Sie wahlt den regierenden und den stillstehenden Hauptmann, die Ubrigen Mitglieder
des Bezirksrates sowie ein Mitglied des Bezirksgerichts.

(...)

"Die Bezirke kdnnen fir die Wahl der Bezirksrate, der Mitglieder des Bezirksgerichts
und der Vermittler sowie deren Stellvertreter eine héchstens vierjahrige Amtsdauer be-
schliessen.

1.
Art. 3 der Ubergangsbestimmungen lautet neu:

'Mit Annahme der Anderung von Art. 33 endet die Amtsdauer der gewahlten Bezirks-
richter; ausgenommen ist das amtsalteste Mitglied jedes Bezirks, fir welches die
Amtsdauer bis zur Neuwahl 2012 im betreffenden Bezirk fortdauert.

2In den Bezirken wird 2012 im Verfahren nach Art. 33 je ein Mitglied fiir das Bezirksge-
richt gewahlt. Gewahlte Richter treten in allféllig laufende vierjahrige Amtsdauern ein.

3Die Standeskommission hebt diese Ubergangsbestimmung nach erfolgtem Vollzug
von Abs. 2 auf.

Dieser Beschluss tritt mit dessen Annahme in Kraft, unter Vorbehalt der Gewahrleis-
tung durch die Bundesversammlung.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Zu Geschaft 7.1 Bisherige Fassung

Verfassung
fur den Eidgendssischen Stand
Appenzell I. Rh.

Von der ausserordentlichen Landsgemeinde am 24. Wintermonat 1872 angenommen.
beschliesst:

Art. 33

2Sie wahlt alljahrlich am ersten Sonntag im Mai den regierenden und den stillstehenden
Hauptmann und die Ubrigen Mitglieder des Bezirksrates.

3Sie wahlt ferner die Mitglieder des Bezirksgerichtes. Der dussere Landesteil wahlt
die sechs Mitglieder des Bezirksgerichtes Oberegg. Im inneren Landesteil wahlen die
Bezirke auf 1’500 und auf einen Bruchteil von mehr als 750 Einwohnern ein Mitglied ins
Bezirksgericht Appenzell. Jeder Bezirk hat das Anrecht auf mindestens zwei Richter.

()
"Den Bezirken steht es frei, fur die Wahl der Bezirksrate (Art. 33 Abs. 2), der Mitglie-

der der Bezirksgerichte (Art. 33 Abs. 3) und der Vermittler sowie deren Stellvertreter
(Art. 38) eine hochstens vierjahrige Amtsdauer zu beschliessen.

8Findet die Landsgemeinde am ersten Sonntag im Mai statt (Art. 19 Abs. 3 KV), wird die
Bezirksgemeinde am zweiten Sonntag im Mai durchgefiihrt.
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Zu Geschiaft 7.2

Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des

Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG) vom 25. April 2010,

Art. 5 lautet neu:

Paritatische
Schlichtungsstellen

Art. 6 lautet neu:
Jugendgericht
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beschliesst:

'FUr jeden Gerichtskreis besteht je eine Schlichtungsstelle fir
Miet- und nichtlandwirtschaftliche Pachtverhaltnisse von Wohn-
und Geschéaftsraumen, bestehend aus dem Préasidenten und je
einem Vertreter der Mieter und der Vermieter sowie dem Sekre-
tar.

2FUr den Kanton besteht eine Schlichtungsstelle fur Gleichstel-
lungsfragen nach Art. 200 der Schweizerischen Zivilprozessord-
nung vom 19. Dezember 2008, bestehend aus dem Présidenten
und zwei Mitgliedern. Das Volkswirtschaftsdepartement besorgt
das Sekretariat.

3Die Schlichtungsstellen tagen in Dreierbesetzung.

‘Die Mitglieder der Schlichtungsstellen werden von der Stan-
deskommission jahrlich gewahit.

'Das Jugendgericht fiir beide Gerichtskreise besteht aus einem
Présidenten und zwei Mitgliedern, die vom Grossen Rat in die
entsprechende Funktion gewéhlt werden.

2Zur Beschlussfassung bedarf es einer Dreierbesetzung.
°Die Vermittler sind Ersatzrichter.



Zu Geschaft 7.2 Bisherige Fassung

Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

vom 25. April 2010
Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,
beschliesst:

Art. 8

'Fur jeden Gerichtskreis besteht eine Schlichtungsstelle fur Miet- und nichtlandwirt-
schaftliche Pachtverhéltnisse, bestehend aus dem Prasidenten und je einem Vertreter
der Mieter und der Vermieter sowie dem Sekretar. Der Prasident und der Sekretdr am-
ten in beiden Gerichtskreisen.

2Fur den Kanton besteht eine Schlichtungsstelle nach dem Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung vom 24. Méarz 1995.

3Die Mitglieder der Schlichtungsstellen werden jéhrlich von der Standeskommission
gewahlt.

Art. 9

'Flr den inneren und den ausseren Landesteil besteht je ein Jugendgericht im Sinne
des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz, JStG) vom
20. Juni 20083.

2Das Jugendgericht besteht aus dem Présidenten, zwei ordentlichen Richtern und zwei
Ersatzrichtern, welche jahrlich vom Grossen Rat in die entsprechende Funktion ge-
wahlt werden.

8Zur Beschlussfassung bedarf es einer Dreierbesetzung.
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Zu Geschiaft 7.2

Neue Fassung

Art. 7 lautet neu:

Bezirksgericht:
a. Konstituierung

Art. 8 lautet neu:

b. Zusammensetzung und
Rechtsprechung

'Das Bezirksgericht fir beide Gerichtskreise zusammen besteht
aus einem Prasidenten und sechs Mitgliedern.

2Der Bezirksgerichtsprasident ist zugleich Prasident von stan-
digen Kommissionen. Im Ubrigen konstituiert sich das Gericht
zu Beginn der Amtsperiode selbst, insbesondere wahlt es den
Bezirksgerichtsvizeprésidenten und den Zwangsmassnahme-
richter.

3Ersatzrichter in den Kommissionen sind die anderen Mitglieder
des Bezirksgerichtes.

“Die Vermittler sind Ersatzrichter, sofern eine ordentliche Beset-
zung nicht mit den Ubrigen Bezirksrichtern mdéglich ist.

IV.

'Das Bezirksgericht spricht Recht als Gesamtgericht. Vorbehal-
ten bleiben die Zusténdigkeit von Kommissionen von drei Rich-
tern und der Einzelrichter.

2Es besteht eine standige Kommission in Zivilsachen.

3Um Recht zu sprechen, miissen beim Gesamtgericht mindes-
tens funf Richter anwesend sein, die Kommissionen mussen
vollzahlig sein.

Art. 9 wird aufgehoben.
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Zu Geschaft 7.2 Bisherige Fassung

Art. 5

Den Bezirksgerichten gehdren als Mitglieder Richter in der erforderlichen Zahl an.

Art. 6

'Das Bezirksgericht Appenzell spricht Recht durch die zivilgerichtliche und die strafge-
richtliche Abteilung. Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit von Kommissionen von drei
Richtern und der Einzelrichter.

2Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine standige Kommission.

3Der Bezirksgerichtsprasident ist zugleich Préasident der Abteilungen und der standi-
gen Kommission. Im Ubrigen konstituiert sich das Gericht zu Beginn der Amtsperiode
selbst.

“Der Prasident weist die Geschéafte zu.

*Um Recht zu sprechen, missen bei den Abteilungen mindestens funf Richter anwe-
send sein; die Kommissionen missen vollzéhlig sein. Als Ersatzrichter sind die ande-
ren Mitglieder des Bezirksgerichtes Appenzell und nétigenfalls des Bezirksgerichtes
Oberegg beizuziehen.

Art. 7
'Das Bezirksgericht Oberegg spricht Recht als Gesamtgericht. Vorbehalten bleibt die
Zustandigkeit von Kommissionen von drei Richtern und der Einzelrichter.

2Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine standige Kommission. Der Bezirksge-
richtsprasident ist zugleich Prasident dieser Kommission.

3Als Gesamtgericht nimmt es zu Beginn der Amtsperiode seine Konstituierung vor.
“Der Prasident weist die Geschéfte zu.

5Um Recht zu sprechen, miissen beim Gesamtgericht mindestens funf Richter anwe-
send sein; die Kommissionen missen vollzahlig sein. Als Ersatzrichter sind die anderen
Mitglieder des Bezirksgerichtes Oberegg und nétigenfalls des Bezirksgerichtes Appen-
zell beizuziehen.

Art. 9

'Flr den inneren und den &dusseren Landesteil besteht je ein Jugendgericht im Sinne
des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz, JStG) vom
20. Juni 20083.

2Das Jugendgericht besteht aus dem Préasidenten, zwei ordentlichen Richtern und zwei
Ersatzrichtern, welche jahrlich vom Grossen Rat in die entsprechende Funktion ge-
wahlt werden.

3Zur Beschlussfassung bedarf es einer Dreierbesetzung.
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Zu Geschaft 7.2 Neue Fassung

VL.

Art. 10 Abs. 5 lautet neu:

°Die Bezirksrichter, bei deren Ausfall die Vermittler, sind Ersatz-
richter, sofern eine ordentliche Besetzung nicht mit den Ubrigen
Kantonsrichtern méglich ist.

VII.
Art. 13 Abs. 2 lautet neu:

2Der Bezirksgerichtsprasident und der Bezirksgerichtsvizeprési-
dent wéahlen den Bezirksgerichtsschreiber.

VIII.
Art. 14 lautet neu:

Bezirksgericht Das Bezirksgericht wird zu Beginn jedes Amtsjahres durch den
Bezirksgerichtsprasidenten zur Konstituierung einberufen.

IX.
Art. 16 lautet neu:
Amtssitz und Tagungsort  "Amtssitz der Gerichte ist Appenzell.
2Tagungsort des Kantonsgerichts ist grundsatzlich Appenzell.

*Das Bezirks- und Jugendgericht tagt grundsétzlich in jenem
Gerichtskreis, in dem bezogen auf den konkreten Fall eine Zu-
standigkeit besteht. Auf Antrag einer Partei oder bei Zustéan-
digkeit in beiden Gerichtskreisen kann das Gericht im anderen
Gerichtskreis tagen.
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Zu Geschaft 7.2 Bisherige Fassung

Art. 10

°Die Bezirksrichter sind Ersatzrichter, sofern eine ordentliche Besetzung nicht mit den
Uibrigen Kantonsrichtern maoglich ist.

Art. 13

2Der Bezirksgerichtsprasident und die Bezirksgerichtsvizeprasidenten wahlen den
Bezirksgerichtsschreiber.

Art. 14

Die Bezirksgerichte werden zu Beginn jedes Amtsjahres durch den Bezirksgerichts-  Bezirksgericht
prasidenten zur Konstituierung einberufen.

Art. 16

Amtssitz des Kantonsgerichtes ist Appenzell; jener der Bezirksgerichte Appenzell bzw.  Amtssitz
Oberegg.
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Zu Geschiaft 7.2

Neue Fassung

Art. 20 lautet neu:

Zustandigkeit

"Die Aufsicht obliegt:

a) dem Bezirksgerichtsprasidenten Uber die Vermittler und die
Schlichtungsstellen;

b) dem Kantonsgerichtsprasidenten Uber die Rechtspflege im
Allgemeinen, insbesondere Uber den Bezirksgerichtsprési-
denten, das Bezirksgericht und das Jugendgericht.

°Das Bezirksgericht und das Jugendgericht erstatten dem Kan-

tonsgerichtsprasidenten jahrlich Statistiken Uber ihre Amtstéatig-

keit. Ein Fall gilt in der Statistik als erledigt, wenn der Endent-
scheid versandt ist.

XI.

Art. 46a wird eingefugt:

Ubergangsbestimmung
Zusammenlegung
Bezirksgericht

'Bei einem Bezirksgericht, einer Kommission oder einem Ein-
zelrichter héngige Verfahren gehen ohne Weiterung an die nach
neuem Recht zustandige Instanz tber.

2Die Standeskommission hebt diese Bestimmung nach erfolg-
tem Vollzug auf.

XIL.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revi-
sion der Kantonsverfassung vom 29. April 2012 in Kraft.

Appenzell,
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Zu Geschaft 7.2 Bisherige Fassung

Art. 20
'Die Aufsicht obliegt: Zustandigkeit
a) dem Bezirksgerichtsprasidenten Uber die Vermittler und die Schlichtungsstelle;

b) dem Kantonsgerichtsprasidenten tber die Rechtspflege im Allgemeinen, ins-
besondere Uber den Bezirksgerichtsprasidenten, die Bezirksgerichte und die
Jugendgerichte.

2Bezirksgerichte und Jugendgerichte erstatten dem Kantonsgerichtsprésidenten jéhr-
lich Statistiken Uber ihre Amtstéatigkeit. Ein Fall gilt in der Statistik als erledigt, wenn der
Endentscheid versandt ist.
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Erlauterungen zu Geschaft 8

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung
(Abanderung Revisionsbestimmung; Bezirksvorbehalt)

Im Rahmen der schon seit geraumer Zeit laufenden Diskussion Uber eine
Strukturreform im Kanton beauftragte der Grosse Rat die Standeskom-
mission mit der Ausarbeitung einer Landsgemeindevorlage fir einen Zu-
sammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil. In diesem Zusammen-
hang stellte sich schon frih die Frage, welche Rolle die Bezirke in der
Beschlussfassung spielen sollen. Die eine Meinung zielte dahin, die Be-
schlussfassung einzig der Landsgemeinde zuzuweisen. Die Gegenpositi-
on sah vor, dass die Bezirke dem Zusammenschluss zustimmen mussen.

Der Grosse Rat legt die Frage der Mitwirkung der Bezirke bei Vorlagen,
welche ihren Bestand betreffen, als separates Geschaft vor. Mit einer An-
derung von Art. 48 der Verfassung soll festgestellt werden, dass jeder Be-
zirk zustimmen muss, wenn es um seinen Bestand geht.

Ein solcher sogenannter Bezirksvorbehalt ist in der Schweiz Ublich. Die
meisten Kantone kennen in der Verfassung oder auf Gesetzesstufe den
Bestandesschutz von Gemeinden. Geht es also um die Aufhebung einer
Gemeinde oder einen Zusammenschluss mit einer anderen Gemeinde,
missen die betroffenen Gemeinden ihre Zustimmung geben. Auch auf
Bundesebene ist im Falle von Bestandesanderungen bei den Kantonen
neben der Zustimmung der Mehrheit des Schweizer Stimmvolkes und der
Sténde die Zustimmung jedes betroffenen Kantons erforderlich.

Der Grosse Rat legt der Landsgemeinde die Vorlage zur Ergédnzung der
Revisionsbestimmung (Art. 48) mit einem Bezirksvorbehalt vor, um flr die
nachfolgende Abstimmung Uber den Zusammenschluss der Bezirke im
inneren Landesteil klare Verhéltnisse zu schaffen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 33 Ja-Stimmen gegen 14 Nein-
Stimmen, bei einer Enthaltung, die Annahme des Landsgemeindebe-
schlusses betreffend Revision der Kantonsverfassung (Abé&nderung
Revisionsbestimmung; Bezirksvorbehalt).

1. Ausgangslage

Schon seit geraumer Zeit disku-
tiert der Grosse Rat Uber die Mdg-
lichkeit, die finf Bezirke im inneren
Landesteil zu einem Bezirk zusam-
menzuschliessen. Er hat die Stan-
deskommission beauftragt, eine
entsprechende Vorlage vorzuberei-

ten (siehe Geschéft 9). Kern dieser
Vorlage bildet die Ab&nderung von
Art. 15 der Kantonsverfassung (KV).
Dort sind die heutigen sechs Bezirke
einzeln aufgefihrt. Mit der Revision
soll die Liste auf zwei Bezirke ver-
kirzt werden, namlich auf Oberegg
und einen neuen Bezirk Appenzell im
inneren Landesteil.
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Im Rahmen der Diskussion Uber den
Zusammenschluss der Bezirke im
inneren Landesteil war man sich im
Grossen Rat nicht einig Uber die Rolle
der Bezirke beim Entscheid. Das eine
Lager vertrat die Ansicht, dass die
Bezirke bei einem Zusammenschluss
zwingend mitsprechen missen, das
andere Lager war der Meinung, dass
die Bezirke nicht gefragt werden
sollen, sondern ausschliesslich die
Landsgemeinde entscheiden soll.

In einer ersten Lesung entschied der
Grosse Rat, dass die Bezirke dem
Zusammenschluss zustimmen mus-
sen. Er nahm in die Inkraftsetzungs-
bestimmung die Bedingung auf,
dass alle Bezirke den Zusammen-
schluss annehmen mussen. In der
Folge entfachte sich eine Diskussion
Uber die Frage der Rechtmassigkeit
dieses sogenannten Bezirksvorbe-
halts. Es wurde behauptet, dass das
Vorgehen die Verfassung verletze,
weil diese nirgends einen Hinweis
darauf enthalte, der den Bezirken
ein solches Recht einrdumt. Hierbei
wurde allerdings Ubersehen, dass
nicht vorgesehen war, die Bezirke
Uber die Verfassungsénderung ab-
stimmen zu lassen. lhre Zustimmung
war lediglich eine Bedingung der
Landsgemeinde selber, tber welche
die Landsgemeinde grundsétzlich
frei verfigen kann. Solche bedingte
Beschlisse, haufig auch vorbehal-
tene Beschlisse genannt, sind im
geschéftlichen und politischen Alltag
durchaus Ublich. Sie gelten als zulas-
sig, soweit die gestellte Bedingung
sachlich begriindet ist und in einem
engen Zusammenhang mit dem Ge-
schaft steht. Im Falle einer Abstim-
mung Uber das weitere Bestehen der
Bezirke steht die Zustimmung der
Bezirke in einem sehr engen Zusam-
menhang zum Beschluss. Nachdem
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die meisten Kantone die Notwendig-
keit einer Zustimmung der Bezirke in
der Frage ihres eigenen Bestandes
kennen, lassen sich Uberdies sachli-
che Griinde kaum verneinen.

Um indessen die Diskussion Uber das
Geschéft selber, namlich die kiinftige
Struktur im Kanton, nicht weiter mit
juristischen Nebenfragen zu belas-
ten, schlug die Standeskommission
vor, die Rolle der Bezirke in der gan-
zen Frage vorab auf Verfassungsstu-
fe zu regeln. Sie unterbreitete dem
Grossen Rat einen Ergé&nzungsan-
trag zum bestehenden Geschéft. Mit
diesem soll Art. 48 KV dahingehend
geandert werden, dass fiir Anderun-
gen im Bestand eines Bezirks der
betroffene Bezirk zustimmen muss.
Dieses Vorgehen ist in den meisten
Kantonen und auf Bundesebene bei
Kantonszusammenschliissen so vor-
gesehen.

Der Grosse Rat Uberwies die Ergan-
zung von Art. 48 KV mit dem Bezirks-
vorbehalt an die Landsgemeinde.
Ferner beschloss er, die Vorlage fir
den konkreten Zusammenschluss
der funf Bezirke im inneren Landesteil
ebenfalls an die Landsgemeinde zu
geben. An der Landsgemeinde wird
zuerst Uber die Ergdnzung von Art. 48
KV abgestimmt. Danach wird Uber
den Zusammenschluss der Bezirke
im inneren Landesteil abgestimmt.

2. Ergdnzung von Art. 48 KV

Die Bedingung, dass die Bezirke ei-
nem Zusammenschluss zustimmen
missen, gehdrt in den unmittelba-
ren Kontext der materiellen Frage-
stellung. In den meisten Kantonen
verlangen die Verfassung (AG, BL,
BS, BE, FR, GE, GL, JU, LU, NE, SH,
SO, TI, TG, NW, UR, VD, ZH) oder
ein Gesetz (GR, SG, ZG) fur Ande-



rungen im Bestand einer Gemein-
de die Zustimmung des jeweiligen
Gemeindesouverans. Bei Fusionen
mussen in diesen Kantonen alle be-
teiligten Gemeinden ausdricklich
zustimmen. Auch der Bund kennt
einen Vorbehalt der Zustimmung der
betroffenen Kantone bei Kantonszu-
sammenschlissen (Art. 53 Abs. 2
Bundesverfassung). Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass
die Abschaffung einer Kdrperschaft
fur sie die einschneidendste Uber-
haupt denkbare Massnahme ist, die
nicht durch eine Mehrheit aus ande-
ren Korperschaften, die allenfalls von
der Massnahme einseitig profitieren,
herbeigefiihrt werden kdnnen soll.

Sollten sich je wieder ernsthafte Dis-
kussionen Uber Kantonszusammen-
schllsse ergeben, wovon mutmass-
lich die kleineren Kantone schneller
betroffen sein dirften, misste der
Kanton Appenzell I.Rh. wohl vehe-
ment auf den Vorbehalt in Art. 53
der Bundesverfassung bestehen.
Eine Auflésung des Kantons durch
blossen Mehrheits- und Standeent-
scheid, die fiir gewdhnliche Ande-
rungen der Bundesverfassung aus-
reichen, kénnte nicht hingenommen
werden. Daran wiirde wohl auch
nichts andern, wenn andere Kan-
tone oder der Bund ins Feld flihren
wlrden, dass neue Strukturen und
effiziente Prozesse wegen der Zu-
stimmung jedes betroffenen Kantons
nur schwer realisiert werden kénnen.
Besteht aber der Kanton auf Bun-
desebene auf dem Vorbehalt der ei-
genen Zustimmung in der Frage des
Kantonsbestandes, erscheint es nur
konsequent, wenn im Innenverhalt-
nis, das heisst innerkantonal bei den
Bezirken, gleich verfahren wird: Der
Bezirksvorbehalt sollte in der Verfas-
sung verankert werden.

3. Verhiltnis zur Landsgemein-
devorlage tiber den Zusam-
menschluss der Bezirke im
inneren Landesteil

Mit der Vorlage Uber die Ergédnzung
von Art. 48 KV wird generell geregelt,
wie zu verfahren ist, wenn mit einer
Verfassungsénderung ein Bezirk auf-
geldst werden soll. Mit der Revision
von Art. 48 KV ist Uber den konkreten
Zusammenschluss der Bezirke im in-
neren Landesteil noch nichts gesagt.
Es wird nur das Verfahren geklart.

Wird die Ergédnzung von Art. 48 KV
mit einem Bezirksvorbehalt ange-
nommen, ist dieser sofort anwend-
bar. Fur die nachfolgende Abstim-
mung Uber den Zusammenschluss
der Bezirke im inneren Landesteil
wirde er bereits gelten. Ein zustim-
mender Beschluss der Landsge-
meinde Uber den Zusammenschluss
der Bezirke wirde also unter dem
Vorbehalt stehen, dass die betroffe-
nen Bezirke dem Zusammenschluss
zustimmen.

Wird die Ergédnzung von Art. 48 KV
nicht angenommen, besteht kein Be-
zirksvorbehalt. In der nachfolgenden
Abstimmung Uber den Bezirkszu-
sammenschluss im inneren Landes-
teil wiirde diesfalls die Landsgemein-
de abschliessend befinden. Eine
nachgelagerte Abstimmung in den
Bezirken wére nicht durchzuflhren.

4. Bemerkungen
Art. 48

Es wird ein neuer Abs. 4 eingeflgt.
Der bestehende Abs. 4 wird zu
Abs. 5, der bisherige Abs. 5 zu Abs. 6.

Eine Anderung des Bestandes eines
Bezirks im Sinne der neuen Bestim-
mung ist anzunehmen, wenn ein Be-
zirk als solcher nicht mehr besteht,
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weil er sich mit einem anderen Bezirk
zusammenschliesst oder von diesem
aufgenommen wird. In allen von der
Fusion betroffenen Bezirken ist Uber
den Zusammenschluss abzustim-
men, wie dies auch das neue Fusi-
onsgesetz geméss Landsgemeinde-
vorlage vorsieht.

Nicht betroffen sind blosse Gebiets-
anderungen. Fir die Grenzverlaufe
ist nach Art. 27 Abs. 2 KV wie bis-
her der Grosse Rat zusténdig. Hierzu
gehoren auch allféllige Gebietsénde-
rungen, das heisst die Falle, in denen
ein Bezirk an einen anderen Bezirk
Gebiet abtritt. In diesem Bereich &n-
dert sich mit der vorgeschlagenen
Ergénzung von Art. 48 KV nichts.

Die vorgelegte Erg&nzung von Art. 48
KV enthéalt einen Ausnahmeverweis
auf die Gesetzesebene, der auf den
Entwurf fir ein neues Fusionsgesetz
abgestimmt ist. Geméss diesem
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Entwurf kann in wichtigen Fallen auf
eine Zustimmung der Bezirke ver-
zichtet werden. Die Landsgemeinde
muss aber auch in solchen Féllen
dem Zusammenschluss von Bezir-
ken zustimmen.

Inkraftsetzung

Die Verfassungsanderung tritt mit
Annahme durch die Landsgemein-
de in Kraft. Sie kann sofort ange-
wendet werden. Dem steht auch
das Erfordernis der Gewahrleistung
durch die Bundesversammlung nicht
entgegen. Dem Gewabhrleistungs-
beschluss durch den Bund kommt
keine konstitutive Wirkung zu. Eine
Verfassungsénderung gilt also be-
reits vor der Genehmigung durch die
Bundesversammlung. Erst bei einer
unterbleibenden Genehmigung wa-
ren die entsprechenden Bestimmun-
gen nicht oder nicht mehr anwend-
bar.
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Zu Geschaft 8 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),
beschliesst:

l.
Art. 48 Abs. 4 lautet neu, die bisherigen Abs. 4 und 5 werden zu Abs. 5 und 6:
“Anderungen im Bestand der Bezirke bediirfen zusétzlich zum Landsgemeindebe-
schluss der Zustimmung der betroffenen Bezirke. Das Gesetz kann Ausnahmen vor-
sehen.

1.

Dieser Beschluss tritt unter Vorbehalt der Gewahrleistung durch die Bundesversamm-
lung mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Zu Geschaft 8 Bisherige Fassung

Verfassung
fur den Eidgendssischen Stand
Appenzell I. Rh.

Von der ausserordentlichen Landsgemeinde am 24. Wintermonat 1872 angenommen.

beschliesst:

Abanderung der Verfassung

Art. 48

'Die Verfassung kann jederzeit ganz oder teilweise abgeandert werden.

2Der Grosse Rat kann von sich aus der Landsgemeinde Entwdrfe flr Teilrevisionen
vorlegen. Bei solchen ist tber die einzelnen Sachgebiete, die nicht miteinander zusam-
menh&ngen, getrennt abzustimmen.

3Far Initiativen auf Teilrevision gelten die Bestimmungen von Art. 7bis sinngemass.

“Wird eine Totalrevision vom Grossen Rat oder auf dem Initiativwege beantragt, so
hat die Landsgemeinde zunéchst darliber zu entscheiden, ob eine solche vorzuneh-
men sei oder nicht. Beschliesst die Landsgemeinde die Totalrevision, so arbeitet der
Grosse Rat eine neue Verfassung aus und unterbreitet sie spatestens der dritten auf
die Vorabstimmung folgenden ordentlichen Landsgemeinde. Diese Frist kann an der
zweiten auf die Vorabstimmung folgenden ordentlichen Landsgemeinde angemessen
verlangert werden.

STotal- und Teilrevisionen der Verfassung sind vom Grossen Rat in zwei Lesungen zu
behandeln.
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Erlauterungen zu Geschaft 9

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung
(Zusammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil)

Aufgrund eines grossratlichen Vorstosses unterzog die Standeskommissi-
on 2008 die Strukturen im Kanton einer einlasslichen Analyse. Sie stellte
fest, dass die Strukturen nach wie vor tragfahig sind. Sie machte aber
auch gewisse Mangel aus, so insbesondere unibersichtliche Strukturen
im Bereich des Dorfes Appenzell, teilweise nachlassende Identifikation mit
dem Bezirk und Schwierigkeiten in der Besetzung gewisser Amter. Hierauf
wurden Ldsungsansétze entwickelt. Als gewichtigste Massnahme stand
fortan die Mdéglichkeit im Zentrum, die Bezirke im inneren Landesteil zu-
sammenzuschliessen.

Im Juni 2010 beauftragte der Grosse Rat die Standeskommission, eine
Landsgemeindevorlage fur einen Zusammenschluss der Bezirke im inne-
ren Landesteil auszuarbeiten. Die Landsgemeinde soll méglichst bald im
Sinne eines Grundsatzbeschlusses Uber den Zusammenschluss abstim-
men kénnen. Die konkrete Umsetzung, insbesondere die neue Rolle und
der neue Aufgabenbereich in diesem Bezirk, soll nach dem Grundsatzbe-
schluss auf Gesetzesebene vorgenommen werden.

Mit dem nun vorliegenden Geschéft soll im Wesentlichen die Bezirksliste in
Art. 15 der Kantonsverfassung so gekurzt werden, dass nur noch ein Be-
zirk Oberegg und ein Bezirk Appenzell bestehen. Die Ubrigen Bezirke wur-
den verschwinden. Im Weiteren werden verschiedene Wahlbestimmungen
in der Verfassung geéndert, die sich auf die heutigen Bezirke beziehen.

Die Inkraftsetzung des Zusammenschlusses enthélt einen Vorbehalt:
Wenn die Vorlage Uber die Ergdnzung der Revisionsbestimmung in der
Kantonsverfassung mit einem Bezirksvorbehalt (Geschéft 8) angenommen
wird, miUssen die Bezirke dem Zusammenschluss ebenfalls zustimmen.
Wird Geschaft 8 abgelehnt, entscheidet die Landsgemeinde Uiber den Zu-
sammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil abschliessend.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 29 Ja-Stimmen gegen 18 Nein-
Stimmen, bei einer Enthaltung, die Annahme des Landsgemeindebe-
schlusses betreffend Revision der Kantonsverfassung (Zusammen-
schluss der Bezirke im inneren Landesteil).

1. Ausgangslage fullenden Aufgaben im Kanton effizi-
enter und professioneller ausgefuhrt

Der Grosse Rat beauftragte die Stan- ;
werden kénnten.

deskommission im Februar 2008, es
sei abzuklaren, ob mit erneuerten
und einfacheren Strukturen die an-
stehenden und bereits heute zu er- Hierauf wurde eine Analyse zur Situa-

1.1. Situationsanalyse
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tion der Strukturen im Kanton durch-
geflhrt und ein Diskussionsbericht
erstellt. Im Ergebnis gelangte die
Standeskommission zum Schluss,
dass sich der Kanton Appenzell |.Rh.
und seine Kdérperschaften in einem
guten Zustand présentieren. Die
Bevolkerung ist mit den gebotenen
Dienstleistungen mehrheitlich zufrie-
den. Die Leistungen werden birger-
nah erbracht. Die Standeskommissi-
on machte aber auch verschiedene
Probleme aus. Hauptpunkte waren:

- Der innere Bezug vieler Bir-
ger aus den Dorfteilen von
Appenzell, die zu Schwende
und Riute gehdren, zu diesen
beiden Landbezirken ist relativ
schwach. Ein ahnliches Bild er-
gibt sich beim Bezug der Bur-
ger zur Feuerschaugemeinde.

- Die territoriale Aufteilung des
Dorfes Appenzell unter die drei
Bezirke Appenzell, Schwende
und Riite sowie die Uberlage-
rung durch die Feuerschau-
gemeinde erweist sich als un-
glnstig. Auch die territoriale
Aufteilung des Dorfes Weiss-
bad in zwei Bezirke ist nicht
stimmig.

- Kleine Gemeinwesen  sind
angesichts der generell stei-
genden Komplexitdt der Auf-
gabenstellung immer mehr
gefordert. Die Effizienz und mit
ihr die Kundenfreundlichkeit
drohen zu leiden.

- Die Besetzung der Behdrden
wird zunehmend schwieriger.
Das Ansehen von Amtern sinkt
tendenziell, gleichzeitig wach-
sen die Anspriiche. Betroffen
sind insbesondere die Bezirke
und Kommissionen.
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1.2. Bericht Arbeitsgruppe

In der Folge setzte die Standeskom-
mission eine Arbeitsgruppe ein, die
aufbauend zum Grundlagenbericht
Lésungsansétze finden sollte. Sie
gelangte zu folgenden Schllssen:

- Eine deutliche Mehrheit ver-
trat die Auffassung, dass eine
Strukturreform im Kanton auf
Bezirksebene so durchgefihrt
werden sollte, dass neben dem
Bezirk Oberegg fur den inne-
ren Landesteil ein einheitlicher
Bezirk entstehen soll. Eine
Minderheit setzte sich fir eine
L&sung ein, mit der im inneren
Landesteil drei Bezirke entste-
hen sollen.

- Die Schulgemeinden wurden
aus der Strukturdiskussion
genommen. Es sollten aber
fur freiwillige Fusionen unter
Schulgemeinden sowie fiir das
Zusammengehen mit den Be-
zirken zu Einheitsgemeinden
die notwendigen Regeln und
gesetzlichen Normen entwi-
ckelt werden.

- Entsteht im inneren Landes-
teil ein einziger Bezirk, sollen
die politischen Aufgaben der
Feuerschaugemeinde an diese
Kdrperschaft Ubergehen. Die
Versorgungsbetriebe  sollten
entweder an den neuen Be-
zirk gehen oder in eine neu zu
schaffende &ffentlichrechtliche
Anstalt Gberfihrt werden.

- Wahlen und  Sachabstim-
mungen sollten in einem ein-
heitlichen Bezirk im inneren
Landesteil an der Urne durch-
geflhrt werden. Flr die Wahlen
kénnten die bisherigen Bezirke
als Wahlkreise dienen.



Von Ende September 2009 bis Ja-
nuar 2010 wurden die entstandenen
Berichte in eine Vernehmlassung
gegeben.  Hauptdiskussionspunkt
in den Stellungnahmen bildete die
Anzahl der Bezirke im inneren Lan-
desteil. Es kristallisierten sich zwei
Grundsatzhaltungen heraus. Ein
grosserer Teil winschte einen einzi-
gen Bezirk im inneren Landesteil. Ein
gleich grosser Teil lehnte eine Ge-
bietsreform ab. Die Lésung mit drei
Bezirken im inneren Landesteil fand
keine nachhaltige Unterstitzung.
Viele winschten ein Fusionsgesetz,
damit die Korperschaften auf einer
klaren Basis fusionieren kdnnen.

1.3. Auftrag fiir Landsgemeinde-
vorlage

Die Standeskommission erstattete
dem Grossen Rat an der Juni-Ses-
sion 2010 Bericht. Angesichts der
Umstande, dass die Zufriedenheit
mit den heutigen Verhéltnissen nach
wie vor hoch ist, dass sich die Be-
vOlkerung im ganzen Geschaft nie
an der Diskussion beteiligt hat und
aufgrund der kontroversen Haltung
in der Vernehmlassung winschte
sie, es sei auf eine weitere Bearbei-
tung des Geschéfts zu verzichten.
Der Grosse Rat folgte diesem An-
trag nicht und beauftragte die Stan-
deskommission, spéatestens auf die
Landsgemeinde 2012 eine Vorlage
zur Ab&nderung von Art. 15 der Kan-
tonsverfassung und allfalliger wei-
terer Bestimmungen auszuarbeiten,
mit dem Ziel, dass der Kanton Ap-
penzell I.Rh. in spatestens finf Jah-
ren noch aus zwei Bezirken besteht,
namlich aus Oberegg und Appenzell.
Begriindet wurde der Antrag mit dem
festgestellten  Verdnderungsbedarf
bei den politischen Strukturen. Das
Volk sollte sich im Rahmen einer Ab-

stimmung dazu dussern. Die Lands-
gemeinde soll demgemass mdog-
lichst rasch darlber entscheiden, ob
hinsichtlich der Bezirke im inneren
Landesteil der Status quo beibe-
halten oder ein Zusammenschluss
durchgefiihrt werden soll. Bei einer
Zustimmung der Landsgemeinde zu
einem Zusammenschluss soll sie in
zwei bis drei Jahren wiederum Uber
die Ausfiihrungsbestimmungen be-
finden kénnen. FlUr den ersten Ent-
scheid der Landsgemeinde missten
die Details der neuen L&sung noch
nicht bekannt sein. Im Rahmen des
gleichen Geschéfts beauftragte der
Grosse Rat die Standeskommission
mit der Ausarbeitung eines Fusions-
gesetzes.

2. Landsgemeindevorlage

Gemass Auftrag des Grossen Rates
ist ein schneller Grundsatzentscheid
der Landsgemeinde zum Zusam-
menschluss der finf Bezirke im in-
neren Landesteil anzustreben. Dem
Grundsatzentscheid soll aber nicht
nur Konsultativwirkung zukommen.
Mit ihm soll die Verfassung effektiv
geédndert werden. Alles Weitere, was
fur die Umsetzung des Grundsatz-
entscheides fir einen Zusammen-
schluss erforderlich ist, soll dann
aber in einem zweiten Schritt erledigt
werden.

Im Zentrum der materiellen Anpas-
sung steht Art. 15 Abs. 1 der Kan-
tonsverfassung (KV; GS 101.000),
welcher die heutigen Bezirke einzeln
auffihrt. Diese Liste wird infolge des
Zusammenschlusses der Bezirke im
inneren Landesteil auf zwei Bezirke
verkirzt, ndmlich Oberegg und Ap-
penzell. Unter dem Bezirk Appenzell
ware der neue Bezirk zu verstehen,
der durch den Zusammenschluss
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der finf Bezirke des inneren Lan-
desteils entsteht. Ein Zusammen-
schluss der finf Bezirke im inneren
Landesteil zieht allerdings weitere
Anpassungen auf Verfassungsebene
nach sich, die bereits heute abseh-
bar sind. So missten insbesondere
die Bestimmungen zur Besetzung
der Gerichte und des Grossen Rates
angepasst werden, die heute auf die
sechs Bezirke Bezug nehmen. Ange-
sichts dieser Ausgangslage wurde
beschlossen, die Verfassungsvor-
lage nicht nur auf die Aufzéhlung in
Art. 15 Abs. 1 KV zu beschranken,
sondern alle aus heutiger Sicht an-
fallenden Verfassungsanderungen,
die sich aus dem Zusammenschluss
ergeben, einzubeziehen. Im Falle ei-
ner Annahme der Verfassungsénde-
rung waren zur weiteren Umsetzung
unter Vorbehalt neu auftauchender
Anliegen grundsétzlich nur noch Ge-
setzesanderungen vorzunehmen.

Anlasslich der Grossratsdebatte
vom 14. Juni 2010 wurde die Frage
der Zustandigkeit fir den Fusions-
entscheid lebhaft diskutiert. Von ei-
ner Seite wurde ein abschliessender
Beschluss der Landsgemeinde ver-
langt, wahrend die andere Seite aus-
dricklich forderte, dass die betrof-
fenen Bezirke ebenfalls in der einen
oder anderen Form zustimmen mus-
sen. Man liess diese Frage damals
aber letztlich offen. Die Standeskom-
mission berlcksichtigte diese offene
Ausgangslage in der Weise, dass sie
zwei Varianten ausarbeitete, eine mit
einem abschliessenden Entscheid
der Landsgemeinde, eine mit einem
sogenannten Bezirksvorbehalt, ge-
mass welchem die betroffenen Be-
zirke dem Zusammenschluss eben-
falls zustimmen missen.
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2.1. Vernehmlassung

Zum ganzen Geschaft wurde im
Frihjahr 2011 ein breites Vernehm-
lassungsverfahren durchgefiihrt. Aus
den Antworten ergibt sich zusam-
menfassend folgendes Bild:

- Ein Grossteil der Vernehmlas-
sungsteilnehmer begrisste die
angestrebte Zusammenlegung
der Bezirke.

- In der Frage, ob Uber den Zu-
sammenschluss allein  die
Landsgemeinde oder auch die
betroffenen Bezirke entschei-
den sollen, gingen die Ansich-
ten auseinander. Wahrend das
eine Lager einen alleinigen Ent-
scheid der Landsgemeinde fa-
vorisierte, bestand die Gegen-
seite auf einem Mitentscheid
durch die Bezirke.

- Abgelehnt wird die Zusam-
menlegung von insgesamt flnf
Vernehmlassungsteilnehmern.
Im Eventualstandpunkt wird
zumindest die Zustimmung der
betroffenen Bezirke verlangt.

- In einzelnen Antworten wird
die Ansicht vertreten, dass die
Zeit fir eine Fusion der Bezir-
ke noch nicht reif sei, weshalb
vorlaufig am Status quo fest-
gehalten werden sollte.

Die Standeskommission legte dem
Grossen Rat in der Folge eine Vorla-
ge mit Variante vor. Demgemass soll
entweder die Landsgemeinde allein
Uber den Zusammenschluss befin-
den oder die Landsgemeinde unter
Vorbehalt der Zustimmung in allen
Bezirken.

Der Bezirksvorbehalt wurde in die
Form einer Bedingung in die Inkraft-
setzungsbestimmung gepackt. Der



Beschluss der Landsgemeinde wur-
de also unter die Bedingung gestellt,
dass die betroffenen Bezirke zustim-
men. Solche sogenannt vorbehal-
tene Beschllisse sind im geschéftli-
chen und politischen Alltag durchaus
Ublich. Sie gelten als zuldssig, soweit
die gestellte Bedingung sachlich
begrindet ist und in einem engen
Zusammenhang mit dem Geschéft
steht.

2.2. Diskussion im Grossen Rat

Die Diskussion im Grossen Rat
konzentrierte sich in der Hauptsa-
che wiederum auf die Frage, ob
der Zusammenschluss der Bezirke
einzig durch einen Landsgemein-
debeschluss herbeigefiihrt werden
kann oder ob die Bezirke dem Zu-
sammenschluss zustimmen missen.
In erster Lesung entschied sich der
Grosse Rat fur den Bezirksvorbehalt.

In der Folge ergab sich eine Diskus-
sion Uber die Frage der Rechtmas-
sigkeit des Bezirksvorbehalts. Um
die Diskussion Uber das Geschaft
selber, namlich die klinftige Struktur
des Kantons, nicht weiter mit juris-
tischen Nebenfragen zu belasten,
schlug die Standeskommission vor,
die Rolle der Bezirke in der ganzen
Frage vorab auf Verfassungsstu-
fe zu regeln. Sie unterbreitete dem
Grossen Rat einen Erganzungsan-
trag zum bestehenden Geschéft. Mit
diesem soll Art. 48 KV dahingehend
geandert werden, dass fiir Anderun-
gen im Bestand eines Bezirks der
betroffene Bezirk zustimmen muss.
Dieses Vorgehen ist in den meisten
Kantonen und auf Bundesebene bei
Kantonszusammenschliissen so vor-
gesehen.

Der Grosse Rat Uberwies die Ergan-
zung von Art. 48 KV mit dem Be-

zirksvorbehalt an die Landsgemein-
de. Ferner beschloss er, die Vorlage
fir den konkreten Zusammenschluss
der flnf Bezirke im inneren Landes-
teil ebenfalls an die Landsgemeinde
zu geben. An der Landsgemeinde
wird zuerst Uber die Ergdnzung von
Art. 48 KV abgestimmt. Danach wird
Uber den Zusammenschluss der
Bezirke im inneren Landesteil abge-
stimmt.

Wird die Ergdnzung von Art. 48 KV
mit dem Bezirksvorbehalt ange-
nommen, mussen die Bezirke dem
Zusammenschluss nach Annahme
durch die Landsgemeinde ebenfalls
zustimmen. Wird die Ergédnzung von
Art. 48 KV an der Landsgemeinde
abgelehnt, entscheidet die Lands-
gemeinde abschliessend Uber den
Zusammenschluss. Die Landsge-
meinde 2012 wird also in jedem Fall
Uber den Zusammenschluss befin-
den kénnen.

2.3. Grundziige der Vorlage

Im Mittelpunkt der Vorlage steht die
Reduktion der Bezirksliste in Art. 15
Abs. 1 KV auf die Bezirke Oberegg
und Appenzell. Im Weiteren hat
der Zusammenschluss auf Verfas-
sungsebene im Wesentlichen noch
Auswirkungen auf die Wahlen und
Abstimmungen. Bei den Abstim-
mungen ist vorgesehen, die heutigen
Versammlungen auf Bezirksebene
durch Urnengénge zu ersetzen. Im
Bezirk Oberegg wird bereits heute
Uber Sachgeschafte und Wahlen an
der Urne befunden. Im neuen Bezirk
Appenzell wére der Schritt zu Urnen-
geschéften nur schon deshalb folge-
richtig, weil sich mit einer Versamm-
lung, an welcher mehr als 80% des
kantonalen Stimmvolkes teilnehmen
kénnte, eine unerwiinschte Kon-
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kurrenzierung der Landsgemeinde
ergébe. Dieser Effekt wirde noch
verstarkt, indem die Versammlung
nur eine Woche nach der Landsge-
meinde stattfinden wirde.

Bei den Wahlen fir die Gerichte und
den Grossen Rat sind Anpassungen
vorzunehmen, weil die bisherigen
Bestimmungen auf den Bestand von
sechs Bezirken ausgerichtet waren.

Neu wird fir den Bezirk Appenzell
die Méglichkeit der Einrichtung von
Wahlkreisen vorgesehen (Art. 35 KV).
Die konkrete Festlegung der Wahl-
kreise wird der Gesetzesebene zu-
gewiesen. Als Wahlkreise konnten
die bisherigen Bezirke fungieren,
es kdnnten aber auch andere Krei-
se festgelegt werden, die sich bei-
spielsweise an den Schulgemeinden
orientieren.

Fur die Umsetzung wird ein Zeithori-
zont bis Anfang 2016 geoffnet. Nach
Annahme des Zusammenschlus-
ses musste voraussichtlich auf die
Landsgemeinde 2014 eine Geset-
zesvorlage und gegebenenfalls eine
erganzende Verfassungsvorlage vor-
bereitet werden.

2.4. Feuerschaugemeinde

Ein Zusammenschluss der Bezirke
im inneren Landesteil hat auch Aus-
wirkungen auf die Feuerschauge-
meinde.

Die Feuerschaugemeinde nimmt
heute einige Aufgaben wahr, die
ansonsten von den Bezirken wahr-
genommen werden. Zu nennen sind
insbesondere die Aufgaben der 6rt-
lichen Raumplanung und der Bau-
polizei, unter Einschluss des Baube-
willigungswesens. Diese Funktionen
und unmittelbar daran anknlpfende
Aufgaben im Bereich Strassenbau
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sollten bei einem Zusammenschluss
aller Bezirke des inneren Landesteils
auf den neu entstehenden Bezirk
Ubergehen. Auch bei der Feuerwehr
wiirde sich ein Ubergang an den
neuen Bezirk anbieten. Da diese Auf-
gaben der Feuerschaugemeinde auf
Gesetzesstufe verankert sind, wirde
fir eine Ubertragung an den neuen
Bezirk eine Gesetzesadnderung aus-
reichen. Dies ergibt sich bereits aus
der Regel, dass das, was durch das
Gesetz gegeben wird auch durch
das Gesetz entzogen werden kann.
Fir eine solche Gesetzesdnderung
wére die Landsgemeinde zustandig.

Hinsichtlich der Wasser- und Strom-
versorgung ist im Nachgang zur
Verfassungsvorlage zu entscheiden.
Es ist denkbar, die Feuerschauge-
meinde mit diesen Restfunktionen
fortbestehen zu lassen. Auch eine
Ubertragung dieser Aufgaben an
den Bezirk ist denkbar. Da die Was-
serversorgung im inneren Landesteil
aber traditionell nicht durch die Be-
zirke organisiert ist, sondern durch
Wasserkorporationen, kommt auch
die Griindung einer weiteren solchen
Korporation oder aber allenfalls so-
gar die Ubernahme durch den Kan-
ton in Frage. Fir die Stromversor-
gung ist zu bertcksichtigen, dass im
neuen Bezirk auch die St.Gallisch-
Appenzellischen  Kraftwerke AG
(SAK) als Versorger tatig sind, so-
dass eine Ubernahme durch den Be-
zirk schwierig ware.

2.5. Aufgaben der Bezirke

Das Entstehen eines Grossbezirks im
inneren Landesteil 6ffnet allgemein
den Raum fiUr eine neue Verteilung
von Aufgaben an die Bezirke. Bereits
im Bericht der Arbeitsgruppe Struk-
turreformen im Kanton Appenzell



I.Rh. vom 26. Mai 2009 wurden dies-
beziigliche Uberlegungen angestellt.
Unbestritten war damals, dass die
bisherigen Aufgaben der Bezirke bei
diesen bleiben sollen. Die kantona-
len Aufgaben Polizei, Steuerwesen,
Gewasserschutz, Zivilschutz, Heime,
Grundbuch und Betreibung sollten
beim Kanton bleiben. Als diskutabel
fiir eine Ubertragung an die Bezirke
wurden namentlich die Einwohner-
kontrolle, das Erbschafts- und das
Zivilstandswesen bezeichnet. Im Be-
zirk Oberegg werden diese Aufgaben
schon heute vor Ort erledigt.

Die zentrale Frage der Aufgaben der
kinftigen Bezirke ist im Nachgang
zur Verfassungsvorlage auf Geset-
zesebene zu regeln.

2.6. Wahlkreise

Im neuen Bezirk Appenzell sollen
Wahlkreise eingefuihrt werden. Damit
maochte man dem 6rtlichen Aspekt in
der Sitzverteilung fir den Bezirksrat,
fir den Grossen Rat und fur das Be-
zirksgericht bewusst Gewicht geben.
Naheliegend ist dabei die Idee, die
heutigen Bezirke zu Wahlkreisen zu
machen.

Die Frage der Wahlkreise wird auf
Gesetzesebene zu regeln sein.
Gleichzeitig wird man dann sinnvol-
lerweise auch die Ubrigen Wahlver-
fahrensfragen, die heute zum Teil in
Art. 33 KV geregelt sind, ins gleiche
Gesetz Ubertragen.

2.7. Verhaltnis zum Fusions-
gesetz (Geschift 10)

Die Vorlage flr einen Zusammen-
schluss aller Bezirke im inneren
Landesteil legt einen konkreten Zu-
sammenschluss auf der Grundlage
einer Verfassungsanderung fest. Das

Fusionsgesetz regelt demgegen-
Uber mogliche kinftige Zusammen-
schliisse von Bezirken und Schulge-
meinden auf freiwilliger Basis. Das
Verfahren wird im Fusionsgesetz mit
einem Grundsatzentscheid der Kor-
perschaften eréffnet. Hierauf werden
Verhandlungen fiir einen Zusam-
menschlussvertrag aufgenommen.
Danach stimmen die Kérperschaften
Uber den Vertrag ab. Die Anpassung
der Bezirksliste in der Verfassung
bildet in diesem Verfahren den Ab-
schluss.

Das Fusionsgesetz wird der Lands-
gemeinde separat zur Abstimmung
vorgelegt. Kommt der Zusammen-
schluss der Bezirke im inneren
Landesteil durch Landsgemeinde-
beschluss zu Stande, wird das Fu-
sionsgesetz in der Praxis wohl nur
noch fir Schulgemeindezusammen-
schliisse und fiir Ubernahmen von
Schulgemeinden durch die beiden
verbleibenden Bezirke zur Anwen-
dung gelangen, was insbesondere
in Oberegg durchaus moglich bleibt.

Auf die Fusion der Bezirke im inneren
Landesteil (Geschaft 9) gelangen die
Regeln des Fusionsgesetzes nicht
zur Anwendung. Dies ist in der Vor-
lage Uber die Verfassungsénderung
so festgehalten. Indessen kann der
Grosse Rat Sicherungsmassnahmen
fir einen geordneten Zusammen-
schluss erlassen, wie dies auch im
Fusionsgesetz vorgesehen ist.

3. Bemerkungen zu den
geanderten Bestimmungen

Art. 1

Auf Bezirksebene wird verbindlich
die Urnenabstimmung und -wahl
vorgesehen. Die Schul- und Kirch-
gemeinden kdénnen demgegeniber
weiterhin Versammlungen abhalten.
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Sie haben aber wie bereits bisher die
Freiheit, ebenfalls zur Urnenabwick-
lung zu wechseln.

Art. 15

Die neue Korperschaft soll Bezirk
Appenzell heissen. Die Ubrigen Be-
zirksnamen verschwinden aus der
Bezirksliste.

Art. 20

Heute hat jeder der sechs Bezirke
einen Minimalanspruch von einem
Sitz im Kantonsgericht. Wenn nun
nur noch zwei Bezirke bestehen,
erscheint es sachgerecht, den Mini-
malanspruch auf zwei Sitze zu erh6-
hen. Diese Garantie wird in der Pra-
xis nach einem Zusammenschluss
der Bezirke im inneren Landesteil
vermutlich ausschliesslich zuguns-
ten des Bezirks Oberegg zum Tragen
kommen.

Art. 22

Geméss der Vorlage zur Neurege-
lung der Sitzverhaltnisse im Gros-
sen Rat, welche die Landsgemeinde
2011 angenommen hat, werden je-
dem Bezirk zun&chst vier Sitze zuge-
wiesen. Diese Regelung wurde zum
Schutz der bevdlkerungsschwachen
Bezirke eingerichtet. Da diese Ga-
rantie weder vom Bezirk Oberegg,
welcher heute und auch mit der neu-
en Regelung sechs Grossréte stellen
wird, noch vom neuen Bezirk Appen-
zell beansprucht werden muss, kann
sie aufgehoben werden. Die restliche
Verteilung der Sitze wird in ange-
passter Form aus der Landsgemein-
devorlage 2011 Ubernommen. Auch
die Zuweisung durch die Standes-
kommission nach Abs. 4 wird Uber-
nommen. In diesem Zusammenhang
gilt es zu betonen, dass der Grosse
Rat Uber Anstdnde bei der Sitzzu-
teilung nur endgultig befinden kann,
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soweit nicht die bundesrechtlich ga-
rantierte ~ Stimmrechtsbeschwerde
eine gerichtliche Uberpriifung ein-
raumt.

Art. 33

Die Bestimmung bildet auch Ge-
genstand der Verfassungsvorlage
zur Vereinigung der Bezirksgerichte
(Geschaft 7). Sie fusst auf jener Re-
gelung. Inhaltlich geht es in Abwei-
chung zur Vorlage betreffend die Be-
zirksgerichte darum, dass man nicht
mehr in jedem der heutigen sechs
Bezirke je einen Richter wéhlen lasst,
sondern einen Richter in Oberegg
und funf Richter in Appenzell.

Die Abs. 5 bis 8 kénnen aufgeho-
ben werden. Die Regelungen nach
Abs. 5, 7 und 8 sollen neu im Wahl-
gesetz nach Art. 35 untergebracht
werden. Gleiches gilt fur die Be-
stimmung des Zeitpunkts der Wah-
len nach den heutigen Abs. 2 und
4. Wenn schon ein Wahlgesetz ge-
schaffen wird, sollten diese weniger
zentralen Verfahrensfragen dort ge-
regelt werden. Der Inhalt von Abs. 6
ist demgegenuber neu in Abs. 3 zu
finden.

Weil die Richterwahlen auch Gegen-
stand der Landsgemeindevorlage fir
die Zusammenlegung der Gerichte
sind, muss eine der beiden Vorlagen
mit Bezug auf die Wahl der Bezirks-
richter flexibel gestaltet werden, so
dass sie auch stimmig ist, wenn die
andere Vorlage abgelehnt wird. Die
Vorlage fUr den Bezirkszusammen-
schluss ist auf den wahrscheinliche-
ren Fall ausgelegt, dass die Gerichte
zusammengelegt werden. Fir den
weniger wahrscheinlichen Fall, dass
der Gerichtszusammenschluss nicht
eingefiihrt wird, wird im Beschluss
fir den Bezirkszusammenschluss
unter Ziffer IX ein entsprechender



Vorbehalt aufgenommen. Dieser ist
so angelegt, dass hinsichtlich der
Wahl der Bezirksrichter die heutige
Regelung bleibt, falls die Lands-
gemeinde die Vorlage Uber die Ge-
richtszusammenlegung ablehnt.

Art. 35

Fur Grossratswahlen und die Wahl
der Bezirksrate im neuen Bezirk Ap-
penzell sollen Wahlkreise festgelegt
werden. Als solche wirden sich die
bisherigen Bezirke anbieten. Das
Kontingent der Grossrate fiir den Be-
zirk Appenzell misste geméss einem
im Gesetz festzulegenden Schlissel
auf die Wahlkreise verteilt werden.
Bei den Wahlen selber ware fir je-
den Gewédhlten gemaéass Art. 3 KV
nach wie vor ein Mehrheitsentscheid
notig.

Art. 38

In jedem der beiden Bezirke besteht
je ein Vermittleramt. Am bisheri-
gen Prinzip wird somit festgehalten.
Durch die vorgesehene Fusion wird
die Anzahl der Vermittlerdmter al-
lerdings von bisher sechs auf deren
zwei reduziert. Mit dieser Vorschrift
wird im Ubrigen wie bis anhin der
Bestand der Vermittleramter ver-
fassungsrechtlich garantiert. Dem-
gegeniiber ist das N&here lber Or-
ganisation, Geschéftsfihrung und
Funktion des Vermittlers als Organ
der Rechtspflege durch die Gesetz-
gebung zu bestimmen, was einer
stufengerechten  Ldsung gleich-
kommt.

Da nur ein Vermittler pro Bezirk zu
wahlen ist, sind flr deren Wahl kei-
ne Wahlkreise zu schaffen. Werden
dagegen mehrere Vermittleramter im
Bezirk Appenzell gefiihrt, wirde es
sich anbieten, fir jedes Vermittleramt
einen Wahlkreis zu definieren. Auch

dies koénnte gestitzt auf Art. 35 KV
im angedachten Wahlgesetz vorge-
nommen werden.

Art. 4 Ubergangsbestimmung

Die Nummerierung rihrt daher, dass
die Zusammenlegung der Bezirksge-
richte bereits einen Art. 3 im Kapitel
Ubergangsbestimmungen bringt.

Ein Zusammenschluss der Bezirke
im inneren Landesteil wirft verschie-
dene praktische Fragen auf, bei-
spielsweise die Ubernahme neuer
Aufgaben durch den Bezirk, die Neu-
verteilung der bisherigen Aufgaben
der Feuerschaugemeinde oder die
Durchfihrung der Behérdenwahlen,
damit das neue Gemeinwesen ab In-
krafttreten der Verfassungsénderung
funktionsfahig ist. Diese Fragen sind
bis Anfang 2016 auf Gesetzesebene
zu kléaren. Der Grosse Rat wird der
Landsgemeinde also rechtzeitig vor
der Inkraftsetzung des Verfassungs-
beschlusses die erforderlichen Vorla-
gen unterbreiten missen.

Fir den Fall, dass die Landsge-
meinde neben der Vorlage zur Ver-
einigung der Bezirke im inneren
Landesteil auch das Fusionsgesetz
annimmt, stellt Abs. 2 klarend fest,
dass die Verfahrensregeln aus dem
Fusionsgesetz nicht zur Anwendung
gelangen. Beispielsweise muss nicht
mehr die Zustimmung aller Bezirke
fur Vertragsverhandlungen eingeholt
werden. Wird das Fusionsgesetz
nicht angenommen, féllt der Vorbe-
halt dahin, weil zu Bezirkszusam-
menschlissen im geltenden Recht
keine Verfahrensregeln bestehen.

Im Vorfeld von Zusammenschlissen
kommen erfahrungsgemass gele-
gentlich unsachgemésse Finanz-
aktionen vor. Solche Vorfille sind
insbesondere in den Bereichen Steu-
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erpolitik, Verdusserung von Werten
und Investitionen auszumachen. Um
derartigen Tendenzen vorzubeugen,
ist vorgesehen, dass der Grosse Rat
Massnahmen ergreifen kann, wie
sie auch das gleichzeitig mit dieser
Vorlage unterbreitete Fusionsge-
setz enthalt. So soll der Grosse Rat
unsachgemasse Vorkehrungen mit
erheblichen finanziellen Auswirkun-
gen auf die anderen Bezirke unter-
sagen koénnen. Nicht gebundene
Ausgaben mit einem Volumen von
Uber 10 Steuerpunkten der betref-
fenden Koérperschaft oder von Uber
Fr. 300°000 kann er an die Zustim-
mung der Behdrden der beteiligten
Korperschaften kniipfen. Denkbar ist
auch, dass er zur Unterbindung un-
sachgemasser Reaktionen einer ein-
zelnen Behdrde aus einem anderen
Bezirk die Zustimmung anstelle einer
Behdrde gibt.
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Inkraftsetzung

Die Inkraftsetzung enthalt den Vorbe-
halt, dass die betroffenen Bezirke zu-
stimmen mussen. Wird allerdings die
Verfassungsvorlage zur Ergénzung
von Art. 48 KV mit einem Bezirksvor-
behalt (Geschaft 8) nicht angenom-
men, fallt der Vorbehalt dahin. Dann
entscheidet die Landsgemeinde ab-
schliessend Uber den Zusammen-
schluss.

Wird Geschéft 8 angenommen, sind
die Bezirke verpflichtet, nach einem
zustimmenden  Landsgemeindebe-
schluss umgehend Uber die Frage
des Bezirkszusammenschlusses ab-
stimmen zu lassen. Lehnt auch nur ein
Bezirk die Vorlage ab, féllt sie dahin.

Schliesslich bleibt die Gewahrleis-
tung durch die Bundesversammiung
vorbehalten, die aufgrund von Art. 51
Abs. 2 der Bundesverfassung (BV;
SR 101) nétig ist.
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Zu Geschaft 9 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),
beschliesst:

I
Art. 1 Abs. 3 lautet neu:

3Bei allen Volks- und Ratsabstimmungen entscheidet die absolute Mehrheit der Stim-
menden. Die Bezirke stimmen an der Urne ab, den Gemeinden steht es frei, die offene
Abstimmung an der Gemeindeversammlung durch Urnenabstimmung zu ersetzen. Der
Grosse Rat regelt die Urnenabstimmung durch Verordnung.

1.
Art. 15 Abs. 1 lautet neu:
'Der eidgendssische Stand Appenzell Innerrhoden teilt sich in die Bezirke Appenzell
und Oberegg.
11.
Art. 20 Abs. 2 Ziff. 2 lautet neu:
2. das Kantonsgericht, bestehend aus einem Prasidenten und zwdlf Mitgliedern,
wobei jeder Bezirk mit mindestens zwei Mitgliedern vertreten sein muss.
V.
Art. 22 Abs. 2 lautet neu:

2Die Sitze werden den Bezirken im Verhaltnis ihrer Bevolkerungszahlen zugewiesen,
unter Rundung der Bruchteile. Ist der Bruchteil in beiden Bezirken genau eine Halfte,
entscheidet das Los.
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Zu Geschaft 9 Bisherige Fassung

Verfassung
fur den Eidgendssischen Stand
Appenzell I. Rh.

Von der ausserordentlichen Landsgemeinde am 24. Wintermonat 1872 angenommen.
beschliesst:

Art. 1

3Bei allen Volks- und Ratsabstimmungen entscheidet die absolute Mehrheit der Stim-
menden. Den Bezirken und Gemeinden steht es frei, die offene Abstimmung an der
Gemeindeversammlung durch geheime Abstimmung an der Urne zu ersetzen. Der
Entscheid Uber die Einfihrung der Urnenabstimmung hat im geheimen Verfahren zu
erfolgen. Der Grosse Rat regelt die Urnenabstimmung durch Verordnung.

Art. 15

'Der eidgendssische Stand Appenzell Innerrhoden teilt sich in sechs Bezirke:
Appenzell, Schwende, Riite, Schlatt-Haslen, Gonten, Oberegg.

Art. 20

2. das Kantonsgericht, bestehend aus einem Prasidenten und zwdlf Mitgliedern,
wobei jeder Bezirk mit einem Mitglied vertreten sein muss.

Art. 22

2Jedem der sechs Bezirke werden zunachst vier Sitze zugewiesen, unter jeweiliger
Anrechnung von 4/50 der Gesamteinwohnerzahl. Die restlichen 26 Sitze werden pro-
portional zu den Restbevolkerungszahlen zugewiesen, unter Abrundung von Bruchtei-
len. Restmandate werden den Bezirken der Grésse der abgerundeten Bruchteile nach
zugewiesen, bei Gleichheit entscheidet das Los.
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Zu Geschaft 9 Neue Fassung

V.
Art. 33 Abs. 1 - 4 lauten neu, die Abs. 5 — 8 werden aufgehoben:

In den Bezirken werden der regierende und der stillstehende Hauptmann, die tibrigen
Mitglieder des Bezirksrates, die Mitglieder des Grossen Rates und die Vermittler sowie
deren Stellvertreter gewahit.

2Im Bezirk Oberegg wird ein Bezirksrichter gewahlt, im Bezirk Appenzell werden funf
Bezirksrichter gewahlt.

SAusscheidende Gewahlte sind baldméglichst zu ersetzen. Die neu Gewahlten treten in
allfallig laufende Amtsdauern ein.

“Wahl- und stimmberechtigt sind die im Bezirk wohnhaften, nach Art. 16 stimmberech-
tigten Kantons- und Schweizerblrger.

VL.
Art. 35 lautet neu:

Das Gesetz regelt fur die Wahlen das Erforderliche, insbesondere das Verfahren und
Unvereinbarkeiten. Flr den Bezirk Appenzell regelt es die allféllige Festlegung von
Wahlkreisen.

VII.
Art. 38 lautet neu:

In jedem Bezirk besteht ein Vermittleramt. Das Nahere Uber die Organisation, Ge-
schéaftsfiihrung und Funktion des Vermittlers als Organ der Rechtspflege wird durch
die Gesetzgebung bestimmt.
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Zu Geschaft 9 Bisherige Fassung

Art. 33

'Die Bezirksgemeinde besteht aus allen im Bezirk wohnhaften, nach Art. 16 stimmbe-
rechtigten Kantons- und Schweizerbirgern.

2Sie wahlt alljahrlich am ersten Sonntag im Mai den regierenden und den stillstehenden
Hauptmann und die tbrigen Mitglieder des Bezirksrates.

3Sie wahlt ferner die Mitglieder des Bezirksgerichtes. Der dussere Landesteil wahlt
die sechs Mitglieder des Bezirksgerichtes Oberegg. Im inneren Landesteil wahlen die
Bezirke auf 1’500 und auf einen Bruchteil von mehr als 750 Einwohnern ein Mitglied ins
Bezirksgericht Appenzell. Jeder Bezirk hat das Anrecht auf mindestens zwei Richter.

4Sie nimmt in den Jahren der Gesamterneuerungswahlen des Nationalrates die Wahl
der dem Bezirk zustehenden Mitglieder des Grossen Rates gemass Art. 22 vor.

®In Bezirken mit Urnenabstimmung finden die vorstehenden Wahlen spétestens am
dritten Sonntag im Mai statt.

SAusscheidende Mitglieder des Grossen Rates sind sobald als moglich zu ersetzen.
Das neu gewahlte Mitglied tritt in die Amtsdauer des ausscheidenden Mitgliedes ein.

"Den Bezirken steht es frei, fir die Wahl der Bezirksrate (Art. 33 Abs. 2), der Mitglie-
der der Bezirksgerichte (Art. 33 Abs. 3) und der Vermittler sowie deren Stellvertreter
(Art. 38) eine hochstens vierjahrige Amtsdauer zu beschliessen.

8Findet die Landsgemeinde am ersten Sonntag im Mai statt (Art. 19 Abs. 3 KV), wird die
Bezirksgemeinde am zweiten Sonntag im Mai durchgefiihrt.

Art. 35

Bei etwaigen in verschiedenen Wahlkreisen vorgekommenen Wahlen von Verwandten,
die nach Art. 30 von gleichzeitiger Wahlféhigkeit ausgeschlossen sind, hat der im Ran-
ge folgende Kreis eine Neuwahl zu treffen.

Art. 38

In jedem Bezirk besteht je ein Vermittleramt. Die Bezirksgemeinde wahlt fir eine Amts-
dauer von zwei Jahren einen Vermittler und einen Stellvertreter. Nicht wahlbar sind die
Mitglieder der Standeskommission, der Gerichte, sowie berufsmassige Parteivertreter.
Das Nahere Uber Organisation, Geschaftsfihrung und Funktion des Vermittlers als Or-
gan der Rechtspflege wird durch die Gesetzgebung bestimmt.
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VIIL.
Art. 4 der Ubergangsbestimmungen wird eingefiigt:
'Das Gesetz regelt fir den Zusammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil das
Néahere.

2Auf den Zusammenschluss gelangen allfallige generelle Verfahrensvorschriften zu Fu-
sionen nicht zur Anwendung.

3Der Grosse Rat kann zur Sicherung eines geordneten Zusammenschlusses Massnah-
men erlassen. Er kann insbesondere erhebliche freie Ausgaben und Verdusserungen an
die Zustimmung aller Bezirksrate im inneren Landesteil knlipfen oder unsachgeméasse
Vorkehrungen eines Bezirkes mit finanziellen Folgen fiir die anderen Bezirke verbieten.
“Die Standeskommission hebt diese Ubergangsbestimmung nach erfolgtem Vollzug
auf.

IX.

Lehnt die Landsgemeinde die Vorlage Ulber die Zusammenlegung der Bezirks- und
Jugendgerichte ab, lautet Art. 33 Abs. 2 wie folgt:

2In den Bezirken werden die Mitglieder des Bezirksgerichtes gewahlt. Im dusseren Lan-
desteil werden die sechs Mitglieder des Bezirksgerichtes Oberegg gewahlt, im inneren
Landesteil wird auf 1’500 Einwohner und auf einen Bruchteil von mehr als 750 Einwoh-
nern je ein Mitglied ins Bezirksgericht Appenzell gewahlt.

X.

Dieser Beschluss tritt unter Vorbehalt der Gewahrleistung durch die Bundesversamm-
lung am 1. Januar 2016 in Kraft, sofern jeder der fiinf Bezirke des inneren Landesteils
dem Zusammenschluss zu einem Bezirk zugestimmt hat. Lehnt einer dieser Bezirke
den Zusammenschluss ab, fallt der Beschluss dahin.

Lehnt die Landsgemeinde die Vorlage zur Anderung von Art. 48 der Kantonsverfassung
ab, gilt die Bedingung, dass alle fiinf Bezirke des inneren Landesteils dem Zusammen-
schluss zustimmen mussen, nicht.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erldauterungen zu Geschaft 10

Gesetz liber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden
(Fusionsgesetz; FusG)

Bisher besteht nur fiir Zusammenschliisse von Schulgemeinden eine ru-
dimentére Regelung des Verfahrens. Der Grosse Rat legt der Landsge-
meinde nun ein Gesetz vor, mit dem das Verfahren einerseits einlasslich
geregelt wird und das andererseits Uiber den Bereich der Schulgemeinden
hinausgeht. Mit dem Gesetz sollen sogenannte freiwillige Fusionen unter
einen klaren Ablauf gestellt werden.

Das festgelegte Fusionsverfahren zeichnet sich durch eine Zweistufigkeit
aus: Die Korperschaften missen zuerst einen Entscheid dartber féllen,
ob sie grundsétzlich gewillt sind, zusammenzuschliessen. Fallt dieser Ent-
scheid in allen Kérperschaften positiv aus, wird ein Fusionsvertrag aus-
gehandelt, der alle wesentlichen Punkte zu umfassen hat. Uber diesen
Vertrag kann dann nochmals in allen Kérperschaften abgestimmt werden.
Auf dieser Grundlage wird der Zusammenschluss dann vollzogen.

Das Gesetz ist nicht als Alternative zur Vorlage betreffend den Zusam-
menschluss der Bezirke im inneren Landesteil (Geschaft 9) gedacht. Es
ist vielmehr eine Ergadnzung, die auch dann Sinn macht, wenn die Bezir-
ke im inneren Landesteil zusammengeschlossen sind. Die Verfahrensre-
geln bringen erhdhte Verlasslichkeit bei Schulgemeindefusionen. Und es
wird der Fall der Aufnahme von Schulgemeinden durch Bezirke, was in
Oberegg durchaus mdglich ist, geregelt. Entsprechend gelangt die Vor-
lage auch zur Abstimmung, wenn der Zusammenschluss der Bezirke im
inneren Landesteil angenommen wirde.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Gesetzes liber die Fusion von Bezirken und Schulge-
meinden (Fusionsgesetz; FusG).

Ausgangslage gen am 14. Juni 2010 und beauftrag-

te die Standeskommission, neben

Im Zusammenhang mit der laufenden
Diskussion Uber die Bezirksstruk-
turen hat die Standeskommission
schon vor geraumer Zeit angeregt,
Uberlegungen zu einer generellen
Regelung fur Zusammenschlisse
von Korperschaften im Kanton an-
zustellen. In ihrem Bericht Uber die
Strukturdiskussion an den Grossen
Rat skizzierte sie die Eckdaten dazu.
Der Grosse Rat diskutierte das Anlie-

einer Vorlage fur einen Zusammen-
schluss der Bezirke im inneren Lan-
desteil auch ein Fusionsgesetz fur
freiwillige Zusammenschllisse aus-
zuarbeiten.

Hierauf wurde eine Arbeitsgruppe
mit Vertretern der kantonalen Verwal-
tung, von Bezirken, Schulgemeinden
und der Feuerschaugemeinde ein-
gesetzt. Im Marz 2011 gingen ein
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Arbeitsbericht und ein Gesetzes-
entwurf an die Standeskommission.
Nach Vornahme einzelner Anpas-
sungen wurde der Entwurf fur ein Fu-
sionsgesetz bis Ende Mai 2011 einer
breiten Vernehmlassung unterzogen.

Die Mehrheit der Vernehmlassungs-
teilnehmer begriisste das neue Ge-
setz. Einzelne winschten den Ein-
bezug der Feuerschaugemeinde
und der Wasserkorporationen in das
Fusionsgesetz. Abgelehnt wurde von
verschiedenen  Vernehmlassungs-
teilnehmern die Regelung, nach
welcher der Grosse Rat Zusammen-
schlisse aus wichtigem Grund an-
ordnen kann, wenn mindestens zwei
Drittel der betroffenen Korperschaf-
ten dem Zusammenschlussvertirag
zugestimmt haben, bei Zusammen-
schlissen von Bezirken unter Vor-
behalt der Genehmigung durch die
Landsgemeinde.

Die Standeskommission nahm am
Entwurf noch einzelne Korrekturen
vor und verabschiedete das Ge-
schaft im September 2011 zu Han-
den des Grossen Rates. Dieser be-
fasste sich an seinen Sitzungen vom
24. Oktober 2011 und vom 6. Febru-
ar 2012 mit der Angelegenheit.

2. Grundziige des Gesetzes

2.1. Geltungsbereich

Das Gesetz umfasst nur die Fusio-
nen von Bezirken und Schulgemein-
den. Auf einen Einbezug weiterer
offentlichrechtlicher Korperschaften
wurde aus unterschiedlichen Grin-
den verzichtet:

- Auf einen Einbezug der Feu-
erschaugemeinde wurde ver-
zichtet, weil sie eine anders-
artige Struktur aufweist, ganz
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andere Aufgaben wahrnimmt
als die ubrigen Kérperschaften
und gebietsiiberlappend wirkt.
Sie koénnte aufgrund ihrer ab-
weichenden Natur ohnehin nur
fur Aufnahmen durch Bezirke in
Betracht fallen. Die Ubernah-
me der Aufgaben und Betrie-
be der Feuerschaugemeinde
durch einen oder mehrere Be-
zirke berlUhrt zudem direkt die
Interessen des Kantons und
sollte daher nicht dem freien
Ermessen von Bezirken und
Feuerschaugemeinde Uberlas-
sen werden.

Nur fir den Fall, dass mindes-
tens die drei Bezirke, in de-
nen die Feuerschaugemeinde
wirkt, zusammenschliessen,
ist auch eine Aufnahme der
Feuerschaugemeinde in diesen
neuen Bezirk denkbar. Eine ge-
nerelle Regelung der Aufnah-
me der Feuerschaugemeinde
durch einen einzelnen der drei
betroffenen Bezirke scheitert
an der bezirkstbergreifenden
Tatigkeit der Feuerschauge-
meinde. Entweder wirde der
Einzelbezirk mit der Ubernah-
me in den anderen Bezirken
hoheitlich tétig, oder aber die
Feuerschaugemeinde miusste
vor der Aufnahme geteilt wer-
den. Dem ersten Fall steht das
Territorialitétsprinzip entgegen,
der zweite Fall sollte nicht auf
diese Weise gelést werden,
sondern gegebenenfalls mittels
einer Ubertragung der entspre-
chenden Aufgaben durch einen
kantonalen Beschluss.

Wasserkorporationen und wei-
tere Korperschaften wie Holz-
korporationen oder Flurgenos-
senschaften wurden ebenfalls



hauptséchlich wegen ihrer ganz
anderen Struktur nicht ins Fusi-
onsgesetz einbezogen. Daraus
kann aber nicht abgeleitet wer-
den, dass sich beispielsweise
Wasserkorporationen nicht
zusammenschliessen kénnten.
Ein solcher Zusammenschluss
bleibt unter den gleichen Vor-
aussetzungen wie bisher mdg-
lich. Eine generelle Regelung
im Sinne des Fusionsgesetzes
erscheint fur diese Félle aber
nicht notwendig. Sie sollen ein-
zelfallbezogen geldst werden.

- Schliesslich wurde auch auf
einen Einbezug der Kirchge-
meinden verzichtet. Sollten
die Kirchgemeinden das Be-
durfnis haben, flir kinftige
Zusammenschllisse ebenfalls
Regeln zu entwickeln, kdnnen
sie sich ohne weiteres an das
Fusionsgesetz fur die Bezirke
und Schulgemeinden anlehnen
oder dieses fur anwendbar er-
klaren.

2.2 Verfahren

Das Gesetz verlangt, dass die Be-
volkerung jeder an einer Fusion
beteiligten Kd&rperschaft zweimal
Uber eine Fusion abstimmen kann.
Am Anfang des Prozesses soll ein
Grundsatzentscheid stehen, mit
dem die Behoérden der beteiligten
Korperschaften beauftragt werden,
einen Fusionsvertrag auszuarbeiten.
Diesem Beschluss kommt der Wert
einer Absichtserklarung und eines
Auftrags zu. Der Entscheid bindet in
der Frage des Zusammenschlusses
noch nicht. Er bezieht sich einzig auf
die Erarbeitung des Vertrages und
darauf, dass dieser dem Volk zu ge-
gebener Zeit unterbreitet wird.

Gegenstand der zweiten Abstim-
mung ist dann der ausgehandelte
Vertrag. Der Blrger kann bei dieser
Abstimmung in Kenntnis aller Kon-
sequenzen Uber den Zusammen-
schluss befinden. Endgultig wird
die Fusion aber erst mit der Geneh-
migung durch den Grossen Rat, im
Falle von Zusammenschllissen von
Bezirken durch die Landsgemeinde.
Weil jeder Bezirk in der Verfassung
namentlich genannt ist, erfolgt die
Genehmigung durch die Landsge-
meinde mittels einer entsprechenden
Verfassungsanderung.

Grundsatzlich muss flr eine Fusion
die Mehrheit der Stimmen in jeder
der beteiligten Korperschaften er-
reicht werden. Aus wichtigem Grund
und wenn mindestens zwei Drittel
der beteiligten Korperschaften ei-
nem Zusammenschluss zugestimmt
haben, soll der Grosse Rat aber eine
Fusion anordnen kénnen. Ein wich-
tiger Grund liegt beispielsweise vor,
wenn durch die Blockade ein fiir den
ganzen Kanton bedeutsames Inter-
esse verunmdglicht wird. Ein weite-
rer Fall kann darin bestehen, dass
die Zustimmung Uber das ganze
Gebiet sehr hoch ist und der Zusam-
menschluss in einer einzelnen Kor-
perschaft nur an wenigen Stimmen
scheitern wirde. Dagegen darf ein
wichtiger Grund nicht bereits dann
angenommen werden, wenn man in
Korperschaften, in denen einer Fusi-
on zugestimmt wurde, mit der Ableh-
nung in einer anderen Kdérperschaft
nicht zufrieden ist.

2.3. Gebietsgleichheit als Vor-
aussetzung fiir Aufnahmen

Fir die Aufnahme einer Kérperschaft
verlangt das Gesetz, dass zunachst
Gebietsgleichheit herzustellen ist.
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Die Aufnahme einer Schulgemeinde
in einen Bezirk macht dann Sinn,
wenn man die Verwaltung zusam-
mennehmen kann und wenn flr
das fragliche Gebiet ein Steuer-
fuss gesetzt und alsdann mit einer
Rechnung gearbeitet werden kann.
Decken sich Schulgemeinde- und
Bezirksgrenzen nicht, kann man die-
se Ziele nicht realisieren. Und zwar
gilt dies, wenn die aufzunehmende
Schulgemeinde kleiner als der Be-
zirk ist und von diesem vollstandig
umschlossen wird, aber auch, wenn
die Schulgemeindegrenzen Uber
jene des Bezirks hinaus reichen. In
beiden Fallen kann man die Rech-
nungen nicht zusammenlegen, weil
es im ersten Fall innerhalb des Be-
zirks und im zweiten Fall ausserhalb
des Bezirksgebiets Personen gibt,
fur die nicht beide Rechnungen zum
Tragen kommen.

Im ersten Fall gehort ein Teil der Be-
zirkseinwohner einer anderen Schul-
gemeinde an und zahlt dort Steuern.
Dies zwingt den Bezirk dazu, die
Schulsteuern und die Schulrechnung
fur die aufgenommene Schulge-
meinde weiterhin separat zu flhren.
Es muss auch eine separate Ver-
sammlung fir diese aufgenommene
Korperschaft durchgefiinrt werden.
Die Verwaltung kann man auch nicht
einfach zusammenlegen. Um den
Rechten der Bevdlkerung, die einer
anderen Schulgemeinde angehdren,
Rechnung zu tragen, missten die
Verwaltungskosten zu Lasten der
aufgenommenen Schule aufgeteilt
ausgewiesen werden. Im Ergebnis
wirde der Bezirk mit der Aufnahme
einer solchen Schulgemeinde seine
eigenen Geschafte fihren und se-
parat dazu, mit eigenem Steuerfuss,
eigener Rechnung und eigenen Ab-
stimmungen, die Geschéfte der auf-
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genommenen Schule. Ein solches
Konstrukt macht wenig Sinn.

Im zweiten Fall gehért ein Teil der
Schulberechtigten nicht dem Be-
zirk an. Die Konsequenzen, die sich
daraus ergeben, sind die gleichen
wie im ersten Fall. Nur hat man
hier noch zusétzlich die Erschwer-
nis, dass man eine dritte Kategorie
schafft. Diese Personen gehdren
néamlich keiner Schulgemeinde mehr
an, nachdem diese vom Bezirk auf-
genommen worden ist. Sie gehdren
aber dem Bezirk ebenso wenig an,
denn sie haben ihren Wohnsitz in
einem anderen Bezirk und gehdéren
jenem an. Sie missen aber dem Be-
zirk trotzdem Steuern zahlen. Fir
diese Personen misste man eine
eigene Steuerpflicht im Gesetz ver-
ankern.

Sinn macht die Aufnahme einer
Schulgemeinde durch einen Bezirk
daher nur, wenn die Schulgemeinde-
und Bezirksgrenzen identisch sind.
Wenn dann noch Uber die Grenze hi-
naus einzelne Weiler oder ein Teilge-
biet in den Schulbetrieb einbezogen
werden sollen, kann dies mit einem
Schulabkommen relativ einfach ge-
|6st werden. Im Umkehrfall verhalt
es sich gleich.

2.4. Sicherungsmassnahmen

Aufgrund von Einzelerfahrungen mit
Zusammenschlissen in der Schweiz
Iasst sich sagen, dass im Vorfeld von
Fusionen gelegentlich unsachge-
masse Finanzaktionen vorkommen.

So waren bisweilen Tendenzen aus-
zumachen, im Vorfeld einer Fusion
vorhandene Reserven und finan-
zielle Polster einer Gemeinde ge-
zielt aufzuldésen, oder es werden
bewusst Schulden angeh&uft. Im
einen Fall soll der Fusionspartner



nicht von Ricklagen profitieren, im
anderen Fall kann darauf vertraut
werden, dass nach einer Fusion an-
dere Steuerzahler mithelfen, allfél-
lige Schulden abzutragen. Solche
Massnahmen werden regelmassig
auf dem Weg von Steuersenkungen
vorgenommen.  Steuersenkungen
kénnen im Einzelfall wohlbegriindet
sein. Zielen sie aber einzig auf den
Verzehr von Reserven oder sogar
auf Schuldenmehrung, sollten sie
verhindert werden.

Gelegentlich verfigt ein Gemein-
wesen Uber Werte des Finanz- oder
Verwaltungsvermdgens, mit deren
Ubertragung auf die neue Kérper-
schaft sich die Bevoélkerung schwer
tut. Dies kann beispielsweise eine
frei verfigbare Liegenschaft sein, die
als Ricklage verstanden wird. Die
Versuchung liegt nahe, solche Wer-
te aus dem Vermdgen der Korper-
schaft zu nehmen. Dies geschieht
regelmassig durch Verausserung
der Werte unter wenig nachhalti-
ger Anlage des Gewinns, beispiels-
weise durch nur voribergehende
Steuersenkungen. Regelmassig
anzutreffen sind auch Grindungen
von Stiftungen, in welche man den
Vermdgenswert, versehen mit einer
engen Zweckbindung zugunsten der
Burger der bisherigen Kérperschaft,
Uberflihrt. Solche Massnahmen ru-
fen beim Fusionspartner naturge-
mass negative Reaktionen hervor
und sollten im Sinne eines gedeihli-
chen Zusammengehens der Kérper-
schaften unterbleiben.

Schliesslich kann auch die Kons-
tellation entstehen, dass Investi-
tionen, insbesondere dann, wenn
deren Beschluss und Finanzierung
in einer zusammengeschlossenen
Kdrperschaft nicht gesichert wa-
ren oder wenn man einen eigenen

Standort sichern will, noch kurz vor
dem Zusammengehen durch einen
Fusionspartner einseitig beschlos-
sen werden. Da solche Entscheide
erhebliche Langzeitwirkungen aus-
I6sen und sich schnell auf die Steu-
ererhebung im gesamten Fusions-
gebiet auswirken, sollen auch alle
Kérperschaften in den Entscheid
eingebunden sein.

Im Rahmen des unterbreiteten Fu-
sionsgesetzes werden mit Bezug
auf solche Tendenzen Sicherungs-
massnahmen festgelegt. Zum einen
sollen ab einer gewissen Schwelle
alle Kérperschaften in den Entscheid
eingebunden werden. Zum anderen
wird dem Grossen Rat die Mdglich-
keit gegeben, gezielt einzugreifen.

2.5. Forderbeitrage

Méchten sich zwei Korperschaften
aufgrund einer bestimmten Notwen-
digkeit zusammenschliessen, ergibt
sich nicht selten die Beobachtung,
dass man den Zusammenschluss
zwar auf breiter Basis beflirwortet,
aber der Umstand hinderlich wirkt,
dass im Regelfall bei einer der bei-
den Korperschaften mit dem Zu-
sammenschluss die Steuern stei-
gen. Weil die Bevdlkerung in diesem
Gemeinwesen der Fusion ebenfalls
beistimmen muss, niitzt es nicht viel,
wenn in der anderen Koérperschaft
die Steuern sinken werden. Zur Ent-
schéarfung solcher Situationen und
um einen sachlichen, zukunftsge-
richteten Entscheid zu erméglichen,
soll der Kanton vorlbergehende
Beitrége leisten kdnnen. Die ndhere
Ausgestaltung der Beitragsmdglich-
keit hat auf Verordnungsstufe zu er-
folgen.
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3. Bemerkungen zu den einzel-
nen Bestimmungen

3.1. Allgemeines
Art. 1

Unter den Voraussetzungen fur eine
Aufnahme ist insbesondere die Ge-
bietsdeckung zu erwéhnen, die ge-
gebenenfalls mittels Gebietsédnde-
rungen herzustellen ist.

Art. 2

Hier werden die Félle von Fusionen
genannt. Zusammenschlisse und
Aufnahmen anderer Kérperschaften
bleiben nach heutigem Recht mdg-
lich, sie werden aber nicht generell
geregelt.

Art. 3

Im Zusammenhang mit Fusionen
kommt es immer wieder zu Grenzan-
derungen. Insbesondere sind sie oft
notwendig, um die Gebietsgleichheit
bei Aufnahmen herzustellen. Aber
auch sonst kommen sie vor, wie das
Beispiel der Auflésung der Schulge-
meinde Kau gezeigt hat. Dort wurde
die Schulgemeinde gebietsméssig
zweigeteilt und je etwa die Halfte mit
den Schulgemeinden Gonten und
Appenzell vereint. Hierflir wurde ein
Vertrag ausgearbeitet. Die Veran-
derungen einschliesslich der neuen
Grenzziehung wurden im Grossen
Rat genehmigt.

Art. 4

Die Bestimmung entspricht inhaltlich
Art. 3 Abs. 2 bis 5 des Schulgeset-
zes (SchG; GS 411.000). Sie wird
erganzt mit der formalen Vorgabe,
dass der Anschluss an eine oder
mehrere Schulgemeinden im Rah-
men eines Vertrages festzuhalten
ist. Dies entspricht der bereits heute
gelebten Praxis. So wurde beispiels-
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weise im Falle der Schulgemeinde
Kau ein Vertrag abgeschlossen, Uber
welchen jede der beteiligten Kérper-
schaften abgestimmt hat.

Es handelt sich um eine Spezialbe-
stimmung, die den nachfolgenden
Verfahrensvorschriften insoweit ent-
zogen ist, als es fur die Ausarbeitung
eines Vertrages keiner Grundsatzab-
stimmung bedarf. Nach funf Jahren
ohne eigene Schule muss ein Vertrag
erstellt werden.

3.2. Verfahren

Art. 5 bis 11 regeln das Verfahren
fur Zusammenschlisse gleichartiger
Koérperschaften. Der Fall der Auf-
nahme einer Schulgemeinde durch
einen Bezirk wird in Art. 12 geregelt.

Art. 5

Der Fusionsprozess wird durch ei-
nen Grundsatzentscheid in jeder der
beteiligten Korperschaften eréffnet.
Alle Korperschaften muissen der
Aufnahme von Verhandlungen zu-
stimmen. Ein dusserer Zwang, etwa
durch einen hoheitlichen Entscheid
des Grossen Rates, ist ausgeschlos-
sen.

Wird der Zusammenschluss auch
nur von einer Gemeindeversamm-
lung abgelehnt, ist der Prozess auf
unbestimmte Zeit blockiert. Bei ei-
nem Zusammenschluss von min-
destens drei Koérperschaften mus-
sen nach einer Ablehnung in einer
Gemeindeversammlung die anderen
Korperschaften im Innenverhéltnis
entscheiden, ob sie den Weg auch
ohne den dritten Partner beschreiten
wollen.

Art. 6

Der Zusammenschlussvertrag regelt
alles, was fur die kunftige Korper-



schaft wesentlich ist. Zudem enthalt
er den Ablaufplan fir die Fusion, ins-
besondere das Abstimmungsdatum
und die Inkraftsetzung.

Die Sitzgarantie nach Abs. 2 stellt
einen Eingriff in das Wahlrecht des
Birgers dar. Sie kann deshalb nur
vorlbergehend eingerichtet wer-
den. Eine Wahl mit Sitzgarantie darf
hdchstens flr zwei Wahlperioden zu
vier Jahren vorgenommen werden.
Fir die anschliessenden Jahre muss
eine freie Wahl durchgefihrt werden.

Bevor Uber den Vertrag in den Kor-
perschaften abgestimmt wird, ist
zwingend ein Vorprifungsverfahren
durchzuflihren. Die Standeskommis-
sion nimmt diesen Auftrag wahr. Im
Falle von Bezirkszusammenschlis-
sen ist sogar eine Vorgenehmigung
durch den Grossen Rat erforder-
lich. Erst nach Eingang eines posi-
tiven Vorprifungs- und Vorgenehmi-
gungsberichts kann zur eigentlichen
Abstimmung geschritten werden.

Art. 7

Die Korperschaften stimmen gleich-
zeitig Uber den Vertrag ab. Damit
wird verhindert, dass zuséatzlicher
Druck fur die Versammlung entsteht,
die zeitlich gesehen zuletzt tber den
Vertrag abstimmen wirde. Wird in
einer Korperschaft an der Urne ab-
gestimmt, in der anderen an einer
Versammlung, ist dem Gebot der
Gleichzeitigkeit so nachzukommen,
dass weder die Birger der einen
noch der anderen Kdérperschaft bei
ihrer Abstimmung das Ergebnis in
der jeweils anderen Korperschaft
kennen.

Mit den vorbereitenden Organen
sind nicht die Personen gemeint, die
den Vertrag aushandeln. Diese be-
ziehen ihre Legitimation direkt aus

dem Auftrag, der mit der Grundsatz-
abstimmung ergeht. Hier sind die
Organe gemeint, welche flr die zwar
beschlossene, aber noch nicht kon-
stituierte neue Korperschaft handeln
muissen, indem sie beispielsweise
Vertrage flr sie abschliessen, die
notwendigen Reglementsénderun-
gen vorbereiten, das Budget machen
oder die erforderlichen Zahlungen
leisten. Es handelt sich also um eine
Art geschéftsfihrenden Rat, der bis
zu den Wahlen der neuen Exekutive
tatig ist. Die vorbereitenden Organe
sind Teil der Organisation, die im
Zusammenschlussvertrag zwingend
zu regeln ist.

Art. 8

Stimmt eine Kdrperschaft dem Ver-
trag nicht zu, ist der Prozess des
Zusammenschlusses vorderhand
gestoppt. Der Grosse Rat kann aber
aus wichtigen Grinden eine Fusion
trotzdem als zustande gekommen
erklaren, wenn zwei Drittel der Kor-
perschaften zugestimmt haben. Der
wichtige Grund und das Quorum
muissen kumulativ erflllt sein. Far
das Zweidrittelserfordernis werden
nicht die abgegebenen Einzelstim-
men der Blrger zusammengenom-
men, sondern es z&hlt das Gesamt-
resultat jeder Korperschaft als eine
Stimme. Haben also zwei von drei
Korperschaften die Fusion ange-
nommen, ist das Zweidrittelserfor-
dernis erflllt. Aus dieser Zahlweise
ist abzuleiten, dass bei einem Zu-
sammenschluss von zwei Korper-
schaften nie ein Zwang maoglich ist.

Der Grosse Rat hat sich mit jeder
auf Gemeindeebene zustande ge-
kommenen Fusion zu befassen. Im
Falle von Schulgemeinden kann er
direkt eine Genehmigung ausspre-
chen und die erforderliche Anpas-
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sung der Grenzbeschriebe und der
Aufzéhlung in der Schulverordnung
vornehmen. Analoges gilt fir die
Aufnahme einer Schulgemeinde in
einen Bezirk.

Bei Bezirken bereitet der Grosse Rat
die erforderlichen Anpassungen auf
Verordnungs- und Gesetzesstufe vor
und unterbreitet der Landsgemein-
de eine Vorlage zur Anpassung von
Art. 15 der Kantonsverfassung, wel-
cher alle Bezirke namentlich enthalt.
In diesen Féllen wird die Genehmi-
gung mit der Verfassungsénderung
vorgenommen.

Art. 9

Mit Entstehung der neuen Koérper-
schaft gehen die alten unter. Das
Eigentum der bisherigen Koérper-
schaften geht Uber. Die allenfalls
erforderlichen grundbuchlichen und
sonstigen Anpassungen sind durch
die vorbereitenden Organe zu si-
chern. Verpflichtungen und Schul-
den gehen auf die neue Kérperschaft
Uber. Verpflichtungsvertrdge missen
hierfir in der Regel nicht angepasst
werden.

Zur Beseitigung von allfélligen Wi-
derspriichen in Reglementen wird
ebenfalls das vorbereitende Organ
das Erforderliche vornehmen. Liegt
der Erlass des Reglements in der
Kompetenz der Exekutive, kann sie
die Anderung selbsténdig vorneh-
men, liegt sie in der Kompetenz der
Versammlung, muss eine solche
durchgefliihrt werden.

Art. 10

Die erste Sicherungsmassnahme
besteht darin, dass bei grossen
Ausgaben, Verpflichtungsgeschéf-
ten und Entdusserungen sowie bei
Steueranpassungen nicht nur die
Bevdlkerung der fraglichen Kérper-
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schaft, sondern auch die Behoérden
der Fusionspartner zustimmen mus-
sen. Dieser Mechanismus greift al-
lerdings nur, wenn es sich um freie
Geschafte im Sinne des Finanz-
rechts handelt. Aufwendungen flr
den Unterhalt oder Ausgaben und
Verpflichtungen, die bereits ab-
schliessend gesetzlich geregelt sind,
fallen demgemaéss nicht darunter.

Fir wiederkehrende freie Ausgaben
soll der Vorbehalt der Zustimmung
durch die Bezirks- oder Schulrate
der Fusionspartner gelten, wenn das
Volumen auf funf Jahre hinaus ge-
sehen den Grenzwert fir einmalige
Ausgaben erreicht. Dies entspricht
der Regelung fur das Finanzreferen-
dum in der Kantonsverfassung.

Stimmt eine der Partnerbehdrden
einem Vorhaben nicht zu, kann der
Grosse Rat die Finanzaktion aus
wichtigem Grund trotzdem bewilli-
gen. Eine Bewilligung ist allerdings
ausgeschlossen, wenn der Stimm-
birger der Kérperschaft, welche die
Aktion betrifft, das Geschaft ablehnt.
Die Bewilligung des Grossen Rates
ersetzt nur die Einwilligung der Part-
nerbehdrde.

Als letzte Sicherung kann der Gros-
se Rat unsachgemésse Finanzvor-
haben verbieten, wenn sie nur dazu
dienen, Werte zu entziehen oder zu
vernichten. Diese Kompetenz gilt
grundsatzlich fir alle Geschafte,
also beispielsweise auch fir eine
unsachgemasse Belastung einer
Liegenschaft mit einer Dienstbar-
keit. Aus diesem Grund wird hier
auch generell von Verpflichtungen
gesprochen. Ein Eingreifen wird in
der Praxis aber nur in krassen Féllen
und bei erheblichen Volumen zur An-
wendung kommen kdnnen.



Art. 11

Die Erfahrung zeigt, dass sich in
Abstimmungen Uber sachlich un-
bestrittene Zusammenschlisse der
Umstand als hinderlich erweist,
dass in der Regel in einer Kérper-
schaft mit dem Zusammenschluss
die Steuern steigen werden. Zur Ab-
federung eines Steuersprungs kann
der Kanton zeitlich begrenzt und
jahrlich abnehmend Beitrage leisten.
Die Detailmodalitaten wird der Gros-
se Rat festlegen.

Art. 12

Fir Aufnahmeverfahren gelten die
Art. 5 bis 11 sinngeméss. Méchte
ein Bezirk eine Schulgemeinde auf-
nehmen, muss also auch das zwei-
stufige Verfahren mit Grundsatzab-
stimmung und Vertragsabstimmung
durchlaufen  werden. Allerdings
reicht hier fir jeden Schritt eine
Abstimmung, da die Stimmbdirger-
schaft der beiden Korperschaften
identisch ist. Federfiihrend diirfte in
der Regel der Bezirksrat sein. Auch
die Problematik mit dem vorberei-
tenden Organ zeigt sich hier in ei-
nem etwas anderen Licht, weil mit
dem Bezirksrat ein Organ besteht,
welches die Geschafte der Gesamt-
kérperschaft dann ohnehin fortflih-
ren wird. Sicherungsmassnahmen
nach Art. 10 dirften in solchen Fal-
len ebenfalls kaum je zum Tragen
kommen, weil die Stimmbirger der
beiden Koérperschaften die gleichen
sind. Schliesslich werden auch Kan-
tonsbeitrdge nicht zu leisten sein,
weil in diesen Konstellationen die
Gesamtsteuerflisse mit dem Zusam-
menschluss nicht steigen durften.

3.3 Schlussbestimmungen
Art. 13

Ausfliihrungsbestimmungen sind vor
allem in den Bereichen Detailrege-
lung zum Verfahren und fur Kantons-
beitrdge denkbar.

Art. 14

Die Bestimmung im Schulgesetz
zur Handhabe bei inaktiven Schul-
gemeinden wird neu materiell als
Art. 4 des Fusionsgesetzes gefiihrt.
Die Regelung im Schulgesetz kann
aufgehoben werden.

Art. 15

Das Gesetz soll auf Anfang 2013 in
Kraft treten. Dem steht der Umstand
nicht entgegen, dass die Landsge-
meinde 2012 allenfalls gleichzeitig
den Zusammenschluss der Bezir-
ke im inneren Landesteil gutheisst.
Sollten aber tatsachlich beide Vorla-
gen angenommen werden, gelangen
die Regeln des Fusionsgesetzes auf
die Zusammenlegung der fUnf inne-
ren Bezirke nicht zur Anwendung.
Der Zusammenschluss wére bereits
durch die Verfassungsanderung
besiegelt, die allerdings unter Um-
stdnden noch der Zustimmung der
betroffenen Bezirke bedarf. Zur Um-
setzung muissten dann noch etliche
Erlasse auf verschiedenen Stufen an-
gepasst werden. Siehe zum Ganzen
auch die Erlduterungen zum Lands-
gemeindebeschluss betreffend Revi-
sion der Kantonsverfassung (Zusam-
menschluss der Bezirke im inneren
Landesteil).

Fir Fusionen, die gegebenenfalls
zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung des
Fusionsgesetzes laufen, gilt sogleich
neues Recht, sofern nicht der Grosse
Rat in der Verordnung eine andersar-
tige Ubergangsregelung erlésst.
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Geltungsbereich

Zusammenschlisse
und Aufnahmen

Grenzanderungen

Aufhebung einer
Schulgemeinde

Zu Geschaft 10

Gesetz iiber die Fusion
von Bezirken und Schulgemeinden
(Fusionsgesetz; FusQG)

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:
I. Allgemeines

Art. 1

Dieses Gesetz regelt die Zusammenschlisse von Bezirken und Schulgemeinden unter-
einander, die Aufnahme von Schulgemeinden durch Bezirke und die Voraussetzungen
dafur.

Art. 2

'Bezirke kénnen sich zusammenschliessen.
2Schulgemeinden kdnnen sich zusammenschliessen.

3Bezirke kénnen Schulgemeinden aufnehmen. Hierfur ist zuerst Gebietsdeckung her-
zustellen.

Art. 3
'Die Korperschaften regeln das Erforderliche fir Grenzanderungen in einem Vertrag.

2Grenzanderungen bedirfen der Zustimmung aller betroffenen Kérperschaften und der
Genehmigung des Grossen Rats.

3Aus wichtigen Griinden kann der Grosse Rat Grenzanderungen anordnen.

Art. 4

'Schulgemeinden, die wahrend funf Jahren keine eigene Schule mehr fuhren, haben
sich anderen Schulgemeinden im Kanton anzuschliessen. Die beteiligten Korperschaf-
ten regeln das Erforderliche in einem Vertrag.

Die Aufhebung der Schulgemeinde und die Aufnahme in anderen Schulgemeinden
bedurfen der Zustimmung der beteiligten Kérperschaften und der Genehmigung des
Grossen Rates.

SLasst sich unter den Kdrperschaften keine einvernehmliche Lésung finden, kann der
Grosse Rat das Erforderliche anordnen und notfalls die Integration in andere Schulge-
meinden beschliessen.
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Il. Verfahren

Art. 5
'Mit einer Grundsatzabstimmung in jeder der betroffenen Korperschaften werden die
Exekutiven beauftragt, einen Zusammenschlussvertrag auszuarbeiten.

2Die Grundsatzabstimmung muss zwingend in jeder der betroffenen Korperschaften
angenommen werden.

Art. 6
'Der Vertrag legt alles Erforderliche fir den Zusammenschluss fest. Insbesondere
regelt er

a) fur die Zeit bis zur Umsetzung und die Neuwahlen die vorbereitenden Organe und
deren Kompetenzen, namentlich fiir die Budgetierung und fur Ausgaben;

b) Name, Organisation und Wappen der neuen Kérperschaft;
c) den Ablauf fir den Zusammenschluss.

2Der Vertrag kann vorsehen, dass in den neu zu wahlenden Gremien fiir hdchstens acht
Jahre eine Sitzgarantie flr die bisherigen Kérperschaften gilt.

3Der Vertrag ist der Standeskommission vor der Abstimmung zur Vorprifung zu un-
terbreiten.

“lm Falle von Bezirkszusammenschllssen ist vor der Abstimmung die Genehmigung
des Grossen Rates zum Vertrag einzuholen.

Art. 7
'Die betroffenen Korperschaften stimmen gleichzeitig und ortlich getrennt tber den
Zusammenschlussvertrag ab.

2Jede Korperschaft wahlt ihre Vertreter in die vorbereitenden Organe. Diese sind be-
rechtigt, flr die neue Korperschaft zu handeln, soweit dies fir die Griindung erforder-
lich ist.

Art. 8

'Jede betroffene Koérperschaft muss dem Zusammenschlussvertrag zustimmen.

2Aus wichtigen Grinden kann der Grosse Rat Zusammenschliisse anordnen, wenn
mindestens zwei Drittel der betroffenen Koérperschaften dem Zusammenschlussver-
trag zugestimmt haben, bei Zusammenschliissen von Bezirken unter Vorbehalt der
Genehmigung durch die Landsgemeinde.

3Der Zusammenschluss bedarf der Genehmigung des Grossen Rats, bei Zusammen-
schlussen unter Bezirken der Genehmigung der Landsgemeinde.
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Grundsatzabstimmung

Zusammenschluss-
vertrag

Abstimmung tber
Vertrag

Zustandekommen
eines Vertrags



Wirkung des Zusam-
menschlusses

Sicherungsmass-
nahmen

Kantonsbeitrage

Aufnahmeverfahren

Zu Geschaft 10

Art. 9

'Die zusammengeschlossene Kdrperschaft tritt in alle Rechte und Pflichten der vorma-
ligen Kérperschaften ein.

2Erlasse der Kérperschaften gelten fort. Widerspriiche in den Regelungen sind bis zum
Zusammenschluss zu beseitigen.

3Die bisherigen Korperschaften gelten mit dem Vollzug des Zusammenschlusses als
aufgehoben.

Art. 10

'Freie Ausgaben und Verdusserungen mit einem Volumen von Uber 10 Steuerpunkten
einer Kérperschaft oder von (iber Fr. 300°000 sowie Anderungen in der Steuererhebung
einer Kdérperschaft dirfen wahrend eines laufenden Auftrags fur die Ausarbeitung eines
Zusammenschlussvertrags nur mit Bewilligung aller Exekutiven der am Zusammen-
schluss beteiligten Kérperschaften getétigt werden. Nach erfolgtem Beschluss fiir den
Zusammenschluss ist die Zustimmung aller Kérperschaften erforderlich.

2Fur wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wahrend finf Jahren auflau-
fende Summe die dort genannten Grenzwerte erreicht.

3Aus wichtigen Griinden kann der Grosse Rat die Ausgabe, Verpflichtung, Verausse-
rung oder Anderung in der Steuererhebung einer Kérperschaft trotz fehlender Zustim-
mung aus den weiteren Kdrperschaften bewilligen.

“Der Grosse Rat kann wéhrend eines laufenden Auftrags flr die Ausarbeitung eines
Zusammenschlussvertrags unsachgemésse Ausgaben, Verpflichtungen oder Verdus-
serungen und unbegriindete Steuersenkungen oder -erhdhungen einer Korperschaft
verbieten.

Art. 11

'Die Standeskommission kann zur voriibergehenden Abschwé&chung grosser Steuer-
fussspriinge maximal fur drei Jahre gestaffelt sinkende Ausgleichsbeitrdge gewahren.

2Die Forderung setzt voraus, dass die Koérperschaft mit dem Zusammenschluss leis-
tungsfahiger wird und wirtschaftlicher als bisher arbeiten kann.
Art. 12

'Fur Aufnahmeverfahren gelten die Bestimmungen fiir Zusammenschliisse sinnge-
mass.

2Eine Aufnahme kann erst erfolgen, wenn allféllig erforderliche Gebietsanderungen ab-
geschlossen sind.
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lll. Schlussbestimmungen

Art. 13

Der Grosse Rat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 14

Art. 3 Abs. 2 bis 5 des Schulgesetzes vom 25. April 2004 werden aufgehoben.

Art. 15

Dieses Gesetz tritt auf den 1. Januar 2013 in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Ausfiihrungsrecht

Anderung bestehenden
Rechts

Inkrafttreten
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Erldauterungen zu Geschaft 11

Einflihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
(EG ZGB; neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht)

Das Bundesparlament hat 2008 eine Revision des Zivilgesetzbuches
(ZGB; SR 210) beschlossen. Mit dieser wird das heutige Vormundschafts-
recht abgeldst. Die bisherige Typenbegrenzung der Massnahmen wird
geoffnet. Statt der hergebrachten Vormundschaftsbehérden sind kinftig
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden einzusetzen. All diese Ande-
rungen machen eine Anpassung des kantonalen EinfUhrungsgesetzes
zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB; GS 211.000) erforderlich. Weil in diesem
Gesetz im Verlauf seines langen Bestehens formelle Licken und Briiche
entstanden sind, wird die Gelegenheit genutzt, das Gesetz formell zu be-
reinigen und neu aufzusetzen.

Im Bereich des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts steht fur die
Umsetzung die Behdrdenorganisation im Vordergrund. Anstelle der beiden
heutigen Vormundschaftsbehérden soll eine Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde im Kanton entstehen. Der Schritt zu einer Behoérde ist not-
wendig, weil mit der Offnung der Massnahmeméglichkeiten, die das neue
Bundesrecht bringt, die fachlichen Anforderungen an die Behorde deutlich
wachsen, vor allem in den Bereichen Recht, Psychologie, Sozialwissen-
schaften und Finanzen. Mit einer Behoérde lassen sich diese Anforderun-
gen leichter gewahrleisten als wenn zwei Behdrden zu besetzen wéren.
Der besonderen Bedirfnislage von Oberegg wird dahingehend Rechnung
getragen, dass in der Behorde stets mindestens ein Mitglied aus dem Be-
zirk Oberegg Sitz hat.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die An-
nahme des Einfilhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch (EG ZGB; neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht).

1. Ausgangslage

Die Eidgenotssischen Rate haben im
Jahre 2008 beschlossen, das beina-
he 100-jahrige Vormundschaftsrecht
durch ein neues Kindes- und Er-
wachsenenschutzrecht zu ersetzen,
welches auf den 1. Januar 2013 in
Kraft treten wird. Die Kantone haben
bis dann die notwendigen Ausfih-
rungsbestimmungen zu erlassen.
Diese sollen, da es sich um Vor-
schriften des zivilen Rechts handelt,

in den Rahmen des EinfUhrungs-
gesetzes zum Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuch vom 30. April 1911
(EG ZGB) gestellt werden.

Das seit 1911 bestehende EG ZGB
hat seinerseits im Verlaufe der Zeit
verschiedene Anderungen erfahren,
sodass sich formelle Lécher und
strukturelle Verwerfungen ergeben
haben. Die Einfiigung des neuen Kin-
des- und Erwachsenenschutzrechts
wird daher zum Anlass genommen,
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die Ubrigen Vorschriften des EG ZGB
einer formellen Totalrevision zu un-
terziehen.

Die Neuorganisation des Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts bildet
den Schwerpunkt dieser Revision.
Bei den (ibrigen Anderungen handelt
es sich vorwiegend um redaktionelle
und formelle Anpassungen.

2. Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht

Heute bestehen bei den vormund-
schaftlichen Massnahmen fir Er-
wachsene folgende Grundtypen:
Beistandschaft (Art. 392-394 ZGB),
Beiratschaft (Art. 395 ZGB) so-
wie Vormundschaft (Art. 369-372
ZGB). Als einschneidendstes In-
strument steht die fiirsorgerische
Freiheitsentziehung zur Verfiigung
(Art. 397a-397f ZGB). Die Anzahl
vormundschaftlicher Massnahmen
ist begrenzt. Die damit verbundenen
Folgen sind gesetzlich fixiert. Das
System der strikten Typenbindung
und -fixierung wird den zunehmend
komplexer werdenden Sachverhal-
ten in vielen Fallen nicht gerecht.
Das neue Recht Uberwindet diese
Schwéche. Das Massnahmerecht
wird flexibler gemacht, die Typen-
bindung entfallt. Im Gegenzug wird
verlangt, dass fir jede Situation indi-
viduell zugeschnittene Massnahmen
anzuordnen sind. Diese neue Aufga-
be erfordert von den Behérden ver-
mehrt Fachkenntnisse in verschiede-
nen Disziplinen.

Organisatorisches Kernelement bil-
det die Abldsung der bisherigen
Vormundschaftsbehdrde durch die
Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorde. Sie hat erstinstanzlich Gber
samtliche behoérdliche Massnahmen
des Kindes- und Erwachsenenschut-
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zes zu befinden. Der Behdrde werden
neue Aufgaben zugewiesen, welche
bisher im sachlichen Zustandigkeits-
bereich der vormundschaftlichen
Aufsichtsbehorde lagen. So ist sie
neu schon von Bundesrechts wegen
insbesondere flir die Zustimmung
zur Adoption eines bevormundeten
Kindes zustandig. Die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden  sind
aufgrund ihrer vielfaltigen Aufgabe
interdisziplindr zu besetzen. Die Auf-
gabe als erstinstanzliche Entscheid-
behérde in einem rechtlich heiklen
Gebiet macht die Prasenz eines Ju-
risten in der Behdrde nétig.

Die Neuerungen auf Bundesebene
verlangen eine Reihe von Anpassun-
gen im kantonalen Recht. Zu nen-
nen ist in erster Linie die Umsetzung
der neuen Behordenstruktur. Neu
zu verteilen sind auch die Zustan-
digkeiten im ganzen Bereich. Flr
Wohn- und Pflegeeinrichtungen, die
urteilsunfahige Personen beherber-
gen, ist die Aufsicht sicherzustellen
(Art. 382 ff. nZGB). Im Rahmen der
kantonalen Ausfiihrungsbestimmun-
gen sind weiter auch Vorschriften
Uber die Mandatsentschadigungen
und den Spesenersatz zu erlassen.
Uberdies ist eine Rechtsgrundlage
fur die erforderliche Nachbetreuung
bei einer Entlassung aus einer flrsor-
gerischen Unterbringung zu schaffen
(Art. 443 nZGB). Mit der Revision
geht schliesslich auch eine Reihe
von begrifflichen Anderungen einher.
Die neue, im Bundesrecht angelegte
Begrifflichkeit ist im ganzen EG ZGB
nachzufliihren. So wird beispielswei-
se neu von Unmindigkeit gespro-
chen statt von Minderjahrigkeit.

Mit der ausgearbeiteten Gesetzes-
vorlage werden diese Anforderun-
gen umgesetzt. Fur die Aufsicht Uber
Wohn- und Pflegeeinrichtungen ist



allerdings nichts zu unternehmen,
da diese bereits in der Gesundheits-
und der Sozialhilfegesetzgebung
geregelt ist. Der Erlass weiterer Aus-
fihrungsbestimmungen zur Aufsicht
Uber stationare Einrichtungen wird
anhand der Praxis zu beurteilen sein.

3. Formelle Gesamtrevision
EG ZGB

Das EG ZGB in seiner heutigen Form
weist aufgrund verschiedener An-
passungen viele Licken auf. Ganze
Kapitel sind im Laufe der Zeit weg-
gefallen, so beispielsweise jene Uber
die Heimstétten, tber die Bodenver-
besserungen oder die Sicherung der
Sparanlagen. Meist wurden die Kapi-
tel aufgehoben, weil sie im Rahmen
eines neuen Gesetzes umfassender
geregelt wurden. Diese Licken wer-
den mit der formellen Gesamtrevi-
sion wieder geschlossen. Zudem
werden Zustandigkeiten, die sich
teilweise in den besonderen Bestim-
mungen finden, nach Méglichkeit ins
Anfangskapitel ~ «Zustandigkeiten»
genommen. Weiter wird die Betite-
lung neu gesetzt. Und schliesslich
werden, insbesondere in alten Be-
stimmungen, leichte redaktionelle
Anpassungen vorgenommen. Dieser
Teil der Revision bringt keine erhebli-
chen materiellen Anderungen.

4. Vernehmlassung

Der Entwurf eines total revidierten
EG ZGB ging im Sommer 2011 in
eine Vernehmlassung bei den Bezir-
ken, Verbdnden und interessierten
Kreisen. In organisatorischer Hin-
sicht bestand das Hauptcharakte-
ristikum dieser Vorlage darin, dass
fur den Kanton zwei Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden vorge-
schlagen wurden.

Verschiedene Vernehmlassungs-
teilnehmer kritisierten diese zwei-
gliedrige Behdrdenorganisation. Die
geforderte hohe Fachlichkeit werde
schon fur die Besetzung einer Be-
hoérde eine Herausforderung bilden,
geschweige denn fir zwei. Andere
wuinschten demgegenlber zwei Be-
hoérden, nicht zuletzt darum, weil die
Vormundschaftsbehérde  Oberegg
ihre Aufgaben bisher ordentlich er-
flllt hat und der Standort Oberegg
mit dem Wegfall dieser Aufgabe wei-
ter geschwéacht werde.

In einzelnen Stellungnahmen wurde
beantragt, als Wahlbehdérde fur die
Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde den Grossen Rat, und nicht
wie vorgeschlagen die Standeskom-
mission, einzusetzen. Eine Mehrheit
der Vernehmlassungsteilnehmer ak-
zeptierte dagegen die vorgeschla-
gene Kompetenzverschiebung zur
Standeskommission, die vorgenom-
men werden soll.

Die formelle Bereinigung des
EG ZGB wurde begrisst. Einzig zu
Art. 32 der Vorlage wurde angeregt,
auf die Regelung zum Erbschafts-
ortsgebrauch zu verzichten, wonach
ohne abweichende letztwillige Aus-
serung des Erblassers die personli-
chen Dinge und die Waffen des Va-
ters auf den Sohn Ubergehen sollen,
die Kleider und Kleinodien der Mut-
ter auf die Tochter.

5. Beratung im Grossen Rat

Im Grossen Rat setzte sich die
Uberzeugung durch, dass im Kan-
ton nur eine Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde geschaffen
werden soll. Ausschlaggebend fir
diesen Entscheid war, dass sich die
bundesrechtlich geforderte hohere
Fachlichkeit auf diese Weise besser

75



gewahrleisten lasst. Um den spe-
zifischen Bedirfnissen des Bezirks
Oberegg Rechnung zu tragen, wird
ein Sitzanspruch in der Behoérde fest-
gelegt. Ein Mitglied der Behdrde soll
stets aus Oberegg stammen.

Wahlbehoérde fir die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde soll neu
die Standeskommission sein. Dieser
Schritt rechtfertigt sich, nachdem die
neue Behorde verstarkt nach fach-
lichen und deutlich weniger nach
politischen Gesichtspunkten zu be-
stellen ist.

Im Rahmen der Schlussbestimmun-
gen nahm der Grosse Rat noch zwei
zusétzliche Anderungen im Einfiih-
rungsgesetz zur Zivilprozessordnung
(EG ZPO; GS 270.000) vor. Fur das
summarische Verfahren auf zweiter
Instanz und als Rechtsmittelinstanz
fur Entscheide der Schlichtungsbe-
hérde soll der Kantonsgerichtsprasi-
dent zusténdig sein.

6. Bemerkungen zu einzelnen
Artikeln

Art. 1 Bezirksrat

Die Zusténdigkeit des Bezirksrates
bleibt unveréndert.

Bisher war der Bezirkshauptmann
zustandig fur die Entgegennahme
von Anzeigen, wenn fur ein Kind oder
einen urteilsfahigen Hausgenossen
wegen Gefahr vormundschaftliche
Massnahmen zur Diskussion stan-
den (Art. 333 ZGB). Solche Meldun-
gen sollen neu beim Prasidenten der
neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde gemacht werden.

Art. 4 Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorden

Neu werden die Zusténdigkeiten
fir die Kindes- und Erwachsenen-
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schutzbehdrden in Art. 4 festgelegt.
Sachlich zustandig ist die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorde fiir
samtliche Aufgaben, die ihr das Bun-
desrecht zuweist. Mit Ausnahme ein-
zelner Massnahmen im Rahmen der
firsorgerischen Unterbringung liegt
die Zustandigkeit fir samtliche er-
stinstanzliche Anordnungen bei der
Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdérde.  Zustimmungsbedurftige
Geschafte, welche heute der Vor-
mundschaftsbehérde oder der Auf-
sichtsbehdérde zu unterbreiten sind,
gehen neu einheitlich an die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdérde.

Die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde ist weiter zustandig
fur die fursorgerische Unterbringung
und Entlassung (Art. 428 ZGB). Er-
ganzend sollen auch Arzte solche
Massnahmen  anordnen  kdnnen
(Art. 25 ff. nEG ZGB).

Das Bundesgesetz erlaubt die Zu-
weisung einzelner Geschéfte in die
Zustandigkeit eines einzelnen Behor-
denmitgliedes (Art. 440 Abs. 2, Satz 2
nZGB). Es belasst die Bezeichnung
der Einzelzusténdigkeit in der Ver-
antwortung der Kantone. Es geht
hierbei in erster Linie um verfahrens-
leitende Anordnungen, um Verfahren
nichtstreitiger Natur oder um mehr
formelle Belange (z.B. Entgegennah-
me von Berichten oder Erklarungen).

Zu beachten ist, dass in dringlichen
Féllen ohnehin der Prasident befugt
ist, alle erforderlichen Massnahmen
anzuordnen und die noétigen Ent-
scheide zu féllen (Art. 21 VerwVG).

Art. 6 Standeskommission

Neu soll die Standeskommission fir
die Vollmachterteilung zur Annah-
me eines Pfandrechts an Vieh nach
Art. 885 ZGB zustandig sein. Diese



Kompetenz oblag bisher dem Gros-
sen Rat, der sich allerdings in den
letzten Jahrzehnten nicht mit sol-
chen Féllen zu befassen hatte.

Nach Art. 441 Abs. 1 nZGB bestim-
men die Kantone die Aufsichtsbe-
horden. Sie sind frei, die Aufgabe
einem Gericht oder einer Administra-
tivbehodrde zu Ubertragen. Die Aufga-
be wird bei der Standeskommission
belassen.

Die Standeskommission ist aufgrund
von Art. 6 Abs. 3 befugt, Zustandig-
keiten festzulegen, die mit der Ord-
nung im EG ZGB nicht vollstédndig
oder Uberhaupt nicht abgedeckt
sind.

Bisher wurden die Mitglieder der Erb-
schafts- und Vormundschaftsbehor-
den durch den Grossen Rat bestellt.
Da es sich aber sowohl bei der Erb-
schafts- als auch der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde nicht um
politische Wahlen handelt, erscheint
es richtig, diese Befugnis der Stan-
deskommission zu Ubertragen.

Art. 7 Inkassonhilfe und

Bevorschussung

Im Kanton Appenzell I.Rh. ist die In-
kassohilfe und Bevorschussung in
Art. 24 des Gesetzes Uber die 6ffent-
liche Sozialhilfe vom 29. April 2001
(ShiG) sowie in der Verordnung Uber
die Inkassohilfe und Bevorschus-
sung von Unterhaltsbeitrdgen vom
25. Februar 2002 (IBV) geregelt. Im
EG ZGB wird daher fur diesen Be-
reich lediglich ein Verweis vorge-
nommen.

Art. 8 Verfahrensvorschriften

Das Bundesrecht enthélt eine Reihe
von Verfahrensvorschriften flr das
neue Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht (z.B. Art. 443 ff. nZGB).

Nach Art. 450f nZGB ist zudem er-
ganzend die Schweizerische Zivil-
prozessordnung (ZPO; SR 272.0)
sinngemass anwendbar, soweit die
Kantone nichts anderes bestimmen.
Die Behérdenorganisation im Be-
reich des EG ZGB fusst im Kanton
Appenzell I.Rh. auf erstinstanzlichen
Entscheiden von 6&ffentlichrechtli-
chen Instanzen. Entsprechend ist
es naheliegend, die Verfahren, ein-
schliesslich jenen im Kindes- und Er-
wachsenenschutz, wie bislang nach
den gesetzlichen Bestimmungen der
Verwaltungsrechtspflege abwickeln
zu lassen.

Mit Art. 8 Abs. 2 wird die gesetzli-
che Grundlage geschaffen, um zur
Deckung der Verwaltungskosten Ge-
blhren zu erheben.

Art. 9 Rekurse

Fur die Rekursbehandlung ist weiter-
hin die Standeskommission zustén-
dig. Im Sinne einer Vereinheitlichung
soll die Rekursfrist der im Verwal-
tungsverfahren Ublichen Frist von
30 Tagen angeglichen werden.

Art. 10 Beschwerden

Mit dem Inkrafttreten des EG ZPO am
1. Januar 2011 ist die Zustandigkeit
fur Beschwerden auf dem Gebiete
des ZGB von der kantonsgerichtli-
chen Kommission an eine bezirksge-
richtliche Kommission Ubergegan-
gen. Als Beschwerdeinstanz wird ab
Inkrafttreten des neuen Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts im Kan-
ton Appenzell 1.Rh. wiederum das
Kantonsgericht als oberste und ein-
zige kantonale Gerichtsinstanz fur
zustéandig erklart.

Art. 11 Verdffentlichung
Bisher sah das kantonale Recht vor,
dass in verschiedenen Bereichen die

77



Veroéffentlichungen dreimal nachein-
ander erfolgen missen, so beispiels-
weise flUr die Verschollenerklarung,
im Falle von unbekannten Erben
oder bei ausserordentlichen Ersit-
zungen. In der Praxis hat die Mehr-
fachausschreibung praktisch keine
Wirkung gebracht. Auf das Erforder-
nis der mehrmaligen Ausschreibung
im kantonalen Recht wird daher
kunftig verzichtet.

Art. 15 Entstehen der Koérperschaft

Die rémisch-katholische und die
evangelisch-reformierte Kirche sind
schon aufgrund von Art. 3 der Kan-
tonsverfassung ausdricklich als
Korperschaften des offentlichen
Rechts anerkannt. Sie miissen daher
in Art. 15 EG ZGB nicht mehr aufge-
fihrt werden.

Art. 19 Behdrdenorganisation im
Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht

Der Kindes- und Erwachsenen-
schutz bleibt wie bisher Sache des
Kantons. Es wird eine Behérde mit
funf Mitgliedern, davon mindestens
eines aus Oberegg, geschaffen. Der
Spruchkoérper hat seine Entscheide
grundsatzlich mit der geforderten
Mindestanzahl von drei Mitgliedern
(Art. 440 Abs. 2 nZGB) zu treffen.

Art. 20 Aufsicht dber Wohn- und
Pflegeeinrichtungen

Fir die Aufsicht tUber Wohn- und
Pflegeeinrichtungen wird das Ge-
sundheits- und Sozialdepartement
als zustandig erklart. Die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehoérde ist
bereits nach Art. 316 ZGB fiir die
Pflegekinderaufsicht zustandig.

Art. 21 Melderecht und Meldepflicht
Nach Art. 443 nZGB darf jede Per-
son der Behérde Meldung erstat-
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ten, wenn Personen hilfsbedurftig
sind und Massnahmen erforderlich
scheinen, Amtspersonen sind flr
Wahrnehmungen in amtlicher Aus-
Ubung generell meldepflichtig. Fur
Behordenmitglieder, Beamte und
Angestellte des Kantons, der Bezirke
und der Gemeinden, einschliesslich
Schulleitungen und Lehrpersonen,
besteht demnach bereits eine Mel-
depflicht.

Arzte sollen insbesondere im Hin-
blick auf den Kindesschutz ebenfalls
zur Meldung verpflichtet sein. Dage-
gen wird kiinftig auf eine generelle
Meldepflicht fir alle Kantonsein-
wohner verzichtet, weil sie sich ab-
gesehen von Amtspersonen und der
Arzteschaft in der bisherigen Praxis
nicht durchgesetzt hat.

Art. 22 Organisation der Beistand-
schaften

FUr die Funktion als Beistand kommt
eine nattrliche Person in Frage, die
fur die vorgesehenen Aufgaben per-
sonlich und fachlich geeignet ist und
die daftr erforderliche Zeit einsetzen
kann. Sie muss die Aufgaben per-
sonlich besorgen.

Der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdérde wird eine Berufs-
beistandschaft angegliedert. Die
Berufsbeistdnde (bernehmen die
Betreuungs- und Verwaltungsman-
date, welche die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdérde nicht
einer geeigneten Privatperson Uber-
tragen kann. Sie werden wie bisher
durch das Gesundheits- und Sozial-
departement gestellt.

Art. 23 Ubernahme der Entschadi-
gung bei Mittellosigkeit

Die Beistdnde werden fir ihre Ar-
beit primar aus dem Vermdégen der
betroffenen Personen entschéadigt.



Zum Vermdgen zahlen auch Forde-
rungen aus Unterhalts- und Unter-
stitzungspflichten der Verwandten
und Ehegatten. Die im Einzelfall aus-
zurichtende Entschadigung legt die
Kindes- und Erwachsenenschutz-
behodrde fest (Art. 404 Abs. 2 nZGB).
Dabei hat sie sich an den Entscha-
digungsgrundsatzen zu orientieren,
welche die Standeskommission in
den Ausflihrungsbestimmungen
festzulegen hat.

Soweit der private Mandatstrager
mangels vorhandenen Vermdgens
nicht von der betroffenen Person
entschadigt werden kann, tragt der
Kanton die Entschadigung und den
Spesenersatz.

Fur Berufsbeistandschaften existiert
eine Spezialregelung: Entschadigun-
gen einer Person fir Verrichtungen
von Berufsbeistandschaften fallen
von Gesetzes wegen an den Kanton
(Art 404 Abs. 1 nZGB).

Art. 24 Aufsicht Gber Beistédnde

Die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde hat die Beistande
von Bundesrechts wegen zu unter-
stitzen und zu instruieren, aber auch
zu beaufsichtigen. Sie hat sicher-
zustellen, dass die Mandatstrager
die ihnen zugewiesenen Aufgaben
im Interesse der betroffenen Perso-
nen pflichtgemass erfillen. Sie prift
mindestens alle zwei Jahre die vom
Mandatstrédger vorgelegten Rech-
nungen und Berichte, erteilt die Ge-
nehmigung oder verlangt allenfalls
eine Ergadnzung oder Berichtigung.

Art. 25 Arztliche Einweisung

Die Kantone kénnen Arzte bezeich-
nen, die neben der Behorde eine
Unterbringung bis hdchstens sechs
Wochen anordnen dirfen (Art. 429
Abs. 1 nZGB). In Abs. 1 wird die-

se Kompetenz den Arzten mit einer
Bewilligung zur Berufsauslibung im
Kanton eingerdumt.

Die Unterbringung ist auf die vom
Bundesrecht vorgegebene Hoéchst-
dauer von sechs Wochen be-
schréankt. Es zeichnet sich ab, dass
alle Kantone die Lésung mit sechs
Wochen wéahlen. Die bisherige Ma-
ximalfrist fur &rztliche Einweisungen
von drei Tagen (Art. 70e bisheriges
EG ZGB) hat sich in der Praxis nicht
bewéhrt. Es hat sich klar gezeigt,
dass in dieser Zeit kaum je eine
Nachfolgeregelung zu erlassen war.
Zudem verhélt es sich so, dass flr
die Einweisung ohnehin die medizi-
nische Indikation das beherrschende
Element ist.

Der Eingewiesene selber oder ihm
nahestehende Personen kdnnen je-
derzeit ein Entlassungsgesuch stel-
len. Gegen die Einweisung kann man
sich aber auch mit Beschwerde bei
der kantonsgerichtlichen Kommissi-
on wehren.

Sobald die Voraussetzungen fur die
Unterbringung nicht mehr erfillt
sind, ist die betroffene Person zu
entlassen. Die Entlassung im Falle
einer behordlichen Unterbringung
wird durch die Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde veranlasst, so-
fern sie diese Befugnis im Einzelfall
nicht der Einrichtung Ubertragen hat
(Art. 428 Abs. 2 nZGB). Uber die Ent-
lassung nach einer arztlichen Ein-
weisung entscheidet die Einrichtung
(Art. 429 Abs. 3 nZGB).

Art. 26 Weiterfiihrung

Falls die Weiterfihrung einer &rztli-
chen Unterbringung fir notwendig
erachtet wird, ist spatestens acht
Tage vor Ablauf der arztlich ange-
ordneten Einweisungsfrist ein ent-
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sprechender Antrag mit den ndtigen
Unterlagen an die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde zu stel-
len.

Das Bundesrecht sieht vor, dass bei
freiwillig eingetretenen Personen die
arztliche Leitung der Einrichtung eine
Zurickbehaltung fir hdchstens drei
Tage anordnen kann (Art. 427 Abs. 1
nZGB). Mit Blick auf medizinische
Massnahmen ist vorgesehen, dass
die Chefarztin oder der Chefarzt der
Abteilung medizinische Massnah-
men anordnen kann, wenn die Zu-
stimmung der betroffenen Person
fehlt (Art. 434 Abs. 1 nZGB).

Art. 27 Nachbetreuung

Haufig bedlrfen entlassene Perso-
nen noch einer gewissen Begleitung,
um in ihrem Alltag wieder Tritt zu fas-
sen oder zur Stabilisierung des Ge-
sundheitszustandes. Die Regelung
dieser Nachbetreuung obliegt den
Kantonen (Art. 437 Abs. 1 nZGB). Als
maogliche Massnahme fallt insbeson-
dere eine Beistandschaft in Betracht.
Diese wird dann Arztbesuche be-
gleiten und &hnliche Verrichtungen
unterstitzen. In erster Linie wird eine
einvernehmliche Nachbetreuung an-
gestrebt. Gelingt dies nicht, ist eine
Verfligung zu erlassen.

Art. 28 Ambulante Massnahmen

Das kantonale Recht kann am-
bulante  Massnahmen vorsehen
(Art. 437 Abs. 2 nZGB), was mit
Art. 28 EG ZGB gemacht wird. Die
einzelnen Massnahmen kdnnen no-
tigenfalls hoheitlich durchgesetzt
werden. Der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehoérde stehen hierflir die
Mittel des Verwaltungszwangs zur
Verfligung (Art. 450g nZGB).
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Art. 29 Erbschaftswesen

Bei den Erbschaftsbehérden wird die
Organisation weitgehend Ubernom-
men. Es sollen weiterhin zwei Behor-
den bestehen. Verzichtet wird neu
auf die Wahl von Ersatzmitgliedern.
Diese standen in den letzten Jahren
nicht im Einsatz. Sollte der Bedarf
fur weitere Mitglieder wieder wach-
sen, kénnen solche gestitzt auf die
offene Formulierung in Art. 29 Abs. 3
jederzeit gewahlt werden.

Art. 31 Erbschaftsverwaltung und
Rechnungsruf bei &ffentli-
chem Inventar

Abs. 2 wird redaktionell etwas ge-
strafft. Inhaltlich &ndert sich nichts.
Die Publikation in weiteren Organen
wird sich selbstversténdlich weiter-
hin nach dem Gesichtspunkt richten,
dass damit mutmassliche Glaubiger
am ehesten angesprochen werden.

Art. 38 Gesetzliche Grundpfand-
rechte

Die Bestimmung entspricht im We-
sentlichen Art. 166 Abs. 1 lit. a des
heutigen EG ZGB. Einzig der Hinweis
auf die staatliche Grundsteuer wurde
entfernt. Diese Steuer wurde schon
vor langerer Zeit durch die Liegen-
schaftssteuer abgelést. Da es sich
dabei um eine wiederkehrende Steu-
er handelt, kann fir sie kein gesetzli-
ches Pfandrecht bestellt werden.

Art. 40 Viehverpfandung

Dass die Viehverpfandung ohne
Ubertragung des Besitzes durch Ein-
tragung in ein Verschreibungsproto-
koll erfolgt, ergibt sich bereits aus
Art. 885 ZGB. Im kantonalen Recht
ist nur noch die Zustandigkeit fir die
Protokollfiihrung zu regeln.



Art. 83, 84 und 93 Gebihren und
Bussen

Die in diesen Bestimmungen enthal-
tenen Gebihren und Bussen wurden
teilweise schon sehr lange nicht mehr
angepasst. Fir eine angemesse-
ne Deckung der Kosten werden die
Geblhren moderat erhéht. Auch die
Bussen sollen so bemessen werden
kénnen, dass sie Wirkung entfalten.

Art. 94 Animierung

Das Verbot, die Kauferschaft an Ver-
steigerungen durch die Abgabe von
Getranken zu animieren, wird einge-
schrankt auf die unentgeltliche Ab-
gabe von alkoholischen Getranken.
Mineralwasser soll ungestraft abge-
geben werden dlrfen. Das Verbot
wird neu flur alle Versteigerungen
gelten.

Art. 97 Grundbuchrecht

Gemass heutigem Art. 200 EG ZGB
gilt bis zum Inkrafttreten des eidge-
ndssischen Grundbuches das kanto-
nale Grundbuch (Art. 48 SchiT ZGB).
Aufgrund dieser Vorschrift entsteht
die dingliche Wirkung mit der Ein-
tragung des Rechtsverhdltnisses in
die kantonalen Ersatzformen (Servi-
tuten-, Handénderungs- und Pfand-
protokolle). Da die Nachflihrung sehr
zeitraubend ist und parallel dazu die
Eintrage mittels elektronischer Erfas-
sung nachgefiihrt werden, entstehen
immer wieder groéssere Verzdgerun-
gen. Die sich dadurch ergebenden
Risiken kénnten vermindert werden,
wenn die dingliche Wirkung bereits
mit dem Eintrag in das Tagebuch ent-
stehen wiirde, das heisst, wenn die
dingliche Wirkung des Haupteintra-
ges auf den Tagebucheintrag zurtick-
bezogen wirde, wie dies im eidge-
ndssischen Grundbuch der Fall ist.

In Art. 97 Abs. 1 wird deshalb fest-
gehalten, dass bis zum Inkrafttreten
des eidgendssischen Grundbuches
die dingliche Wirkung auf den Zeit-
punkt der Tagebucheintragung zu-
rickbezogen wird.

Art. 99 Ausflhrungsbestimmungen

Der Grosse Rat hat bereits gestitzt
auf das heutige EG ZGB verschiede-
ne Verordnungen und weiteres Aus-
fihrungsrecht erlassen, so vor allem
die Zivilstandsverordnung und die
Adoptions- und Pflegekinderverord-
nung. Diese Erlasse werden nach er-
folgter Annahme des neuen EG ZGB
durch die Landsgemeinde zu Uber-
prifen sein. Sie bleiben aber grund-
satzlich in Kraft, weil das bisherige
EG ZGB in seiner Substanz nur Gber-
fuhrt wird und mit der Revision die
Zusténdigkeiten und Kompetenzen
bezlglich des Ausflhrungsrechts
grundsétzlich gleich bleiben.

In Abs. 2 wird die bisher mit ei-
ner eigenen Bestimmung gefasste
Kompetenz des Grossen Rates fir
ergénzendes Recht Uber die Grund-
buchfiihrung zur generellen Ausfih-
rungsnorm genommen.

Art. 101 Anderung bestehenden
Rechts

Im Rahmen dieser Bestimmung wer-
den in zwei Gesetzen Anpassungen
vorgenommen, die im Wesentlichen
auf dem neuen Erwachsenen- und
Kindesschutzrecht  griinden. Mit
dem Einbezug in das EG ZGB wird
gewdhrleistet, dass Uber das gan-
ze, zusammengehdrende Paket mit
einem Entscheid befunden werden
kann.
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1. Verwaltungsverfahrensgesetz

Im Verwaltungsverfahrensgesetz soll
an der bestehenden Praxis aus-
drlcklich festgehalten werden, dass
Beweishandlungen nicht zwingend
durch die Behérden vorgenommen
werden missen, sondern auch
durch einen Ausschuss, ein einzel-
nes Behérdenmitglied oder in gewis-
sen Féllen durch einen delegierten
Angestellten vorgenommen werden
kénnen.

Im Weiteren soll auf das Erfordernis
verzichtet werden, dass Zirkular-
beschlisse nur dann moglich sind,
wenn sie in einem Geschaftsregle-
ment vorgesehen sind. Die Erfah-
rung zeigt, dass solche Geschéftsre-
glemente flr kaum eine Behérde im
Kanton bestehen und daflir grund-
satzlich meist auch kein Bedarf be-
steht.

Diese beiden Neuerungen sind na-
mentlich auch fir Behérdenentschei-
de im Bereich des EG ZGB, insbe-
sondere fUr die Erbschafts- und die
neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdérden von Bedeutung.
Vielfach verlangen hier enge zeitliche
Vorgaben beschleunigte Behdérden-
entscheide.

2. Einfihrungsgesetz zur Schwei-
zerischen Zivilprozessordnung
(EG ZPO)

Um die Verfahren im Kindes- und
Erwachsenenschutz wirksam zu be-
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schleunigen, ist es nétig, den Instan-
zenzug zu straffen. Erstinstanzliche
Entscheide dieser Behérden sollen
daher im Beschwerdefall direkt an
die kantonsgerichtliche Kommission
fur allgemeine Beschwerden gehen.
Diese Anderung macht die Anpas-
sung von Art. 5 und Art. 8 EG ZPO
notwendig.

Zu beachten ist in diesem Zusam-
menhang, dass weiterhin die meis-
ten Entscheide aus dem Bereich des
EG ZGB nicht direkt an ein Gericht
weitergezogen werden kdénnen, son-
dern zunachst das Rechtsmittel des
Rekurses bei der Standeskommissi-
on besteht.

Die Zustéandigkeit fir Summarver-
fahren in zweiter Instanz sowie fir
Rechtsmittel gegen Entscheide der
Schlichtungsbehérden wird dem
Kantonsgerichtsprasidenten  zuge-
wiesen.

Art. 32, 34, 43, 45, 48, 49, 52, 55, 63,
68, 69, 74, 75, 76, 77 und 88

Die Bestimmungen werden redaktio-
nell angepasst, in den meisten Fallen
nur ganz leicht. Materielle Anderun-
gen ergeben sich keine.

Inkraftsetzung

Die Vorlage soll auf Anfang 2013 in
Kraft gesetzt werden. Fir einzelne
Bestimmungen ist von Bundesrechts
wegen die Genehmigung von Bun-
desstellen einzuholen.
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Bezirksrat

Kantonspolizei

Erbschaftsbehorde

Zu Geschaft 11

Einfihrungsgesetz zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst

A. Allgemeine Bestimmungen

1. Zustandigkeiten

Art. 1

'Der Bezirksrat ist zustandige Behorde fir folgende im Schweizerischen Zivilgesetz-
buch vom 10. Dezember 1907 (ZGB) vorgesehene Félle:

ZGB Art. 694 Einrdumung eines Notwegs;
ZGB Art. 708 Abs. 1 Fassung von Quellen eines gemeinsamen Sammelgebietes;
ZGB Art. 709 Benutzung von Quellen in Notfallen.

2Der Bezirkshauptmann* ist zusténdig fur:
ZGB Art. 699 Abs. 1 Betreten von Wald und Weide.

Art. 2

Die Kantonspolizei ist zustandige Amtsstelle fur:
ZGB Art. 720a Abs. 2 Fundanzeigen bei verlorenen Tieren.

Art. 3

'Die Erbschaftsbehorde ist, soweit das Gesetz keine Ausnahme vorsieht, zustéandige
Behorde in Erbschaftssachen, insbesondere flr:

ZGB Art. 581 Abs. 1 Anordnung des &ffentlichen Inventars;

ZGB Art. 595 Abs. 1 Amtliche Liquidation;

ZGB Art. 618 Bestellung des Sachverstandigen.

2Der Prasident der Erbschaftsbehorde oder ein beauftragtes Mitglied leitet die Verfah-
ren, trifft von Amtes wegen oder auf Parteibegehren hin die notwendigen vorsorglichen
Massnahmen und ist zustandige Behérde flr:

ZGB Art. 490 Abs. 1 Aufnahme des Inventars bei Nacherbeneinsetzung;

ZGB Art. 551 Abs. 1 Sicherung des Erbganges;

*Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fiir beide Geschlechter.
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ZGB Art. 553 Aufnahme des Inventars;
ZGB Art. 580 Abs.2  Entgegennahme des Begehrens auf 6ffentliches Inventar.

Art. 4

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist, soweit das Gesetz keine Ausnahme
vorsieht, zustandige Behdrde im Sinne des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts,
insbesondere fiir:

ZGB Art. 134 Abs. 1 Antrag auf Neuregelung der elterlichen Sorge;
ZGB Art. 259 Abs. 2 Anfechtung der Anerkennung;

ZGB Art. 260a Anfechtung der Anerkennung;

ZGB Art. 261 Abs. 2  Beklagte Partei im Vaterschaftsprozess;

ZGB Art. 269a Anfechtung der Adoption;

ZGB Art. 298 Ubertragung der elterlichen Sorge;

ZGB Art. 316 Aufnahme von Pflegekindern;

ZGB Art. 318 Verwaltung des Kindsvermdgens;

ZGB Art. 320 Abs. 2  Anzehrung des Kindsvermdgens;

ZGB Art. 363 Abklarung des Vorsorgeauftrages;

ZGB Art. 364 Auslegung und Ergénzung des Vorsorgeauftrages;

ZGB Art. 374 Abs. 3 Zustimmung zu Rechtshandlungen im Rahmen der ausseror-
dentlichen Vermbgensverwaltung;

ZGB Art. 381 Errichtung einer Vertretungsbeistandschaft;

ZGB Art. 400 Abs. 1 Ernennung des Beistandes;

ZGB Art. 405 Abs. 3 Anordnung des 6ffentlichen Inventars;

ZGB Art. 425 Abs. 1 Entbindung von der Erstellung des Schlussberichtes und der
Schlussrechnung;

ZGB Art. 428 Unterbringung und Entlassung;

ZGB Art. 4509 Vollstreckung;

ZGB Art. 544 Abs. 1°  Errichtung einer Beistandschaft;

ZGB Art. 548 Abs. 1 Amtliche Verwaltung;

ZGB Art. 550 Antragstellung zur Verschollenerklérung;

PartG Art. 27 Abs. 2 Einrdumung des Anspruchs auf persdnlichen Verkehr.

2Der Prasident der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde oder ein beauftragtes Mit-
glied leitet die Verfahren, macht Mitteilungen in den gesetzlich vorgesehenen Fallen
und ist zusténdige Behdrde fur:

ZGB Art. 134 Abs. 3  Genehmigung von Unterhaltsvertrdgen und der Neuregelung
der elterlichen Sorge;

ZGB Art. 146 Abs. 2 Antrag auf Vertretung des Kindes;

ZGB Art. 265a Abs. 2 Entgegennahme der Zustimmung zur Adoption;

ZGB Art. 287 Abs. 1 Genehmigung von Unterhaltsvertragen;

ZGB Art. 298a Abs. 1 Neuregelung der elterlichen Sorge;

ZGB Art. 309 Abs. 1 Ernennung des Beistandes;
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Justiz-, Polizei- und
Militardepartement

Standeskommission

Zu Geschaft 11

ZGB

ZGB

ZGB
ZGB
ZGB
ZGB

ZGB
ZGB

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

322 Abs. 2

333 Abs. 3

382 Abs.
405 Abs.
415 Abs.
425 Abs.

N = N W

445
451 Abs. 2

Anordnung der periodischen Rechnungsstellung und Bericht-
erstattung;

Entgegennahme Anzeigen firr Vorkehrungen bei Hausgenos-
sen;

Vertretung der urteilsunféhigen Person;

Aufnahme des Inventars;

Prifung und Genehmigung der Rechnung;

Prifung und Genehmigung des Schlussberichtes und der
Schlussrechnung;

Vorsorgliche Massnahmen;

Auskunftserteilung.

Art. 5

Das Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement ist zustandig fiir:
ZGB Art. 721
OR  Art. 406c Abs. 1

Aufbewahrung und Verwertung gefundener Sachen;
Bewilligung und Aufsicht betreffend berufsméssige Ehe- und
Partnerschaftsvermittiung von Personen oder an Personen
aus dem Ausland.

Art. 6

'Die Standeskommission ist zustandige Behdrde fir:

ZGB Art. 30 Abs. 1 Bewilligung von Namenséanderungen;

ZGB Art. 78 Anhebung der Klage auf Aufhebung eines Vereins;

ZGB Art. 85 Anderung der Organisation einer Stiftung;

ZGB Art. 86 Anderung des Zweckes einer Stiftung;

ZGB Art. 106 Abs. 1 Klage auf Ungultigerklarung einer Ehe;

ZGB Art. 171 Errichtung und Finanzierung von Ehe- und Familienbera-
tungsstellen;

ZGB Art. 268 Abs. 1 Aussprechung der Adoption;

ZGB Art. 316 Abs. 1°* Aufnahme von Pflegekindern zum Zweck der spéteren Ad-
option;

ZGB Art. 441 Abs. 1 Aufsichtsbehdrde im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht;

ZGB Art. 882 Aufsicht bei Auslosungen;

ZGB Art. 885 Vollmachterteilung zur Annahme eines Pfandrechts an Vieh
ohne Ubertragung des Besitzes an Geldinstitute und Genos-
senschaften, einschliesslich der Genehmigung der einschla-
gigen Statuten und Reglemente;

ZGB Art. 907 Bewilligung des Pfandleihgewerbes;

PartG Art. 9 Abs. 2 Klage auf Ungliltigkeit der eingetragenen Partnerschaft.

2Die Standeskommission ist Aufsichtsbehorde tber das Erbschafts-, Zivilstands- und

Grundbuchwesen.
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3Sie bezeichnet in sinngemasser Anwendung der Zustandigkeitsordnung gemass die-
sem Titel die zustandige Behorde, Amtsstelle oder Ersatzpersonen in den Féllen, in
denen die zur Ausflhrung des Zivilgesetzbuches und des kantonalen Einflhrungsge-
setzes erforderliche Zustandigkeit nicht oder nicht vollstdndig geregelt ist.

4Sie wahlt die Erbschaftsbehorden sowie die Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de.

Art. 7

Die Zustéandigkeit fir die folgenden Aufgaben richtet sich nach der Sozialhilfegesetz-
gebung:

ZGB Art. 131 Abs. 1 Inkassohilfe bei Unterhaltsanspriichen;

ZGB Art. 290 Inkassohilfe bei Unterhaltsanspriichen;

ZGB Art. 293 Abs. 2 Ausrichtung von Vorschissen.

Il. Verfahren

Art. 8

In den Verfahren vor Verwaltungsbehérden im Sinne dieses Gesetzes gilt, unter Vorbe-
halt besonderer Regelungen in diesem Gesetz, das Verwaltungsverfahrensgesetz vom
30. April 2000 (VerwVG).

2Unter Vorbehalt anderweitiger Regelungen in diesem Gesetz erheben die Verwal-
tungsbehorden flr ihre Tatigkeiten nach diesem Gesetz Gebuhren bis Fr. 10°000.-.

Art. 9

Soweit das Bundesrecht oder ein kantonales Gesetz nichts anderes bestimmt, kann
gegen auf diesem Gesetz beruhende Entscheide innert 30 Tagen bei der Standeskom-
mission Rekurs geflihrt werden.

Art. 10

'Gegen Entscheide betreffend die flirsorgerische Unterbringung und gegen auf diesem
Gesetz beruhende Entscheide des Handelsregisteramtes, der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde sowie der Standeskommission kann bei der Kommission fir allge-
meine Beschwerden des Kantonsgerichts Beschwerde gefiihrt werden.

2Soweit das Bundesrecht nichts anderes bestimmt, betrédgt die Beschwerdefrist
30 Tage.

3Dem Gericht steht die volle Kognitionsbefugnis zu. Neue Behauptungen und Beweis-
mittel sind zul&ssig.
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Veroffentlichung

Urkundspersonen

Schreibunkundige
Person

Sprachunkundige
Person

Zu Geschaft 11

Art. 11

'Die durch das Zivilgesetzbuch vorgeschriebenen Veréffentlichungen erfolgen auf Kos-
ten der Interessenten durch das von den zusténdigen Behérden bezeichnete amtliche
Publikationsorgan. Eine zusétzliche Publikation in andern Zeitungen liegt im Ermessen
der Behorden.

2Die gesetzlich vorgeschriebene Bekanntmachung im Schweizerischen Handelsamts-
blatt bleibt vorbehalten.

lil. Offentliche Beurkundung

Art. 12

'Die 6ffentliche Beurkundung im Sinne des Schweizerischen Zivilgesetzbuches erfolgt
durch den zustandigen Grundbuchverwalter oder durch von der Standeskommission
zugelassene Urkundspersonen.

2Die Voraussetzungen fur die Zulassung als Urkundsperson sowie die néheren Vor-
schriften tUber die Form und das Verfahren werden durch den Grossen Rat auf dem
Verordnungsweg geregelt.

Fur den Ausstand der Urkundsperson gilt das Verwaltungsverfahrensgesetz.

Art. 13

'Kann eine Person nicht schreiben, so ist die Urkunde von der Urkundsperson in Ge-
genwart einer andern, des Schreibens kundigen Person vorzulesen.

2Sie hat nach der Verlesung ihr Einversténdnis mit dem Inhalt durch ein Kreuz zu erkla-
ren, welches der Zeuge und die Urkundsperson mit Unterschrift bestatigen missen.

3Ist der Person auch die Unterzeichnung mit einem Kreuz nicht méglich, so hat dies die
Urkundsperson auf der Urkunde vorzumerken.
Art. 14

"Wenn eine Person die Sprache nicht kennt, in der die Urkunde abgefasst ist, so hat die
Urkundsperson oder eine andere, beider Sprachen méchtige Person sie ihr zu Uiberset-
zen und in der Urkunde zu bezeugen, dass die Ubersetzung gewissenhaft erfolgt sei.

2Der zugezogene Ubersetzer kann zugleich Zeuge sein.
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Besondere Bestimmungen

I. Kérperschaften des kantonalen Rechts

Art. 15

'Die im Kanton bestehenden Korporationen mit 6ffentlichen Wohlfahrtszwecken, wie
Holz-, Gemeinmerks-, Hydranten-, Mendle-, Forren- und Riedkorporationen, kénnen
vom Grossen Rat zu Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts erklart werden.

2Mit der Anerkennung durch den Grossen Rat erhalten diese Kérperschaften die ju-
ristische Personlichkeit, und deren Statuten und Reglemente werden gegenliber den
Korporationsmitgliedern rechtsverbindlich (Art. 59 ZGB).

3Statutenrevisionen unterliegen der erneuten Genehmigung durch den Grossen Rat.
Art. 16

Gesuche sind, unter Einsendung der Statuten und Reglemente, an die Standeskom-
mission zu richten und von dieser an den Grossen Rat zu bringen.

Il. Familienrecht

Art. 17

Findelkinder erhalten das Burgerrecht von Appenzell, wenn sie im inneren Landesteil
gefunden worden sind, jenes von Oberegg, wenn sie im dusseren Landesteil gefunden
worden sind.

Art. 18

Das Guterrechtsregister und die Verzeichnisse nach Art. 9 ff. und Art. 10 ff. Schlusstitel
ZGB werden im inneren Landesteil durch das Grundbuchamt und im &usseren Landes-
teil durch die Bezirkskanzlei Oberegg zur Einsichtnahme aufbewahrt.
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Behordenorgani-
sation

Aufsicht tiber Wohn-
und Pflegeeinrich-
tungen

Meldepflichten

Organisation

Zu Geschaft 11

Ill. Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

1. Allgemeines

Art. 19

'Der Kindes- und Erwachsenenschutz ist Sache des Kantons.

2FUr den Kanton besteht eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde im Sinne von
Art. 440 ZGB.

3Die Behorde besteht aus einem Prasidenten und mindestens vier weiteren Mitglie-
dern. Der Bezirk Oberegg ist mit einem sténdigen Mitglied vertreten.

“Fur einen Behordenentscheid ist die Mitwirkung von mindestens drei Mitgliedern er-
forderlich.

Art. 20

"Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfahige Personen betreut werden,
unterstehen der Aufsicht des Gesundheits- und Sozialdepartements, soweit die Auf-
sicht nicht bereits anderweitig gewahrleistet ist.

2Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde ist zusatzlich fir die Pflegekinderauf-
sicht (Art. 316 ZGB) sowie fur weitere Aufgaben zusténdig, die ihr das kantonale Recht
zuweist.

Art. 21

'Erfahren Behordenmitglieder, Beamte und Angestellte des Kantons, der Bezirke und
der Gemeinden sowie Arzte in ihrer beruflichen Tatigkeit, dass eine Person hilfsbediirf-
tig erscheint, sind sie gegenuber der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde melde-
pflichtig (Art. 443 Abs. 2 ZGB).

2Sie sind im Rahmen der gesetzlichen Meldepflicht vom Amts- oder Berufsgeheimnis
befreit.

2. Beistandschaften

Art. 22

'Der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde ist eine Berufsbeistandschaft angeglie-
dert, welche flr die Umsetzung von behdérdlichen Massnahmen zustandig ist (Art. 400
Abs. 3 ZGB).

2Die Berufsbeistande tibernehmen die Betreuungs- und Verwaltungsmandate, welche
die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde nicht einer Privatperson tbertragt.
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Art. 23

Ist bei der betroffenen Person kein Vermogen und kein genligendes Einkommen vor-
handen, ist die von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde festgesetzte Ent-
schadigung des Beistands vom Kanton zu Gbernehmen (Art. 404 Abs. 1 ZGB).

Art. 24

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde nimmt die Aufsicht tber die Beistédnde
wahr und kann ihnen Weisungen erteilen.

3. Fiirsorgerische Unterbringung

Art. 25

'Jeder Arzt, der eine Bewilligung zur Berufsauslibung im Kanton besitzt, kann fiir
héchstens sechs Wochen eine flirsorgerische Unterbringung anordnen (Art. 429 ZGB).

2Der arztliche Unterbringungsentscheid ist der betroffenen Person und der ausgewahl-
ten Einrichtung unverzuglich schriftlich auszuhéndigen sowie der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdérde zuzustellen.

Art. 26

'Halt die Einrichtung oder der einweisende Arzt eine Unterbringung Uber die &rztlich
angeordnete Einweisungszeit hinaus als notwendig, stellt sie oder der Arzt der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde einen Antrag auf Weiterfihrung der Massnahmen.

2Der Antrag ist spatestens acht Tage vor Ablauf der arztlich angeordneten Einwei-
sungszeit einzureichen. Die nétigen Unterlagen sind dem Antrag beizulegen.

Art. 27

'Besteht Ruckfallgefahr, kann beim Austritt zwischen der Einrichtung und der austre-
tenden Personen eine geeignete Nachbetreuung vereinbart werden (Art. 437 Abs. 1
ZGB).

2Kommt keine solche Vereinbarung zu Stande und ist die Einrichtung fir die Entlassung
zusténdig, beantragt der behandelnde Arzt vor der Entlassung bei der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde eine geeignete Nachbetreuung.

3Ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde fiir die Entlassung zustéandig, so holt
sie die Meinung des behandelnden Arztes ein und entscheidet Uber eine geeignete
Nachbetreuung.

91

Ubernahme der
Entschédigung bei
Mittellosigkeit

Aufsicht

Arztliche Einweisung

Weiterfihrung

Nachbetreuung



Ambulante Mass-
nahmen

Erbschaftswesen

Aufbewahrung
von Urkunden und
Wertsachen

Erbschaftsver-
waltung und
Rechnungsruf bei
offentlichem Inventar

Zu Geschaft 11

Art. 28

'Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde kann ambulante Massnahmen zur Ver-
meidung einer flrsorgerischen Unterbringung anordnen (Art. 437 Abs. 2 ZGB).

2Zulassig sind jene Massnahmen, die geeignet erscheinen, eine Einweisung in eine
Einrichtung zu verhindern oder einen Rickfall zu vermeiden. Insbesondere sind dies:

a) die Verpflichtung, regelmassig eine fachliche Beratung oder Begleitung in An-
spruch zu nehmen oder sich einer Therapie zu unterziehen;

b) die Verpflichtung, eine regelmassige Kontrolle der arztlich verordneten Medika-
menteneinnahme durch eine geeignete Fachstelle zuzulassen;

c) die Auferlegung einer Meldepflicht gegentiber einer Behdrde oder Fachstelle;
d) die Anweisung, sich alkoholischer Getranke und anderer Suchtmittel zu enthalten.

3Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann den Beistand oder Dritte ermach-
tigen, die Wohnung der betroffenen Person in deren Anwesenheit zu betreten und die
Befolgung der ambulanten Massnahmen zu kontrollieren.

“Ambulante Massnahmen kénnen Teil der Nachbetreuung sein.

IV. Erbrecht

Art. 29

'Das Erbschaftswesen ist Sache des Kantons.

2Der innere und der dussere Landesteil bilden je einen Erbschaftskreis, wobei das Se-
kretariat durch den Kanton gestellt wird.

Die Erbschaftsbehtrden bestehen aus einem Prasidenten und mindestens zwei wei-
teren Mitgliedern.

Art. 30

'Letztwillige Verfigungen im Sinne von Art. 504 und 505 ZGB, Erbschaftsprotokolle
und von der Erbschaftsbehdrde in Verwahrung genommene Wertsachen und Wert-
schriften sind in die Erbschaftslade aufzunehmen.

2(Jber die Filhrung der Waisen- und Erbschaftslade erlasst der Grosse Rat ein Reglement.

Art. 31

'Die Erbschaftsbehoérde verwaltet die Erbschaft bei 6ffentlichem Inventar gemass
Art. 580 ff. ZGB bis zu deren Ubernahme durch die Erben.

2Der Rechnungsruf bei 6ffentlichem Inventar geméss Art. 583 ZGB ist in den amtlichen
Publikationsorganen am Wohnsitz und der Heimat des Erblassers und, wo es notwen-
dig erscheint, in weiteren Publikationsorganen zu veréffentlichen.
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Art. 32

'Bei Erbteilungen gilt als Ausdruck des Ortsgebrauchs die Regel, dass die Waffen,
Kleider und Kleinodien des Vaters und die sonstigen seinem persénlichen Gebrauch
dienenden Gegenstande den Séhnen zugewiesen werden, die Kleider und Kleinodien
der Mutter und die sonstigen ihrem persénlichen Gebrauch dienenden Gegensténde
den Téchtern (Art. 613 ZGB).

2Die Zuweisung erfolgt unter billiger Anrechnung des Wertes.

V. Sachenrecht

1. Aligemeines

Art. 33

'Alle auf einem Grundstiick wachsenden Pflanzen und deren Friichte sind, solange sie
mit dem Grundstlick verbunden bleiben, Bestandteile desselben (Art. 642 ZGB).

2Als Zugehor zum Grundstlick sind die vorhandenen und flr das Grundstlick bestimm-
ten H&age und sonstigen Einfriedungen (liegender und stehender Hag) anzusehen.

Art. 34

'Der Grosse Rat ist berechtigt, auf dem Verordnungswege oder durch besondere Be-
schlisse zum Schutze und zur Erhaltung von Altertimern, Naturdenkmélern, Alpen-
pflanzen und andern seltenen Pflanzen, zur Sicherung von Landschaften, Ortschafts-
bildern und Aussichtspunkten vor Verunstaltung und zum Schutze von Heilquellen das
Notige anzuordnen und Strafbestimmungen aufzustellen.

2Er ist berechtigt, derartige Altertimer, Naturdenkmaler, Landschaften, Ortschaftsbil-
der und Aussichtspunkte auf dem Wege der Zwangsenteignung, insbesondere auch
durch Errichtung einer 6ffentlichrechtlichen Dienstbarkeit, zu schitzen und zugénglich
zu machen. Er kann dieses Recht an die Bezirke oder an gemeinniitzige Vereine und
Stiftungen Ubertragen (Art. 702 ZGB).

Art. 35

Das Betreten fremden Wies-, Streue- und Weidelandes und Waldes ist zur Austibung
der Jagd und Fischerei den Jagd- und Fischereiberechtigten gestattet, soweit dies
ohne Schadigung des Grundeigentums geschehen kann. Fir entstehenden Schaden
ist voller Ersatz zu leisten.
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Art. 36

Die Verpféandung von 6éffentlichem Grund und Boden sowie Korporationsgtitern ist un-
tersagt, ausser wenn der Grosse Rat zur Ausfuihrung 6ffentlicher Werke eine besondere
Bewilligung erteilt (Art. 796 ZGB).

Art. 37
'Die Vorschriften des ZGB betreffend die einseitige Ablésung von Grundpfandver-
schreibungen (Art. 828 bis Art. 830 ZGB) sind anwendbar.

2Der Betrag der Abldsungssumme kann auf das Begehren séamtlicher Glaubiger durch
amtliche Schatzung festgestellt werden (Art. 830 ZGB).

Art. 38

'Ein gesetzliches Grundpfandrecht, und zwar ohne Eintragung ins Grundbuch, besteht:

a) allen anderen Pfandrechten vorangehend zugunsten der Grundstiickgewinn- und
Handanderungssteuern, ferner flr die Perimeterbeitrdge an die durch den Staat
ausgeflihrten Flusskorrektionen sowie fiir die durch den Bezirksrat ersatzweise
veranlassten Wegreparaturen;

b) nachgehend zugunsten von Staat und Gemeinden fiir die librigen gesetzlichen
Steuern auf den in der Besteuerung inbegriffenen Grundstiicken, sofern die Steu-
erforderung binnen eines Jahres, von ihrer Falligkeit an gerechnet, geltend ge-
macht wird.

2Der Gesetzgebung bleibt es vorbehalten, weitere gesetzliche Grundpfandrechte zu
begriinden (Art. 836 ZGB).
Art. 39

'Die Bewilligung, das Pfandleihgewerbe zu betreiben, darf an 6ffentliche und gemein-
nitzige Anstalten oder an solche Personen erteilt werden, welche sich tber einen un-
bescholtenen Leumund ausweisen und die nétigen finanziellen Garantien bieten.

2Die Standeskommission kann eine Kontrolle Uber das Pfandleihgewerbe anordnen
und weitere Vorschriften aufstellen.

Art. 40

Das Betreibungsamt fiihrt das Verschreibungsprotokoll bei Viehverpfandung (Art. 885
Abs. 3 ZGB)
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2. Nachbarrecht

Art. 41

'Gebaude durfen ohne Zustimmung des Nachbarn auf neuen Baustellen nur in der
Entfernung von wenigstens drei Metern von der nachbarlichen Grenze erstellt werden.
Diese Bestimmung gilt fiir jeden einzelnen Teil des Geb&udes.

2Vorbehalten bleiben die Grunddienstbarkeiten, durch welche schon festgestellt ist,
bis auf welche Entfernung von der nachbarlichen Grenze gebaut werden darf (Art. 686
ZGB) sowie abweichende Bestimmungen der Bau-, Feuer-, Gesundheits- und Stras-
sengesetzgebung.

Art. 42

In einer gemeinschaftlichen Mauer diirfen Schornsteine, Feuerherde und andere Vertie-
fungen nur mit Einwilligung des Miteigentiimers angebracht werden.

Art. 43

'Das Ablagern von Holz, Heu, Streue und dergleichen sowie die Anbringung kleiner,
nicht als bleibende Gebaude zu betrachtenden Hitten, Schépfe und Behalter darf nur
in der Weise geschehen, dass dadurch der nachbarliche Boden nicht betreten werden
muss.

2Bis auf eine Hohe von zwei Metern missen solche Objekte mindestens 50 Zentimeter
von anderem nachbarlichen Grundeigentum entfernt sein. Fir solche Ablagerungen
und fur Gegensténde von Uber zwei Meter Hohe gelten hinsichtlich der Entfernung von
Nachbargrundstlicken die gleichen Vorschriften wie fir die Errichtung von Gebauden.

Art. 44

"Das Ubergreifen von Asten und Wurzeln fruchttragender Baume ist zu gestatten. Die
in ein benachbartes Grundstlick hintberragenden Friichte gehéren dem Eigentimer
des Baumes.

2Das Einsammeln dieser Friichte soll so geschehen, dass dadurch der Nachbar nicht
geschadigt wird.

Art. 45

"Hochstdmmige Baume, die nicht zu den Obstb&dumen gehdren, dirfen nur in einer
Entfernung von vier Metern, Obstb&ume nur in einer Entfernung von drei Metern von
der nachbarlichen Grenze gepflanzt werden. Zwergb&dume und Straucher, die nicht
héher als drei Meter gehalten werden, dirfen in einer Entfernung von 50 Zentimeter
gepflanzt werden.

2Die Entfernung von Neuanpflanzungen von Wald betragt gegenliber Eisenbahnen
zwei Meter, gegentiber Wiesland sechs Meter, gegeniiber Streueland und Weidboden
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drei Meter und gegenlber Waldboden zwei Meter. Gegentiber bestehenden Bauten
sind die Vorschriften der Baugesetzgebung und gegentiiber Strassen jene der Stras-
sengesetzgebung einzuhalten.

Art. 46

'Soweit die bauliche Wiederherstellung oder Reinigung eines Gebaudes die Betretung
oder vorlibergehende Benutzung des nachbarlichen Bodens unentbehrlich macht,
muss sich der Nachbar dieselbe gefallen lassen. Der Eigentimer des Gebaudes ist
aber verpflichtet, von dieser Befugnis flir den Nachbarn méglichst schonend Gebrauch
zu machen und demselben vorher rechtzeitig von dem beabsichtigten Gebrauch
Kenntnis zu geben.

2Entsteht fiir den Nachbarn Schaden, so ist der Eigentiimer des Gebaudes verpflichtet,
ihm dafir vollen Ersatz zu leisten.

*Dieselben Grundséatze finden auch auf die Wiederherstellung bereits bestehender
Brunnen Anwendung.

3. Wegrecht

Art. 47

Wenn durch Aufhebung einer &ffentlichen Strasse einem Grundstlick der Weg entzo-
gen wird, so behalt dasselbe das nétige Wegrecht Uber die verlassene Wegstrecke bis
an deren nachste Einmiindung in die 6ffentliche Strasse, so lange ihm nicht ein ausrei-
chender Weg unentgeltlich angewiesen wird.

Art. 48

In dem gewdhnlichen Fusswegrecht ist das Recht enthalten, tber das dienende
Grundstlick bzw. auf dem dafiir angewiesenen Weg zu gehen, nicht aber auch das
Recht zu reiten, zu fahren oder Vieh zu treiben.

2Ist hierliber nichts vertraglich vereinbart, so betragt die Breite des nicht eingefriedigten
Fussweges mindestens 50 Zentimeter und flr eingefriedigte Wege einen Meter. Der
Luftraum muss auf eine Hhe von drei Metern frei sein.

Art. 49

"Wer ein «geflihrter Hand»-Recht hat, darf festgehaltenes Vieh liber den Weg fiihren.

2Die Saumerwege berechtigen in der Regel zur Benutzung von Transporten mittels
Saumtieren.

3Im Faselweg besteht das Recht zum Fiihren und Treiben von Kleinvieh.
“Das Senntumrecht umfasst die Berechtigung zum Treiben von Gross- und Kleinvieh.
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°Die Breite solcher Wege wird durch den Ortsgebrauch und durch das Bediirfnis be-
stimmt.

5Wenn durch Gewerbe oder Handel eine erschwerende Benutzung eines Wegrechtes
erfolgt, hat der Berechtigte dem Inhaber des belasteten Grundstiickes eine angemes-
sene, durch den Bezirksrat jéhrlich oder von Fall zu Fall festzusetzende Entschadigung
zu leisten.

Art. 50

"Wer ein allgemeines Fahrrecht hat, darf mit Wagen und Schlitten tGber den Weg fahren
sowie daruber reiten und ungefangenes Vieh treiben.

2Die Breite des Fahrweges hat dem Ortsgebrauch und dem Bediirfnis zu gentigen.

Art. 51

Das Winterfahrrecht erstreckt sich bei Abgang besonderer Vertrage vom 23. Oktober
bis 19. Marz, und es sind die Fahrwege zur gehdrigen Zeit zu 6ffnen.

Art. 52

Bei génzlicher oder teilweiser Abschlagung von Waldungen sowie bei grossen Holz-
und Steinfuhren ist die unentgeltliche Benutzung des Winterfahrrechtes nur vom
11. November bis Ende Februar gestattet. Bei Benutzung desselben im Méarz kann
der Betreffende nach Massgabe des verursachten Schadens zum Ersatz angehalten
werden.

Art. 53

Die Winterfahrrechte dirfen beim Gebrauch des Wagens unentgeltlich einspannig be-
nutzt werden. Holz auf dem sogenannten Halbwagen nachzunehmen (sogenanntes
Holzschrenzen), ist verboten. Zweispannig zu fahren, ist nur gegen Ersatz des Scha-
dens gestattet.

Art. 54

'Das Reistrecht gestattet das Reisten (<Resen») von Holz vom 1. November bis Anfang
Mérz.

2Bei Auslibung des Reistrechts sind die bestehenden und néchstgelegenen Reistziige
zu benutzen.

3Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen der Forstgesetzgebung.
Art. 55

'Soweit es sich nicht um Staats- oder Bezirksstrassen handelt, sind 6ffentliche, auch
Drittpersonen dienende Wege, Briicken und Stege von den Eigentiimern oder Anstds-
sern in gutem Zustande zu unterhalten.
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2Spezielle Rechte und Vereinbarungen bleiben vorbehalten.

3Uber Ansténde, die sich auf die Geltendmachung eines bestehenden Wegrechts oder
Uber die Pflicht zum Unterhalt von Strassen, Wegen, Briicken und Stegen beziehen,
entscheidet der Richter.

4Strittige Fahr- und Wegberechtigungen, deren Bestand auf den Zeitraum vor Inkraft-
treten des ZGB zurlickgeht, werden im Zweifelsfalle als vorhanden betrachtet.

Art. 56

'Bei mangelhafter Instandhaltung der verschiedenen Wegrechte ist der Bezirksrat ver-
pflichtet, fir deren gehdrigen Unterhalt durch die Pflichtigen besorgt zu sein und néti-
genfalls auf Kosten derselben die erforderlichen Anordnungen zu treffen.

2Der Besitzer einer im Winter bewohnten Liegenschaft ist pflichtig, unter normalen
Witterungsverhaltnissen fir die Offenhaltung der Kirchen- und Schulwege zu sorgen.
Diesbeziigliche Klagen sind beim Bezirksrat anzubringen.

4. Einfriedungen

Art. 57

Wo Wiesflachen an Wiesflachen, Weideflachen an Weideflachen angrenzen, haben die
Anstdsser den nétigen Hag gemeinschaftlich und zu gleichen Teilen zu erstellen und zu
unterhalten, sofern nicht etwas anderes vereinbart ist. Wer durch die Art der Benutzung
seines Grundstiickes, beispielsweise durch das Weiden von Vieh, eine Einfriedigung
nétig macht, hat dieselbe zu erstellen (Eigentiimer von Wies- oder Weideflachen ge-
genlber Wald- und Streueflachen) (Art. 697 ZGB).

Art. 58

"Wo Weideflachen aneinander grenzen und einer der Eigentimer seinen Teil als Wies-
oder Streueflache benutzt und ebenso in dem Falle, dass Wies- oder Streueflache in
Weideflache verwandelt wird, haben die betreffenden Eigentimer den bendtigten Hag
noch drei Jahre gemeinschaftlich zu unterhalten.

2Nach Ablauf dieser Zeit ist derjenige, welcher seine Weideflache in Wies- oder Streue-
flachen verwandelt hat, dieser Verpflichtung enthoben, ist aber gehalten, dem Nach-
barn oder Anstdsser einen unklagbaren Hag an die Hand zu geben.

Art. 59

"Wo Weideflachen, welche an Wiesflachen grenzen, gleichfalls in Wies- oder Streue-
flachen verwandelt werden, hat der Eigentiimer ebenfalls noch drei Jahre den Hag zu
unterhalten.
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2Nach Ablauf dieser Zeit ist er dieser Verpflichtung zur Hélfte enthoben, ist aber ver-
pflichtet, dem Anstdsser einen unklagbaren Hag an die Hand zu geben.

Art. 60
"Holz, das in einem die Grenze zwischen Gitern bildenden Hag aufgewachsen ist,
gehdrt demjenigen, welcher den Hag unterhalten muss.

2Auf Verlangen des Anstdssers muss solches im Hag aufgewachsenes Holz jederzeit
entfernt werden. Vorbehalten bleiben durch Bestimmungen des &ffentlichen Rechts
geschitzte Einzelbdume, Baumgruppen, Hecken und Ufergehdlze.

Art. 61

In Waldern gehdrt das auf der Markenlinie stehende Holz beiden Anstdssern gemein-
schaftlich.

Art. 62
"Neu zu erstellende, gewdhnliche Einfriedigungen dirfen, sofern sie nicht hoher als
zwei Meter sind, an die Grenze gestellt werden.

2Grunhecken (Lebhage) dirfen gegen Wiesen nicht naher als 60 Zentimeter, dagegen
gegen andere Grundstuicke auf die Grenze gepflanzt werden.

3Solche Griinhecken (Lebh&ge) dirfen nicht hoher als 1,5 Meter stehen gelassen wer-
den.

“Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen der Bau- und Strassengesetzge-
bung.

VI. Wasserrecht

1. Aligemeines

Art. 63
'Das Ableiten von Wasser aus 6ffentlichen Gewassern sowie ab Quellen aus dem be-
treffenden Bezirk oder aus dem Kanton hinaus ist an die Einwilligung der Standeskom-
mission geknupft.
°Die Standeskommission untersucht, ob damit bestehende Rechte oder &ffentliche In-

teressen geschéadigt werden. Sie holt die Stellungnahme des betreffenden Bezirksrates
ein.

3Gegen den Entscheid der Standeskommission kann innert 30 Tagen beim Grossen
Rat Beschwerde geflihrt werden.
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Art. 64

Die Standeskommission entscheidet im Sinne des Bundesgesetzes Uber die Nutzbar-
machung der Wasserkrafte vom 22. Dezember 1916 (Wasserrechtsgesetz, WRG) tber

a) die Regelung des Verhaltnisses der Nutzungsberechtigten untereinander, mit Ein-
schluss der Anordnung von Genossenschaften, sowie die Regelung des Rechts-
verhaltnisses der Genossenschafter untereinander, soweit dieselbe nach Art. 32
bis 37 WRG nicht den ordentlichen Gerichten Ubertragen ist;

b) das Heranziehen von Gemeinden, Kdrperschaften und Privaten zu Beitragsleis-
tungen an die Regulierung des Wasserstandes und des Abflusses der Seen und
die Schaffung kiinstlicher Sammelbecken (Art. 15 WRG).

Art. 65

'Teiche, Kanéle und andere kiinstliche Wasseranlagen gelten als Privateigentum.

2Die Reinigung und Leerung von Wassersammlern, werden diese durch Bach- oder
Flusswasser oder von hergeleitetem Quellwasser gespiesen, ist so vorzunehmen, dass
die Besitzer unterhalb liegender Grundstiicke dadurch nicht geschadigt werden.

3Fur Grenzgewasser bleiben die Rechte der angrenzenden Kantone vorbehalten.

Art. 66

Seen, Flisse und Bache sind &ffentliche Gewasser und als solche unter Vorbehalt der
hergebrachten Privatrechte und der in diesem Gesetz bezeichneten Beschréankungen
Gemeingut.

Art. 67

'Der Unterhalt 6ffentlicher Gewéasser, Materialentnahmen aus 6ffentlichen Gewassern
sowie die Erstellung oder Anderung von Schutz- und anderen Bauten in oder an 6ffent-
lichen Gewassern richten sich nach der Gesetzgebung Gber den Wasserbau.

2Wo Wasserwerkanlagen irgendwelcher Art bestehen, sind, wenn nichts anderes ver-
einbart ist, die Eigentimer dieser Werke fur den Uferschutz verantwortlich, soweit die
Anlagen den Wasserstand beeinflussen.

Art. 68

"Niemand darf das Wasser von Béachen und Flissen durch einen Sdmmler aufhalten
oder dasselbe ableiten, sofern andere, die bisher das Wasser gebraucht haben, da-
durch in der Benutzung desselben beeintrachtigt oder gehindert werden.

2Vorbehalten bleibt die Erteilung staatlicher Konzessionen fir neue Wasserwerkanla-
gen, wobei von den Eigentiimern der neuen Anlagen fir eine allféllig beeintrachtigte
oder unmdéglich gewordene Benutzung voller Ersatz zu leisten ist.
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Art. 69

Die Benutzung des Wassers in Flissen und B&chen zum Baden, Waschen, Schépfen
und Trénken ist, soweit es ohne Schadigung geschehen kann, innert den Schranken
polizeilicher Ordnung jedermann gestattet.

Art. 70

Die Regelung der Nutzbarmachung der Wasserkréafte aller Flisse und Bache steht,
vorbehaltlich der Bestimmungen des Bundes, dem Kanton zu.

Art. 71

Die schon bestehenden Wasserwerksanlagen bleiben in ihrem bisherigen Bestand ge-
wabhrleistet, vorbehaltlich von Einschrédnkungen durch die Bundesgesetzgebung.

Art. 72

Abéanderungen der zurzeit bestehenden Wasserwerksanlagen und -konzessionen, wel-
che auf die Hohe des Wasserstandes, den Wasserlauf und die Sicherheit der Ufer
Einfluss haben, bedirfen der Bewilligung der Standeskommission.

2. Konzessionen

Art. 73

Fir die Neuanlage von Wasserwerken und Stauweihern bei 6ffentlichen Gewéassern
sowie flr die Ableitung von Wasser aus solchen Gewassern ist eine staatliche Bewilli-
gung (Konzession) erforderlich, in welcher die Geblhren und die Bedingungen festge-
setzt werden, unter denen die Erstellung der Anlage und die Verwertung und allféllige
Fortleitung der gewonnenen Kraft oder des Wassers gestattet wird.

Art. 74

'Konzessionsgesuche sind mit den Planen, Baubeschrieben und Berechnungen der
Standeskommission einzureichen und von dieser amtlich zu veréffentlichen. Die Plane
und Beschriebe sind &ffentlich zur Einsicht aufzulegen.

2(ffentlichrechtliche und privatrechtliche Einsprachen sind vom Tage der Publikation
innert 30 Tagen bei der Standeskommission schriftlich anzubringen. Privatrechtliche
Einsprachen sind dem Vermittler zu tberweisen.

3Einsprachen mussen vor der Erteilung der Konzession erledigt sein.
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Art. 75

'Die Standeskommission entscheidet nach Erledigung aller Einsprachen Uber das Kon-
zessionsgesuch.

2Verlangt die Anlage eines Wasserwerkes einen Stauweiher, der eine Flache von min-
destens 20 Hektaren fruchtbaren Landes unter Wasser setzt, darf die Konzession nur
durch die Landsgemeinde erteilt werden.

Art. 76

Liegen flr eine Nutzung mehrere Konzessionsgesuche vor, ist jenem der Vorzug zu
geben, welches flr die Allgemeinheit die grésseren Vorteile verspricht.

2Gegenuber privaten Konzessionsgesuchen geniessen solche von Bezirken und 6f-
fentlichrechtlichen Korporationen in der Regel den Vorzug.

%In allen Fallen bleibt dem Kanton das Recht gewahrt, die Wasserkraft flr ein von ihm
auszuftihrendes Werk vorzubehalten und die Konzession zu verweigern.

Art. 77

Die Standeskommission kann die Erlaubnis zum Beginn der Bauarbeiten von der Vor-
lage und Genehmigung technischer Detailplane und eines Finanzausweises abhéngig
machen.

Art. 78

'Die Konzession erlischt, wenn das Werk nicht binnen dreier Jahre ab Bewilligung nach
Plan und Beschrieb erstellt und in Betrieb gesetzt worden ist. Die Standeskommission
kann auf begriindetes Gesuch hin eine angemessene Fristverlangerung gestatten.

?Die Standeskommission kann die Konzession zuriickziehen, wenn das Unternehmen
wahrend dreier aufeinanderfolgender Jahre nicht in rationeller Weise betrieben wird,
wenn neue Konzessionsbewerber auftreten oder andere gewichtige Griinde dies recht-
fertigen.

Art. 79

'Keine Konzession ist fir langer als 70 Jahre zu erteilen.

2Spétestens zwei Jahre vor Ablauf der Frist kann das Gesuch um Erneuerung gestellt
werden. Wird ein solches nicht gestellt oder die Erneuerung verweigert, féllt die betref-
fende Wasserkraft zur freien Verfligung an den Staat zurlick.

3Wenn das Werk eingeht, veranlasst die Standeskommission den bisherigen Konzes-
sionsinhaber dazu, auf eigene Kosten diejenigen Bauarbeiten vorzunehmen, welche
zur Vermeidung von Schéadigungen, die sich aus dem Eingehen des Werkes ergeben
kénnten, nétig erscheinen. Uber private Begehren, welche (iber die Anordnungen der
Standeskommission hinausgehen, entscheidet der Richter.

102



Art. 80

In jedem Falle wird die Standeskommission priifen, welche Bestimmungen Uber den
Ruckkauf der Anlage oder den unentgeltlichen Heimfall derselben sowie Uber die Be-
schrankung des Tarifes zugunsten der Kantonseinwohner in die Konzession aufzuneh-
men seien.

Art. 81

Bei Grenzgewassern ist die Verstandigung mit den Nachbarkantonen vorbehalten.

Art. 82

'Der Kanton ist berechtigt, bei Neuanlagen oder wesentlichen Erweiterungen schon
bestehender Wasserwerke auf Kantonsgebiet einen jahrlichen Wasserzins zu erheben.

2Wird Wasser aus dem Kanton fortgeleitet oder eine Stauanlage errichtet, welche ei-
nem ausserhalb des Kantons liegenden Werk dient, so ist ebenfalls eine angemessene
jahrliche Entschadigung an den Staat festzusetzen.

3Die Zahlungsfrist beginnt mit der Inbetriebsetzung des Werks.

Art. 83

"Wer neue Wasserwerke anlegt oder schon bestehende wesentlich verandert oder
Kraftlibertragungen oder Wasserableitungen ohne Bewilligung der Standeskommissi-
on vornimmt, ist vom Gericht mit Fr. 100.- bis Fr. 5°000.— zu blssen und zu verpflich-
ten, vollen Schadenersatz zu leisten.

Die Standeskommission kann Uberdies die Beseitigung der Anlage oder Anderung
verlangen oder solche auf Kosten der Fehlbaren vornehmen lassen.
Art. 84

'Konzessionsinhaber, welche den Bestimmungen der Konzession zuwiderhandeln,
sind mit einer Busse von Fr. 50.- bis 2°000.—- zu belegen. Im Rickfalle kann die Kon-
zession entzogen werden.

2Zivilrechtliche Anspriiche bleiben vorbehalten.
Art. 85

Werden Wasserwerke oder Schutzbauten mangelhaft unterhalten, ist die Standeskom-
mission befugt, auf Kosten der Pflichtigen die nétigen Anordnungen zu treffen.

Art. 86

Die bestehenden und die neuen Wasserrechtskonzessionen kénnen, sofern sie Art. 56
des Schlusstitels ZGB entsprechen, als selbstédndige und dauernde Rechte in das
Grundbuch eingetragen werden.
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VII. Grundbuch

Art. 87
'Der innere und der dussere Landesteil bilden je einen Grundbuchkreis.
2Die Kosten der Grundbuchfiihrung tragt der Kanton.

Art. 88

'Die Anstellung der Grundbuchverwalter und ihrer Stellvertreter erfolgt durch die Stan-
deskommission.

2Im &usseren Landesteil hat der Bezirksrat Oberegg das Vorschlagsrecht.

Art. 89

'Die Gebuhren fiir Beurkundungen und fir Eintragungen in das Grundbuch werden
nach Aufwand oder im Verhaltnis zum Handanderungswert bzw. zur Pfandsumme des
zu Grunde liegenden Rechtsgeschaftes erhoben.

2Werden die Geblihren nach Aufwand erhoben, betragen sie Fr. 10.— bis Fr. 5’000.—. Bei
der verhéltnisméssigen Gebihrenerhebung betragen sie zwei Promille des Handénde-
rungswertes bzw. der Pfandsumme, jedoch mindestens Fr. 100.-.

VIII. Versteigerungen

Art. 90

'Die Bedingungen, unter denen Ausruf und Zuschlag erfolgen, sind vor der Steigerung
bekannt zu machen.

2Uber jede Versteigerung ist ein Protokoll aufzunehmen. Darin ist, sofern nichts an-
deres in den Gantbedingungen enthalten ist, nur dasjenige Angebot einzutragen, auf
welches der Zuschlag erfolgt ist.

Art. 91

'Grundsttick- und Zeddel-Versteigerungen miissen mindestens acht Tage vor ihrer Ab-
haltung 6ffentlich bekannt gemacht werden.

2Der zustandige Grundbuchverwalter fihrt diese Versteigerungen in einem geeigneten
Lokal durch. Er darf bei der Versteigerung weder fiir sich noch fiir andere ein Angebot
machen.

3Die Protokolle Uber Grundstlick- und Zeddel-Versteigerungen sind amtlich zu verwah-
ren.
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Art. 92

"Vor jeder Grundstiickversteigerung ist das anzufertigende Gantprotokoll wahrend we-
nigstens dreier Werktage zu jedermanns Einsicht aufzulegen und danach genehmigen
zu lassen, im inneren Landesteil von der Standeskommission, im dusseren Landesteil
vom Bezirksrat Oberegg.

2Beim Gantakt selbst ist das genehmigte Gantprotokoll zu verlesen.

Art. 93

'Bei allen Versteigerungen, die ohne Mitwirkung einer Behorde oder Amtsstelle erfol-
gen, ist der Name des Verkaufers der Gantobjekte in der Publikation und beim Gant-
beginn anzugeben.

?Das Nichtbeachten dieser Vorschrift ist von der Bezirksbehdrde mit einer Busse von
Fr. 50.— bis Fr. 250.— zu ahnden.

Art. 94

Die Animierung der Kéuferschaft durch die unentgeltliche Abgabe alkoholischer Ge-
tranke ist untersagt.

C. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 95

'Die Glaubiger eines Ehegatten, der auch nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom
5. Oktober 1984 unter dem Guterstand der Guterverbindung lebt, kénnen beim Be-
zirksgerichtsprasidenten die Anordnung der Gitertrennung verlangen, wenn sie bei der
gegen den Ehegatten durchgefiihrten Betreibung auf Pfandung zu Verlust gekommen
sind (Art. 115, 149 SchKG).

2Die Ehefrau, die auch nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 1984
unter dem Gterstand der Guterverbindung lebt, kann beim Bezirksgerichtsprasiden-
ten die Anordnung der Sicherstellung ihres eingebrachten Gutes verlangen, wenn der
Ehemann eine solche verweigert.

3Lebt ein Uberlebender Ehegatte mit den gemeinsamen Kindern auch nach Inkraft-
treten des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 1984 unter einer fortgesetzten Gulterge-
meinschaft, so kénnen die Glaubiger, die bei der Betreibung auf Pfandung gegen den
Ehegatten oder gegen eines der Kinder zu Verlust gekommen sind, beim Bezirksge-
richtspréasidenten die Aufhebung der Gitergemeinschaft verlangen. Wird diese Aufhe-
bung von den Glaubigern eines Kindes gefordert, so kdnnen die Gbrigen Beteiligten
verlangen, dass es ausscheide.
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Art. 96

Die zurzeit des Inkrafttretens des ZGB bestehenden Grundpfandtitel bleiben in Kraft
gemass den Bestimmungen des Gesetzes Uber Verpfandung von Liegenschaften vom
27. April 1884, sowie der Erlauterung desselben Gesetzes vom 11. Marz 1897 (Art. 22
Schlusstitel ZGB).

2Die Kosten der Umwandlung und Neuausfertigung von Pfandtiteln tragen Glaubiger
und Schuldner gemeinsam und zu gleichen Teilen.

Art. 97
'Bis zum Inkrafttreten des Eidgendssischen Grundbuches wird die dingliche Wirkung
auf den Zeitpunkt der Tagebucheintragung zurtickbezogen (Art. 48 Schlusstitel ZGB).

2Der Grosse Rat ist ermachtigt, auch vor Einfihrung des Grundbuches die Eintragung
der Grunddienstbarkeiten sukzessive fUr die einzelnen Bezirke oder Teile derselben
anzuordnen.

3Der Grosse Rat kann anordnen, dass das Grundbuch Uber die elektronische Daten-
verarbeitung gefiihrt wird. Die technischen Einzelheiten regelt er in einer Verordnung
und legt im Rahmen der bundesrechtlichen Vorschriften die Zugriffsberechtigung fest.

Art. 98
'Fur Alpen und Weiden, die im Eigentum
a) von Alpgenossenschaften mit selbstandigen Anteilrechten oder

b) des Kantons Appenzell I.Rh. mit selbstédndigen Anteilrechten an denselben ste-
hen, wird vom Grundbuchamt ein Alpregister gefiihrt, das einen Bestandteil des
Grundbuches bildet und in das alle Anteilrechte aufzunehmen sind.

2Zum Erwerb der Anteilrechte und dinglichen Rechte an solchen bedarf es der Ein-
tragung in das Alpregister. Diese Eintragungen haben fir die Anteilrechte die gleiche
Wirkung wie die Eintragungen im Grundbuch.

3Uber die Einrichtung und Fiihrung des Alpregisters erldsst der Grosse Rat die erfor-
derlichen Bestimmungen.

Art. 99

'Der Grosse Rat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

2Er erlasst insbesondere die fir die Grundbuchfiihrung notwendigen Ausfiihrungsbe-
stimmungen, welche namentlich die Einflhrung des Eidgendssischen Grundbuches,
die laufende Grundbuchfiihrung und die Grundbuchorganisation sowie die kantonalen
Grundbuchformen zu regeln haben.
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Art. 100

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse auf-
gehoben, insbesondere das Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
vom 30. April 1911 (EG ZGB).

1.1

1.2

2.1

2.2

2.3

Art. 101
Das Verwaltungsverfahrensgesetz (VerwVG) vom 30. April 2000 wird geandert:

In Art. 13 wird ein Abs. 2 eingeflgt, die bisherige Bestimmung wird zu Abs. 1:

2Die Behorde kann die Durchfihrung von Beweisverfahren durch einen Aus-
schuss, ein einzelnes Mitglied oder einen Angestellten vornehmen lassen.

Art. 20 Abs. 3 lautet neu:
Zikularbeschlisse sind zulassig.

Das Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO) vom
25. April 2010 wird geéndert:

Art. 4 Abs. 1 Ziff. 1 lautet neu:
1. im summarischen Verfahren (Art. 248 ff. und Art. 335 ff. ZPO);

Art. 5 lautet neu:
Bezirksgerichtliche Kommission

Die bezirksgerichtliche Kommission in Zivilsachen entscheidet erstinstanzlich im
vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO), soweit nicht der Bezirksgerichtsprasi-
dent zustéandig ist.

Art. 7 lautet neu:
Kantonsgerichtspréasident
Der Kantonsgerichtsprasident ist:

1. zustandig fir summarische Verfahren vor Kantonsgericht (Art. 248 lit. a-d
ZPO);

2. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten und
der Schlichtungsbehérden (Art. 308 ff. ZPO und Art. 319 ff. ZPO);

3. einzige Instanz am Sitz des Schiedsgerichts (Art. 356 Abs. 2 ZPO);
4. Zentralbehdrde flr die internationale Rechtshilfe in Zivilsachen.
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Art. 8 lautet neu:
Kantonsgericht (Kommission fiir allgemeine Beschwerden)
Die Kommission fir allgemeine Beschwerden ist:

1. einzige kantonale Instanz liber Beschwerden im Sinne von Art. 10 Einfih-
rungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 29. April 2012
(EG ZGB);

2. Rechtsmittelinstanz gegen erstinstanzliche Verfligungen des Kantonsge-
richtsprasidenten (Art. 319 ZPO);

3. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide der bezirksgerichtlichen Kommissio-
nen (Art. 308 ff. und Art. 319 ff. ZPO).

3. Die Standeskommission hebt Art. 101 EG ZGB nach Vollzug der Anpassungen
im VerwVG und im EG ZPO auf.
Art. 102

Dieses Gesetz tritt, unter Vorbehalt der Genehmigung von Art. 6 Abs. 1 al. 11 und
Art. 97 Abs. 1 durch das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement, nach Annah-
me durch die Landsgemeinde am 1. Januar 2013 in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erldauterungen zu Geschaft 12

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes

(SchG)

Mit der unterbreiteten Revisionsvorlage wird in verschiedenen Bereichen
auf Praxisentwicklungen seit Erlass des Schulgesetzes im August 2004
reagiert. Zudem werden vereinzelt bestehende Unzulanglichkeiten und

Lucken beseitigt.
Hauptpunkte der Revision sind:

- Verlagerung der Kompetenz flr die Lehrerléhne auf die Ebene der
Schulgemeinden, die fir die Léhne aufzukommen haben

- Ubertragung der Regelungskompetenz fiir die Kompensation von
ausgefallenen Schulstunden an die Schulgemeinden

- Verankerung der Méglichkeit, in Oberegg die integrative Schulungs-
form und eine integrierte Sekundarschule zu fihren

- Einrdumung der Méglichkeit, in den Schulgemeinden padagogische
Leitungsfunktionen an einen Schulvorsteher zu Uibertragen

- Aufhebung der aufschiebenden Wirkung bei Rekursen gegen Diszi-

plinarmassnahmen

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des

Schulgesetzes (SchG).

1. Ausgangslage

Seit der Inkraftsetzung des Schulge-
setzes (SchG; GS 411.000) im Jahre
2004 wurde das Schulgesetz zweimal
einer Revision unterzogen. Wahrend
die Revision vom 30. April 2006 Be-
standteil der formellen Bereinigung
der Gesetzessammlung war und
keine materiellen Anderungen brach-
te, setzte die Revision vom 25. April
2010 den neuen Finanzausgleich des
Bundes im Bereich der Sonderschu-
lung um. Enthalten waren darin zu-
dem eine Regelung zur Weitergabe

von Schilerdaten und eine zeitlich
befristete Rechtsgrundlage fir die
Schulsozialarbeit.

Im Zusammenhang mit verschiede-
nen Entwicklungen im Umfeld der
Schule sowie einzelnen strukturellen
Veradnderungen in der Praxis ergibt
sich in Einzelbereichen erneut An-
passungsbedarf. Anlass zur Revision
geben insbesondere die Finanzierung
zentraldrtlicher Schulen im inneren
Landesteil und die Entwicklung neuer
Schulformen.
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2. Hauptsachliche Revisions-
punkte

Berticksichtigung Angebote im
Ubergang von Kindergarten und
Schule

Die im Ubergang von Kindergarten
und Schule bereits bestehenden
Angebote sind im Schulgesetz teil-
weise unzureichend berlcksichtigt.
Diese Llcke wird an verschiedenen
Stellen im Schulgesetz geschlossen.

Prézisierungen zu den zentraldrtli-
chen Schulleistungen

Der Leistungskatalog in Art. 4
Abs. 2 SchG stimmt nur fur die
Schulgemeinde Appenzell. In Ober-
egg gibt es wegen der dortigen Fih-
rung der integrativen Schulungsform
Abweichungen.

Die Landesschulkommission ist fir
die Festlegung der Beitrédge der Aus-
sengemeinden flr die zentral®rtli-
chen Leistungen der Schulgemeinde
Appenzell zusténdig und gleichzeitig
Rekursinstanz  bei  Streitigkeiten.
Diese Doppelrolle ist aufzuheben.
Die Landesschulkommission soll nur
noch als Uberpriifungsinstanz wir-
ken.

Verankerung integrative Schulungs-
form und integrierte Oberstufe

Die Schulgemeinde Oberegg pflegt
in der Primarschule die integrative
Schulungsform. An der Sekundar-
schule findet der Unterricht in integ-
rierter Form statt. Die Differenzierung
zwischen Real- und Sekundarschule
entfallt. Im Gegenzug werden in
Kernfachern Leistungsziige (Unter-
richt in Niveaugruppen) gebildet.

Diese beiden Schulformen wurden
bisher mit Bewilligung der Landes-
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schulkommission gefiihrt. Nachdem
sich der Betrieb bewéhrt hat, wird
fir Oberegg eine Verankerung im
Schulgesetz vorgenommen.

Regelung Kompensation ausgefalle-
ner Lektionen

Fallen Lektionen aus, ist Uber die
Kompensation zu befinden. Da in
verschiedenen Schulgemeinden be-
reits Regelungen fir diese Féalle be-
stehen, wird vorgeschlagen, die bis-
herige Regelungskompetenz von der
Standeskommission an die Schulré-
te zu Ubertragen.

Zusténdigkeit flr Lehrerbesoldung

Bisher war die Standeskommission
fur die Lehrerbesoldung zusténdig.
Weil die Léhne ohnehin durch die
Schulgemeinden zu zahlen sind, soll
die Zustéandigkeit fir die Lohnfest-
setzung an die Schulratekonferenz
gehen. Gleichzeitig ist die Schulra-
tekonferenz als Organ des Schulwe-
sens im Schulgesetz zu verankern.

Stérkung der pddagogischen
Leitung vor Ort

Der gesetzliche Auftrag der pada-
gogischen Fihrung aller Schulen im
Kanton durch das Erziehungsdepar-
tement konnte bisher nicht vollstan-
dig abgedeckt werden. Gleichzeitig
wurden in verschiedenen Schulge-
meinden Schulvorsteher mit Fih-
rungsfunktionen eingesetzt. Diese
Bestrebungen werden unterstitzt.
Die Schulen sollen vor Ort padago-
gisch gestérkt werden. Die Schulge-
meinden sollen Lehrpersonen auch
mit pédagogischen Fihrungskom-
petenzen ausstatten kénnen.



Aufschiebende Wirkung

Werden Disziplinarmassnahmen ge-
gen Schiler angeordnet, sollen die-
se moglichst rasch wirken. Rekursen
gegen sie wird daher die aufschie-
bende Wirkung entzogen. Nicht be-
troffen von dieser Verscharfung sind
definitive Schulausschlisse.

3. Vernehmlassung

Die Vorlage wurde einer Vernehmlas-
sung bei den Schulgemeinden, beim
Lehrerverein sowie bei Verbdnden
und weiteren interessierten Kreisen
unterzogen. Sie wurde in der Ver-
nehmlassung grundsatzlich gut auf-
genommen.

Die in der Vernehmlassungsfassung
noch enthaltene Mdglichkeit der frei-
willigen Einflhrung der integrativen
Schulungsform in allen Schulge-
meinden wurde aufgrund verschie-
dener negativer Riickmeldungen auf-
gegeben. Nur fir die Schulgemeinde
Oberegg, wo diese Form unbestrit-
ten ist, soll sie mit einer Gesetzes-
bestimmung berlcksichtigt werden.
Diese ist als Kann-Formulierung aus-
gestaltet, sodass die Schulgemeinde
Oberegg die integrative Schulungs-
form auch wieder aufgeben kénnte.

Der vorgeschlagene Zustandigkeits-
wechsel fir die Lehrerbesoldungen
wurde mehrheitlich begrisst. Ver-
schiedenen Schulgemeinden und
der Lehrerschaft ist es aber ein gros-
ses Anliegen, dass die Léhne in allen
Schulgemeinden gleich sind. Dies
wird dadurch gewahrleistet, dass
die Schulratekonferenz die L6hne fir
den ganzen Kanton festlegt.

4. Bemerkungen zu den einzel-
nen Revisionspunkten

Art. 4
Zentralértliche Schulen

Art. 4 Abs. 2 SchG bestimmt, dass
die Sekundar- und die Realschule
sowie die Kleinklassen im inneren
Landesteil von der Schulgemeinde
Appenzell, im &usseren Landesteil
von der Schulgemeinde Oberegg ge-
fihrt werden. Zudem wird festgelegt,
dass sich die Schulgemeinden des
inneren Landesteils an den Kosten
der Sekundarschule, der Realschu-
le und der Kleinklassen der Schul-
gemeinde Appenzell zu beteiligen
haben. Diese Bestimmung gibt die
heutige Praxis nicht ganz vollstandig
wieder.

Schultrager

Die Schulgemeinde Oberegg fihrt
gestltzt auf eine Spezialbewilli-
gung nach Art. 10 Abs. 2 SchG be-
reits eine integrierte Oberstufe und
mochte diese aufgrund der guten
Erfahrung weiterflihren. Es erscheint
daher gerechtfertigt, in Art. 4 Abs. 2
SchG eine eigenstandige Regelung
fir Oberegg zu verankern. Art. 10
Abs. 2 SchG kann im Gegenzug auf-
gehoben werden.

Zudem muss das Leistungsangebot
hinsichtlich des inneren Landesteils
ergéanzt werden. Hinzu kommen die
Einfihrungsklasse und die Vorschul-
klasse, die schon heute zentral6rtlich
organisiert sind.

Die Schulgemeinde Oberegg pflegt
die integrative Schulungsform. Im
Rahmen dieser Form werden die
Vorschulklasse, Einflhrungsklasse
und Kleinklasse nicht mehr separat
gefihrt.
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Beteiligung an den Kosten zentraldrt-
licher Schulen

Gemass Art. 4 Abs. 3 SchG legt der
Grosse Rat die Grundsétze der Kos-
tenbeteiligung der Schulen fest, im
Rahmen derer die Landesschulkom-
mission die zu leistenden Beitrage
der einzelnen Schultrager bestimmt.
Demgegenilber halten Art. 67 Abs. 2
und 3 SchG fest, dass der Schulrat
Appenzell nach Anhéren der Land-
schulgemeinden Uber deren finan-
zielle Beteiligung an den Kosten der
zentralortlichen Schulen entscheidet.
Ist eine Landschulgemeinde mit die-
sem Entscheid nicht einverstanden,
kann sie diesen durch die Landes-
schulkommission Uberpriifen lassen,
wobei die Landesschulkommission
endgultig entscheidet.

Die Verteilung der Kosten richtet sich
praxisgemass im Wesentlichen nach
Art. 67 Abs. 2 SchG. Eine zusatzliche
Verpflichtung der Landesschulkom-
mission zur Festlegung der Beitrage
ist nicht nétig. Dementsprechend
wird dieser Teil aus Art. 4 SchG ent-
fernt. Hingegen ist daran festzuhalten,
dass der Grosse Rat die Grundsatze
festlegt, nach denen die Schulge-
meinden des inneren Landesteils die
zentralortlichen Schulleistungen der
Schulgemeinde Appenzell abzugel-
ten haben.

Der Verweis in Art. 4 Abs. 3 SchG auf
Abs. 2 geht zu weit. Dort wird nam-
lich die Oberstufe in Appenzell und in
Oberegg geregelt, wahrend sich die
Finanzierungsbestimmung nur auf
die Schulgemeinden im inneren Lan-
desteil bezieht. Dieser Mangel wird
behoben.

Integrative Schulungsform

Die Landesschulkommission hat der
Schulgemeinde Oberegg erlaubt,
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ab dem Schuljahr 2006/07 die inte-
grative Schulungsform im Sinne ei-
nes Schulversuches durchzufiihren.
Das bedeutet insbesondere, dass
Oberegg Schiler mit Lernschwierig-
keiten nicht mehr in die Kleinklasse
Mittelrheintal entsendet, sondern mit
gezielter Unterstitzung durch eine
schulische Heilpddagogin weiter in
der Primarschule Oberegg beschult.
Diese Entwicklung hat sich abge-
zeichnet, nachdem vorher oftmals nur
ganze wenige Schiiler die Kleinklasse
in Heerbrugg besuchten und die Ge-
meinde unabhéngig davon einen ho-
hen Sockelbeitrag an die Kleinklasse
Mittelrheintal entrichten musste.

Die integrative Schulungsform hat
sich in Oberegg sehr gut bewahrt. Sie
ist aufgrund der geografisch beson-
deren Lage von Oberegg zudem eine
organisatorisch sehr sinnvolle Mass-
nahme. Die Schulgemeinde Oberegg
soll sie auch kinftig beibehalten kén-
nen, was neu in Art. 4 Abs. 3 SchG
festgelegt wird. Mit der Kann-Formu-
lierung wird sichergestellt, dass die
Schulgemeinde Oberegg bei Bedarf
aus der integrativen Schulungsform
aussteigen und zum traditionellen
System mit Kleinklassen zurlickkeh-
ren kann.

Zehnte Klasse

Die bisher in Abs. 4 gefilhrte Rege-
lung wird unveréndert zu Abs. 5.

Art. 10 Sekundarschule

Mit der Verankerung des Rechts der
Schulgemeinde Oberegg auf Fiihrung
einer integrierten Oberstufe in Art. 4
Abs. 2 SchG kann auf das Erfordernis
der Zustimmung durch die Landes-
schulkommission und die Einzelfall-
regelung verzichtet werden. Art. 10
Abs. 2 SchG wird demgemass auf-
gehoben.



Art. 19  Pflicht zum Schulbesuch

Die Dauer der allgemeinen Schul-
pflicht betragt nach Art. 19 SchG
zehn Jahre und umfasst ein Jahr Kin-
dergarten, sechs Jahre Primarschule
sowie drei Jahre Sekundarschule,
Realschule oder Gymnasium. Sie en-
det, unabhéngig davon, ob ein Schi-
ler alle genannten Klassen besucht
hat, in jedem Falle mit dem Ende des
Schuljahres, in welchem das 16. Al-
tersjahr vollendet wurde.

Im Weiteren enthalt Art. 19 SchG
eine Regelung von Ausnahmetatbe-
standen, beispielsweise Repetitionen
oder Ubersprungene Klassen. Bisher
fehlte aber eine Bestimmung Uber die
Anrechenbarkeit des 3. Kindergarten-
jahres und der Vorschulklasse. Diese
Lucke wird geschlossen, indem be-
stimmt wird, dass diese Angebote
nicht angerechnet werden.

Art. 39 Arbeitszeit und Ferien

Die Schulgemeinden verfolgen den
Grundsatz, dass Unterricht in der
Regel nicht ausfallen soll, auch wenn
eine Lehrkraft nicht in der Lage ist,
eine Schulstunde zu halten. Da kurz-
fristige Ausfélle von Lehrkréften ein
rasches Handeln vor Ort verlangen,
haben einige Gemeinden einen Er-
satzplan erstellt, der auch die Fra-
ge der Kompensation ausgefallener
Stunden berlicksichtigt.

Der in Art. 39 Abs. 3 SchG festge-
haltene Grundsatz, dass die Stan-
deskommission die Kompensation
ausgefallener Lektionen regelt, ist
aufgrund dieser Entwicklung Uber-
holt. Diese Kompetenz soll in Zu-
kunft den Schulgemeinden zustehen.
Sie kénnen diese Angelegenheit im
Schulgemeindereglement regeln
oder aber dem Schulrat zur Regelung
Ubertragen.

Art. 57 Beitrdge an die Schulge-
meinden

Der Kanton leistet geméass Art. 57
Abs. 2 SchG einen Grundbeitrag
an die Kosten der Kleinklassen, der
Real- und der Sekundarschulen. Die
Kantonsbeitrdge nach dieser Be-
stimmung umfassen aber das ganze
zentralortliche Schulangebot, wozu
auch die Vorschul- und Einflhrungs-
klassen gehdren.

Korrekterweise ist zudem die inte-
grative Schulungsform in Oberegg
als beitragsberechtigte Schulart auf-
zuflhren. Die Berechnung der Bei-
tragshdhe orientiert sich sinnvoller-
weise am Pensum, welches in der
betreffenden Schulgemeinde der
schulischen Heilpadagogik zugeteilt
wird. Die Berechnungsweise ist vom
Grossen Rat zu bestimmen.

Art. 66 Schulrat

Im Kanton Appenzell I.Rh. wurde da-
rauf verzichtet, die teilautonome, ge-
leitete Schule einzuflihren, weil diese
Organisationsform eine bestimmte
Schulgrésse voraussetzt, die nur
von den Schulen in Appenzell und
Oberegg erreicht wird. Es wurde da-
her mit dem neuen Schulgesetz ein
Modell eingefihrt, in dem die perso-
nelle und finanzielle Fihrung durch
die Schulrate wahrgenommen wird,
wobei einzelne Leitungsaufgaben
auch einer Lehrkraft Gbertragen wer-
den kénnen. Die padagogische Lei-
tung der Schulen obliegt demgegen-
Uber dem Erziehungsdepartement.

Es hat sich nun aber in der Praxis
gezeigt, dass das Departement die-
se padagogische Schulleitung auf
den ganzen Kanton bezogen nur
beschrankt wahrnehmen kann. Dies
trifft insbesondere auf die auch ort-
lich etwas entferntere Schulgemein-

115



de Oberegg zu. Misste das Schul-
amt die padagogische Fihrung flr
alle Schulgemeinden und insbeson-
dere auch fir die grosse Schulge-
meinde Appenzell in der nétigen Tie-
fe wahrnehmen, wirde es in einem
ausserordentlichen Mass belastet.
Gleichzeitig machten einige Schul-
gemeinden von ihrer Kompetenz
nach Art. 66 Abs. 4 SchG Gebrauch
und haben Lehrkrafte mit Fihrungs-
funktionen betraut. Die Abgrenzung
zwischen organisatorischer und pa-
dagogischer Leitung ist dabei oft
nicht ganz einfach.

Aus diesen Grinden soll den Schul-
gemeinden kinftig die Mdglichkeit
erdffnet werden, einer Lehrkraft im
Rahmen des Schulgemeindereg-
lements auch pé&dagogische Fih-
rungsfunktionen zu Ubertragen. Die
Einschréankung auf administrative
und organisatorische Belange in
Art. 66 Abs. 4 wird demgemass auf-
gehoben. Schrankenlos soll die De-
legationsmdglichkeit allerdings nicht
sein: Die Landesschulkommission
wird zum Inhalt und zum Umfang der
Aufgabeniibertragung an Lehrer das
Erforderliche regeln. Dazu gehdren
auch Fragen der Zustandigkeit, zur
Organisation und Uber das Verfah-
ren.

Art. 67 Mitsprache bei
Ubertragung

Aufgaben-

Die Mitsprache der Schulgemein-
den des inneren Landesteiles betrifft
nicht nur die Realschule, die Sekun-
darschule und die Kleinklassen, son-
dern auch die Vorschulklassen und
die Einfihrungsklassen. Die Bestim-
mung wird entsprechend erganzt.

Art. 68 Departement
Die Bestimmung wird im Sinne der
Ausfliihrungen zu Art. 66 SchG an-
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gepasst. Der padagogische Auftrag
zugunsten der Schulen im Kanton
wird gestrafft. Fir kleine Schul-
gemeinden, die allenfalls auf eine
Ubertragung von pédagogischen
Leitungsfunktionen an eine Lehrkraft
verzichten, dndert sich im Vergleich
mit der heutigen Situation nichts.
Das Schulamt wird flir sie wie bisher
in der padagogischen Fihrung un-
terstlitzend zur Verfigung stehen.

Mit der Aufhebung von Art. 68
Abs. 3 lit. e SchG wird das Departe-
ment von der Verpflichtung entbun-
den, zugunsten der Schulgemein-
den einen eigenen Materialdienst
zu unterhalten. Diese Dienstleistung
bleibt zwar weiterhin mdglich, ist
aber fUr den Kanton in Zukunft eine
freiwillige Dienstleistung. Dieser Re-
visionspunkt gehdért zum Bestreben
des Departements, die gebundenen
Ausgaben Uberall dort zu lockern,
wo dies mdglich ist.

Art. 78b Anderung bestehenden
Rechts

Nach Art. 42 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (VerwVG, GS 172.600)
kommt Rekursen grundséatzlich auf-
schiebende Wirkung zu. Das heisst,
dass solche Entscheide bis zum
Vorliegen eines rechtskréaftigen Ent-
scheides nicht vollstreckbar sind.
Ist Gefahr im Verzug, kann die verfi-
gende Instanz oder die Rechtsmittel-
behodrde die aufschiebende Wirkung
entziehen.

Im Falle von Disziplinarmassnahmen
erweist sich diese Regelung haufig
als nicht sachgemass. Solche Mass-
nahmen missen, um erzieherisch
wirksam zu sein, zeitnah vollzo-
gen werden. Sie sind auch in vielen
Fallen nicht mit schwerwiegenden
Eingriffen in die Rechte der Schiler
verbunden. Entsprechend rechtfer-



tigt es sich, den Mechanismus um-
zukehren. Rekursen gegen solche
Massnahmen soll im Grundsatz kei-
ne aufschiebende Wirkung zukom-
men. Ist ein Betroffener damit nicht
einverstanden, muss er sofort an die
Rechtsmittelinstanz gelangen und
um Einrdumung der aufschiebenden
Wirkung nachsuchen. Diese kann
ihm eingerdaumt werden, wenn keine
Gefahr im Verzug ist und der Voll-
zug gleichzeitig nicht mit Nachteilen
verbunden ist, die nicht wieder gut-
zumachen sind. Uber die Frage der
aufschiebenden Wirkung muss so-
fort entschieden werden. Sie vertragt
keinen Aufschub. Entsprechend ist
dafir gestitzt auf Art. 21 VerwVG in
aller Regel der Président der Rechts-
mittelbehérde zusténdig.

Ausgenommen von dieser Umkeh-
rung der aufschiebenden Wirkung

sind definitive Schulausschlisse.
Die in der Vernehmlassungsfas-
sung noch enthaltene Ausnahme
fur Schulausschlisse bis zu drei
Wochen wurde aufgrund der Riick-
meldungen aus der Vernehmlassung
fallen gelassen. Auch flur solche
temporare Ausschlisse soll die auf-
schiebende Wirkung grundsatzlich
entzogen sein.

Dass beim definitiven Schulaus-
schluss die aufschiebende Wirkung
erhalten bleibt, bedeutet aber nicht,
dass in jedem Fall ein Anspruch
darauf besteht, die Schule bis zu
einem rechtskréftigen Entscheid
besuchen zu dirfen. Ist der weitere
Schulbesuch mit Gefahren flir den
Schulbetrieb oder andere Schu-
ler verbunden, kommt der Entzug
der aufschiebenden Wirkung nach
Art. 42 Abs. 1 VerwVG in Frage.
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Kleinklassen

Sekundarschule

Zu Geschaft 12 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG),

beschliesst:

l.
1. Art. 4 Abs. 2 bis 4 lauten neu, der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 5:

2Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landesteil von der Schul-
gemeinde Appenzell und im dusseren Landesteil von der Schulgemeinde Oberegg ge-
fuhrt. Die Schulgemeinde Oberegg kann anstelle der Sekundar- und der Realschule
eine integrierte Oberstufe fuhren.

3Fur den inneren Landesteil fuhrt die Schulgemeinde Appenzell die Vorschulklassen,
die Einfuhrungsklassen und die Kleinklassen. Die Schulgemeinde Oberegg kann an-
stelle dieser Klassen die integrative Schulungsform fir alle Schulstufen anwenden.
“Die Schulgemeinden des inneren Landesteils beteiligen sich an den Kosten der von
der Schulgemeinde Appenzell fiir den inneren Landesteil gefuihrten Schulen und Klas-
sen gemass den vom Grossen Rat festzulegenden Grundsétzen.

5Uber die allfallige Tragerschaft der fakultativen zehnten Klassen entscheidet der Gros-
se Rat.

2. Art. 8 lautet neu:

In den Kleinklassen werden Schiiler unterrichtet, die wegen Entwicklungsverzégerun-
gen, Lernbehinderungen, Verhaltensauffélligkeiten oder erschwerten Lernvorausset-
zungen eine besondere Schulung bendtigen.

3. Art. 10 lautet neu:

Die Sekundarschule vertieft und erweitert die Grundausbildung. Sie bereitet auf das
Berufsleben und auf weiterfihrende Schulen vor. Sie dauert drei Jahre.
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Zu Geschaft 12 Bisherige Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
gestutzt auf Art. 12, 20 Abs. 1, 46 Abs. 1 — 4 und 47 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 4

2Die Sekundarschule, die Realschule sowie die Kleinklassenschule werden im inneren
Landesteil von der Schulgemeinde Appenzell, im ausseren Landesteil von der Schul-
gemeinde Oberegg geflihrt. Die Schulgemeinden des inneren Landesteiles beteiligen
sich an den Kosten der Sekundarschule, der Realschule und der Kleinklassenschule
der Schulgemeinde Appenzell.

3Die Grundsétze der Kostenbeteiligung der Schulen gemass Abs. 2 dieses Artikels wer-
den durch den Grossen Rat festgelegt. Gestlitzt darauf legt die Landesschulkommissi-
on jahrlich die vom einzelnen Schultrédger zu leistenden Beitrage fest.

‘Uber die allfallige Tragerschaft der fakultativen zehnten Klassen entscheidet der Gros-
se Rat.

Art. 8

In der Kleinklassenschule werden Schiler unterrichtet, die wegen Entwicklungsver-
zbgerungen, Lernbehinderungen, Verhaltensauffalligkeiten oder erschwerten Lernvor-
aussetzungen eine besondere Schulung bendtigen.

Art. 10

'Die Sekundarschule vertieft und erweitert die Grundausbildung. Sie bereitet auf das
Berufsleben und auf weiterfiihrende Schulen vor. Sie dauert drei Jahre.

2Mit Zustimmung der Landesschulkommission kann die Schulgemeinde Oberegg die
Sekundarstufe als integrierte oder kooperative Oberstufe flihren. Die Landesschulkom-
mission regelt die Einzelheiten.
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Zu Geschaft 12 Neue Fassung

4. Art. 19 Abs. 4 lautet neu, der bisherige Abs. 4 wird zu Abs. 5:

“Der Besuch des Vorschuljahres oder eines 3. Kindergartenjahres wird nicht an die
Schulpflicht angerechnet.

5Ubersprungene Klassen werden an die Schulpflicht angerechnet.

5. Art. 38 Abs. 1 lautet neu:

'Die Lehrkréafte an den 6ffentlichen Schulen werden von den Schulgemeinden besol-
det. Die Besoldung wird einheitlich fur alle Schulgemeinden durch die Schulrdtekon-
ferenz festgesetzt.

6. Art. 39 Abs. 3 und 4 lauten neu, die bisherigen Abs. 4 und 5 werden zu Abs. 5 und 6:

3Die Standeskommission setzt das volle Pensum an wdéchentlichen Unterrichtslektio-
nen und die Dauer der Lektionen fur die Lehrkréafte der verschiedenen Schulstufen und
gegebenenfalls verschiedener Schulfacher fest.

“‘Die Kompensation ausgefallener Lektionen wird von den Schulgemeinden geregelt.

Die wochentliche Arbeitszeit einer Teilzeit-Lehrerstelle berechnet sich nach dem Anteil
der zugeteilten wdchentlichen Unterrichtslektionen am vollen Pensum.

%Der Ferienanspruch der Lehrkrafte wird durch die Verordnung geregelt.

7. Art. 57 Abs. 2 lautet neu, Abs. 3 wird eingeflgt:

2Der Kanton leistet an die Kosten der Vorschulklasse, der Einfiihrungsklasse, der Klein-
klassen, der Real- und Sekundarschulen sowie der integrierten Oberstufe einen Grund-
beitrag.

3An Schulen mit integrativer Schulungsform leistet er einen vom Grossen Rat zu be-
stimmenden Beitrag.

8. Art. 66 Abs. 4 lautet neu:

“Im Rahmen eines Schulgemeindereglements kann er Aufgaben an besondere Kom-
missionen delegieren, Lehrer mit Leitungsfunktionen betrauen und besondere Formen
der Mitwirkung der Inhaber der elterlichen Sorge sowie der Schiiler regeln. Die Lan-
desschulkommission regelt Inhalt und Umfang der mdglichen Aufgabenulbertragung
an Lehrer.
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Zu Geschaft 12 Bisherige Fassung

Art. 19

“Ubersprungene Klassen werden an die Schulpflicht angerechnet.

Art. 38

'Die Lehrkréafte an den 6ffentlichen Schulen werden von den Schulgemeinden besol-
det. Die Besoldung wird durch die Standeskommission festgesetzt.

Art. 39

3Die Standeskommission setzt das volle Pensum an wdéchentlichen Unterrichtslektio-
nen und die Dauer der Lektionen fir die Lehrkréafte der verschiedenen Schulstufen und
gegebenenfalls verschiedener Schulfacher fest. Sie regelt die Kompensation ausgefal-
lener Lektionen.

“Die wochentliche Arbeitszeit einer Teilzeit-Lehrerstelle berechnet sich nach dem Anteil
der zugeteilten wdchentlichen Unterrichtslektionen am vollen Pensum.

SDer Ferienanspruch der Lehrkrafte wird durch die Verordnung geregelt.

Art. 57

?Der Kanton leistet an die Kosten der Kleinklassen, der Real- und Sekundarschulen
einen Grundbeitrag.

Art. 66

“Im Rahmen eines Schulgemeindereglements kann er Aufgaben an besondere Kom-
missionen delegieren, Lehrer mit administrativen und organisatorischen Leitungsfunk-
tionen betrauen und besondere Formen der Mitwirkung der Inhaber der elterlichen
Sorge sowie der Schiler regeln.
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Schulratekonferenz

Zu Geschaft 12 Neue Fassung

9. Art. 67 Abs. 1 und 2 lauten neu:

"Der Schulrat Appenzell orientiert die Schulrate der Schulgemeinden des inneren Lan-
desteils regelmassig Uber den Stand der Vorschulklassen, der Einflihrungsklassen, der
Kleinklassen sowie der Sekundarschule und der Realschule.

2Bevor der Schulrat Appenzell Uber wesentliche Fragen der Vorschulklassen, der Ein-
fuhrungsklassen, der Kleinklassen sowie der Sekundar- und der Realschule, insbeson-
dere Uber die finanzielle Beteiligung, entscheidet, hat er die Schulrate der Schulge-
meinden des inneren Landesteils anzuhdren.

10. Art. 67a wird eingefigt:

'Die Schulratekonferenz dient der Koordination im Volksschulwesen. Sie erflllt die
durch das kantonale Recht Ubertragenen Aufgaben und kann vom Departement als
beratendes Gremium beigezogen werden.

2Sie besteht aus je zwei von den Schulrdten delegierten Mitgliedern und steht unter
dem Vorsitz des Vorstehers des Erziehungsdepartements. Jedes Mitglied und der Vor-
sitzende haben eine Stimme, der Vorsitzende hat bei Stimmengleichheit den Stichent-
scheid.

3Der Vorsteher des Erziehungsdepartements tritt bei der Festsetzung der Lehrerldhne
in den Ausstand.

11. Art. 68 Abs. 2 und Abs. 3 lauten neu:
2Es berat und unterstltzt die Schulrdte und die Lehrerschaft.
3lhm obliegen insbesondere

a) die Beratung und Unterstitzung der Lehrerschaft in ihrer fachlichen Berufsaus-
Ubung;

b) die padagogische Fachaufsicht tber die Lehrerschaft;

c) die Schulentwicklung, namentlich durch die Vorbereitung der Lehrplane und der
Begleitung ihrer Umsetzung;

d) die Weiterbildung der Lehrerschaft.
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Zu Geschaft 12 Bisherige Fassung

Art. 67

"Der Schulrat Appenzell orientiert die Schulrate der Schulgemeinden des inneren Lan-
desteils regelméssig tber den Stand der Realschule, der Sekundarschule und der
Kleinklassenschule.

2Bevor der Schulrat Appenzell iber wesentliche Fragen der Real- und Sekundarschule,
der Kleinklassenschule, insbesondere Uber die finanzielle Beteiligung, entscheidet, hat
er die Schulrate der Schulgemeinden des inneren Landesteiles anzuhdren.

Art. 68
2Es berat und unterstitzt die Schulréte.
3Es stellt die padagogische Leitung flr alle Schulen des Kanton sicher, indem es

a) die Beratung und Unterstiitzung der Lehrerschaft in ihrer fachlichen Berufsaus-
Ubung wahrnimmt;

b) die Qualitatssicherung im p&dagogischen Bereiche fiir alle Schulen des Kantons
Ubernimmt und dabei insbesondere die padagogische Fachaufsicht Uber die Leh-
rerschaft besorgt;

c) die Schulentwicklung namentlich durch die Vorbereitung der Lehrplane und der
Begleitung ihrer Umsetzung férdert;

d) flr die Weiterbildung der Lehrerschaft sorgt und

e) fur die Bereitstellung der notwendigen Schul- und Weiterbildungsmaterialien be-
sorgt ist.
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Anderung bestehen-
den Rechts

Zu Geschaft 12 Neue Fassung

12. Art. 78b wird eingefugt:

1. Art. 42 Abs. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 30. April 2000 lautet neu,
Abs. 4 wird eingeflgt:

3Rekurse gegen Disziplinarmassnahmen, welche von Lehrern oder Schulrdten ver-
h&ngt werden, haben keine aufschiebende Wirkung. Die Rechtsmittelinstanz kann die
aufschiebende Wirkung anordnen; die Verfiigung dariber ist endgliltig. Bei Schulaus-
schlliissen gelten Abs. 1 und 2.

“Der Erlauterung, der Wiedererwagung, der Rechtsverweigerungsbeschwerde und der
Aufsichtsanzeige sowie der Anfechtung von Verfligungen Uber solche Antrdge kommt
nur aufschiebende Wirkung zu, wenn die Rechtsmittelbehdrde dies verfugt; die Verfi-
gung daruber ist endgliltig.

2. Art. 78b gilt nach Ubertragung des Inhalts ins Verwaltungsverfahrensgesetz als auf-
gehoben.

1.
Dieser Beschluss wird durch die Standeskommission in Kraft gesetzt.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Zu Geschaft 12 Bisherige Fassung

Verwaltungsverfahrensgesetz

Art. 42

3Der Erlauterung, der Wiedererwagung, der Rechtsverweigerungsbeschwerde und der
Aufsichtsanzeige sowie der Anfechtung von Verfligungen dariiber kommen nur auf-
schiebende Wirkung zu, wenn dies durch die Rechtsmittelbehdrde verflgt wird. Diese
Verfligungen sind endgliltig.
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Erldauterungen zu Geschaft 13

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes
(StG)

Auf Bundesebene werden immer wieder neue Regelungen geschaffen, die
Auswirkungen auf die Steuererhebung oder das Steuerverfahren in den
Kantonen haben. In der Regel fliessen diese Anderungen oder Neuerun-
gen in das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (StHG). Die dort festgehaltenen Vorgaben
sind durch die Kantone fiir ihren Bereich umzusetzen. Wird dies nicht zeit-
gerecht gemacht, gilt die Regelung geméss StHG unmittelbar.

In jungster Zeit sind auf Bundesebene neue Vorgaben insbesondere zur
steuerlichen Behandlung von konzessionierten Verkehrsunternehmen,
Parteienspenden, Kinderbetreuungsaufwendungen und Mitarbeiterbeteili-
gungen entstanden. Diese Vorgaben werden mit der vorgelegten Revision
im kantonalen Recht umgesetzt.

Die Anpassung wird Uberdies genutzt, um einzelne redaktionelle Anpas-
sungen vorzunehmen und bestehende Unzulanglichkeiten zu beseitigen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des

Steuergesetzes (StG).

1. Ausgangslage

Mit der vorgelegten Revision des
Steuergesetzes (StG; GS 640.000)
werden in erster Linie notwendige
Anpassungen an gedndertes Bun-
desrecht vorgenommen. Im Weiteren
werden noch zwei Unzulanglichkei-
ten im kantonalen Steuerrecht berei-
nigt. Die Revision ist demnach kein
sogenanntes Steuerpaket mit neuen
Steuererleichterungen.

2. Anpassungen an Bundes-
recht

2.1. Bundesgesetz iiber das
Bundesgericht

Am 1. Januar 2007 ist die Rechts-
weggarantie nach Art. 29a der Bun-
desverfassung der Schweizerischen

Eidgenossenschaft (BV; SR 101) in
Kraft getreten. Gemass dieser Norm
hat jede Person bei Rechtsstreitigkei-
ten Anspruch auf Beurteilung durch
eine richterliche Behérde. Bund und
Kantone koénnen durch Gesetz die
richterliche Beurteilung jedoch in
Ausnahmefallen ausschliessen.

Nicht unter die Rechtsweggarantie
fallen die Entscheide Uber Zahlungs-
erleichterungen gemass Art. 161
StG. Bei diesen Gesuchen handelt
es sich nicht um eigentliche Recht-
streitigkeiten, sondern um den Auf-
schub des Steuerbezugs. Auch das
Bundesrecht kennt diesbeziglich
kein Rechtsmittel (Art. 166 des Bun-
desgesetzes Uber die direkte Bun-
dessteuer; DBG; SR 642.11). Das
bisher bei Zahlungserleichterun-
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gen gewahrte Rechtsmittel geméss
Art. 162 StG ist damit zu streichen.

Gegen einen Strafbefehl, der das
Verfahren bei Verfahrenspflichtver-
letzungen und das Untersuchungs-
verfahren bei Steuerhinterziehungen
abschliesst, kann nach Art. 180bis
StG innert 30 Tagen schriftlich Ein-
sprache erhoben werden. Die Ein-
sprache wird vom Verwaltungsge-
richt beurteilt, wobei der Strafbefehl
als Anklageschrift gilt. Mit dieser
Regelung wird der Rechtsweggaran-
tie Genlige getan. Das Verwaltungs-
strafverfahren vor Verwaltungsge-
richt muss nicht im Steuergesetz
geregelt werden.

2.2. Schweizerische
Strafprozessordnung

Art. 179 Abs. 3 StG verweist fir
verschiedene Belange wie Vertei-
digungsrechte, rechtliches Gehor,
Ubersetzung, Zeugeneinvernahme,
Untersuchungsgrundsatz und Kos-
tenverlegung noch auf das kantonale
Strafprozessgesetz, das im Rahmen
des Erlasses des Einfllhrungsgeset-
zes zur Schweizerischen Strafpro-
zessordnung (EG StPO, GS 312.000)
auf Anfang 2011 aufgehoben wurde.
Zwar enthielt das EG StPO in den
Schlussbestimmungen eine ent-
sprechende Anpassung von Art. 179
Abs. 3 StG. Dieses wurde aber von
der Steuergesetzrevision 2010 Uber-
lagert, in welcher der bisherige Ver-
weis erhalten blieb. Dieses Versehen
ist zu korrigieren.

Fir die Steuerstrafverfahren gelten
also die Bestimmungen gemass
EG StPO. Da dieses selber aber
nur wenige Verfahrensanweisungen
enthélt, gelangen aufgrund des Ver-
weises in Art. 1 EG StPO in vielen
Verfahrensfragen die Bestimmungen
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der Schweizerischen Strafprozess-
ordnung (StPO) sinngemass zur An-
wendung.

Steuerbetrug und Veruntreuung von
Quellensteuern geméass Art. 181 und
182 StG werden nicht durch Ver-
waltungs- und Verwaltungsgerichts-
behdrden verfolgt, sondern durch
die ordentlichen Strafverfolgungs-
behérden. Wie bei der direkten
Bundessteuer richtet sich das Ver-
fahren einschliesslich der Rechts-
mittel nach den Vorschriften der
Schweizerischen  Strafprozessord-
nung. Der Hinweis auf die Nichtig-
keitsbeschwerde im 2. Satz von
Art. 183 Abs. 2 StG ist mithin Gber-
holt und kann aufgehoben werden.

Im Ubertretungsstrafrecht haben die
zur Verfolgung und Beurteilung ein-
gesetzten Verwaltungsbehérden die
Befugnisse der Staatsanwaltschaft.
Sie erlassen Strafverfiigungen. Diese
werden in der StPO als «Strafbefeh-
le» bezeichnet. Zwecks einheitlicher
Terminologie soll auch im Steuerge-
setz statt von «Strafbescheid» von
«Strafbefehl» gesprochen werden
(Art. 177 Abs. 3 StG).

2.3. Anderung des Schweize-
rischen Zivilgesetzbuches
betreffend Erwachsenen-
schutz, Personenrecht und
Kindesrecht

Am 1. Januar 2013 tritt die im Dezem-
ber 2008 beschlossene Anderung
des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches (ZGB; SR 210) im Bereich des
Erwachsenenschutzes, des Perso-
nenrechts und des Kindesrechts in
Kraft. Mit dieser Gesetzesnovelle
werden verschiedene zivilrechtliche
Begriffe gedndert. So wird statt von
Mindigkeit von Volljahrigkeit ge-
sprochen. In Angleichung an diese



Terminologie soll in Art. 12 Abs. 2
StG das Wort «miindig» durch «voll-
jahrig» ersetzt werden.

2.4. Bundesgesetz iiber die
Bahnreform 2

Nach Art. 58 Abs. 2 StG kann die
Standeskommission konzessionier-
te Verkehrsunternehmen ganz oder
teilweise von der Steuerpflicht be-
freien, wenn die verkehrspolitische
Bedeutung des Unternehmens und
dessen finanzielle Lage es rechtfer-
tigen. Diese kantonale Befreiungs-
kompetenz stitzte sich auf Art. 23
Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (StHG;
SR 642.14) in der Fassung bis Ende
2009. Mit Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes Uber die Bahnreform 2 auf
den 1. Januar 2010 &nderten sich
jedoch sowohl Befreiungskompe-
tenz als auch AnknUpfungspunkt.
Nach Art. 23 Abs. 1 lit. j StHG in
der Fassung gemass Bahnreform 2
sind die vom Bund konzessionierten
Verkehrs- und Infrastrukturunterneh-
men, die fur diese Tatigkeit Abgel-
tungen erhalten oder aufgrund ihrer
Konzession einen ganzjahrigen Be-
trieb von nationaler Bedeutung auf-
recht erhalten miissen, von der Steu-
erpflicht befreit. Diese erstreckt sich
auch auf Gewinne aus der konzessi-
onierten Téatigkeit, die frei verfigbar
sind. Ausgenommen sind jedoch
Nebenbetriebe und Liegenschaften,
die keine notwendige Beziehung zur
konzessionierten Tatigkeit haben.
Priméres Anknipfungskriterium fur
eine Steuerbefreiung bildet somit
das Vorliegen einer Bundeskonzes-
sion. Die Steuerbefreiung wird auf
diese konzessionierte Tétigkeit be-
schrénkt.

Das neue Harmonisierungsrecht ist
mangels Ubergangsregelung mit
dessen Inkrafttreten sofort anwend-
bar. Unter diesem Gesichtspunkt
wird mit der formalen Ubernahme
des Bundesrechts in Art. 58 lit. j
StG und der Streichung von Art. 58
Abs. 2 StG lediglich geltendes Recht
normativ ausgefuhrt. Flr die Befrei-
ungspraxis ergeben sich dadurch
im Kanton Appenzell I.Rh. keine we-
sentlichen Anderungen.

2.5. Bundesgesetz liber die steu-
erliche Abzugsfahigkeit von
Zuwendungen an politische
Parteien

Beitrdge an politische Parteien kon-
nen heute im Kanton Appenzell I.Rh.
grundsatzlich nicht steuerlich abge-
setzt werden. Ausgenommen ist le-
diglich das geschaftsmassig begriin-
dete Politsponsoring. Appenzell I.Rh.
verfolgt damit bisher die restriktive
Praxis bei der direkten Bundessteu-
er.

Der Bundesrat hat auf den 1. Janu-
ar 2011 das Bundesgesetz Uber die
steuerliche Abzugsfahigkeit von Zu-
wendungen an politische Parteien in
Kraft gesetzt. Auf Bundesebene kén-
nen damit natlrliche Personen Mit-
gliederbeitrdge und Zuwendungen
an Parteien bis zu Fr. 10°000.— vom
steuerbaren Einkommen abziehen.
Die Kantone missen die kantonale
Gesetzgebung innert zwei Jahren
nach Inkrafttreten der neuen Bun-
desregelung anpassen. Nach Ablauf
dieser Frist findet Art. 9 Abs. 2 lit. |
StHG direkt Anwendung, wenn ihm
das kantonale Steuerrecht wider-
sprechen sollte.

Nach Art. 33 Abs. 1 lit. i DBG und
Art. 9 Abs. 2 lit. | StHG ist der neue
Abzug als allgemeiner Abzug aus-
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gestaltet. Er setzt voraus, dass die
beglnstigte Partei im Parteienre-
gister nach Art. 76a des Bundesge-
setzes Uber die politischen Rechte
(SR 161.1) eingetragen ist oder in
einem kantonalen Parlament vertre-
ten ist oder in einem Kanton bei den
letzten Wahlen des kantonalen Par-
laments mindestens 3% der Stim-
men erreicht hat.

Bei der direkten Bundessteuer ist der
Abzug auf maximal Fr. 10’000.- be-
grenzt. Damit unterschiedliche Be-
messungsregelungen in Bund und
Kanton mdglichst vermieden wer-
den, soll der hdchstzuldssige Abzug
im Kanton ebenfalls auf Fr. 10°000.-
festgelegt werden. Art. 35 wird ent-
sprechend ergénzt. Nennenswerte
Steuerausfélle sind durch die neue
Abzugsregelung nicht zu erwarten.
Die Parteibeitrdge von Privatperso-
nen werden im Kanton Appenzell
I.Rh. als verhéltnisméassig beschei-
den eingeschatzt.

2.6. Bundesgesetz liber die
steuerliche Entlastung von
Familien mit Kindern

Mit dem Bundesgesetz Uber die
steuerliche Entlastung von Familien
mit Kindern wurden die harmonisie-
rungsrechtlichen  Voraussetzungen
fur einen Kinderbetreuungsabzug
als allgemeiner Abzug gelegt. Bei
der direkten Bundessteuer be-
tragt der Hochstbetrag des Abzugs
Fr. 10°000.— fur die Drittbetreuung
jedes Kindes, das das 14. Alters-
jahr noch nicht vollendet hat und mit
der steuerpflichtigen Person, die fur
seinen Unterhalt sorgt, im gleichen
Haushalt lebt, soweit diese Kosten in
direktem kausalem Zusammenhang
mit der Erwerbstatigkeit, Ausbildung
oder Erwerbsunféahigkeit der steuer-
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pflichtigen Person stehen (Art. 212
Abs. 2bis DBG). Die Kantone mis-
sen diese Vorgaben Ubernehmen,
kénnen aber den Maximalbetrag sel-
ber bestimmen (Art. 9 Abs. 2 lit. m
StHG).

Im Kanton Appenzell I.Rh. besteht
ein Sozialabzug fir Betreuungskos-
ten von Kindern, fir die ein Kinder-
abzug geméass Art. 37 Abs. 1 lit. a
StG beansprucht werden kann. Ab-
ziehbar sind die nachgewiesenen
Kosten fiir die Betreuung durch Dritt-
personen, wenn beide gemeinsam
steuerpflichtigen Eltern einer Er-
werbstétigkeit nachgehen oder einer
der beiden dauernd erwerbsunfahig
ist oder der alleinstehende Steu-
erpflichtige einer Erwerbstatigkeit
nachgeht oder dauernd erwerbsun-
fahig ist (Art. 37 Abs. 1 lit. ¢ StG). Der
héchstens abziehbare Betrag liegt
heute bei Fr. 6’000.— fir jedes Kind
bis zum 12. Altersjahr.

Aufgrund der gednderten Sachlage
auf Bundesebene ist der bisherige
Sozialabzug im kantonalen Recht
in einen allgemeinen Abzug umzu-
wandeln. Art. 37 Abs. 1 lit. ¢ StG
ist aufzuheben und durch eine neue
Abzugsbestimmung in Art. 35 Abs. 1
lit. k StG zu ersetzen. Die Hohe des
bisherigen Abzugsbetrages bleibt
bei héchstens Fr. 6°000.— pro Kind.
Um Auslegungsdifferenzen zu ver-
meiden, wird im Ubrigen weitgehend
der Wortlaut des StHG Ubernom-
men. Zwingend vorgeschrieben ist
die Ubernahme des Héchstalters
des Kindes von 14 Jahren. Die Ab-
zugsmoglichkeiten werden also um
zwei Jahre erweitert. Die dadurch
entstehenden Steuerausfélle kénnen
vernachlassigt werden, fallen doch
fir Kinder zwischen dem 12. und
14. Altersjahr ohnehin kaum Drittbe-
treuungskosten an.



2.7. Bundesgesetz liber die
Besteuerung von Mitarbei-
terbeteiligungen

Mit Art. 20 StG und Art. 17 DBG
besteht zwar eine Rechtsgrundlage
um geldwerte Vorteile aus Mitarbei-
terbeteiligungen zu besteuern, weil
aber die meisten Mitarbeiteraktien
und Mitarbeiteroptionen einer Ver-
flgungssperre unterliegen, genugt
diese schmale Rechtsgrundlage in
der Praxis nicht. Es stellt sich bei
den Mitarbeiteraktien insbesondere
die Frage, ob das Einkommen be-
reits beim Erwerb der Beteiligungen
oder aber erst bei Wegfall der Verfu-
gungssperre realisiert wird. Bei den
Mitarbeiteroptionen fragt sich, ob
das Einkommen bei ihrer Zuteilung,
beim unwiderruflichen Rechtserwerb
oder bei der Austibung der Option zu
erfassen ist.

Der Bundesgesetzgeber hat nun im
Rahmen des Bundesgesetzes Uber
die Besteuerung von Mitarbeiter-
beteiligungen fir diesen Bereich
eine klare gesetzliche Grundlage
geschaffen. Es kann derzeit davon
ausgegangen werden, dass das Ge-
setz auf den 1. Januar 2013 in Kraft
gesetzt wird. Sollte es bereits am
1. Januar 2012 in Kraft treten, miss-
te die Standeskommission dessen
Anwendung im Kanton auf den glei-
chen Zeitpunkt beschliessen. Diese
Regelung wiirde die Ubergangsfrist
bis zur normativen Anpassung am
1. Januar 2013 Uberbricken.

Das neue Recht unterscheidet zwi-
schen echten und unechten Mitar-
beiterbeteiligungen (Art. 7c StHG).
Echte Mitarbeiterbeteiligungen sind
grundsétzlich im Zeitpunkt des Er-
werbs als Einkommen aus unselb-
sténdiger Erwerbstatigkeit steuerbar.
Bei gesperrten Mitarbeiteraktien wird

fir maximal zehn Jahre ein Einschlag
von 6% pro Sperrjahr auf dem Ver-
kehrswert gewahrt. Gesperrte oder
nicht handelbare Mitarbeiteroptio-
nen werden hingegen zum Zeitpunkt
der Auslibung besteuert. Der bei
Ausiibung erzielte Gewinn (Diffe-
renz zwischen Ausibungspreis und
Marktwert) gilt somit als Erwerbs-
einkommen und wird entsprechend
besteuert (Art. 7d StHG). Geldwerte
Vorteile aus unechten Mitarbeiter-
beteiligungen (Anwartschaften auf
blosse Bargeldabfindungen) sind im
Zeitpunkt ihres Zuflusses steuerbar
(Art. 7e StHG).

Diese zwingenden Vorgaben werden
wie folgt ins kantonale Recht Uber-
nommen: In Art. 7 Abs. 2 StG werden
die Mitarbeiterbeteiligungen aus-
dricklich als Steuerobjekt bei bloss
beschrankter Steuerpflicht in der
Schweiz erwahnt. Art. 20 StG fuhrt
neu in Abs. 2 und 3 die echten
und unechten Mitarbeiterbeteili-
gungen auf, und in einem neuen
Art. 20 bis StG wird die Bemessung
und zeitliche Realisation der Einkinf-
te aus echten Mitarbeiterbeteiligun-
gen geregelt. Die zeitliche Realisation
der Einkiinfte aus unechten Mitar-
beiterbeteiligungen bestimmt neu
Art. 20ter StG. Besondere Regelun-
gen gelten im internationalen Verhalt-
nis. Es wird in Art. 20bis Abs. 4 StG
die entsprechende harmonisierungs-
rechtliche Vorlage Ubernommen.
Weitere Anpassungen betreffen die
Vermdgenssteuer (Art. 42 StG), die
Quellenbesteuerung (Art. 81 Abs. 2
lit. a, Art. 85 Abs. 1 lit. c, Art. 87
Abs. 1 und Art. 92 Abs. 1 lit. d StG)
und die Mitwirkungspflichten des Ar-
beitgebers (Art. 138 Abs. 1 lit. d StG).

Insgesamt dUlrften die finanziellen
Auswirkungen nicht gross sein. Zu
erwarten sind in erster Linie Ver-
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schiebungen in der zeitlichen Rea-
lisation des Einkommens, wogegen
das Steuersubstrat libers Ganze ge-
sehen etwa gleich bleiben dirfte.

3. Weitere Anpassungen

3.1. Anderung Stichtag bei
Wohnsitzwechsel innerhalb
des Kantons

Mit der Steuergesetzrevision 2010,
die am 1. Januar 2011 in Kraft ge-
treten ist, wurde der Stichtag fur
Wohnsitzwechsel innerhalb  des
Kantons auf Ende der Steuerperiode
festgelegt (Art. 6 Abs. 4 StG). Diese
Anpassung erfolgte aus der Uberle-
gung heraus, dass Wohnsitzwechsel
innerhalb des Kantons derselben Lo-
gik folgen sollten wie interkantonale
Wohnsitzwechsel. In der Umsetzung
hat sich nun aber gezeigt, dass da-
mit grosse Anpassungen in der elek-
tronischen Datenverarbeitung anfal-
len, die zu unverhaltnisméassig hohen
Kosten fiihren, ohne dass damit ein
entsprechender Gegenwert oder
Nutzen verbunden ist. Aus diesem
Grund soll der Stichtag fur inner-
kantonale Wohnsitzwechsel wieder
wie vor der letzten Revision auf den
Anfang der Steuerperiode festgelegt
werden.
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3.2. Minimalsteuer auf
Grundeigentum

Mit der Steuergesetzrevision 2006
(in Kraft getreten per 1. Januar 2007)
wurde die Minimalsteuer auf Grund-
eigentum (Art. 76 StG) aufgehoben.
Stattdessen wurde an gleicher Stelle
ein neuer Art. 76 eingefiigt, welcher
die Verwendung der Steuerertrage
der juristischen Personen definiert.
Dabei wurde es unterlassen, den im
Zusammenhang mit der Minimal-
steuer stehenden Art. 66 Abs. 1 StG
anzupassen. Da die Wirkung von
Art. 66 Abs. 1 zweiter Satz StG auch
nach Abschaffung der Minimalsteu-
er auf Grundeigentum fortdauert, ist
einzig die Bezugnahme auf Art. 76
StG zu streichen. Es handelt sich hier
somit nur um eine Anpassung redak-
tioneller Natur.

4. Inkrafttreten

Diese Gesetzesrevision soll am
1. Januar 2013 in Kraft treten. Vor-
behalten bleiben zwingende Harmo-
nisierungsvorschriften, die bereits ab
einem friheren Zeitpunkt anwend-
bar sein missen. Hierflir misste die
Standeskommission das Erforderli-
che anordnen.
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b. Unselbstandige
Erwerbstatigkeit

Zu Geschaft 13 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Steuergesetzes vom 25. April 1999 (StG),

beschliesst:

l.
Das Steuergesetz wird gedndert:

1. Art. 6 Abs. 4 lautet neu:

“Verlegt ein Steuerpflichtiger seinen steuerrechtlichen Wohnsitz innerhalb des Kantons,
dauert die Steuerhoheit des Wegzugsbezirks oder der Wegzugsgemeinde fiir die lau-
fende Steuerperiode unverandert fort.

2. Art. 7 Abs. 2 lit. b lautet neu:

b) als Mitglieder der Verwaltung oder Geschéftsfihrung von juristischen Personen
mit Sitz oder Betriebsstatte im Kanton Tantiemen, Sitzungsgelder, feste Entscha-
digungen, Mitarbeiterbeteiligungen oder ahnliche Vergiitungen beziehen;

3. Art. 12 Abs. 2 lautet neu:

2Einkommen und Vermdgen von Kindern unter elterlicher Sorge werden bis zum Be-
ginn des Jahres, in dem sie volljahrig werden, dem Inhaber der elterlichen Sorge zuge-
rechnet. Fir Erwerbseinkommen und Grundstiickgewinne werden Kinder selbsténdig
besteuert.

4. Art. 20 lautet neu:

'Steuerbar sind alle Einkiinfte aus privatrechtlichem oder 6ffentlichrechtlichem Ar-
beitsverhaltnis mit Einschluss der Nebeneinkinfte wie Entschadigungen fir Son-
derleistungen oder die Ausiibung von &ffentlichen Amtern, Provisionen, Zulagen,
Dienstalters- und Jubildumsgeschenke, Gratifikationen, Trinkgelder, Tantiemen, Mitar-
beiterbeteiligungen und andere geldwerte Vorteile.
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Zu Geschaft 13 Bisherige Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 9 und Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 6

“Verlegt ein Steuerpflichtiger seinen steuerrechtlichen Wohnsitz innerhalb des Kantons,
bestimmt sich die Steuerhoheit nach dem Wohnsitz am Ende der Steuerperiode.

Art. 7

b) als Mitglieder der Verwaltung oder Geschéftsfliihrung von juristischen Personen
mit Sitz oder Betriebsstatte im Kanton Tantiemen, Sitzungsgelder, feste Entscha-
digungen oder &hnliche Vergiitungen beziehen;

Art. 12

2Einkommen und Vermdgen von Kindern unter elterlicher Sorge werden bis zum Be-
ginn des Jahres, in dem sie miindig werden, dem Inhaber der elterlichen Sorge zuge-
rechnet. Fir Erwerbseinkommen und Grundstiickgewinne werden Kinder selbsténdig
besteuert.

Art. 20

Steuerbar sind alle Einkiinfte aus privatrechtlichem oder o&ffentlichrechtlichem Ar-
beitsverhéltnis mit Einschluss der Nebeneinkiinfte wie Entschadigungen fliir Sonder-
leistungen oder die Ausiibung von 6ffentlichen Amtern, Provisionen, Zulagen, Dienst-
alters- und Jubildumsgeschenke, Gratifikationen, Trinkgelder, Tantiemen und andere
geldwerte Vorteile.
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ba. Einkiinfte aus
echten Mitarbeiter-
beteiligungen

bb. Einklinfte aus
unechten Mitarbei-
terbeteiligungen

Zu Geschaft 13 Neue Fassung

2Als echte Mitarbeiterbeteiligungen gelten:

a) Aktien, Genussscheine, Partizipationsscheine, Genossenschaftsanteile oder Be-
teiligungen anderer Art, die der Arbeitgeber, dessen Muttergesellschaft oder eine
andere Konzerngesellschaft den Mitarbeitern abgibt;

a) Optionen auf den Erwerb von Beteiligungen nach Buchstabe a).

3Als unechte Mitarbeiterbeteiligungen gelten Anwartschaften auf blossen Bargeldab-
findungen.

5. Art. 20bis lautet neu:

'Geldwerte Vorteile aus echten Mitarbeiterbeteiligungen, ausser aus gesperrten oder
nicht bdérsenkotierten Optionen, sind im Zeitpunkt des Erwerbs als Einkommen aus
unselbsténdiger Erwerbstétigkeit steuerbar. Die steuerbare Leistung entspricht deren
Verkehrswert vermindert um einen allfélligen Erwerbspreis.

2Bei Mitarbeiteraktien sind fir die Berechnung der steuerbaren Leistung Sperrfristen
mit einem Einschlag von 6 Prozent pro Sperrjahr auf deren Verkehrswert zu bertick-
sichtigen. Dieser Einschlag gilt Iangstens flr zehn Jahre.

3Geldwerte Vorteile aus gesperrten oder nicht borsenkotierten Mitarbeiteroptionen
werden im Zeitpunkt der Auslbung besteuert. Die steuerbare Leistung entspricht dem
Verkehrswert der Aktie bei Auslibung vermindert um den Ausiibungspreis.

“Hatte der Steuerpflichtige nicht wahrend der gesamten Zeitspanne zwischen Erwerb
und Entstehen des Ausiibungsrechts der gesperrten Mitarbeiteroptionen nach Abs. 3
dieses Artikels steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, so werden
die geldwerten Vorteile daraus anteilsmassig im Verhéltnis zwischen der gesamten zu
der in der Schweiz verbrachten Zeitspanne besteuert.

6. Art. 20ter lautet neu:

Geldwerte Vorteile aus unechten Mitarbeiterbeteiligungen sind im Zeitpunkt ihres Zu-
flusses steuerbar.

7. Art. 35 Abs. 1 lit. k und | lauten neu:

k) die Kosten der Betreuung von Kindern unter 14 Jahren durch Drittpersonen,
héchstens Fr. 6’000 je Kind, fir das der Steuerpflichtige einen Kinderabzug nach
Art. 37 Abs. 1 lit. a dieses Gesetzes beanspruchen kann, soweit diese Kosten
in direktem kausalem Zusammenhang mit der Erwerbstétigkeit, Ausbildung oder
Erwerbsunféhigkeit des Steuerpflichtigen stehen;

) die Mitgliederbeitrdge und Zuwendungen bis zum Gesamtbetrag von Fr. 10’000
an politische Parteien, die entweder

1. im Parteienregister nach Art. 76a des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976
Uber die politischen Rechte eingetragen sind oder

2. in einem kantonalen Parlament vertreten sind oder
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Zu Geschaft 13 Neue Fassung

3. in einem Kanton bei den letzten Wahlen des kantonalen Parlaments mindes-
tens 3 Prozent der Stimmen erreicht haben.

8. Art. 37 Abs. 1 lit. ¢ wird aufgehoben.

9. Art. 42 Abs. 4 lautet neu; die bisherigen Abs. 4 und 5 werden um einen Absatz
nach hinten geschoben:

“Bei echten Mitarbeiterbeteiligungen wird einer Sperrfrist mit einem angemessenen
Einschlag vom Verkehrswert Rechnung getragen. Gesperrte oder nicht borsenkotierte
Mitarbeiteroptionen sowie unechte Mitarbeiterbeteiligungen unterliegen nicht der Ver-
mogenssteuer, sind aber bei Zuteilung im Wertschriftenverzeichnis aufzufihren.

5Lebens- und Rentenversicherungen unterliegen der Vermdgenssteuer mit ihrem Riick-
kaufswert.

8FUr Grundstiicke ist die amtliche Verkehrswertschatzung massgebend. Bei Neu- und
Umbauten, fur die noch keine amtliche Verkehrswertschéatzung besteht, erfolgt ein Zu-
schlag zur geltenden amtlichen Schatzung in der Héhe von 70 Prozent der Neu- oder
der wertvermehrenden Umbaukosten. Die unter den Geltungsbereich der Bundesge-
setzgebung Uber das b&uerliche Bodenrecht fallenden landwirtschaftlichen Gewerbe
und Grundstiicke ausserhalb der Bauzone werden zum Ertragswert bewertet, soweit
sie vom Steuerpflichtigen oder seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt
werden.

10. Art. 58 Abs. 1 lit. j lautet neu, Abs. 2 wird aufgehoben:

j)  die vom Bund konzessionierten Verkehrs- und Infrastrukturunternehmen, die fiir
diese Tatigkeit Abgeltungen erhalten oder aufgrund ihrer Konzession einen ganz-
jahrigen Betrieb von nationaler Bedeutung aufrecht erhalten missen; die Steuer-
befreiung erstreckt sich auch auf Gewinne aus der konzessionierten Tétigkeit, die
frei verfiigbar sind; von der Steuerbefreiung ausgenommen sind jedoch Nebenbe-
triebe und Liegenschaften, die keine notwendige Beziehung zur konzessionierten
Tatigkeit haben.

11. Art. 66 Abs. 1 lautet neu:

"Verluste aus den sieben der Steuerperiode vorangegangenen Geschéftsjahren kdnnen
vom Reingewinn abgezogen werden, soweit sie bei der Berechnung des steuerbaren
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Art. 37

c) als Kinderbetreuungsabzug héchstens Fr. 6’000 fir jedes Kind bis zum 12. Alters-
jahr, fir das ein Abzug gemass lit. a dieses Absatzes beansprucht werden kann,
soweit nachgewiesene Kosten fiir die Betreuung durch Drittpersonen anfallen,
wenn beide gemeinsam steuerpflichtigen Eltern einer Erwerbstétigkeit nachgehen
oder einer der beiden dauernd erwerbsunfahig ist oder der alleinstehende Steuer-
pflichtige einer Erwerbstéatigkeit nachgeht oder dauernd erwerbsunféhig ist;

Art. 42

“Lebens- und Rentenversicherungen unterliegen der Vermdgenssteuer mit ihrem Riick-
kaufswert.

Flr Grundstiicke ist die amtliche Verkehrswertschatzung massgebend. Bei Neu- und
Umbauten, fur die noch keine amtliche Verkehrswertschéatzung besteht, erfolgt ein Zu-
schlag zur geltenden amtlichen Schatzung in der Hohe von 70 Prozent der Neu- oder
der wertvermehrenden Umbaukosten. Die unter den Geltungsbereich der Bundesge-
setzgebung Uber das b&uerliche Bodenrecht fallenden landwirtschaftlichen Gewerbe
und Grundstiicke ausserhalb der Bauzone werden zum Ertragswert bewertet, soweit
sie vom Steuerpflichtigen oder seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt
werden.

Art. 58

2Die Standeskommission kann ausserdem konzessionierte Verkehrsunternehmen ganz
oder teilweise von der Steuerpflicht befreien, wenn die verkehrspolitische Bedeutung
des Unternehmens und dessen finanzielle Lage es rechtfertigen.

Art. 66

Verluste aus den sieben der Steuerperiode vorangegangenen Geschéftsjahren kdnnen
vom Reingewinn abgezogen werden, soweit sie bei der Berechnung des steuerbaren
Reingewinns dieser Jahre nicht berilicksichtigt werden konnten. Verluste gelten auch
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Reingewinns dieser Jahre nicht berilicksichtigt werden konnten. Verluste gelten auch
als bertcksichtigt, wenn flr eine Steuerperiode die Minimalsteuer auf Grundeigentum
entrichtet wurde.

12.

a)

14.

Art. 81 Abs. 2 lit. a lautet neu:

alle Einkilinfte aus Arbeitsverhéltnis mit Einschluss der Nebeneinkiinfte, wie Ent-
schadigungen fir Sonderleistungen, Provisionen, Zulagen, Dienstalters- und Ju-
bilaumsgeschenke, Gratifikationen, Trinkgelder, Tantiemen, geldwerte Vorteile aus
Mitarbeiterbeteiligungen und andere geldwerte Vorteile;

Art. 85 Abs. 1 lit. ¢ lautet neu:

geldwerte Vorteile aus gesperrten oder nicht bérsenkotierten Mitarbeiteroptionen
erhalten. Die anteilsméassige Besteuerung richtet sich nach Art. 20bis Abs. 4 die-
ses Gesetzes.

Art. 87 Abs. 1 lautet neu:

'Im Ausland wohnhafte Mitglieder der Verwaltung oder der Geschéftsfiihrung von juris-
tischen Personen mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung im Kanton und von auslandi-
schen Unternehmen, die im Kanton Betriebsstatten unterhalten, sind flr ihnen ausge-
richtete Tantiemen, Sitzungsgelder, feste Entschadigungen, Mitarbeiterbeteiligungen
und &hnliche Vergutungen steuerpflichtig.

15.
d)
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Art. 92 Abs. 1 lit. d lautet neu:

die anteilsméssigen Steuern auf im Ausland ausgelibten Mitarbeiteroptionen zu
entrichten; der Arbeitgeber schuldet die anteilsméssige Steuer auch dann, wenn
der geldwerte Vorteil von einer auslandischen Konzerngesellschaft ausgerichtet
wird.
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als berticksichtigt, wenn fur eine Steuerperiode die Minimalsteuer geméss Art. 76 die-
ses Gesetzes entrichtet wurde.

Art. 81

a) alle Einklinfte aus Arbeitsverhaltnis mit Einschluss der Nebeneinkiinfte, wie Ent-
schadigungen fur Sonderleistungen, Provisionen, Zulagen, Dienstalters- und Ju-
bildumsgeschenke, Gratifikationen, Trinkgelder, Tantiemen und andere geldwerte
Vorteile;

Art. 85

'Im Ausland wohnhafte Arbeitnehmer unterliegen fur ihre Einkiinfte aus unselbstandi-
ger Erwerbstétigkeit und die an deren Stelle tretenden Ersatzeinkiinfte einem Steuer-
abzug an der Quelle, wenn sie:

a) flUr kurze Dauer, als Grenzgéanger oder Wochenaufenthalter oder als leitende An-
gestellte fur einen Arbeitgeber mit Wohnsitz, Sitz oder Betriebsstatte im Kanton
erwerbstatig sind;

b) fir Arbeit im internationalen Verkehr an Bord eines Schiffes oder eines Luftfahr-
zeuges oder einem Transport auf der Strasse Lohn oder andere Vergiitungen von
einem Arbeitgeber mit Sitz oder Betriebsstétte im Kanton erhalten.

Art. 87

'Im Ausland wohnhafte Mitglieder der Verwaltung oder der Geschaftsfiihrung von ju-
ristischen Personen mit Sitz oder tatséchlicher Verwaltung im Kanton und von auslén-
dischen Unternehmen, die im Kanton Betriebsstatten unterhalten, sind fir die ihnen
ausgerichteten Tantiemen, Sitzungsgelder, feste Entschadigungen oder &hnliche Ver-
gltungen steuerpflichtig.

Art. 92

'Steuerschuldner ist der Schuldner der steuerbaren Leistung (Arbeitgeber, Versicherer

usw.). Er ist verpflichtet,

a) bei Falligkeit von Geldleistungen die geschuldete Steuer ungeachtet allfalliger Ein-
wande zurtickzubehalten und bei anderen Leistungen (insbesondere Naturalleis-
tungen und Trinkgeldern) die geschuldete Steuer vom Arbeitnehmer einzufordern;

b) dem Steuerpflichtigen eine Aufstellung oder eine Bestétigung Uber den Steuerab-
zug auszustellen;

c) die Steuern periodisch der kantonalen Steuerverwaltung abzuliefern, mit ihr dard-
ber abzurechnen und ihr zur Kontrolle der Steuererhebung Einblick in alle Unterla-
gen zu gewahren.
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urteilung durch das
Verwaltungsgericht
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16. Art. 138 Abs. 1 lit. d lautet neu:

d) die Arbeitgeber lber die geldwerten Vorteile aus echten Mitarbeiterbeteiligungen
sowie Uber die Zuteilung und die Auslibung von Mitarbeiteroptionen.

17. Art. 162 Abs. 1 lautet neu:

'Gegen die Schlussrechnung und die Verfiigung von Ausgleichs- oder Verzugszinsen
kann innert 30 Tagen nach Zustellung Einsprache bei der Bezugsstelle und gegen den
Einspracheentscheid Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben werden.

18. Art. 177 Abs. 3 lautet neu:

3Die Bussenverfiigung wird rechtskréftig, wenn der Fehlbare nicht innert 30 Tagen bei
der verfigenden Behorde schriftlich Einsprache erhebt oder die Einsprache vor Erlass
eines Strafbefehls zuriickzieht.

19. Art. 179 Abs. 3 lautet neu:

3lm Ubrigen gilt, insbesondere beziiglich Verteidigungsrechte, rechtliches Gehér, Uber-
setzung, Zeugeneinvernahme sowie bezlglich des Untersuchungsgrundsatzes und
der Kostenverlegung, die Regelung gemass Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen
Strafprozessordnung (EG StPO).

20. Art. 180bis lautet neu:

'Der Angeschuldigte kann gegen den Strafbefehl innert 30 Tagen seit der Erdffnung
schriftlich Einsprache bei der Kantonalen Steuerverwaltung erheben.

2Halt die Kantonale Steuerverwaltung am Strafbefehl fest, iberweist sie die Akten un-
verziiglich dem Verwaltungsgericht zur Durchfiihrung des Hauptverfahrens.

3Der Strafbefehl gilt als Anklage.
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Art. 138

'Den Veranlagungsbehdrden mussen fiir jede Steuerperiode eine Bescheinigung ein-
reichen:

a) juristische Personen Uber die den Mitgliedern der Verwaltung und anderer Organe
ausgerichteten Leistungen; Stiftungen reichen zuséatzlich eine Bescheinigung tber
die ihren Begunstigten erbrachten Leistungen ein;

b)  Einrichtungen der beruflichen Vorsorge und der gebundenen Selbstvorsorge tber
die den Vorsorgenehmern oder BegUnstigten erbrachten Leistungen;

c) einfache Gesellschaften und Personengesellschaften Uber alle Verhéltnisse, die
fir die Veranlagung der Teilhaber von Bedeutung sind, insbesondere Uber ihren
Anteil an Einkommen und Vermdgen der Gesellschaft.

Art. 162

'Gegen die Schlussrechnung, die Verfligung von Ausgleichs- oder Verzugszinsen und
den Entscheid Uber eine Zahlungserleichterung kann innert 30 Tagen nach Zustellung
Einsprache bei der Bezugsstelle und gegen den Einspracheentscheid Beschwerde
beim Verwaltungsgericht erhoben werden.

Art. 177

3Die Bussenverfugung wird rechtskréftig, wenn der Fehlbare nicht innert 30 Tagen bei
der verfigenden Behdrde schriftlich Einsprache erhebt oder die Einsprache vor Erlass
eines Strafbescheides zuriickzieht.

Art. 179

3lm Ubrigen gelten insbesondere beziiglich Verteidigungsrechte, rechtliches Gehér,
Ubersetzung, Zeugeneinvernahme sowie beziiglich des Untersuchungsgrundsatzes
und der Kostenverlegung die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Strafprozessord-
nung (StPO) sinngemass.
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21. Art. 183 Abs. 2 lautet neu:
2Das Verfahren richtet sich nach den Regeln des EG StPO.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Art. 183

2Das Verfahren richtet sich nach der StPO. Letztinstanzliche Entscheide unterliegen der
Nichtigkeitsbeschwerde an das Bundesgericht.
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Erlduterungen zu Geschaft 14

Baugesetz (BauG)

Das heutige Baugesetz besteht seit mehr als 25 Jahren. Es ist formal revi-
sionsbedlrftig. In einzelnen Bereichen hat sich im Verlauf der Zeit Anpas-
sungsbedarf eingestellt. Aufgrund dieser Ausgangslage hat der Grosse
Rat beschlossen, das Baugesetz einer Totalrevision zu unterziehen. Die
Hauptpunkte der Revision sind:

Die Appenzeller Baukultur soll mit einem Wechsel vom heutigen
Verunstaltungsverbot zu einem Gestaltungsgebot gestarkt werden.
Zudem soll zur Gewa&hrleistung einer einheitlicheren Bauentwicklung
im inneren Landesteil eine gemeinsame Baukommission geschaffen
werden.

Die bodenunabhangige Tierhaltung wird etwas gedffnet. Im Ge-
genzug werden die fachlichen Anforderungen an den Bewirtschaf-
ter verscharft. Zum Schutz der Umwelt und der Landschaft werden
Standorte ausgeschlossen und klare Massnahmen festgelegt.

Gegen die Baulandhortung sollen die Bezirke Massnahmen ergrei-
fen, die gewahrleisten, dass eingezontes Land tats&chlich auf den
Markt gelangt. Dies kann beispielsweise mit einer entsprechenden
vertraglichen Verpflichtung bei einer Einzonung gemacht werden.

- Das Gesetz wird redaktionell Uberarbeitet.

- Es wird die Grundlage gelegt flir vereinheitlichte Baubegriffe.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch das Baugesetz (BauG) mit 32 Ja-Stim-
men gegen 16 Nein-Stimmen zur Annahme.

1. Ausgangslage

Das geltende Baugesetz ist seit 1986
in Kraft. Nachdem es im Rahmen von
zehn Teilrevisionen den sich wan-
delnden Bediirfnissen und verschie-
denen Entwicklungen angepasst
worden ist, entstand das Bedlirfnis,
das Gesetz total zu Uberholen. Ein
erster Revisionsentwurf wurde vom
Grossen Rat am 9. Februar 2009 an
die Standeskommission zuriickge-
wiesen, versehen mit dem Auftrag,
das Gesetz in zwei Richtungen anzu-
passen: Einerseits sollte die Baukul-
tur gezielt gestarkt werden, anderer-

seits sollten die Moglichkeiten in der
Landwirtschaft mit besonderer Nut-
zung (Intensivlandwirtschaft) weiter
flexibilisiert werden.

Der aufgrund dieser Auftrage Uber-
arbeitete Gesetzesentwurf lehnt sich
in Struktur und Systematik stark an
das geltende Gesetz an. Er gliedert
sich in vier Hauptkapitel (Allgemei-
ne Bestimmungen, Planungsrecht,
baurechtliche Bestimmungen und
Schlussbestimmungen). Die Ande-
rungen betreffen sowohl materielle
als auch formelle Aspekte. Einzelne
Bestimmungen sind gestrafft wor-
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den, Doppelspurigkeiten mit dem
Ubergeordneten Bundesrecht wur-
den nach Mdglichkeit ausgemerzt.
Ausserdem ist das Augenmerk auf
eine einheitliche und mit dem Uber-
geordneten Bundesrecht im Ein-
klang stehende Terminologie gelegt
worden. Thematisch besonders
hervorzuheben sind die neuen Re-
gelungen zur Baukultur, zur Land-
wirtschaft mit besonderer Nutzung
und zur Foérderung einer aktiven
Baulandpolitik.

2.  Wesentliche Anderungen

2.1 Interkantonale Vereinbarung
uiber die Harmonisierung der
Baubegriffe (IVHB)

Aufgrund der Tatsache, dass in den
Kantonen nach wie vor verschiedene
Baubegriffe und Messweisen gelten,
ist eine Interkantonale Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baube-
griffe (IVHB) ausgearbeitet worden.
Die Vereinbarung ist inzwischen in
Kraft getreten. Die Kantone sind ein-
geladen, ihr beizutreten. Eine Uber-
nahme der Baubegriffe aus der IVHB
ist aber selbstverstandlich auch
ohne einen Beitritt méglich. Mit dem
neuen Baugesetz wird dieser zweite
Weg beschritten.

2.2 Baukultur

In der Frage der Starkung der Bau-
kultur wurde eine Arbeitsgruppe
eingesetzt. Diese schlagt folgende
Hauptempfehlungen vor:

- Paradigmenwechsel vom Ver-
unstaltungsverbot zum Gestal-
tungsgebot

- Starkung von Gestaltungs-
fragen in der Quartierplanung
mittels  Durchflihrung  von
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Wettbewerbsverfahren (Stad-
tebau, Ortsbild, Landschaft)

- Neuorganisation der Baubewil-
ligungsbehdrde (eine Behor-
de mit politischen Vertretern
aus den Bezirksbehdrden und
Fachvertretern)

- Erlass von Gestaltungsrichtlini-
en durch die Standeskommis-
sion

- Bauberatung bei heiklen Bau-
vorhaben noch vor Einreichen
der Baubewilligung

Aufgrund einer Vorvernehmlassung
bei den Bezirken wurden in die wei-
tere Bearbeitung des Geschéfts
verschiedene Anliegen aus dem Be-
richt Ubernommen: Das Verunstal-
tungsverbot soll durch ein Gestal-
tungsgebot abgeldst werden, das
Wettbewerbsverfahren in der Quar-
tierplanung soll gestarkt werden,
die Standeskommission soll bei Be-
darf Gestaltungsrichtlinien erlassen
kdénnen, bei Bauvorhaben an heik-
ler Lage (Siedlungsrand, Ortsbild-
schutzgebiet etc.) soll vor Eingabe
des Baugesuchs eine obligatorische
Bauberatung verlangt werden kén-
nen. Bei der Behdrdenorganisation
blieb man demgegeniiber zunéchst
bei der heutigen Zusténdigkeit und
verzichtete auf eine gemeinsame
Baukommission. Allerdings sollte der
Austausch unter den einzelnen Bau-
behdrden verstérkt werden.

2.3 Landwirtschaft mit besonde-
rer Nutzung

Viele Innerrhoder Landwirtschafts-
betriebe haben ihr Familieneinkom-
men durch einen Aufstockungsanteil
gesichert. Die Produktionsbedin-
gungen und die Anforderungen der
Grossabnehmer fir Produkte aus



der bodenunabhangigen Landwirt-
schaft haben sich allerdings in den
letzten Jahren verandert. Im Rahmen
der bestehenden Gesetzesregelung
kann die Produktion nicht mehr in
allen Bereichen marktgerecht betrie-
ben werden.

Grundsatzlich soll der erforderliche
Handlungsspielraum zur Sicherung
der Familieneinkommen fir alle
landwirtschaftlichen  Produktions-
richtungen eingerdumt werden. Pro-
fessionalisierungsbestrebungen und
Betriebsoptimierungen durfen nicht
zum Vornherein gebremst werden.
Im Gegenzug zur vorgeschlagenen
Offnung werden erhdhte Anforde-
rungen an die Bewirtschafter formu-
liert. Diese missen zwei Nachweise
erbringen: Einerseits sind die erfor-
derlichen Fahigkeiten (Ausbildung,
3-jahrige Erfahrung) mit Bestéti-
gung durch das Land- und Forst-
wirtschaftsdepartement nachzu-
weisen, andererseits ist im Rahmen
des Planungsberichts die finanziel-
le Tragbarkeit aufzuzeigen. Dieser
Nachweis ist aus Griinden des Da-
tenschutzes nur zuhanden der Be-
hérden zu erbringen.

Neben den Interessen der Landwirt-
schaftsbetriebe ist auch den Interes-
sen der Offentlichkeit Rechnung zu
tragen. Solche Interessen liegen vor-
ab beim Schutz der Umwelt, der Na-
tur und der Landschaft, welche eine
wichtige Basis fur den Tourismus
bilden. Ebenfalls in diese Abwagung
einzubeziehen ist auch das o6ffentli-
che Interesse an der Nahrungsmittel-
produktion.

Die Wahrung der offentlichen Inter-
essen soll mit Hilfe einer kantonalen
Nutzungsplanung sichergestellt wer-
den. Diese operiert mit Ausschluss-
gebieten und Vorbehaltsgebieten:

In den Ausschlussgebieten sind
keine Landwirtschaftszonen mit be-
sonderer Nutzung zuldssig, in den
Vorbehaltsgebieten haben Intensiv-
landwirtschaftsbauten erhdhte An-
forderungen an die Gestaltung zu
erfillen. Als Ausschlussgebiete gel-
ten die Gebiete des Bundesinventars
der Landschaften und Naturdenk-
maler von nationaler Bedeutung,
das Sémmerungsgebiet, die Moor-
landschaften und die Naturschutz-
zonen. Bereits von Gesetzes wegen
Einschréankungen ergeben sich fir
Naturschutzzonen und Grundwas-
serschutzgebiete. Fruchtfolgefla-
chen kénnen zum Ausschlussgebiet
werden, wenn der kantonale Zielwert
fur die Sicherung der Fruchtfolge-
flachen unterschritten wirde. Als
Vorbehaltsgebiete gelten die kanto-
nalen Landschaftsschutzgebiete und
das touristische Kerngebiet geméss
Richtplan.

2.4 Forderung einer aktiven
Baulandpolitik

Eine geordnete Bauentwicklung ist
fur die Offentlichkeit ein sehr wich-
tiges Anliegen. Mit ihr wahren sich
die Bezirke die Chance als Wohn-,
Gewerbe- oder Industriestandort.
Die Bautéatigkeit hat aber stets in klar
festgelegten Bahnen zu verlaufen.
Einzonungen sind so vorzunehmen,
dass sich eine mdglichst bruchlose
Ortsentwicklung ergibt. Die korrekte
Platzierung von neuem Bauland ist
von entscheidender Bedeutung.

In der Vergangenheit hat sich aller-
dings teilweise gezeigt, dass sich
mit einer korrekten Einzonung allein
noch keine Bauentwicklung gewéhr-
leisten l&sst. In verschiedenen Féllen
gelangte eingezontes Bauland nicht
auf den Markt. Die Grinde hierfir
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sind unterschiedlich. So halten sich
einzelne Grundeigentimer Bauland
bewusst als Vermdgensreserve, in
anderen Féllen stehen erbrechtliche
Umstande einer Verdusserung ent-
gegen, in weiteren Féllen geht es um
steuerliche Fragestellungen.

Baulandhortung ist fiir die Offent-
lichkeit ein Problem. Sie blockiert
die Bauentwicklung und schwécht
die Standortchancen eines Bezirks.
In der Baugesetzvorlage, die vom
Grossen Rat 2009 zurlickgewiesen
wurde, fand sich daher der Vor-
schlag einer gestaffelten Mehrwert-
abschopfung. Damit wére flir den
Grundeigentimer ein Anreiz ge-
schaffen worden, sein Bauland zu
verdussern. Dieser Vorschlag wurde
allerdings im Grossen Rat abgelehnt.

Mit der neuen Baugesetzvorlage
werden die Bezirke verpflichtet, 6rt-
liche Massnahmen gegen die Bau-
landhortung zu ergreifen. Sie sollen
die Verwirklichung ihrer Bauplanung
durch eine aktive Boden- und Bau-
landpolitik fordern. Es sollen Schrit-
te gemacht werden, die erhéht ge-
wahrleisten, dass nur noch Bauland
eingezont wird, das tatséchlich auf
den Markt gelangt. Eine solche
Massnahme kann beispielsweise
ein Kaufrechtsvertrag zugunsten
des Bezirks sein, der an den Einzo-
nungsentscheid geknlpft wird. Wird
solches Bauland nach der Einzonung
nicht innert einer bestimmten Frist
auf den Markt gebracht, kénnte der
Bezirk das Land kaufen und selber
verdussern. Bestehende Bauzonen
kdnnen durch eine Forcierung der
Erschliessung einer Uberbauung na-
her gebracht werden. Damit soll der
Baulandhortung bewusst entgegen-
getreten werden.
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3. Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zum Entwurf
ergab zusammengefasst folgendes
Bild:

- Die Anstrengungen zur Star-
kung der Baukultur wurden
grossmehrheitlich positiv ent-
gegengenommen.

- Die Landbezirke begrussten
es, dass die Behodrdenorga-
nisation nicht geéndert wird.
Fir eine gemeinsame Behoérde
sprachen sich demgegenlber
der Bezirk Appenzell, die Feu-
erschaugemeinde  Appenzell
sowie weitere Vernehmlas-
sungsteilnehmer aus.

- Die Anderung zur Landwirt-
schaftszone mit besonderer
Nutzung wurde mehrheitlich
positiv aufgenommen. Einzelne
lehnten die Offnung aus prinzi-
piellen Erwégungen ab.

4. Diskussion im Grossen Rat

Im Grossen Rat wurden folgende
Hauptpunkte vertieft diskutiert:

- Massnahmen zur Starkung der
Baukultur

- Gemeinsame Baukommission
im inneren Landesteil

- Landwirtschaft mit besonderer
Nutzung

- Moéglichkeit einer entschadi-
gungslosen Auszonung, wenn
Bauland gehortet wird

- Moglichkeit der Bewilligungs-
befreiung von Solaranlagen

Die vorgeschlagenen Massnahmen
zur Starkung der Baukultur wurden
begrisst. In der Frage der Behdr-
denorganisation sah der Grosse Rat
Vorteile mit einer gemeinsamen Bau-



kommission. Die Weiterentwicklung
der Appenzeller Baukultur und die
Homogenitdt des Vollzugs kdnnen
damit wirksam geférdert werden. Bei
der Landwirtschaft mit besonderer
Nutzung winschte er eine Prazisie-
rung bei den persénlichen Voraus-
setzungen der Gesuchsteller.

Auf die Moglichkeiten einer entscha-
digungslosen Auszonung nicht Uber-
bauten Gebiets und der Befreiung
von Solaranlagen von der Bewilli-
gungspflicht verzichtete er:

- Eine automatische Auszo-
nung wére in der Praxis nur
sehr schwierig umzusetzen.
Bauland wird dort eingezont,
wo man es haben muss. Es
besteht in der Regel ein 6f-
fentliches Interesse, die Bau-
entwicklung 6rtlich in eine be-
stimmte Richtung zu steuern.
Bricht dort Land aufgrund ei-
ner automatischen Auszonung
wieder heraus, widerspricht
dies in aller Regel 6ffentlichen
Interessen. Hinzu kommt, dass
im Falle von bereits eingezon-
tem Bauland die Einfluhrung
eines automatischen Auszo-
nungsmechanismus mit Ent-
schadigungsfragen verbunden
wére.

- An die Gestaltung der Dach-
landschaft und damit auch an
die sorgféltige Integration von
Solaranlagen in Dé&cher sind
auch kunftig gewisse Anfor-
derungen zu stellen. Verzich-
tet man auf die Bewilligungs-
pflicht, waren stattdessen wie
in anderen Kantonen Richtli-
nien fir eine sorgféltige Ge-
staltung von Solaranlagen zu
erarbeiten. Darin wéren die
Vorgaben aufzunehmen, die

heute bereits verlangt werden.
Mit einer Bewilligung bestehen
fur die Bauherrschaft zudem
klare Verhéltnisse, wahrend sie
bei einem bewilligungsfreien
Einbau riskiert, dass nach dem
Einbau Uber die Einhaltung der
Richtlinie gestritten wird.

5. Detailbemerkungen zum
Gesetz

I Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

Bereits mit der Erwdhnung der bau-
kulturellen Differenzierung und der
kontinuierlichen  Fortfihrung des
einzigartigen appenzellischen Land-
schaftsbildes soll ein Bekenntnis zur
Stérkung einer lebenden Appenzeller
Baukultur festgehalten werden. Der
Ortsbild-, Landschafts- und Objekt-
schutz erféhrt eine Aufwertung, indem
ihm ein eigener Absatz gewidmet ist.

Art. 2 bis 4

Formal wurden die Bestimmungen
gestrafft. Die Zusté&ndigkeiten der
kantonalen Behdrden werden auf die
Grundséatze beschrankt. Detailkom-
petenzen werden neu im Rahmen
der Beschreibung der betreffenden
Aufgabe zugeordnet.

Inhaltlich wird in Art. 3 die gemein-
same Baukommission im inneren
Landesteil vorgespurt. Die Zustén-
digkeit der Bezirke wird auf die ort-
liche Raumplanung beschrankt. Die
baupolizeilichen Befugnisse werden
in Art. 5 geregelt.

Fir den Bezirk Oberegg andert sich
an der heutigen Zusténdigkeit nichts.
Er ist nach Art. 3 Abs. 2 nach wie vor
fir die Baupolizei zustandig, also
insbesondere fir Baubewilligungen,
fir Bauabnahmen oder den Vollzug
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von Rickbauten. Um Namenskon-
fusionen mit der Baukommission im
inneren Landesteil zu vermeiden, soll
in Oberegg ein Bauausschuss be-
stimmt werden. Inhaltlich ergeben
sich damit keine Veranderungen.

Art. 5

Die baupolizeilichen Befugnisse ge-
mass Baugesetz gehen im inneren
Landesteil neu an eine gemeinsa-
me Baukommission Uber. Mitglie-
der dieser Kommission sind flnf
delegierte Bezirksrdte aus jedem
Bezirk und ein Delegierter der Feu-
erschaukommission. Die Bezirke
und die Feuerschaugemeinde regeln
fur die Baukommission das Erfor-
derliche, beispielsweise den Einsatz
von Verwaltungspersonal oder die
Finanzierung. Zudem sind sie fUr die
Wahl des Kommissionsprasidenten
besorgt. In den Ubrigen organisato-
rischen Fragen, insbesondere flr die
Bestimmung eines Vizeprasidenten,
ist die Baukommission selber ver-
antwortlich.

Art. 6

Im Einklang mit der Terminologie
im Bundesgesetz Uber die Raum-
planung vom 22. Juni 1979 (RPG;
SR 700) wird nicht mehr vom «Zo-
nenplan» gesprochen, sondern vom
«Nutzungsplan». Nutzungspléne
enthalten Regeln, welche Zweck,
Ort und Masse der zugelassenen
Bodennutzung allgemeinverbindlich
festlegen. Dies geschieht nicht bloss
mit einem Plan, sondern auch mittels
Reglementen.

Il. Planungsrecht (Art. 8 bis 62)
Kantonale Richtplanung (Art. 8 bis 11)

Das Unterkapitel wurde gestrafft. Die
bisherigen Art. 6 und Art. 7 wurden
aufgehoben, weil das Institut der
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Richtplanung inhaltlich abschlies-
send im Bundesrecht (Art. 6 bis 9
RPG) geregelt ist. Notwendig sind
lediglich noch Zustandigkeits- und
Verfahrensvorschriften im Hinblick
auf den Erlass des Richtplanes.
Diese Regeln, die in Art. 8 ff. unter-
gebracht werden, weichen vom bis-
herigen Recht in materieller Hinsicht
nicht ab.

Kantonale Nutzungsplanung (Art. 12
bis 22)

Auch das Unterkapitel «Kantonale
Nutzungsplanung» ist neu struktu-
riert worden. Der Begriff «Kantona-
ler Sondernutzungsplan» wird nicht
mehr verwendet. Neu ist in Uberein-
stimmung mit dem Bundesrecht von
«Kantonaler Nutzungsplanung» die
Rede.

Fir Materialabbau- und Deponie-
stellen von Uber 50’000 m® Volumen
ist eine Nutzungsplanung durchzu-
fuhren (Art. 14 Abs. 1). Im Falle von
kleineren Abbaustellen und Depo-
nien mit einem Volumen von bis zu
100’000 m® soll jedoch aufgrund der
geringeren raumlichen Bedeutung
und im Sinne der Verfahrensdkono-
mie und der Verkirzung der Verfah-
rensdauer die Standeskommission
abschliessend entscheiden k&nnen
(Art. 11 Abs. 2). Bei Materialabbau-
und Deponiestellen unter 50’000 m?
Volumen, und sofern die Aufflilldauer
unter drei Jahren liegt, kann auf eine
Nutzungsplanung verzichtet werden.
Sofern das Abbau- oder Deponie-
volumen aber 10’000 m?® Ubersteigt,
muss der Standort zumindest im
Richtplan vorgesehen worden sein.

Landwirtschaft mit besonderer Nut-
zung (Art. 16 bis 19)

Aufgrund von Art. 16a Abs. 3 RPG
kénnen Bauten und Anlagen, die



Uber eine innere Aufstockung hin-
ausgehen, als zonenkonform bewil-
ligt werden, wenn sie in einem Ge-
biet der Landwirtschaftszone erstellt
werden sollen, das vom Kanton in
einem Planungsverfahren dafir frei-
gegeben wird. Es handelt sich da-
bei nicht um einen Nutzungsplan
der Bezirke, weshalb der bisherige
Art. 23a, welcher die Landwirtschaft
mit besonderer Nutzung zum Ge-
genstand hatte, neu im Unterkapitel
«Kantonale Nutzungsplanung» auf-
geflhrt wird.

Mit den Anpassungen der Bestim-
mungen zur bodenunabhéngigen
Produktionsweise soll allgemeinen
landwirtschaftlichen Zielen, insbe-
sondere der Sicherstellung eines
Familieneinkommens, Rechnung ge-
tragen werden. Gleichzeitig gilt es si-
cherzustellen, dass damit einherge-
hende Auswirkungen auf Raum und
Umwelt vertraglich gestaltet werden.
Der Mensch, die Landschaft, der Bo-
den, die Gewésser und wertvolle Le-
bensrdume dirfen nicht beeintrach-
tigt werden. Dies wird durch das
Ausscheiden von Ausschluss- und
Vorbehaltsgebieten sichergestellt
(Art. 16 Abs. 2 bis 5). In Ausschluss-
gebieten sind Landwirtschaftsbe-
triebe mit besonderer Nutzung nicht
zuldssig, in Vorbehaltsgebieten nur
unter gewissen Voraussetzungen
(z.B. gute Einpassung der Bauten
in die Landschaft). Zusatzlich sollen
Naturschutzflachen vor einer Uber-
diingung durch Landwirtschaftsbe-
triebe mit besonderer Nutzung ge-
schutzt werden.

Die Intensivlandwirtschaft bleibt
Selbstbewirtschaftern mit entspre-
chender Ausbildung vorbehalten. Die
Bescheinigung einer geniligenden
Ausbildung soll durch das Land- und
Forstwirtschaftsdepartement erfol-

gen. Welche Produktionsrichtungen
zuldssig sein sollen und wie hoch die
Tierbestande sein dirfen, wird in der
Bauverordnung festgelegt.

Art. 18 regelt den Umgang mit nicht
mehr bendétigten Gebaudevolumen
nach Aufgabe der bodenunabhin-
gigen Tierhaltung. Kann kein Nach-
folger gefunden werden und besteht
keine Mdglichkeit fir eine zonenkon-
forme Weiternutzung der Geb&ude,
ist nach einer gewissen Ubergangs-
frist ein Rickbau vorzunehmen. Da-
mit soll eine langfristige Belastung
der Landschaft mit unnétigen Bau-
ten verhindert werden.

Landwirte, die nach bisherigem
Recht eine Landwirtschaftszone mit
besonderer Nutzung ausscheiden
konnten, kdnnen dies noch wahrend
dreier Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes machen (Art. 95 Abs. 1).
Dies erméglicht Landwirten mit lang-
jahriger Erfahrung, aber ohne die neu
geforderte Ausbildung, die weitere
Bewirtschaftung des vorhandenen
Tierbestandes und die Vornahme
von damit allenfalls verbundenen
baulichen Anpassungen.

Regionalplanung (Art. 23)

Neu sollen sich alle Bezirke, die an
andere Kantone angrenzen, einer
Regionalplanungsgruppe anschlies-
sen konnen. Damit soll die grenz-
Uberschreitende  Zusammenarbeit
gefordert werden.

Nutzungsplanung der Bezirke
(Art. 24 bis 49)

Das Unterkapitel «Nutzungsplanung
der Bezirke» ist umstrukturiert und
gestrafft worden. Insbesondere ist
die Auffihrung der einzelnen Zonen-
typen mit der Reihenfolge geméss
Art. 25 in Ubereinstimmung gebracht
worden. Zudem wurde auf die Wie-

157



derholung dessen, was bereits im
Bundesrecht geregelt ist, grundsétz-
lich verzichtet.

Aufgrund von Art. 24 Abs. 1 haben
die Bezirke fur ihr gesamtes Gebiet
einen flir jedermann verbindlichen
Nutzungsplan zu erstellen. Nach
Art. 18 Abs. 3 RPG ist das Waldareal
durch die eidgendssische Waldge-
setzgebung umschrieben und ge-
schitzt. Die Abgrenzung des Waldes
und die Festlegung des Waldgebie-
tes kdnnen somit nicht im Rahmen
der Nutzungsplanung erfolgen, wes-
halb der Wald nicht als Zonentyp ge-
fuhrt wird.

Der bisherige Art. 16 «Bauzonen»
wird aufgehoben. Das Institut der
Bauzonen ist bereits im Bundesrecht
(Art. 15 RPG) abschliessend definiert.

Art. 25

Der bisherige Art. 15 wurde Uber-
fuhrt. Art. 15 Abs. 3 wird indessen
aus systematischen Grinden in ei-
nen selbstandigen Art. 44 Uberfiihrt.

Art. 26 bis 28

Der Begriff «Dienstleistungsbetrie-
be» wurde entfernt, da «Gewerbebe-
triebe» auch diese umfassen.

Art. 30

Nach Abs. 1 kénnen Gastgewerbe-
und Hotelbetriebe in Sportzonen
zugelassen werden, wenn sie im Zu-
sammenhang mit sportlichen T&tig-
keiten stehen. Damit wird auch dem
Tourismus Rechnung getragen.

Art. 31

Geméss bisherigem Art. 21 Abs.
3 ist die Nutzung der Zonen flr 6f-
fentliche Bauten und Anlagen 6&ffent-
licrechtlichen Koérperschaften sowie
privatrechtlichen Institutionen, die
vom O&ffentlichen Recht des Kantons
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anerkannt sind, vorbehalten. Diese
Vorschrift flhrte teilweise zu uner-
wlinschten Ergebnissen. So war es
beispielsweise einem Sportverein
untersagt, dort eine Sportanlage zu
errichten, die dem Publikum zur Ver-
figung steht. Unter der Zielsetzung
der geordneten Bodennutzung sollte
es ohne Belang sein, ob als Bauherr-
schaft fir eine offentliche Baute der
Staat oder ein Privater auftritt. Neu
sollen daher die Baubewilligungsbe-
hoérden bestimmen, welche Institu-
tionen, die im offentlichen Interesse
tétig sind, als Bauherrschaft zugelas-
sen werden.

Art. 36

Der bisherige Hinweis, die Zulas-
sigkeit zonenfremder Nutzung und
Bauten zur Veredelung landwirt-
schaftlicher Rohprodukte richte sich
nach der eidgendssischen Raum-
planungsgesetzgebung, ist nicht
notwendig. Diese Vorgaben gelten
ohnehin.

Art. 37

Die Bestimmung zu den Natur-
schutzzonen wurde neu gefasst. Die
Zone wird klarer definiert.

Art. 38

Bei der Zone «Ubriges Gebiet» han-
delt es sich ebenfalls um eine solche
ausserhalb der Bauzonen, weshalb
die Zuléssigkeit von standortge-
bundenen Bauten nicht behandelt
werden muss. Diese Problematik ist
bereits in Art. 24 ff. RPG abschlies-
send geregelt. Neu wird jedoch die
Zulassigkeit von landwirtschaftlichen
Bauten ersatzlos gestrichen, da das
Ubrige Gebiet lediglich unproduktive
Felsflachen umfasst, wo nicht ge-
baut wird.



Art. 39 und 40

Hier werden neu die Landschafts-
schutz- und die Ortsbildschutzzonen
definiert. Die Neufassung flihrt zwei-
fellos zu einer Aufwertung der damit
verfolgten Schutzziele.

Art. 42

Die Anmerkung im Grundbuch soll
den Bestand und Unterhalt von
Schutzbauten auch bei allfalligen
Handanderungen sicherstellen.

Art. 43

Im Interesse der Wahrung des kul-
turellen Erbes soll eine Arch&ologie-
zone eingeflhrt werden. Arch&olo-
giezonen umfassen jene Flachen,
auf denen mit grosser Wahrschein-
lichkeit arch&ologische Funde und
Befunde zu erwarten sind. Ein-
schrankungen in Arch&ologiezonen,
beispielsweise die Meldepflicht von
Bauvorhaben und Grabarbeiten,
werden in einer separaten Archaolo-
gieverordnung geregelt.

Bereits heute ist jeder Grundstlick-
eigentimer nach Art. 724 des Zi-
vilgesetzbuches (ZGB, SR 210)
verpflichtet, die Ausgrabung von ar-
chéaologischen Gegenstanden durch
den Staat zu dulden. Solche Fund-
gegenstande gehdren dem Staat.

Art. 45

Zur Gewdhrleistung einer gleicharti-
gen Stossrichtung und Zielsetzung
in der Zonenplanung und in der
Baubewilligungspraxis muissen die
gemeinsame Baukommission und
die Bezirke moglichst eng zusam-
menarbeiten. Dies soll bereits am
Beginn des ganzen Prozesses, bei
der Zonenplanung geschehen. Die
Baukommission soll in die Planung
einbezogen werden. Eine blosse An-
hérung reicht nicht. Die Baukommis-

sion hat aber im Planungsbereich
keine Entscheidbefugnisse.

Art. 47

Zur Prazisierung und im Sinne der
bisherigen Praxis wird festgehalten,
dass bei der zweiten Auflage nur ge-
gen die fragliche Plandnderung ein
Rechtsmittel ergriffen werden kann.

Art. 48

Die Genehmigung von Nutzungs-
planungen soll je nach Umfang in
drei verschiedenen Verfahren er-
folgen. Es gilt der Grundsatz, dass
Nutzungsplédne von der Bezirksge-
meinde genehmigt werden. Teilzo-
nenpléanen sollen dem fakultativen
Referendum unterstellt und gering-
fligige Zonenplandnderungen vom
Bezirksrat abschliessend erlassen
werden kdnnen.

Bis heute bestand nur in Anséatzen
eine Regelung flir das Quorum beim
Ergreifen eines fakultativen Referen-
dums. Dieser Mangel soll behoben
werden. Die Héhe des Quorums er-
folgte in Anlehnung an bestehende
Regelungen im Bereich der Finanzen
in der Feuerschaugemeinde Appen-
zell.

Art. 49

Die Bezirke werden verpflichtet,
die Verwirklichung ihrer Planungen
durch eine den 6rtlichen Verhéltnis-
sen angepasste Boden- und Bau-
landpolitik zu férdern. Sie sollen
aktiv Massnahmen treffen, um die
Verfigbarkeit von Bauland in der
Bauzone zu erhéhen und die Ver-
figbarkeit von Bauland bei neuen
Einzonungen sicherzustellen. Eine
Neueinzonung ohne Nachweis der
Verflgbarkeit wird die Standeskom-
mission in der Regel nicht mehr ge-
nehmigen.
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Die Mobilisierung von neu eingezon-
tem Bauland kann beispielsweise mit
einem Kaufrechtsvertrag erfolgen.
Innerhalb der rechtskréaftig ausge-
schiedenen Bauzone kann ein ge-
wisser Druck zur Nutzung oder zum
Verkauf von Bauland durch Forde-
rung der Baureife (Durchflihrung von
Quartierplanungen und Erschlies-
sungsmassnahmen) erlangt werden.
Eine weitere wirksame Massnahme
zur Baulandverflissigung kann je
nach Situation auch eine Bauland-
umlegung sein.

Quartierplanung (Art. 50 bis 53)

Das Unterkapitel «Quartierplanung»
wird generell neu strukturiert.

Art. 50

Die Bezirke werden neu beauftragt,
als Grundlage flr die Quartierpla-
nung Studienauftrage zu erteilen
oder Konkurrenzverfahren durchzu-
fihren. Damit soll der Quartierge-
staltung der Appenzeller Baukultur
und der Einpassung von Bauten und
Anlagen in das Orts-, Strassen- und
Landschaftsbild mehr Beachtung
geschenkt werden. Da die Quartier-
planung vorwiegend im &ffentlichen
Interesse liegt, wird in der Regel der
Bezirk die Kosten fur Wettbewerbe
oder Studien tragen. Ergeben sich
aber aus der Quartierplanung ma-
nifeste Vorteile fur die betroffenen
Grundeigentiimer, erscheint es ge-
rechtfertigt, im Sinne einer Ausnah-
me zur Kostentragung des Bezirks
eine den Vorteilen angemessene Be-
teiligung der Grundeigentimer fest-
zulegen.

Art. 52

Die Genehmigung der Quartierpla-
nung im Bezirk erfolgt analog zum
Verfahren bei der Nutzungsplanung
der Bezirke (Bezirksgemeinde, fa-
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kultatives Referendum, Beschluss
Bezirksrat).

Planungsumsetzung (Art. 54 bis 62)

Das Unterkapitel wurde gestrafft und
neu strukturiert.

Die bisher in Art. 38 festgehaltene
Erschliessung von Bauland durch
Private ist bereits in Art. 19 Abs. 3
RPG geregelt.

Art. 54

Der bisherige Hinweis in Art. 39,
wonach die Perimeterbeitrdge ge-
samthaft die Projektierungs-, Er-
stellungs-, Rechtsauslésungs- und
Landerwerbskosten nicht Uberstei-
gen durfen, entspricht dem Kos-
tendeckungsprinzip, welches in der
Verwaltung generell gilt. Der Hinweis
kann aufgehoben werden.

Art. 55

Fur die Erhebung von Perimeterbei-
tragen wird auf die Strassen- und
Gewasserschutzgesetzgebung ver-
wiesen, wo sich bereits Regelungen
zur Ratenzahlung oder Stundung fin-
den. Auf eine Wiederholung im Bau-
gesetz kann verzichtet werden.

Art. 56

Das bisherige Unterkapitel «Land-
umlegung und Grenzbereinigung»
wird neu in einem einzigen Artikel
zusammengefasst. Fur den Erlass
von Ausflhrungsvorschriften ist der
Grosse Rat bereits aufgrund von
Art. 92 zusténdig.

Art. 57

Das Bundesrecht definiert die Pla-
nungszone abschliessend. Eine
Wiederholung im kantonalen Recht
ist nicht notwendig. Auch die Er-
wahnung der Kompetenz der Stan-
deskommission, Planungszonen zu
erlassen, wenn der Bezirk diesbe-



zUglich untatig bleibt, ist nicht nétig.
Diese Befugnis steht der Standes-
kommission bereits aufgrund ihrer
Oberaufsichtskompetenz nach Art. 2
Abs. 1 zu.

Art. 59
Der Landerwerb und das Enteig-
nungsrecht des fir den Stras-

senbau bendtigten Bodens ist in
Art. 32 des Strassengesetzes (StrG;
GS 725.000) geregelt. Das Enteig-
nungsverfahren ist im Ubrigen im
Enteignungsgesetz vom 30. April
1961 (EntG; GS 710.000) geregelt.
Entsprechend kann Art. 59 formal
entschlackt werden.

Ill.  Baurechtliche Bestimmungen
(Art. 63 bis 90)

Kantonale Bauvorschriften (Art. 63
bis 77)

Das Kapitel wurde neu strukturiert.

Die Hygienevorschrift gemass Art. 54
des geltenden Gesetzes wurde nicht
Ubernommen. Die Pflicht zur Einhal-
tung von Hygienevorschriften ergibt
sich bereits aus der Gesundheits-
und Umweltschutzgesetzgebung.

Art. 63

Eine Definition der Baureife im Sinne
des bisherigen Art. 49 Abs. 2 erlb-
rigt sich, weil Art. 19 Abs. 1 RPG eine
entsprechende Bestimmung enthalt.
Ebenfalls nicht erforderlich ist ein
Hinweis auf Ausnahmebewilligun-
gen ausserhalb der Bauzonen. Diese
Frage ist im Raumplanungsgesetz
geregelt. Schliesslich ist auch der
bisherige Vorbehalt zugunsten der
Gewasserschutz- und der Ubrigen
Spezialgesetzgebung nicht notwen-
dig. Diese Vorschriften sind ohnehin
zu beachten.

Art. 64

Die Bestimmung ergénzt das Um-
weltrecht des Bundes. Es handelt
sich um eine Vorschrift des 6ffent-
lichen Rechts, weshalb deren Ver-
letzung nicht beim zivilen Richter
einzuklagen ist, sondern gemass
Verwaltungsverfahrensgesetz ange-
fochten werden muss.

Wird mit einer Baute in Randgebie-
ten von Zonen unterschiedlicher Im-
missionstoleranz auf benachbarte
Zonen nicht gebuhrend Rucksicht
genommen, ist die Baubewilligung
zu verweigern. Dieser Sachverhalt
muss nicht eigens festgehalten wer-
den.

Art. 65

Erkenntnisse aus den Arbeiten zur
Starkung der Appenzeller Baukultur
sind in die neue Bestimmung einge-
flossen. Insbesondere wird das bis-
herige Verunstaltungsverbot durch
ein Gestaltungsgebot ersetzt. Ange-
passt wurden die Kriterien zur Beur-
teilung der Gesamtwirkung von Bau-
ten und Anlagen in ihrer Umgebung.

Die Standeskommission erhélt die
Kompetenz zum Erlass von Gestal-
tungsrichtlinien. Sie kann die Gestal-
tung von Bauten themenorientiert
genauer umreissen. Richtlinien sind
als Rahmen zu verstehen, bei deren
Einhaltung grundsatzlich von einer
rechtméssigen Gesetzesinterpreta-
tion ausgegangen werden kann. In-
dessen kénnen auch abweichende
Lésungen gute Resultate bringen
und bewilligt werden.

Weiter zeigen die Erfahrungen mit
dem Projekt Modellstall, dass durch
eine Bauberatung zu Beginn der
Planungsphase gute Resultate hin-
sichtlich der Einpassung in die Land-
schaft erzielt werden kdnnen. Diese

161



Erkenntnis mdéchte man sich auch
bei anderen gestaltungsrelevanten
Bauten oder bei Vorhaben an heik-
len Lagen zu Nutze machen. Die
Baubewilligungsbehérde soll daher
einzelfallweise eine obligatorische
Bauberatung verlangen konnen.
Solche obligatorische Bauberatun-
gen drangen sich bei Bauten auf, die
aufgrund ihrer Erscheinung, Grosse,
Exposition, Materialisierung etc. ex-
poniert sind, insbesondere solche
an Ortseingdngen und in Ortsker-
nen, an Siedlungsréandern oder aus-
serhalb der Bauzone.

Art. 67

Ein Hinweis auf die Einhaltung der
gewerbepolizeilichen Anforderungen
und der Erfordernisse der Unfallver-
hdtung ist nicht erforderlich, da diese
Belange bereits aufgrund der Spezi-
algesetzgebung zu beachten sind.

Auch der Hinweis auf die Haftungs-
freiheit der Baubewilligungsbehor-
de, wenn aus Missachtung von
Sicherheitsvorschriften Schéden
entstehen, ist unnétig. Die Haftung
liegt aufgrund der Werkeigentimer-
haftung geméss Obligationenrecht
(OR; SR 220) beim Eigentiimer.

Art. 68

In der Kernzone ist die Realisierung
von Kinderspielplatzen oftmals nicht
maoglich oder ndtig. Die Bezirke kdn-
nen daher von der Pflicht, Kinder-
spielplatze zu erstellen, befreien.

Art. 69

Bei der Errichtung von &ffentlich zu-
ganglichen Bauten und Anlagen sind
die Bestimmungen des Bundesge-
setzes Uber die Beseitigung von Be-
nachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen (BehiG; SR 151.3) zu
beachten.
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Art. 70

Die Berechnung der Ersatzabgabe
fir Abstellplatze wird in Beachtung
des Verursacherprinzips prézisiert.
Insbesondere werden auch der Wert
des Baulandes und die erforderli-
chen Unterhaltskosten, aufsummiert
auf 20 Jahre, bertcksichtigt. Die Be-
zirke kdnnen abweichende Regelun-
gen erlassen.

Art. 72

Gemass bisherigem Art. 60 Abs. 3
bedarf die Baubewilligung fir Gross-
bauten der Genehmigung der Stan-
deskommission. Neu wird auf eine
diesbezlgliche Vorschrift verzichtet,
da der Quartierplan flir Grossbauten
ohnehin der Bewilligung der Stan-
deskommission bedarf.

Art. 73

Zum Schutz des Waldes, der Men-
schen und Tiere sind lediglich forst-
wirtschaftliche oder weder von
Mensch noch Tier bewohnte land-
wirtschaftliche Gebdude von der
Mindestwaldabstandsregelung von
20 m befreit.

Art. 74

Aufgrund der detaillierten Regelung
des Gewasserabstandes in der Ge-
wasserschutzgesetzgesetzgebung
des Bundes eribrigt sich eine Re-
gelung im Baugesetz. Es ist lediglich
noch der Abstand zu Ufergehdlzen
zu regeln.

Art. 75

Die Bestimmung ist gestrafft wor-
den. Insbesondere sind Regelungen
zum Bauen ausserhalb der Bauzone
entfernt worden, weil diese Fragen
im RPG geregelt sind.



Art. 77

Der Ausnahmeartikel wurde neu
strukturiert. Auf den Vorbehalt von
Art. 24 RPG wird verzichtet. Die
Kantone kdnnen bei Bauten ausser-
halb der Bauzone von Bundesrechts
wegen keine Ausnahmen bewilligen.

Ausnahmebewilligungen kénnen
auch erteilt werden, wenn die Be-
achtung der Vorschriften von Art. 68
bis 74 im Falle eines Wiederaufbaus
oder einer Umnutzung bestandes-
geschutzter Bauten im Sinne von
Art. 7 unverhéltnisméssig erschwert
wird und gleichzeitig keine 6&ffentli-
chen und nachbarlichen Interessen
erheblich gefahrdet werden. Solche
Harten kénnen sich ergeben, wenn
der Wiederaufbau einer bestandes-
geschitzten Baute, die bereits bis-
her den Waldabstand nicht einge-
halten hat, zur Diskussion steht.

Baubewilligungsverfahren (Art. 78

bis 90)
Art. 78

Die bisherige Bewilligungspflicht hat
sich bewahrt. Materielle Anpassun-
gen sind nicht noétig. Die Bestim-
mung wurde lediglich umstrukturiert
und im Interesse der Rechtssicher-
heit prazisiert.

Bereits aus Art. 22 Abs. 1 RPG ergibt
sich, dass Bauten und Anlagen nur
mit behdrdlicher Bewilligung errich-
tet werden durfen. Als solche gelten
kinstlich geschaffene und auf Dauer
angelegte Einrichtungen, die in be-
stimmter fester Beziehung zum Erd-
boden stehen und die Nutzungsord-
nung zu beeinflussen vermdgen, weil
sie entweder den Raum &usserlich
erheblich verdndern, die Erschlies-
sung belasten oder weil sie die
Umwelt beeintréachtigen (vgl. dazu
BGE 118 Ib 9). Bei Bauten handelt es

sich namentlich um oberirdische und
unterirdische Gebaude und gebadu-
dedhnliche Objekte sowie Fahrnis-
bauten, welche Uber nicht unerheb-
liche Zeitrdume ortsfest verwendet
werden (vgl. dazu Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement, Bundesamt fir
Raumentwicklung, Erlauterungen
zum Bundesgesetz Uber die Raum-
planung, N. 6f. zu Art. 22 RPG, Bern
1981). Weil sie den Raum &usserlich
erheblich verandern, gehdren auch
Terrainverédnderungen technisch ge-
sehen zu den Anlagen. Im Interesse
einer illustrierenden Préazisierung
werden in Art. 76 Abs. 2 weitere
bewilligungspflichtige Tatbesténde
erwdhnt.

Art. 79

Neu kann der Bezirk offensichtlich
unzulassige Baugesuche ohne 06f-
fentliche Auflage abweisen.

Art. 82

Die Bezirke des inneren Landes-
teils und die Feuerschaugemeinde
sind Planungsbehérden. Sie haben
ein legitimes Interesse daran, dass
Bauvorhaben diesen Planungen und
den damit verbundenen Zielen ent-
sprechen. Sie sollen daher fir Bau-
vorhaben auf ihrem jeweiligen Plan-
gebiet Einsprache fiihren und daran
ankntipfende Rechtsmittel ergreifen
durfen.

Die GebUhren, die bei offensichtlich
unzulédssigen oder unbegriindeten
Einsprachen erhoben werden kén-
nen, werden erhdht. Damit soll sol-
chen Eingaben vorgebeugt werden.

Art. 85

Gebiete ausserhalb der Bauzonen
werden im Gegensatz zu Bauzo-
nen nicht erschlossen. Sie sind ge-
mass Raumplanungsgesetzgebung
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grundsétzlich von Uberbauungen
freizuhalten. Indessen sind erfah-
rungsgemasss auch fir zonenkon-
forme Bauten (landwirtschaftliche
Bauten oder standortgebundene
Anlagen) immer wieder minimale Er-
schliessungsmassnahmen (Abwas-
ser, Zufahrt etc.) nétig. In lit. e wird
daher die Maoglichkeit aufgenom-
men, fUr solche Bauten Auflagen fur
die Erschliessung und Gestaltung zu
machen.

Art. 86

Die Bestimmung wurde gestrafft. So
wird etwa der Hinweis auf die Un-
gehorsamstrafe nach Art. 292 des
Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0)
entfernt, weil eine solche Massnah-
me bereits direkt gestitzt auf das
Strafgesetzbuch mdglich ist.

Art. 87

Die Regelung fur die Fristen wird flexi-
bilisiert. Damit kann mehr auf die Ein-
zelumstande eingegangen werden.

Art. 89

Es wird auf den Hinweis verzichtet,
dass bei einem ablehnenden Vor-
bescheid ein ordentliches Bauge-
such eingereicht werden kann. Diese
Mdglichkeit besteht ohnehin.

Art. 90

Im Sinne einer Prazisierung wird
festgehalten, dass die Kosten fiir das
Anzeigeverfahren, die erforderlichen
Kontrollen sowie allféllige Gutach-
ten entsprechend dem tatsachlichen
Aufwand zu den Geblhren hinzu-
gerechnet werden. FlUr Bauermitt-
lungen werden ebenfalls Gebuhren
erhoben, weil bei der Behandlung
solcher Gesuche mitunter aufwandi-
ge Grundsatzfragen geklart werden
missen. Diese Gebuhr kann aber
auch ermassigt werden.
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IV. Schlussbestimmungen
(Art. 91 bis 95)

Art. 91

Heute kann ein Bezirk leichtere Ver-
stosse gegen Bauvorschriften mit
einer Busse von bis Fr. 3’°000.—- ahn-
den. Die Anhebung des Grenzbe-
trags auf Fr. 5°000.— erscheint im
Interesse einer effizienten Durch-
setzung der baurechtlichen Bestim-
mungen angemessen. In schweren
Fallen richtet sich die Abwicklung
nach der Strafprozessordnung. Fur
die Verfolgung ist also die Staatsan-
waltschaft zusténdig.

Mit der Entrichtung einer Busse wird
nicht ein baurechtswidriger Zustand
«erkauft». Vielmehr ist zusatzlich zur
Bezahlung der Busse der rechtméas-
sige Zustand wiederherzustellen.
Widerrechtlich  errichtete Bauten
sind abzubrechen.

Art. 92

Der Grosse Rat hat generell die
Kompetenz zum Erlass der erforder-
lichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 93

Aufgrund von Art. 962 Abs. 1 ZGB
kénnen die Kantone vorschreiben,
dass offentlichrechtliche Beschrén-
kungen, beispielsweise Baulinien,
im Grundbuch anzumerken sind.
Solche Vorschriften bedirfen zu
ihrer Giltigkeit der Genehmigung
des Bundes. Nach Art. 52 des Bun-
desgesetzes Uber den Wald (WaG;
SR 921.0) bedurfen zudem kantona-
le Ausflhrungsbestimmungen Uber
den Waldabstand (Art. 71 BauG) der
Genehmigung des Bundes.

Art. 95

Die Baukommission im inneren Lan-
desteil wird die Arbeit nach den Be-
zirksgemeinden 2014 aufnehmen.



Damit wird den Bezirken gentigend
Zeit gegeben, die Rahmenbedingun-
gen fir die Baukommission einzu-
richten.
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Zweck

Kantonale Behérden

Bezirke

Zu Geschift 14

Baugesetz (BauQG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestutzt auf Art. 25 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(Raumplanungsgesetz, RPG) sowie auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:
I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

'Dieses Gesetz bezweckt die Sicherung einer zweckmassigen und haushalterischen
Nutzung des Bodens, einer geordneten Besiedlung und einer nachhaltigen Entwick-
lung von Kanton, Bezirken und Ortschaften, unter méglichster Wahrung des Kultur-
landes.

2Es regelt die raumplanerische Tétigkeit sowie die Anforderungen an Bauten und Anla-
gen, die sich aus den Anliegen der Raumplanung, der Gestaltung, der Sicherheit, der
Hygiene sowie des umwelt- und energiegerechten Bauens ergeben.

SEs starkt die baukulturelle Differenzierung zu anderen Landschaften und damit die
kontinuierliche Fortflihrung des einzigartigen appenzellischen Landschaftsbildes.

“Es dient dem Schutz von Ortschaften, Landschaften und Kulturobjekten, insbeson-
dere in ihrer appenzellischen Eigenart, sowie dem Schutz der Grundlagen von Natur
und Leben.

Art. 2

'Die Standeskommission (bt die Oberaufsicht Uber das Bau- und Planungswesen aus.

2Das Bau- und Umweltdepartement (nachfolgend: Departement) tberwacht den Voll-
zug der Baugesetzgebung und koordiniert die Baubewilligungsverfahren, in denen
mehrere Behdrden verfligen.

Art. 3

'Den Bezirken obliegt der Vollzug der Baugesetzgebung im Bereich der ortlichen
Raumplanung, soweit nicht das Gesetz und die Ausfiihrungserlasse hierfir andere Or-
gane flr zustandig erkléaren.

2Dem Bezirk Oberegg obliegt zudem der Vollzug der Baugesetzgebung im Bereich des
Baupolizeirechts unter Einschluss des Baubewilligungswesens, soweit nicht das Gesetz
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und die Ausflihrungserlasse hierflr andere Organe fur zusténdig erkléaren. Der Bezirksrat
Oberegg kann einen Bauausschuss ernennen und dessen Zustandigkeit bestimmen.

3Die Bezirksgemeinde kann in einem Reglement im Rahmen von Gesetz und Verord-
nung Bau- und Planungsvorschriften erlassen und die gemeinsame Wahrnehmung von
Vollzugsaufgaben mit anderen Bezirken beschliessen.

Art. 4

Die Feuerschaugemeinde Appenzell tbernimmt fur ihr Gebiet die den Bezirken nach
diesem Gesetz Ubertragenen Rechte und Pflichten.

Art. 5

'Die Bezirksrate des inneren Landesteils und die Feuerschaukommission Appenzell
bestimmen aus ihrer Mitte je einen Vertreter in die sechs Personen umfassende Bau-
kommission.

2Der Baukommission obliegt der Vollzug der Baugesetzgebung im Bereich des Baupo-
lizeirechts, unter Einschluss des Baubewilligungswesens im inneren Landesteil, soweit
nicht das Gesetz und die Ausflihrungserlasse hierfir andere Organe flr zusténdig er-
klaren.

3Die Bezirke des inneren Landesteils und die Feuerschaugemeinde Appenzell regeln
fur die Baukommission das Erforderliche, insbesondere die Verwaltung, die Finanzie-
rung und die Wahl des Présidenten.

“Die Baukommission organisiert sich selber.

Die Baukommission und der Bezirk Oberegg tauschen sich mit dem Ziel der Weiter-
bildung und des einheitlichen Vollzugs regelméssig aus, insbesondere in Fragen des
Landschafts-, Orts- und Strassenbildes.

Art. 6

"Der Kanton fuhrt die Richtplanung und erstellt den kantonalen Richtplan.

2Die Bezirke erlassen flr ihr Gebiet einen Nutzungsplan und die dazugehdrigen Vor-
schriften.

Art. 7

'Flr bestehende Bauten, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erstellt wurden und
den neuen Bestimmungen nicht entsprechen, bleiben der Weiterbestand, ein ange-
messener Unterhalt und die zeitgeméasse Erneuerung gewahrleistet, unter Vorbehalt
einschrénkender Regelungen flr Bauten ausserhalb der Bauzonen. Als zeitgemasse
Erneuerung gelten auch der Abbruch und der Wiederaufbau im bisherigen Umfang,
sofern dadurch nicht wesentliche 6ffentliche oder nachbarrechtliche Interessen, bei-
spielsweise der Ortsbildschutz, verletzt werden, sowie die Erstellung einzelner Bautei-
le, die fUr sich die geltenden Vorschriften einhalten.
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2Die Regelung geméss Abs. 1 gilt auch fur Bauten, die aus anderen Griinden nicht
entfernt werden kénnen und fir bestandesgeschitzte Bauten, die durch hodhere
oder fremde Gewalt zerstort wurden, sofern sie innert drei Jahren wieder aufgebaut
werden.

3Bestandesgeschuitzte Bauten sind nur dann den Vorschriften nach diesem Gesetz
anzupassen, wenn dies gesetzlich ausdrucklich vorgesehen oder zur Wahrung der 6f-
fentlichen Ordnung dringend geboten ist.

Il. Planungsrecht

1. Kantonale Richtplanung

Art. 8

Zur Information der Bevdlkerung, der Bezirke, anderer Trager raumwirksamer Auf-
gaben und der beschwerdeberechtigten Umwelt-, Natur- und Heimatschutzorga-
nisationen gemass Umweltschutzgesetz und Bundesgesetz Uber den Natur- und
Heimatschutz macht das Departement Uber die Ziele und den Ablauf fiir eine neue
Richtplanung oder eine Richtplandnderung im amtlichen Publikationsorgan Mitteilung.

2Jedermann kann hierauf beim Departement informell Anregungen einreichen.

Art. 9

Nach Abschluss der mit den Bezirken gefiihrten Koordinationsverhandlungen ist die-
sen der Richtplanentwurf zur Anhérung zu unterbreiten.

Art. 10

Vor dem Erlass ist der Richtplan wahrend 30 Tagen 6ffentlich aufzulegen. Jedermann
kann wéhrend dieser Frist schriftlich Einwendungen einreichen. Die Standeskommissi-
on nimmt zu den nicht berlicksichtigten Einwendungen gesamthaft und abschliessend
in einem Bericht Stellung, der als Bestandteil des Richtplans gilt und der &ffentlich
zuganglich ist.

Art. 11

'Die Standeskommission erldsst den Richtplan, unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Grossen Rat. Mit dem Erlass entscheidet die Standeskommission endgliltig
Uber vorliegende Antréage.

2Bei geringfligigen Plananderungen ist weder ein Anregungsverfahren durchzufiihren
noch sind diese genehmigungspflichtig. Sie sind dem Grossen Rat und den Bezirken
zur Kenntnis zu bringen.

3Der Richtplan ist behordenverbindlich.
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2. Kantonale Nutzungsplanung

Art. 12

Zur Sicherung von Bauten und Anlagen im kantonalen oder regionalen Interesse sowie
von Bauten und Anlagen fir die Landwirtschaft mit besonderer Nutzung kann die Stan-
deskommission kantonale Pléne fir besondere Nutzungen erlassen, unter Vorbehalt
der Genehmigung durch den Grossen Rat.

2Geringfligige Planénderungen sowie kantonale Nutzungspléane fir Materialabbaustel-
len und Deponien unter 100’000 m?® sind nicht genehmigungspflichtig. Sie sind dem
Grossen Rat und den Bezirken zur Kenntnis zu bringen.

Art. 13

'Kantonale Nutzungsplane bestehen aus Plan, Reglement und Planungsbericht.

2Sie legen die Nutzungsart fest und gehen der bisherigen Nutzungsordnung im betref-
fenden Bereich vor.

Art. 14

Mit rechtskraftigen kantonalen Nutzungsplénen erhalt der Kanton das Enteignungs-
recht. Das Verfahren richtet sich nach dem kantonalen Enteignungsgesetz.

Art. 15

'FUr Materialabbaustellen und Deponien mit einem Volumen von Gber 50’000 m® oder
mit einem Betrieb von Uber drei Jahren ist der Erlass von kantonalen Nutzungsplanen
zwingend.

2Mit dem Plan ist insbesondere festzulegen:

a) bei Materialabbaustellen ein Abbauplan, der insbesondere die Etappierung des
Abbaus, die Endgestaltung und die Nutzung nach Abschluss des Vorhabens re-
gelt;

b) bei Deponien der Deponietyp mit Bezeichnung der zur Ablagerung zugelassenen
Stoffe, das Einzugsgebiet bzw. der Kreis der Deponieberechtigten, die Etappie-
rung, die Endgestaltung und die Nutzung nach Abschluss des Vorhabens;

c) die Erschliessungsanlagen sowie deren Finanzierung;
d) Bedingungen, unter denen Dritte zur Mitbenutzung einer Anlage zuzulassen sind.

3Zur Durchsetzung der gesetzten Fristen kann die verfigende Behdrde bei Verzug pro
Jahr maximal den planméssigen Brutto-Jahresumsatz der betreffenden Abbaustelle
oder Deponie einziehen.

“lm Ubrigen kann fir Bauten und Anlagen ein Quartierplan verlangt werden.
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Art. 16

Zur Ausscheidung von Betrieben mit bodenunabhéngiger Tierhaltung im Sinne von
Art. 16a Abs. 3 RPG sind kantonale Nutzungspléane erforderlich.

2Landwirtschaftsbetriebe mit besonderer Nutzung sind nicht zuléssig in Gebieten des
Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung, in
Sémmerungsgebietszonen, in Moorlandschaften, in Naturschutzzonen. In Grundwas-
serschutzarealen und -zonen sind sie nicht zulassig, wenn die Nutzung mit dem Zweck
des Grundwasserschutzes nicht vereinbar ist.

8Zum Schutz vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen von Ammoniak sind gegen-
Uber Naturschutzzonen Mindestabstande einzuhalten oder Massnahmen zur erforder-
lichen Reduktion der Ammoniakemissionen zu treffen.

“Fur Betriebsstandorte in einem kantonalen Landschaftsschutzgebiet oder im touris-
tischen Kerngebiet ist im Rahmen der Nutzungsplanung aufzuzeigen, dass sich die
erforderlichen Bauten und Anlagen gut in ihre bauliche und landschaftliche Umgebung
eingliedern.

In Fruchtfolgeflachen ist die Ausscheidung von Betrieben mit bodenunabhangiger
Tierhaltung nur zuldssig, sofern der kantonale Zielwert fiir die Sicherung von Fruchtfol-
geflachen gemass kantonalem Richtplan eingehalten bleibt.

Art. 17

'Der Bewirtschafter muss Uber eine fachspezifische Ausbildung verfiigen und min-
destens drei Jahre praktische Tatigkeit auf einem Landwirtschaftsbetrieb mit der
entsprechenden Tierhaltungsform ausweisen. Die Feststellung der erforderlichen Vor-
aussetzungen erfolgt durch das Land- und Forstwirtschaftsdepartement mittels Fest-
stellungsverfligung.

2Er muss Selbstbewirtschafter des Betriebs sein. Steht der Betrieb im Eigentum einer AG
oder einer GmbH, muss der Bewirtschafter als natirliche Person oder die Personenge-
sellschaft, deren Teil er ist, die Voraussetzungen fur Direktzahlungen geméss der Verord-
nung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom 7. Dezember 1998 erflllen.

Art. 18

Fallen die Voraussetzungen dahin, wird die Tierhaltung aufgegeben oder das Mass der
inneren Aufstockung unterschritten, ist der kantonale Nutzungsplan von Amtes wegen
aufzuheben.

2Das Departement kann eine Frist von langstens drei Jahren zur Wiederherstellung
der Voraussetzungen, zur Wiederaufnahme der Tierhaltung oder zur Uberschreitung
der Grenzen der inneren Aufstockung gewahren. Wird die Frist nicht genutzt, ist das
Aufhebungsverfahren einzuleiten.

3Im Falle der Aufhebung des Nutzungsplans sind samtliche Bauten und Anlagen, wel-
che gestutzt auf die kantonale Nutzungsplanung realisiert wurden, innert der im kanto-
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nalen Nutzungsplan festzulegenden Fristen abzubrechen, sofern sie nicht fristgeméass
einer rechtmassigen Nutzung zugefiihrt werden kénnen.

4Zur Sicherung eines fachgerechten Abbruchs ist geméss kantonalem Nutzungsplan
eine Garantie einer Schweizer Bank zu leisten.

Art. 19
Der Grosse Rat legt auf dem Verordnungswege die firr die Landwirtschaft mit beson-
derer Nutzung zugelassenen Produktionsrichtungen sowie den maximal zuldssigen
Tierbestand fir jede Tierart und Produktionsrichtung fest.

Art. 20
Im Rahmen der Erarbeitung von Planentwirfen werden die Bezirke zum Vorhaben
schriftlich oder miindlich angehort.

Art. 21
'Die kantonalen Nutzungspléne werden wahrend 30 Tagen oOffentlich aufgelegt.
2Zur Einsprache ist auch der betroffene Bezirk berechtigt.
3Mit dem Erlass der kantonalen Nutzungsplane entscheidet die Standeskommission
Uber vorliegende Antrage und Einsprachen.

Art. 22

Kantonale Nutzungsplane werden im gleichen Verfahren aufgehoben, wie sie erlassen
wurden.

3. Regionalplanung

Art. 23

'Regionale Vorhaben dirfen den Interessen des Kantons nicht zuwiderlaufen.

2Die Bezirke kdnnen sich zum Zwecke der grenziiberschreitenden Koordination einer
ausserkantonalen Regionalplanungsgruppe anschliessen. Der Anschluss bedarf der
Zustimmung der Standeskommission.

3Regionalplane bedirfen der Genehmigung durch den Bezirk und die Standeskommis-
sion. Sie sind als Grundlagen bei der kantonalen Richtplanung mit zu berlcksichtigen.

4. Nutzungsplanung der Bezirke

Art. 24

'Die Bezirke erstellen fir ihr gesamtes Gebiet einen Nutzungsplan, welcher flr jeder-
mann verbindlich ist.

2Der Nutzungsplan besteht aus Plan, Reglement und Planungsbericht.
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3Gleichzeitig mit dem Nutzungsplan legen die Bezirke in einem Erschliessungspro-
gramm fest, in welcher zeitlichen Reihenfolge die Erschliessung der Bauzonen vorge-
sehen ist.

“Nutzungsplane werden in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft Uberarbeitet. Unter
Vorbehalt geringfiigiger Anderungen ist eine vorzeitige Uberarbeitung der Nutzungs-
pléne im ordentlichen Verfahren nur méglich, wenn sich die Voraussetzungen seit de-
ren Erlass wesentlich geédndert haben.

Art. 25
"Durch den Nutzungsplan kénnen folgende Nutzungszonen ausgeschieden werden:
1. Bauzonen:
a) Kernzonen (K)
b)  Wohnzonen (W)
c) Wohn- und Gewerbezonen (WG)
d) Gewerbe- und Industriezonen (Gl)
e) Sportzonen (Sp)
f)  Zonen fur &ffentliche Bauten und Anlagen (Oe)
g) Campingzonen (C)
h)  Freihaltezonen (F)
i) Weilerzonen (WL)
2. Zonen ausserhalb der Bauzonen:
a) Landwirtschaftszonen (L)

O

)  Sémmerungsgebietszonen (S)

(¢]

) Naturschutzzonen (N)

d) Ubriges Gebiet (UG)

2Diese Nutzungszonen kénnen mit folgenden Zonen Uberlagert werden:
a) Landschaftsschutzzonen (LS)

b)  Ortsbildschutzzonen (OS)

c) Wintersportzonen (S2)

d) Gefahrenzonen (G2)

e) Archaologiezonen (Arz)

Art. 26

'Kernzonen umfassen Ortsteile, die zentrumsbildende Funktion aufweisen oder einen
Ort pragen.
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2In ihnen sind 6ffentliche Bauten, Wohnbauten sowie massig stérende Gewerbebetrie-
be zuléssig, sofern sie sich mit dem gewachsenen Charakter des Ortskerns vereinba-
ren lassen.

3Sind erhaltenswirdige Kernzonen nicht bereits durch eine Uberlagerte Ortsbildschutz-
zone geschiitzt, sind im Rahmen eines Quartierplanes geeignete Schutzvorschriften
zu erlassen.

Art. 27

Wohnzonen sind fir Wohnbauten und nicht stérende Gewerbebetriebe bestimmt.

Art. 28

Wohn- und Gewerbezonen sind fir Wohnbauten und héchstens méssig stérende Ge-
werbebetriebe bestimmt.

Art. 29

'Gewerbe- und Industriezonen sind flir Gewerbebetriebe mit grosseren Baumassen
und fur Industriebetriebe mit méssigen Immissionen bestimmt. Die Anordnung von
Schutzmassnahmen zur Reduktion von Immissionen bleibt vorbehalten.

2Wohnungen sind nur fir standortgebundenes, betriebsnotwendiges Personal zuge-
lassen.

Art. 30

'Sportzonen dienen der Schaffung oder Erhaltung von Sport- und Erholungsanlagen.
Gastgewerbe- und Hotelbetriebe sind zugelassen, wenn sie im Zusammenhang mit
den sportlichen Tétigkeiten stehen.

2Erschliessungsaufwendungen, inbegriffen die Kosten fir einen allféllig erforderlichen
Ausbau offentlicher Erschliessungsanlagen, sind von den interessierten Grundeigen-
timern zu tragen.

3Einzelheiten, wie Nutzungsart, erforderliche Bauten und Anlagen etc., sind beim Erlass
der Sportzone in einem Reglement festzulegen. Dieses hat auch den Status bestehen-
der Bauten zu bestimmen.

Art. 31

'In den Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen durfen nur offentliche oder &ffentli-
chen Interessen dienende Bauten errichtet werden.

2Als offentliche oder im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten gelten namentlich:

a) Verwaltungsbauten, Bauten fir offentliche Dienstleistungen, Spitéler, Schulen,
Heime, Kirchen, Friedhéfe und offentliche Parkplatze;

b) Bauten im o6ffentlichen Interesse tatiger kultureller und gemeinnitziger Institutio-
nen;
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c) Sportplatze, 6ffentliche Gérten und andere an bestimmte Einrichtungen gebunde-
ne Erholungsanlagen einschliesslich der zugehoérigen Abstellplétze fir Personen-
wagen und Zweirader.

3Die Nutzung der Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen bleibt 6ffentlichrechtlichen
Korperschaften sowie privatrechtlichen Institutionen, die im 6ffentlichen Interesse tétig
sind, vorbehalten.

Art. 32

Campingzonen dienen als Standorte flr das langer dauernde Aufstellen von Wohnwa-
gen, Wohnmobilen oder Zelten, welches nur innerhalb dieser Zonen gestattet ist. Dem
Zonenzweck dienende Bauten sind zuldssig.

Art. 33

'Gebiete, die der Gliederung des Siedlungsgebietes, der Erhaltung von Parkanlagen
oder dem Raumbedarf von Fliessgewassern im Siedlungsgebiet dienen, werden in die
Freihaltezone eingeteilt. Freihaltezonen sind dauernd vor Uberbauung freizuhalten.

2Dem Zonenzweck dienende Bauten sind zul&ssig.

Art. 34

'Fir Kleinsiedlungen mit mindestens fiinf ganzjahrig bewohnten Gebauden, die Stutz-
punktfunktionen fir das umliegende Gebiet Gibernehmen oder die in ihrer Gesamtheit
erhaltenswert sind, kénnen Weilerzonen ausgeschieden werden.

2In Weilerzonen kdnnen nur bereits weitgehend Uberbaute Gebiete eingeteilt werden.
Neben landwirtschaftlichen Wohn- und Okonomiebauten sind in Weilerzonen zuléssig:

a) die Umnutzung bestehender Gebaude flr nichtlandwirtschaftliches Wohnen;
b) die Umnutzung bestehender Gebaude fiir Kleingewerbe;

c) die Erweiterung der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes Uber
die Raumplanung (1. Januar 1980) bestehenden Geschossflachen um maximal
50%;

d) Neubauten, soweit sie im Reglement gemass Abs. 3 dieses Artikels zugelassen
werden.

SWeitere Details, wie Nutzungsart, geschlossene bauliche Einheit der Neu- und Erweite-

rungsbauten mit den bestehenden Bauten, Erschliessung, insbesondere die Behandlung

der Abwasser etc., sind beim Erlass der Weilerzonen in einem Reglement festzulegen.

“Die Zonenausscheidung fiir Weiler setzt voraus, dass diese im kantonalen Richtplan

ortlich festgelegt sind.

*Das Ausmass bewilligter Erweiterungen in Weilerzonen hat die Baubewilligungsbehér-

de im Grundbuch anmerken zu lassen.

%Die Erschliessungspflicht der &ffentlichen Hand gilt fir Weilerzonen nicht.
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Art. 35

Der Landwirtschaftszone werden Gebiete nach Massgabe der Bundesvorgaben zuge-
wiesen. In diesen darf Wohnraum flr die abtretende Generation nicht in der Form von
Stocklibauten erstellt werden.

Art. 36

Als Sdmmerungsgebietszone wird das im Alpgebiet geméss Alpgesetzgebung liegen-
de Gebiet bezeichnet. Zonenkonform sind Bauten und Anlagen, welche fir die Bewirt-
schaftung der Alpen erforderlich sind.

Art. 37

'Als Naturschutzzonen kdnnen naturkundlich wertvolle Gebiete oder solche ausge-
schieden werden, die einen Lebensraum flr seltene oder vom Aussterben bedrohte
Pflanzen oder Tiere darstellen, insbesondere Feuchtgebiete, Trockenstandorte und
Magerwiesen.

2Schutzmassnahmen kénnen als offentlichrechtliche Eigentumsbeschrankungen im
Grundbuch angemerkt werden.

3Sind Naturschutzzonen mit einer Nutzungsbeschrankung verbunden, leistet der Kan-
ton angemessene Beitrédge, die vom Grossen Rat bestimmt werden. Die Beitragsleis-
tung kann von Bewirtschaftungsauflagen abhangig gemacht werden.

Art. 38
Das librige Gebiet besteht aus Flachen, die entweder keiner bestimmten Nutzung die-
nen oder unproduktiv sind.

Art. 39
Mit Landschaftsschutzzonen kdnnen besonders schdne sowie naturkundlich oder kul-
turgeschichtlich wertvolle Landschaften oder Landschaftsteile Uberlagert werden.

Art. 40

Mit Ortsbildschutzzonen kénnen besonders schéne und historisch bedeutsame Ge-
béaude, Freirdume, Gebaudegruppen, Strassenzilige, Siedlungsteile oder Siedlungen
Uberlagert werden.

Art. 41

'Fir die ungehinderte Austibung des Wintersports kénnen Gelandeteile mit einer Win-
tersportzone Uberlagert werden.

2Bewirtschaftungseinbussen sind den Grundeigentimern zu entschadigen. Verfahren
und Schatzung regelt die Standeskommission.
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Art. 42

'Gefahrenzonen umfassen Gebiete, die durch Lawinen, Rutschungen, Steinschlag,
Uberschwemmung oder andere Naturereignisse bedroht sind. Sie werden unterteilt in:
a) Gefahrenzone mit erheblicher Geféhrdung;

b) Gefahrenzone mit mittlerer Gefahrdung;
c) Gefahrenzone mit geringer Gefahrdung;
d) Gefahrenzone mit Restgefahrdung.

2In Gefahrenzonen mit erheblicher Geféhrdung sind die Errichtung und die Erweite-
rung von Bauten und Anlagen nicht zulassig. Bestehende Bauten und Anlagen kénnen
im Rahmen der Bestandesgarantie angemessen unterhalten und zeitgeméss erneuert
werden.

3Bewilligungen von Bauten und Anlagen in Gefahrenzonen bedtrfen der Zustimmung
des Departementes.

“Das Departement kann fir Bauten und Anlagen in der Gefahrenzone der Gefahrdung
angepasste Objektschutzmassnahmen anordnen, die als Offentlichrechtliche Eigen-
tumsbeschrankungen im Grundbuch angemerkt werden kdénnen. Die Bestimmungen
Uber Eigentumsbeschrankungen nach Art. 58 ff. sind sinngeméass anwendbar.

Art. 43

'Arch&ologiezonen umfassen jene Flachen, auf denen mit grosser Wahrscheinlichkeit
archdologische Funde und Befunde zu erwarten sind.

2Der Grosse Rat kann den Schutz und die Untersuchung archaologischer Statten und
Objekte regeln.

Art. 44

Fur Nutzungszonen kdnnen in einem Reglement insbesondere Vorschriften erlassen
werden Uber:

a) Art und Mass der baulichen Nutzung;

b) energiesparende Bauweise;

c) Artund Mass der zulassigen Immissionen;

d) Bauweise;

e) Geschosszahl;

f)  Gesamt- und Fassadenhdhe, Gebaudelange;

g) Grenz- und Gebaudeabstande;

h)  Dachform;

i) Minimale Besonnung und maximal zuléssiger Schattenwurf;
k)  Anlage von Abstellplatzen, Garagen und Kinderspielplatzen;



) Umgebungsgestaltung;
m) Bepflanzung.

Art. 45

Die Baukommission ist durch die Bezirke des inneren Landesteils und die Feuerschau-
gemeinde frihzeitig in die Erarbeitung von Planentwirfen miteinzubeziehen.

Art. 46

Der Bezirk unterbreitet der Standeskommission den Nutzungsplan und Plananderun-
gen zur Vorpriifung der Recht- und Zweckmassigkeit.

Art. 47

'Die Nutzungsplanung oder eine Plandnderung ist zweimal amtlich auszuschreiben
und anschliessend wahrend 30 Tagen 6ffentlich aufzulegen. Vom Tage der Auflage an
durfen Baugesuche nur noch bewilligt werden, wenn sie mit dem bisherigen Recht und
dem aufgelegten Plan und Reglement lbereinstimmen.

2Ergeben sich im Verlauf der Planung Anderungen, ist das Auflageverfahren zu wie-
derholen.

3Gegen aufgelegte Nutzungsplanungen oder Planédnderungen kann innert der Aufla-
gefrist Einsprache erhoben werden. Im Falle von wiederholten Auflagen darf nur noch
iber Anderungen Einsprache gefiihrt werden, die nicht Gegenstand von vorherigen
Auflagen waren.

Art. 48

'Die Nutzungsplanung und Plan&nderungen sind der Bezirksgemeinde zu unterbreiten.
Anderungen kénnen auch mit Beschluss des Bezirksrates dem fakultativen Referen-
dum unterstellt werden. Geringfligige Anderungen werden vom Bezirksrat verabschie-
det.

2Halt das Bezirksrecht nichts anderes fest, sind fir das fakultative Referendum 50 Un-
terschriften nétig, in der Feuerschaugemeinde 200 Unterschriften.

3Die Nutzungsplanung und Plandnderungen bedirfen der Genehmigung der Standes-
kommission. Uber die Genehmigung und allféllige Rechtsmittel wird gemeinsam ent-
schieden.

Art. 49

'Die Bezirke fordern die Verwirklichung ihrer Planungen durch eine den 6értlichen Ver-
héltnissen angepasste aktive Boden- und Baulandpolitik.

2Die Bezirke treffen insbesondere bei Einzonungen und Umzonungen die erforderlichen
Massnahmen zur Gewabhrleistung der Verfligbarkeit des Bodens flir den festgelegten
Zonenzweck.
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5. Quartierplanung

Art. 50

'Die Bezirke ordnen die Erschliessung und Uberbauung von Quartieren in der Regel mit
Quartierplanen. Diese bestehen aus Plan, Reglement und Planungsbericht.

2Durch den Quartierplan kénnen insbesondere festgelegt und geregelt werden:

a) Baulinien;

b) die Art und Weise der Uberbauung, insbesondere beziiglich Grésse, Proportion
und Anordnung der Baukorper;

c) die Gestaltung der Baukdrper und der Freirdume;

d) die Bereinigung der beschrénkten dinglichen Rechte;

e) Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren;

f)  die von der Offentlichkeit zu (ibernehmenden Strassen, Wege, Trottoirs oder Pl4t-
ze.

3Von den durch Nutzungsplan festgelegten Vorschriften kann mittels Quartierplan un-

ter den auf dem Verordnungsweg zu umschreibenden Voraussetzungen abgewichen

werden.

4Zudem kann durch den Quartierplan, sofern die Verordnung dies vorsieht, von den

Vorschriften der Einzelbauweise abgewichen werden; es kann auch die raumliche Ver-

teilung der zuldssigen Nutzungen geregelt werden.

*Bei Abweichungen von den Nutzungsplanvorschriften oder den Vorschriften der Ein-
zelbauweise, ist durch planerische Massnahmen sicherzustellen, dass betreffend Ge-
staltung und haushéalterischer Bodennutzung eine gute Gesamtwirkung erzielt wird.

8Grundlage fur die Quartierplanung bildet in der Regel eine Studie oder ein Konkur-
renzverfahren. Die Grundeigentimer kénnen an den diesbezuglichen Kosten beteiligt
werden.

“In bereits Uberbauten Gebieten kann auf den Erlass von Quartierplanen verzichtet
werden.

Art. 51

'Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen insbesondere der Sicherung beste-
hender und geplanter Bauten, Anlagen und Flachen sowie der baulichen Gestaltung.
Mit ihnen lasst sich beispielsweise der Mindestabstand jeglicher Bauten gegeniiber
vorhandenen oder projektierten Strassen, Wegen, Platzen, &ffentlichen Anlagen, Bahn-
linien, Gewassern, Waldrandern und Aussichtslagen sichern.

2Zum Zwecke der Gestaltung von Uberbauungen, der Freihaltung von Hintergeldnde,
der Erméglichung von Arkaden und der Begrenzung unterirdischer Bauten kénnen be-
sondere Baulinien festgelegt werden.
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3Baulinien gehen generellen Abstandsvorschriften vor.

“In Geb&uden, die vor der Baulinie stehen oder von einer solchen durchschnitten wer-
den, dirfen nur die erforderlichen Unterhaltsarbeiten vorgenommen werden. Ausnah-
mebewilligungen sind an den Eintrag eines Mehrwertrevers im Grundbuch zu knipfen.

5Wird anstelle eines von der Baulinie durchschnittenen Baus ein Neubau errichtet, so
ist dieser auf die Baulinie zurlickzunehmen.

Art. 52
'Quartierplane werden durch den Bezirk im gleichen Verfahren aufgestellt wie Nut-
zungsplane.

2Quartierplanungen und Plandnderungen sind der Bezirksgemeinde zu unterbreiten
oder mit Beschluss des Bezirksrates dem fakultativen Referendum zu unterstellen. Ge-
ringfiigige Anderungen werden vom Bezirksrat verabschiedet.

3Fur Abanderungen und Einsprachen gelten die Vorgaben fiir die Nutzungsplanung
sinngemass.

Art. 53
'Quartierpléne sind fir jedermann verbindlich.
2Mit der Genehmigung des Quartierplanes ist das Enteignungsrecht erteilt.

6. Planungsumsetzung

Art. 54

'Die Bezirke und die gemass Spezialgesetzgebung zusténdigen Erschliessungstra-
ger sind verpflichtet, die Bauzonen zeitgerecht mit den erforderlichen Anlagen zu er-
schliessen.

2Die Erschliessung umfasst die Projektierung, den Bau, den Unterhalt und den erfor-
derlichen Betrieb der Anlagen.

3Erfolgt die Erstellung einer erforderlichen Erschliessungsstrasse durch Private, ist die-
se anschliessend in das Miteigentum der beteiligten Grundeigentlimer zu Ubertragen,
welche auch fur den Unterhalt und Betrieb der Anlagen verantwortlich sind. Vorbehal-
ten bleiben die Bestimmungen der Strassengesetzgebung Uber die Beschréankung des
Gemeingebrauchs.

Art. 55

'Die Bezirke und die weiteren 6ffentlichen Erschliessungstrager sind verpflichtet, von
Grundeigentiimern, denen durch neue Erschliessungsanlagen Vorteile erwachsen, im
Perimeterverfahren angemessene Beitrdge einzufordern. Sofern die Verordnung oder
das Reglement keine anderslautenden Bestimmungen enthalten, ist fir das Perimeter-
verfahren die Strassen- und Gewasserschutzgesetzgebung sinngemass anzuwenden.
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2Zur Sicherstellung der Beitrdge besteht ein allen eingetragenen Belastungen vorge-
hendes Grundpfandrecht.

3Der Bezirk kann sich an den Erschliessungskosten im &ffentlichen Interesse angemes-
sen beteiligen.

“Mit Ausnahme von Strassen kénnen die Trager von Erschliessungsanlagen neben Pe-
rimeterbeitrdgen angemessene Anschluss- und BenUtzungsgebuihren erheben.

®Bei privater Erschliessung einer erforderlichen Strasse gilt diese Bestimmung sinn-
gemass.

Art. 56

"Verhindern unglinstig abgegrenzte Parzellen deren zweckméssige Beniitzung oder
Uberbauung, kann von Amtes wegen oder auf Antrag eines betroffenen Grundeigentii-
mers eine Landumlegung oder eine Grenzbereinigung eingeleitet werden.

2Grundsétzlich hat jeder beteiligte Grundeigentiimer Anspruch auf Realersatz. Gering-
figige Mehr- und Minderzuteilungen sowie besondere Vor- und Nachteile sind unter
diesen durch Geld auszugleichen.

3Nach rechtskraftigem Abschluss des Verfahrens ist die Anderung von Amtes wegen
im Grundbuch einzutragen.

“Die amtlichen Kosten haben, unter Beriicksichtigung ihrer Interessenlage, grundséatz-
lich die beteiligten Grundeigentiimer zu tragen.

Art. 57
Zur Sicherung kunftiger Nutzungen kénnen flir genau bezeichnete Gebiete Planungs-
zonen im Sinne des Raumplanungsgesetzes bestimmt werden.

2Planungszonen sind amtlich auszuschreiben und anschliessend durch die zustandige
Behdrde wéhrend 30 Tagen &ffentlich aufzulegen. Sie sind vom Zeitpunkt der 6ffentli-
chen Bekanntmachung an in der Regel fur langstens flinf Jahre rechtswirksam.

3Die Standeskommission kann die Dauer von Planungszonen um héchstens zwei Jahre
verlangern.

Art. 58

'Die sich aus diesem Gesetz oder darauf beruhenden Ausfiihrungserlassen ergeben-

den Eigentumsbeschréankungen begriinden in der Regel keinen Anspruch auf Scha-

denersatz, ausser in den vom Gesetz vorgesehenen Féllen und beim Vorliegen einer

materiellen Enteignung.

2Kein Anspruch auf Entschadigung besteht insbesondere:

a) fur im Ausnahmeverfahren geméss Art. 77 dieses Gesetzes bewilligte wertver-
mehrende Aufwendungen, auch nicht im Falle einer Enteignung (Mehrwertrevers);
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b) fir die Entfernung von Bauten und Anlagen, fiir die eine befristete Ausnahmebe-
willigung erteilt worden ist.

3Die Hohe der Entschadigung aus materieller Enteignung bemisst sich nach dem kan-
tonalen Enteignungsgesetz. Fir die Bemessung gilt der Zeitpunkt des Inkrafttretens
der eigentumsbeschréankenden Massnahme, wahrend die Verzinsung der Entschéadi-
gung erst ab Geltendmachung der materiellen Enteignung zu erfolgen hat.

“Entschadigungsanspriiche aus materieller Enteignung verjéhren nach Ablauf von funf
Jahren seit Inkrafttreten der Eigentumsbeschrénkung. Der Entschadigungspflichtige
kann geleistete Entschadigungszahlungen im Grundbuch anmerken lassen.

Art. 59

Das Enteignungsrecht ist namentlich erteilt:

a) fur das Land, welches in die Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen oder in die
Freihaltezone rechtskraftig eingeteilt wurde;

b) fur die im Rahmen der Nutzungs- und Quartierplanung nétige Bereinigung der
beschrankten dinglichen Rechte.

Art. 60

"Werden Uberbaubare Grundstiicke in Freihaltezonen oder Zonen fir 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen eingezont und dadurch mit einem zeitlich nicht beschrénkten Bauver-
bot belastet, so kann der Grundeigenttiimer anstelle der Entschadigung aus materieller
Enteignung den vollen Erwerb der Grundstticke durch den Bezirk verlangen. Fir mate-
rielle Enteignung bereits bezahlte Entschédigungen sind dabei anzurechnen.

2Dasselbe Recht haben Grundeigentiimer, deren Grundstticke durch eine Baulinie un-
Uberbaubar werden.

3Uber die Zulassigkeit des Begehrens entscheidet der Bezirk. Wird tiber den Erwerbs-
preis keine Einigung erzielt, ist gemass kantonalem Enteignungsgesetz vorzugehen.

Art. 61

"Ubersteigt bei einer materiellen Enteignung die Entschadigung zwei Drittel des Ver-
kehrswertes eines Grundstuicks, kann der Enteigner vom Grundeigentimer die Abtre-
tung des betreffenden Landes verlangen.

2Wird Uber den Erwerbspreis keine Einigung erzielt, ist geméss kantonalem Enteig-
nungsgesetz vorzugehen.
Art. 62

'Der Kanton tragt die Kosten der kantonalen Richtplanung und der kantonalen Nut-
zungsplanung, die Bezirke die Kosten ihrer Nutzungs- und Quartierplanung.

2Grundeigentiimer und Weitere, denen durch einen Quartierplan oder einen kantonalen
Nutzungsplan wesentliche Vorteile erwachsen, werden zur Kostentragung beigezogen.
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IIl. Baurechtliche Bestimmungen

1. Kantonale Bauvorschriften

Art. 63

'Bauten innerhalb der Bauzonen dirfen auf erschlossenem Land im Sinne des Raum-
planungsgesetzes errichtet werden, wenn eine allenfalls notwendige Baulandumle-
gung oder Grenzbereinigung abgeschlossen ist.

2Bei Erweiterungen, Zweckanderungen und beim Wiederaufbau von Bauten hat die
Erschliessung den im Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung geltenden Anforde-
rungen zu gentgen.

Art. 64

'Bauten dirfen nicht zu Einwirkungen auf ihre Umgebung durch Larm, Rauch, Dunste,
Gerliche, Erschitterungen, grelle Lichteinwirkungen und dergleichen fiihren, soweit
diese das an ihrem Standort durch die Zonenvorschriften zulassige Mass Uberschrei-
ten. In Randgebieten von Zonen unterschiedlicher Immissionstoleranz ist auf benach-
barte Zonen gebihrend Ricksicht zu nehmen.

2Betriebe, die das zulassige Mass an Einwirkungen auf ihre Umgebung tberschreiten,
sind zu verpflichten, jene Vorkehren zu treffen, die nach dem jeweiligen Stand der Tech-
nik die Stérungen auf das zuléssige Mass zurtickfiihren oder beheben.

3Kommt der Betriebsinhaber oder Grundeigentiimer der Verfligung trotz entsprechen-
dem Hinweis nicht nach, kann die Baubewilligungsbehérde den Betrieb einschréanken
oder schliessen.

Art. 65

'Bauten und Anlagen haben im Landschafts-, Orts- und Strassenbild und fur sich eine
gute Gesamtwirkung zu erzielen. Dies gilt verstérkt ausserhalb der Bauzone, an Sied-
lungsrandern, bei Ortseingdngen und in Ortskernen.

2Fur die Beurteilung der Gesamtwirkung sind insbesondere von Bedeutung:
a) Die Ubernahme des natiirlichen Terrainverlaufs;

b) die Positionierung der Bauten und Anlagen in der Landschaft und bezlglich der
topographischen Situation;

c) die Freirdume und Aussenraumgestaltung;

d) die Gestaltung der Geb&udeproportionen und -héhen und der Dachformen;

e) das Wechselspiel von Haupt- und Nebenbauten;

f)  die Gestaltung, Materialisierung und Farbgebung der Fassaden und des Dachs;
g) der Bezug zur vorhandenen Siedlungsstruktur.

3Die Standeskommission kann Gestaltungsrichtlinien erlassen.
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“Das dauerhafte Abstellen von Fahrzeugen, Geraten und dergleichen, das Erstellen
von Einzelantennen im Freien sowie das Aufstellen von Reklamen und Anschlagstellen
dirfen weder das Orts- noch das Landschaftsbild beeintrachtigen.

Der am besten geeignete Standort von Antennen ist gestiitzt auf eine Abwagung der
Interessen unter Berlicksichtigung des Orts- und Landschaftsbildes zu wahlen.

SBauten, die nicht ordentlich unterhalten werden und durch ihre Erscheinung das Orts-
oder Landschaftsbild stéren, sind auf Kosten des Eigentlimers in Stand zu bringen
oder abzubrechen.

’Die Standeskommission setzt eine Fachkommission oder eine Fachstelle zur Bera-
tung von Baugesuchstellern und Bewilligungsbehérden in Fragen des Ortsbild-, Land-
schafts- und Naturschutzes sowie der Denkmalpflege ein. Sie kann ihr weitere Auf-
gaben zuweisen. Die Kommission oder Fachstelle ist zur Beschwerdefiihrung gegen
Entscheide der Bewilligungsbehérden berechtigt, soweit die Interessen des Ortsbild-,
Landschafts- und Naturschutzes oder der Denkmalpflege in Frage stehen.

8Eine fachliche Bauberatung im Sinne von Abs. 7 dieses Artikels hat bei Baugesuchen,
welche betreffend Orts-, Landschafts- und Strassenbild von Bedeutung sind, vor der
offentlichen Auflage zu erfolgen. Die Baubewilligungsbehoérde entscheidet, welche
Baugesuche einer Bauberatung bediirfen. Sie kann Fachpersonen aus Architektur und
Stadtebau zur Beratung beiziehen.

Art. 66

Grundstiicksberechtigte haben die Anbringung von im 6ffentlichen Interesse notwendi-
gen Einrichtungen zu dulden, insbesondere von Strassentafeln und Strassensignalen,
Einrichtungen fur 6ffentliche Beleuchtung, Hydranten- und Schiebertafeln, Hydranten
und Befestigungshaken fiir 6ffentliche Leitungen. Bei der Anbringung sind Wiinsche
der Grundstiicksberechtigten angemessen zu beriicksichtigen.

Art. 67

'Bauten haben sowohl wahrend ihrer Erstellung als auch wéhrend ihres Bestehens dau-
ernd eine den Regeln der Baukunde gentigende Festigkeit und Sicherheit aufzuweisen.

2Bei Gefahr kann die Baubewilligungsbehdrde ein Nutzungs- oder Betretungsverbot
aussprechen, die Baute auf Kosten des Eigentiimers in Stand bringen oder abbrechen.

Art. 68

'Beim Bau von Mehrfamilienhdusern und Wohnsiedlungen sind ausreichend Spielplat-
ze fUr Kinder zu schaffen. Sie sind moglichst windgeschitzt, mit Sonnen- und Schat-
tenplatzen sowie abseits vom Verkehr anzulegen und dauernd der Zweckbestimmung
zu erhalten. Die Bezirke konnen die Pflicht zur Schaffung von Kinderspielplatzen auf
ein- und zweigeschossige Wohnzonen ausdehnen. Lassen es die drtlichen Verhalt-
nisse nicht zu, kdnnen die Bezirke in Kernzonen von der Pflicht zur Schaffung von
Kinderspielplatzen befreien.
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2Fehlen bei bestehenden Mehrfamilienhdusern und Wohnsiedlungen genligend Spiel-
platze, dirfen Spielflachen, die innerhalb der betroffenen Liegenschaft auf Vorplatzen
und -gérten oder in Héfen vorhanden sind, nicht durch Uberbauung oder Umgestal-
tung beeintrachtigt werden. Vorbehalten bleibt die Errichtung von Begegnungszonen
im Sinne der Strassenverkehrsgesetzgebung.

3Die Bezirke sichern in den einzelnen Wohngebieten durch das Ausscheiden hinrei-
chend grosser Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen sowie Freihaltezonen den
voraussichtlich flr 6ffentliche Spielplatze nétigen Boden.

Art. 69

'Offentlich zugangliche Bauten und Anlagen sind im Falle eines Neubaus oder einer
Erneuerung, soweit zumutbar, so umzugestalten, dass sie den Bundesvorgaben zur
Behindertengleichstellung entsprechen.

2Neubauten von Mehrfamilienhdusern mit vier und mehr Wohnungen sind gemass den
Grundsatzen des anpassbaren Wohnungsbaus zu erstellen. Dies gilt auch fiir Umbau-
ten, welche einem Neubau gleichkommen.

Art. 70

'Bei Erstellung, Umbau und Zweckanderung von Bauten hat die Bauherrschaft ent-
sprechend dem dadurch entstehenden Mehrbedarf Abstellplatze fir Personenwagen
und Zweirédder auf privatem Grund bereitzustellen.

?Lassen es die ortlichen Verhéltnisse nicht zu, erweisen sich die Kosten als unzumut-
bar oder ist die Erstellung von Abstellflachen fir Personenwagen verboten, so hat der
Eigentiimer in angemessener Nahe entsprechende Abstellflachen zu beschaffen oder
angemessene Ersatzabgaben an Errichtung und Betrieb 6ffentlich benutzbarer Abstell-
flachen zu leisten.

3Sofern die Bezirke in ihren Reglementen keine abweichende Regelung treffen, betragt
die Ersatzabgabe 40% der durchschnittlichen Kosten der 6ffentlichen Hand fur die
Erstellung der fraglichen Abstellflache. Die Erstellungskosten beinhalten die Kosten fiir
den Erwerb der Bodenflache, die Baukosten und die auf diese Flache fallenden, auf
20 Jahre aufsummierten Unterhaltskosten.

“Eigentlimer bestehender Bauten kdnnen zur Errichtung einer hinreichenden Zahl von
Abstellplatzen fir Personenwagen oder zu Ersatzabgaben verpflichtet werden, wenn
sich aus der BenUtzung der Baute unzumutbare Verkehrsverhaltnisse ergeben.

Art. 71

Bauten mit mehr als vier Vollgeschossen setzen einen rechtskraftigen Quartierplan vo-
raus.
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Art. 72
'Bauten, die wegen ihrer Grosse und Bedeutung erhebliche Auswirkungen auf die
Siedlungs-, Verkehrs- und Versorgungsstruktur aufweisen, sind zulassig, wenn sie

a) zur Bildung der gemaéss Ortsplanung oder der kantonalen Richtplanung er-
wiinschten Siedlungsschwerpunkte beitragen;

b) den Anforderungen einer geordneten Verkehrsabwicklung gentligen;
c) die minimale Versorgung benachbarter Siedlungsgebiete nicht gefahrden.

2Der Bezirk kann die Bauherrschaft zur Ubernahme aller Erschliessungsaufwendungen
verpflichten, inbegriffen die Kosten fur einen allféllig erforderlichen Ausbau 6ffentlicher
Erschliessungsanlagen.

3Grossbauten kdnnen nur aufgrund eines rechtskraftigen Quartierplanes bewilligt wer-
den.

Art. 73

'Gegenliber Waldrandern ist, ausser bei forstwirtschaftlichen oder durch Mensch und
Tier unbewohnten landwirtschaftlichen Gebauden sowie bei Parkplétzen, ein Abstand
von wenigstens 20 m einzuhalten. Der Abstand wird ab Stockgrenze gemessen.

2Wenn es die ortlichen Verhaltnisse erlauben, insbesondere bei niederstdmmigen Be-
standen, kann in Quartierplanen der Waldabstand bis auf 10 m gesenkt werden.

3Neupflanzungen von Wald haben gegentber bestehenden Bauten einen Abstand von
mindestens 20 m einzuhalten.

Art. 74

Zu Ufergeholzen ist gemessen ab Stockgrenze ein Abstand von 5 m einzuhalten. Bei
grosseren, der Waldgesetzgebung unterstellten Ufergehélzen ist der Waldabstand ein-
zuhalten.

Art. 75
Die Errichtung oder Anderung von Bauten und Anlagen an Standorten, die im Kataster
der belasteten Standorte erfasst sind, bedarf der Bewilligung des Departementes.

Art. 76

'Das Departement ist die zustandige kantonale Behorde im Sinne von Art. 25 Abs. 2
RPG.

2Es erteilt fir zonenfremde Bauten und Anlagen sowie Zweckéanderungen ausserhalb
der Bauzonen die raumplanerische Bewilligung; fiir die baupolizeiliche Bewilligung ist
die Baubewilligungsbehérde der gelegenen Sache verantwortlich.

Der Grosse Rat kann einschrénkende Bestimmungen im Sinne von Art. 27a RPG er-
lassen.
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Art. 77

'Die Standeskommission kann Ausnahmen von Vorschriften dieses Gesetzes und des-
sen Ausfuhrungsbestimmungen bewilligen, wenn das Gesetz dies ausdricklich vor-
sieht oder wenn weder 6ffentliche noch nachbarliche Interessen erheblich beeintréach-
tigt werden und gleichzeitig ausserordentliche Verhaltnisse vorliegen, beispielsweise
wenn die Beachtung der Vorgaben nach Art. 68 bis 74 bei bestandesgeschuitzten Bau-
ten deren Wiederaufbau oder Umnutzung unverhaltnisméssig erschwert.

2Ausnahmebewilligungen sind erforderlichenfalls unter sichernden Auflagen, welche im
Grundbuch angemerkt werden kdnnen, zu erteilen.

2. Baubewilligungsverfahren

Art. 78
'Bauten und Anlagen im Sinne des Raumplanungsgesetzes sind bewilligungspflichtig.
2Die Bewilligungspflicht umfasst namentlich auch
a) den Abbruch oder die Erweiterung bestehender Bauten,

b) bauliche Verédnderungen im Innern einer Baute oder Anlage und Nutzungsénde-
rungen,

c) Terrainveranderungen,

sofern diese Massnahmen die Nutzungsordnung zu beeinflussen vermégen, indem sie
den Raum &usserlich erheblich veréndern, die Erschliessung belasten oder die Umwelt
beeintrachtigen kénnen.

Art. 79

'Baugesuche fur Bauvorhaben im inneren Landesteil sind der Baukommission, Bau-
gesuche fiir Bauvorhaben im dusseren Landesteil dem Bezirk Oberegg einzureichen.
Dieses gilt zugleich als Gesuch fir alle weiteren erforderlichen Bewilligungen.

2Die Baubewilligungsbehérde priift die Gesuche auf Vollstandigkeit. Unvollstandige
Gesuche werden zur Vervollstédndigung zurlickgewiesen.

3Offensichtlich unzuldssige Baugesuche werden durch die Baubewilligungsbehoérde
ohne 6ffentliche Auflage abgewiesen.

“Die Standeskommission kann elektronische Baudossiers einfiihren und das daftr Er-
forderliche regeln.
Art. 80

'Gleichzeitig mit der Einreichung des Baugesuches ist das Ausmass der projektierten
Baute durch ein Baugespann im Gelande abzustecken.

2Die Visiere durfen vor der rechtskraftigen Erledigung allfalliger Einsprachen und Be-
schwerden nur mit Zustimmung der Baubewilligungsbehdérde entfernt werden.
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Art. 81

‘Ist das Baugesuch vollstandig, legt die Baubewilligungsbehorde dieses unverziglich
wahrend 20 Tagen Offentlich auf und leitet es gleichzeitig an weitere zusténdige Be-
hérden weiter.

2Die Auflage ist unter Angabe von Name und Wohnadresse des Gesuchstellers, des
Standortes und des Zweckes der Baute, der Art des Verfahrens sowie des Endtermins
fur Baueinsprachen zu verdffentlichen. An die Eigentimer der direkt angrenzenden
Grundstticke erfolgt eine schriftliche Anzeige.

3Bei geringfligigen Bauvorhaben, die keine nachbarlichen oder &ffentlichen Interessen
berlihren, kann von der 6ffentlichen Auflage und von einem Baugespann abgesehen
werden.

Art. 82

'In Erganzung zu Art. 37 VerwVG ist jede im Kanton wohnhafte nattrliche Person zur
offentlichrechtlichen Einsprache gegen bewilligungspflichtige Bauvorhaben und zur Er-
greifung von daran unmittelbar anschliessenden Rechtsmitteln berechtigt.

2Zudem sind die Bezirke des inneren Landesteils und die Feuerschaugemeinde bei bau-
pflichtigen Bauvorhaben auf dem eigenen Gebiet zur 6ffentlichrechtlichen Einsprache
und zur Ergreifung von daran unmittelbar anschliessenden Rechtsmitteln berechtigt.

3Bei offensichtlich unzuléssigen oder offensichtlich unbegriindeten Einsprachen kann
die Baubewilligungsbehoérde Verfahrenskosten bis Fr. 10’000.— erheben.

Art. 83

"Privatrechtliche Baueinsprachen mussen innert der Auflagefrist schriftlich bei der Bau-
bewilligungsbehdrde erhoben werden.

2Kann ein Einsprecher durch Auszug aus dem Grundbuch oder durch Vorlage einer
gleichwertigen Urkunde beweisen, dass ein Baugesuch einem zu seinen Gunsten be-
stehenden bessern Recht zuwiderlauft, wird die Baubewilligung verweigert.

3Bei allen tbrigen Einsprachen zivilrechtlicher Natur setzt die Baubewilligungsbehorde
dem Baugesuchsteller eine Frist von 20 Tagen, innert welcher er den Einsprecher auf-
zufordern hat, innert 20 Tagen Klage beim Gericht zu erheben. Dabei gilt:

Unterbleibt die Klageaufforderung, gilt das Baugesuch als zurlickgezogen.
Unterbleibt eine rechtzeitige Klage, gilt die Einsprache als zurlickgezogen.

Wird rechtzeitig Klage erhoben, bleibt das Baugesuchsverfahren bis zum rechtskrafti-
gen Entscheid der Zivilklage sistiert.

Art. 84

Der Grosse Rat legt behérdenverbindliche Fristen fir das Genehmigungsverfahren bei Nut-
zungs- und Quartierplénen sowie fiir das Baubewilligungsverfahren und deren Wirkung fest.
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Art. 85

'Die Baubewilligung wird erteilt, wenn die &ffentlichrechtlichen Voraussetzungen erfillt
und allféllige Einsprachen rechtskréftig erledigt sind.

Die Baubewilligung kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden. Insbe-

sondere sind zulassig:

a) ein Nutzungsanderungsverbot, wenn eine Ausnahme im Hinblick auf eine be-
stimmte Nutzung oder eine Baute unter der Voraussetzung eines Mindestanteils
an Gewerbeflache bewilligt wird;

b) ein Abparzellierungsverbot, wenn eine Ausnahme mit Riicksicht auf die BedUrfnis-
se einer betrieblichen Einheit gewahrt wird;

c) ein Beseitigungsrevers, wenn eine Ausnahme befristet bewilligt wird;

d) eine Kautionsverpflichtung oder ein Finanzierungsnachweis, insbesondere zur
Sicherstellung der fachgerechten Rekultivierung und Endgestaltung von Mate-
rialablagerungs- und -entnahmestellen;

e) bei Bauten ausserhalb der Bauzonen besondere Auflagen bezlglich Erschlies-
sung und Gestaltung.

3Auflagen und Bedingungen gemass Abs. 2 lit. a, b und c hat die Baubewilligungsbe-
hérde im Grundbuch anmerken zu lassen.

Art. 86

"Mit den Bauarbeiten darf erst begonnen werden, wenn die schriftliche Baubewilligung
rechtskraftig ist.

2Wenn mit dem Bau unberechtigterweise begonnen wird oder wenn die Ausfiihrung der
Baute den gesetzlichen Vorschriften oder den genehmigten Planen nicht entspricht,
verflgt die Baubewilligungsbehdrde von Amtes wegen die Baueinstellung.

Art. 87

'Die Baubewilligung erlischt, wenn mit den Bauarbeiten nicht innert eines Jahres nach
Eintritt der Rechtskraft begonnen wird. Die Baubewilligungsbehdrde kann die Frist an-
gemessen verlangern.

2Begonnene Arbeiten missen innert dreier Jahre und ohne erhebliche Unterbrechung

abgeschlossen werden. Erheblich ist eine Unterbrechung, wenn sie mehr als ein Jahr

betragt. Die Baubewilligungsbehdrde kann die Frist angemessen verkirzen, verlangern

oder erhebliche Unterbrechungen bewilligen.

3Werden die Vorgaben nach Abs. 2 nicht eingehalten, kann die Baubewilligungsbehdrde

a) eine Notfrist zur Fertigstellung ansetzen, unter Androhung der Ersatzvornahme zu
Lasten des Bauwilligen im Unterlassungsfall;

b) die Baubewilligung teilweise oder ganz entziehen, unter Anordnung des Riickbaus
und der Ersatzvornahme zu Lasten des Bauwilligen im Unterlassungsfall.
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4Zur Sicherung der Kosten nach Abs. 3 besteht ein allen eingetragenen Belastungen
vorgehendes gesetzliches Grundpfandrecht.

Art. 88

'Bei Bauten und Anlagen, welche ohne Bewilligung oder in Abweichung zu einer sol-
chen erstellt oder betrieben werden, verflgt die Baubewilligungsbehérde von Amtes
wegen die sofortige Baueinstellung und setzt eine Frist fiir das Einreichen eines Bau-
gesuchs. Wird das Gesuch nicht eingereicht oder kann es nicht bewilligt werden, ver-
flgt die Baubewilligungsbehorde die Wiederherstellung des rechtméassigen Zustandes
innert angemessener Frist.

2Wird diese Verfiigung nicht befolgt, ordnet die Baubewilligungsbehorde eine Ersatz-
vornahme auf Kosten des Saumigen an. Fir die entstehenden Kosten besteht ein allen
eingetragenen Belastungen vorgehendes gesetzliches Grundpfandrecht.

3Kommt die Baubewilligungsbehérde ihren baupolizeilichen Pflichten nicht nach, kann
an ihrer Stelle die Standeskommission die erforderlichen Massnahmen anordnen. Die
Baubeuwilligungsbehérde haftet, unter Vorbehalt des Rickgriffs auf den Pflichtigen, fur
allfallige Kosten.

Art. 89

Zur Abklarung wichtiger Baufragen kann bei der Baubewilligungsbehérde ein Bau-
ermittlungsgesuch eingereicht werden. Diesem sind alle zur Abklarung der gestellten
Fragen notwendigen Unterlagen beizulegen. Das Departement besorgt gegebenenfalls
die Koordination unter den beteiligten Behdrden.

°Die Baubewilligungsbehorde kann die Behandlung eines Bauermittlungsgesuches ab-
lehnen, wenn die gestellten Fragen nur aufgrund eines ordentlichen Baugesuches und
von Baugespannen geprtift werden kénnen oder wenn kein rechtliches oder tatsach-
liches Interesse ersichtlich oder nachgewiesen wird. Gegen den Bauermittlungsent-
scheid ist kein Rechtsmittel gegeben.

3Bei Vorliegen von im Ermittlungsverfahren nicht beriicksichtigten Umsténden oder
einer gednderten Rechtslage kann die Baubewilligungsbehoérde im Baugesuchsverfah-
ren vom Bauermittlungsentscheid abweichen.

Art. 90

'Fur die Behandlung der Baugesuche durch die Baubewilligungsbehérden werden Ge-
blhren von 1 % der geschatzten Baukosten, mindestens Fr. 50. — erhoben. Die Kosten
fur das Anzeigeverfahren, die erforderlichen Kontrollen sowie allfallige Gutachten wer-
den entsprechend dem tatséchlichen Aufwand zu den Gebtihren hinzugerechnet. Die
Baubeuwilligungsbehdérde kann vom Baugesuchsteller angemessene Kostenvorschis-
se verlangen.

2Fur Bauermittlungsgesuche kann die GebUhr ermé&ssigt werden.
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IV. Schlussbestimmungen

Art. 91

"Wer als Bauherrschaft, Grundeigentimer, Bauleiter, Unternehmer oder deren Beauf-
tragter den Vorschriften dieses Gesetzes und von Ausfiihrungserlassen sowie gestiitzt
darauf erlassenen Verfligungen zuwiderhandelt, wird mit Busse bis zu Fr. 50’000.—
bestraft. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Einfiihrungsgesetzes
zur Schweizerischen Strafprozessordnung.

2Leichte Falle werden von der Baubewilligungsbehdrde mit Bussen bis Fr. 5’000.—
geahndet.

Art. 92

Der Grosse Rat erlasst die zu diesem Gesetz erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 93

Der Grosse Rat bestimmt, unter Vorbehalt der Genehmigung der Art. 34 Abs. 5,
Art. 37 Abs. 2, Art. 42 Abs. 4, Art. 51 Abs. 4, Art. 56 Abs. 3, Art. 58 Abs. 4, Art. 73, Art. 77
Abs. 2 und Art. 85 Abs. 3 durch den Bund, das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Datum des Inkrafttretens:

Vom Bund genehmigt am

Art. 94

"Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse auf-
gehoben, insbesondere das Baugesetz vom 28. April 1985 (BauG).

2In Art. 50 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 30. April 2000
(VerwVG) wird der Ausdruck «Sondernutzungspléne» durch «kantonale Nutzungspla-
ne» ersetzt.

3In Art. 9 Abs. 2 des Wasserbaugesetzes vom 29. April 2001 (WBauG) wird der Aus-
druck «Art. 34 des Baugesetzes vom 28. April 1985 (BauG) ist sinngeméss anwendbar»
durch «Art. 51 des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG) ist sinngemass anwendbar»
ersetzt.

“In Art. 30 Abs. 2, Art. 32 Abs. 2, Art. 46 Abs. 2 lit. a und Art. 50 des Strassengeset-
zes vom 26. April 1998 (StrG) werden die Ausdriicke «... Art. 32 ff. des Baugesetzes

...», «.. Art. 40 des Baugesetzes...», «... Art. 36 Abs. 4 des Baugesetzes...» durch
«... Art. 50 ff. des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG) ...», «... Art. 56 des Baugesetzes
vom 29. April 2012 (BauG) ...», «... Art. 55 Abs. 3 des Baugesetzes vom 29. April 2012

(Bau@) ...» und «... Art. 55 Abs. 3 des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG) ...» ersetzt.

Art 13 des EinfUhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber den Wald vom 26. April 1998
(EG WaG) wird aufgehoben.

%Die Standeskommission hebt diesen Artikel nach dessen Vollzug auf.
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Art. 95

'Ab Inkrafttreten der Neuregelung der Landwirtschaft mit besonderer Nutzung kénnen  Ubergangsbestim-
noch wéhrend drei Jahren Antrage zur Ausscheidung einer Landwirtschaftszone mit ™9
besonderer Nutzung nach altem Recht behandelt werden, sofern besondere Griinde

vorliegen.

2Die Baukommission im inneren Landesteil nimmt ihre Aufgabe am 5. Mai 2014 auf.
Laufende Verfahren werden auf dieses Datum hin der Baukommission tberwiesen. Sie
tritt in laufenden Verfahren in die Rechtsstellung der Bezirke des inneren Landesteils
und der Feuerschaugemeinde ein. Bis zum 4. Mai 2014 gelten die Zusténdigkeiten
gemass bisherigem Recht.
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Erlduterungen zu Geschaft 15

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des
Gesundheitsgesetzes

Auf Anfang 2012 ist das Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen
(KVG) revidiert worden. Die Spitalplanung und -finanzierung wurden auf
eine neue Basis gestellt. Die Neuerungen bringen im Wesentlichen eine
Verlagerung hin zu mehr Leistungsorientierung. Die Wirtschaftlichkeit der
Institutionen und der medizinischen Leistungen wird starker betont. Die
neue Finanzierung wird mit Pauschalen vorgenommen. Der Kanton muss
seinen Anteil an den stationdren Kosten bis 2017 auf 55% anheben.

Fir den Vollzug dieser Bundesvorgaben sind verschiedene Anpassungen
im Gesundheitsgesetz vorzunehmen. Fir die Spitalplanung, die Leistungs-
auftrdge mit Listenspitélern und flr die Spitallisten selber ist die Zustan-
digkeit festzulegen. Fir die Listen und Leistungsvereinbarungen muissen
die Eckwerte gesetzlich verankert werden. Im Kanton Appenzell I.Rh. soll
im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben wie bisher die Standeskommission
fur die Spitalplanung verantwortlich sein. Davon zu unterscheiden ist der
Leistungsauftrag flr das Spital Appenzell, der gemass geltendem Spital-
gesetz durch den Grossen Rat zu erlassen ist.

Im finanziellen Bereich sind neben der Finanzierung in einer Ubergangszeit
bis 2017 auch die Abgeltung fir gemeinwirtschaftliche Leistungen zu re-
geln. Solche Leistungen sollen, sofern sie flir den Kanton notwendig sind,
vergutet werden kdnnen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des
Gesundheitsgesetzes.

halten bleibt. Dieses Vorgehen fihrt
aber dazu, dass einzelne bestehen-

Ausgangslage

Mit der Revision des Bundesgeset-
zes Uber die Krankenversicherung
(KVG; SR 832.10) vom 21. Dezember
2007 wurde die Spitalplanung und
-finanzierung auf eine neue Basis ge-
stellt. Die Revision des KVG erfordert
auch Anpassungen im kantonalen
Gesundheitsgesetz (GS 800.000).

Diese Anpassungen werden so vor-
genommen, dass bisheriges Recht,
soweit es den ndtigen Spielraum fiir
die neue Spitalplanung und -finan-
zierung enthdlt, unverédndert beibe-

de Bestimmungen auf dem Hinter-
grund des geanderten Bundesrechts
auch ohne Anpassung auf kantona-
ler Ebene neu auszulegen sind.

Die Umsetzung der neuen Spitalpla-
nung und -finanzierung wird unab-
héngig zur Frage von méglichen An-
derungen in der Spitalorganisation
vorgenommen. Es wurde aber darauf
geachtet, dass mdégliche Organisati-
onsanpassungen nicht schon mit der
laufenden Revision eingeschrankt
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werden. Eine Revision des fur die
Rechtsform und die Organisation
des Spitals Appenzell massgeben-
den Spitalgesetzes (GS 810.000)
wird zu gegebener Zeit vorgelegt.

2. Spitalplanung

Die heute bestehende Spitalplanung
erfolgt im Wesentlichen kapazitats-
bezogen. Man konzentriert sich auf
die Frage, wie viele Platze zu sichern
sind. Klnftig haben die Kantone ihre
Planung leistungsorientiert auszu-
gestalten und untereinander stérker
zu koordinieren. Die Planungskri-
terien sind in Art. 58a bis 58e der
Verordnung zum  Bundesgesetz
Uber die Krankenversicherung (KVV;
SR 832.102) festgelegt. Insbesonde-
re die Wirtschaftlichkeit und Qualitat
der Leistungserbringung erhalten
mit der Neuregelung ein erhdhtes
Gewicht. Die Spitalplanung und die
basierend darauf abgeschlossenen
Leistungsauftréage bilden die Grund-
lage fur die Spitalliste. Auf dieser
sind die inner- und ausserkantonalen
Institutionen aufzufiihren, mit denen
der bestehende Versorgungsbe-
darf gedeckt werden soll. Die neuen
kantonalen Spitallisten gemass revi-
diertem KVG missen bis spatestens
zum 1. Januar 2015 vorliegen.

Ausgangspunkt fiir die Spitalpla-
nung bildet die Erhebung des Ver-
sorgungsbedarfs. Dieser Schritt
wurde im Kanton Appenzell |.Rh.
bereits gemacht. Es besteht ein Ver-
sorgungsbericht, der den erwarteten
Bedarf bis zum Jahre 2020 fest-
hélt. Der Bericht wurde im Grossen
Rat bereits behandelt. Als né&chstes
werden die Leistungsauftrage ab-
zuschliessen sein. Danach wird die
Spitalliste erstellt.
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3.  Spitalfinanzierung

Die Finanzierung der Spitédler, darun-
ter auch jene des Spitals Appenzell,
erfolgt heute objektbezogen. Dies
bedeutet, dass nicht Einzelleistun-
gen vergutet, sondern nicht gedeckte
Kosten ausgeglichen werden. Die In-
vestitionskosten und die nicht durch
die obligatorische Krankenpflege-
versicherung oder andere Sozialver-
sicherungen gedeckten Kosten der
offentlichen Spitdler werden heute
unmittelbar durch die Trégerschaft,
das heisst durch die 6ffentliche Hand,
Ubernommen. Der Kanton leistet
Uberdies Beitrdge an Behandlungen
in Halbprivat- und Privatabteilungen
innerkantonaler, oOffentlicher Spitéler.
Bei ausserkantonalen Hospitalisatio-
nen Ubernimmt der Kanton die Diffe-
renz zwischen dem ausserkantonalen
Tarif und den Tarifen der obligatori-
schen  Krankenpflegeversicherung
fir Kantonseinwohner des entspre-
chenden Spitals. Dies gilt aber nur fir
Notfalle und fiir medizinisch indizierte
Leistungen, fur welche eine Behand-
lungsméglichkeit im  Wohnkanton
oder in einem Listenspital des Wohn-
kantons nicht besteht.

Neu erfolgt die Spitalfinanzierung
leistungsbezogen. Listenspitaler mit
privater Tragerschaft werden gleich
finanziert wie Offentliche oder 6f-
fentlich subventionierte Spitéler. Die
Finanzierung erfolgt Uber diagno-
sebezogene Fallpauschalen (Swiss
Diagnosis Related Groups, kurz:
SwissDRG). Diese Pauschalen wer-
den von den Krankenversicherern
und den Spitdlern ausgehandelt.
Die Bemessung orientiert sich an
der medizinischen Diagnose. Jeder
Fallgruppe wird ein Kostengewicht
zugeteilt. Die Gewichtung ergibt den
Faktor, mit dem der Basispreis (Ba-
serate) multipliziert wird.



Fir Behandlungen in Listenspitélern
muss der Kanton mindestens 55%
Ubernehmen, der Rest, also maximal
45%, wird Uber die obligatorische
Krankenpflegeversicherung  abge-
deckt. Bis zum 1. Januar 2017 kann
der Kantonsanteil tiefer ausgestaltet
werden. Der Anteil muss diesfalls
aber bis 2017 jahrlich steigend bis
auf mindestens 55% angehoben
werden. Der Kanton Appenzell |.Rh.
hat von dieser Méglichkeit Gebrauch
gemacht. Die Standeskommission
hat den Kantonsanteil fur 2012 mit
49% festgelegt. Sie wird bis 2017
jahrlich den massgeblichen Kantons-
anteil bestimmen.

In den Pauschalen sind die Investi-
tionskosten eingeschlossen, jedoch
keine Kostenanteile fir gemeinwirt-
schaftliche Leistungen, wie insbe-
sondere die Aufrechterhaltung von
Spitalkapazitdten aus regionalpo-
litischen Griinden, die universitare
Lehre und die Forschung. Fir solche
Zusatzleistungen missen gesetzli-
che Grundlagen geschaffen werden.

4. Bemerkungen zu den
Anderungen

Art. 2

Bisher ist vom Departement fir Ge-
sundheit und Soziales die Rede.
Korrekt lautet die Bezeichnung auf
Gesundheits- und Sozialdeparte-
ment.

Art. 3

Nach Art. 53 Abs. 1 KVG sind alle
wichtigen Planungsbeschlisse
durch die Kantonsregierungen zu
treffen. Die entsprechenden Aufga-
ben werden mit der Neuregelung
konkretisiert. Bereits heute werden
die Spitalplanung und die Spitallis-
te, aber auch die Pflegeheimplanung

und die Pflegeheimliste, durch die
Standeskommission erlassen.

Die Spitalplanung bildet die Grund-
lage fir die Spitalliste. Die Liste
umfasst alle inner- und ausserkan-
tonalen Spitéler, die fir die Gewahr-
leistung einer bedarfsgerechten
Versorgung notwendig sind. Diesen
Spitélern erteilt die Standeskom-
mission einen Leistungsauftrag. Die
daraus entstehende finanzielle Ver-
pflichtung des Kantons ist jedoch
dem Grossen Rat im Rahmen des
Budgetprozesses darzulegen.

Im Zusammenhang mit der freien
Spitalwahl halt Art. 41 Abs. 1bis KVG
fest, dass der Versicherer und der
Wohnkanton bei stationéren Behand-
lungen in einem ausserkantonalen
Listenspital die Vergtitung héchstens
nach dem Tarif GUbernehmen, der in
einem Listenspital des Wohnkantons
fur die betreffende Behandlung gilt.
Fir den Fall, dass flir eine solche
Behandlung verschiedene Spitéler
mit unterschiedlichen Tarifen auf der
Spitalliste figurieren, kann ein Refe-
renztarif festlegt werden, der fir die
Abgeltung massgeblich sein soll. In
aller Regel wird man den glinstigsten
Tarif wahlen. Zur Gewahrleistung des
notwendigen Handlungsspielraums
erscheint es richtig, diese Aufgabe
der Standeskommission zuzuwei-
sen. Auch in anderen Kantonen wird
diese Aufgabe regelmassig von der
Regierung wahrgenommen.

Eine Teilnahme des Kantons an den
Tarifverhandlungen zwischen Leis-
tungserbringern und Versicherern ist
vom KVG nicht vorgesehen. Nach
Art. 46 Abs. 4 KVG sind die Tarifver-
trage jedoch durch die Standeskom-
mission zu genehmigen. Dabei ist zu
prufen, ob der Tarifvertrag mit dem
Gesetz sowie dem Gebot der Wirt-
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schaftlichkeit und Billigkeit in Ein-
klang steht. Da diese Aufgabe be-
reits durch den Bundesgesetzgeber
der Exekutive zugewiesen ist, wird
auf eine nochmalige Erwé&hnung die-
ser Zustandigkeit in Art. 3 verzichtet.

Art. 4

Dem Departement obliegen alle Auf-
gaben, die vom Gesetz oder nachge-
ordneten Erlassen nicht ausdrticklich
einem anderen Organ zugewiesen
werden. Das Departement evaluiert
so beispielsweise die Leistungsan-
bieter und bereitet die Spitalplanung
sowie die Spitalliste zuhanden der
Standeskommission vor. Weiter pruift
es Kostentibernahmen. Diese Aufga-
be wird mittels einer administrativen
Prifung und unter Zuzug des Kan-
tonsarztes mit einer medizinischen
Prifung erflllt. Im Rahmen der Kos-
tenlbernahmen ist Uberdies zu ge-
wahrleisten, dass allféllige Referenz-
tarife zur Anwendung gelangen.

Art. 19

Neu wird die Mdglichkeit der Unter-
stitzung von Einzelpersonen aufge-
nommen, soweit dies zur Sicherung
der Gesundheitsversorgung im Kan-
ton erforderlich ist. Solche Situatio-
nen sind beispielsweise im Bereich
der Hausarztversorgung denkbar.
Wird ein solcher Arzt fur die Grund-
versorgung im Kanton dringend be-
ndtigt, kann es angezeigt sein, dass
man sich die Dienste bereits mit ei-
ner Beteiligung an den Ausbildungs-
kosten sichert. So kann es geboten
erscheinen, Lohnausfélle aufzufan-
gen, die sich aus dem Besuch eines
Ausbildungsganges flr Hausérzte
ergeben. Der Einsatz im Kanton ist
mit einer Vereinbarung fir eine be-
stimmte Zeit zu sichern.
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Art. 22

Geméss Vorgaben des Bundes ist
das entscheidende Kriterium in der
Spitalplanung die Wirtschaftlichkeit
einer Leistung. Die hierflr erforder-
liche Uberwachung der Leistungs-
erbringung, der Sicherheit und der
Qualitat liegt beim Departement
und in der Oberverantwortung der
Standeskommission. Um die hierzu
notwendige Flexibilitdt zu gewahr-
leisten, sollte die Kompetenz flir den
Erlass n&herer Bestimmungen bei
der Standeskommission angesiedelt
werden.

Art. 23

Ziel der Spitalplanung bildet die Si-
cherstellung einer bedarfsgerechten
und zeitgemassen medizinischen,
pflegerischen und therapeutischen
stationéren Spitalversorgung fir die
Bevoélkerung. Die Planung ist leis-
tungsorientiert auszugestalten und
mit anderen Kantonen zu koordinie-
ren. Wichtige Aspekte sind Qualitat
und Wirtschaftlichkeit. Offentliche
und private Spitéler sowie Geburts-
h&user sind einander in der Spital-
planung grundsatzlich gleichgestellt.

Als Planungsgrundlage sind nicht
nur der aktuelle Stand der Versor-
gung, sondern auch der kunftige
Bedarf sowie die voraussichtlichen
Angebote zu berlcksichtigen. Dazu
werden eine Ist- und eine Sollana-
lyse der Versorgung vorgenommen.
FUr die hochspezialisierte Medizin ist
schon von Bundesrechts wegen eine
gemeinsame Planung der Kantone
vorgesehen.

Die Verantwortlichkeit der Standes-
kommission zum Erlass der Spital-
und Pflegeheimlisten wird mit der
Revision in die allgemeine Zustén-
digkeitsnorm von Art. 3 Uberflhrt.



Art. 23 Abs. 2 kann daher aufgeho-
ben werden.

Art. 23a

Zustandig flr den Erlass der Spi-
tal- und Pflegeheimlisten bleibt die
Standeskommission. Die Spitallis-
te ist nach Leistungsbereichen und
Leistungsgruppen gegliedert. Unter
einem medizinischen Leistungsbe-
reich wird der Zusammenzug von
medizinisch verwandten Diagnosen
und Behandlungen verstanden, un-
ter einer Leistungsgruppe der Zu-
sammenzug von medizinischen Leis-
tungseinheiten nach medizinischen
und wirtschaftlichen Kriterien fur die
Vergabe von Leistungsauftragen.

Die Spitalliste muss nach Art. 58e
KVV alle inner- und ausserkantona-
len Spitéler enthalten, die gemass
Spitalplanung fur die Versorgung der
Bevdlkerung notwendig sind. Ins-
titutionen missen nicht zwingend
mit ihrem ganzen Leistungsangebot
auf die Liste genommen werden. Sie
kénnen auch nur mit Teilen ihres An-
gebotes auf der Spitalliste figurieren.

Mit Institutionen auf der Spitallis-
te werden Leistungsauftrdge ab-
geschlossen. Nachdem die Stan-
deskommission bereits fiur die
Spitalplanung und die Spitalliste ver-
antwortlich ist, soll sie konsequen-
terweise auch die Leistungsauftrage
erlassen. Hiervon zu unterscheiden
ist der Leistungsauftrag an das ei-
gene kantonale Spital, fir dessen
Erlass geméss geltendem Recht der
Grosse Rat zustandig ist.

Die in Abs. 4 aufgelisteten Bedingun-
gen fUr einen Leistungsauftrag sind
im Wesentlichen Ausfluss der bun-
desrechtlichen Bestimmungen.

Es wird auch in Zukunft Félle geben,
in denen der Abschluss einer Leis-

tungsvereinbarung und somit eine
Aufnahme in die Spitalliste nur unter
sichernden Auflagen oder Bedingun-
gen sinnvoll ist. Art. 23a Abs. 5 bildet
die gesetzliche Grundlage fur solche
Anordnungen.

Die Regelungen zu den Leistungen
und den Leistungsauftrdgen nach
Art. 23a Abs. 2 bis 4 sind spezifisch
auf die Spitalliste zugeschnitten. Sie
gelten aber sinngemass auch fir die
Pflegeheimliste, was mit Art. 23a
Abs. 6 festgehalten wird.

Art. 24

Jedem Spital auf der Spitalliste ist
ein Leistungsauftrag zu erteilen.
Abs. 2 enthalt die wichtigsten Ele-
mente, welche im Leistungsauftrag
zu regeln sind. Die Spitalplanung und
die Spitalliste missen zwingend pe-
riodisch Uberprift werden. Die Leis-
tungsauftrage werden demgemass
zu befristen sein.

Die Aufzéhlungen in Abs. 2 und 3
sind nicht abschliessend. Ein weite-
rer Fall ist beispielsweise die Anord-
nung eines Verbots zur Weiter- oder
Untervergabe des Leistungsauf-
trags. Es missen die Auflagen und
Bedingungen angeordnet werden,
die aufgrund der konkreten Situation
nétig sind.

Umgekehrt missen die Leistungs-
vereinbarungen nicht alle Elemente
nach Abs. 2 enthalten. Zudem muss
nicht alles zwingend in der gleichen
Vertragsurkunde enthalten sein. Dies
wird regelmassig der Fall sein, wenn
sich der Bedarf fur Auflagen und Be-
dingungen erst wéahrend laufender
Vertragsdauer ergibt. Bedingungen
und Auflagen kénnen auch kombi-
niert werden.
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Art. 25

Die heutige Vorgabe in Art. 25
Abs. 2, dass fur Leistungsvereinba-
rungen Offentliche Ausschreibun-
gen vorzunehmen sind, wird mit der
Mdglichkeit erweitert, dass Instituti-
onen direkt zum Angebot eingeladen
werden koénnen. Diese Mdoglichkeit
kann das Verfahren wesentlich ver-
einfachen.

Die Leistungserbringer haben dem
Departement und der Standeskom-
mission sdmtliche Daten, die fir die
Spitalplanung und die Erstellung der
Spitalliste erforderlich sind, unent-
geltlich bereitzustellen. Unterbleibt
die Lieferung oder gentgt diese
nicht, riskiert die Institution, nicht auf
die Liste genommen zu werden.

Art. 38c

Nach Art. 49a KVG legt der Kanton
jahrlich den fir alle Kantonseinwoh-
ner geltenden Vergltungsanteil fest.
Dabei sind die Pauschalen flr sta-
tiondre Leistungen mindestens zu
55% durch die 6ffentliche Hand und
hochstens zu 45% durch die obliga-
torische Krankenpflegeversicherung
zu tragen. Diese Satze sind bis spa-
testens 2017 zu realisieren. Bis dann
kann die Standeskommission eine
gestaffelte Anhebung des Kantons-
anteils auf 55% vornehmen.

Stationdre Leistungen aus der ob-
ligatorischen  Krankenpflegeversi-
cherung werden grundsatzlich Uber
gesamtschweizerisch einheitlich ge-
regelte, leistungsbezogene Fallpau-
schalen entschadigt. Deren Hohe
wird von den Leistungserbringern
und den Krankenversicherern aus-
gehandelt. Nicht Teil der Pauschalen
sind jedoch Kosten fir gemeinwirt-
schaftliche Leistungen. Diese um-
fassen unter anderem die universi-
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téare Lehre, die Forschung und die
Aufrechterhaltung von Spitalkapazi-
taten aus regionalpolitischen Griin-
den. Geméss Abs. 2 soll der Kanton
in Ausnahmeféllen zusatzliche Be-
triebs- und Investitionskostenbeitra-
ge fur den stationdren Bereich der
obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung gewéhren kdénnen.

Separate Beitrage fir Gemeinleistun-
gen koénnen erforderlich sein, wenn
ohne sie die Gesundheitsversorgung
geféhrdet wére. Sollte die Beflrch-
tung zutreffen, dass die stationaren
Leistungen der Kinderspitaler wegen
des Fehlens zusatzversicherter Pa-
tienten mit der neuen Tarifstruktur
systematisch unterfinanziert werden,
kénnte das Ostschweizer Kinder-
spital ein Anwendungsfall fur solche
kantonale Beitrdge werden.

Abs. 3 sieht weiter mégliche Beitra-
ge an versorgungspolitisch sinnvolle
Leistungen ausserhalb des obliga-
torisch versicherten stationéren Be-
reichs vor. Voraussetzung ist aber,
dass fUr die fragliche Leistung ein
kostendeckendes Verglitungssystem
fehlt. Zudem wird zu berticksichtigen
sein, ob sich Finanzierungslicken
nicht durch Ertragsiiberschiisse aus
anderen Bereichen decken lassen.
Bereits heute beteiligt sich der Kan-
ton finanziell an versorgungspolitisch
sinnvollen Leistungen, beispielswei-
se solche in Ambulatorien und an
Tageskliniken oder in Bereichen,
die durch andere Sozialversicherer
als die Krankenversicherer grundfi-
nanziert werden. Letztere Situation
ergibt sich, weil die Unfall-, Invali-
den- oder Militarversicherungen fur
verschiedene Falle keine Kostende-
ckung bieten.

Wahrend die kiinftigen Kantonsbei-
trdge im Rahmen der Spitalfinanzie-



rung nach KVG (55% fir die Kosten
aus stationdren Leistungen der ob-
ligatorischen  Krankenpflegeversi-
cherung) als gebundene Ausgaben
betrachtet werden missen, handelt
es sich bei den zuséatzlichen Beitra-
gen nach Art. 38c Abs. 2 und 3 um
Ausgaben, fir welche die Regeln der
kantonalen  Finanzkompetenzord-
nung gelten.

Inkrafttreten

Die neuen KVG-Bestimmungen be-
treffend die Spitalfinanzierung sind

bereits am 1. Januar 2012 in Kraft
getreten. Seither wird mit den neuen
Pauschalen und Tarifen abgerechnet.
Dass das revidierte Gesundheitsge-
setz erst an der Landsgemeinde im
April 2012 in Kraft treten kann, steht
dem nicht entgegen. Dies gilt vor
allem deshalb, weil sich mit der vor-
liegenden Revision vor allem Zustén-
digkeiten und Formalien zur Spital-
und Pflegeheimliste &ndern, die sich
auf die Abgeltung der Leistungen
selber nicht unmittelbar auswirken.
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Zu Geschaft 15 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Gesundheitsgesetzes vom 26. April 1998,

beschliesst:
I

Art. 2 Abs. 1 lit. b lautet neu:

b) dem Gesundheits- und Sozialdepartement (nachfolgend Departement genannt);
1.

Art. 3 lit. ¢ lautet neu, e und f werden eingeflgt:

c) genehmigt Leistungsauftrage und legt damit verbundene Auflagen und Bedin-
gungen fest;

e) Uberprift periodisch die Spital- und Pflegeheimplanung und erlasst gestitzt da-
rauf die Spital- und die Pflegeheimliste;

f) setzt den Referenztarif nach Art. 41 Abs. 1bis des Bundesgesetzes Uber die
Krankenversicherung (KVG) fest.

Art. 4 Abs. 2 lit. a lautet neu:

a) die Leitung und Uberwachung der Gesundheitsvorsorge, der Gesundheitsver-
sorgung, einschliesslich Spital- und Pflegeheimplanung, und der Gesundheits-
polizei, soweit keine andere Zusténdigkeit gegeben ist;

IV.

Art. 19 Abs. 1 lautet neu:

'Der Kanton kann sich zur Sicherstellung der kantonalen Gesundheitsversorgung an
Ausbildungsstétten fiir Berufe des Gesundheitswesens beteiligen und die Ausbildung
von Einzelpersonen finanziell unterstitzen.
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Zu Geschaft 15 Bisherige Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,

in Ausfuihrung der eidgendssischen Gesundheitsgesetzgebung sowie gestlitzt auf Art.
20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 2

b) dem Departement fiir Gesundheit und Soziales (nachfolgend Departement ge-
nannt);

Art. 3

c) genehmigt die mit den im Rahmen der sozialen Krankenversicherung zugelasse-
nen Leistungserbringern abgeschlossenen Leistungsvereinbarungen;

Art. 4
a) die Leitung und Uberwachung der Gesundheitsvorsorge und der Gesundheits-
polizei;
Art. 19

'Der Kanton kann sich an Ausbildungsstatten fir Berufe des Gesundheitswesens be-
teiligen.
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Spital- und Pflege-
heimlisten

Zu Geschaft 15 Neue Fassung

Art. 22 Abs. 3 lautet neu:

3Er Uberwacht die Sicherheit, die Qualitat und im stationaren Bereich zudem die Wirt-
schaftlichkeit der Gesundheitsversorgung. Die Standeskommission kann dazu nahere
Bestimmungen erlassen.

VL.

Art. 23 Abs. 2 lautet neu:

2Grundlage der Planung bilden der aktuelle Stand der Versorgung sowie der zukinftige
Bedarf und die voraussichtlichen Angebote.

VII.

Art. 23a wird eingefugt:

'Die Standeskommission legt aufgrund der stationaren Planung periodisch die Spital-

und die Pflegeheimlisten fest. Diese umfassen Spitéler, Kliniken und Geburtshduser mit

einem Leistungsauftrag fur die stationdre medizinische Versorgung und Pflegeheime

mit einem Leistungsauftrag fur die Pflege und medizinische Betreuung sowie die Re-

habilitation von Langzeitpatienten.

2Die Spitalliste ist in Leistungsbereiche und Leistungsgruppen gegliedert. Ein Spital

kann auch nur fiir einzelne Leistungsgruppen oder einzelne Leistungen seines statio-

naren Angebotes auf die Spitalliste aufgenommen werden.

3Voraussetzung fiir die Aufnahme auf die Spitalliste ist die Erteilung eines Leistungsauf-

trages durch die Standeskommission.

“Leistungsauftrage kdénnen an Spitéler erteilt werden, welche

a) der Planung nach Art. 23 bestmdglich entsprechen;

b) die im Leistungsauftrag naher definierten Aufnahmepflichten erfillen;

c) ihre Leistungsauftrage in der nétigen Qualitat, wirtschaftlich und wirksam erfil-
len sowie Uber eine medizinisch und technisch zeitgemésse Infrastruktur verfi-
gen;

d) fur die vereinbarten Leistungen Uber eine ausreichende Zahl von entsprechend
qualifizierten Mitarbeitenden verfligen.

5Die Standeskommission kann die Aufnahme auf die Spitalliste mit besonderen Aufla-
gen und Bedingungen verbinden.

Die Vorgaben zur Spitalliste gelten fir Pflegeheime sinngemass.
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Zu Geschaft 15 Bisherige Fassung

Art. 22

SEr Uberwacht Sicherheit und Qualitdt der Gesundheitsversorgung. Der Grosse Rat
kann dazu néhere Bestimmungen erlassen.

Art. 23

2Sie erlasst gestitzt darauf die Spital- und Pflegeheimlisten.
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Leistungsvereinba-
rungen

a) Grundsatz und
Vorgehen

Zu Geschaft 15 Neue Fassung

Viil.

Art. 24 lautet neu:

"Der Kanton schliesst zur Sicherstellung der Gesundheitsversorgung mit den im Rah-
men der sozialen Krankenversicherung zugelassenen Leistungserbringern Leistungs-
vereinbarungen ab, soweit dies geméass Bundesrecht zulassig ist.

2Die Leistungsvereinbarungen

a) bezeichnen Zweck und Dauer des Auftrages;

b) bestimmen die Leistungen der Vertragsparteien und deren Verantwortlichkeiten;
)] bezeichnen gemeinwirtschaftliche Leistungen und deren Entschadigung;

d) beziffern kantonale Beitrédge zur Sicherstellung der Versorgung;

e) legen die Modalitéaten des Entgelts der Leistungen fest;

f) enthalten allfallige Auflagen und Bedingungen;

Q) bestimmen die Folgen einer Schlecht- oder Nichterfiillung.

°Die Leistungsvereinbarungen mit Einrichtungen auf der Spitalliste kdnnen insbeson-
dere mit folgenden Auflagen und Bedingungen verbunden werden:

a) Vorgaben Uber die Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der
Leistungen;

b) Verpflichtung zur Zusammenfassung medizinischer Leistungen zu integral zu er-
bringenden Leistungsgruppen;

c) Verpflichtung zur Erbringung von Leistungen in Kooperation mit einem anderen
Spital im Kanton oder ausserhalb des Kantons;

d) Vorgaben Uber Indikatoren fur das Reporting und weitere Grundséatze fiir das
Controlling;

e) Einhaltung von Mindestfallzahlen fir bestimmte medizinische Leistungen;
f) Sicherstellung einer Notfallaufnahme;

9) Festlegung eines Mindestanteils an Patienten aus dem Kanton, fur deren statio-
nére Behandlung keine Zusatzleistungen in Rechnung gestellt werden;

h) Bereitstellung einer unter Berticksichtigung der Betriebsgrdsse und des kanto-
nalen Bedarfs angemessenen Zahl an Aus- und Weiterbildungsplétzen fur Fach-
leute in Berufen des Gesundheitswesens.

IX.

Art. 25 Abs. 2 und 3 lauten neu:

2Er kann zu diesem Zweck oOffentliche Ausschreibungsverfahren organisieren oder Ins-
titutionen direkt zum Angebot einladen.
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Zu Geschaft 15 Bisherige Fassung

Art. 24

'Der Kanton schliesst zur Sicherstellung der Gesundheitsversorgung mit den im Rah-  Leistungsverein-
men der sozialen Krankenversicherung zugelassenen Leistungserbringern Leistungs- g;‘g*r:%‘znsatz
vereinbarungen ab, soweit dies geméass Bundesrecht zulassig ist.

2Die Leistungsvereinbarungen bezeichnen Menge, Qualitat und Preis der zu erbringen-
den Leistungen sowie die Vereinbarungsdauer.

Art. 25

2Er kann zu diesem Zweck 6ffentliche Ausschreibungsverfahren organisieren.
°Die Leistungserbringer stellen dem Kanton die notwendigen Daten zur Verfligung.
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Spitalfinanzierung

Zu Geschaft 15 Neue Fassung

3Die Leistungserbringer stellen dem Kanton die notwendigen medizinischen, qualitats-
bezogenen und finanziellen Daten fiir die Planung und das Erstellen der Spital- und
Pflegeheimlisten, den Abschluss der Leistungsvereinbarungen und die Uberpriifung
der Einhaltung der gesetzlichen und vertraglichen Vorgaben unentgeltlich zur Verfu-
gung.

X.

Art. 38c wird eingefugt:

"Der Anteil des Kantons an den Abgeltungen der stationéren Leistungen nach Art. 49a
KVG betragt ab 1. Januar 2017 55 Prozent. Bis dahin legt die Standeskommission jahr-
lich den Kantonsanteil gemass den Ubergangsbestimmungen des KVG fest.

2Fur die Sicherstellung versorgungspolitisch notwendiger stationarer Pflichtleistungen
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung kdnnen Spitalern zuséatzlich zur Abgel-
tung der Leistungen gemass Abs. 1 Beitrdge an die Betriebs- und Investitionskosten
gewahrt werden.

3Wo kostendeckende Verglitungssysteme fehlen, kdnnen den Spitélern mit einer wirt-
schaftlichen Leistungserbringung an die ungedeckten Kosten Beitrdge gewahrt wer-
den fur

a) versorgungspolitisch sinnvolle ambulante Pflichtleistungen der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung;

b) versorgungspolitisch sinnvolle ambulante oder stationare Pflichtleistungen der
Unfall-, Invaliden- und Militérversicherung;

c) Nichtpflichtleistungen im Rahmen neuer Untersuchungs- und Behandlungsme-
thoden.

XI.
Der Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erlduterungen zu Geschaft 16

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des
Gesetzes liber die Familienzulagen (FZG)

Das Bundesparlament hat im Marz 2011 beschlossen, das Bundesgesetz
Uber die Familienzulagen (FamZG) so zu &ndern, dass auch Selbsténdig-
erwerbende Familienzulagen erhalten. Diese neue Anspruchsgruppe ist
somit ebenfalls im kantonalen Familienausgleichsgesetz (FZG) aufzuneh-
men. Diese Massnahme hat fiir den Kanton keine finanziellen Folgen, weil
die neuen Zulagen aus den Beitragen zu leisten sind, die von den Selb-
sténdigerwerbenden kinftig zu entrichten sind.

Die Revision wird zudem genutzt, um einzelne Korrekturen vorzunehmen,
die sich aufgrund gemachter Erfahrungen seit dem Erlass des FZG auf-
drangen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des

Gesetzes liber die Familienzulagen (FZG).

1. Ausgangslage

Die eidgendssischen Parlamente
haben am 18. Mé&rz 2011 eine Ande-
rung des Bundesgesetzes Uber die
Familienzulagen (FamZG; SR 836.2)
beschlossen. Die Hauptédnderung
betrifft die Einfihrung der Familien-
zulagen auch fir Selbstandigerwer-
bende. Zudem wurde die bisherige
Licke geschlossen, die bestand,
wenn Erwerbstatige das Mindestein-
kommen zum Bezug von Familien-
zulagen nicht erreichen, gleichzeitig
aber in der Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHV) nicht als
Nichterwerbstatige gelten.

Die Revision des Bundesgesetzes
macht verschiedene Anpassungen
im kantonalen Gesetz Uber die Fa-
milienzulagen (FZG; GS 836.000) er-
forderlich. Diese betreffen vor allem
das Kapitel der Finanzierung, wo
die Beitragserhebung fur Selbstén-
digerwerbende zu verankern ist. Die

Revision wird Uberdies genutzt, um
Anpassungen vorzunehmen, welche
aufgrund der Vollzugserfahrung seit
Erlass des FZG nétig geworden sind.
Die Anderungen sollen gleichzeitig
mit dem revidierten FamZG Anfang
2013 in Kraft treten.

2. Bemerkungen zu den einzel-
nen Bestimmungen

Art. 3

Das revidierte FamZG halt fest, dass
Arbeitnehmende und Selbstéandig-
erwerbende, die in der AHV obli-
gatorisch versichert sind und das
definierte Mindesteinkommen nicht
erreichen, als Nichterwerbstatige
gelten. Die bisherige kantonale Re-
gelung in Art. 3 FZG, welche den
gleichen Sachverhalt abdeckte, kann
daher aufgehoben werden.
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Art. 4

Neben der kantonalen Familien-
ausgleichskasse sind nach Art. 14
lit. a und ¢ FamZG noch weitere Fa-
milienausgleichskassen als Durch-
fihrungsstellen anzuerkennen. Die
Anerkennung dieser Klassen ist
zu erteilen, wenn die gesetzlichen
Vorgaben erflllt sind. Nachdem in
den vergangenen Jahren von dieser
Moglichkeit verschiedentlich Ge-
brauch gemacht wurde, erscheint es
richtig, diese Situation auch im Ge-
setz abzubilden.

Unter Art. 4 Abs. 2 FZG fallen Ver-
bandsausgleichskassen, die keine
eigene Familienausgleichskasse
fihren (z.B. Ausgleichskasse Bau-
meister). Damit Mitglieder, die einer
solchen Verbandsausgleichskasse
angeschlossen sind, nicht mit zwei
Kassen abrechnen missen, kann
die kantonale Ausgleichskasse das
Inkasso fur die Familienzulagen
durch die Verbandsausgleichskasse
besorgen lassen. Zum Inkasso ge-
hort nicht nur die Beitragserhebung,
sondern auch die Ausrichtung der
Familienzulage. Die Verbandsaus-
gleichskasse rechnet mit der kanto-
nalen Kasse quartalsweise ab.

Mit Abs. 3 wird eine Auffangnorm
geschaffen: Alle versicherungs-
pflichtigen Personen, welche nicht
einer anderen Familienausgleichs-
kasse angehoéren, werden von Ge-
setzes wegen der kantonalen Famili-
enausgleichskasse zugewiesen.

Kapitel lll: Finanzierung

Das Kapitel wird wegen der Aufnah-
me der Selbsténdigerwerbenden in
die Familienausgleichsleistungen
neu strukturiert. In Art. 6 FZG soll
die Situation fUr die Arbeitnehmen-
den geregelt werden. In Art. 6a folgt
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dann die Regelung fiir die Selbstéan-
digerwerbenden. In Art. 7 FZG wer-
den die Finanzierungsregeln zusam-
mengefasst, die nur die kantonale
Familienausgleichskasse betreffen.

Art. 6

Die bisherige Bestimmung regelte
die Finanzierung der Familienzula-
gen fir die Arbeitnehmenden. Weil
nachfolgend die Regelung fir die
Selbstandigerwerbenden  kommt,
ist die Marginalie zu préazisieren. Es
geht hier nur um die Finanzierung
der Beitrage fir die Arbeitnehmen-
den.

Weil sich Art. 6 Abs. 2 FZG aus-
schliesslich auf die kantonale Fami-
lienausgleichskasse bezieht, wird er
in den Art. 7 FZG genommen, wo die
spezifischen Finanzierungsregeln fir
die kantonale Kasse folgen. Die bis-
herigen Abs. 3 bis 5 werden unver-
andert zu Abs. 2 bis 4.

Art. 6a

Der revidierte Art. 12 Abs. 1 FamZG
bestimmt, dass fir die Selbsténdig-
erwerbenden die gleichen Regeln fir
die Kassenzugehoérigkeit gelten wie
fur die Arbeitgeber. Die Kantone ha-
ben bei der Finanzierung jedoch ei-
nen gewissen Spielraum. So kénnen
die Kantone durch besondere Vor-
schriften festhalten, dass flir Selb-
stdndigerwerbende und Arbeitgeber
innerhalb der gleichen Familienaus-
gleichskasse unterschiedliche Bei-
trdge erhoben werden. Oder sie kdn-
nen im Lastenausgleich besondere
Regeln fir Selbsténdigerwerbende
erlassen. Indem die Kassen fir Ar-
beithehmende und Selbstandig-
erwerbende unterschiedliche Bei-
tragsséatze festlegen kénnen, wird
ihnen die Moéglichkeit gegeben, den
Beitragssatz zu Kkorrigieren, wenn



sich in der Praxis zeigen sollte, dass
Selbstandigerwerbende, gemessen
an den bezogenen Leistungen, im
Vergleich mit den Arbeitnehmenden
zu wenig einbezahlen.

Im neuen Art. 6a FZG wird der
Grundsatz festgehalten, dass die
Finanzierung Uber Beitrage in Pro-
zenten des AHV-pflichtigen Einkom-
mens vorgenommen wird. FUr die
Anrechnung besteht allerdings eine
Obergrenze, ndmlich der maximal in
der Unfallversicherung geméass dem
Bundesgesetz Uber die Unfallversi-

cherung (UVG; SR 832.20) versicher-
bare Verdienst.

Art. 7

Fir die kantonale Familienaus-
gleichskasse wird der Beitragssatz
durch die Standeskommission zu
definieren sein (vgl. Art. 6 Abs. 2
FZG). Fur die anderen Kassen, die
im Kanton zugelassen sind, bestim-
men die flr diese zustandigen Orga-
ne Uber die Beitragspflicht. Auch sie
kénnen Selbsténdigerwerbende und
Arbeitgeber unterschiedlich behan-
deln.
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Durchfiihrungsstellen

Beitrage Selbstan-
digerwerbende

Zu Geschaft 16 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Gesetzes
tiber die Familienzulagen (FZG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Gesetzes Uber die Familienzulagen (FZG) vom 27. April 2008,

beschliesst:
I

Art. 3 wird aufgehoben.

Art. 4 lautet neu:

"Durchfiihrungsstellen sind die Familienausgleichskassen nach Art. 14 des Bundesge-
setzes Uber die Familienzulagen (FamZG).

2Die kantonale Familienausgleichskasse ist berechtigt, die Ausrichtung der Familien-
zulagen oder die Erhebung der Beitrdge an Verbandsausgleichskassen zu Ubertragen.

Der kantonalen Familienausgleichskasse gelten alle diesem Gesetz Unterstellten als
angeschlossen, welche nicht einer anderen Familienausgleichskasse angehdren.

1l.

Die Marginalie zu Art. 6 lautet neu: Beitrdge Arbeitnehmende
V.

Art. 6 Abs. 2 wird aufgehoben, Abs. 3 bis 5 werden zu Abs. 2 bis 4.
V.

Art. 6a wird eingefiigt:

'Bei Selbsténdigerwerbenden erfolgt die Finanzierung durch Beitrage in Prozenten des
AHV-pflichtigen Einkommens. Hochstes anrechenbares Einkommen ist der maximal
versicherbare Verdienst gemass Unfallversicherungsgesetz (UVG).
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Zu Geschaft 16 Bisherige Fassung

Gesetz liber die
Familienzulagen (FZG)

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestiitzt auf das Bundesgesetz Uiber die Familienzulagen vom 24. Mérz
2006 (Familienzulagengesetz; FamZG) sowie gestitzt auf Art. 20 Abs. 1 der
Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:
Art. 3
Arbeitnehmende, deren Einkommen unterhalb der Anspruchsgrenze flr Familienzula-  Arbeitnehmende mit
gen liegt, sind den Nichterwerbstétigen gleichgestellt. tiefen Einkommen
Art. 4

Durchfiihrungsstelle ist die kantonale Familienausgleichskasse. Sie ist berechtigt, den

Durchfiihrungsstelle
Beitragsbezug bei den Arbeitgebenden an Verbandsausgleichskassen zu delegieren.

Art. 6

2Der Beitragssatz wird von der Standeskommission auf Antrag des zustandigen Or- Beitrage
gans der Durchfiihrungsstelle festgelegt.
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Kantonale Familien-
ausgleichskasse

Zu Geschaft 16 Neue Fassung

2Auf dem AHV-pflichtigen Einkommen der Selbsténdigerwerbenden kann ein anderer
Beitragssatz zur Anwendung gelangen als auf jene der Arbeitnehmer.

VL.

Art. 7 lautet neu:

'Der Beitragssatz flr die kantonale Familienausgleichskasse wird von der Standes-
kommission auf Antrag des zustandigen Organs der Durchfiihrungsstelle festgelegt.

2Der Kanton richtet einen jahrlichen Beitrag fiir die nicht gedeckten Aufwendungen fur
Nichterwerbstatige aus. Dabei werden auch die entsprechenden Anteile an den Ver-
waltungskosten berlcksichtigt.

VII.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Zu Geschaft 16 Bisherige Fassung

Art. 7

Der Kanton richtet einen jahrlichen Beitrag fir die nicht gedeckten Aufwendungen flr  Kantonsbeitrag
Nichterwerbstatige aus; dabei werden auch die entsprechenden Anteile an den Verwal-
tungskosten bericksichtigt.

219



220









Erldauterungen zu Geschaft 17

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir die
Erstellung eines Kreisels auf der Kreuzung Rank

Auf der Rankkreuzung kommt es immer wieder zu Unfallen. Gleichzeitig ist
festzustellen, dass die Kreuzung verkehrsméssig immer mehr an ihre Be-
lastungsgrenze stdsst. Diese beiden Probleme lassen sich langfristig mit
verniinftigem Aufwand nur dadurch 16sen, dass ein Kreisel gesetzt wird.

Der geplante Kreisel ist baulich auf den Betrieb und mogliche Ausbauwtin-
sche der Appenzeller Bahnen ausgerichtet. So ist insbesondere die je-
derzeitige Errichtung einer Bahnunterfiihrung méglich. Diese Ausflihrung
bildet allerdings nicht Teil des vorgelegten Projekts, weil dort die Verant-
wortung allein bei den Appenzeller Bahnen liegt.

Um das natlrliche Gefalle auf der Kreuzung etwas aufzufangen, ist der
Strassenast in Richtung Steinegg etwas anzuheben. Mit einem weniger
starken Gefélle kdnnen die Belastungen auf den Belag und damit letztlich
auch der Unterhalt gesenkt werden.

Die Erstellung des Kreisels mit allen Anpassungsarbeiten kostet voraus-
sichtlich Fr. 1.7 Mio.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 42 Ja-Stimmen gegen drei Nein-
Stimmen, bei einer Enthaltung, die Annahme des Landsgemeindebe-
schlusses betreffend Erteilung eines Kredites fiir die Erstellung eines
Kreisels auf der Kreuzung Rank.

Ausgangslage eine Sanierung in einem Kkirzeren
Zeithorizont erforderlich. Abkl&arun-
gen der Beratungsstelle fur Unfall-

verhitung haben ergeben, dass

1.1 Verkehrskonzept

Im Rahmen der Erarbeitung des
Verkehrskonzepts Appenzell wur-
den Kapazitdtsberechnungen flr
verschiedene Verkehrsknotenpunk-
te ausgeflhrt. Diese zeigten fur die
Kreuzung Rank, dass die Kapazi-
tat selbst unter der Annahme eines
moderaten Verkehrswachstums in
absehbarer Zeit erschopft sein wird
und ab 2020 bis 2025 eine Uberlas-
tung eintreten wird.

Auf der Kreuzung Rank sind Uber-
durchschnittlich viele Unfélle festzu-
stellen. Das bestehende Sicherheits-
defizit auf dieser Kreuzung macht

mit der Realisierung eines Kreisels
die haufigsten an dieser Kreuzung
auftretenden Unfalltypen erheblich
reduziert und die Unfallschwere in
vielen Féllen ebenfalls vermindert
werden kénnen.

Im Weiteren wurde im Verlauf der Er-
arbeitung des Verkehrskonzepts eine
Erschliessungsstrasse zwischen
dem Gebiet Rank in Richtung Weiss-
badstrasse in Betracht gezogen. Der
Grosse Rat hat diese Massnahme
an der Session vom 22. Mérz 2010
wohlwollend aufgenommen. Die Er-
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schliessung wird in nérdlicher Rich-
tung wohl in die Umfahrungsstrasse
einzuleiten sein. Als moglicher Ver-
bindungspunkt kommt die Kreuzung
im Gebiet Rank in Frage.

1.2 Bahnhaltestelle Hirschberg

Etwa vor fUnf Jahren wurden die Pla-
nungsarbeiten an der Durchmesser-
linie Appenzell — St.Gallen — Trogen
aufgenommen. Zu Beginn stand ein
durchgehender Viertelstundentakt
zwischen Appenzell und St.Gallen
zur Diskussion. Um eine solche
Fahrplandichte bis Appenzell zu er-
mdglichen, misste die Haltestelle
Hirschberg auf zwei Bahnspuren
ausgebaut werden. Nur so wére das
fir einen Viertelstundentakt erfor-
derliche Kreuzen der Zige in die-
sem Bereich mdglich. Ein solcher
Umbau wirde auch Verdnderungen
in der Fussgangerfiihrung auslésen.
Ein Uberschreiten zweier Geleise ist
nicht erlaubt.

Im Zuge dieser Planungsarbeiten
wurden mdgliche Ldsungen aufge-
zeigt, mit welchen den verschiede-
nen Ansprichen in den Bereichen
Bahn, Strasse und Fussganger-
fihrung in einer gegenseitig abge-
stimmten Weise Rechnung getra-
gen werden kann. Es zeigte sich,
dass bei einem solchen Ausbau die
Kreuzung Rank ebenfalls umgebaut
werden musste, weil sich eine koor-
dinierte Nutzung nur unter Einbezug
aller betroffenen Anspruchsbereiche
einrichten I&sst.

Vertiefte Abklarungen haben dann
aber im Projekt Durchmesserlinie
zum Beschluss gefuhrt, dass vor-
derhand auf einen Viertelstundentakt
bis Appenzell verzichtet wird. Die
Planungsarbeiten im Bereich Hirsch-
berg wurden hierauf bahnseitig ein-
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gestellt. Eine spétere Verlangerung
des Viertelstundentakts bis Appen-
zell soll aber méglich bleiben. Die
Erkenntnisse aus den bisher ange-
stellten Planungen fUr einen Einbau
eines zweiten Gleises bei der Halte-
stelle Hirschberg sind demgemass
im Strassenprojekt Umbau Kreuzung
Rank zu beachten.

1.3 Ziele fir den Umbau der
Kreuzung Rank

Fir eine Verbesserung der Situation
auf der Kreuzung Rank wurden fol-
gende Rahmenbedingungen gesetzt:

- BerUcksichtigung spéterer
Ausbauwlinsche der Appen-
zeller Bahnen an der Haltestel-
le Rank;

- Gute Fussgéngerbeziehungen
zwischen Strasse und Halte-
stelle Rank;

- Verbesserung der Kapazitat
der Kreuzung: Dimensionie-
rung des Oberbaus auf die
gemass Verkehrskonzept pro-
gnostizierte  Verkehrsmenge
bis 2020/25 (intensive Ver-
kehrsentwicklung);

- Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit, Reduktion der Unfall-
haufigkeit und Unfallschwere;

- Moéglicher  Anschluss  einer
spateren  Erschliessungsver-
bindung in Richtung Weiss-
badstrasse;

- Optimierter Bauvorgang: Kreu-
zung wahrend der Bauzeit be-
fahrbar.

Diese Ziele lassen sich mit vernlnfti-
gem Aufwand nur mit einem Kreisel
realisieren.



2. Kreisel Rank

2.1 Projekt im Uberblick

Im Rahmen des Vorprojektes wurden
im Raum Rank zur Erschliessung
der geotechnischen Gegebenheiten
Baggerschlitze angebracht. Diese
Prifung hat ergeben, dass keine be-
sonderen Schwierigkeiten bezlglich
des Baugrundes zu erwarten sind.
Geotechnisch steht dem Bau eines
Kreisels nach heutigem Kenntnis-
stand nichts entgegen.

Der Kreisel ist mit einem ausseren
Durchmesser der Fahrbahn von
34 m geplant. Die Fahrbahnbreite im
Kreisel betrdgt 6 m, zusétzlich wird
ein Innenring mit einer Breite von
1 m realisiert. Auf den Aussenseiten
bestehen Fussgéngerverbindungen
von 2 m Breite. Der Kreisel ist da-
mit insgesamt etwas grdsser als der
Mettlenkreisel, der aufgrund der en-
gen Platzverhéaltnisse in einer Dimen-
sion leicht unterhalb der Normwerte
erstellt werden musste. Der etwas
grossere  Durchmesser erscheint
auch deshalb gerechtfertigt, weil die
Strassendste beim Rank anders als
beim Mettlenkreisel zum Teil in spit-
zen Winkeln aufeinander treffen.

Die heutige Kreuzung Rank weist ein
betrachtliches Gefalle auf. Wirde
man den Kreisel mit einer dhnlichen
Neigung bauen, koénnte das Ziel,
die Sicherheit zu verbessern, nicht
erreicht werden. Zudem wirde sich
damit der Nachteil verbinden, dass
der Deckbelag viel schneller be-
schédigt wirde und dadurch mehr
Unterhaltsarbeiten anfielen. Um den
Kreisel mit weniger Gefélle zu erstel-
len, ist es notwendig, den Anschluss
in Richtung Steinegg auf einer Lan-
ge von rund 80 m zu Korrigieren.
Die Kreiselldsung zieht im Weiteren

Richtung Meistersriite eine gering-
figige Korrektur des Langenprofils
nach sich.

Die Fahrbahn des Kreisels wird mit
einem Asphaltbelag versehen, wel-
cher sich aufgrund der Giriffigkeit,
insbesondere im Winter, besser
eignet als eine Betonfahrbahn. Eine
gute Griffigkeit ist Uberdies wichtig,
weil der Kreisel trotz Hohenkorrek-
turen ein gewisses Gefélle behalten
wird.

Die genaue Gestaltung der Mittelin-
sel kann im Rahmen des Ausflh-
rungsprojektes definiert werden. Es
ist allerdings eine zurlickhaltende
Gestaltung vorgesehen. S&mtliche
Signalisations- und Beleuchtungs-
elemente sind in Nachachtung der
Normen des Schweizerischen Ver-
bandes der Strassen- und Verkehrs-
fachleute (VSS-Norm) auf den Leitin-
seln zu platzieren.

Entlang des Kreisels und zu den auf
allen drei Asten befindlichen Fuss-
gangerquerungen werden Gehstrei-
fen mit einer Breite von 2 m gebaut.
Auf eine Verldngerung des Trottoirs
vom Kreisel in Richtung Spitalkreisel
bis zum Einlenker Alte Gaiserstrasse
wird vorderhand verzichtet. Dieses
Stlck kann auch noch spater im
Rahmen eines separaten Bauvorha-
bens erstellt werden.

Der Kreisel kann weitestgehend auf
dem Land des Kantons gebaut wer-
den. Es sind lediglich etwa 310 m?
zuzukaufen. Von diesem Landerwerb
betroffen sind die beiden Parzel-
len Nr. 47 (Gewerbebau Rank) und
Nr. 69 (Rasses), beide Bezirk Riite.

Der neue Kreisel soll Uber die be-
stehenden Leitungen entwéssert
werden. Die notwendigen neuen
Strassenabldufe werden direkt an
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die bestehenden Entwésserungen
angeschlossen. Zur Uberprifung
des Zustandes der bestehenden
Kanéle werden im Zuge der Projek-
tierung Kanalfernsehaufnahmen ge-
macht. Sollten dabei Schdden zum
Vorschein kommen, wiirden diese im
Rahmen der Ausfiihrung behoben.

Grossere Kunstbauten sind nicht
notwendig. Ein Bedarf fiir verein-
zelte kleinere Stitzkonstruktionen
oder spezielle Abschllisse kann sich
indessen aufgrund der Bauentwick-
lung einstellen.

Wahrend der Bauphase soll der Ver-
kehr Uber die Kreuzung gefihrt wer-
den, ausser beim Einbau der Deck-
belagsschichten. Es ist im Vorfeld ein
Konzept fiir die Umleitungen und die
ndtige Signalisation zu erarbeiten.
Der Verkehr ist mdglichst grossrau-
mig umzuleiten. Von St.Gallen her-
kommende Autos kdnnen beispiels-
weise Uber Haslen geleitet werden.
Die Verkehrseinschrdnkungen auf
der Rankkreuzung wéhrend der Bau-
zeit werden aber voraussichtlich zu
hoheren Belastungen auf anderen
Verbindungen fiihren, etwa auf der
Achse Spitalkreisel — Gaiserstrasse —
Weissbadstrasse — St.Anna — Stein-

egg.

2.2 Koordination mit Bahn und
Verkehrskonzept

Die geplante Lage des Kreisels be-
eintrachtigt die Trasseflihrung der
Appenzeller Bahnen nicht. Die Aus-
senkante des neuen Trottoirs kommt
exakt auf die Flucht des bestehen-
den Strassenrandes zu liegen. Die
notwendigen Ausbauten der Bahn
fur eine allféllige spétere Einfihrung
des Viertelstundentakts bis Appen-
zell und die daraus folgenden Anfor-
derungen an die Fussgéngerbezie-
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hungen zur Haltestelle Rank ab dem
Strassenast Richtung Steinegg sind
im vorliegenden Projekt berlcksich-
tigt.

Das Projekt berticksichtigt tberdies
die Mdglichkeit, dass die Appen-
zeller Bahnen allenfalls spater eine
Personenunterfliihrung unter dem
Bahntrasse hindurch bauen. Der
Kreisel ist so angeordnet, dass die-
se Mdglichkeit realisierbar bleibt.
Ein gleichzeitiger Bau von Kreisel
und Unterflhrung ist kaum mdglich.
Zum einen waére eine Unterfiihrung
durch die Bahnbetreiber zu bauen,
wéhrend der Kreisel unter der Ho-
heit des Kantons gebaut wird. Zum
anderen unterliegt eine Unterfih-
rung der Plangenehmigungspflicht
nach Art. 18 des Eisenbahngesetzes
(SR 742.101). Es wére in einem ganz
anderen Verfahren als der Kreisel zu
planen und durch das Bundesamt
fur Verkehr separat zu bewilligen.
Schliesslich wére ein gleichzeitiger
Bau ohnehin ausserordentlich un-
glnstig, weil fir den Bau einer Un-
terfihrung der Bahnbetrieb einge-
stellt werden musste und sich damit
fur die Strasse eine Mehrbelastung
ergédbe. Dies ausgerechnet in einer
Zeit zu machen, in der die Strassen-
kapazitdt wegen des Kreiselbaus so-
wieso schon stark eingeschréankt ist,
verbietet sich. Der Kreiselplanung
werden daher die derzeitigen Ver-
héltnisse der bahnseitigen Fussgén-
gerfihrung zu Grunde gelegt.

Im Verkehrskonzept wurde eine Er-
schliessungsverbindung ab dem
Gebiet Rank in Richtung Weissbad-
strasse und darlber hinaus als sinn-
voll erachtet. Studien zeigen, dass
eine solche Erschliessungsverbin-
dung an einen Kreisel auf der Kreu-
zung Rank angeschlossen werden
kann. Ob eine solche Verbindung



aber in Zukunft tatséchlich realisiert
und hier angeschlossen wird, l&sst
sich zum heutigen Zeitpunkt nicht
sagen. Die entsprechenden Studien
laufen im Rahmen der Bearbeitung
des Verkehrskonzepts weiter. Jeden-
falls wird aber mit einem Kreisel eine
gute Losung fur einen Anschluss of-
fen gehalten.

2.3 Bushaltestellen

Die Appenzeller Bahnen setzen wéh-
rend den Nachtstunden Busse fir
die Verbindung nach St.Gallen ein.
Im Bereich der Kreuzung Rank sind
daher Haltestellen notwendig. Im
Weiteren besteht fir eine Haltestelle
fur Postautokurse in Richtung Egger-
standen oder Steinegg ein gewisser
Bedarf. Aufgrund der schwachen
Frequenzen der Postautokurse und
der Tatsache, dass die in erhbhtem
Rhythmus verkehrenden Bahner-
satzbusse nur in den Nachtstunden
oder in Ausnahmesituationen einge-
setzt werden, erscheint es richtig,
die Bushaltestellen auf den Fahrbah-
nen zu realisieren. Die Verkehrsflisse
werden durch diese Anordnung nicht
wesentlich beeintrachtigt. Eine Rea-
lisierung mit separaten Buchten wir-

de bei der bestehenden rdumlichen
Situation zu erheblichen Schwierig-
keiten flhren.

3. Kosten

Die Kosten flir den Kreisel wurden
auf der Preisbasis Mai 2011 ermit-
telt und machen einschliesslich der
Mehrwertsteuer eine Summe von
Fr. 1.7 Mio. aus. Die Zuverlassig-
keit der Kostenberechnung betragt
+/-10%.

Die Kosten setzen sich wie folgt zu-
sammen:

Landerwerb Fr. 80°000.—
Vorbereitungsarbeiten

Fr. 249°000.—
Erdbau, Spezialtiefbau

Fr. 142°000.—
Leitungsbau Fr.  103’000.—
Fahrbahn Fr.  719°000.—-
Betriebs-, Sicherheitsanlage

Fr. 40’°000.—
Ausriistung Fr. 3’'000.—
Planungskosten Fr. 78’000.—
Nebenkosten, Reserven

Fr. 166°000.—
Mehrwertsteuer Fr. 120°000.—
Total Fr. 1°700°000.-
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Zu Geschaft 17

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Erteilung eines Kredites fur die Erstellung eines
Kreisels auf der Kreuzung Rank

vom
Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,

beschliesst:

Fir die Erstellung eines Kreisels auf der Kreuzung Rank wird ein Kredit von
Fr. 1°700°000.- gewahrt.

"Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte, unvorhergesehene
Zusatzkosten bis 10% unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

2Bei projektbedingten Zusatzkosten Gber 10% gelten die Bestimmungen von Art. 7ter
der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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