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des Kantons Appenzell Innerrhoden
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Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 8. Februar 2010 fiir die am Sonn-
tag, 25. April 2010 stattfindende ordentliche Landsgemeinde folgende Ge-
schéaftsordnung festgesetzt.
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Hinweise fiir die Teilnahme an der Landsgemeinde

1. Stimmrecht

Stimmberechtigt an der Landsgemeinde sind gemass Art. 16 der Kantons-
verfassung vom 24. Wintermonat 1872 alle im Kanton wohnhaften Schwei-
zerbilrgerinnen und Schweizerblrger, sofern sie das 18. Altersjahr vollendet
haben, im Stimmregister eingetragen und nicht wegen Geisteskrankheit oder
Geistesschwache (Art. 369 ZGB) bevormundet sind.

2. Weitere Bestimmungen

Es wird auf die Verordnung vom 21. November 1924 (ber die Landsgemein-
de und die Gemeindeversammlungen, namentlich auf nachstehende Bestim-
mungen hingewiesen:

Art. 4

Die Stimmberechtigten sind zur Teilnahme an der Landsgemeinde und an
den Gemeindeversammlungen verpflichtet, sofern sie nicht durch erhebliche
Grinde (z.B. Krankheit, Altersschwéche, aus dringenden Griinden nétig ge-
wordene Abwesenheit) verhindert sind.

Art. 8

Als Stimmrechtsausweis gilt die Stimmkarte, fir Ménner auch das Seitenge-
wehr.

Art. 10

Uber andere als in der Geschéftsordnung enthaltenen Gegensténde kann an
der Landsgemeinde nicht verhandelt werden.

Art. 11

Die Wahl der Mitglieder der Standeskommission und der Mitglieder des
Kantonsgerichtes leitet der Gemeindefiihrer mit den Worten ein: «Bisheriger
Inhaber des Amtes war N. N. Wollen weitere Vorschldge gemacht werden?»
— Werden keine Vorschldge gemacht, so erklart der Gemeindefihrer den
bisherigen Amtsinhaber flr bestétigt. Andernfalls wird lber den bisherigen
Amtsinhaber sowie Uber die weiterhin Vorgeschlagenen abgestimmt.



Art. 13

Abgesehen von allfalligen Erklarungen der Vorgeschlagenen oder deren Ver-
treter findet eine Aussprache tUber Wahlfragen nicht statt.

Art. 15

Bei der Abstimmung Uber Sachfragen gibt der Gemeindeflihrer das Wort frei
zur Aussprache. Nach Schluss derselben oder bei Nichtbenutzung der Aus-
sprache wird Uber das Geschaft abgestimmt.

Die Landsgemeindeteilnehmer werden gebeten, wihrend den Verhand-
lungen nicht zu rauchen und die Mobiltelefone abzuschalten.

Appenzell, 2. Marz 2010

Im Auftrage des Grossen Rates

Der regierende Landammann:
Carlo Schmid-Sutter

Der Ratschreiber:
Markus Dd&rig



Erlauterung zu Geschift 2

Rechnung 2009 Rechnung 2008
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 139'274'626 134'534'384
Total Ertrag 142'005'786 137'538'725
Aufwandiiberschuss
Ertragsiiberschuss 2'731'159 3'004'341
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 7'828'281 6'030'123
Total Einnahmen 7'218'281 5'5670'123
Nettoinvestitionszunahme 610'000 460'000
Nettoinvestitionsabnahme
Finanzierung
Nettoinvestitionen 7'251'401 5'619'834
Abschreibungen 6'641'401 5'837'581
Aufwanduberschuss Laufende Rechnung
Ertragsuberschuss Laufende Rechnung 2'731'159 3'004'341
Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungsiiberschuss 2'121'159 3'222'088
Kapitalverdanderung
Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungsuiberschuss 2'121'159 3'222'088
Aktivierungen 7'828'281 6'030'123
Passivierungen 7'218'281 6'247'870
Zunahme Eigenkapital 2'731'159 3'004'341
Abnahme Eigenkapital

Die Rechnung 2009 schliesst mit einem Uberschuss von Fr. 2.7 Mio. ab.

Der Gesamtaufwand der Laufenden Rechnung beléuft sich auf Fr. 139.3 Mio. und steht einem Ge-
samtertrag von Fr. 142.0 Mio. gegenuber.

Im Vergleich zum Voranschlag schliesst die Rechnung um Fr. 1.7 Mio. besser ab.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 139'274'626 133'785'000
Total Ertrag 142'005'786 134'844'000
Aufwanduberschuss
Ertragsiiberschuss 2'731'159 1'059'000

Der Besserabschluss ist hauptsachlich auf hhere Steuereinnahmen zurtickzufiihren.
Die grossten Abweichungen resultierten in den folgenden Bereichen:

Mehrertrag Betrag in Fr. Mehraufwand Betrag in Fr.
Staatssteuern 2'352'000  Berufsbildung: Aufwendungen fiir Berufsschulen -401'000
Erbschafts- und Schenkungssteuern 1'572'000  Abschreibungen auf Verwaltungsvermdgen -4'656'000
Anteil am Reingewinn der Appenzeller KB 530'000 Kantonsbeitrage EL -824'000
Anteil Verrechnungssteuer 285'000 Bildung Ressourcenausgleichsreserve -1'000'000
Anteil Direkte Bundessteuer 1'170'000
Berufsbildung: Beitrage der Bezirke 383'000
Geblhren Grundbuchamt 376'000
Werkhof / Bauamt 224'000
Kultur: Interne Verrechnung Swisslos-Fonds 188'000
Strafvollzug: Riickerstattungen 178'000

7'258'000 -6'881'000



Minderertrag Minderaufwand

Vermdgensertrage netto -360'000 Tertiarstufe: Fachhochschulen 510'000
Verzinsung Dotationskapital Appenzeller KB -225'000  Spital Appenzell, Betriebskostenbeitrag 319'000
Krankenversicherung,
Bezirksbeitrage Pramienverbilligung -214'000  Pramienverbilligungsbeitrdge 437'000
Bundesbeitrag EL -174'000  Offentliche Firsorge 197'000
Behinderteninstitutionen ausserkantonal 590'000
Kantonsbeitrdge Hoch- und Tiefbauten
(Meliorationsbeitrage) 358'000
-973'000 2'411'000
Total Abweichungen Ertrag 6'285'000 Total Abweichungen Aufwand -4'470'000
Saldo Abweichungen 1'815'000

Die Ausgaben in der Investitionsrechnung (ohne Abwasser und Strassen) belaufen sich auf Fr. 7.8
Mio. und stehen Einnahmen und Abschreibungen von Fr. 7.2 Mio. gegeniiber.
Es resultiert ein Ausgabeniberschuss von Fr. 610'000.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Investitionsrechnung Soll Haben Soll Haben
Total Ausgaben 7'828'281 6'775'000
Total Einnahmen 7'218'281 2'435'000
Nettoinvestitionszunahme 610'000 4'340'000
Nettoinvestitionsabnahme

Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 7.2 Mio. Der Finanzierungsiiberschuss belauft sich auf Fr. 2.1 Mio.
Der Eigenfinanzierungsgrad liegt bei 129%.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Finanzierung Soll Haben Soll Haben
Nettoinvestitionen 7'251'401 6'325'000
Abschreibungen 6'641'401 1'985'000
Aufwandiiberschuss Laufende Rechnung
Ertragsiiberschuss Laufende Rechnung 2'731'159 1'059'000
Finanzierungsfehlbetrag 3'281'000
Finanzierungsiiberschuss 2'121'159

Der Ertragsiiberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 2.7 Mio. wird dem Eigenkapital zugeschrie-
ben, das per 31. Dezember 2009 Fr. 49.682 Mio. betragt.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Kapitalverdnderung Soll Haben Soll Haben
Finanzierungsfehlbetrag 3'281'000
Finanzierungsiiberschuss 2'121'159

Aktivierungen 7'828'281 6'775'000
Passivierungen 7'218'281 2'435'000

Zunahme Eigenkapital 2'731'159 1'059'000

Abnahme Eigenkapital




Die Rechnung 2009 im Vergleich zum Vorjahr:

Rechnung 2009

Rechnung 2008

Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 139'274'626 134'534'384
Total Ertrag 142'005'786 137'538'725
Aufwandiiberschuss
Ertragsiiberschuss 2'731'159 3'004'341
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 7'828'281 6'030'123
Total Einnahmen 7'218'281 5'570'123
Nettoinvestitionszunahme 610'000 460'000
Nettoinvestitionsabnahme
Finanzierung
Nettoinvestitionen 7'251'401 5'619'834
Abschreibungen 6'641'401 5'837'581
Aufwandiiberschuss Laufende Rechnung
Ertragsiiberschuss Laufende Rechnung 2'731'159 3'004'341
Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungsiiberschuss 2'121'159 3'222'088
Kapitalverdnderung
Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungsiiberschuss 2'121'159 3'222'088
Aktivierungen 7'828'281 6'030'123
Passivierungen 7'218'281 6'247'870
Zunahme Eigenkapital 2'731'159 3'004'341

Abnahme Eigenkapital




Zu Geschaft 3und 5

Die Standeskommission setzte sich im Amtsjahr 2009/2010 aus folgenden

Mitgliedern zusammen:

Regierender Landammann:
Stillstehender Landammann:
Statthalter:

Sackelmeister:
Landeshauptmann:

Bauherr:

Landesfahnrich:

Carlo Schmid-Sutter, Oberegg
Daniel Fassler, Appenzell
Werner Ebneter, Schwende
Sepp Moser, Schwende
Lorenz Koller, Riite

Stefan Sutter, Rite

Melchior Looser, Oberegg

Zu Geschift 6

Das Kantonsgericht setzte sich im Amtsjahr 2009/2010 aus folgenden Mit-

gliedern zusammen:

Prasident:
Mitglieder:

Roland Inauen, Riite

Erich Gollino, Appenzell

Thomas Dérig, Gonten

Beda Eugster, Appenzell

Beatrice Fuchs-BlUchler, Schlatt-Haslen
Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg
Rita Giger-Rempfler, Rite

Peter Ulmann, Schwende

Markus Képpel, Appenzell

Eveline Gminder, Rite

Beat Gatzi, Gonten

Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg

Sepp Koller, Schwende









Erlauterung zu Geschaft 7

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung

Bisher war die Standeskommission nach Art. 30 Abs. 3 der Kantonsver-
fassung fur den Vollzug gerichtlicher Urteile verantwortlich. Dieser Be-
reich fallt mit der Inkraftsetzung der Schweizerischen Zivilprozessordnung
dahin, weil jene diese Kompetenz vollstandig Gerichtsbehdrden zuweist.
Der Standeskommission verbleibt damit noch die Vollzugskompetenz fir
die eigenen Entscheide und einzelne, speziell gelagerte Verwaltungsfra-
gen. Gerichtliche Urteile hat sie nicht mehr zu vollstrecken. Der Hinweis
in Art. 30 Abs. 3 der Kantonsverfassung, wonach die Standeskommission
unter anderem fur den Vollzug der richterlichen Urteile zustandig ist, kann
damit aufgehoben werden.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision der

Kantonsverfassung.

1. Ausgangslage

1.1 Heute bestehen in jedem Kan-
ton eigene Straf- und Zivilprozess-
ordnungen. Diese weisen teilweise
betrachtliche Unterschiede auf. Die
Rechtslage prasentiert sich insge-
samt als sehr unibersichtlich. Ange-
sichts dieser unlbersichtlichen Lage
erweist sich das Prozessieren in an-
deren Kantonen, sogar fiir erfahrene
Anwaélte, bisweilen als schwierig und
risikobehaftet. Vor allem die unter-
schiedlichen Fristen und Formen
kénnen zu eigentlichen Fallstricken
werden. Zudem behindert die Viel-
falt der kantonalen Strafprozess-
ordnungen zunehmend auch eine
wirksame Verbrechensbekampfung.
Gerade angesichts des Umstandes,
dass in verschiedenen Bereichen der
Kriminalitdt, so namentlich bei der
Geldwascherei, beim organisierten
Verbrechen und in der Wirtschafts-
kriminalitdt, schon seit einiger Zeit
eine deutliche Entwicklung hin zu
komplexeren Féllen, die regelmas-

sig mehrere Kantone umfassen oder
international ausgerichtet sind, fest-
zustellen ist, wirkt sich die Unter-
schiedlichkeit der Prozessregeln als
ausserordentlich hinderlich aus.

1.2. Diese Schwierigkeiten liessen
in den 90er-dahren den Ruf immer
stérker werden, dass im Bereich
der Prozessordnungen eine Verein-
heitlichung herbeizuftihren sei. Das
Anliegen wurde in der Folge in der
sogenannten Bundesjustizreform
aufgenommen. Am 12. Marz 2000
stimmten Volk und Sténde den Ver-
fassungsé@nderungen zu, mit denen
dieses Reformpaket umgesetzt wur-
de. Unter anderem ging damit die
Erlasskompetenz fir die Straf- und
Zivilprozessordnung fur die gan-
ze Schweiz von den Kantonen an
den Bund Uber. Hierauf wurde eine
Schweizerische Strafprozessord-
nung (StPO) erarbeitet, welche am
5. Oktober 2007 von den eidgends-
sischen Réten verabschiedet wurde.
Mit Beschluss vom 19. Dezember
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2008 haben die eidgendssischen
Réte alsdann eine neue Schweizeri-
sche Zivilprozessordnung (ZPO) ver-
abschiedet. Schliesslich folgte am
20. Mérz 2009 noch eine Schweize-
rische Jugendstrafprozessordnung
(Jugendstrafprozessordnung, JSt-
PO), mit welcher der Strafprozess
gegen Kinder und Jugendliche gere-
gelt wird. Alle drei eidgendssischen
Prozessgesetze sollen auf den
1. Januar 2011 in Kraft gesetzt wer-
den.

1.3. Im Kanton Appenzell I.Rh. be-
stehen derzeit im Bereich des Zi-
vil- und Strafprozessrechts noch das
Gesetz Uber die Zivilprozessordnung
(ZPO) vom 24. April 1949, das Gesetz
Uber die Strafprozessordnung (StPO)
vom 27. April 1986 und das Gesetz
Uber die Jugendstrafprozessordnung
(JStPO) vom 24. April 2005. Mit der In-
kraftsetzung der drei eidgendssischen
Prozessgesetze werden diese kanto-
nalen Erlasse weitestgehend hinfallig.
Die wenigen noch kantonal zu regeln-
den Prozessfragen kdnnen fir jeden
Bereich mit einem kurzen Einfih-
rungsgesetz abgedeckt werden. Die
bisherigen kantonalen Prozessgeset-
ze kdnnen aufgehoben werden. Die
fur die kantonale Umsetzung erfor-
derlichen Ausfiihrungsbestimmungen
zum Erwachsenenstrafrecht wurden
in ein Einflhrungsgesetz zur Schwei-
zerischen Strafprozessordnung (EG
StPO) gefasst, welches bereits am
26. April 2009 von der Landsgemein-
de angenommen worden ist.

1.4. Analog dazu wird nun fiir den Zi-
vil- und den Jugendstrafprozess eben-
falls je ein kurzer Umsetzungserlass
vorgeschlagen: ein Einflhrungsgesetz
zur Schweizerischen Zivilprozessord-
nung (EG ZPO) und ein Einfihrungs-
gesetz zur Schweizerischen Jugend-
strafprozessordnung (EG JStPO).

12

1.5. Diese Anderungen ziehen in
verschiedenen anderen Erlassen
Anpassungen nach sich. So sind
das Verwaltungsgerichtsgesetz (Ver-
wGG) vom 25. April 1999 und das
Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)
vom gleichen Datum betroffen. Auch
die Verfassung ist in einem Punkt
berlhrt.

2. Revision von Art. 30 der
Kantonsverfassung

Die Schweizerische Zivilprozessord-
nung (ZPO), welche auf den 1. Ja-
nuar 2011 in Kraft treten soll, regelt
unter anderem abschliessend die
Vollstreckung von zivilen Gerichts-
urteilen. Laut Art. 339 Abs. 1 ZPO
muss hiefir neu eine Gerichtsbe-
hoérde eingesetzt werden. Im Kanton
Appenzell I.Rh. soll diese Kompe-
tenz in erster Instanz dem Bezirks-
gerichtspréasidenten, in  zweiter
Instanz dem Kantonsgerichtsprasi-
denten zugeschieden werden.

Nach Art. 30 Abs. 3 der Kantonsver-
fassung vom 24. Wintermonat 1872
(KV) steht der Standeskommission
unter anderem die Kompetenz zum
Vollzug von richterlichen Urteilen zu.
Diese Bestimmung ist vor allem auf
zivile Urteile zugeschnitten. Im Ver-
waltungsrecht herrschte nach Art. 58
des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VerwVG) schon bisher der Grund-
satz, dass die verfigende Behdrde
den Vollzug besorgt. Die Behorde,
die erstinstanzlich entschieden hat,
also in erster Linie die Bezirke und
Amter, besorgen hier den Vollzug,
und zwar auch dann, wenn die Sache
erst im Rechtsmittelverfahren erle-
digt wurde. Fur verwaltungsgericht-
liche Entscheide galt die subsidiare
Vollstreckungszustandigkeit  des
Gerichts nach Art. 40 des Verwal-



tungsgerichtsgesetzes (VerwGG). Im
Strafprozessrecht beschrénkt sich
die Vollzugskompetenz der Stan-
deskommission gemass Art. 16 des
an der Landsgemeinde 2009 ange-
nommenen Einflhrungsgesetzes zur
Schweizerischen  Strafprozessord-
nung vom 26. April 2009 (EG StPO)
auf die Entlassung und die Aufhe-
bung von Massnhahmen.

Mit der vollstdndigen Verlagerung
der Vollstreckungskompetenz fur zi-
vile Urteile auf gerichtliche Behdrden
bleibt der Standeskommission nur

noch eine Vollzugskompetenz fur die
eigenen Entscheide und einzelne,
speziell gelagerte Verwaltungsfra-
gen. Gerichtliche Urteile hat sie nicht
mehr zu vollstrecken. Aufgrund des
Gesagten kann die Vollstreckungs-
kompetenz flir Gerichtsurteile aus
Art. 30 Abs. 3 KV entfernt werden.
Sollte im Verwaltungsbereich wieder
einmal Bedarf fur eine Vollstreckung
durch die Standeskommission auf-
tauchen, wirde hierflir eine Bestim-
mung auf Gesetzesebene ausrei-
chen.

13



Zu Geschaft 7 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),
beschliesst:

Art. 30 Abs. 3 lautet neu:
3Sie vollzieht die Gesetze und Beschliisse der Landsgemeinde sowie die Verordnungen
und Beschlisse des Grossen Rates.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen Zeit-
punkt wie die Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

14



Zu Geschaft 7 Bisherige Fassung

Verfassung
fur den Eidgendssischen Stand
Appenzell I. Rh.

Von der ausserordentlichen Landsgemeinde am 24. Wintermonat 1872 angenommen.

Art. 30

3Sie vollzieht die Gesetze und Beschllisse der Landsgemeinde, ebenso die Verord-
nungen und Beschlisse des Grossen Rates und die richterlichen Urteile; letztere nach
Massgabe der Gesetzgebung.
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Erlauterung zu Geschaft 8

Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

Das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 enthalt eine ganze
Reihe von Bestimmungen, die sowohl flir den Zivilprozess als auch fir
den Strafprozess und das Verfahren vor Verwaltungsgericht gelten. Mit der
Inkraftsetzung der Schweizerischen Strafprozessordnung, der Schweize-
rischen Zivilprozessordnung und den zugehdrigen Einflihrungsgesetzen
auf den 1. Januar 2011 gelten diese allgemeinen Bestimmungen im Ge-
richtsorganisationsgesetz nur noch fiir das Verwaltungsgerichtsverfahren.
Diese Sachlage lasst es als richtig erscheinen, diese Bestimmungen neu
ins Verwaltungsgerichtsgesetz vom 25. April 1999 zu Uberflihren. Da mit
der Herausnahme dieser Bestimmungen aus dem Gerichtsorganisations-
gesetz erhebliche Liicken entstlinden, soll das Gesetz neu durchnumme-
riert werden.

Diese rein formelle Anderung wird verbunden mit einer materiellen Anpas-
sung. Fir besonders aufwéndige Falle und bei Streitwerten von mehr als
Fr. 1'000'000.— kénnen die Gebthren statt wie bisher auf das Doppelte
neu auf das Vierfache erhéht werden.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die An-
nahme des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG).

Das Gerichtsorganisationsgesetz  sationsgesetzes im Strafprozess und

(GOG) vom 25. April 1999 vereinigt
in sich Vorschriften Uber die Organi-
sation und Verwaltung der Gerichte,
insbesondere solche Uber die Ge-
richtskreise, das Dienstrecht, die
Gebihren und Kosten sowie Uber
das Verfahren. Die Verfahrensvor-
schriften des Gerichtsorganisations-
gesetzes haben sowohl fiir den Zi-
vilprozess und den Strafprozess als
auch fur die vom Verwaltungsgericht
zu beurteilenden Beschwerden Gil-
tigkeit.

Mit dem geplanten Inkrafttreten der
Schweizerischen  Strafprozessord-
nung und der Schweizerischen Zi-
vilprozessordnung auf den 1. Januar
2011 werden die bisherigen Verfah-
rensvorschriften des Gerichtsorgani-

im Zivilprozess praktisch vollstandig
abgeldst, da sowohl die Schweizeri-
sche Strafprozessordnung als auch
die Schweizerische Zivilprozessord-
nung abschliessend eigenstandige
Verfahrensregeln enthalten. Fir die
ganz wenigen speziellen kantona-
len Regeln fir den Straf- und den
Zivilprozess werden zwei kurze Ein-
fuhrungsgesetze geschaffen (sie-
he Ausfihrungen zu Geschaft 7,
Ziff. 1.3 und 1.4).

Die im Gerichtsorganisationsgesetz
festgehaltenen Verfahrensvorschrif-
ten werden daher ab 1. Januar 2011
nur noch fir das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht massgebend
sein (siehe Ausfihrungen zu Ge-
schaft 7, Ziff. 1.5). Diese Ausgangs-
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lage lasst es als richtig erscheinen,
die entsprechenden Vorschriften aus
dem  Gerichtsorganisationsgesetz
zu l6sen und in das Verwaltungsge-
richtsgesetz (VerwGG) vom 25. April
1999 zu uberfiihren. Davon betroffen
sind die Art. 42 bis Art. 75 GOG (Ge-
richtspolizei, Eingaben, Eroffnung
von Mitteilungen und Entscheiden,
Gebihren und Kosten, Fristen sowie
Erlauterung und Berichtigung von
Entscheiden). Die Art. 31f (Verfah-
ren vor dem Vermittler) und Art. 31g
(Verbeistédndung in zivilrechtlichen
Streitigkeiten) fallen génzlich dahin,
da diese Materie neu in der Schwei-
zerischen Zivilprozessordnung ab-
schliessend geregelt ist.

Die Uberfiihrung dieses grossen
Teils aus dem Gerichtsorganisations-
gesetz in das Verwaltungsgerichts-
gesetz zieht die Strukturen beider
Gesetze erheblich in Mitleidenschaft.
Werden die neuen Bestimmungen
einfach aus dem Gerichtsorganisa-
tionsgesetz gebrochen, entstehen
in der Nummerierung erhebliche LU-
cken, was zu einem unansehnlichen
Gesetzesbild fuhrt. Es erscheint
deshalb angezeigt, die Artikelfolge
im Gerichtsorganisationsgesetz neu
durchzunummerieren.

20

Die Gelegenheit der formellen Revi-
sion des Gerichtsorganisationsge-
setzes soll dazu genutzt werden, die
Gebulhrenregelung nach Art. 51, die
mit der Neunummerierung zu Art. 45
wird, anzupassen. Bisher erhéhte
sich der ordentliche Gebihrenrah-
men von Fr. 20'000.—- in besonders
aufwendigen Fallen und bei Streit-
werten von mehr als Fr. 1'000'000.—
auf das Doppelte. Neu soll die Er-
héhung bis zum Vierfachen reichen.
In der Praxis hatten die appenzell-
innerrhodischen Gerichte vereinzelt
Klagen von hier domizilierten «Brief-
kastenfirmen» mit Streitwerten bis zu
Fr. 50'000'000.— und mehr zu beur-
teilen. In solch aufwéndigen Fallen,
meist mit internationalem Bezug,
erweist sich eine maximale Gerichts-
geblhr von Fr. 40'000.— als unan-
gemessen tief. Aus diesem Grunde
soll die Maximalgebuhr vervierfacht
werden kénnen. Der Klarheit halber
ist festzuhalten, dass die «gewdéhnli-
chen» Streitfélle mit einem Streitwert
unter Fr. 1'000'000.— von dieser Er-
héhung nicht betroffen sind. Es wird
mit der vorliegenden Anderung also
nicht eine generelle Gebihrenerho-
hung angestrebt.
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Geltungsbereich

Andere Gesetze

Gerichtskreise

Zu Geschift 8

Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestitzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:
A. Einleitung

Art. 1
'Dieses Gesetz regelt die Organisation der Gerichte und enthalt allgemeine Vorschrif-
ten Uber das Gerichtsverfahren.

2Vorbehalten bleiben abweichende Vorschriften des Bundesrechts und der Konkor-
date.

Art. 2

'Die Zustandigkeit der Gerichte, die Verfahrensarten und erganzende Vorschriften zu
diesem Gesetz sind Gegenstand der Gesetzgebung Uber die Zivil-, die Straf- und die
Verwaltungsrechtspflege.

2Organisation, Zustandigkeit und Verfahren der Untersuchungs- und Anklagebehdrden
richten sich nach der Gesetzgebung Uber die Strafrechtspflege.
Art. 3

Die Bezirke bilden zwei Gerichtskreise:

1. Die Bezirke Appenzell, Schwende, Rite, Schlatt-Haslen und Gonten bilden den
Gerichtskreis Appenzell.

2. Der Bezirk Oberegg bildet den Gerichtskreis Oberegg.
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B. Organisation

l. Richter*

1. Bezirke

Art. 4

'Im Bezirk amten der Vermittler und sein Stellvertreter.

2Bei Ausstand oder Verhinderung des Vermittlers und dessen Stellvertreters wird die
Streitsache an den Vermittler des gemass Art. 15 Abs. 1 KV in der Reihe nachstfolgen-
den Bezirkes lberwiesen.

2. Gerichtskreis

Art. 5

Den Bezirksgerichten gehdren als Mitglieder Richter in der erforderlichen Zahl an.

Art. 6

'Das Bezirksgericht Appenzell spricht Recht durch die zivilgerichtliche und die strafge-
richtliche Abteilung. Vorbehalten bleibt die Zusténdigkeit von Kommissionen von drei
Richtern und der Einzelrichter.

2Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine standige Kommission.

3Der Bezirksgerichtsprésident ist zugleich Prasident der Abteilungen und der standigen
Kommission. Im Ubrigen konstituiert sich das Gericht zu Beginn der Amtsperiode selbst.

“Der Prasident weist die Geschéafte zu.

*Um Recht zu sprechen, missen bei den Abteilungen mindestens funf Richter anwe-
send sein; die Kommissionen missen vollzéhlig sein. Als Ersatzrichter sind die ande-
ren Mitglieder des Bezirksgerichtes Appenzell und nétigenfalls des Bezirksgerichtes
Oberegg beizuziehen.

Art. 7

'Das Bezirksgericht Oberegg spricht Recht als Gesamtgericht. Vorbehalten bleibt die
Zustandigkeit von Kommissionen von drei Richtern und der Einzelrichter.

* Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss fiir beide Geschlechter
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Bezirksgericht

a. Appenzell

b. Oberegg



Paritatische
Schlichtungsstellen

Jugendgericht

Kantonsgericht
a. Konstituierung

Zu Geschift 8

2Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine stdndige Kommission. Der Bezirksge-
richtsprésident ist zugleich Prasident dieser Kommission.

3Als Gesamtgericht nimmt es zu Beginn der Amtsperiode seine Konstituierung vor.
“Der Prasident weist die Geschafte zu.

SUm Recht zu sprechen, missen beim Gesamtgericht mindestens flinf Richter anwe-
send sein; die Kommissionen missen vollzahlig sein. Als Ersatzrichter sind die anderen
Mitglieder des Bezirksgerichtes Oberegg und nétigenfalls des Bezirksgerichtes Appen-
zell beizuziehen.

Art. 8

'Fur jeden Gerichtskreis besteht eine Schlichtungsstelle fur Miet- und nichtlandwirt-
schaftliche Pachtverhéltnisse, bestehend aus dem Prasidenten und je einem Vertreter
der Mieter und der Vermieter sowie dem Sekretér. Der Prasident und der Sekretér am-
ten in beiden Gerichtskreisen.

2FUr den Kanton besteht eine Schlichtungsstelle nach dem Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung vom 24. Méarz 1995.

3Die Mitglieder der Schlichtungsstellen werden jéhrlich von der Standeskommission
gewahlt.

Art. 9

'Flr den inneren und den &usseren Landesteil besteht je ein Jugendgericht im Sin-
ne des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz, JStG) vom
20. Juni 2003.

2Das Jugendgericht besteht aus dem Préasidenten, zwei ordentlichen Richtern und zwei
Ersatzrichtern, welche jahrlich vom Grossen Rat in die entsprechende Funktion gewahlt
werden.

8Zur Beschlussfassung bedarf es einer Dreierbesetzung.

3. Kanton

Art. 10

'Das Kantonsgericht besteht aus einem Prasidenten und zwolf Mitgliedern.

2Der Kantonsgerichtsprasident ist zugleich Prasident der Abteilungen. Im Ubrigen kon-
stituiert sich das Gericht zu Beginn der Amtsperiode selbst, insbesondere wahlt es
den Kantonsgerichtsvizeprasidenten sowie die Prasidenten und Vizeprasidenten der
Kommissionen.
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3Fur das Schiedsgericht im Sinne von Art. 89 KVG und Art. 57 UVG wahlt es aus seinen
Reihen den Vorsitzenden, dessen Ersatz sowie die nétigen Schiedsrichter, welche im
Ubrigen dem Kantonsgericht nicht angehéren.

“Ersatzrichter in den Abteilungen und in den Kommissionen sind die anderen Mitglieder
des Kantonsgerichtes.

°Die Bezirksrichter sind Ersatzrichter, sofern eine ordentliche Besetzung nicht mit den
Ubrigen Kantonsrichtern mdglich ist.

Art. 11

'Das Kantonsgericht spricht grundséatzlich Recht durch Abteilungen von sieben Rich-
tern. Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit von Kommissionen von drei Richtern und
der Einzelrichter.

2Es bestehen folgende Abteilungen:

1. Zivil- und Strafgericht;

2. Verwaltungsgericht.

3Es bestehen folgende stédndige Kommissionen:

Aufsichtsbehérde SchKG;

Kommission fir Entscheide in Strafsachen;

Kommission fiir Beschwerden in gerichtlichen Personalfragen;

N~

Kommission fur allgemeine Beschwerden (gegen erstinstanzliche Erkenntnisse
des Kantonsgerichtsprasidenten).

4Zudem besteht ein Schiedsgericht im Sinne von Art. 89 KVG und Art. 57 UVG (Vor-
sitzender und je ein Vertreter der Versicherer und der betroffenen Leistungserbringer).

SUm Recht zu sprechen, miissen bei den Abteilungen mindestens fiinf Richter anwe-
send sein; die Kommissionen missen vollzéhlig sein.

Il. Ergénzende Vorschriften liber Organisation und Verwaltung

Art. 12

Die Gerichte organisieren und verwalten sich im Rahmen der Gesetzgebung selbst.

Art. 13

'Der Kantonsgerichtspréasident und der Kantonsgerichtsvizeprasident wahlen den
Kantonsgerichtsschreiber.

2Der Bezirksgerichtsprasident und die Bezirksgerichtsvizeprasidenten wéhlen den Be-
zirksgerichtsschreiber.
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Bezirksgericht

Kantonsgericht

Amtssitz

Amtsgeheimnis
a. Grundsatz

b. Ausnahmen

Erorterung hangiger
Falle

Zu Geschift 8

3Der Kantonsgerichtsprasident und der Bezirksgerichtsprasident wahlen das Ubrige
Kanzleipersonal.

“Der Jugendgerichtsprasident und der Jugendgerichtsvizeprasident wahlen den Ju-
gendgerichtsschreiber.

°Die Personalverordnung findet sinngeméass Anwendung. Die Standeskommission legt
in Zusammenarbeit mit den Gerichtspréasidenten die Etatstellen und die Besoldung der
Gerichtsschreiber und des Kanzleipersonals fest.

Art. 14
Die Bezirksgerichte werden zu Beginn jedes Amtsjahres durch den Bezirksgerichtspra-
sidenten zur Konstituierung einberufen.

Art. 15

'Das Kantonsgericht wird zu Beginn jedes Amtsjahres durch den Kantonsgerichtspréa-
sidenten zur Konstituierung einberufen.

2\orbehalten bleibt die Ubertragung administrativer Befugnisse an einen Ausschuss.

Art. 16

Amtssitz des Kantonsgerichtes ist Appenzell; jener der Bezirksgerichte Appenzell bzw.
Oberegg.

lll. Dienstrecht

Art. 17

Richter, Gerichtsschreiber und Personal sind zur Verschwiegenheit verpflichtet. Insbe-
sondere durfen sie nichts Uber die Beratung des Gerichtes und Uber die Stimmabgabe
der Richter verlauten lassen.

Art. 18

'Der Prasident entscheidet in dessen Zustandigkeits- und Aufsichtsbereich, ob Ge-
richtsakten herauszugeben oder Uber Gerichtsverfahren Auskinfte zu erteilen sind.

2Vorbehalten bleibt eine allgemeine Regelung der Ausnahmen vom Amtsgeheimnis
durch Reglement oder Weisung.
Art. 19

Richter, Gerichtsschreiber und Personal dirfen weder mit den Beteiligten noch mit
Personen, die sich fir diese verwenden, hangige Falle erdrtern, soweit das Gesetz es
nicht vorsieht.
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IV. Aufsicht

Art. 20

'Die Aufsicht obliegt:
a) dem Bezirksgerichtsprasidenten Gber die Vermittler und die Schlichtungsstelle;

b) dem Kantonsgerichtsprasidenten tber die Rechtspflege im Allgemeinen, insbe-
sondere Uber den Bezirksgerichtspréasidenten, die Bezirksgerichte und die Ju-
gendgerichte.

2Bezirksgerichte und Jugendgerichte erstatten dem Kantonsgerichtsprésidenten jéhr-
lich Statistiken Uber ihre Amtstétigkeit. Ein Fall gilt in der Statistik als erledigt, wenn der
Endentscheid versandt ist.

Art. 21

Die Aufsichtsbehdrde kann Weisungen Uber die Geschéftsfiihrung erteilen.

Art. 22

'Die Gerichte unterstehen der Oberaufsicht des Grossen Rates.

2Der Kantonsgerichtsprasident erstattet dem Grossen Rat jahrlich Bericht Uber die
Amtsfiihrung der Gerichte.

Art. 23

'Der Kanton tragt die Kosten der Rechtspflege, soweit nichts anderes bestimmt ist.

2Der Kanton erhalt die von den Gerichten gesprochenen Geblihren und Ordnungsbus-
sen.

Art. 24

'Der Bezirk entschadigt den Vermittler und erhélt die von ihm gesprochenen Geblihren.
2Der Bezirk stellt unentgeltlich angemessene Raume zur Verflgung flr:
a) den Vermittler;

b) Verhandlungen und Einvernahmen von Bezirksgericht, Schlichtungsstelle und
Jugendgericht, wenn diese im Bezirk zu tagen pflegen;

c) Beweiserhebungen anderer Gerichte.
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Richterliche
Unabhéngigkeit

Beschlussfassung
a. Stimmenthaltung

b. Anderung der
Zusammensetzung

c. Zirkulationsbe-
schliisse

Rechtsvertretung

Bevollméchtigte
Regel

Zu Geschift 8

C. Verfahren

l. Justizgrundsétze

Art. 25

'Der Richter ist in der Rechtsprechung unabhéngig und nur an das Recht gebunden.

2Ein Ruckweisungsentscheid bindet die untere Instanz an die Rechtsauffassung, die
ihm zugrunde liegt.

Art. 26

'Stimmenthaltung ist nicht zulassig.
2Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Prasidenten den Ausschlag.

Art. 27
"Andert die Zusammensetzung des Gerichtes wihrend des Verfahrens, ist dies den
Beteiligten mitzuteilen.

2Die Verhandlungen sind auf Antrag oder von Amtes wegen zu wiederholen, soweit es
im Interesse Beteiligter liegt.

Art. 28
'Das Gericht kann auf dem Zirkulationsweg entscheiden, wenn das Gesetz keine Ver-
handlung vorschreibt und die Parteien auf eine solche verzichten.

2Zirkulationsbeschlisse bedurfen der Einstimmigkeit der Richter und sind als solche zu
kennzeichnen. Jeder Richter kann Beratung verlangen.

Art. 29
'Die berufsmassige Vertretung vor den Gerichten ist den zugelassenen Rechtsanwal-
ten vorbehalten, sofern das Gesetz keine Ausnahmen vorsieht.
2Die Vertreter haben sich mit einer entsprechenden Vollmacht auszuweisen.
3Die im Kanton niedergelassenen, praktizierenden Rechtsanwalte sind verpflichtet, die

Vertretung einer Partei, der die unentgeltliche Rechtspflege oder die amtliche Verteidi-
gung bewilligt wird, zu einem reduzierten Tarif zu Ubernehmen.

Art. 30

'Soweit das Gesetz es nicht ausdriicklich ausschliesst, kann eine Partei die Prozess-
fihrung oder Verbeistandung vor den Gerichten Personen, die mit ihr verheiratet sind,
in eingetragener Partnerschaft leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren,
ihren Verwandten und Verschwéagerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in
der Seitenlinie Ubertragen.
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2Die Handlungen und Unterlassungen des Bevollméachtigten sind fur den Vollimachtge-
ber ebenso verbindlich, wie wenn sie von ihm selbst ausgegangen wéren.

Art. 31

"Wer ausser in der Stellung als gesetzlicher oder statutarischer Vertreter fir einen an-
deren Prozesshandlungen vornehmen will, bedarf dazu einer schriftlichen Vollmacht.

2Vormiinder haben sich Uber ihre Vertretungsbefugnis durch eine Bescheinigung der
Vormundschaftsbehdrde auszuweisen.

3Bei mangelhaftem Ausweis Uber die Prozessvollmacht entscheidet das Gericht Uber
die Zulassung den Umstanden gemass. Es kann bei fehlendem Ausweis der betreffen-
den Partei eine Notfrist ansetzen, ihn beizubringen.

Art. 32

Eine allgemeine Prozessvollmacht berechtigt zur Vornahme aller im Streite notwendi-
gen oder niitzlichen Rechtshandlungen, dagegen nicht zur Ubertragung der Vollmacht
auf einen andern, zum Abschluss eines Vergleiches, zum Abstand vom Prozesse, zur
Stellung eines Konkursbegehrens und zur Entgegennahme des Streitobjektes. Hierfir
bedarf es einer besonderen Erméachtigung.

Art. 33

'Die Prozessvollmacht erlischt mit dem Tode, mit dem Verlust der Handlungsfahigkeit
und dem Konkurse des Vollmachtgebers oder des Bevollmachtigten. Tritt dieser Fall beim
Vollmachtgeber ein, so bleibt der Bevolimé&chtigte verpflichtet, die zur Wahrung der Inte-
ressen des Auftraggebers erforderlichen Vorkehren zu treffen, bis der Rechtsnachfolger
oder die zur Interessenwahrung verpflichtete Behorde in der Lage ist, es selbst zu tun.

2Die Vollmacht erlischt ferner durch Widerruf seitens des Vollmachtgebers oder durch
Verzicht des Bevollmachtigten. Im letzteren Falle ist der Bevollmé&chtigte aber ver-
pflichtet, noch wahrend 14 Tagen fir den Vollmachtgeber zu handeln, soweit dies nétig
ist, um ihn vor Rechtsnachteilen zu schitzen.

3Widerruf und Verzicht sind der Gegenpartei und dem Gerichte mitzuteilen; sie erlan-
gen diesem gegentiber erst Giltigkeit mit dieser Mitteilung.

Art. 34

'Ohne Vollmacht vorgenommene Prozesshandlungen sind nichtig. Der ohne Vollmacht
handelnde Vertreter ist zur Bezahlung sémtlicher Prozesskosten zu verurteilen. Weitere
Schadenersatzanspriiche bleiben vorbehalten.

2Bei nachtraglicher Erméachtigung gelten jedoch die vorgenommenen Prozesshandlun-
gen als genehmigt.
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Art. 35

Richter, Beteiligte und mitwirkende Dritte bedienen sich der deutschen Sprache.

Art. 36

'Kdnnen sich Richter, Beteiligte und mitwirkende Dritte nicht verstandigen, wie es die
Wahrung des rechtlichen Gehérs erfordert, zieht der Richter einen Ubersetzer oder
eine andere geeignete Hilfsperson bei.

2Die Vorschriften Uber die Sachverstandigen werden sinngemass angewendet.

3Mundliche Aussagen konnen in solchen Fallen durch schriftliche ersetzt werden.

Art. 37

"Verhandlungen vor dem Richter sind 6ffentlich. Die Urteilsberatungen sind geheim.
2Die Offentlichkeit ist ausgeschlossen:
a) wenn ohne Verhandlung aufgrund schriftlicher Eingaben entschieden wird;

b) wenn ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse oder schutzwirdige Privatinter-
essen es erfordern.

3Der Gerichtsprasident kann im Fall des Ausschlusses der Offentlichkeit einzelne Per-
sonen zulassen, wenn ein begrindetes Interesse geltend gemacht wird und aus ihrer
Anwesenheit keine Nachteile erwachsen.

Art. 38
Zuhorer werden zu den 6ffentlichen Verhandlungen zugelassen, soweit Platz vorhan-
den ist.
2Personen unter 18 Jahren kann der Zutritt verweigert werden.

3Bild- und Tonaufnahmen sind nur flr Gerichtszwecke gestattet.

Art. 39

"Der Richter kann Entscheide von allgemeinem Interesse in geeigneter Weise bekannt-
geben.

2Die Gerichte verdffentlichen Entscheide von grundséatzlicher Bedeutung im Geschéfts-
bericht tber die Staatsverwaltung und Rechtspflege.

3Die Namen der Beteiligten werden in der Regel nicht erwahnt.
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Il. Geschaftsordnung

Art. 40

'Die Geschafte des Gerichtes, der Abteilungen und Kommissionen leitet deren Prasi-
dent.

2Ist der Prasident verhindert und kein Stellvertreter verfligbar, wird er durch den amtsal-
testen Richter, wenn notwendig durch einen Ersatzrichter, vertreten.

Art. 41

"Der Prasident kann wéhrend des Verfahrens seine Befugnisse einem Gerichtsmitglied
Ubertragen.

2Er leitet Haupt- und Schlussverhandlung selbst.

Art. 42
'Der Prasident kann entscheiden Uber:

a) Nichteintreten auf offensichtlich verspatete oder sonstwie unzuléssige und un-
begriindete Eingaben;

b) Abschreibung eines Verfahrens, wenn kein Urteil und kein Nichteintretensbe-
scheid zu féllen ist.

2Er begriindet das Erkenntnis kurz und setzt den Beteiligten eine Frist von sieben Ta-
gen an, innert welcher durch einfache Erklarung ein Entscheid des Gerichtes verlangt
werden kann.

Art. 43
'Der Gerichtsschreiber:

a) hat im Gericht beratende Stimme mit Antragsrecht, fihrt Protokolle und verfasst
die Entscheide;

b) wirkt auf Verlangen des Prasidenten in Einzelrichterfallen mit;

c) erlasst im Auftrage des Prasidenten prozessleitende Verfigungen.

2Er steht unter der unmittelbaren Aufsicht des Gerichtsprasidenten seiner Instanz.

3Sofern ein Gerichtsschreiber in den Ausstand tritt oder wenn andere Griinde es recht-
fertigen, wird gemass den Zusténdigkeiten in Art. 13 dieses Gesetzes ein ausseror-
dentlicher Gerichtsschreiber gewahlt.

Art. 44

Richter, Gerichtsschreiber und Rechtsanwalte tragen in den Verhandlungen dunkle
Kleidung.
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lll. Gebiihren und Kosten

Art. 45

'Die richterlichen Behorden im Sinne dieses Gesetzes erheben flr ihre Entscheide
grundsatzlich Gebiihren bis Fr. 20'000.—.

2Der Geblihrenrahmen erhoht sich in besonders aufwendigen Fallen und bei Streitwer-
ten von mehr als Fr. 1'000'000.— auf das Vierfache.

3Der GebUhrenrahmen ist indexgebunden (Landesindex der Konsumentenpreise,
Stand 31. Méarz 2010).

“Die nédhere Ausgestaltung des Gebuhrentarifs wird durch den Grossen Rat auf dem
Verordnungsweg geregelt.

D. Schlussbestimmungen

Art. 46

"Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse auf-
gehoben, insbesondere das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 (GOG).

Art. 47

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erlauterung zu Geschaft 9

Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

Das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 enthélt eine ganze
Reihe von Bestimmungen, die sowohl fiir den Zivilprozess als auch flir den
Strafprozess und das Verfahren vor Verwaltungsgericht gelten. Mit der In-
kraftsetzung der Schweizerischen Strafprozessordnung, der Schweizeri-
schen Zivilprozessordnung und den zugehdrigen Einfihrungsgesetzen auf
den 1. Januar 2011 gelten diese allgemeinen Bestimmungen im Gerichts-
organisationsgesetz nur noch fir das Verfahren vor Verwaltungsgericht.
Diese Sachlage lasst es als richtig erscheinen, diese Bestimmungen neu
ins Verwaltungsgerichtsgesetz vom 25. April 1999 zu Uberfuhren.

Werden die neuen Bestimmungen einfach aus dem Gerichtsorganisati-
onsgesetz in das Verwaltungsgerichtsgesetz eingefligt, missen kompli-
zierte Artikelnummerierungen eingefiihrt werden. Die Ubersicht und die
Lesbarkeit leiden. Es erscheint deshalb zweckmassig, die Artikelfolge im
Verwaltungsgerichtsgesetz neu durchzunummerieren. Es handelt sich um
eine rein formelle Revision.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Verwaltungsgerichtsgesetzes (VerwGG).

Ausgangslage 2011 werden die bisherigen Verfah-

rensvorschriften des Gerichtsorgani-

Am 25. April 1999 hat die Landsge-
meinde das Verwaltungsgerichts-
gesetz  (VerwGG) angenommen.
Gleichzeitig hiess es auch das Ge-
richtsorganisationsgesetz (GOG)
gut, welches Vorschriften Uber die
Organisation und Verwaltung der
Gerichte, insbesondere Uber die
Gerichtskreise, das Dienstrecht, die
Geblhren, die Kosten und auch das
Verfahren enthalt. Die Verfahrens-
vorschriften des Gerichtsorganisati-
onsgesetzes haben sowohl fiir den
Zivilprozess und den Strafprozess
als auch fir die vom Verwaltungsge-
richt zu beurteilenden Beschwerden
Gltigkeit.

Mit dem geplanten Inkrafttreten
der Schweizerischen Strafprozess-
ordnung und der Schweizerischen
Zivilprozessordnung auf den 1. Januar

sationsgesetzes im Strafprozess und
im Zivilprozess praktisch vollstandig
abgeldst, da sowohl die Schweizeri-
sche Strafprozessordnung als auch
die Schweizerische Zivilprozessord-
nung abschliessend eigenstandige
Verfahrensregeln enthalten. Fur die
ganz wenigen speziellen kantona-
len Regeln flr den Straf- und den
Zivilprozess werden zwei kurze Ein-
fihrungsgesetze geschaffen (sie-
he Ausfihrungen zu Geschéft 7,
Ziff. 1.3 und 1.4)

Die im Gerichtsorganisationsgesetz
festgehaltenen Verfahrensvorschrif-
ten werden daher ab 1. Januar 2011
nur noch fir das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht massgebend
sein (siehe Ausfihrungen zu Ge-
schaft 7, Ziff. 1.5). Diese Ausgangs-
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lage lasst es als richtig erscheinen,
die entsprechenden Vorschriften aus
dem  Gerichtsorganisationsgesetz
zu l6sen und in das Verwaltungsge-
richtsgesetz (VerwGG) vom 25. April
1999 zu Uberfuhren. Davon betroffen
sind die Art. 42 bis Art. 75 GOG (Ge-
richtspolizei, Eingaben, Eréffnung
von Mitteilungen und Entscheiden,
Geblhren und Kosten, Fristen sowie
Erlauterung und Berichtigung von
Entscheiden). Die Art. 31f (Verfah-
ren vor dem Vermittler) und Art. 31g
(Verbeistédndung in zivilrechtlichen
Streitigkeiten) fallen génzlich dahin,
da diese Materie neu in der Schwei-
zerischen Zivilprozessordnung ab-
schliessend geregelt ist.
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Die Uberfihrung dieses grossen
Teils aus dem Gerichtsorganisations-
gesetz in das Verwaltungsgerichts-
gesetz zieht die Strukturen beider
Gesetze erheblich in Mitleidenschaft.
Werden die neuen Bestimmungen
einfach aus dem Gerichtsorgani-
sationsgesetz in das Verwaltungs-
gerichtsgesetz eingefligt, missen
komplizierte Artikelnummerierungen
eingefihrt werden. Die Ubersicht
und die Lesbarkeit leiden. Es er-
scheint deshalb zweckmassig, die
Artikelfolge auch im Verwaltungs-
gerichtsgesetz neu durchzunumme-
rieren. Es handelt sich um eine rein
formelle Revision.
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Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 130 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005
und Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:
I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Dieses Gesetz regelt den Rechtsschutz in Verwaltungsstreitsachen vor dem Verwal-
tungsgericht.

Art. 2

Dieses Gesetz findet keine Anwendung, soweit eidgendssische Erlasse sowie Konkor-
date und kantonale Gesetze abweichende Vorschriften enthalten.

Art. 3

'Die Verwaltungsbehdrden und die Gerichte als Organe der Verwaltungsrechtspflege
sind unter sich zur Rechtshilfe verpflichtet.

2Eingaben an einen unzusténdigen Richter werden innerkantonal der zustandigen Ver-
waltungsbehdrde tberwiesen. Der Absender ist zu benachrichtigen.

Art. 4

'Richter* und Gerichtsschreiber treten in Ausstand, wenn sie:

a) selbst, Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft flihren, ihre Verwandten und Ver-
schwagerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grad in der Seitenlinie, Per-
sonen, sofern deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind, ihre
Pflege- oder Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angelegenheit
personlich beteiligt sind;

b) Vertreter, Beauftragte, Angestellte oder Organe einer an der Angelegenheit
beteiligten Person sind oder in der Sache Auftrag erteilt haben;

c) als offentlichrechtlicher Angestellter, Richter oder Gerichtsschreiber in einer
anderen Instanz in der gleichen Sache bereits mitgewirkt haben;

d) aus anderen Griinden befangen erscheinen.

*Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fiir beide Geschlechter.

38



2Nicht als Ausstandsgrund gilt die Mitwirkung von Richtern und Gerichtsschreibern im
summarischen Verfahren fur ein nachfolgendes ordentliches Verfahren.

Art. 5

'Es entscheidet Uber strittige Ausstandsfragen:

a) von Richtern und von Gerichtsschreibern der Kantonsgerichtsprasident;
b) des Kantongerichtsprasidenten dessen Stellvertreter.

2Diese Entscheide kénnen mit Beschwerde bei der Kommission fiir allgemeine Be-
schwerden angefochten werden.

Il. Geschaftsordnung

Art. 6

Der Président sorgt fur den ungestdrten Gang der Verhandlungen. Er kann Dritte und
im Fall grober oder wiederholter Ordnungsstérungen auch Beteiligte oder ihre Vertreter
aus der Verhandlung wegweisen.

Art. 7

"Wer als Beteiligter, Vertreter eines Beteiligten oder Dritter in einem Verfahren gesetzli-
che Vorschriften, Anordnungen des Richters oder den durch die gute Sitte gebotenen
Anstand schuldhaft verletzt oder mutwillig den Geschéftsgang stért, kann vom Richter
mit Verweis oder mit Ordnungsbusse bis zu Fr. 1'000.— bestraft werden.

2Der Richter widerruft oder mildert die Ordnungsbusse, soweit sie sich nachtréaglich als
ungerechtfertigt erweist.

Ill. Eingaben

Art. 8

'Eingaben sollen in der erforderlichen Zahl eingereicht werden, damit Gerichte und
Beteiligte je ein Exemplar erhalten.

2Fehlende Exemplare kénnen von der Gerichtskanzlei zulasten des Einlegers erstellt
werden.

Art. 9
'Begehren und Begriindung sind auf das Wesentliche zu beschranken.
2Der Gerichtsprasident kann weitschweifige oder Sitte und Anstand verletzende Einga-
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ben zurtickweisen und Nichtbehandlung androhen fir den Fall, dass die Mangel nicht
innert gesetzter Frist behoben werden.

%Vorbehalten bleibt die Auflage von Kosten oder einer Ordnungsbusse.
IV. Beschwerde

Art. 10

"Verfiigungen, die von aussergerichtlichen Behorden oder Amtsstellen des Kantons
in Anwendung von 6&ffentlichem Recht des Kantons oder des Bundes ergangen sind
und gegen die keine weiteren kantonalen Rechtsmittel mehr gegeben sind, kénnen mit
Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

2Auf sonstige Korperschaften und Anstalten des kantonalen 6ffentlichen Rechtes, auf
Beauftragte von Behdrden sowie auf Private und privatrechtliche Organisationen, die
offentliche Aufgaben erfiillen und Entscheidungsbefugnisse haben, findet das Gesetz
sinngemass Anwendung.

Art. 11

'Die Beschwerde ist unzuldssig gegen Entscheide mit vorwiegend politischem Cha-
rakter.

2Sie ist ausserdem unzuldssig gegen:

a) Zwischenverfigungen und Entscheide Uiber Rechtsverweigerungs- oder Rechts-
verzbgerungsbeschwerden, wenn gegen die Endverfiigungen die Beschwerde
unzuléssig ist.

b) Verfligungen Uber Verfahrenskosten, wenn in der Hauptsache die Beschwerde
unzulassig ist.

)] Verfiigungen Uber die Vollstreckung von Verfligungen und Entscheiden.

Art. 12

Verfligungen der Gerichtsprasidenten und -vizeprasidenten in Personalfragen der Ge-
richte kénnen innert zehn Tagen mit Beschwerde bei der Kommission fur Beschwerden
in gerichtlichen Personalfragen angefochten werden.

Art. 13

Zur Beschwerde ist berechtigt:

a) wer durch die angefochtene Verfligung berihrt ist und ein schutzwirdiges Inte-
resse an deren Aufhebung oder Anderung hat;

b) die Behorde, deren Verfligung von einer nichtgerichtlichen Beschwerdeinstanz
aufgehoben oder abgeandert wurde.
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Art. 14

In Steuerstreitigkeiten vor Verwaltungsgericht sind eidgendssisch diplomierte Steuer- Vertretung in
A . Steuersachen
experten als berufsméssige Parteivertreter zugelassen.

Art. 15

'Der Beschwerdefiihrer kann mit der Beschwerde rligen: Beschwerdegriinde

a) Verletzung von Bundesrecht und kantonalem Recht, einschliesslich Uber-,
Unterschreitung oder Missbrauch des Ermessens;
b) unrichtige oder unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhaltes.

2Neue Tatsachen und Beweismittel dlrfen nur soweit vorgebracht werden, als erst der
Entscheid der Vorinstanz dazu Anlass gibt.

Art. 16

'Die Beschwerde ist innert 30 Tagen seit Er6ffnung der angefochtenen Verfiigung bei Beschwerdefrist

der Gerichtskanzlei einzureichen.
2Abweichende Fristbestimmungen des Bundesrechts bleiben vorbehalten.

3Beschwerden gegen vorsorgliche Massnahmen, Zwischenverfligungen und gegen
Vollstreckungsmassnahmen sind innert sieben Tagen anzubringen.

“Fehlt die Rechtsmittelbelehrung, wird zu Unrecht die Weiterziehbarkeit ausgeschlos-
sen oder ist die Belehrung Uber das Rechtsmittel fehlerhaft, so betragt die Beschwer-
defrist 30 Tage. Wird von der Behorde eine langere als die gesetzlich vorgesehene
Beschwerdefrist angegeben, so ist die Beschwerde zulédssig bis zum Ablauf der ange-
gebenen langeren Frist. Wird eine kiirzere Beschwerdefrist angegeben, so gilt dennoch
die ordentliche gesetzliche Frist.

Art. 17

Die Beschwerde ist schriftlich und im Doppel beim Gericht einzureichen. ;?ngiﬁe'i:zz't
2Die Beschwerde muss eine gedréngte Darstellung des Sachverhaltes, ein Rechts-
begehren und eine kurze Begriindung sowie die Unterschrift des Beschwerdeflhrers

oder seines Vertreters enthalten.

3Die Ausfertigung der angefochtenen Verfiigung und allfallige Beweismittel sind beizu-
legen, soweit der Beschwerdefihrer sie in Handen hat. Ist dies nicht mdglich, sind sie
zu bezeichnen.

“Genligt die Beschwerde diesen Anforderungen nicht, setzt das Gericht dem Be-
schwerdeflhrer eine angemessene Frist zur Verbesserung und verbindet damit die
Androhung, dass sonst auf die Beschwerde nicht eingetreten werde.
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Art. 18

'In Sozialversicherungssachen kénnen die Betroffenen anstelle schriftlicher Eingaben
bei der Beschwerdeinstanz oder einem von ihr beauftragten Organ Erklarungen zu Pro-
tokoll geben.

2Die Protokollaufzeichnungen werden den Betroffenen schriftlich mitgeteilt.

Art. 19
'Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung, wenn die Vorinstanz nicht wegen Gefahr
die Vollstreckung anordnet.

2Der Prasident kann eine gegenteilige Verflgung treffen. Zudem kann er selbst vor-
sorgliche Massnahmen zur Erhaltung des Zustandes oder zur Sicherung bedrohter
rechtlicher Interessen anordnen. Diese Verfligungen sind endgliltig.

3Abweichende Bestimmungen der Spezialgesetzgebung des Bundes und des Kantons
bleiben vorbehalten.

Art. 20

Die Vorinstanz ist zur Uberweisung der Akten verpflichtet, versehen mit einem chrono-
logischen Aktenverzeichnis.

Art. 21

'Die Vorinstanz und die Betroffenen erhalten Gelegenheit zur Stellungnahme, wenn die
Beschwerde nicht offensichtlich unzuldssig oder unbegriindet ist.

2Das Gericht setzt den Beteiligten fur die Mitwirkung angemessene Fristen an. Wenn
die Fristen nicht eingehalten werden, kann das Gericht ohne Ricksicht auf die Saumi-
gen entscheiden, wenn es dies angedroht hat.

3Ist Gefahr im Verzug, kann das rechtliche Gehor auch nach Anordnung vorsorglicher
Massnahmen gewéhrt werden.

Art. 22

'Die Parteien haben Anspruch auf Einsicht in die Akten, soweit nicht wichtige offentli-
che oder schutzwiirdige private Interessen entgegenstehen.

2Die Verweigerung der Einsichtnahme ist mit kurzer Begriindung in den Akten zu ver-
merken. Der wesentliche Inhalt eines Aktenstiickes, in das die Einsicht verweigert wird,
muss soweit mitgeteilt werden, als dies ohne Verletzung des zu schiitzenden Interes-
ses maoglich ist.
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Art. 23

Die Beschwerdeinstanz kann versuchen, eine guitliche Verstandigung zu erreichen.

Art. 24

'Das Gericht stellt von Amtes wegen die fir den Entscheid erheblichen Tatsachen fest.
Es erhebt die notwendigen Beweise durch Befragung von Beteiligten, Auskunftsperso-
nen und Zeugen, durch Beizug von Urkunden, Amtsberichten und Sachverstandigen,
durch Augenschein sowie auf andere geeignete Weise.

2Die Beteiligten bzw. die Parteien sind verpflichtet, an der Feststellung des Sachverhal-
tes mitzuwirken, soweit sie das Verfahren durch ihr Begehren eingeleitet haben oder in
einem von der Behorde eingeleiteten Verfahren selbstandige Begehren stellen.

3Der Prasident des Verwaltungsgerichtes bzw. der instruierende Richter erhebt die not-
wendigen Beweise und ordnet die erforderlichen Expertisen an. Er ist dabei nicht an
die Antrage der Parteien gebunden.

Art. 25

Das Gericht kann eine mindliche Verhandlung anordnen, wenn besondere Griinde
vorliegen.

Art. 26
'Hebt das Gericht die angefochtene Verfligung auf, so entscheidet es in der Sache
selbst.

2Ausnahmsweise kann es die Sache zur neuen Beurteilung an eine der Vorinstanzen
zurlickweisen.

3Der Entscheid hat eine kurze Darstellung des Sachverhaltes und das Beschwerdebe-
gehren, die Entscheidungsgriinde, den Rechtsspruch und eine Rechtsmittelbelehrung
zu enthalten.

“Er ist den Parteien und den Vorinstanzen zu er6ffnen.

Art. 27
'Das Gericht darf weder zugunsten noch zuungunsten der Parteien Uber deren Begeh-
ren hinausgehen, ausser in den gesetzlich vorgesehenen Fallen.

2Beabsichtigt das Gericht, mehr zuzusprechen, als verlangt wurde, oder weniger, als
anerkannt ist, ist den Parteien vor dem Entscheid nochmals Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.

3Das Gericht ist an die Begriindung der Begehren nicht gebunden.
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Art. 28

Wird die Beschwerde zurlickgezogen oder sonst gegenstandslos, wird sie kostenféllig
abgeschrieben.

Art. 29

Soweit dieser Abschnitt nichts anderes bestimmt, sind die Verfahrensvorschriften des
Gerichtsorganisationsgesetzes anwendbar.

V. Klagen

Art. 30
'Das Verwaltungsgericht beurteilt:

a) Offentlichrechtliche Entschadigungsanspriiche gegeniiber dem Staat oder
offentlichrechtlichen Korperschaften und Anstalten;

b) vermdgensrechtliche Anspriche aus o&ffentlichrechtlichen Vertrags- oder
vertragséhnlichen Verhaltnissen;

)] vermodgensrechtliche Anspriiche aus dem o&ffentlichrechtlichen Anstellungsver-
haltnis;

d) Streitigkeiten im Sinne von Art. 71 des Bundesgesetzes Uber die Nutzbarma-
chung der Wasserkrafte.

2Die Vorschriften der Zivilprozessgesetzgebung sind sinngemiss anwendbar. Der
Richter kann von Amtes wegen Beweise erheben. Ein Vermittlungsverfahren findet
nicht statt.

Art. 31

'Klagen auf dem Gebiete des Sozialversicherungsrechtes sind, soweit sie das Bundes-
recht vorsieht, dem Verwaltungsgericht einzureichen.

2Die Vorschriften Uiber die Beschwerde finden sinngemass Anwendung.

Art. 32
'Klagen geméss Art. 89 KVG und Art. 57 UVG sind dem entsprechenden Schiedsge-
richt einzureichen.

2Die Vorschriften der Zivilprozessgesetzgebung sind sinngemass anwendbar. Das Ge-
richt stellt unter Mitwirkung der Parteien die fir den Entscheid erheblichen Tatsachen
fest; es erhebt die notwendigen Beweise und ist in der Beweiswirdigung frei. Ein Ver-
mittlungsverfahren findet nicht statt.
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VI. Revision

Art. 33

'Das Gericht zieht seinen Entscheid von Amtes wegen oder auf Begehren einer Partei

in Revision:

a) wenn ihn ein Verbrechen oder ein Vergehen beeinflusst hat;

b) wenn eine Partei neue erhebliche Tatsachen oder Beweismittel vorbringt oder
nachweist, dass die Beschwerdeinstanz aktenkundige erhebliche Tatsachen
oder bestimmte Begehren Ubersehen hat.

2Auf ein Revisionsbegehren wird nur eingetreten, wenn die Griinde mit einem ordentli-
chen Rechtsmittel nicht geltend gemacht werden kénnen und das auch bei zumutbarer
Sorgfalt unméglich war.

3Das Revisionsbegehren ist dem Verwaltungsgericht innert 90 Tagen seit Entdeckung
des Revisionsgrundes schriftlich einzureichen. Ein Revisionsbegehren gemass Abs. 1
lit. b ist aber spétestens innert zehn Jahren seit Eréffnung des Beschwerdeentscheides
zu erheben.

Art. 34
Den Revisionsbegehren und der Anfechtung von Entscheiden darliber kommt nur auf-
schiebende Wirkung zu, wenn diese vom Gericht angeordnet wird.

Art. 35

Hat ein Betroffener ein schutzwirdiges Interesse an der Aufrechterhaltung des Ent-
scheides, so darf das Gericht den Entscheid nur &ndern oder aufheben, wenn schutz-
wirdigere Interessen es erfordern. Es hat unter Berlicksichtigung aller Umsténde einen
Ausgleich der Interessen anzustreben.

Art. 36

Soweit dieser Abschnitt nichts anderes bestimmt, finden auf die Revisionsbegehren
die Vorschriften Uber die Beschwerde sachgeméasse Anwendung.

VII. Er6ffnung von Mitteilungen und Entscheiden

Art. 37

"Vorladungen, Entscheide und andere Mitteilungen des Richters werden in der Regel
durch die Post, wenn notwendig durch die Polizei, zugestellt.

2Ist der Aufenthaltsort des Empfangers unbekannt, wird die Mitteilung, von Entschei-
den der Rechtsspruch, im amtlichen Publikationsorgan veréffentlicht. Der Richter kann
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zusétzlich eine andere Art der Verdffentlichung anordnen. Die Veroffentlichung ist auch
zulassig, wenn die Zahl der Empfanger sehr gross oder schwer bestimmbar ist.

Art. 38
'Eine Zustelladresse in der Schweiz haben zu bezeichnen:

a) Beteiligte, die langere Zeit von ihrem schweizerischen Wohnsitz abwesend sind;
b) Beteiligte, die im Ausland wohnen.

2Wer der richterlichen Aufforderung nicht nachkommt, kann als Person mit unbekann-
tem Aufenthaltsort oder als unentschuldigt abwesend behandelt werden, wenn ihm
diese Folge angedroht worden ist.

Art. 39

'Entscheide sind den Parteien schriftlich, in der Regel ohne Begriindung, zu er&ffnen.
Sie mussen durch das Gericht unterzeichnet werden.

2Werden Entscheide ohne Begriindung eroffnet, konnen die Parteien innert 30 Tagen
eine vollstandige Ausfertigung verlangen.

VIIl. Erlauterung und Berichtigung von Entscheiden

Art. 40

Ist der Rechtsspruch unklar, unvollstdndig oder widersprichlich, erlautert ihn der Rich-
ter auf Antrag oder von Amtes wegen.

Art. 41

'Das Erlauterungsgesuch ist schriftlich innert sieben Tagen seit Zustellung des Urteils
einzureichen.

2Es bezeichnet die beanstandeten Punkte des Rechtsspruches. Neue Beweismittel,
die im friiheren Prozess nicht vorlagen, sind ausgeschlossen.

Der Verfahrensgegner erhalt Gelegenheit zur Vernehmlassung, wenn das Gesuch
nicht offensichtlich unbegriindet ist.

“Der Richter entscheidet ohne Verhandlung.
Art. 42

'Die Ablehnung der Erlduterung kann mit dem gleichen Rechtsmittel weitergezogen
werden wie der Entscheid, dessen Erlduterung beantragt wird.

2Entspricht der Richter dem Gesuch, eréffnet er den Entscheid neu.
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Art. 43

Offenkundige Versehen eines Entscheides, wie Schreibfehler, Rechnungsirrtiimer oder
irrige Bezeichnung der Beteiligten, lasst der Gerichtsprasident ohne weiteres berich-
tigen.

IX. Kosten

Art. 44
'Die Partei, welche mit ihren Begehren ganz oder teilweise unterliegt, hat die Kosten
des Gerichtsverfahrens zu tragen.

2Die Kosten fiir Augenscheine, Zeugenbefragungen, Expertisen usw. werden entspre-
chend dem tatsachlichen Aufwand zu den Gerichtsgebiihren hinzugerechnet.

3Kosten, die ein Beteiligter durch Trolerei oder anderes ungehériges Verhalten oder
durch Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften veranlasst, gehen zu seinen Las-
ten. Ferner hat jeder Beteiligte die Kosten zu Ubernehmen, die durch nachtragliches
Vorbringen von Begehren, Tatsachen oder Beweismitteln entstehen, deren rechtzeitige
Geltendmachung ihm méglich und zumutbar gewesen ware.

“Mehrere fiir die gleiche Amtshandlung Gebuhrenpflichtige haften solidarisch, soweit
das Gericht nichts anderes verfugt.

*\Von Gemeinwesen werden in der Regel keine amtlichen Kosten erhoben.

Art. 45

'Das Gericht kann einen Kostenvorschuss verlangen.
2Entspricht der Betroffene trotz Hinweis auf die Sdumnisfolgen der Aufforderung nicht,
so kann das Verfahren abgeschrieben werden oder die anbegehrte Amtshandlung un-
terbleiben, wenn nicht 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

Art. 46
Wenn die Umsténde es rechtfertigen, kann das Gericht auf Kostenvorschisse und auf
die Erhebung amtlicher Kosten verzichten.

Art. 47

'Im Verfahren vor Gericht werden ausseramtliche Kosten entschadigt, soweit sie auf-
grund der Sach- oder Rechtslage als notwendig oder angemessen erscheinen.

2Die ausseramtliche Entschadigung wird den am Verfahren Beteiligten nach Obsiegen
und Unterliegen auferlegt.
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Art. 48

'Eine Partei hat Anspruch auf Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege, wenn ihr
die Mittel fehlen, um neben dem Lebensunterhalt fiir sich und ihre Familie die Prozess-
kosten aufzubringen.

2Die unentgeltliche Rechtspflege wird nicht bewilligt:

a) wenn das Verfahren aussichtslos erscheint;

b) flr juristische Personen und Handelsgesellschaften, Sondervermdgen sowie
Konkurs- und Nachlassmassen;

c) fir Behdrden und 6&ffentlich-rechtliche Kérperschaften;

d) in weiteren durch das Gesetz vorgesehenen Fallen.

Art. 49

Die unentgeltliche Rechtspflege umfasst nach Bedarf:

a) die Befreiung von Vorschiissen;

b) die Befreiung von den amtlichen Kosten;

c) die Bestellung eines Rechtsvertreters; dieser wird durch den Staat entschadigt,
sofern kein Rickgriff auf die kostenpflichtige Gegenpartei mdglich ist.

Art. 50

'Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege kdnnen mit einer kurzen Begriindung, unter
Einreichung der Akten und Angabe der Parteibegehren, jederzeit beim Verwaltungsge-
richt gestellt werden.

2Der Prasident entscheidet Uber das Gesuch. Diese Entscheide kdnnen mit Beschwer-
de bei der Kommission flr allgemeine Beschwerden angefochten werden.

%Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege kann grundsétzlich nicht rickwirkend
bewilligt werden.

Art. 51
Die Bewilligung zur unentgeltlichen Rechtspflege wird entzogen, soweit die Vorausset-
zungen nicht erflllt waren oder im Laufe des Verfahrens dahinfallen.

Art. 52

"Wenn die wirtschaftlichen Verhéltnisse einer Partei, insbesondere bei giinstigem Pro-
zessausgang, es gestatten, kann sie zur Nachzahlung der gesamten vom Staat Uber-
nommenen Kosten verpflichtet werden.

2Die Forderungen verjahren zehn Jahre nach Abschluss des Verfahrens.
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X. Fristen

Art. 53

'Fristen, die das Gesetz festlegt, kdnnen nicht erstreckt werden.

2Sie haben bei Nichtbeachtung Verwirkungsfolge, wenn das Gesetz nichts anderes
bestimmt.
Art. 54

Der Richter kann von ihm gesetzte Fristen erstrecken und Vorladungstermine verschie-
ben, wenn vor dem Fristablauf oder vor dem Verhandlungstermin darum ersucht wird.

2Er hélt die Verwirkungsfolge in der Fristansetzung oder in der Vorladung fest.

Art. 55

Der Richter berlcksichtigt bei der Festsetzung von Fristen und Vorladungsterminen
sowie bei deren Erstreckung oder Verschiebung den Zweck des Verfahrens, die Vor-
schriften Uber dessen Dauer sowie die Interessen der Beteiligten und Dritter.

Art. 56
Die Vorladung bezeichnet ihren Zweck. Sie zeigt an, ob personliches Erscheinen ge-
fordert wird.

Art. 57

Wer auf Vorladungen hin innert einer halben Stunde nach der festgesetzten Zeit un-
entschuldigt nicht erscheint oder die Beteiligung an der Verhandlung ablehnt, kann als
ausgeblieben betrachtet werden.

Art. 58

'Fir die Berechnung der Fristen gilt grundsétzlich das kantonale Gesetz tber den Fris-
tenlauf.

2Wird eine Frist nach Monaten bemessen, endet sie am Tag, der durch seine Zahl dem
Tag der Frister6ffnung entspricht, oder, wenn der Tag fehlt, am letzten Tag des Monats.

3Wird eine Eingabe rechtzeitig einer unzustandigen Stelle eingereicht, gilt die Frist als
eingehalten.

Art. 59

'Ein Vorladungstermin oder eine Frist wird wiederhergestellt, wenn der Sdumige ein
unverschuldetes Hindernis als Ursache der Sdumnis glaubhaft macht.

49

Grundsatze
a. Gesetzliche Fristen

b. Richterliche
Fristen und Vorla-
dungen

c. Ermessen des
Richters

Vorladungen
a. Form

b. Ausbleiben

Fristenlauf

Wiederherstellung
a. Voraussetzung



b. Zustandigkeit

c. Gesuch

d. Entscheid

e. Weiterzug

Gerichtsferien
a. Dauer

Zu Geschaft 9

2Der Richter kann die Wiederherstellung anordnen, wenn den Saumigen ein leichtes
Verschulden trifft oder wenn der Verfahrensgegner zustimmt.

3Die Wiederherstellung kann auch erfolgen, nachdem ein Endentscheid ergangen ist.

Art. 60

Uber die Wiederherstellung entscheidet der Richter, bei dem der Vorladungstermin
oder die Frist versdumt wurde.

Art. 61

'Das Gesuch ist innert sieben Tagen, nachdem das Hindernis weggefallen oder der
Versdumnisentscheid erdffnet worden ist, schriftlich einzureichen.

2Wurde die Vorladung, die Frist oder der Versdumnisentscheid veroffentlicht, kann die
Wiederherstellung nicht mehr verlangt werden, wenn seit der Verdffentlichung zwei
Monate verstrichen sind.

3Im Gesuch sind die Wiederherstellungsgriinde darzulegen und Beweismittel zu nen-
nen.

Art. 62

'Der Richter entscheidet, nachdem er dem Verfahrensgegner Gelegenheit zur Ver-
nehmlassung gegeben hat.

2Er kann beantragte Beweise erheben und von Amtes wegen abklaren, ob die geltend
gemachten Wiederherstellungsgriinde zutreffen.

Art. 63

'Es kdnnen weitergezogen werden:

a) der Wiederherstellungsentscheid betreffend einen End- oder Teilentscheid nach
den Vorschriften, die fur diesen gelten;

b) der Entscheid Uber die Wiederherstellung einer Rechtsmittelfrist nach den Vor-
schriften, die fiir den Entscheid Gber das Rechtsmittel gelten.

2Fur andere Entscheide bleiben die Vorschriften lber die Rechtsverweigerungsbe-
schwerde vorbehalten.

Art. 64
Die Gerichtsferien dauern:

a) vom siebten Tage vor Ostern bis und mit dem siebten Tage nach Ostern;
b) vom 15. Juli bis und mit 15. August;
c) vom 18. Dezember bis und mit 2. Januar.
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Art. 65

"Wahrend der Gerichtsferien stehen gesetzliche und richterliche Fristen still.

2Die Beteiligten dirfen nicht zu Verhandlungen aufgeboten werden.

XI. Vollstreckung

Art. 66

Entscheide sind vollstreckbar, wenn sie begriindet sind oder innert Frist keine vollstan-
dige Ausfertigung verlangt wurde.

Art. 67

Das Gericht sorgt fiir die Vollstreckung, soweit nicht durch Gesetz oder Verordnung
eine andere Behdrde fiir zustandig erklart wird.

Art. 68

Ist die Verfligung oder der Entscheid auf eine Geld- oder Sicherheitsleistung gerichtet,
so erfolgt die Zwangsvollstreckung nach den Vorschriften tber die Schuldbetreibung.

Art. 69

‘Ist die Verfligung oder der Entscheid auf Vornahme einer Handlung, auf Duldung oder
auf Unterlassung gerichtet, so erfolgt die Zwangsvollstreckung, wenn nétig mit poli-
zeilicher Hilfe, auf dem Wege der Ersatzvornahmen durch die Behérde oder einen von
ihr beauftragten Dritten oder durch unmittelbaren Zwang auf Kosten des Pflichtigen.

2Sofern nicht Gefahr im Verzug liegt, muss das Zwangsmittel unter Ansetzung einer
angemessenen Frist angedroht werden.

3Die Zwangsvollstreckung durch Ersatzvornahme oder durch unmittelbaren Zwang fin-
det keine Anwendung in Abgabesachen.

Art. 70

'Das Gericht kann die fur den Fall des Ungehorsams gesetzlich vorgesehene Strafe
androhen.

2Enthalt der angewendete Erlass keine Strafbestimmung, so kann die in Art. 292 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches vorgesehene Strafe angedroht werden.
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b. Wirkung

Vollstreckbarkeit

Zustandigkeit

Zwangsvollstreckung
a. Geld- und Sicher-
heitsleistungen

b. Handlungen,
Duldungen,
Unterlassungen

Androhung der
Ungehorsamstrafe



Zu Geschaft 9

XIll. Schlussbestimmungen

Art. 71

Aufhebung bisherigen Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse auf-

Rechts

Inkrafttreten

gehoben, insbesondere das Verwaltungsgerichtsgesetz vom 25. April 1999 (VerwGG).

Art. 72

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

52









Erlduterung zu Geschaft 10

Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

Mit Verfassungsanderung vom 12. Mé&rz 2000 haben das Schweizer
Stimmvolk und die Stande die Zustandigkeit fiir den Erlass von Zivilpro-
zessrecht dem Bund Ubertragen. In Austibung dieser neuen Zustandigkeit
hat das Bundesparlament am 19. Dezember 2008 eine Schweizerische
Zivilprozessordnung (ZPO) erlassen. Diese regelt das Verfahren in Zivil-
sachen, also beispielsweise flir Scheidungen, Erbschaftsangelegenheiten
oder fur die Feststellung der Berechtigtheit von Geldforderungen, in den
Hauptzigen. Eigentlich nur noch in Fragen der Gerichtsorganisation blei-
ben die Kantone flir den Erlass von Regelungen zustandig.

Die bisherigen 26 kantonalen Zivilprozessordnungen werden durch das
neue Bundesrecht praktisch hinféllig. An ihrer Stelle reicht es auf kantona-
ler Ebene, ein schlankes Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung (EG ZPO) zu erlassen.

Die in der EG ZPO vorgenommene Organisationsregelung orientiert sich
weitgehend an der bisherigen Struktur. So liegt nach wie vor erstinstanz-
lich die Grundzusténdigkeit beim Bezirksgericht. In Fallen, in denen be-
sonders schnelle Entscheide verlangt werden, ist der Bezirksgerichtspra-
sident zustandig. In mittleren Féllen entscheidet neu eine Kommission.
Auf zweiter Instanz stehen der Kantonsgerichtsprésident, die Abteilung
Straf- und Zivilgericht sowie ebenfalls eine Kommission im Einsatz.

Die Inkraftsetzung der eidgendssischen ZPO ist auf den 1. Januar 2011
geplant. Auf diesen Zeitpunkt hin ist auch das EG ZPO in Kraft zu setzen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die An-
nahme des Einfiihrungsgesetzes zur Schweizerischen Zivilprozess-
ordnung (EG ZPO).

1. Ausgangslage

Am 19. Dezember 2008 haben die
eidgendssischen Réte eine neue
Schweizerische Zivilprozessordnung
(ZPO) verabschiedet. Es ist vorgese-
hen, dieses Gesetz auf den 1. Januar
2011 in Kraft zu setzen. Mit deren
Inkraftsetzung werden die 26 bis-
herigen kantonalen Zivilprozessord-
nungen und somit auch das Gesetz
des Kantons Appenzell I.Rh. Uber die
Zivilprozessordnung vom 24. April

1949 hinfallig (siehe Ausflihrungen
zu Geschaft 7, Ziff. 1.3 und 1.4). Die
neue ZPO regelt im Wesentlichen
die ortliche Zustandigkeit und Auf-
gaben der Gerichte, den Ausstand
der Richter, die Verfahrensgrund-
satze, die Prozessvoraussetzun-
gen, die Rechtshangigkeit, Rechte
und Pflichten der Parteien (Klager
und Beklagter), den massgeblichen
Streitwert, die Prozesskosten und
die unentgeltliche Rechtspflege, die
Prozessleitung, das prozessuale
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Handeln, die Fristen, die Erhebung
von Beweisen, die Rechtshilfe zwi-
schen schweizerischen Gerichten,
das Schlichtungsverfahren, die Me-
diation, das ordentliche und das
einfache Verfahren, das summari-
sche Verfahren, die vorsorglichen
Massnahmen, die Rechtsmittel, die
Vollstreckung (mit Ausnahme von
Geldleistungen, welche im Rahmen
des Bundesgesetzes Uber Schuld-
betreibung und Konkurs vom 11. Ap-
ril 1889 erfolgt) und die Schiedsge-
richtsbarkeit. Schiedsgerichte sind
private Gerichte, die von den Par-
teien durch freiwillige Vereinbarung
eingesetzt werden, welche anstelle
der staatlichen Gerichte urteilen. Bis
heute wird die nationale Schieds-
gerichtsbarkeit durch das Konkor-
dat Uber die Schiedsgerichtsbarkeit
vom 27. Méarz 1969 geregelt, dem
die Mehrheit der Kantone, unter ih-
nen auch der Kanton Appenzell I.Rh.
mit entsprechendem Grossratsbe-
schluss vom 24. November 1980
beigetreten ist.

Aufgrund von Art. 3 ZPO bleibt die
Organisation der Gerichte und der
Schlichtungsbehérden im Rahmen
der Leitplanken der Schweizerischen
Zivilprozessordnung Sache der Kan-
tone. Laut Art. 308 Abs. 1 ZPO ist
jeder erstinstanzliche Entscheid mit
Berufung an eine hohere Instanz
anfechtbar. Die Kantone sind somit
verpflichtet, eine zweistufige Ge-
richtsbarkeit zu fuhren. Im Kanton
Appenzell |.Rh. besteht diese Zwei-
stufigkeit mit den zwei Bezirksgerich-
ten als erster Instanz und dem Kan-
tonsgericht als zweiter Instanz schon
heute. Die in der Kantonsverfassung
vom 24. Wintermonat 1872 (KV) und
im Gerichtsorganisationsgesetz vom
25. April 1999 (GOG) festgelegten
Gerichtstrukturen und die Vorgaben
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zur personellen Zusammensetzung
der Gerichte und zum Wahimodus
werden von der Schweizerischen Zi-
vilprozessordnung nicht tangiert.

Auch fur das Tarifwesen (Gerichts-
kosten und Anwaltskosten) bleiben
die Kantone zustandig, wobei jedoch
die materiellen Regeln der Kosten-
verteilung auf die an einem Prozess
beteiligten Parteien sowie die unent-
geltliche Rechtspflege Gegenstand
der Schweizerischen Zivilprozess-
ordnung bilden (vgl. dazu Botschaft
des Bundesrates zur Schweizeri-
schen Zivilprozessordnung vom
28. Juni 2006, Ziff. 5.8.1).

Die neue ZPO misst der vor und aus-
sergerichtlichen Streitbeilegung ei-
nen hohen Stellenwert zu. So haben
die Parteien vorgéngig der Anrufung
des urteilenden Gerichtes zunéchst -
von gewissen Ausnahmen im Sinne
von Art. 198 ZPO abgesehen — einen
gemeinsamen Schlichtungsversuch
vor einer Schlichtungsbehérde zu
unternehmen (Art. 197 ZPO) oder
stattdessen auf gemeinsamen An-
trag der Parteien eine Mediation
durchzuflihren (Art. 213 Abs. 1 ZPO).
Die Mediation bedeutet im Wesent-
lichen Vermittlung durch eine neut-
rale und unabhangige private Dritt-
person, welche von den Parteien zu
bestimmen ist. Diese Vorverfahren
tragen im Sinne des Prinzips «zuerst
schlichten, dann richten» zur Entlas-
tung der Gerichte bei, sie erleichtern
den Parteien aber auch den ersten
Schritt auf dem Rechtsweg. Solche
Systeme kennen die meisten Kanto-
ne bereits heute, so unter anderem
auch der Kanton Appenzell I1.Rh. mit
dem Vergleichsverfahren vor dem
Vermittler. Allerdings sind die Vorver-
fahren von Kanton zu Kanton unter-
schiedlich ausgestaltet. So ist in den
kantonalen Zivilprozessordnungen



vom Suhneverfahren, Vermittlungs-
verfahren, Versbhnungsversuch,
Friedensrichterverfahren etc. die
Rede. Die Schweizerische Zivilpro-
zessordnung strebt auch diesbe-
zuglich eine Vereinheitlichung an.
Als Schlichtungsbehérden kénnen
die Kantone wie bisher eine biirger-
nahe L&sung mit Friedensrichtern
oder Vermittlern vorsehen. Bei Strei-
tigkeiten aus Miete von Wohn- und
Geschéftsraumen ist jedoch geméss
Art. 200 Abs. 1 ZPO zwingend eine
paritdtische  Schlichtungsbehdérde
einzusetzen. Nach Abs. 2 des glei-
chen Artikels ist auch fur Streitigkei-
ten aus dem Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann
vom 24. Marz 1995 (GIG) eine pari-
tatisch zusammengesetzte Schlich-
tungsbehérde einzusetzen. Da die
Kantone bereits heute aufgrund des
geltenden Mietrechts und des gel-
tenden Gleichstellungsgesetzes sol-
che Schlichtungsstellen einzusetzen
haben, kbnnen der bereits bestehen-
den Schlichtungsstelle fur Mietver-
héltnisse und der Schlichtungsstelle
«Gleichstellung von Frau und Mann»
die Aufgaben im Sinne der Schwei-
zerischen Zivilprozessordnung Uber-
tragen werden.

Gemass Art. 129 ZPO wird das
Verfahren in der Amtssprache des
zustadndigen Kantons geflhrt. Bei
mehreren Amtssprachen haben die
Kantone nach der gleichen Vor-
schrift den Gebrauch der Sprache
zu regeln. Da im Kanton Appenzell
I.Rh. Deutsch die einzige Amtsspra-
che ist, besteht diesbeziiglich kein
gesetzgeberischer  Handlungsbe-
darf. Der Klarheit halber ist an die-
ser Stelle darauf hinzuweisen, dass
beim Einfiihrungsgesetz zur Schwei-
zerischen Strafprozessordnung (EG
StPO) ein entsprechender Hand-

lungsbedarf deshalb besteht, weil die
Kantone gestltzt auf Art. 67 Abs.1
der Schweizerischen Strafprozess-
ordnung vom 5. Oktober 2007 die
Verfahrenssprache ihrer Strafbehor-
den bestimmen missen. Aus diesem
Grunde ist denn auch in Art. 12 EG
StPO festgeschrieben, dass Deutsch
die Verfahrenssprache ist, was beim
vorliegenden Einflhrungsgesetz auf-
grund des Wortlautes von Art. 129
ZPO nicht notwendig ist.

2. Bemerkungen zu einzelnen
Artikeln

Art. 1

Das Zivilrecht ist praktisch aus-
schliesslich bundesrechtlich gere-
gelt. Nur in wenigen Einzelbereichen
des Zivilrechts, so etwa bei den
Grenzabstédnden von Pflanzungen,
bei Wegrechten oder in der Frage von
Bestandteil und Zugehdr von Grund-
stiicken, sind die Kantone befugt,
eigensténdige Vorschriften aufzustel-
len. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat
von dieser Kompetenz in erster Linie
mit dem Erlass des Einfilhrungsge-
setzes zum Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch vom 30. April 1911 (EG
ZGB) Gebrauch gemacht. Daneben
bestehen beispielweise auch noch
die altrechtlichen Bestimmungen des
Zeddelgesetzes vom 27. April 1884
(ZeG). Fir diese wenigen materiel-
len Zivilfragen macht es keinen Sinn,
eigensténdiges kantonales Zivilpro-
zessrecht zu dessen Durchsetzung
zu erlassen. Die Durchsetzung soll
sich vielmehr, wie in den bundes-
rechtlichen Zivilbelangen, nach der
neuen ZPO richten. Diese wird daher
grundsétzlich auch fir das kantonale
Zivilrecht fir anwendbar erklart.
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Art. 2

Ergédnzend zum nun unterbreiteten
Einflhrungsgesetz zur Schweizeri-
schen Zivilprozessordnung (EG ZPO)
wird auf das Gerichtsorganisations-
gesetz verwiesen. Diese Vorschrift
bezieht sich insbesondere auf die
Organisation der Gerichte.

Art. 3

Nach Art. 197 ZPO hat dem Gerichts-
verfahren ein Schlichtungsverfahren
vorauszugehen. Es ist naheliegend,
dass diese Aufgabe den Vermittlern
der Bezirke zugeschieden wird, zu-
mal diese bereits geméss geltendem
kantonalem Gesetz Uber die Zivilpro-
zessordnung damit betraut sind. Ge-
stutzt auf Art. 200 Abs. 1 ZPO ist bei
Streitigkeiten aus Miete und Pacht
von Wohn- und Geschéftsraumen
eine Schlichtungsbehdérde aus einer
vorsitzenden Person und einer pari-
tatischen Vertretung von Mieter- und
Vermieterseite einzusetzen. Gemass
dem geltenden Mietrecht missen
die Kantone bereits heute derartige
paritdtische  Schlichtungskommis-
sionen einsetzen. Es versteht sich
von selbst, dass diese weiterhin mit
der Aufgabe im Sinne von Art. 200
Abs. 1 ZPO betraut werden soll. Aus-
serdem ist nach Art. 200 Abs. 2 ZPO
fur Streitigkeiten nach dem Bundesge-
setz Uber die Gleichstellung von Frau
und Mann vom 24. Méarz 1995 eine
Schlichtungsbehdrde aus einer vor-
sitzenden Person und einer ebenfalls
paritatischen Vertretung von Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerseite sowie
von Frauen und Mannern zu bezeich-
nen. Auch hier soll diese Aufgabe der
bereits bestehenden Schlichtungs-
stelle Ubertragen werden.
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Art. 4

Die typischen Merkmale des sum-
marischen Verfahrens sind Flexibili-
tét und Schnelligkeit. Flexibel ist es
in der Form, denn die Klage kann
laut Art. 252 Abs. 2 ZPO in einfachen
oder dringenden Féllen mindlich
eingereicht werden. Schnell ist es
auch dank seiner Beweismittelbe-
schrankung (geméss Art. 254 ZPO
sind grundsétzlich nur liquide Be-
weismittel zugelassen) sowie der
Méglichkeit, anstelle einer Verhand-
lung lediglich aufgrund der Akten zu
entscheiden (Art. 256 Abs. 1 ZPO).
Laut Art. 248 ZPO ist das summa-
rische Verfahren anwendbar in den
vom Gesetz bestimmten Fallen (lit. a),
fur den Rechtsschutz in klaren Fal-
len (lit. b), fir das gerichtliche Verbot
(lit. g), fur die vorsorglichen Mass-
nahmen (lit. d) und fiir Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(lit. c). Die Art. 249 bis Art. 251 ZPO
enthalten Kataloge der wichtigsten
Summarsachen aus dem ZGB und
dem OR sowie dem Bundesgesetz
Uber Schuldbetreibung und Konkurs
vom 18. April 1889 (SchKG), welche
jedoch nicht abschliessend sind.

Das vereinfachte Verfahren zeich-
net sich durch vereinfachte Klage-
formen, verstarkte Mitwirkung des
Gerichts bei der Feststellung des
Sachverhaltes und Beschleunigung
des Verfahrens aus. Ausserdem kann
die Klage auch in miundlicher Form
eingereicht werden. Das vereinfachte
Verfahren ist 6konomisch und sozial
zugleich. Es spielt in Angelegenhei-
ten, fUr die der ordentliche Prozess
zu schwerféllig ware, wobei die be-
sonderen Eigenschaften vor allem
den sozial schwécheren Parteien
zugute kommen sollen. Zudem ma-
chen die vereinfachten Klageformen
den Prozess laienfreundlich. Das



vereinfachte Verfahren gemass ZPO
lehnt sich an entsprechende bishe-
rige kantonale Regelungen an. Es
ist das Nachfolgeinstitut des so ge-
nannten einfachen und raschen Ver-
fahrens, das der Bund den Kantonen
bereits bisher punktuell vorschreibt,
zum Beispiel im familidren Unter-
halts-, Arbeits-, Miet- und Konsu-
mentenrecht.

Die Zustandigkeit bei den verein-
fachten Verfahren ist geteilt. Soweit
sich die Begehren auf arbeitsrecht-
liche Angelegenheiten beziehen, es
um die dem vereinfachten Verfahren
zugewiesenen arbeitsrechtlichen
oder Miet- und Pachtstreitigkeiten
geht (Hinterlegung, Kindigungs-
schutz und Erstreckung) oder wenn
Persdnlichkeitsverletzungen wegen
Gewalt, Drohung oder Nachstellung
zur Diskussion stehen, liegt die Zu-
standigkeit beim Bezirksgerichtspra-
sidenten. In den anderen Féllen des
vereinfachten Verfahrens, insbeson-
dere bei gewdhnlichen Forderungen
bis Fr. 30'000.—, ist nach Art. 5 EG
ZPO die bezirksgerichtliche Kom-
mission zusténdig.

Die Einsetzung des Bezirksgerichts-
présidenten als Einzelrichter ist zu-
dem bei Scheidungen auf gemeinsa-
mes Begehren im Sinne von Art. 288
Abs. 1 ZPO vorgesehen, zumal in
solchen Féllen der Scheidungswille
von beiden Ehegatten ausgeht, die-
se sich spatestens im Rahmen des
Gerichtsverfahrens auch Uber alle
Nebenpunkte einigen kénnen und
somit keine umstrittene Scheidung
stattfinden wird.

Aufgrund von Art. 194 Abs. 1 ZPO
sind die Gerichte gegenseitig zur
Rechtshilfe verpflichtet. Bei der
Rechtshilfe geht es um Amtshand-
lungen (beispielsweise Einvernah-

men von Zeugen, Schaffung und
Ubermittlung von Akten, Sicherstel-
lung von Beweisstlicken), die von
einer bisher mit der Sache nicht be-
fassten Amtsstelle auf Veranlassung
einer anderen vorgenommen wird,
wenn letztere mangels eigener Amts-
befugnis, insbesondere wegen des
Territorialitatsprinzips dazu nicht in
der Lage ist. Die Rechtshilfe hat also
das Handeln zugunsten eines Ver-
fahrens vor einem anderen Gericht
zum Gegenstand. Da Rechtshilfe-
angelegenheiten eine besonders ra-
sche Erledigung erfordern, erscheint
es richtig, wie bisher den Bezirks-
gerichtsprasidenten als erstinstanz-
lichen Einzelrichter fir die interkan-
tonale Rechtshilfe in Zivilsachen als
zustandig zu erklaren.

Art. 5

Fir die gewichtigeren und nicht
dringlichen Falle, die von der ZPO
dem vereinfachten Verfahren zuge-
wiesen sind, ist die bezirksgerichtli-
che Kommission zusténdig. Die Ar-
beit dieses richterlichen Gremiums
lasst sich so einrichten, dass eine
ztigige Abwicklung der Verfahren ge-
wahrleistet bleibt.

Gemass den einschlagigen Vorschrif-
ten des Einflhrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch
vom 30. April 1911 (EG ZGB) sind fur
gewisse Bereiche des Zivilgesetzbu-
ches wie beispielsweise das Betreten
von Wald und Weide (Art. 699 ZGB),
die Einrdumung eines Notweges
(Art. 694 ZGB), der flursorgerische
Freiheitsentzug, Adoptionsangele-
genheiten, Namensénderungen oder
gewisse Erbschaftsangelegenheiten
erstinstanzlich Verwaltungsbehoérden
und im Rekursfall teilweise die Stan-
deskommission zustandig. An dieser
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Kompetenzregelung soll auch mit
der Einfihrung der neuen ZPO nichts
geédndert werden. Laut Art. 12 Abs.
1 EG ZGB konnen derartige Ent-
scheide und entsprechende Rekurs-
entscheide der Standeskommission
bisher direkt beim Kantonsgericht
angefochten werden. Zur Wahrung
des von der ZPO vorgeschriebenen
doppelten Instanzenzugs wird neu
eine bezirksgerichtliche Kommission
als erste gerichtliche Instanz einge-
setzt.

Art. 6

Wie bisher wird das Bezirksgericht
als erstinstanzliches Gericht im or-
dentlichen Verfahren bezeichnet.

Art. 7 bis 9

Das Kantonsgericht bleibt Rechts-
mittelinstanz gegen Entscheide des
Bezirksgerichtes (Art. 9 Ziff. 2). Laut
Art. 7 Ziff. 1 ist der Kantonsgerichts-
prasident als Einzelrichter weiterhin
Rechtsmittelinstanz gegen Entschei-
de des Bezirksgerichtsprasidenten.

Um dem Prinzip des doppelten In-
stanzenzugs gerecht zu werden, ist
fir erstinstanzliche Entscheide des
Kantonsgerichtsprasidenten eine
kantonale Rechtsmittelinstanz zu
bezeichnen. Ein solcher Entscheid
ist beispielsweise eine vorsorgliche
Massnahme in einem Hauptverfah-
ren vor Kantonsgericht. Sinnvoller-
weise ist hierflr die Kommission fur
allgemeine Beschwerden einzuset-
zen (Art. 8 Abs. 1). Diese Kommis-
sion ist auch zustandig fir die Be-
handlung von Beschwerden gegen
Entscheide der bezirksgerichtlichen
Kommission (Art. 8 Abs. 2).

Nach Art. 356 Abs. 1 ZPO hat der
Kanton, inwelchemsich der Sitzeines
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privaten Schiedsgerichtes befindet,
ein oberes Gericht zu bezeichnen,
das fiur Beschwerden und Revisi-
onsgrinde (lit. a) sowie die Entge-
gennahme des Schiedsspruchs zur
Hinterlegung und die Bescheinigung
der Vollstreckbarkeit (lit. b) zustandig
ist. Diese Aufgabe wird gemass Art.
9 Ziff. 3 dem Kantonsgericht zuge-
wiesen. Im Weiteren hat der Sitzkan-
ton eines Schiedsgerichtes gestitzt
auf Art. 356 Abs. 2 ZPO ein anderes
oder anders zusammengesetztes
Gericht als das obere Gericht als
einzige Instanz einzusetzen fir die
Ernennung, Ablehnung, Abberufung
und Ersetzung der Schiedsrichter
(lit. a), die Verlangerung der Amts-
dauer des Schiedsgerichts (lit. b)
und die Unterstiitzung des Schieds-
gerichts bei den Verfahrenshandlun-
gen (lit. c). Diese Aufgabe wird nach
Art. 7 Ziff. 2 dem Kantonsgerichts-
présidenten zugeschieden. Im Weite-
ren ist dieser gemass Art. 7 Ziff. 3 wie
bisher Zentralbehdrde fur die interna-
tionale Rechtshilfe in Zivilsachen.

Aufgrund von Art. 5 Abs. 1 ZPO ha-
ben die Kantone ein Gericht als einzi-
ge kantonale Instanz zu bezeichnen,
das zusténdig ist fir Streitigkeiten
im Zusammenhang mit geistigem
Eigentum, unlauterem Wettbewerb,
Kartellrecht, Firmenrecht, Kernener-
giehaftpflichtrecht sowie fir Klagen
gegen den Bund. Fir diese Aufgabe
wird nach Art. 9 Ziff. 1 wie bisher das
Kantonsgericht eingesetzt.

Art. 10

Um die Unabhéngigkeit der Recht-
sprechung zu gewéahrleisten mus-
sen Gerichtspersonen in gewissen
Féllen, die in Art. 47 Abs. 1 ZPO
abschliessend aufgefihrt sind, in
den Ausstand treten, das heisst, sie



kénnen im betreffenden Fall ihr Amt
nicht ausiben. Sofern im konkreten
Einzelfall Meinungsverschiedenhei-
ten Uber den Ausstand bestehen,
legt Art. 10 die entsprechenden Zu-
sténdigkeiten fest. Die vorgesehene
Regelung im Sinne von Art. 10 ent-
spricht der bisherigen, bewéhrten
Lésung geméss Art. 30 GOG.

Art. 11

Auf Bundesebene ist geplant, die
neue ZPO auf den 1. Januar 2011
in Kraft zu setzen. Das vorliegende
EG ZPO muss auf den gleichen Zeit-
punkt in Kraft treten.

Art. 12

Mit dem Inkrafttreten der ZPO und
dem Erlass des EG ZPO ist das kan-
tonale Gesetz Uber die Zivilprozess-
ordnung vom 24. April 1949 aufzuhe-
ben.

Ebenfalls Uberflissig wird dann auch
das Konkordat Uber die Schieds-

gerichtsbarkeit vom 27. Méarz 1969,
weshalb in formeller Hinsicht auch
der Grossratsbeschluss zu dessen
Beitritt vom 24. November 1980 auf-
gehoben werden muss. Die Aufhe-
bung des Konkordates wird, gleich
wie der Beitritt zu diesem mittels ei-
nes eigenstandigen Beschlusses des
Grossen Rates im Anschluss an die
Gutheissung des vorliegenden Ein-
flhrungsgesetzes vorgenommen.

Wegen des Erfordernisses einer dop-
pelten Instanz muss Art. 12 EG ZGB
in dem Sinne geéndert werden, dass
die Beurteilung der dort aufgefiihrten
Beschwerden erstinstanzlich von der
bezirksgerichtlichen Kommission in
Beschwerden fiir Zivilsachen vorzu-
nehmen ist.

Die Anderung im Einfilhrungsgesetz
zum Bundesgesetz Uber Schuldbe-
treibung und Konkurs bezieht sich
nur auf den Verweis auf das Prozess-
recht und hat lediglich redaktionelle
Bedeutung.
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Geltungsbereich
der ZPO

Anwendung des GOG

Schlichtungs-
behodrden

Bezirksgerichts-
prasident

Bezirksgerichtliche
Kommission

Zu Geschaft 10

Einfuhrungsgesetz zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

vom
Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,

gestutzt auf Art. 3 der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008
(Zivilprozessordnung, ZPO) und Art. 20 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 1
Die Vorschriften der Zivilprozessordnung finden auch auf das kantonale Zivilrecht An-
wendung, sofern das kantonale Recht keine anderslautenden Bestimmungen enthalt.
Art. 2

Fir die Organisation und das allgemeine Verfahrensrecht der Gerichte gilt subsidiar
das kantonale Gerichtsorganisationsgesetz.

Art. 3

'Schlichtungsbehodrde im Sinne von Art. 197 ZPO ist der Vermittler* des Bezirks.

2Fur Streitigkeiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsrdumen besteht eine
kantonale Schlichtungsstelle mit paritatischer Vertretung geméss Art. 200 Abs. 1 ZPO.

3Fur Streitigkeiten nach dem Gleichstellungsgesetz besteht eine kantonale Schlich-
tungsstelle mit paritétischer Vertretung nach Art. 200 Abs. 2 ZPO.

Art. 4
Der Bezirksgerichtsprasident entscheidet erstinstanzlich:
1. im summarischen Verfahren (Art. 248 ff. ZPO);
2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO) in folgenden Fallen:

a) Art. 243 Abs. 1 ZPO, soweit die Streitigkeit ein Arbeitsverhaltnis betrifft;
b) Art. 243 Abs. 2 lit. b und ¢ ZPO;

3. bei Scheidungen auf gemeinsames Begehren.

Art. 5

Die bezirksgerichtliche Kommission entscheidet erstinstanzlich:

1. Uber Beschwerden im Sinne von Art. 12 Einflhrungsgesetz zum Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch vom 30. April 1911 (EG ZGB);

*Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngemass flir beide Geschlechter
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2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO), soweit nicht der Bezirksgerichts-
président zusténdig ist.

Art. 6
Das Bezirksgericht entscheidet als erstinstanzliches Gericht im ordentlichen Verfahren
(Art. 219 ff. ZPO), soweit die kantonale Gesetzgebung keine Ausnahmen vorsieht.

Art. 7

Der Kantonsgerichtspréasident ist:

1. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten
(Art. 308 ff. ZPO und Art. 319 ff. ZPO);

einzige Instanz am Sitz des Schiedsgerichts (Art. 356 Abs. 2 ZPO);
Zentralbehorde fur die internationale Rechtshilfe in Zivilsachen.

Art. 8

'Die Kommission flr allgemeine Beschwerden ist zustandig fir Rechtsmittel gegen
erstinstanzliche Verfliigungen des Kantonsgerichtsprasidenten (Art. 319 ZPO).

2Sie ist zustandig fur Rechtsmittel gegen Entscheide der bezirksgerichtlichen Kommis-
sionen (Art. 308 ff. und Art. 319 ff. ZPO).

Art. 9
Das Kantonsgericht (Abteilung Zivil- und Strafgericht) ist:
1. einzige kantonale Instanz bzw. oberes Gericht (Art. 5 ff. ZPO);
2. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichtes (Art. 308 ff. ZPO
und Art. 319 ff. ZPO);
3. oberes Gericht am Sitz des Schiedsgerichts (Art. 356 Abs. 1 ZPO).
Art. 10
Es entscheiden Anstande Uber die Ausstandspflicht:
1. des Vermittlers sowie der Mitglieder der Schlichtungsstelle der Bezirksgerichts-
président;
2. von Richtern und von Gerichtsschreibern eines Gerichtes dessen Prasident;

des Bezirksgerichtsprasidenten der Kantonsgerichtsprasident;
4. des Kantongerichtsprasidenten dessen Stellvertreter.

Art. 11

Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen Zeitpunkt
wie die Zivilprozessordnung in Kraft.
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Zu Geschaft 10

Art. 12

Aufhebung und 1. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Er-
gzg:t"s‘”g bisherigen lasse aufgehoben, insbesondere das Gesetz (iber die Zivilprozessordnung vom
24. April 1949 (ZPO).
2. Art. 12 des Einfihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
(EG ZGB) vom 30. April 1911 lautet neu:
«'Eine Kommission des Bezirksgerichts ist flir folgende im Zivilrecht vorgesehe-
nen richterlichen Verfiigungen und Entscheide zustandig:

ZGB  Art. 269,269a  Anfechtung der Adoption;

ZGB  Art. 314 Beschwerde bei Entziehung der elterlichen Sorge;
ZGB  Art.397d Beschwerde bei flrsorgerischer Freiheitsentziehung;
ZGB  Art. 368 ff. Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standes-

kommission betreffend Errichtung bzw. Weiterfiih-
rung einer Vormundschaft;

ZGB  Art. 392 ff. Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standes-
kommission betreffend Errichtung bzw. Weiterfiih-
rung einer Beistandschaft;

ZGB  Art. 395 Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standes-
kommission betreffend Errichtung bzw. Weiterfiih-
rung einer Beiratschaft.

Beschwerde gegen Entscheide der Standeskom-
mission in Zivilsachen.

HRegV Art. 165 Beschwerde gegen Verflgungen des Handelsre-
gisteramtes.

2Die Beschwerde geméss Abs. 1 dieses Artikels ist dem Gericht innert 30 Ta-
gen seit der Er6ffnung des Entscheides einzureichen, soweit das Bundesrecht
oder dieses Gesetz keine anderen Vorschriften enthalt. Dem Gericht steht die
volle Kognitionsbefugnis zu. Neue Behauptungen und Beweismittel sind zu-
lassig.»

3. In Art. 10 des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (EG SchKG) vom 28. April 1996 wird der Ausdruck «... des Geset-
zes Uber die Zivilprozessordnung.» durch «... der Zivilprozessgesetzgebung.»
ersetzt.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erldauterung zu Geschaft 11

Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung
(EG JStPO)

Am 20. Méarz 2009 haben die eidgendssischen Réate eine Schweizeri-
sche Jugendstrafprozessordnung (JStPO) verabschiedet, mit welcher
das Strafprozessrecht in Verfahren gegenliber Jugendlichen schweizweit
vereinheitlicht wird. Mit der Inkraftsetzung der Schweizerischen Jugend-
strafprozessordnung werden die bisherigen kantonalen Jugendstrafpro-
zessordnungen praktisch hinféllig. Den Kantonen bleibt diesbezlglich im
Wesentlichen nur noch die Regelung von Wahl, Zusammensetzung, Orga-
nisation, Aufsicht und formellen Befugnissen der Jugendstrafbehdrden.
Dies wird mit dem unterbreiteten Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen
Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO) fir den Kanton Appenzell .Rh.
gemacht.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die An-
nahme des Einfiihrungsgesetzes zur Schweizerischen Jugendstraf-

prozessordnung (EG JStPO).

1. Ausgangslage

Die eidgendssischen Réte haben am
20. Marz 2009 eine Schweizerische
Jugendstrafprozessordnung (Jugend-
strafprozessordnung, JStPO) verab-
schiedet. Diese soll wie die Schwei-
zerische Strafprozessordnung fir
das Erwachsenenstrafrecht auf den
1. Januar 2011 in Kraft gesetzt
werden. Somit wird auf diesen Zeit-
punkt das kantonale Gesetz Gber die
Jugendstrafprozessordnung vom
24. April 2005 hinféallig (siehe
Ausflihrungen zu Geschéft 7, Ziff. 1.3
und 1.4).

Den Kantonen verbleibt in Sachen
Jugendstrafprozess im Wesentlichen
noch die ergdnzende Regelung der
Wahl, Zusammensetzung, Organi-
sation, Aufsicht und Befugnisse der
Jugendstrafbehérden, soweit das
Bundesrecht diese Belange nicht
abschliessend regelt. Bezlglich der
Gerichtsorganisation schreibt das

Bundesrecht lediglich vor, dass das
Jugendgericht unter Einschluss des
Prasidiums mindestens drei Mitglie-
der umfassen muss. Die beiden in
Art. 9 des kantonalen Gerichtsor-
ganisationsgesetzes vom 25. April
1999 (GOQG) festgelegten Jugendge-
richte fir den inneren und den &us-
seren Landesteil und deren ebenfalls
in der gleichen Vorschrift festgeleg-
te personelle Zusammensetzung
(Prasident, zwei ordentliche Richter
und zwei Ersatzrichter) sowie der
entsprechende Wahlmodus werden
deshalb von der Schweizerischen
Jugendstrafprozessordnung  nicht
tangiert.

2. Bemerkungen zu den einzel-
nen Bestimmungen

Art. 1

Die Schweizerische Jugendstraf-
prozessordnung regelt die Beurtei-
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lung von Straftaten nach Bundes-
strafrecht. Flr die Beurteilung der
kantonalen Ubertretungsstraftat-
bestdnde dirfen die Kantone nach
wie vor eigenes Verfahrensrecht zur
Anwendung bringen. Dies betrifft ins-
besondere die Beurteilung von Tat-
bestdnden geméss dem kantonalen
Ubertretungsstrafgesetz vom 30. Ap-
ril 2006 (UeStG) oder jugendrelevan-
te Straftatbestédnde im kantonalen
Verwaltungsrecht wie beispielsweise
in der Gastgewerbegesetzgebung.

Es wirde nun aber aus Grinden der
Einheitlichkeit und der Effizienz we-
nig Sinn machen, wenn diese we-
nigen kantonalen Straftatbesténde
nach anderen Regeln als der Schwei-
zerischen  Jugendstrafprozessord-
nung verfolgt werden mdissten. In
Art. 1 wird demzufolge festgeschrie-
ben, dass die Schweizerische Ju-
gendstrafprozessordnung auch auf
das kantonale Strafrecht Anwendung
findet, sofern das kantonale Recht
nicht ausdricklich anderslautende
Bestimmungen enthélt. Eine solche
Ausnahme bildet beispielsweise die
Bussenbefugnis des Bezirksrates im
Gastgewerbewesen.

Art. 2

Zur Gewahrleistung einer lickenlo-
sen Regelung wird, soweit einzelne
Aspekte der Organisation und des
Verfahrens weder von der Schwei-
zerischen  Jugendstrafprozessord-
nung noch vom Einflihrungsgesetz
zur Schweizerischen Jugendstraf-
prozessordnung (EG JStPO) erfasst
sind, der Vollstandigkeit halber er-
ganzend auf das Einfihrungsge-
setz zur Schweizerischen Strafpro-
zessordnung (EG StPO) und das
Gerichtsorganisationsgesetz vom
25. April 1999 (GOG) verwiesen.
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Art. 3

Die polizeilichen Aufgaben im Rah-
men der Strafverfolgung fallen selbst-
verstandlich der Kantonspolizei zu.

Art. 4

Gemass Art. 6 Abs. 2 lit. b JStPO
kénnen die Kantone Jugendanwélte
vorsehen. Da der Kanton Appenzell
I.Rh. das Jugendanwaltmodell bereits
kennt, soll dieses Modell, welches
sich bewéhrt hat, auch unter der Herr-
schaft des neuen Rechts weitergefuhrt
werden. Gemass Art. 4 fuhrt der Ju-
gendanwalt die Untersuchung durch.
Er erhebt zudem Anklage und vertritt
diese gegebenenfalls vor Gericht.

Art. 5

Die Kantone haben gestiitzt auf Art. 8
Abs. 1 JStPO die Wahl, Zusammen-
setzung, Organisation, Aufsicht und
Befugnisse der Jugendstrafbehérden
zu regeln, soweit das Bundesrecht
nicht eine abschliessende Regelung
enthélt. Die Wahl der Jugendanwal-
te liegt somit in der Kompetenz der
Kantone. Da die staatsanwaltliche
Tatigkeit eine Aufgabe der Exekutive
ist (vgl. dazu Robert Hauser, Kurzlehr-
buch des Schweizerischen Strafpro-
zessrechts, Basel und Stuttgart 1978,
S. 53), wird in Art. 5 Abs. 1 fiir die Wahl
des Jugendanwaltes und dessen
Stellvertreter die Standeskommission
als zustandig erklart, was im Ubrigen
der bisherigen Regelung entspricht.
Zudem wird die Standeskommission
als Aufsichtsbehorde Uber die Straf-
verfolgungsorgane erklart. Im Weite-
ren hat sie auf Antrag des Jugend-
anwaltes einen amtlichen Verteidiger
zu bestellen. Ein solcher ist aufgrund
von Art. 25 Abs. 1 JStPO notwendig,
wenn der beschuldigte Jugendliche
oder die gesetzliche Vertretung trotz



Aufforderung keine Wahlverteidigung
bestimmt, der Wahlverteidigung das
Mandat entzogen wurde oder sie es
niedergelegt hat, oder der beschul-
digte Jugendliche und die gesetzliche
Vertretung nicht Uber die erforderli-
chen Mittel verfligen.

Art. 6

Der Einzelrichter des Bezirksgerichts
Ubt die Funktion des Zwangsmass-
nahmengerichtes im Sinne von Art. 7
Abs. 1 lit. a JStPO aus. Laut Art. 26
Abs. 1 JStPO ist die Untersuchungs-
behdrde respektive in Verbindung mit
Art. 6 Abs. 2 lit. b JStPO der Jugend-
anwalt zusténdig fir die Anordnung
der Untersuchungshaft und vorsorg-
licher Schutzmassnahmen sowie
Beobachtung und Begutachtung
im Sinne von Art. 9 JStG. Gemass
Art. 26 Abs. 2 JStPO ist das Zwangs-
massnahmengericht zustandig zur
Anordnung oder Genehmigung der
Ubrigen Zwangsmassnahmen. Das
Zwangsmassnahmengericht  bildet
somit ein Gegengewicht zur Polizei
und Jugendstaatsanwaltschaft.

Die Freiheit der Kantone in der Orga-
nisation der Jugendgerichte bietet
auch im Bereich des Massnahmen-
gerichts erheblichen Gestaltungs-
spielraum. Es steht den Kantonen
weitgehend frei, welchem Gericht
sie die Funktion des Zwangsmass-
nahmengerichts zuweisen wollen.
Weil der Zwangsmassnhahmenrich-
ter in einem nachfolgenden Ge-
richtsverfahren als Sachrichter nach
Art. 3 Abs. 1 JStPO in Verbindung
mit Art. 18 Abs. 2 StPO in den Aus-
stand treten muss, erscheint es
zweckmassig, diese Funktion einem
Einzelrichter statt einem Spruch-
kérper zuzuweisen. Sie wird, wie im
Erwachsenenrecht, erstinstanzlich

einem Einzelrichter des Bezirksge-
richts zugeschieden.

Art. 7

Wie bisher wird das Jugendgericht
als erstinstanzliches Gericht in Straf-
sachen im Sinne von Art. 34 JStPO
eingesetzt.

Art. 8

Gemass Art. 8 wird die kantonsge-
richtliche Kommission fiir Entscheide
in Strafsachen sowohl als Beschwer-
deinstanz als auch als Berufungsin-
stanz im Sinne von Art. 7 Abs. 1 lit.
¢ und d in Verbindung mit Abs. 3
JStPO bestimmt. Die kantonsge-
richtiche Kommission hat somit
nicht nur Beschwerden gegen Ver-
fahren und Handlungen der Poli-
zei, des Jugendanwaltes sowie des
Zwangsmassnahmenrichters, son-
dern auch angefochtene Urteile des
Jugendgerichtes zu beurteilen.

Art. 9

Es ist das erklarte Ziel des Eidge-
ndssischen Justiz- und Polizeide-
partements, die Schweizerische Ju-
gendstrafprozessordnung auf den 1.
Januar 2011 in Kraft zu setzen, wes-
halb das vorliegende Einfihrungs-
gesetz nach dessen Annahme durch
die Landsgemeinde ebenfalls auf den
gleichen Zeitpunkt in Kraft treten soll-
te. Im Ubrigen bedarf das vorliegende
Einflihrungsgesetz zu seiner Guiltig-
keit keiner Genehmigung des Bundes.

Art. 10

Mit dem Inkrafttreten der Schweize-
rischen Jugendstrafprozessordnung
wird das kantonale Gesetz Uber die
Jugendstrafprozessordnung vom 24.
April 2005 hinfallig.
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Geltungsbereich der
JStPO

Anwendung von EG
StPO und GOG

Kantonspolizei

Jugendanwaltschaft

Standeskommission

Zu Geschaft 11

Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen
Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO)

vom
Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,

gestutzt auf Art. 8 der Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung vom 20. Méarz
2009 (Jugendstrafprozessordnung, JStPO) und Art. 20 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Die Vorschriften der Jugendstrafprozessordnung finden mit Bezug auf Jugendliche
auch auf das kantonale Strafrecht Anwendung, sofern das kantonale Recht keine an-
derslautenden Bestimmungen enthélt.

Art. 2

'Enthélt dieses Gesetz keine besondere Regelung, sind die Bestimmungen des Ein-
fuhrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessordnung vom 26. April 2009
(EG StPO) anwendbar.

2Fur die Organisation und das allgemeine Verfahrensrecht der Gerichte gilt subsidiar
das kantonale Gerichtsorganisationsgesetz.

Art. 3
Die Kantonspolizei erfillt die Aufgaben der Polizei (Art. 6 Abs. 1 lit. a JStPO).

Art. 4
'Der Jugendanwalt* fihrt die Untersuchung durch; er erhebt und vertritt gegebenen-
falls Anklage vor Jugendgericht (Art. 6 Abs. 2 lit. b JStPO).
2Er ist ferner zustandig fir die interkantonale Rechtshilfe in Jugendstrafsachen.
3Bestehen Haftgriinde, hat der Jugendanwalt die gesetzlichen Vertreter bzw. die Ob-

hutsberechtigten sofort zu benachrichtigen.
Art. 5

'Die Standeskommission wahlt den Jugendanwalt und dessen Stellvertreter in der er-
forderlichen Anzahl.

2Sie bestellt auf Antrag des Jugendanwaltes einen amtlichen Verteidiger (Art. 25 Abs. 1
JStPO).

*Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngemass flir beide Geschlechter
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3Sie ist Aufsichtsinstanz Uber die Strafverfolgungsbehérden, enthélt sich aber Einwir-
kungen auf die Gestaltung hangiger Verfahren.

Art. 6
Ein Einzelrichter des Bezirksgerichts Ubt die Funktion des Zwangsmassnahmenge-
richts aus (Art. 7 Abs. 1 lit. a JStPO).

Art. 7
Das Jugendgericht entscheidet als erstinstanzliches Gericht in Strafsachen (Art. 34
JStPO).

Art. 8
Die kantonsgerichtliche Kommission fiir Entscheide in Strafsachen amtet als Be-
schwerdeinstanz und Berufungsinstanz (Art. 7 Abs. 1 lit. ¢ und d JStPO).

Art. 9
Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen Zeitpunkt
wie die Jugendstrafprozessordnung in Kraft.

Art. 10

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse auf-
gehoben, insbesondere das Gesetz Uber die Jugendstrafprozessordnung vom 24. April
2005 (JStPO).

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erldauterung zu Geschaft 12

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes
(SchG)

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kanton (NFA) ist der Aufgabenbereich der
Sonderschulung am 1. Januar 2008 vollstédndig in die Verantwortung der
Kantone Ubergegangen. Bis Ende 2010 sind sie verpflichtet, die bisherigen
Leistungen der Invalidenversicherung zu gewahrleisten. Danach sollten
sie ein Sonderschulkonzept geschaffen und die rechtlichen Grundlagen
flr die Fortflihrung der Sonderschulung gesetzt haben. Mit der unterbrei-
teten Revision des Schulgesetzes wird diese Vorgabe umgesetzt.

Die Vorlage beruht auf dem Grundsatz, dass die Aufgabe der Sonder-
schulung vom Bund bruchlos Gbernommen wird. Die gesetzlichen Grund-
lagen flhren den bisherigen Sonderschulauftrag inhaltlich weiter. So wird
der Kanton dafiir sorgen, dass bei Bedarf Sonderschulen besucht wer-
den kénnen oder therapeutische und Férdermassnahmen zur Verfligung
stehen. Neu geregelt werden muss teilweise die Zusténdigkeit. Wenn der
Kanton schon flr die Massnahmen finanziell aufkommen muss, sollen die
wesentlichen Entscheide im Grundsatz ihm zustehen, selbstversténdlich
stets in Ricksprache mit der Schulbehérde und unter Wahrung des recht-
lichen Gehors fiir die Eltern.

Die Gelegenheit der Schulgesetzrevision wird zudem genutzt, um eine
Bestimmung Uber die Weitergabe von Schilerdaten ins Gesetz aufzuneh-
men. Mit dieser soll es insbesondere mdglich sein, dass die Strafbehdrden
Daten Uber Vorstrafen von Jugendlichen, die fir die Schulorganisation,
namentlich flr Sicherheitsmassnahmen, von Bedeutung sind, ohne Ver-
letzung von Datenschutzbestimmungen an die Schulverantwortlichen wei-
tergeben kénnen.

Weiter wird zur besseren Abstimmung des Schulbeginns mit ausserkan-
tonalen Schulen die Méglichkeit ins Gesetz aufgenommen, dass die Lan-
desschulkommission den Beginn um maximal eine Woche verschieben
kann.

Die Vorlage bringt mit Ausnahme der befristeten Anstellung eines Schul-
sozialarbeiters mit einem halben Pensum keine Mehrkosten. Der mit der
Ubernahme der Sonderschulung einhergehende generelle Mehraufwand
von rund Fr. 2.5 Mio. pro Jahr ist bereits mit der Inkraftsetzung der NFA
entstanden und demgemass schon zulasten der Rechnungen 2008 und
2009 ausgewiesen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des
Schulgesetzes.
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1. Ausgangslage

Mit der Umsetzung der Neugestal-
tung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) per Anfang 2008
sind die ganze Organisation der Son-
derschulung und deren Finanzierung
vollstédndig auf die Kantone Uberge-
gangen. Die Invalidenversicherung,
die den ganzen Leistungsbereich in
den 50 Jahren davor zentral gepragt
hat, zieht sich auf der Ebene der Re-
gelungen, aber auch aus jeglicher
Mitfinanzierung vollstandig zuriick.

Nach Art. 62 Abs. 3 der Bundesver-
fassung haben die Kantone fir eine
ausreichende Sonderschulung aller
behinderten Kinder und Jugendli-
chen bis langstens zum vollendeten
20. Altersjahr zu sorgen. Zur Gewéahr-
leistung eines bruchlosen Wechsels
der Verantwortung vom Bund zu den
Kantonen wurde in Art. 197 Ziff. 2 der
Bundesverfassung festgelegt, dass
die Kantone ab Inkrafttreten der NFA
die bisherigen Leistungen der Inva-
lidenversicherung an die Sonder-
schulung, einschliesslich der heilpa-
dagogischen Friherziehung gemass
Art. 19 des Bundesgesetzes vom
19. Juni 1959 Uber die Invaliden-
versicherung, Ubernehmen, bis sie
Uber kantonal genehmigte Sonder-
schulkonzepte verfiigen, mindestens
jedoch wahrend dreier Jahre. Auf-
grund dieser Regelung sind die Kan-
tone gehalten, bis Ende 2010 fur ih-
ren Bereich ein Sonderschulkonzept
zu erlassen und gleichzeitig kanto-
nale Bestimmungen festzulegen, mit
denen die Sonderschulung auch fir
die Zeit ab 2011 gesichert wird.

Die Standeskommission hat am
21. September 2009 ein Sonder-
schulkonzept fiir den Kanton Appen-
zell I.Rh. erlassen. Mit diesem wird
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das konzeptionelle Vorgehen im Be-
reich der Sonderschulung umfassend
dargestellt. Der Grosse Rat hat davon
anlasslich der Session vom 30. No-
vember 2009 Kenntnis genommen.

Mit der vorliegenden Revision des
Schulgesetzes vom 25. April 2004
(SchG) werden nun in Umsetzung
des Sonderschulkonzeptes und im
Hinblick auf die ablaufende Uber-
gangsbestimmung in der Bundes-
verfassung die erforderlichen rechtli-
chen Grundlagen vervollstéandigt.

2. Grundsatz der Neuregelung

Das Sonderschulkonzept beruht
auf dem Grundgedanken, dass die
Aufgabe der Sonderschulung vom
Bund lickenlos Ubernommen wer-
den soll. Kindern mit einem ausge-
wiesenen Bedarf fUr sonderschu-
lische Massnahmen soll weiterhin
eine angemessene Forderung und
Schulung zuteil kommen. Da der
Leistungsumfang aufgrund sténdiger
Entwicklungen im ganzen Bereich,
beispielsweise durch das Aufkom-
men neuer Schulungs-, Férder- und
Therapieformen, immer wieder zu
prufen ist, erscheint es richtig, im
Gesetz keine abschliessende De-
taildefinition vorzunehmen, sondern
eine relativ offene Formulierung zu
wahlen und die Konkretisierung der
Standeskommission zu Ubertragen.
Auf diese Weise kann zeitnah auf
neue Bedurfnisse wie dem vereinzelt
vorkommenden Wunsch nach integ-
rativen Massnahmen vor Ort reagiert
werden.

Fir die Unterstitzung der integrati-
ven Schulung von sonderschulbe-
durftigen Kindern, die vereinzelt in
Schulgemeinden vorkommen kann,
braucht es keine Gesetzesanderung.
Entsprechende Beitrdge kdénnen



schon heute ohne weiteres gestitzt
auf Art. 64 SchG ausgerichtet werden.

3. Bemerkungen zu den einzel-
nen Anderungen

Art. 12

Der Kanton wird kiinftig die Finanzie-
rung von Sonderschulplatzierungen
alleine bestreiten. Dementsprechend
soll er auch nach Ricksprache mit
der Schulgemeinde die Zuweisung
fur die Sonderschule vornehmen. Die
bisherige Zuweisungskompetenz der
Schulgemeinde nach Art. 12 Abs. 2
SchG ist daher aufzuheben. Der
Schulrat wird aber selbstverstandlich
weiterhin eine Kostengutsprache fir
Sonderschuleinweisungen beantra-
gen kénnen.

Art. 16a

Das Einfligen einer Bestimmung tber
die Weitergabe von Daten Uber einen
Schiler hat nicht unmittelbar mit
dem Sonderschulkonzept zu tun. Die
Ergédnzung wird deshalb vorgenom-
men, weil es in diesem Bereich in der
bisherigen Praxis immer wieder Pro-
bleme gab und mit der vorliegenden
Gesetzesrevision das Schulgesetz
ohnehin geandert wird.

Informationen  betreffend  einen
Schiler, die fur die Erfullung des
schulischen Auftrages von Bedeu-
tung sind, sollen nicht, nachdem
ein Wechsel in eine andere Klasse
erfolgt, beim bisherigen Lehrer blei-
ben missen. Sie sollen gleichsam
mit dem Schiler zum neuen Lehrer
gehen. Dies betrifft selbstverstand-
lich nicht jede Handnotiz Uber ei-
nen kleinen Vorfall. Vielmehr sollen
die Informationen nur weitergehen,
wenn sie fUr den schulischen Auftrag
des Nachfolgelehrers tatséchlich von

Bedeutung sind. Dies wird bei pa-
dagogischen Abklarungsberichten
oder bei Schulerlaufbahnblattern re-
gelmassig der Fall sein. Die Zustim-
mung der Eltern flir die Weitergabe
muss nicht vorliegen. Hingegen ha-
ben die Eltern, im Falle von Jugend-
lichen fallweise auch diese, grund-
séatzlich Anspruch auf Akteneinsicht.

Die letztjahrigen Vorfalle in Minchen,
bei denen vorbestrafte Jugendliche
unbeteiligte Passanten grundlos
schwer verpriigelten, haben ins Be-
wusstsein gerufen, dass Lehrer Uber
einschlagige Straftaten informiert
sein sollten, damit sie auf Exkursi-
onen oder in Lagern die erforderli-
chen Sicherheitsmassnahmen er-
greifen kénnen. In Einzelféllen kann
es auch um Sicherheitsmassnahmen
zugunsten eines bestimmten Schi-
lers, auch des Taters gehen. Damit
die Strafbehérden die Meldung ohne
Verstoss gegen Datenschutzvorga-
ben machen kénnen, bedarf es einer
entsprechenden Ermé&chtigung in ei-
nem Gesetz. Mit der Wendung, dass
die Meldung fir den geordneten
Schulbetrieb notwendig sein muss,
wird zum Ausdruck gebracht, dass
es um Delikte mit Sicherheitsbezug
geht. Hat ein Jugendlicher verbote-
nerweise an einem Motorfahrrad Ma-
nipulationen vorgenommen oder ein
Fahrverbot missachtet, wird dieses
Handeln im Regelfall fiir den Schul-
betrieb von keiner Bedeutung sein.
In diesen Fallen darf keine Meldung
vorgenommen werden, auch wenn
schulseitig  vorgebracht  werden
kénnte, dass es fiir den Erziehungs-
auftrag der Schule wichtig wére, alle
Straftaten eines Jugendlichen zu
kennen, mithin also eine schulische
Bedeutung geltend gemacht wirde.

Die Meldung erfolgt an «die Schu-
le». Der Adressat wird bewusst nicht
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genauer gefasst. In der Regel wird
die Information direkt an den Klas-
senlehrer gehen missen. Fallwei-
se mag es aber richtiger sein, die
Schulleitung zu informieren oder die
Behorden.

Nach Art. 75 Abs. 4 der Schweizeri-
schen Strafprozessordnung (StPO),
der Uber den Verweis in Art. 3 der
Schweizerischen Jugendstrafpro-
zessordnung auch fur Jugendliche
und Kinder gilt, kdnnen die Kanto-
ne die Strafbehdérden zu weiteren
Mitteilungen ermé&chtigen oder ver-
pflichten, sodass die vorgesehene
Meldung an die Schule mit héhe-
rem Recht ohne weiteres vereinbar
ist.

Art. 43

Nach Art. 43 Abs. 2 SchG in der
heutigen Fassung beginnt der Un-
terricht im neuen Schuljahr jeweils
an jenem Montag, der am n&chsten
beim 15. August liegt. Diese fixe
Regelung bringt in Oberegg immer
wieder Probleme, weil verschiede-
ne Kinder aus diesem Bezirk aus-
serkantonale Schulen besuchen.
Dies betrifft die Primarschule Reute,
aber auch Schulen in Trogen und
Heerbrugg. Besucht ein Kind aus
einer Familie die Primarschule in
Reute, ein anderes die Oberstufe
in Oberegg, fallen die Schulbegin-
ne auseinander. Dies wird fir die
Ferienplanung als hinderlich em-
pfunden. Um solche Probleme nach
Mdoglichkeit zu beseitigen, soll die
heutige Regelung flexibilisiert wer-
den. Die Landesschulkommission
soll den Schulbeginn zur besse-
ren Koordination der Ferienzeit mit
den ausserkantonalen Gemeinden
um maximal eine Woche vor- oder
nachverlegen dirfen.
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Diese Anderung hat nichts mit der
Umsetzung des Sonderschulkon-
zepts zu tun.

Art. 51a

Mit der Sonderschulung gewahrleis-
tet der Kanton die erforderliche Hilfe-
stellung fir Kinder mit speziellen Be-
durfnissen. Diese Aufgabe umfasst
zum einen den Besuch spezieller
Schulen, in denen eine der besonde-
ren Schwierigkeit eines Kindes an-
gepasste Schulung angeboten wird,
beispielsweise eine Sonderschule
fir geistig Behinderte, zum ande-
ren aber auch die therapeutische
oder heilpddagogische Hilfestellung
im Umfeld der Regelschule oder in
Kleinklassen. Um dem Leistungs-
umfang fUr die Praxis konkretere
Konturen geben zu kénnen und die
Anwendbarkeit zu erhdéhen, soll die
Standeskommission im Rahmen der
gesetzlich festgelegten Leitplanken
die einzelnen Leistungskomponen-
ten konkretisieren kénnen, so wie
dies frlher die Invalidenversicherung
mittels ihrer Kreisschreiben gemacht
hat.

Verschiedene Leistungsteile, die im
Sonderschulwesen von Bedeutung
sind, werden im Kanton Appenzell
I.Rh. nicht angeboten. Dies trifft in
erster Linie auf Sonderschulen zu.
Alle Sonderschuleinweisungen fir
Kinder aus dem Kanton Appenzell
I.Rh. werden ausserkantonal vorge-
nommen. Auch die heilpddagogische
FrUherziehung, die zum zwingenden
Leistungskatalog gemaéass bisheri-
gem Invalidenversicherungsgesetz
gehdrt, wird im Kanton nicht ange-
boten. Analoges gilt fir die ambu-
lante Behandlung und Unterstltzung
von blinden und sehbehinderten Kin-
dern, die fir die ganze Region vom



Ostschweizerischen  Blindenfiirsor-
geverein (OBV) in St.Gallen organi-
siert wird. All diese Leistungen sind,
soweit sie unter den Pflichtteil fallen,
durch Vereinbarungen zu sichern.
Fir Heimeinweisungen bestehen
diesbezliglich bereits interkantona-
le Vereinbarungen, so namentlich
die Interkantonale Vereinbarung flr
Sozialeinrichtungen (IVSE). Fur den
Abschluss solcher Konkordate ist
bereits aufgrund von Art. 27 Abs. 3
der Kantonsverfassung der Grosse
Rat zusténdig. FUr andere Leistungs-
bereiche missen bilaterale Leis-
tungsvereinbarungen  geschlossen
werden, woflr innerkantonal das De-
partement fUr zustandig erklart wird.
Die entsprechenden Kosten sind im
Budget auszuweisen.

Mit der Ubernahme der Leistungs-
pflicht fir sonderschulische Mass-
nahmen soll auch das Recht auf
Bezeichnung der Durchflhrungsstel-
le an den Kanton gehen. Wenn der
Kanton schon fiir die Kosten von
Sonderschulbesuchen  verantwort-
lich ist, soll er auch die Sonderschule
bezeichnen, die es zu besuchen gilt.
Dieser Vorbehalt gilt selbstversténd-
lich nur insofern, als es sich um eine
im konkreten Fall geeignete Institu-
tion handelt. Im Streitfall ist darliber
auf dem Rechtsmittelweg zu befin-
den. Das friiher in verschiedenen
Leistungsbereichen faktisch bestan-
dene Wahlrecht wird mit dieser Be-
stimmung bewusst eingeschrankt.

Die Verpflichtung in Art. 62 der Bun-
desverfassung, die Sonderschulung
bis maximal zum 20. Altersjahr zu
garantieren, bringt es mit sich, dass
einzelne Sonderschiler mit Erlangen
des Miindigkeitsalters bereits eigene
Renten oder Erg&nzungsleistungen
erhalten. Da diese Gelder fir den
Unterhalt und die Verpflegung, teil-

weise sogar fir die Heimkosten be-
stimmt sind, erscheint es richtig, sie
angemessen fir die Sonderschul-
kosten heranzuziehen. Hierbei sind
selbstversténdlich die notwendigen
Lebenshaltungskosten der Betroffe-
nen, die ausserhalb der Sonderschu-
le anfallen, zu berlcksichtigen.

Kinder mit Behinderungen werden je
nach Art der Schwierigkeiten spezi-
alisierten Sonderschulen zugewie-
sen. Fur schwer oder mehrfach be-
hinderte Kinder stehen Institutionen
zur Verfligung, die nicht mehr Schule
im herkdbmmlichen Sinne betreiben,
sondern sich auf die Stimulation von
Korperfunktionen fokussieren, damit
Handlungen wie das Benutzen eines
Loffels zum Essen gelernt werden
kénnen. In diesen Féllen versteht sich
von selber, dass sich die allgemeine
Schulpflicht nicht erfullen |&sst. Das
Departement soll fir diese Kinder die
Schulpflicht anpassen kénnen. Dies
kann in sachlicher Hinsicht (z.B. Ein-
schrankung der Lerngegenstande),
aber auch in zeitlicher Hinsicht (z.B.
Schulbesuch jeweils nur am Morgen)
geschehen.

Nun gibt es aber auch Kinder, die
nur noch im Bett liegen kénnen und
bei denen ein praktischer Lernerfolg
trotz gréssten Anstrengungen nicht
oder kaum mehr mdoglich ist. Fur
solche bedauernswerte Menschen
kann das Departement im Einzelfall
eine Befreiung von der Schulpflicht
anordnen. Die medizinische und per-
sonliche Betreuung bleibt aber, wie
bei einem erwachsenen Menschen
mit Behinderung, selbstverstandlich
gewahrleistet.

Art. 51b

Der Eintritt in eine Sonderschule er-
folgt in vielen Fallen, namentlich bei
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Geburtsgebrechen, mit Erreichen
des Kindergartenalters oder mit Ein-
tritt in die Schulpflicht. In seltenen
Féllen kann aber auch eine frihere
Platzierung Sinn machen. Diesfalls
wirde aber die Schulpflicht ebenfalls
friher enden.

Mit Abschluss der Schulpflicht endet
in aller Regel auch eine Sonderschul-
platzierung. Danach wird in Zusam-
menarbeit von Sonderschule und
Invalidenversicherung eine Lehrstelle
gesucht oder eine berufliche Einglie-
derungsmassnahme eingeleitet. Die
Verantwortung fur die Eingliederung
ist auch mit der NFA bei der Invali-
denversicherung geblieben.

Ist eine Eingliederung aus person-
lichen Griinden nicht mdglich und
macht gleichzeitig eine weitere For-
derung in einer Sonderschule Sinn, ist
eine Verlangerung der Sonderschu-
lung bis zum 18. Altersjahr, in selte-
nen und ausgewiesenen Féllen sogar
bis zum 20. Altersjahr ins Auge zu
fassen. Diese Massnahme entspricht
dem zwingenden Pflichtteil, wie er in
Art. 62 der Bundesverfassung ange-
legt ist.

Im Regelfall werden Sonderschulplat-
zierungen einvernehmlich vorgenom-
men. In seltenen Féllen muss eine
solche aber verfligt werden. Diesfalls
ist zu unterscheiden, ob es sich um
eine Externats- oder eine Internats-
platzierung handelt. Bei einer Exter-
natseinweisung kann direkt verflgt
werden. Im Falle einer Internatsplat-
zierung sind die Grundregeln fir ei-
nen flrsorgerischen Freiheitsentzug
nach Art. 397a ff. ZGB zu beachten,
sodass eine gerichtliche Beurteilung
Platz greifen muss. In diesen selte-
nen Fallen ist die effektive Einweisung
durch die Vormundschaftsbehdrde
vorzunehmen. Der Standeskommis-
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sion bleibt der Entscheid Uber die
Kostengutsprache und daruber, dass
der Besuch einer 6ffentlichen Schule
im Kanton nicht mdéglich ist.

Art. 51c

Fir Massnahmen der Sonderschu-
lung, sei es eine Sonderschulein-
weisung oder seien es Therapien,
missen die erforderlichen Kosten-
gutsprachen vorgéngig eingeholt
werden. Bei Verspéatungen ist grund-
satzlich eine Kirzung vorzunehmen.
Indessen kann die Kirzung nicht
zwingend ins Gesetz aufgenommen
werden, weil es selten auch Notfélle
gibt, in denen eine Massnahme so-
fort vorgenommen und die Kosten-
gutsprache zeitlich leicht verzdgert
eingeholt werden muss. Diese Kon-
stellationen sollen aber die absolute
Ausnahme bilden.

Insbesondere bei Internatseinwei-
sungen ergeben sich flr die Eltern
auch gewisse Einsparungen bei der
Unterkunft oder bei der Verpflegung.
In diesen Féllen sollen die Eltern an-
gemessene Beitrdge zahlen. Nun
verhéalt es sich so, dass die Praxis
in den Sonderschulen unterschied-
lich ist. Einige Sonderschulen ver-
langen direkt bei den Eltern einen
entsprechenden Beitrag. Werden
diese Zahlungen in der Abrechnung
der Sonderschule mit dem Kanton
berucksichtigt, besteht kein Anlass,
den Eltern nochmals einen Beitrag
aufzuerlegen. Verzichtet die Sonder-
schule dagegen auf einen Elternbei-
trag, soll das Departement einen sol-
chen direkt einziehen kénnen.

Ubernehmen Eltern Leistungen, die
zumindest teilweise in den Pflichtka-
talog des Kantons fallen, kann dieser
zur Kompensation Zahlungen leisten.
Hierbei handelt es sich in der Regel



um Transportleistungen fiir Sonder-
schul- oder Therapiebesuche, die
durch Eltern wahrgenommen wer-
den. Die Entschadigung setzt aller-
dings voraus, dass eine solche im
Voraus abgemacht worden ist. Die
Spesensatze werden sich an dem
orientieren, was Schulgemeinden
fir notwendige Schilertransporte an
Private ausrichten.

Entlasten die Eltern den Kanton in
der Weise, dass wegen ihres gros-
sen Einsatzes eine reduzierte Son-
derschullésung mdéglich wird (z.B.
indem dadurch eine Externats- an-
stelle  einer Internatsplatzierung
moglich wird), erscheint es gerecht-
fertigt, den Eltern auf Wunsch einen
Entlastungsurlaub  zu  gewahren.
Dabei wird das Kind wahrend den
Schulferien fur eine oder zwei Wo-
chen in einer Institution mit vollzeit-
licher Betreuung untergebracht, so-
dass die Eltern fur kurze Zeit von der
oftmals starken zeitlichen Belastung
befreit sind. Da es um ein Angebot
zugunsten der Eltern geht, werden
Elternbeitrdge vorausgesetzt, aller-
dings selbstverstandlich nur soweit,
als ihnen dies zumutbar ist. Es wird
ein gesetzlicher Maximalbeitrag fest-
gelegt.

Nach Abschluss der obligatorischen
Schulpflicht ist in erster Linie ein be-
ruflicher Einstieg zu suchen. Erweist
sich dies als nicht méglich und ist
eine weitere Sonderschulung nicht
mehr sinnvoll, kann ein Jugendlicher
ausnahmsweise in einer Erwachse-
neninstitution untergebracht werden.
Fir solche Félle hat die Invaliden-
versicherung bis zum Erreichen des
18. Lebensjahres keine Leistungen
bezahlt. Die Unterbringung gehort
also nicht zu den Leistungen, die
unter den Pflichtteil geméss Invali-
denversicherungsgesetz fallt. Dem-

gemass sollte der Kanton nicht die
vollstdndige Leistung tragen mus-
sen. Die Eltern sollten, soweit sie
Uber die entsprechenden Mittel ver-
fligen, moderat in die Finanzierung
eingebunden werden.

Eine Spitalschulung ist angezeigt,
wenn ein Kind l&ngere Zeit in einem
Spital verbringen muss und das Ri-
siko des Verlierens des schulischen
Anschlusses gross wird. Dies wird
bei Aufenthalten bis zu zwei Wochen
kaum der Fall sein. Der Kanton wird
fur die Spitalschulung, bei der es sich
nicht um Sonderschulung im Sinne
der Invalidenversicherungsgesetz-
gebung handelt, sondern an sich
lediglich um Ersatzschulung, einen
Beitrag leisten, allerdings nur, wenn
vorab eine Kostengutsprache einge-
holt wurde.

Art. 73a

Der Bereich der heilpadagogi-
schen Friherziehung, der dem Kan-
ton Kosten in der Héhe von rund
Fr. 150'000.— pro Jahr bringt, wird
mit einer Leistungsvereinbarung mit
dem Kanton Appenzell A.Rh. gesi-
chert. Gemass dieser Vereinbarung
ist jede Massnahme durch das De-
partement zu bewilligen.

Mit der heilpddagogischen Friherzie-
hung werden Kinder, die aufgrund ei-
nes Geburtsgebrechens voraussicht-
lich eine Sonderschule besuchen
missen, frih erfasst und geférdert.
Den Eltern wird Beratung im Umgang
mit dem Kind gewéhrt. Erfolgt mit
Erreichen des Kindergartenalters ein
Eintritt in die Sonderschule, wird die
Friherziehung normalerweise been-
det. In verschiedenen Fallen ist es al-
lerdings angezeigt, die Férderung pa-
rallel zum gewodhnlichen Kindergarten
bis zum Eintritt in die Primarschule
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fortzuflihren, vor allem wenn dadurch
eine Sonderschuleinweisung vermie-
den werden kann.

Art. 78a

Der schulischen Sozialarbeit fallt
die Aufgabe zu, dort helfend zu
unterstitzen und zu wirken, wo
Probleme in der Schule und in de-
ren Umfeld primédr durch sozia-
le Faktoren entstehen. Dies kann
beispielsweise der Fall sein, wenn
Jugendgruppen in der Schule zu
einem Problem werden oder wenn
familiare Probleme in die Schule
getragen werden. Der schulische
Sozialarbeiter versucht, in diesen
Spannungsfeldern Ldsungen zu
suchen. Dies geschieht zum einen
mittels Gruppengesprachen, zum
andern mittels individueller Arbeit.
Das soziale Umfeld wird regelméas-
sig in die Arbeit einbezogen.

Der Kanton wird einen schulischen
Sozialarbeiter mit einem Pensum
von 50 % anstellen. Der Einsatz wird

allerdings zugunsten der Schulge-
meinden erfolgen. Diese kdnnen
direkt beim Sozialarbeiter anfragen
und ihre Anliegen anbringen. Der So-
zialarbeiter wird in den Schulgemein-
den arbeiten.

Das Angebot der schulischen Sozi-
alarbeit wird vorderhand zeitlich bis
Sommer 2014 begrenzt. Bevor eine
definitive Verankerung gepriift wird,
sollen Erfahrungen gesammelt wer-
den.

4. Kosten

Der Ruckzug der Invalidenversiche-
rung aus der Finanzierung sonder-
padagogischer Massnahmen per
Anfang 2008 und die gleichzeitige
Ubernahme der Verantwortung fiir
den ganzen Bereich durch den Kan-
ton wirkten sich unmittelbar auf den
Aufwand des Kantons aus. Insge-
samt resultieren seither Mehrkosten
von rund Fr. 2.5 Mio. Bezogen auf
die einzelnen Leistungsbereiche er-
geben sich folgende Mehrkosten:

Mehrkosten mit Um-

Kosten gemass
Rechnung 2007

setzung NFA gemass
Rechnung 2008

Totalkosten ab 2008

Sonderschulen 1'070'000.-- +1'630'000.-- 2'700'000.--
l{snspon fir  Sonderschulbesuche 0.-- +100'000. 100'000.--
Heilpadagogische Friiherziehung 0.-- + 150'000.-- 150'000.--
Padagogisch-therapeutischer Dienst 250'000.-- +580'000.-- 830'000.--

Total

1'320'000.--

+2'460'000.--

3'780'000.--

Hinsichtlich der Kosten gemaéss die-
ser Tabelle gilt es ergdnzend noch
Folgendes anzumerken: Die ausge-
wiesenen Mehrkosten beruhen nicht
auf den nun unterbreiteten Gesetzes-
anderungen. Sie sind vielmehr das
direkte Resultat aus der NFA, welche
insbesondere den Rickzug der In-
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validenversicherung aus der Mitfi-
nanzierung und die Ubertragung der
Verantwortung fur den Sonderschul-
bereich an den Kanton gebracht hat.
Diese Verschiebungen flhren zu den
ausgewiesenen Mehrkosten, die sich
bereits in den Rechnungen 2008 und
2009 ausgewirkt haben.



Gesamthaft gesehen ist zu bertck-
sichtigen, dass die NFA als Paket
ausgestaltet war, im Rahmen des-
sen dem Kanton neue Aufgaben zu-
gewiesen wurden, mit welchem der
Kanton aber auch von Aufgaben ent-
lastet worden ist. Das Paket war so
konzipiert, dass sich Entlastung und
Belastung die Waage halten.

Nicht durch die NFA ausgel6st ist die
probeweise Einrichtung der schuli-
schen Sozialarbeit als Angebot zu-
gunsten der Schulgemeinden. Die
mit der Einrichtung der halben Stel-
le zusammenhangenden Kosten im
Umfang von rund Fr. 60'000.- (ein-
schliesslich Sozialversicherungsbei-
trdge von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer) bilden echte Mehrkosten.
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Schiilerdaten

Sonderschulung

Zu Geschaft 12 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision des Schulgesetzes (SchG) vom 25. April 2004,

beschliesst:

I
Art. 12 Abs. 2 lautet neu:
2Der Schulrat kann Sonderschulung beantragen.

1.
Es wird ein Art. 16a eingefugt:

'Bei einem Klassenwechsel sind die flir die Weiterbeschulung notwendigen Schuilerda-
ten an die neue Lehrperson weiterzuleiten.

Die Strafbehorden informieren die Schule Uber abgeurteilte Straftaten, wenn deren
Kenntnis flr den geordneten Schulbetrieb erforderlich ist.

1.
Art. 43 Abs. 2 lautet neu:

2Das administrative Schuljahr beginnt am 1. August. Der Unterricht beginnt am Mon-
tag, der am nachsten beim 15. August liegt. Zur Koordination der Ferienzeit mit den
angrenzenden Kantonen kann die Landesschulkommission den Beginn um maximal
eine Woche verschieben.

\"A
Nach Art. 51 wird ein Titel Va. «Sonderschulung» eingefiigt.

V.
Es wird ein Art. 51a eingefugt:

'Die Sonderschulung umfasst eine angemessene praktische beziehungsweise theo-
retische Bildung sonderschulbedurftiger Kinder, die notwendige therapeutische For-
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Bisherige Fassung

Schulgesetz (SchG)

vom 25. April 2004

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
gestutzt auf Art. 12, 20 Abs. 1, 46 Abs. 1 — 4 und 47 der Kantonsverfassung vom

24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 12

2Der Schulrat kann Schiiler, die dem Unterricht in einer Kleinklasse auf die Dauer nicht
zu folgen vermégen, nach Kostengutsprache durch die Standeskommission einer Son-
derschule zuweisen.

Art. 43

2Das administrative Schuljahr beginnt am 1. August. Der Unterricht beginnt an jenem
Montag, der am n&chsten beim 15. August liegt.
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Sonderschulplat-
zierung

Kostengutsprachen
und Elternbeitréage

derung und die erforderlichen Transporte. Die Standeskommission kann den Umfang
naher festlegen.

2Der Kanton ist verantwortlich fiir die Sonderschulung. Soweit er Leistungen nicht sel-
ber anbietet, schliesst das Departement die erforderlichen Leistungsvereinbarungen
ab.

3Das Departement, im Falle von Sonderschulen die Standeskommission, ist berechtigt,
die zustandige Durchflhrungsstelle zu bezeichnen.

“Das Departement kann Sonderschiler mit einem Anspruch auf eine Rente, eine Er-
ganzungsleistung oder Ersatzleistungen im Rahmen der zu leistenden Unterbringungs-
und Kostgeldzahlungen zu einem Beitrag verpflichten.

*Das Departement kann behinderte Kinder in begriindeten Fallen von der Schulpflicht
befreien oder fiir sie die allgemeine Schulpflicht anpassen.

VL.
Es wird ein Art. 51b eingeflgt:

"Der friiheste Eintritt in eine Sonderschule erfolgt in der Regel mit Erreichen des Kinder-
gartenalters, der spateste Austritt mit Abschluss der obligatorischen Schulzeit.

2Kann nach Abschluss der obligatorischen Schulzeit keine berufliche Eingliederung
erfolgen und erweist sich die Fortfiihrung der Sonderschulung als sinnvoll, kann der
Austritt verschoben werden, spétestens bis zur Vollendung des 20. Altersjahres.

SExternatsplatzierungen werden mit der Kostengutsprache vorgenommen.

“Bei Internatsplatzierungen wird mit der Kostengutsprache der Platzierungsbedarf
festgestellt. Veranlassen die Erziehungsberechtigten keine entsprechende Platzierung,
wird die Vormundschaftsbehdrde informiert.

VIL.
Es wird ein Art. 51c eingeflugt:

"Kostengutsprachen missen vor Beginn der Massnahme beim Departement, fir Sonder-
schulen bei der Standeskommission eingeholt werden. Bei verspéteten Gesuchen kénnen
Leistungen gekurzt oder verweigert werden.

2Die Eltern kénnen zur Finanzierung zugezogen werden, wenn sie durch auswartige Verpfle-
gung oder Unterbringung ihres Kindes entlastet werden.

3Den Eltern kdnnen Beitrdge zugesprochen werden, wenn sie Leistungen erbringen, die den
Kanton entlasten. In Ausnahmeféllen kann das Departement fiir Heimaufenthalte von Son-
derschulkindern, die der vorlibergehenden Entlastung solcher Eltern dienen, Kostengut-
sprachen erteilen, wobei Elternbeitrédge von bis zu Fr. 80.— pro Kalendertag zu erheben sind.

“Erweist sich nach Abschluss der Schulpflicht eine berufliche Eingliederung als nicht még-
lich und eine weitere Sonderschulung als nicht sinnvoll, kann das Departement bis maximal
zum vollendeten 18. Altersjahr Kostengutsprache flir eine Institution ausserhalb des Son-
derschulbereichs leisten. Es werden Elternbeitrdge von bis zu Fr. 40.— pro Kalendertag
erhoben.
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Heilpadagogische
Friiherziehung

Schulsozialarbeit

5Bei Spitalschulungen kann das Departement Kostengutsprachen erteilen, in der Regel
fir maximal Fr. 100.- pro Kalendertag.

VIIL.
Es wird ein Art. 73a eingefugt:
'Der Kanton sorgt fur die heilpddagogische Friherziehung.

°Diese endet in der Regel mit dem Eintritt in den Kindergarten, spatestens mit dem
Eintritt in die Primarschule.

IX.
Es wird ein Art. 78a eingefugt:

Zur Ergénzung und Unterstitzung der Bildungs- und Erziehungsarbeit stellt der Kan-
ton den Schulgemeinden bis zum Ende des Schuljahres 2013/2014 einen Dienst fur
schulische Sozialarbeit zur Verfligung.

2Das Departement legt den Aufgabenbereich des Dienstes im Einzelnen fest. Dieser
umfasst insbesondere die Hilfe im Einzelfall und die Gruppenarbeit.

3Die Kosten dieses Dienstes werden vom Kanton getragen.

X.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde am 1. Januar 2011 in
Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erldauterung zu Geschaft 13

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes
(StG)

Der Kanton Appenzell |.Rh. steht in der Steuergesetzgebung im Wettbe-
werb mit allen anderen und im Besonderen mit den angrenzenden Kan-
tonen. Die Entwicklung seit 2001 hat gezeigt, dass der Kanton Appenzell
I.Rh. von einer innovativen Steuergesetzgebung profitiert hat. Dies hat
sich insbesondere in der permanenten Senkung der Steuerflsse aller Kor-
perschaften (Staat, Bezirke, Schulen und Kirchen) niedergeschlagen. Von
1991 bis 2008 konnten die Steuerflisse insgesamt um durchschnittlich
64 Punkte oder um 24 % gesenkt werden. Gewinner dieser Vorwartsstrate-
gie waren sémtliche Kdrperschaften im Kanton und immer auch der Biirger.

Gerade mit Blick auf die aktuelle Wirtschaftslage ist sehr schnell ein at-
traktiveres Steuergesetz in Kraft zu setzen. Auf diese Weise sollte es gelin-
gen, kunftig zusatzliches Steuersubstrat zu generieren, um auch die wirt-
schaftlich bedingten Ausfélle auszugleichen. Dem Kanton und all seinen
Korperschaften dient eine Vorwartsstrategie weiterhin am meisten.

Mit dieser Teilrevision des Steuergesetzes werden folgende Ziele verfolgt:
1. Erhaltung und Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit

2. Erhaltung der Flexibilitét bei der Unternehmensbesteuerung

3. Punktuelle Entlastung des Mittelstandes und der Familien

Zur Erreichung dieser Ziele wird ein abgerundetes und ausgewogenes
Massnahmenpaket vorgeschlagen:

Natiirliche Personen

- Abzug fur Versicherungskosten: Erhéhung von Fr. 2'400.— auf
Fr. 2'900.- pro Person

- Abzug fur Kinder in Ausbildung: Erhédhung von Fr. 5'000.— auf
Fr. 8'000.- pro Kind

- Kapitalleistungen aus Vorsorge: Tarifsenkung von auf % des ordent-
lichen Tarifs

- Erbschafts- und Schenkungssteuer: Erh6hung Freibetrag flr direkte
Nachkommen von Fr. 100'000.- auf Fr. 300'000.—-

- Vermégenssteuer: Anrechnung der Einkommenssteuer auf qualifi-
zierten Beteiligungsertragen an die Vermdgenssteuer auf diesen Be-
teiligungen
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Juristische Personen

ordentlichen Tarif beglnstigt.

sion erledigt.

- Einflhrung eines Doppeltarifs, welcher Gewinne, die in Form von
Dividenden sofort ausgeschittet werden, mit 50 % gegeniber dem

- Erweiterung der heutigen Bandbreite der Gewinnbesteuerung von
8.0 % bis 11.5 % auf 6.0 % bis 11.5 %

Schliesslich verlangen Anderungen im Bundesrecht und ein Bundesge-
richtsentscheid die Anpassung einer ganzen Reihe von kantonalen Vor-
schriften. Dies wird ebenfalls im Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevi-

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 40 Ja-Stimmen, bei 1 Nein-Stim-
me und 4 Enthaltungen, die Annahme des Landsgemeindebeschlus-
ses betreffend Revision des Steuergesetzes.

l. Einleitung

Der Kanton Appenzell I.Rh. hat bis-
her von einer innovativen Steuerge-
setzgebung profitiert. Von 1991 bis
2008 konnten die Steuerfisse insge-
samt um durchschnittlich 64 Punk-
te oder um 24 % gesenkt werden.
Gewinner dieser Vorwéartsstrategie
waren samtliche Korperschaften im
Kanton, das heisst neben dem Kan-
ton auch die Bezirke, Schulgemein-
den und Kirchgemeinden.

Inzwischen haben zahlreiche Kan-
tone die innovativen Ansatze nach-
vollzogen. Der Vorsprung des Kan-
tons Appenzell |.Rh. ist weitgehend
verloren gegangen. Noch ist er im
interkantonalen Steuervergleich gut
positioniert. Gegenwértig sind je-
doch insbesondere die angrenzen-
den Kantone bei der Gestaltung ihrer
Steuergesetze sehr aktiv. Die gute
Position des Kantons Appenzell I.Rh.
ist fur die Zukunft geféhrdet. Dies gilt
fir die Besteuerung der natirlichen
Personen wie auch der Unterneh-
men.

Will der Kanton Appenzell I.Rh. den
Anschluss an die anderen Kantone

nicht verlieren und die Attraktivitat
des Wirtschaftsstandortes Appenzell
|.Rh. beibehalten, kommt er nicht da-
rum herum, trotz der herrschenden
Wirtschaftskrise das Steuergesetz
auf den 1. Januar 2011 zu revidieren.
Fir diesen Schritt besteht eine ganze
Reihe von Griinden:

- Nur ein attraktiver Standort mit
einer moderaten Steuerbelas-
tung vermag langfristig das
Steueraufkommen zu sichern
und zu verbessern.

- Eine tiefe Besteuerung ist ne-
ben anderen Faktoren eine
wichtige Voraussetzung fur die
Beibehaltung bestehender so-
wie die Ansiedlung neuer Un-
ternehmen und Personen. Eine
tiefe Besteuerung foérdert das
Entstehen neuer, qualifizierter
Arbeitsplatze und bewirkt ein
Wachstum der Steuerertrdge
bei den juristischen und den
natdrlichen Personen.

- Wie auch in anderen Kanto-
nen verteilt sich die Steuer-
last im Kanton Appenzell |.Rh.
relativ einseitig. Eine kleine An-
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zahl Steuerpflichtiger tragt ei-
nen grossen Anteil der Steuer-
einnahmen des Kantons. Dies
ist mit ein Grund, dass Steu-
erpflichtige in bescheidenen
finanziellen Verhaltnissen von
den direkten Steuern befreit
werden kénnen. Aufgrund der
kleinen Anzahl Steuerpflichti-
ger, welche sehr grosse Steu-
erbetrdge entrichten, haben
Wegzilige in diesem Bereich
einen vergleichsweise hohen
Einfluss auf den Staatshaus-
halt. Bei den juristischen Per-
sonen (AG, GmbH etc.), die
allerdings insgesamt nur einen
kleinen Teil der Steuern tragen,
ist diese Verteilung der Steuer-
last noch ausgeprégter.

Finanzkréftige Personen sind
sehr mobil. Ohne Steuergesetz-
revision koénnen daher schnell
Abwanderungen und damit
hohe Steuerausfalle eintreten.
Mit einer Steuergesetzrevision
besteht die begriindete Aus-
sicht, dass Abwanderungen
verhindert und die Steueraus-
falle mittelfristig kompensiert
werden kénnen.

Gelingt es, dank einer Steu-
ergesetzrevision konkurrenz-
fahig zu bleiben, profitieren
der Kanton, die Bezirke, die
Schul- und Kirchgemeinden,
aber auch die gesamte hier
wohnhafte Bevolkerung. Die
Steuergesetzrevision ist je-
doch nicht einseitig auf star-
ke Steuerzahler auszurichten,
sondern hat auch Massnah-
men zu enthalten, die flr mitt-
lere und kleinere Einkommen
eine unmittelbare Entlastung
bringen.

Es ist wichtig, Steuerentlas-
tungen nicht unspezifisch und
nach dem Giesskannenprin-
zip Uber alle Steuerpflichtigen
zu verteilen. Eine Reduktion
der Tarife um wenige Prozent-
punkte ist sehr kostspielig und
macht den Standort nicht at-
traktiver. Es braucht gezielte
Massnahmen.

Der in wirtschaftlich schlech-
ten Zeiten erhdhte Wettbewerb
zwingt den Kanton Appenzell
I.Rh., sehr schnell ein attrak-
tiveres Steuergesetz in Kraft
zu setzen. Auf diese Weise
sollte es gelingen, kinftig zu-
sétzliches Steuersubstrat zu
generieren, um auch die wirt-
schaftlich bedingten Ausfélle
auszugleichen.

Die Ziele der Steuergesetzrevision
richten sich demgemass auf folgen-
de drei Punkte:

1.

1.1.

Erhaltung und Steigerung der
Wettbewerbsféhigkeit

Erhaltung der Flexibilitat bei der
Unternehmensbesteuerung

Punktuelle Entlastung des Mit-
telstandes und der Familien

Schwerpunkte der Revision

Kantonale Entlastungsmass-
nahmen

Ausgleich der kalten Progressi-
on: Erhdéhung des Versiche-
rungsabzugs

Von kalter Progression wird gespro-

chen,

wenn eine steuerpflichtige

Person deshalb beim Steuertarif in
eine hdhere Progressionsstufe ge-
rat, weil ihr Einkommen aufgrund
des Teuerungsausgleichs nominal
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gestiegen ist. Die Steuerbelastung
wachst damit, obwohl! die Kaufkraft
gleich geblieben ist. Dies gilt auch
fur Selbstéandigerwerbende, die ihre
Preise an die Teuerung anpassen und
deren Gewinn deshalb teuerungsbe-
dingt zunimmt. Das Steuergesetz
sieht vor, dass der Grosse Rat die
Folgen der kalten Progression bei der
Einkommens- und Vermdégenssteu-
er durch gleichméssige Anpassung
der Abzlge und der Steuersatze
voll oder teilweise ausgleichen kann,
wenn sich der Landesindex der Kon-
sumentenpreise um mindestens 10
% verandert hat.

Der Landesindex der Konsumenten-
preise hat sich seit der Inkraftsetzung
des Steuergesetzes im Januar 2001
und Ende 2009 um 8 % erhéht. Ob-
wohl damit die 10 %-Grenze noch
nicht ganz erreicht ist, wird als Steu-
erentlastungsmassnahme bereits im
Rahmen der vorliegenden Revision
eine entsprechende Anpassung vor-
genommen. Diese Massnahme wirkt
sich besonders bei kleineren und
mittleren Einkommen entlastend aus.

Fir einen Teilausgleich der kalten
Progression eignet sich der Versi-
cherungskostenabzug besonders
gut, weil er grundsétzlich allen Steu-
erpflichtigen zugute kommt. Auf-
grund der Progressionswirkung und
des Vollsplittings wird der Mittel-
stand (steuerbares Einkommen von
Fr. 50'000.- bis Fr. 120'000.-) am
stérksten von dieser Entlastung pro-
fitieren. Auch die berechneten Steu-
erausfélle von rund Fr. 720'000.- be-
legen, dass diese Massnahme einer
sehr grossen Anzahl von Personen
zu Gute kommt.

Der Versicherungskostenabzug soll
daher um Fr. 500.- pro Person erhéht
werden. Art. 12 des Standeskommis-
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sionsbeschlusses zum Steuerge-
setz und zur Steuerverordnung (GS
640.011) ist entsprechend anzupas-
sen. Alleinstehende Personen kénn-
ten neu Versicherungskosten von
Fr. 2'900.- statt wie Dbisher
von Fr. 2'400.- und verheira-
tete Personen neu solche von
Fr. 5'800.— statt wie bisher von
Fr. 4'800.- geltend machen.

Mit der vorgeschlagenen Erho-
hung des Abzugs werden monat-
liche Versicherungsprdmien von
Fr. 241.65.— berlcksichtigt. Nach den
Berechnungen des Bundesamtes fiir
Gesundheit betragt die durchschnitt-
liche Monatspramie der obligatori-
schen  Krankenpflegeversicherung
mit Unfallversicherung 2009 fir den
Kanton Appenzell I.Rh. Fr. 232.65.-
pro Erwachsenen.

1.2. Erh6éhung des Abzugs fir Kin-
der in Ausbildung

Der Kanton Appenzell |.Rh. hat in
den vergangenen Jahren erhebliche
Anstrengungen unternommen, vor
allem Familien mit Kindern steuer-
lich zu entlasten. Dies zeigt sich in
erster Linie darin, dass die Kinder-
abzlige im Kanton Appenzell I.Rh. fur
Familien mit drei und mehr Kindern
im interkantonalen Vergleich zu den
hdchsten z&hlen. Dabei ist zu be-
achten, dass die mit der Steuerge-
setzrevision 2006 erfolgte Erhéhung
gestaffelt eingeflhrt worden ist. So
gelten die Abzlige von Fr. 6'000.-
fur das erste und zweite sowie
Fr. 8'000.— flir jedes weitere Kind
erstmals flir das Steuerjahr 2009. So-
mit besteht im Bereich der Kinderab-
zlige kein akuter Handlungsbedarf.

Hingegen bekunden die Steuer-
pflichtigen Miihe damit, dass Ausbil-



dungskosten seit der entsprechen-
den Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemein-
den (StHG; SR 642.14) nicht mehr
vom steuerbaren Nettoeinkommen
abgezogen werden durfen. Auch
stellt sich im Weiteren die Frage,
ob und in welchem Umfang Kinder-
fremdbetreuungskosten zum Abzug
zugelassen werden sollen.

Der Kinderfremdbetreuungsabzug in
seiner heutigen Form deckt Kosten
ab, die der Gesetzgeber aus be-
stimmten ausserfiskalischen Grin-
den bei der Bemessung des steuer-
baren Einkommens anrechnen will.
Mit einem allgemeinen Abzug kon-
nen die tatsdchlichen Kinderbetreu-
ungskosten bis zu einer bestimm-
ten Grenze von den steuerbaren
Einkinften abgezogen werden. Der
Kanton Appenzell I.Rh. passte den
Hoéchstbetrag pro  betreuungsbe-
drftiges Kind im Rahmen der letzten
Steuergesetzrevision per 1. Januar
2007 von Fr. 2'000.- auf Fr. 6'000.—-
an. Er liegt damit im Vergleich zu den
wichtigsten umliegenden Kantonen
im Mittelfeld. Eine weitere Erh6hung
ist damit nicht angezeigt. Der gleiche
Schluss dréngt sich auch angesichts
des Umstandes auf, dass der Kanton
Appenzell I.Rh. schon heute je nach
steuerbarem Einkommen der Eltern
Beitrédge von teilweise deutlich tUber
50 % an die Hortkosten leistet.

Der Ausbildungsabzug wird in der
Praxis in zwei Schritten geprift. In
einem ersten Schritt wird geschaut,
ob das in Ausbildung stehende Kind
sich an einem auswaértigen Ausbil-
dungsort aufhalt. Ist dies der Fall,
muss der Steuerpflichtige in der Re-
gel nur nachweisen, dass er im We-
sentlichen fur die anfallenden Kosten
aufkommt. Sind beide Vorausset-

zungen erflllt, wird der Ausbildungs-
abzug in der Héhe von Fr. 5'000.—-
pauschal gewahrt. Der wesentliche
Vorteil dieser Praxis liegt darin, dass
ein detaillierter Nachweis der gesam-
ten bezahlten Ausbildungskosten
nur innerhalb der vertieften Prifung
eines Einzelfalls notwendig ist.

Aufgrund von  Erfahrungszahlen
kann gesagt werden, dass eine Er-
héhung des Ausbildungsabzugs um
Fr. 3'000.- auf gesamthaft Fr. 8'000.—-
beim Uberwiegenden Teil der betrof-
fenen Félle die massgeblichen Aus-
bildungskosten abdeckt. Zusammen
mit den ordentlichen Kinderabziigen
ergibt sich fir das erste und zweite
Kind ein Abzug von je Fr. 14'000.-,
fur das dritte und alle weiteren Kin-
der ein Abzug von je Fr. 16'000.—-. Mit
der moderaten Erhéhung des Aus-
bildungsabzugs um Fr. 3'000.- kann
mit relativ wenig Aufwand eine gute
Wirkung erzielt werden.

1.3. Entlastung bei Kapitalleistun-
gen aus Vorsorge

Obwohl die Besteuerung von Kapi-
talleistungen aus Vorsorge im Kan-
ton Appenzell I.Rh. im interkantona-
len Vergleich, insbesondere in der
Ostschweiz, im Moment konkur-
renzfahig ist, erachten es Standes-
kommission und Grosser Rat als
Chance, den heute geltenden Satz
von /3 des ordentlichen Tarifs (min-
destens 0.5 %) auf ¥ des ordentli-
chen Tarifs (mindestens 0.5 %) zu
reduzieren.

Mit dieser Massnahme wird Appen-
zell I.Rh. hinsichtlich dieses spezifi-
schen Bereichs im interkantonalen
Vergleich eine Spitzenposition ein-
nehmen. Er wird fiir das Kundenseg-
ment der alteren Personen, die ihren
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Rickzug aus dem Erwerbsleben pla-
nen, dusserst attraktiv. Im Vergleich
mit den Kantonen Appenzell A.Rh.,
St.Gallen, Thurgau, Schwyz und
Zug befénde sich Appenzell I.Rh. bei
Kapitalabfindungen bis Fr. 300'000.—-
wie bisher auf den Platzen 2 bzw.
3. Bei grossen Kapitalabfindungen
ab Fr. 500'000.— kénnte neu vom
2. auf den 1. Platz vorgeriickt wer-
den. Diese Entwicklung hilft dabei,
die sehr schmale Spitze der finanz-
starken Personen zu erhalten und
wenn moglich zu verbreitern. Per-
sonen, welche ihren Lebensabend
ohnehin, das heisst unabhangig von
den steuerlichen Rahmenbedingun-
gen, in Appenzell I.Rh. verbringen
wollen, sollen motiviert werden, ihren
Wohnsitz noch vor der Auszahlung
von Kapitalleistungen zu verlegen.

Die Attraktivitédt dieser Massnahme
steigt mit der Hohe der Kapitalleis-
tung. Es werden deshalb vor allem
finanzstarke &ltere Personen ange-
sprochen. Aufgrund solcher Zuziige
durfen mittelfristig Mehreinnahmen
aus den Vermdgensertrdgen und
langfristig bei der Erbschaftssteuer
erwartet werden. Es wird mit jahrlich
nicht mehr als ein bis zwei Zuzligen
gerechnet. Kontinuitat kann aufgrund
der geringen Bevdlkerungszahl nur
langfristig erwartet werden. Bereits
eine einzelne grosse Kapitalleistung
kann die Vorjahreszahlen um einen
zweistelligen Prozentanteil erhéhen.

Diese Massnahme ist aber auch aus-
gewogen, da bereits kleinere und
mittlere Kapitalleistungen von einer
Steuererleichterung profitieren kon-
nen. Nur die kleinsten Kapitalleis-
tungen, welche mit dem Mindestsatz
von 0.5 % besteuert werden, wiirden
von dieser Massnahme nicht tan-
giert. Dies ist aber auch vertretbar,
profitieren diese Kleinstauszahlun-

100

gen doch bereits von der tiefsten
Steuerbelastung.

Betreffend allfallige Folgekosten
durch den Zuzug von élteren Perso-
nen haben aktuelle Berechnungen
ergeben, dass die zusatzlichen Steu-
ereinnahmen die von diesen Perso-
nen moglicherweise verursachten
Gesundheitskosten des Kantons
auch langfristig um ein Mehrfaches
Ubertreffen werden.

Zur Altersstruktur kann festgestellt
werden, dass der Anteil der Uber
65-Jahrigen im Kanton Appen-
zell I.LRh. (16.3 %) an der standigen
Wohnbevolkerung dem Schweizer
Durchschnitt (16.4 %) entspricht.
Der Anteil der unter 20-Jahrigen ist
im Kanton Appenzell I.Rh. (25.8 %)
schweizweit (21.5 %) am hochsten.

1.4. Entlastung bei der Erbschafts-
und Schenkungssteuer

Durch eine Erhdhung des aktuellen
Freibetrags von Fr. 100'000.- auf
Fr. 300'000.— werden in erster Linie
die kleineren Erbmassen entlastet.
Gleichzeitig werden grossere Erb-
schaften durch diese Massnahme
nicht benachteiligt. Der vorgesehe-
ne Freibetrag von Fr. 300'000.— gilt
pro Nachkomme und Erblasser bzw.
Schenkgeber. Als Nachkommen gel-
ten auch Gross- und Urgrosskinder,
selbst dann, wenn deren Eltern nicht
vorverstorben sind. Damit kann die
Uberwiegende Mehrheit der Erb-
schaften und Schenkungen faktisch
steuerfrei abgewickelt werden. Eine
weitere Erhéhung des Freibetrags,
insbesondere auch aufgrund der sehr
moderaten Besteuerung von 1 %,
erscheint nicht angezeigt.

Bereits heute erhdht sich der Frei-
betrag nach Art. 100 Abs. 1 StG auf



Fr. 200'000.—, wenn der Empfanger
das 35. Altersjahr noch nicht Uber-
schritten hat. Diese Massnahme,
die seit dem 1. Januar 2007 gilt, hat
die gewiinschte Wirkung aber nicht
entfalten kdnnen, weil Zuwendungen
bis zum 35. Altersjahr des Empfan-
gers — im Gegensatz zu zinslosen
Darlehen - in der Praxis eine abso-
lute Ausnahme darstellen. Die Be-
schrénkung auf junge Empfanger ist
daher aufzuheben.

1.5. Entlastung bei der Vermégens-
steuer

1.5.1 Ausgangslage

Ein wichtiger Bestandteil der auf
Bundesebene beschlossenen Un-
ternehmenssteuerreform 1l sind
Massnahmen zur Milderung der wirt-
schaftlichen Doppelbelastung der
Unternehmensgewinne, indem die
Kantone neu auf Stufe Anteilsinha-
ber eine reduzierte Besteuerung der
ausgeschutteten Unternehmensge-
winne vorsehen kdnnen. Die meisten
Kantone haben von dieser Gesetz-
gebungskompetenz Gebrauch ge-
macht oder werden dies in néchster
Zukunft tun. Ziel ist eine mdglichst
rechtsformneutrale Unternehmens-
besteuerung, damit die unterneh-
merischen Uberlegungen nicht von
steuerlichen Planungsmassnahmen
gelenkt werden.

Das heutige Steuersystem enthalt
aber nicht nur eine Doppelbesteu-
erung fur Unternehmensgewinne.
Auch bei der Vermdgenssubstanz
spielt dieser Effekt: Das beim An-
teilsinhaber einer Kapitalgesellschaft
steuerbare  Beteiligungsvermdgen
spiegelt einen entsprechenden Teil
des auf Stufe Unternehmen ebenfalls
besteuerten Eigenkapitals wider. Das

wirtschaftlich gleiche Vermégen wird
somit auf beiden Ebenen besteu-
ert, ohne dass diese Vermdgens-
substanz auch tatsachlich doppelt
vorhanden ware. Mit der Unterneh-
menssteuerreform Il wurde indessen
lediglich eine steuerliche Entlastung

der Unternehmensgewinne, nicht
aber der Unternehmenssubstanz
eingefihrt.

1.5.2 Handlungsbedarf

Im Fall der Personengesellschaft
(Einzelfirmen, Kollektiv- und Kom-
manditgesellschaften)  wird  der
Unternehmenswert lediglich beim
Unternehmer selber als Geschéfts-
vermdgen erfasst, und dies nur zum
reinen Substanzwert. Demgegeniber
tritt im Fall der Kapitalgesellschaft
eine Vermdbgensbesteuerung sowohl
auf Stufe Gesellschaft als auch auf
Stufe Anteilseigner, und dies zudem
unter Einbezug des Ertragswerts,
ein. Die kumulierte Besteuerung des-
selben wirtschaftlichen Vermdégens
bei zwei Steuersubjekten, wie dies
in der Konstellation Kapitalgesell-
schaft und Anteilsinhaber der Fall ist,
fihrt im Ergebnis zu einer héheren
Steuerbelastung als bei einer Perso-
nengesellschaft. Unter dem Ziel der
mdglichst rechtsformneutralen Be-
steuerung ist diese Mehrbelastung
nicht zu rechtfertigen. Es dréngen
sich Massnahmen auf.

Also solche ist zunachst denkbar,
eine spezielle Steuersatzreduktion
fir Beteiligungsvermédgen einzufih-
ren. Ein anderer Ansatz besteht da-
rin, beim Anteilsinhaber ein Steuer-
anrechnungsverfahren zu schaffen.
Dieser letztere Weg ist in der Schweiz
neu. Da sich mit der letzteren Form
voraussichtlich eine stérkere positi-
ve Aussenwirkung verbindet, geben
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Standeskommission und Grosser
Rat dieser Massnahme den Vorzug.

1.5.2 Stossrichtung der Massnahme

Mit dem vorgesehenen Steueran-
rechnungsmechanismus werden drei
Ziele verfolgt:

Erstens soll die grundsatzlich unbe-
friedigende doppelte Substanzbe-
steuerung gemildert werden.

Zweitens soll eine positive Signal-
wirkung nach Aussen erzielt werden.
Der Kanton Appenzell I.Rh. wird mit
dieser Massnahme als erster Kanton
die doppelte Besteuerung des Unter-
nehmenswertes durch Anrechnung
beim Anteilhalter etwas mildern. Da-
mit verspricht sich der Kanton vorab
eine Erhéhung der Standortattrakti-
vitét.

Drittens soll die zwingend an eine
Dividendenausschuttung gekoppelte
Steuerentlastung den Unternehmer
zur «Verschlankung» seines Unter-
nehmens motivieren.

Im typischen Familienbetrieb bildet
die Selbstfinanzierung von Investiti-
onen mittels thesaurierter Gewinne
die Regel. Damit verbunden ist zu-
néchst oft eine langer wahrende An-
haufung von Vermdgen, die betriebs-
wirtschaftlich und volkswirtschaftlich
problematisch ist, weil sie die Un-
ternehmensnachfolge erschwert
oder gar verhindern kann. Die Uber-
nahme eines finanziell zu schweren
Unternehmens macht in der Praxis
oft grosse Probleme. Kénnen diese
nicht geldst werden, droht gelegent-
lich sogar der Untergang von Unter-
nehmen, was negative Auswirkun-
gen auf die Arbeitsplatze sowie auf
Dritte wie Lieferanten, Dienstleister
und Kunden hat. Angesichts der
derzeit schwachen Konjunktur ist zu
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beflirchten, dass sich diese Gefahr
noch weiter verscharfen wird. Umso
mehr liegt es im volkswirtschaftli-
chen Interesse, dass sich der Kanton
gerade jetzt fur die Erhaltung der Un-
ternehmen engagiert.

Mit steuerlichen Anreizen sollen fort-
fihrungsféahige Betriebe motiviert
werden, die finanzielle Ausstattung
auf ein sinnvolles Niveau zu bringen
und das nicht betriebsnotwendige
Vermdgen bewusst aus dem Betrieb
zu nehmen. Ein solches Unterneh-
men ist nachfolgefahiger, was das
Uberleben des mittelstandischen
Gewerbes foérdert und damit direkt
im volkswirtschaftlichen Interesse
des Kantons liegt. Unternehmens-
nachfolgern soll es dadurch leichter
mdglich werden, einen Betrieb tUber-
haupt zu Gbernehmen.

1.5.3 Anrechnung Einkommenssteuer
auf Beteiligungsertrag an die
Vermégenssteuer

Die Massnahme sieht vor, dass die
Einkommenssteuer auf Dividenden
aus qualifizierten Beteiligungen von
mindestens 10 % an die Vermo-
genssteuer auf eben diesem Betei-
ligungsvermégen angerechnet wird.

Die Voraussetzungen fir die Steu-
eranrechnung sind somit zweifach:
Einerseits muss der Steuerpflichti-
ge eine Beteiligung von mindestens
10 % («qualifizierte Beteiligung»)
am Kapital einer Kapitalgesellschaft
(Aktiengesellschaft, GmbH) halten,
und andererseits muss die qualifi-
zierte Beteiligung in der betreffenden
Steuerperiode einen steuerbaren Be-
teiligungsertrag (typischerweise eine
Dividende) generieren, welcher der
Einkommenssteuer unterliegt. Die im
Kanton anséssigen natirlichen Per-



sonen, die diese Voraussetzungen
erfillen, kdonnen die Einkommens-
steuer, die auf die Dividendenaus-
schittung fallt, an die Vermdgens-
steuer auf eben dieser Beteiligung
anrechnen, sofern diese mindestens
10 % betragt.

Die Anrechnung setzt somit vor-
aus, dass Ausschittungen besteu-
ert werden Kkdénnen; ertragslose
Beteiligungsrechte unterliegen der
Vermdgenssteuer, ohne dass darauf
irgendwelche  Einkommenssteuern
anzurechnen waren. Es sollen nur
jene Unternehmer in den Genuss der
Entlastung kommen, welche die Ge-
sellschaftsgewinne stets angemessen
ausschutten statt sie zwecks spéterer
Realisierung eines entsprechend ho-
heren — steuerfreien — Kapitalgewinns
einzubehalten.

Da der Entlastungseffekt relativ
schwach ist, bewirkt er unter dem
Blickwinkel der Verhéltnismassigkeit
keine schwere oder gar stossende
Ungleichbehandlung gegeniiber den
Eigentimern anderer Verm&genswer-
te. Insgesamt erlaubt die geplante
Regelung damit eine vertretbare und
verhéltnismassige Steuerentlastung,
kombiniert mit einem gewlnschten
Ausschittungsanreiz.

Normiert werden soll diese Innovation
in Art. 45 Abs. 4 StG.

1.6. Entlastung bei der Gewinn-
steuer

1.6.1 Einfihrung Doppeltarif

Wie die anderen Kantone und der
Bund kennt auch der Kanton Ap-
penzell I.Rh. das Prinzip der Doppel-
belastung bei den Gewinnausschiit-
tungen (Dividenden) von juristischen
Personen. Trotz der Entlastung bei
den Gesellschaftern in Form des Teil-

satzverfahrens sind Gesellschaften
zurlickhaltend mit Ausschittungen.
Die Gesellschafter realisieren bei ei-
nem allfélligen Verkauf namlich einen
steuerfreien Kapitalgewinn. Dadurch
wird die Doppelbelastung vermieden,
allerdings mit der Konsequenz, dass
die Unternehmen immer «schwerer»
werden und eine Unternehmensnach-
folge schwieriger zu realisieren ist.
Kann eine Unternehmensnachfolge
nicht oder nur sehr schwer vollzogen
werden, birgt dies sowohl betriebs-
als auch volkswirtschaftliche Risiken.

Eine mdgliche Massnahme zur Kor-
rektur besteht darin, den Gesellschaf-
ten einen tieferen Satz zu gewahren,
wenn sie den erwirtschafteten Ge-
winn im Folgejahr ausschitten: Mit
einem Doppeltarif soll der Steuer-
satz fir den Gewinn im Umfang der
beschlossenen Ausschittungen um
die Héalfte reduziert werden. Betragt
der Steuersatz beispielsweise 8 %,
wirde der Gewinn im Umfang der be-
schlossenen Ausschuttungen nur mit
4 % besteuert. In jedem Fall ist zu-
satzlich die Bundessteuer im Umfang
von 8.5 % zu bezahlen. Schiittet eine
juristische Person in einem Jahr hin-
gegen keine Dividende aus, féllt die
Privilegierung vollstandig dahin, und
es ist der gesamte Gewinn zum or-
dentlichen Steuersatz zu versteuern.

Mit dem Doppeltarif auf Stufe der Ge-
sellschaft soll diese motiviert werden,
Gewinne, soweit betriebswirtschaft-
lich sinnvoll, auszuschuitten und da-
mit die Unternehmung schlank zu
halten. Dies hat einerseits den Vorteil,
dass die Nachfolge nicht aufgrund
einer grossen Substanz in der Gesell-
schaft zusétzlich erschwert wird. An-
dererseits besteht fiir den Kanton die
Médglichkeit, sowohl den Gewinn bei
der Unternehmung als auch die Aus-
schiittung bei den Gesellschaftern zu
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besteuern. Der Anreiz zur Realisierung
eines vollstéandig steuerfreien Kapital-
gewinns wird mit der Einfihrung des
Doppeltarifs wesentlich kleiner.

Normiert werden soll der Doppeltarif
in Art. 67 StG.

1.6.2 Erweiterung Bandbreite

Bisher hatte der Grosse Rat die Mog-
lichkeit, die Gewinnsteuer fiir den
Kanton in der Bandbreite von 8 %
bis 11.5 % jahrlich festzulegen. Fur
das Jahr 2009 wurde der Steuersatz
auf 8 % festgelegt. Der Grosse Rat
hat damit seinen Spielraum nach un-
ten ausgeschdpft. Um die erforder-
liche Flexibilitdét zu erhalten und im
Bedarfsfall auf Entwicklungen in den
umliegenden Kantonen reagieren zu
kdnnen, ist die Bandbreite nach unten
zu erweitern. Die untere Grenze wird
bei 6 % festgelegt.

Die Erweiterung der Bandbreite allein
bewirkt noch keine Steuerausfalle.
Erst eine Senkung des Steuersatzes
im Rahmen der alljghrlichen Festset-
zung der Steuerparameter durch den
Grossen Rat wirde sich diesbezlig-
lich auswirken. Eine solche Senkung
ist derzeit nicht geplant.

1.7. Flat Rate Tax

«Flat Rate Tax» bezeichnet ein Steu-
ersystem, in dem es nur einen Ein-
heitssteuersatz gibt. Die Steuer ist
also proportional, und es gibt keinen
Anstieg der Grenzsteuersétze. Die so-
genannte Steuerprogression entfallt.

Systematisch ist die «Flat Rate Tax»
von der sogenannten «Flat Tax» zu un-
terscheiden. Das Modell der «Flat Rate
Tax» ist eine Massnahme auf der Ebe-
ne des Steuersatzes. Auf die Bemes-
sungsgrundlage hat dieses Modell
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keine Auswirkung. Die ordentlichen
Abzlge, die unter anderem durch die
formale Steuerharmonisierung ge-
mass StHG vorgegeben sind, kom-
men nach wie vor zur Anwendung.
Die «Flat Tax» dagegen bringt bereits
radikale Vereinfachungen bei der Be-
messungsgrundlage. In der Regel
gelten bei der «Flat Tax» als Bemes-
sungsgrundlage die Bruttoeinklinfte
ohne Abzlige. Wie die «Flat Rate Tax»
kennt auch die «Flat Tax» einen pro-
portionalen Steuertarif. Aufgrund der
bundesrechtlichen Vorgaben (Art. 7 ff.
StHG) sind die steuerbaren Einklinfte
und Abzuge verbindlich bestimmt. Die
Einflhrung einer «Flat Tax» ist flr die
Kantone somit nicht mdéglich.

Der Kanton Obwalden war der erste
Kanton in der Schweiz, welcher das
System der «Flat Rate Tax» eingeflhrt
hat. Andere Kantone gehen zwar in
eine ahnliche Richtung, sie realisieren
aber dieses Modell nicht konsequent,
sondern bleiben im Grundsatz beim
klassischen Steuertarifmodell und se-
hen eine proportionale Besteuerung
erst ab einem gewissen Einkommen
vor. Dieses klassische Modell mit
proportionaler Besteuerung ab ei-
nem gewissen Einkommen wendet
auch der Kanton Appenzell I.Rh. seit
dem 1. Januar 2001 an. Dabei liegen
die Schwellen fur eine proportionale
Besteuerung bei Fr. 200'000.- fur al-
leinstehende und bei Fr. 400'000.- fir
verheiratete Personen.

Eine vertragliche Einflhrung der «Flat
Rate Tax» erweist sich als schwierig:
Wird sie ohne gleichzeitige Einfihrung
eines entsprechenden Korrektivs (z.B.
ein hoherer Sozialabzug) eingefiihrt,
wirkt sich dies steuererhdhend auf
mittlere und niedrige Einkommen aus.
Es kommt zu einer Umverteilung der
Steuerlast zwischen hohen und tie-
fen bzw. mittleren Einkommen. Wird



sie mit gleichzeitiger Vornahme eines
Korrektivs eingeflhrt, unterbindet dies
eine Umverteilung der Steuerlast zwi-
schen hohen und tiefen bzw. mittleren
Einkommen, es kommt aber zu einer
Umverteilung zwischen Alleinstehen-
den und Verheirateten zu Lasten der
verheirateten Steuerpflichtigen.

Im direkten Vergleich der «Flat Rate
Tax» des Kantons Obwalden mit den
heute giltigen Steuertarifen des Kan-
tons Appenzell I.Rh. werden Alleinste-
hende im Kanton Appenzell I.Rh. bis
zu einem Einkommen von Fr. 40'000.—
und Verheiratete gar bis zu einem Ein-
kommen von Fr. 90'000.— glinstiger
besteuert als im Kanton Obwalden.
Somit ist das klassische Steuersys-
tem des Kantons Appenzell [.Rh. im
interkantonalen Vergleich mit der «Flat
Rate Tax» des Kantons Obwalden ab-
solut konkurrenzfahig. Zudem stérkt
es die Familie (Verheiratete) wesent-
lich mehr als das Obwaldner System.

Auch in Bezug auf den Bearbei-
tungsaufwand Uberzeugt die «Flat
Rate Tax» nicht, da die aufwéandige
Veranlagung unverandert vorgenom-
men werden muss und lediglich die
Berechnung der zu zahlenden Steuer
vereinfacht wird.

Auch der Zeitpunkt fir die Einfuhrung
der «Flat Rate Tax» ist unginstig,
denn auch auf Bundesebene beste-
hen Bestrebungen, das Steuersystem
zu vereinfachen. Die Vorstellungen
des Bundes gehen aber noch in véllig
verschiedene Richtungen.

Die Einfuhrung einer «Flat Rate Tax»
stellt daher fir den Kanton Appenzell
I.Rh. keine geeignete Massnahme zur
Férderung der Steuergerechtigkeit
dar. Uberdies strapaziert eine «Flat
Rate Tax» mit dem notwendigen, je-
doch undifferenzierten Korrektiv den
Verfassungsgrundsatz der Besteue-

rung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit betrachtlich.

1.8. Innerkantonaler Finanz-

ausgleich

In der Vernehmlassung wurde unter
anderem die Beflrchtung gedus-
sert, dass die Steuergesetzrevision
die Zentralisierung des Kantons vo-
rantreiben werde. Gerade die letz-
ten Jahre hatten gezeigt, dass sich
die vermdgenden Zuzliger aus dem
In- und Ausland eher zentrumsnah
niedergelassen hétten. Es sei eher
unwahrscheinlich, dass zusatzliches
Steuersubstrat in den Landgemein-
den generiert werden kdnne. Es sei
dort zu erwarten, dass die Steuerein-
nahmen sinken.

Solchen Bewegungen steht als Re-
gulativ der innerkantonale Finanzaus-
gleich entgegen. Dieser basiert auf der
Finanzkraft der Koérperschaft, die an
den in Rechnung gestellten Steuerbe-
tragen anknUpft, umgelegt auf 100 %.
Die Finanzkraft ist damit unabhéngig
vom Steuerfuss oder den konkreten
Aufwendungen der Kdrperschaft. Der
Kanton leistet Korperschaften mit ei-
ner tiefen Finanzkraft einen Ausgleich.
Damit wird einer allfélligen Abnahme
des vorhandenen Steuersubstrats
wirksam begegnet. Fir Schulgemein-
den wird zudem pro Schilerzahl und
pro Klasse ein Beitrag geleistet.

Ein Blick auf die Entwicklung der
Steuerflisse im Kanton zeigt, dass der
Finanzausgleich gut wirkt. Die Diffe-
renz zwischen den Korperschaften
ist in den letzten Jahren kontinuierlich
gesunken. Die Differenz zwischen den
Belastungen der Personen mit den
héchsten Gesamtsteuern im Kanton
und jenen mit den tiefsten Gesamt-
steuern ist zwischen 2001 und 2008
von 22.58 % auf 17.54 % gesunken.
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1.9. Voraussichtliche finanzielle Auswirkung der vorgesehenen Massnahmen

Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen Be-
Staatssteuer zirks- und Gemein-
desteuern
Versicherungs- Erhéhung um Fr. 500.-- pro Person: Fr. -305'000.-- Fr. -415'000.--
kostenabzug Neu fir
- Alleinstehende: Fr. 2'900.--
- Verheiratete: Fr. 5'800.--
Abzug fir Kinder Erhéhung um Fr. 3'000.-- Fr. -65'000.-- Fr.  -90'000.--
in Ausbildung auf max. Fr. 8'000.—-
Kapitalabfindungen | Tarifsenkung von % auf % (mindes- Fr. -175'000.-- Fr. -240'000.--
tens 0.5 %) des ordentlichen Tarifs
Erbschaftssteuer Erhéhung Freibetrag von Fr.  -50'000.-- Fr. 0.--
Fr. 100'000.-- auf Fr. 300'000.--
Schenkungssteuer | Erhéhung Freibetrag von Fr.  -20'000.-- Fr. 0.--
Fr. 100'000.-- auf Fr. 300'000.--
Vermdgenssteuer | Anrechnung der Einkommenssteuer Fr. -300'000.-- Fr. -405'000.--
auf qualifizierten Beteiligungsertra-
gen an die Vermogenssteuer auf
diesen Beteiligungen
Gewinnsteuer Doppeltarif Fr. -390'000.-- Fr. -515'000.--
Einkommenssteuer | Doppeltarif Fr. +175'000.-- Fr. +240'000.--
Total Gewinn- und Einkommens- Fr. -215'000.-- Fr. -275'000.--
steuer
Bandbreite Ge- Erweiterung (derzeit nicht geplant) Fr. 0.-- Fr. 0.--
winnsteuer
theoretische Senkung des
ordentlichen Satzes um 1 % (Fr.- 240'000.--) (Fr. - 315'000.--)

2.  Ubrige Gesetzesanpassugen
2.1. Vollsplitting flr Einelternfamilien

Art. 11 StHG bestimmt, dass flr
Ehegatten die Steuer im Vergleich
zu Alleinstehenden angemessen zu
ermassigen ist. Im Kanton Appenzell
I.Rh. wurde diese Vorgabe so umge-
setzt, dass im Rahmen der Totalrevi-
sion des Steuergesetzes das soge-
nannte Vollsplitting eingefiihrt wurde.
Die Einkommenssteuer wird seither
zu einem Einheitstarif erhoben, flr
gemeinsam steuerpflichtige Ehe-
gatten wird aber der Steuersatz des
halben steuerbaren Einkommens
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angewendet (Art. 38 Abs. 3 StG).
Die Einelternfamilie ist den Ehegat-
ten nicht gleichgestellt worden. Sie
wurde zum Einheitstarif besteuert,
erhielt aber einen Sozialabzug von
15 % des Reineinkommens, we-
nigstens Fr. 4'000.— und hdéchstens
Fr. 6'000.- (Art. 37 Abs. 1 lit. d StG).

Das Bundesgericht hat mit Ent-
scheid vom 26. Oktober 2005 fest-
gehalten, Art. 11 Abs. 1 StHG erwei-
se sich zwar in zweifacher Hinsicht
als verfassungswidrig: einerseits weil
er das Leistungsfahigkeitsprinzip ge-
mass Art. 127 Abs. 2 der Bundesver-



fassung (BV; SR 101) missachte, an-
dererseits weil er die Tarifautonomie
der Kantone verletze. Das &ndere
aber nichts daran, dass Alleinerzie-
henden die «gleiche Ermassigung»
einzurdumen sei wie den gemeinsam
steuerpflichtigen Ehegatten. Art. 11
Abs. 1 2. Satz StHG sei in dem Sinne
zu interpretieren, dass den Alleiner-
ziehenden die exakt gleiche tarifliche
Ermassigung zukommen musse.

Zur Gewahrleistung eines harmoni-
sierungskonformen Vollzugs erliess
der Vorsteher des Finanzdeparte-
ments gestitzt auf Art. 72 Abs. 3
StHG am 19. Dezember 2005 die
notrechtliche Weisung, das Vollsplit-
ting (Art. 38 Abs. 3 StG) sei ab sofort
auch auf Alleinerziehende anzuwen-
den, im Gegenzug sei der Eineltern-
abzug (Art. 37 Abs. 1 lit. d StG) zu
streichen.

Dieser notrechtliche Erlass sollte nun
in ordentliches Gesetzesrecht Uber-
fihrt werden. Gesetzestechnisch
wird die bereits seit drei Jahren ge-
lebte Praxis normativ in Art. 38 Abs.
3 StG verankert, und der Eineltern-
abzug nach Art. 37 Abs. 1 lit. d StG
wird aufgehoben.

2.2. Steuerhoheit bei Wohnsitz-
wechsel innerhalb des Kantons

Wenn ein Steuerpflichtiger seinen
Wohnsitz innerhalb des Kantons
verlegt, dauert die Steuerhoheit des
Wegzugsbezirks oder der Wegzugs-
gemeinde fur die laufende Steu-
erperiode unverédndert fort. Diese
Regelung ist systemwidrig, weil bei
der Steuerveranlagung grundsatzlich
die Verhéltnisse am Ende der Steu-
erperiode massgebend sind. Auch
wird diese Aushahmeregelung von
den Steuerpflichtigen haufig nicht

verstanden. Im Sinne einer Verein-
fachung sollen bei der persénlichen
Zugehorigkeit die Verhaltnisse am
Ende der Steuerperiode massge-
bend sein. Art. 6 Abs. 4 StG ist ent-
sprechend anzupassen.

2.3. Interkantonale Teilverlust-

verrechnung

Urspriinglich wurde auf Gewinnen,
mit denen nach den Grundsétzen
des Bundesrechts zum Verbot der
interkantonalen Doppelbesteuerung
Aufwandlberschiisse und Verluste
von ausserkantonalen Grundsti-
cken verrechnet worden waren, eine
Nachsteuer erhoben, soweit in den
sieben nachfolgenden Steuerperi-
oden im Belegenheitskanton steu-
erbare Gewinne angefallen sind.
Diese sogenannte Teilverlustver-
rechnung ist bereits seit einem Bun-
desgerichtsurteil vom 3. November
2006 faktisch aufgehoben worden
und wird in der Praxis seither nicht
mehr angewandt. Der Verzicht auf
die Teilverlustverrechnung bedeutet
fur die interkantonale Steueraus-
scheidung eine wesentliche Verein-
fachung. Art. 9 Abs. 4 und Art. 55
Abs. 4 StG sind deshalb ersatzlos
zu streichen.

2.4. Grundstiickgewinnbesteu-
erung bei Grundstiicken im
Geschéftsvermdgen von aus-
serkantonal wohnhaften Per-
sonen

Die unterschiedliche Behandlung
ausserkantonaler Liegenschaften-
héndler im Vergleich zu innerkan-
tonalen verletzt nach Ansicht der
Lehre das Willkirverbot geméss Art.
8 f. sowie das aus Art. 127 Abs. 3
BV abgeleitete Schlechterstellungs-
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verbot. Art. 103 Abs. 1 lit. b StG ist
deshalb ersatzlos zu streichen. Ver-
ausserungsgewinne auf Betriebs-
liegenschaften von interkantonal
tatigen Liegenschaftenh&ndlern und
Generalbauunternehmen stehen
im Umfang der Wertzuwachskom-
ponente weiterhin dem Belegen-
heitskanton zur ausschliesslichen
Besteuerung zu. Statt von der
Grundstiickgewinnsteuer wird der
Wertzuwachs von der allgemeinen
Einkommenssteuer erfasst.

Ill. Anpassungen an Bundes-
recht

1. Bundesgesetz iiber Mass-
nahmen zur Bekdampfung der
Schwarzarbeit

Das Bundesgesetz vom 17. Juni 2005
gegen die Schwarzarbeit (BGSA; SR
822.41) sieht verschiedene Mass-
nahmen vor, mit denen der volks-
wirtschaftlich schadlichen Schwarz-
arbeit entgegengewirkt werden soll.
Als administrative Erleichterung und
damit als Anreiz, auf Schwarzarbeit
zu verzichten, fihrt es namentlich ein
vereinfachtes Abrechnungsverfahren
fir Sozialversicherungsbeitrdge und
Steuern auf kleinen Arbeitnehmer-
I6hnen ein.

Die Anderungen betreffen die Art. 80,
92 und 146 StG. Detaillierte Regelun-
gen zum Abrechnungsverfahren sind
in Art. 90° ff. und die Pflichten der
AHV-Ausgleichskasse in Art. 146 f.
StG einzufligen.

2. Bundesgesetz liber drin-
gende Anpassungen bei der
Unternehmensbesteuerung

Die steuerlichen Tatbestidnde der
indirekten Teilliquidation und der
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Transponierung, bei denen zwischen
steuerfreiem  Kapitalgewinn  und
steuerbarem Vermodgensertrag zu
unterscheiden ist, waren bis Ende
2006 nach Massgabe der einschla-
gigen Praxisregeln, entwickelt na-
mentlich vom Bundesgericht, zu
beurteilen. Mit dem Bundesgesetz
vom 23. Juni 2006 Uber dringen-
de Anpassungen bei der Unterneh-
mensbesteuerung, mit dem das
Bundesgesetz Uber die direkte Bun-
dessteuer (DGB; SR 642.11) und das
StHG geéndert wurden, sind diese
Tatbestédnde nunmehr sowohl fir die
direkte Bundessteuer als auch fir
die Kantone normativ geregelt. Die
Anderung geméss Art. 7a StHG wird
im kantonalen Steuergesetz nach
Art. 23 eingefiigt. Der Verweis beim
Schuldzinsenabzug (Art. 35 Abs. 1
lit. a StG) ist auf die neue Bestim-
mung auszuweiten.

Mit dieser Ordnung werden zwei hiu-
fige Streitfélle im Bereich des steu-
erbaren Vermdgensertrages gesetz-
lich normiert. Die Eidgendssische
Steuerverwaltung hat zur indirekten
Teilliquidation ein Kreisschreiben er-
lassen. Die entsprechenden Bestim-
mungen des StHG sind am 1. Januar
2008 in Kraft getreten. Die Standes-
kommission hat den rechtzeitigen
Vollzug mit einer vorlaufigen Praxis-
anweisung vom 18. Dezember 2007
bereits sichergestellt.

3. Bundesgesetz iiber die kol-
lektiven Kapitalanlagen

Mit dem neuen Kollektivanlagenge-
setz (KAG; SR 951.31) vom 23. Juni
2006 wird das bisherige Bundes-
gesetz vom 18. Méarz 1994 Uber die
Anlagefonds abgelost. Dieses Ge-
setz bezweckt namentlich die Wie-
derherstellung der Vereinbarkeit der



schweizerischen  Anlagefondsge-
setzgebung mit den Regelungen der
Europaischen Union, die Schaffung
einer umfassenden Gesetzgebung
Uber die kollektiven Kapitalanlagen
sowie die Attraktivitdtssteigerung des
Fondsplatzes Schweiz, unter ande-
rem durch steuerliche Massnahmen.

Die entsprechenden, mit dem KAG
neu geschaffenen oder geénder-
ten Steuerbestimmungen des StHG
sind bereits auf 1. Januar 2007 in
Kraft getreten. Die Standeskommis-
sion hat dazu mit Beschluss vom
18. Dezember 2007 die erforderli-
chen vorlaufigen Vorschriften erlas-
sen. Im Steuergesetz sind nun die
Art. 23, 41, 51, 60, 71, 74, 75, 103
und 138 anzupassen, und in Art. 14°s
ist der Besteuerungsgrundsatz fest-
zuhalten.

4. Bundesgesetz iiber Ande-
rungen des Nachsteuerver-
fahrens und des Strafver-
fahrens wegen Steuerhinter-
ziehung auf dem Gebiet der
direkten Steuern

Die mit diesem Bundesgesetz vom
20. Dezember 2006 geanderten Be-
stimmungen von DBG und StHG
beseitigen alle Regeln im Recht der
direkten Steuern, die gegen Art. 6
der Européischen Menschenrechts-
konvention verstossen. Damit soll
im Sinne von Art. 6 EMRK ein faires
Strafverfahren bei Steuerhinterzie-
hung und eine konsequente Beach-
tung der Unschuldsvermutung im
Steuerstrafrecht gewahrleistet wer-
den.

Die entsprechenden Préazisierun-
gen werden im kantonalen Recht in
Art. 155, 178 und 179 StG aufge-
nommen.

5. Unternehmenssteuerreform-
gesetz Il

Mit dem Bundesgesetz vom 23. Médrz
2007 Uber die Verbesserung der
steuerlichen  Rahmenbedingungen
fur unternehmerische Tatigkeiten
und Investitionen (Unternehmens-
steuerreformgesetz Il) sind nicht we-
niger als finf abgaberechtliche Bun-
desgesetze gedndert worden.

5.1.

Mit dem Unternehmenssteuerre-
formgesetz Il wird vorab das Risi-
kokapital steuerlich entlastet. Zu
diesem Zweck sieht es fUr die di-
rekte Bundessteuer die Einflihrung
der Teilbesteuerung fir Dividenden
aus Beteiligungen vor, wobei eine
Mindestbeteiligung von 10 % vo-
rausgesetzt wird. Dividenden aus
Beteiligungen des Privatvermégens
sollen nur noch zu 60 % und solche
aus Beteiligungen des Geschéfts-
vermdgens einschliesslich der Ver-
ausserungsgewinne nur noch zu
50 % besteuert werden. Die Kantone
kénnen ebenfalls eine Milderung der
wirtschaftlichen Doppelbelastung
von Korperschaften und Anteilsin-
habern vorsehen, sind aber in der
konkreten Ausgestaltung frei, also
nicht zwingend auf das fur die direk-
te Bundessteuer vorgesehene Teil-
besteuerungsverfahren verpflichtet.
Zu beachten haben sie lediglich die
Mindestbeteiligungsquote von 10 %
(Art. 7 Abs. 1 2. Satz StHG).

Nach Art. 38 Abs. 4 StG wird flr Divi-
denden auf Kapitalgesellschaften die
Steuer zu 30 % bis 50 % des Satzes
des steuerbaren Gesamteinkom-
mens berechnet, sofern der Steuer-
pflichtige eine Beteiligungsquote von
mindestens 10 % hélt. Der Grosse

Teilbesteuerungsverfahren
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Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.
Die satzbestimmende Quote liegt
derzeit bei 40 %. Im Sinne der har-
monisierungsrechtlichen  Vorgaben
(Art. 7 Abs. 1 2. Satz StHG) soll die
Teilbesteuerung nicht auf Dividen-
den beschrankt, sondern auch auf
andere Gewinnanteile, Liquidations-
Uberschisse und geldwerte Vorteile
anwendbar sein. Dazu wird Art. 38
Abs. 4 StG entsprechend angepasst.

5.2. Erleichterungen flir Personen-
unternehmen

Die steuerlichen Erleichterungen
fir Personenunternehmen sind vor
allem fur KMU von erheblicher Be-
deutung. Sie betreffen die Erhaltung
bestehender Personenunternehmen,
die Erleichterung der Restrukturie-
rung sowie den Ubertragung von
Personenunternehmen und Steuer-
erleichterungen bei der zu Lebzeiten
oder nach dem Tod des Inhabers er-
folgten Liquidation eines Unterneh-
mens.

5.2.1.Grundstiicke: Ubertragung von
Geschéfts- in das Privatvermé-
gen

Gewinne, die durch die Verausserung
von Grundsticken des Geschéfts-
vermdgens anfallen, unterliegen so-
wohl nach innerrhodischem Recht
als auch nach dem Recht der direk-
ten Bundessteuer als Bestandteil des
Unternehmensgewinns der Besteu-
erung als Einkommen aus selbstén-
diger Erwerbstatigkeit (Art. 21 Abs. 2
StG, Art. 18 Abs. 2 DBG). Gewinne
aus der Verdusserung von Grundsti-
cken des Privatvermdgens unterlie-
gen demgegeniber der Grundstiick-
gewinnsteuer (Art. 19 Abs. 3 StG,
sogenanntes dualistisches System).
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Im dualistischen System fuhrt die
Ubertragung eines Grundstiicks aus
dem Geschéfts- in das Privatvermé-
gen zu einer Besteuerung der stillen
Reserven. Eine steuerliche Abrech-
nung Uber die gesamten stillen Re-
serven stellt den Steuerpflichtigen
aber nicht selten vor Liquiditatspro-
bleme, da mit diesem Vorgang kein
Geldfluss verbunden ist. Im Sinne
einer Erleichterung sieht deshalb
das Unternehmenssteuerreform-
gesetz Il neu vor, dass der Steuer-
pflichtige einen Steueraufschub fur
die sogenannte Wertzuwachsquote
verlangen kann, bis das Grundstiick
veraussert wird. Besteuert wird im
Falle einer Uberfilhrung ins Privat-
vermdgen zwingend nur die Quote
der wieder eingebrachten Abschrei-
bungen. Wird ein Steueraufschub
beansprucht, kann das Grundstick
in der Bilanz «unter dem Strich» auf-
gefiihrt werden. In Bezug auf die Ver-
mogenssteuer und die Besteuerung
der Liegenschaftsertrdge wird es
alsdann als Teil des Privatvermégens
behandelt. Wird das Grundstiick
schliesslich verdussert, erfolgt eine
Besteuerung des Gewinnes nach
den Regeln, die flr die Verdusserung
von Gegenstanden des Geschéfts-
vermdgens gelten.

Eine &hnliche Losung mit gleicher ge-
setzespolitischer Begrindung sieht
das Unternehmenssteuerreformge-
setz Il auch fir den Fall einer Ver-
pachtung eines Geschéftsbetriebs
vor, wie sie namentlich in der Land-
wirtschaft oftmals vorkommt. Bei der
Verpachtung eines Betriebs stellt
sich in der Praxis immer wieder die
Frage, ob damit eine Uberfiinrung ins
Privatvermdgen stattfindet. Dies trifft
dann zu, wenn die Verpachtung ei-
ner definitiven Aufgabe des Betriebs
gleichkommt. Andernfalls verbleibt



der Betrieb im Geschéaftsvermdgen.
Das Unternehmenssteuerreformge-
setz Il flhrt nun die gesetzliche Ver-
mutung ein, nach der die Verpach-
tung eines Geschéftsbetriebs keine
definitive Aufgabe der selbsténdigen
Erwerbstétigkeit darstellt. Im kan-
tonalen Recht finden sich die ent-
sprechenden Bestimmungen neu in
Art. 22°¢ Abs. 1 und 2 StG.

5.2.2. Unternehmensfortfiihrung
durch einen Teil der Erben

Treten beim Ubergang einer Perso-
nenunternehmung durch Erbgang
einzelne Erben ihren Erbteil denjeni-
gen Erben ab, die den Betrieb selber
weiterflihren, bemisst sich der Abtre-
tungspreis grundséatzlich nach dem
Verkehrswert des Unternehmens,
und die entsprechenden Erben rea-
lisieren allenfalls einen Liquidations-
gewinn, der grundsétzlich steuerbar
ist. FUr den Bestand des Unterneh-
mens kdénnen in einem solchen Fall
dann Probleme entstehen, wenn der
Nachlass im Wesentlichen aus dem
Unternehmen selbst besteht und die
Bezahlung der Steuer deshalb Liqui-
ditatsprobleme aufwirft. Zur Erleich-
terung der Nachfolgeregelung im
Rahmen eines Generationenwech-
sels sieht das Unternehmenssteu-
erreformgesetz || nunmehr vor, dass
auf Gesuch der den Betrieb Uber-
nehmenden Erben die Besteuerung
der stillen Reserven bis zur spéte-
ren Realisierung aufgeschoben wird,
soweit diese Erben die bisherigen
fir die Einkommenssteuer massge-
benden Werte und damit auch die
latenten Steuern Ubernehmen. Diese
Regelung wird in Art. 22° Abs. 3 StG
verankert.

5.2.3.

Die Liquidation eines Unterneh-
mens hat die Realisation dessen
stillen Reserven zur Folge und fihrt
damit zu deren Erfassung mit der
ordentlichen  Einkommenssteuer.
Die Auflésung der im Laufe der
Zeit akkumulierten stillen Reserven
im Zuge einer Geschéftsaufgabe
bringt in der Regel einen einmali-
gen Ausschlag beim Einkommen,
was zufolge der progressiven
Ausgestaltung des Steuertarifs zu
einer mitunter als stossend emp-
fundenen steuerlichen Spitzenbe-
lastung fuhrt. Art. 11 Abs. 5 StHG
in der Fassung gemass Unterneh-
menssteuerreformgesetz |l sieht
deshalb vor, dass dann, wenn die
selbstédndige Erwerbstétigkeit nach
dem vollendeten 55. Altersjahr
oder wegen Unfahigkeit zur Weiter-
fuhrung infolge Invaliditat definitiv
aufgegeben wird, die Summe der
in den letzten zwei Geschéaftsjah-
ren realisierten stillen Reserven ge-
trennt vom Ubrigen Einkommen zu
besteuern ist.

Art. 39°s StG, der schon bisher
eine erméassigte Besteuerung der
Liquidationsgewinne vorsieht, wird
in diesem Sinne den harmonisie-
rungsrechtlichen Vorgaben ange-
passt.

Liquidationsgewinn

5.2.4. Wertpapiere des Ge-

schéftsvermégens

Gemadss Art. 42 Abs. 2 StG werden
immaterielle Glter und bewegliches
Vermogen, die zum Geschéaftsver-
mogen des Steuerpflichtigen geho-
ren, fir die Vermdgenssteuer zum
Einkommenssteuerwert  bewertet.
Ausgenommen hievon sind bisher
die Wertpapiere. Mit der Anderung
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von Art. 14 Abs. 3 StHG Uber das
Unternehmenssteuerreformgesetz Il
soll die flir Wertpapiere bestehende
Ausnahme entfallen, einerseits aus
Griinden der einfachen Handhabung
und anderseits aufgrund des funkti-
onellen Bezugs von geschéftlichen
Wertpapieren zur Geschéftstatigkeit
des Unternehmens. Fir Grundsti-
cke bleibt es demgegeniber bei der
Bewertung zum Verkehrswert bzw.
bei land- und forstwirtschaftlichen
Grundstlicken im Sinne des Bun-
desgesetzes Uber das bdauerliche
Bodenrecht (BGBB, SR 211.412.11)
bei der Bewertung zum Ertragswert
(Art. 42 Abs. 5 StG).

5.3. Erleichterungen fir juristische
Personen

Das Unternehmenssteuerreformge-
setz Il sieht in &hnlicher Weise wie
flr Personenunternehmen auch fir
juristische Personen verschiedene
steuerliche Erleichterungen vor, wie
die Prazisierung des Begriffs der
Ersatzbeschaffung (Art. 23 Abs. 4
in Verbindung mit Art. 8 Abs. 4 so-
wie Art. 24 Abs. 4 StHG), die He-
rabsetzung der Voraussetzungen
fur den Beteiligungsabzug (Art. 28
Abs. 1, 1 und 1t StHG) und den
Wechsel zum Kapitaleinlageprinzip
(Art. 7b StHG).

5.8.1.  Ersatzbeschaffung

Art. 65 Abs. 4 StG, der die Voraus-
setzungen der Ersatzbeschaffung
bei Beteiligungen regelt, ist an
Art. 24 Abs. 4°s StHG in der Fas-
sung gemass Unternehmenssteu-
erreformgesetz Il anzupassen. Die
Kirzung der Beteiligung von we-
nigstens 10 % auf wenigstens 20 %
hat ihren Grund in der Gleichstel-
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lung mit der massgebenden Betei-
ligungsquote fir die Erlangung des
Beteiligungsabzugs, die in gleicher
Weise reduziert wird.

5.3.2.

Der Beteiligungsabzug, der ge-
méss den harmonisierungsrechtli-
chen Vorgaben in Art. 68 StG ge-
regelt ist, bezweckt die Milderung
der wirtschaftlichen Mehrbelastung
von Gewinnen, die bei einer soge-
nannten Stammhausstruktur von
Kapitalunternehmungen an ande-
re Kapitalunternehmungen aus-
geschittet werden. Ohne diese
Massnahme wirde der Gewinn von
verbundenen Gesellschaften min-
destens dreifach besteuert, nam-
lich bei der Tochtergesellschaft,
bei der Muttergesellschaft und
beim Anteilsinhaber. Nach Art. 28
Abs. 1 1. Satz StHG in der Fassung
geméass  Unternehmenssteuerre-
formgesetz Il gilt neu als Qualifi-
kationskriterium zur Erlangung des
Beteiligungsabzugs auf Dividenden
statt einer Kapitalquote von bisher
20 % eine solche von mindestens
10 % am Grund- oder Stammkapital
oder — neu — ein vermdgensrecht-
licher Anspruch auf mindestens
10 % der Gewinne und Reserven.
Die entsprechende Voraussetzung
gilt alternativ auch als erfillt, wenn
die Beteiligungsrechte am Ende ei-
ner Steuerperiode einen Verkehrs-
wert von mindestens Fr. 1 Mio.
(statt bisher Fr. 2 Mio.) haben. Neu
kann damit auch der Nichtaktionar,
der nur Genusscheine besitzt, bei
Erflllung der entsprechenden Vor-
aussetzungen den Beteiligungsab-
zug beanspruchen.

Beteiligungsabzug

Art. 68 wird in diesem Sinne an-
gepasst und um die Abs. 5 und 6
erweitert.



5.3.8.Kapitaleinlageprinzip

Mit dem Unternehmenssteuerreform-
gesetz |l wird das Nennwertprinzip
durch das Kapitaleinlageprinzip ab-
gelést. Die Rickzahlung von Einla-
gen, Aufgeldern und Zuschissen, die
von den Inhabern der Beteiligungs-
rechte nach dem 31. Dezember 1996
geleistet worden sind, wird inskiinftig
gleich behandelt wie die Rickzah-
lung von Grund- oder Stammkapital
(Art. 7b StHG). Die Beweispflicht liegt
dabei nach den allgemeinen Beweis-
lastregeln beim Steuerpflichtigen.
Dieser Prinzipienwechsel bedingt
eine entsprechende Erganzung von
Art. 23 Abs. 1 lit. ¢ StG.

5.3.4.Abschaffung des Bundesge-
setzes vom 20. Dezember 1985
liber die Bildung steuerbeglins-
tigter  Arbeitsbeschaffungsre-
serven

Seit dem Inkrafttreten des Unter-
nehmenssteuerreformgesetzes Il am
1. Juli 2008 koénnen keine Arbeits-
beschaffungsreserven mehr gebildet
werden. Art. 31 Abs. 4 und Art. 64
Abs. 4 StG kdnnen deshalb ersatzlos
gestrichen werden.

6. Gaststaatgesetz

Die mit dem Bundesgesetz Uber die
von der Schweiz als Gaststaat ge-
wahrten Vorrechte, Immunitaten und
Erleichterungen sowie finanziellen
Beitrage vom 22. Juni 2007 (Gast-
staatgesetz; GSG; SR 192.12) neu ins
StHG eingefligten Regelungen sind
uneingeschrankt ins kantonale Recht
zu Ubernehmen. Art. 18 und Art. 58
Abs. 1 lit. h StG sind entsprechend
anzupassen. Die Auswirkungen im
Kanton Appenzell I.Rh. werden vor-
aussichtlich marginal sein.

7. Bundesgesetz iiber die
Vereinfachung der Nachbe-
steuerung in Erbfallen und
die Einfithrung der straflo-
sen Selbstanzeige vom
20. Marz 2008

Dieses Bundesgesetz enthalt ver-
schiedene Gesetzesénderungen, mit
denen die Steuerpflichtigen motiviert
werden sollen, bisher unversteuertes
Vermégen zu deklarieren. Es wurde
vom Bundesrat auf den 1. Januar
2010 in Kraft gesetzt. Die Kantone
haben ihre Gesetzgebung auf den
gleichen Zeitpunkt anzupassen. Die
Standeskommission hat fir den Zeit-
raum bis zum Inkrafttreten der neuen
kantonalen Gesetzesbestimmungen
die noétigen vorlaufigen Vorschriften
erlassen.

7.1. Vereinfachte Nachbesteuerung
in Erbféllen

Nach geltendem Recht gibt es fur die
Nachbesteuerung im Fall einer Steu-
erhinterziehung durch den Erblasser
keine spezielle Regelung. Die Nach-
steuer inklusive Zinsen kann gemass
der allgemeinen Regel nach Art. 154
StG flr bis zehn Steuerperioden, flr
die vor dem Tod des Erblassers die
Veranlagung zu Unrecht unterblieb
oder unvollstdndig vorgenommen
wurde, uneingeschrénkt eingefordert
werden. Neu soll die Nachsteuer auf
die letzten drei vor dem Tod des Erb-
lassers abgelaufenen Steuerperioden
beschrankt werden.

Das geadnderte Steuerharmonisie-
rungsgesetz verlangt die Einfligung
einer neuen Bestimmung in Art. 155°'
StG, die nahezu wortlich mit Art. 53a
StHG und der analogen Regelung
von Art. 153a DBG Ubereinstimmt.
Ausserdem wird sinngeméss mit
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Art. 78d StHG in einer Ubergangs-
bestimmung festgehalten, dass die
vereinfachte Nachbesteuerung nur
auf Erbgange angewendet wird, die
nach dem 31. Dezember 2009 erd6ff-
net worden sind (XIl. Schlussbestim-
mungen C°* Ubergangsbestimmung
der Revision vom 25. April 2010,
Art. 195t).

7.2. Straflose Selbstanzeige

Nach geltendem Recht kann die
Busse bis auf einen Finftel der hin-
terzogenen Steuer ermassigt wer-
den, wenn der Steuerpflichtige eine
Steuerhinterziehung selbst anzeigt
und diese Tat der Steuerbehdrde
nicht schon bekannt ist (Art. 169 Abs.
3 StG, Art. 175 Abs. 3 DBG). Neu
soll der Steuerpflichtige ganz straflos
bleiben, wenn er erstmals eine Steu-
erhinterziehung selbst anzeigt. Er hat
nur die ordentliche Nachsteuer inklu-
sive Zinsen zu bezahlen. Im Ergebnis
bedeutet diese Regelung, dass sich
natlrliche und juristische Personen
neu einmal in ihrem Leben oder wéh-
rend ihres Bestehens straflos an-
zeigen kénnen. Mit der einmaligen
Méglichkeit einer straflosen Selbst-
anzeige wird bei den direkten Steuern
die gleiche Regelung eingefiihrt, wie
sie gemass Verwaltungsstrafrecht
des Bundes bereits fir die Mehrwert-
steuer, die Stempelabgaben und die
Verrechnungssteuer besteht.

Neu erhalten auch Anstifter, Gehil-
fen oder Mittater die Méglichkeit der
straflosen Selbstanzeige. Die Straf-
freiheit wird allerdings nur gewéhrt,
wenn sich die Teilnehmer zuvor noch
nie angezeigt haben, die Steuerbe-
horden noch keine Kenntnis der Tat
haben und die Teilnehmer die Steu-
erbehdrden bei der Festsetzung der
Nachsteuer vorbehaltlos unterstit-
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zen. Die Amnestie umfasst aller-
dings nur Strafen. Allféllige andere
unrechtméssigen Vorteile (z.B. bei
Mehrwertsteuer, Verrechnungssteu-
er, Erbschafts- und Schenkungssteu-
ern, Sozialversicherungsleistungen,
Kostenbeitrdgen) missen nach- oder
zurlickbezahlt werden.

Waéhrend die normative Umsetzung
der straflosen Selbstanzeige bei
natlrlichen Personen weitgehend
problemlos ist, sind flr juristische
Personen zusatzliche Regelungen
notwendig. Werden mit Wirkung fur
eine juristische Person Steuern hin-
terzogen, kdnnen nach geltendem
Recht deren Organe oder Vertreter
als Anstifter, Gehilfen oder Mittater
bestraft werden und haften Uber-
dies noch solidarisch fiir die hinter-
zogenen Steuern (Art. 175 Abs. 3
StG in Verbindung mit Art. 171 StG,
Art. 181 Abs. 3 DBG in Verbindung
mit Art. 177 DBG). Organe oder Ver-
treter, welche fur die juristische Per-
son die erstmalige Selbstanzeige
einreichen, sollen neu von der Soli-
darhaftung und einem Strafverfahren
verschont bleiben.

Die straflose Selbstanzeige ist in Art.
56, 57a und 59 StHG neu geregelt.
Im kantonalen Recht sind zahlreiche
Anpassungen notwendig, ndmlich in
Art. 169 (Randtitel und Abs. 3 auf-
gehoben), Art. 169°¢ (neu), Art. 171
Abs. 3 (neu), Art. 172 (Randtitel und
Abs. 1), Art. 175 (Randtitel und Abs.
3 redaktionell bereinigt), Art. 175°s,
181 Abs. 3 und 182 Abs. 3 StG (neu).

8. Bundesgesetz liber die
steuerliche Behandlung von
Instandstellungskosten bei
Liegenschaften

Nach geltendem Recht stellen die
Instandstellungskosten einer stark



vernachlassigten Liegenschaft in
den ersten Jahren nach dem Erwerb
keine abzugsfahigen Unterhalts-
kosten dar. Sie werden vielmehr als
anschaffungsnaher Aufwand qualifi-
ziert, der den Wert der Liegenschaft
im Vergleich zum Erwerbszeitpunkt
vermehrt. Diese steuerliche Behand-
lung der Instandstellungskosten soll
Rechtsgleichheit herstellen zwischen
dem Steuerpflichtigen, der eine Lie-
genschaft in schlechtem Zustand
und zu einem entsprechend tiefen
Preis kauft, und jenem, der eine
Liegenschaft nach der Renovation
durch den friiheren Eigentimer zu ei-
nem entsprechend héheren Preis er-
wirbt. Diese Handhabe ist allgemein
als Dumont-Praxis bekannt.

Mit dem Bundesgesetz Uber die steu-
erliche Behandlung von Instandstel-
lungskosten bei Liegenschaften vom
3. Oktober 2008 wird die Dumont-

Praxis aufgehoben. Es schreibt neu
ausdricklich vor, dass sowohl im
Recht der direkten Bundessteuer als
auch im Harmonisierungsrecht die
Kosten der Instandstellung fur alle
Liegenschaften im Privatvermdgen
ab Erwerb als abzugsféhige Unter-
haltskosten gelten. Art. 19 Abs. 4 StV
wird deshalb ersatzlos gestrichen.

Das Bundesgesetz Uber die steuer-
liche Behandlung von Instandstel-
lungskosten bei Liegenschaften wur-
de vom Bundesrat auf den 1. Januar
2010 in Kraft gesetzt. Mit Beschluss
vom 17. Mérz 2009 hat die Standes-
kommission entschieden, dass die
kantonale Steuerverwaltung bereits
rickwirkend ab 1. Januar 2009 die
Instandstellungskosten bei allen Lie-
genschaften gleich beurteilen soll.
Damit wurde die Dumont-Praxis im
Kanton Appenzell I.Rh. bereits auf
diesen Zeitpunkt abgeschafft.
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Kollektive
Kapitalanlagen

cc. Weitere
Tatbestande

Zu Geschaft 13 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999,

beschliesst:

l.
Das Steuergesetz vom 25. April 1999 (StG) wird gedndert:

1. Art. 6 Abs. 4 lautet neu:

“Verlegt ein Steuerpflichtiger seinen steuerrechtlichen Wohnsitz innerhalb des Kantons,
bestimmt sich die Steuerhoheit nach dem Wohnsitz am Ende der Steuerperiode.

2. Art. 9 Abs. 4 wird aufgehoben.

3. Es wird ein Art. 14 eingeflgt:

Einkommen und Vermdgen der kollektiven Kapitalanlagen nach dem eidgendssischen
Kollektivanlagengesetz vom 23. Juni 2006 werden den Anlegern anteilsméssig zugerech-
net. Davon ausgenommen sind die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz.

4. Art. 18 Abs. 1 lautet neu:

'Die nach Art. 2 Abs. 2 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 gewahrten steuerli-
chen Vorrechte bleiben vorbehalten.

5. Es wird ein Art. 22°¢ eingeflgt:

"Wird ein Grundstiick des Anlagevermdgens aus dem Geschaftsvermégen in das Pri-
vatvermdgen berfiihrt, wird im Zeitpunkt der Uberfilhrung nur die Differenz zwischen
den Anlagekosten und dem massgebenden Einkommenssteuerwert besteuert, wenn
der Steuerpflichtige dies verlangt. In diesem Fall gelten die Anlagekosten als neuer
massgebender Einkommenssteuerwert, und die Besteuerung der Ubrigen stillen Re-
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Steuergesetz (StG)

vom 25. April 1999

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |. Rh.,
gesttitzt auf Art. 9 und Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 6

“Verlegt ein Steuerpflichtiger seinen steuerrechtlichen Wohnsitz innerhalb des Kantons,
dauert die Steuerhoheit des Wegzugsbezirks oder der Wegzugsgemeinde fir die lau-
fende Steuerperiode unverandert fort.

Art. 9

“Auf Einkiinften, mit denen nach den Grundsétzen des Bundesrechts zum Verbot der
interkantonalen Doppelbesteuerung Aufwandiberschiisse und Verluste von ausser-
kantonalen Grundstlicken verrechnet wurden, wird eine Nachsteuer erhoben, soweit
in den sieben nachfolgenden Steuerperioden im Belegenheitskanton steuerbare Ein-
kiinfte und Gewinne anfallen.

Art. 18

'Die Angehorigen der bei der Eidgenossenschaft beglaubigten diplomatischen und
konsularischen Vertretungen sowie die Angehdrigen der in der Schweiz niedergelasse-
nen internationalen Organisationen und der bei ihnen bestehenden Vertretungen wer-
den nicht besteuert, soweit das Bundesrecht eine Steuerbefreiung vorsieht.

117



Zu Geschaft 13 Neue Fassung

serven als Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstétigkeit wird bis zur Verdusserung
des Grundstiicks aufgeschoben.

2Die Verpachtung eines Geschéaftsbetriebs gilt nur auf Antrag des Steuerpflichtigen als
Uberfiihrung in das Privatvermdgen.

3Wird bei einer Erbteilung der Geschéaftsbetrieb nicht von allen Erben fortgefihrt, wird
die Besteuerung der stillen Reserven auf Gesuch der den Betrieb Ubernehmenden Er-
ben bis zur spéteren Realisierung aufgeschoben, soweit diese Erben die bisherigen fur
die Einkommenssteuer massgebenden Werte Ubernehmen.

6. Art. 23 lautet neu:

d. Bewegliches 'Steuerbar sind die Ertrage aus beweglichem Vermdgen, insbesondere:
Vermdgen i X . . . . o
da. Grundsatz a) Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter Ertrédge aus riickkaufsféhi-

gen Kapitalversicherungen mit Einmalpréamie im Erlebensfall oder bei Riickkauf,
ausser wenn diese Kapitalversicherungen der Vorsorge dienen. Als der Vorsor-
ge dienend gilt die Auszahlung der Versicherungsleistung ab dem vollendeten
60. Altersjahr des Versicherten aufgrund eines wenigstens flinfjahrigen Vertrags-
verhaltnisses, das vor Ablauf des 66. Altersjahres eingegangen wurde. In diesem
Falle ist die Leistung steuerfrei;

b) Einklnfte aus der Verdusserung oder Riickzahlung von Obligationen mit tber-
wiegender Einmalverzinsung (globalverzinsliche Obligationen, Diskont-Obligati-
onen), die dem Inhaber anfallen;

c) Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationstiberschiisse und geldwerte Vorteile aus
Beteiligungen aller Art, soweit sie keine Riickzahlung von Grund- oder Stamm-
kapital sowie von Einlagen, Aufgeldern und Zuschissen, die von den Inhabern
der Beteiligungsrechte nach dem 31. Dezember 1996 geleistet worden sind,
darstellen. Ein bei der Rlickgabe von Beteiligungsrechten im Sinne von Art. 4a
des Bundesgesetzes Uber die Verrechnungssteuer vom 13. Oktober 1965 (VStG)
an die Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft erzielter Vermdgensertrag gilt in
dem Jahr als realisiert, in welchem die Verrechnungssteuerforderung entsteht
(Art. 12 Abs. 1 und 1° VStG);

d) Einkiinfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung oder sonstiger Nutzung
beweglicher Sachen oder nutzbarer Rechte;

e) Einklnfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen, soweit die Gesamtertrage
die Ertrédge aus direktem Grundbesitz Ubersteigen;

f) Einklinfte aus immateriellen Gutern.

2Der Erl6s aus Bezugsrechten gilt nicht als Vermdgensertrag, sofern sie zum Privatver-
mdgen des Steuerpflichtigen gehdren.
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Art. 23

'Steuerbar sind die Ertrédge aus beweglichem Vermdgen, insbesondere:

a)

b)

d)

Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter Ertrdge aus rickkaufsfahi-
gen Kapitalversicherungen mit Einmalpréamie im Erlebensfall oder bei Riickkauf,
ausser wenn diese Kapitalversicherungen der Vorsorge dienen. Als der Vorsor-
ge dienend gilt die Auszahlung der Versicherungsleistung ab dem vollendeten
60. Altersjahr des Versicherten aufgrund eines wenigstens flinfjahrigen Vertrags-
verhaltnisses, das vor Ablauf des 66. Altersjahres eingegangen wurde. In diesem
Falle ist die Leistung steuerfrei;

Einklnfte aus der Veradusserung oder Riickzahlung von Obligationen mit tber-
wiegender Einmalverzinsung (globalverzinsliche Obligationen, Diskont-Obligati-
onen), die dem Inhaber anfallen;

Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationstiberschiisse und geldwerte Vorteile aus
Beteiligungen aller Art, soweit sie keine Riickzahlung bestehender Kapitalanteile
darstellen. Eine bei der Riickgabe von Beteiligungsrechten im Sinne von Art. 4a
des Bundesgesetzes Uber die Verrechnungssteuer vom 13. Oktober 1965 (VStG)
an die Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft erzielter Vermdgensertrag gilt in
dem Jahr als realisiert, in welchem die Verrechnungssteuerforderung entsteht
(Art. 12 Abs. 1 und 1% VStG);

Einklnfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung oder sonstiger Nutzung
beweglicher Sachen oder nutzbarer Rechte;

Einklnfte aus Anteilen an Anlagefonds, soweit die Gesamtertrage des Anlage-
fonds die Ertrége aus direktem Grundbesitz Ubersteigen;

Einkunfte aus immateriellen Gutern.

2Der Erl6s aus Bezugsrechten gilt nicht als Vermdgensertrag, sofern sie zum Privatver-
mdgen des Steuerpflichtigen gehdren.
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Zu Geschaft 13 Neue Fassung

7. Es wird ein Art. 23" eingefugt:
'Als Ertrage aus beweglichem Vermdgen gelten im Weiteren:

a) der Erlés aus dem Verkauf einer Beteiligung von wenigstens 20 Prozent am
Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft aus
dem Privatvermdgen in das Geschaftsvermogen einer anderen nattrlichen oder
einer juristischen Person, soweit innert finf Jahren nach dem Verkauf, unter Mit-
wirkung des Verkaufers, nicht betriebsnotwendige Substanz ausgeschittet wird,
die im Zeitpunkt des Verkaufs bereits vorhanden und handelsrechtlich ausschit-
tungsféhig war. Dies gilt sinngemass auch, wenn innert finf Jahren mehrere Be-
teiligte eine solche Beteiligung gemeinsam verkaufen oder Beteiligungen von
insgesamt wenigstens 20 Prozent verkauft werden. Ausgeschiittete Substanz
wird beim Verkaufer gegebenenfalls im Verfahren nach Art. 153 ff. dieses Ge-
setzes nachtréglich besteuert;

b) der Erlés aus der Ubertragung einer Beteiligung von wenigstens 5 Prozent am
Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft aus
dem Privatvermdégen in das Geschaftsvermdgen einer Personenunternehmung
oder einer juristischen Person, an welcher der Verdusserer oder Einbringer nach
der Ubertragung zu wenigstens 50 Prozent am Kapital beteiligt ist, soweit die
gesamthaft erhaltene Gegenleistung den Nennwert der Ubertragenen Beteili-
gung Ubersteigt. Dies gilt sinngeméass auch, wenn mehrere Beteiligte die Uber-
tragung gemeinsam vornehmen.

2Mitwirkung nach Abs. 1 lit. a dieses Artikels liegt vor, wenn der Verkaufer weiss oder

wissen muss, dass der Gesellschaft zur Finanzierung des Kaufpreises Mittel entnom-

men und nicht wieder zugefiihrt werden.

8. Art. 31 Abs. 4 wird aufgehoben.

9. Art. 35 Abs. 1 lit. a lautet neu:
a) die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als Anlagekosten gelten, im Umfang

der geméss Art. 23, 23 und Art. 24 dieses Gesetzes steuerbaren Vermogens-
ertrage zuzuglich Fr. 50'000;

10. Art. 37 Abs. 1 lit. b lautet neu und lit. d wird aufgehoben:

b) der Abzug gemass lit. a dieses Absatzes erhdht sich um Fr. 8'000 fir jedes Kind,
das in der schulischen oder beruflichen Ausbildung steht und sich hierfiir stéan-
dig am auswaértigen Ausbildungsort aufhalten muss oder wenn die Ausbildungs-
kosten im Wesentlichen vom Steuerpflichtigen selbst bezahlt werden mussen.
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Art. 31

“Unternehmen mit mindestens zehn Mitarbeitern sind zur Bildung von Reserven ge-
maéss Bundesgesetz Uber die Bildung steuerbegiinstigter Arbeitsbeschaffungsreserven
vom 20. Dezember 1985 (ABRG) berechtigt. Der Grosse Rat erlésst die Ausfihrungs-
vorschriften.

Art. 35

a) die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als Anlagekosten gelten, im Umfang
der geméass Art. 23 und Art. 24 dieses Gesetzes steuerbaren Vermdgensertrage
zuzilglich Fr. 50'000;

Art. 37

b) der Abzug gemass lit. a dieses Absatzes erhdht sich um Fr. 5'000 fur jedes Kind,
das in der schulischen oder beruflichen Ausbildung steht und sich hiefirr sténdig
am auswartigen Ausbildungsort aufhalten muss oder wenn die Ausbildungs-
kosten im Wesentlichen vom Steuerpflichtigen selbst bezahlt werden missen.
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Dabei sind gewahrte Stipendien und andere nicht riickzahlbare Ausbildungsbe-
trage von den Ausbildungskosten abzuziehen. Der Nachweis fir die erbrachten
Kosten ist zu erbringen;

11. Art. 38 Abs. 3 und 4 lauten neu:

3Fur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten und fir verwitwete, getrennt lebende, ge-
schiedene und ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern oder unterstiitzungsbedurftigen
Personen zusammen leben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, wird der
Steuersatz des halben steuerbaren Einkommens angewendet.

“Fur Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationstiberschiisse und geldwerte Vorteile aus
Kapitalgesellschaften wird die Steuer zu 30 bis 50 Prozent des Satzes des steuerba-
ren Gesamteinkommens berechnet, sofern der Steuerpflichtige eine Beteiligungsquote
von mindestens 10 Prozent halt. Der Grosse Rat legt den Steuersatz jéhrlich fest.

12. Art. 39 |autet neu:

'Bei endglltiger Aufgabe der selbstandigen Erwerbstatigkeit nach dem vollendeten
55. Altersjahr oder infolge Invaliditat werden die in den letzten zwei Geschéaftsjahren re-
alisierten stillen Reserven (Liquidationsgewinne) gesondert besteuert. Einkaufsbetrage
nach Art. 35 Abs. 1 lit. d dieses Gesetzes sind abziehbar.

2Werden keine Einkaufsbeitrage nach Art. 35 Abs. 1 lit. d dieses Gesetzes abgezogen,
bestimmt sich die einfache Steuer auf dem Betrag der realisierten stillen Reserven,
fir den der Steuerpflichtige die Zul&ssigkeit eines Einkaufs nachweist, nach Art. 40
Abs. 1 dieses Gesetzes. Fur den Restbetrag der realisierten stillen Reserven bestimmt
sich die einfache Steuer ebenfalls nach Art. 40 Abs. 1 dieses Gesetzes.

3Abs. 1 und 2 dieser Bestimmung gelten auch fir den Uberlebenden Ehegatten, die
anderen Erben und die Verméachtnisnehmer, wenn sie das tbernommene Unterneh-
men nicht fortfihren. Die steuerliche Abrechnung erfolgt spatestens fiinf Kalenderjahre
nach Ablauf des Todesjahrs des Erblassers.

13. Art. 40 Abs. 1 lautet neu:

'Kapitalleistungen gemass Art. 25 dieses Gesetzes, gleichartige Kapitalabfindungen
des Arbeitgebers sowie Zahlungen bei Tod und fir bleibende kérperliche oder ge-
sundheitliche Nachteile werden gesondert besteuert. Sie unterliegen einer vollen
Jahressteuer. Die einfache Steuer betragt einen Viertel des Satzes gemass Art. 38
Abs. 1 -3 dieses Gesetzes, mindestens aber 0,5 Prozent. Die allgemeinen Abzlige und
die Sozialabziige werden nicht gewéhrt.
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Dabei sind gewahrte Stipendien und andere nicht riickzahlbare Ausbildungsbe-
trage von den Ausbildungskosten abzuziehen. Der Nachweis fir die erbrachten
Kosten ist zu erbringen;

d) als Einelternabzug 15 Prozent des Reineinkommens, jedoch mindestens
Fr. 4000 und héchstens Fr. 6000, fir alleinstehende Steuerpflichtige, die zusam-
men mit Kindern, fUr die sie einen Kinderabzug geltend machen kénnen, einen
Haushalt flihren;

Art. 38

3Fur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten wird der Steuersatz des halben steuerba-
ren Einkommens angewendet.

“Fur Dividenden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in der Schweiz wird die Steuer zu
30 bis 50 Prozent des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, sofern
der Steuerpflichtige langerfristig eine Beteiligungsquote von mindestens 10 Prozent
hélt oder die Beteiligung einen Verkehrswert von mindestens Fr. 2 Mio. aufweist. Der
Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.

Art. 39°s

'Bei endgliltiger Aufgabe der selbstandigen Erwerbstatigkeit nach dem vollendeten 55.
Altersjahr oder infolge Invaliditat werden die in den letzten zwei Geschéaftsjahren rea-
lisierten stillen Reserven (Liquidationsgewinne) mit dem Ubrigen Einkommen zu dem
Satz besteuert, der sich unter Einbezug von einem Zehntel des Liquidationsgewinnes
ergébe.

2Die gleiche Berechnung gilt auch fur die Erben und Vermachtnisnehmer, sofern sie
das Unternehmen nicht innert fiinf Jahren nach Ablauf des Todesjahres des Erblassers
fortfiihren.

Art. 40

'Kapitalleistungen gemass Art. 25 dieses Gesetzes, gleichartige Kapitalabfindungen
des Arbeitgebers sowie Zahlungen bei Tod und fur bleibende korperliche oder ge-
sundheitliche Nachteile werden gesondert besteuert. Sie unterliegen einer vollen Jah-
ressteuer. Die einfache Steuer betragt einen Drittel des Satzes gemass Art. 38 Abs.
1 - 3 dieses Gesetzes, mindestens aber 0,5 Prozent. Die allgemeinen Abzlige und die
Sozialabziige werden nicht gewéhrt.

123

hc. Liquidations-
gewinne



Neue Fassung

14. Art. 41 Abs. 2 lautet neu:

2Nutzniessungsvermdgen wird dem Nutzniesser zugerechnet. Bei Anteilen an kollekti-
ven Kapitalanlagen ist die Wertdifferenz zwischen den Gesamtaktiven der kollektiven
Kapitalanlage und deren direktem Grundbesitz steuerbar. Hausrat und personliche Ge-
brauchsgegenstande sowie anwartschaftliche oder nicht riickkaufsfahige Anspriiche
auf periodische Leistungen unterliegen nicht der Vermdgenssteuer.

15. Art. 42 Abs. 2 lautet neu:

2Immaterielle Guter und bewegliches Vermogen, die zum Geschéaftsvermdgen geho-
ren, werden zum Einkommenssteuerwert bewertet.

16. In Art. 45 wird ein Abs. 4 eingefigt:

“Die nach Art. 38 Abs. 4 dieses Gesetzes berechnete Einkommenssteuer auf Beteili-
gungsertrdgen wird an die fir diese Beteiligungen berechnete Vermdgenssteuer an-
gerechnet.

17. Art. 51 Abs. 2 lautet neu:

2Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz nach Art. 58 des eidgends-
sischen Kollektivanlagengesetzes vom 283. Juni 2006 sind den juristischen Personen
gleichgestellt. Die Investmentgesellschaften mit festem Kapital nach Art. 110 des eid-
gendssischen Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni 2006 werden wie Kapitalgesell-
schaften besteuert.

18. Art. 55 Abs. 4 wird aufgehoben.

19. Art. 58 Abs. 1 lit. h lautet neu und lit. i wird eingefugt:

h) die auslandischen Staaten fir ihre inlandischen, ausschliesslich dem unmittel-
baren Gebrauch der diplomatischen und konsularischen Vertretungen bestimm-
ten Liegenschaften sowie die von der Steuerpflicht befreiten institutionellen Be-
glinstigten nach Art. 2 Abs. 1 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 fir die
Liegenschaften, die Eigentum der institutionellen Begunstigten sind und von deren
Dienststellen bentitzt werden;
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Art. 41

2Nutzniessungsvermdgen wird dem Nutzniesser zugerechnet. Bei Anteilen an Anlage-
fonds ist die Wertdifferenz zwischen den Gesamtaktiven des Anlagefonds und dessen
direktem Grundbesitz steuerbar. Hausrat und personliche Gebrauchsgegenstande so-
wie anwartschaftliche oder nicht riickkaufsféahige Anspriiche auf periodische Leistun-
gen unterliegen nicht der Verm&genssteuer.

Art. 42

2lImmaterielle Giter und bewegliches Vermdgen (ausgenommen Wertschriften), die
zum Geschaftsvermdgen gehdren, werden zum Einkommenssteuerwert bewertet.

Art. 51

2Den Ubrigen juristischen Personen gleichgestellt sind die Anlagefonds mit direktem
Grundbesitz.

Art. 55

“Auf Gewinnen, mit denen nach den Grundséatzen des Bundesrechts zum Verbot der
interkantonalen Doppelbesteuerung Aufwandiberschiisse und Verluste von ausser-
kantonalen Grundstiicken verrechnet wurden, wird eine Nachsteuer erhoben, soweit
in den sieben nachfolgenden Steuerperioden im Belegenheitskanton steuerbare Ge-
winne anfallen.

Art. 58

h) die ausléandischen Staaten fiir ihre ausschliesslich dem unmittelbaren Gebrauch
der diplomatischen und konsularischen Vertretungen bestimmten Liegenschaf-
ten, unter Vorbehalt des Gegenrechts.
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i) die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz, sofern deren Anleger
ausschliesslich steuerbefreite Einrichtungen der beruflichen Vorsorge nach lit. d
oder steuerbefreite inldndische Sozialversicherungs- und Ausgleichskassen nach
lit. e dieses Absatzes sind.

20. Art. 60 Abs. 3 lautet neu:

Bei kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz gelten die Nettoertrdge aus
direktem Grundbesitz als steuerbare Gewinne.

21. Art. 64 Abs. 4 wird aufgehoben.

22. Art. 65 Abs. 4 lautet neu:

“Beim Ersatz von Beteiligungen kénnen die stillen Reserven auf eine neue Beteiligung
Ubertragen werden, sofern die verdusserte Beteiligung mindestens 10 Prozent des
Grund- oder Stammkapitals oder mindestens 10 Prozent des Gewinns und der Reser-
ven der anderen Gesellschaft ausmacht und diese Beteiligung wéhrend mindestens
einem Jahr im Besitz der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft war.

23. Art. 67 lautet neu:

'Die Gewinnsteuer betragt 6,0 bis 11,5 Prozent vom steuerbaren Gewinn. Der Grosse
Rat legt den Steuersatz jéhrlich fest.

2FUr Gewinnanteile, welche im folgenden Geschéftsjahr in Form einer Dividende aus-
geschuttet werden, wird der Gewinnsteuersatz gemass Abs. 1 auf Antrag halbiert.

24. Art. 68 lautet neu:

'Fur Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die zu mindestens 10 Prozent am
Grund- und Stammkapital oder am Gewinn und an den Reserven anderer Gesellschaf-
ten beteiligt sind oder deren Beteiligung an solchem Kapital einen Verkehrswert von
mindestens Fr. 1 Mio. aufweist, ermassigt sich die Gewinnsteuer im Verhaltnis des
Nettoertrags aus diesen Beteiligungen zum gesamten Reingewinn.

2Der Nettoertrag aus Beteiligungen entspricht dem Ertrag aus Beteiligungen, vermin-
dert um die anteiligen Verwaltungskosten von 5 Prozent oder um die nachgewiesenen
tatséchlichen Verwaltungskosten sowie um die anteiligen Finanzierungskosten. Als Fi-
nanzierungskosten gelten Schuldzinsen sowie weitere Kosten, die wirtschaftlich den
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Art. 60

*Bei Anlagefonds gelten die Nettoertrage aus direktem Grundbesitz als steuerbare Ge-
winne.

Art. 64

“Unternehmen mit mindestens 10 Mitarbeitern sind zur Bildung von Reserven gemass
ARBG berechtigt. Der Grosse Rat erlasst die Ausflihrungsvorschriften.

Art. 65

“Beim Ersatz von Beteiligungen koénnen die stillen Reserven auf eine neue Beteiligung
Ubertragen werden, sofern die verdusserte Beteiligung mindestens 20 Prozent des
Grund- oder Stammkapitals der anderen Gesellschaft ausmacht und als solche
wahrend mindestens einem Jahr im Besitz der Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft war.

Art. 67

Die Gewinnsteuer betrégt 8,0 bis 11,5 Prozent vom steuerbaren Gewinn. Der Grosse
Rat legt den Steuersatz jéhrlich fest.

Art. 68

'Fir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die zu mindestens 20 Prozent am
Grund- und Stammkapital anderer Gesellschaften beteiligt sind oder deren Beteiligung
an solchem Kapital einen Verkehrswert von mindestens Fr. 2 Mio. aufweist, ermassigt
sich die Gewinnsteuer im Verhaltnis des Nettoertrags aus diesen Beteiligungen zum
gesamten Reingewinn.

2Der Nettoertrag aus Beteiligungen entspricht dem Ertrag aus Beteiligungen, vermin-
dert um die anteiligen Verwaltungskosten von 5 Prozent oder um die nachgewiesenen
tatséchlichen Verwaltungskosten sowie um die anteiligen Finanzierungskosten. Als Fi-
nanzierungskosten gelten Schuldzinsen sowie weitere Kosten, die wirtschaftlich den
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Schuldzinsen gleichzustellen sind. Zum Ertrag aus Beteiligungen gehdren auch die Ka-
pitalgewinne auf diesen Beteiligungen, die Erlése aus dazugehdrigen Bezugsrechten
sowie die Buchgewinne infolge Aufwertung nach Art. 670 OR.

3Der Ertrag aus einer Beteiligung wird bei der Berechnung der Ermassigung nicht be-
rlicksichtigt, soweit auf der gleichen Beteiligung eine Abschreibung vorgenommen wird,
die mit der Gewinnausschittung im Zusammenhang steht.

“Kapitalgewinne und Buchgewinne infolge Aufwertung nach Art. 670 OR werden bei der
Berechnung der Ermassigung nur berticksichtigt, soweit der Verdusserungserlés oder
die Aufwertung die Gestehungskosten Ubersteigt und wenn die verdusserte oder aufge-
wertete Beteiligung mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapitals der andern
Gesellschaft ausmachte oder einen Anspruch auf mindestens 10 Prozent des Gewinns
und der Reserven einer andern Gesellschaft begriindete und als solche wéhrend min-
destens eines Jahres im Besitz der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft war.

SFallt die Beteiligungsquote infolge Teilverdusserung unter 10 Prozent, kann die Er-
massigung flr jeden folgenden Verdusserungsgewinn nur gewahrt werden, wenn die
Beteiligungsrechte am Ende des Steuerjahrs vor dem Verkauf einen Verkehrswert von
mindestens einer Fr. 1 Mio. hatten.

%Die Gestehungskosten werden um die vorgenommenen Abschreibungen herabge-
setzt, soweit diese eine Kurzung der Erméssigung nach Abs. 3 dieses Artikels zur Folge
hatten. Nach einer Aufwertung nach Art. 670 OR werden die Gestehungskosten ent-
sprechend erhoht. Bei Beteiligungen, die bei einer erfolgsneutralen Umstrukturierung
zu Buchwerten Ubertragen worden sind, wird auf die urspriinglichen Gestehungskos-
ten abgestellt.

25. Die Marginalie von Art. 71 lautet neu:
e. Vereine und Stiftungen

26. Art. 74 Abs. 1 lit. b lautet neu:

b) den kollektiven Kapitalanlagen der auf den direkten Grundbesitz entfallende An-
teil am Reinvermdgen.

27. Art. 75 Abs. 3 lautet neu:

SEigenkapital der Ubrigen juristischen Personen und der kollektiven Kapitalanlagen mit
direktem Grundbesitz unter Fr. 50'000 wird nicht besteuert.

28. Art. 80 Abs. 1 lautet neu:

'Ausléndische Arbeitnehmer, welche die fremdenpolizeiliche Niederlassungsbewil-
ligung nicht besitzen, im Kanton jedoch steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt
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Schuldzinsen gleichzustellen sind. Zum Ertrag aus Beteiligungen gehdren auch die
Kapitalgewinne auf diesen Beteiligungen sowie die Erlése aus dazugehdrigen Bezugs-
rechten.

3Der Ertrag aus einer Beteiligung wird bei der Berechnung der Ermassigung nicht be-
ricksichtigt, soweit auf der gleichen Beteiligung eine Abschreibung vorgenommen
wird, die mit der Gewinnausschiittung im Zusammenhang steht.

“Kapitalgewinne werden bei der Berechnung der Erméssigung nur berlicksichtigt, so-
weit der Verdusserungserlos die Gestehungskosten Ubersteigt und wenn die verdus-
serte Beteiligung mindestens 20 Prozent des Grund- oder Stammkapitals der andern
Gesellschaft ausmacht und als solche wahrend mindestens eines Jahres im Besitz
der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft war. Bei Beteiligungen, die bei einer er-
folgsneutralen Umstrukturierung zu Buchwerten Ubertragen worden sind, wird auf die
urspriinglichen Gestehungskosten abgestellt.

Art. 71

e. Ubrige juristische Personen und Anlagefonds

Art. 74
b) den Anlagefonds der auf den direkten Grundbesitz entfallende Anteil am Rein-
vermdgen.
Art. 75

SEigenkapital der Ubrigen juristischen Personen und der Anlagefonds unter Fr. 50'000
wird nicht besteuert.

Art. 80

'Auslandische Arbeitnehmer, welche die fremdenpolizeiliche Niederlassungsbewil-
ligung nicht besitzen, im Kanton jedoch steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt
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Der Quellensteuer-
pflicht unterliegende
Personen

Steuerbare Leistungen

Steuerabzug

Zu Geschaft 13 Neue Fassung

haben, unterliegen fur ihre Einklinfte aus unselbsténdiger Erwerbstatigkeit und die an
dessen Stelle tretenden Ersatzeinkiinfte einem Steuerabzug an der Quelle. Davon aus-
genommen sind Einkilnfte, die der Besteuerung nach Art. 90°¢ ff. dieses Gesetzes
unterliegen.

29. Nach Art. 90 wird ein Titel eingeflgt:

BPs. Natirliche Personen mit kleinen Arbeitsentgelten aus unselbsténdiger Erwerbs-
tatigkeit

30. Es wird ein Art. 90°* eingefligt:

'Arbeitnehmer unterliegen flr kleine Arbeitsentgelte aus unselbsténdiger Erwerbstétig-
keit einem Steuerabzug an der Quelle.

2Voraussetzung ist, dass der Arbeitgeber die Steuer im Rahmen des vereinfachten Ab-
rechnungsverfahrens nach Art. 2 und 3 des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit
vom 17. Juni 2005 entrichtet.

31. Es wird ein Art. 90" eingeflgt:

Die Quellensteuer wird auf der Grundlage des vom Arbeitgeber der AHV-Ausgleichs-
kasse gemeldeten Bruttolohnes ohne Berlicksichtigung der Ubrigen Einkulnfte, allfalli-
ger Berufskosten und Sozialabzlige erhoben.

32. Es wird ein Art. 90" eingefligt:

Der Steuerabzug umfasst die Einkommenssteuern des Kantons, der Bezirke und
Schulgemeinden sowie die direkte Bundessteuer.

2Der Steuersatz fur die Einkommenssteuern ohne die direkte Bundessteuer betragt
insgesamt 4,5 Prozent.

Der Steuerabzug tritt an die Stelle der im ordentlichen Verfahren zu veranlagenden
Steuern.

33. Art. 92 Abs. 3 lautet neu und Abs. 4 wird eingeflgt:

3Der Schuldner der steuerbaren Leistung haftet fur die Entrichtung der Quellensteuer.
Er erhalt, ausgenommen bei Quellensteuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselb-
standiger Tatigkeit, eine Bezugsprovision, deren Hohe von der Standeskommission
festgelegt wird. Kommt er seinen Mitwirkungspflichten nicht oder ungeniigend nach,
kann die Steuerbehdrde die Bezugsprovision herabsetzen oder ausschliessen.

“Die zusténdige AHV-Ausgleichskasse erhalt fir den Bezug der Quellensteuer auf klei-
nen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger Erwerbstéatigkeit eine Bezugsprovision, de-
ren H6he das Bundesrecht festlegt.
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haben, unterliegen fur ihre Einklinfte aus unselbsténdiger Erwerbstatigkeit und die an
dessen Stelle tretenden Ersatzeinkiinfte einem Steuerabzug an der Quelle.

Art. 92

3Der Schuldner der steuerbaren Leistung haftet fiir die Entrichtung der Quellensteuer.
Er erhélt eine Bezugsprovision, deren Héhe von der Standeskommission festgelegt
wird. Kommt er seinen Mitwirkungspflichten nicht oder ungentigend nach, kann die
Steuerbehoérde die Bezugsprovision herabsetzen oder ausschliessen.
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1. Verfahrenspflichten
a. Des Schuldners
der steuerbaren
Leistung und des
Steuerpflichtigen

b. Der AHV-Aus-
gleichskasse

Neue Fassung

34. Art. 100 Abs. 1 lit. a lautet neu:

a) Fr. 300'000 firr jeden Nachkommen und jedes Stiefkind sowie fir jedes Pflege-
kind, wenn das Pflegeverhaltnis mindestens zwei Jahre angedauert hat;

35. Art. 103 Abs. 1 lit. c lautet neu und lit. b wird aufgehoben:

c) Gewinne aus Verdusserung von Grundstilicken juristischer Personen, die ge-
mass Art. 58 Abs. 1 lit. d — g und i dieses Gesetzes von der Steuerpflicht befreit
sind.

36. Art. 138 Abs. 3 lautet neu:

°Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz miissen den Veranlagungs-
behdrden fir jede Steuerperiode eine Bescheinigung Uber alle Verhéltnisse einreichen,
die flr die Besteuerung des direkten Grundbesitzes und dessen Ertrage massgeblich
sind.

37. Art. 146 lautet neu:

'Der Schuldner der steuerbaren Leistung hat alle fiir die vollstandige Steuererhebung
notwendigen Massnahmen vorzukehren (Art. 92 dieses Gesetzes). Er hat der Steuer-
behérde bzw. bei Quellensteuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger Er-
werbstatigkeit der zustédndigen AHV-Ausgleichskasse alle natiirlichen und juristischen
Personen zu melden, denen er der Quellensteuer unterliegende Leistungen ausrichtet.

2Der Steuerpflichtige und der Schuldner der steuerbaren Leistung missen der Veranla-
gungsbehdrde auf Verlangen tber die fur die Erhebung der Quellensteuer massgeben-
den Verhéltnisse miindlich oder schriftlich Auskunft erteilen. Die Art. 132 — 138 dieses
Gesetzes gelten sinngemass.

38. Es wird ein Art. 146" eingefugt:

Bei Quellensteuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbsténdiger Erwerbstatigkeit
hat die AHV-Ausgleichskasse

a) dem Steuerpflichtigen eine Aufstellung oder Bestdtigung Uber die Hohe des
Steuerabzugs auszustellen;

b) die einkassierten Steuerzahlungen nach Abzug der ihr zustehenden Bezugspro-
vision der Steuerbehdrde des Kantons zu Uberweisen, in dem der steuerpflichti-
ge Arbeitnehmer wohnt.
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Art. 100

a) Fr. 100'000 fir jeden Nachkommen und jedes Stiefkind sowie fiir jedes Pflege-
kind, wenn das Pflegeverhaltnis mindestens zwei Jahre angedauert hat. Dieser
Freibetrag erhéht sich auf Fr. 200'000, wenn der Empfanger das 35. Altersjahr
noch nicht Uberschritten hat;

Art. 103

b) Gewinne aus Grundstliicken des Geschéaftsvermdgens natirlicher Personen,
wenn im Kanton lediglich eine Steuerpflicht aus Grundeigentum besteht;

c) Gewinne aus Verdusserung von Grundstlcken juristischer Personen, die ge-
maéss Art. 58 Abs. 1 lit. d — g dieses Gesetzes von der Steuerpflicht befreit sind.

Art. 138

3Die Anlagefonds miissen den Veranlagungsbehdrden fir jede Steuerperiode eine Be-
scheinigung Uber alle Verhaltnisse einreichen, die fir die Besteuerung des direkten
Grundbesitzes und dessen Ertrdge massgeblich sind.

Art. 146

'Der Schuldner der steuerbaren Leistung hat alle fur die vollstédndige Steuererhebung
notwendigen Massnahmen vorzukehren (Art. 92 dieses Gesetzes). Er hat der Steuer-
behérde alle natirlichen und juristischen Personen zu melden, denen er der Quellen-
steuer unterliegende Leistungen ausrichtet.

2Der Steuerpflichtige und der Schuldner der steuerbaren Leistung miissen der Veranla-
gungsbehdrde auf Verlangen tber die fur die Erhebung der Quellensteuer massgeben-
den Verhéltnisse miindlich oder schriftlich Auskunft erteilen. Die Art. 132 — 138 dieses
Gesetzes gelten sinngemass.
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d. Vereinfachte
Nachbesteuerung
von Erben

ab. Straflose
Selbstanzeige

Neue Fassung

39. Art. 155 Abs. 1 lautet neu:

'Die Einleitung eines Nachsteuerverfahrens wird dem Steuerpflichtigen unter Angabe
des Grundes schriftlich mitgeteilt. Dabei wird er auf die Moglichkeit der spateren Ein-
leitung eines Strafverfahrens wegen Steuerhinterziehung aufmerksam gemacht, wenn
ein solches bei der Einleitung des Nachsteuerverfahrens weder eingeleitet wird, noch
héngig ist, noch von vornherein ausgeschlossen werden kann.

40. Es wird ein Art. 155 eingeflgt:

'Die Erben haben unabhéngig voneinander Anspruch auf eine vereinfachte Nachbe-
steuerung der vom Erblasser hinterzogenen Bestandteile von Verm&gen und Einkom-
men, wenn:

a) die Hinterziehung keiner Steuerbehdrde bekannt ist,

b) sie die zustandige Behdrde bei der Feststellung der hinterzogenen Vermdgens-
und Einkommenselemente vorbehaltlos unterstiitzen und

c) sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nachsteuer bemuhen.

2Die Nachsteuer wird fir die letzten drei vor dem Todesjahr abgelaufenen Steuerperio-
den nach den Vorschriften Uber die ordentliche Veranlagung berechnet und samt Zins
nachgefordert.

3Die vereinfachte Nachbesteuerung ist ausgeschlossen, wenn die Erbschaft amtlich
oder konkursamtlich liquidiert wird.

“Willensvollstrecker und Erbschaftsverwalter kbnnen um vereinfachte Nachbesteue-
rung ersuchen.

41. Art. 167 Abs. 1 lautet neu:

'Steuerpflichtigen, deren Leistungsfahigkeit durch besondere Verhaltnisse, wie ausser-
gewodhnliche Belastung durch den Unterhalt der Familie, andauernde Arbeitslosigkeit
oder Krankheit, Ungliicksfélle, Verarmung, Erwerbsunféhigkeit oder andere ausseror-
dentliche Umsténde beeintréchtigt ist und die deshalb in Not geraten sind, kénnen
geschuldete Steuern ganz oder teilweise erlassen werden. Erlassgesuche sind innert
der Zahlungsfrist schriftlich begrtindet mit den nétigen Beweismitteln der Bezugsstelle
einzureichen.

42. Art. 169 Abs. 3 wird aufgehoben und die Marginalie lautet neu:

2. Steuerhinterziehung
aa. Vollendete Steuerhinterziehung

43. Es wird ein Art. 169°* eingeflugt:
Zeigt der Steuerpflichtige erstmals eine Steuerhinterziehung selbst an, wird von einer
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Art. 155

Die Einleitung eines Nachsteuerverfahrens wird dem Steuerpflichtigen unter Angabe
des Grundes schriftlich mitgeteilt.

Art. 167

'Steuerpflichtigen, deren Leistungsfahigkeit durch besondere Verhéltnisse, wie aus-
sergewohnliche Belastung durch den Unterhalt der Familie, andauernde Arbeitslosig-
keit oder Krankheit, Unglicksfélle, Verarmung, Erwerbsunfahigkeit oder andere aus-
serordentliche Umsténde beeintréchtigt ist und deshalb in Not geraten sind, kénnen
geschuldete Steuern ganz oder teilweise erlassen werden. Erlassgesuche sind innert
der Zahlungsfrist schriftlich begrtindet mit den nétigen Beweismitteln der Bezugsstelle
einzureichen.

Art. 169

3Bei spontaner, vollumfanglicher Selbstanzeige kann die Busse bis auf einen Funftel
der hinterzogenen Steuer erméassigt werden.
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d. Verheimlichung
oder Beiseiteschaf-
fung von Nach-
lasswerten im
Inventarverfahren

b. Straflose
Selbstanzeige

Neue Fassung

Strafverfolgung abgesehen, wenn:

a) die Hinterziehung keiner Steuerbehdrde bekannt ist,

b) er die zusténdige Behdrde bei der Festsetzung der Nachsteuer vorbehaltlos un-
terstutzt und

C) sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nachsteuer bemuht.

2Bei jeder weiteren Selbstanzeige wird die Busse unter den Voraussetzungen nach
Abs. 1 dieses Artikels auf einen Funftel der hinterzogenen Steuer ermassigt.

44. Art. 171 Abs. 3 wird eingefligt:

3Zeigt sich eine nach Abs. 1 dieses Artikels strafbare Person erstmals selbst an und
sind die Voraussetzungen nach Art. 169°¢ Abs. 1 lit. a und b dieses Gesetzes erflillt,
wird von einer Strafverfolgung abgesehen. Die Solidarhaftung entfallt.

45. Art. 172 lautet neu:

"Wer Nachlasswerte, zu deren Bekanntgabe er im Inventarverfahren verpflichtet ist,
verheimlicht oder beiseite schafft in der Absicht, sie der Inventaraufnahme zu entzie-
hen, wer zu einer solchen Handlung anstiftet oder dazu Hilfe leistet, wird mit Busse
bestraft.

2Die Busse betragt bis zu Fr. 10'000, in schweren Fallen oder im Wiederholungsfall bis
zu Fr. 50'000.

3Der Versuch einer Verheimlichung oder Beiseiteschaffung von Nachlasswerten ist
ebenfalls strafbar.

“Zeigt sich eine strafbare Person erstmals selbst an, wird von einer Strafverfolgung
wegen Verheimlichung oder Beiseiteschaffung von Nachlasswerten im Inventarverfah-
ren und wegen allfalliger anderer in diesem Zusammenhang begangener Straftaten
abgesehen, wenn:

a) die Widerhandlung keiner Steuerbehodrde bekannt ist und
b) die Person die zustandige Behorde bei der Berichtigung des Inventars vorbe-
haltlos unterstitzt.

46. In Art. 175 Abs. 3 wird die Wendung «dieses Gesetzes» durch «dieses Artikels»
ersetzt, und die Marginalie lautet neu:

3. Juristische Personen
a. Strafbarkeit

47. Es wird ein Art. 175°¢ eingefugt:

Zeigt eine steuerpflichtige juristische Person erstmals eine in ihrem Geschaftsbereich
begangene Steuerhinterziehung selbst an, wird von einer Strafverfolgung abgesehen,
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Art. 172

"Wer als Erbe, Erbenvertreter, Willensvollstrecker oder Dritter Nachlasswerte, flir deren  d. Verheimlichung oder
Bekanntgabe er im Inventarverfahren verpflichtet ist, verneimlicht oder beiseite schafft ﬁifﬁ';iiﬁvh;{?ﬁﬁ#"”
in der Absicht, sie der Inventaraufnahme zu entziehen, wer zu einer solchen Handlung  inventarverfahren

anstiftet oder dazu Hilfe leistet, wird mit Busse bestraft.

2Die Busse betragt bis zu Fr. 10'000, in schweren Fallen oder im Wiederholungsfall bis
zu Fr. 50'000.

3Der Versuch einer Verheimlichung oder Beiseiteschaffung von Nachlasswerten ist
ebenfalls strafbar.

Art. 175

°Die Bestrafung der handelnden Organe oder Vertreter nach Art. 171 dieses Gesetzes 3. Juristische
bleibt vorbehalten. Personen
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wenn:

a) die Hinterziehung keiner Steuerbehérde bekannt ist,

b) die juristische Person die zustédndige Behodrde bei der Festsetzung der Nach-
steuer vorbehaltlos unterstiitzt und

)] sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nachsteuer bemuht.

2Die straflose Selbstanzeige kann auch eingereicht werden:

1. nach einer Anderung der Firma oder einer Verlegung des Sitzes innerhalb der
Schweiz;
2. nach einer Umwandlung nach Art. 53 bis 68 des Fusionsgesetzes vom 3. Okto-

ber 2003 durch die neue juristische Person fiir die vor der Umwandlung began-
genen Steuerhinterziehungen;

3. nach einer Absorption nach Art. 3 Abs. 1 lit. a oder einer Abspaltung nach
Art. 29 lit. b des Fusionsgesetzes vom 3. Oktober 2003 durch die weiterbeste-
hende juristische Person firr die vor der Absorption oder Abspaltung begange-
nen Steuerhinterziehungen.

°Die straflose Selbstanzeige ist von den Organen oder Vertretern der juristischen Per-
son einzureichen. Von einer Strafverfolgung gegen die Organe oder Vertreter wird ab-
gesehen. Deren Solidarhaftung entfallt.

“Zeigt ein ausgeschiedenes Organmitglied oder ein ausgeschiedener Vertreter der
juristischen Person diese wegen Steuerhinterziehung erstmals an und ist die Steu-
erhinterziehung keiner Steuerbehdrde bekannt, wird von einer Strafverfolgung der ju-
ristischen Person, der aktuellen und ausgeschiedenen Mitglieder der Organe sowie
der aktuellen und ausgeschiedenen Vertreter abgesehen. Deren Solidarhaftung entfallt.

°Bei jeder weiteren Selbstanzeige wird die Busse unter den Voraussetzungen nach
Abs. 1 dieses Artikels auf einen Funftel der hinterzogenen Steuer erméssigt.

SNach Beendigung der Steuerpflicht einer juristischen Person in der Schweiz kann kei-
ne Selbstanzeige mehr eingereicht werden.

48. Art. 178 Abs. 2 lautet neu, der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3:

2Dem Angeschuldigten wird Gelegenheit gegeben, sich zu der gegen ihn erhobenen
Anschuldigung zu dussern. Er wird auf sein Recht hingewiesen, die Aussage und seine
Mitwirkung zu verweigern.

3Das Untersuchungsverfahren wegen Verletzung von Verfahrenspflichten wird eréffnet,
wenn der Angeschuldigte gegen die Bussenverfligung Einsprache erhebt.

49. Art. 179 Abs. 2 lautet neu, die bisherigen Abs. 2 und 3 werden zu Abs. 3 und 4:

2Beweismittel aus einem Nachsteuerverfahren durfen in einem Strafverfahren wegen
Steuerhinterziehung nur verwendet werden, wenn sie weder unter Androhung einer
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Art. 178

2Das Untersuchungsverfahren wegen Verletzung von Verfahrenspflichten wird eroffnet,
wenn der Angeschuldigte gegen die Bussenverfligung Einsprache erhebt.

Art. 179

2lm Ubrigen gelten insbesondere beziiglich Verteidigungsrechte, rechtliches Gehor,
Ubersetzung, Zeugeneinvernahme sowie bezlglich des Untersuchungsgrundsatzes
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Vereinfachte Nachbe-
steuerung von Erben
ab 2010 (Art. 155°¢
StG)

Neue Fassung

Veranlagung nach pflichtgemassem Ermessen mit Umkehr der Beweislast im Sinn von
Art. 143 Abs. 3 dieses Gesetzes noch unter Androhung einer Busse wegen Verletzung
von Verfahrenspflichten beschafft wurden.

3lm Ubrigen gelten insbesondere beziiglich Verteidigungsrechte, rechtliches Gehor,
Ubersetzung, Zeugeneinvernahme sowie bezlglich des Untersuchungsgrundsatzes
und der Kostenverlegung die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Strafprozessord-
nung (StPO) sinngemass.

“Nach Abschluss der Untersuchung trifft die Steuerbehdrde eine Einstellungs- oder
Strafverfigung, die sie dem Betroffenen schriftlich eréffnet.

50. In Art. 181 wird ein Abs. 3 eingeflgt:

3Liegt eine Selbstanzeige nach Art. 169°¢ Abs. 1 oder Art. 175" Abs. 1 dieses Geset-
zes vor, wird von einer Strafverfolgung wegen allen anderen Straftaten abgesehen,
die zum Zweck dieser Steuerhinterziehung begangen wurden. Diese Bestimmung wird
auch in den Féllen nach Art. 171 Abs. 3 und Art. 175°¢ Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes
angewendet.

51. In Art. 182 wird ein Abs. 3 eingefligt:

SLiegt eine Selbstanzeige nach Art. 169°¢ Abs. 1 oder Art. 175°¢ Abs. 1 dieses Geset-
zes vor, wird von einer Strafverfolgung wegen Veruntreuung von Quellensteuern und
anderen Straftaten, die zum Zweck der Veruntreuung von Quellensteuern begangen
wurden, abgesehen. Diese Bestimmung wird auch in den Féllen nach Art. 171 Abs. 3
und Art. 175" Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes angewendet.

52. Nach Art. 195 wird ein Titel eingeflgt:
Crs, Ubergangsbestimmung der Revision vom 25. April 2010

58. Art. 195" wird eingefiigt:

Vereinfachte Nachbesteuerung von Erben ab 2010 (Art. 155" StG) Auf Erbgénge, die
vor dem 1. Januar 2010 er6ffnet wurden, wird Art. 155° dieses Gesetzes nicht ange-
wendet.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den 1. Januar
2011 in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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und der Kostenverlegung die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Strafprozess-
ordnung (StPO) sinngemass.

3Nach Abschluss der Untersuchung trifft die Steuerbehdrde eine Einstellungs- oder
Strafverfligung, die sie dem Betroffenen schriftlich ertffnet.
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Erlduterung zu Geschift 14

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision
des Gesundheitsgesetzes

Auf Bundesebene wurde beschlossen, die Pflegefinanzierung per 1. Ja-
nuar 2011 auf eine neue Basis zu stellen. Zwar sollen sich die Kosten
nach wie vor die Krankenkassen, die 6ffentliche Hand und die Versicher-
ten teilen. Die Verteilung selber soll aber neu aussehen. Der Anteil der
Krankenkassen wird fixiert, die Versicherten sollen von den danach nicht
gedeckten Kosten maximal 20 % eines vom Bundesrat festgesetzten Pfle-
gebeitrages leisten. Die Restkosten miissen die Kantone regeln. Wahrend
einige Kantone hierbei die Gemeinden in die Finanzierung einbeziehen,
sollen diese Kosten im Kanton Appenzell I.Rh. wie bisher von diesem al-
lein getragen werden.

Bei einem ausserkantonalen Leistungsbezug soll, unter Vorbehalt des Be-
standes einer Leistungsvereinbarung oder einer Aufnahme der Institution
auf der Innerrhoder Pflegeheimliste, nur der Beitrag bezahlt werden, der
fUr einen passenden innerkantonalen Platz zu leisten wére.

Die neue Pflegefinanzierung bringt dem Kanton voraussichtlich im Ver-
gleich zu den heutigen Aufwendungen nur minimale Mehrkosten.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des

Gesundheitsgesetzes.

1.  Neuordnung der Pflegefinan-
zierung

Am 13. Juni 2008 haben die eid-
gendssischen Rate das Bundes-
gesetz Uber die Neuordnung der
Pflegefinanzierung (BBI 2008 5247;
SR 831.10) verabschiedet. Dieses
betrifft die Krankenversicherung, die
Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV) sowie die Ergénzungs-
leistungen (EL).

Die neue Pflegefinanzierung bringt
eine Neuregelung fir die Aufteilung
der Pflegekosten und deren Uber-
nahme durch die Krankenversiche-
rung, die Versicherten und die of-
fentliche Hand. Bereits bisher tragen
diese drei Akteure die Kosten, wenn

auch je nach Kanton und Leistungs-
erbringer in unterschiedlicher Vertei-
lung. Zum Teil ergeben sich sogar
von Gemeinde zu Gemeinde Unter-
schiede.

Gemaéss neuer Pflegefinanzierung
sieht die klnftige Aufteilung wie
folgt aus: die Krankenversicherung
hat sich je nach Pflegestufe oder
-art mit einem fixen, vom Bundesrat
festgelegten Umfang an den Kos-
ten zu beteiligen. Die versicherte
Person hat von den dadurch nicht
gedeckten Pflegekosten maximal
20 % des héchsten vom Bundesrat
festgesetzten Pflegebeitrages zu tra-
gen. Die Restfinanzierung haben die
Kantone zu regeln. In verschiedenen
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Kantonen werden die Gemeinden bei
der Finanzierung miteinbezogen, im
Kanton Appenzell I.Rh. soll diese wie
bisher abschliessend beim Kanton
liegen.

Ziel des Bundes bei der Neuregelung
der Pflegefinanzierung war, dass die-
se fir die Krankenversicherung kos-
tenneutral sein und fir sie zu keiner
finanziellen Mehrbelastung flhren
soll. Hingegen werden die Kantone

Fr. 350 Mio. im Vergleich zu heute
insgesamt mit geschéatzten jahrlich
stérker an der Finanzierung der Pfle-
ge beteiligt.

Fir den Kanton Appenzell |.Rh. ist
gemass nachfolgender Auflistung
davon auszugehen, dass die finan-
zielle Belastung des Kantons gleich
bleiben oder sich hdéchstens leicht
erhdhen durfte:

Art des Kantonsbeitrages Kantonsbeitrag 2008 Kantonsbeitrag kiinftig
(geméss Schétzung)

Beitrag an Akut- und Ubergangspflege 0. 200'000.--
Pflegekostenbeitrdge ambulant 700'000.-- 600'000.--
Pflegekostenbeitrage stationar 1'400'000.-- 1'200'000.--
Ergénzungsleistungen an Kosten in n.v. + 150'000.--
Alters- und Pflegeheimen

Mehraufwand Kanton (zirka) + 50'000.--

In der Darstellung nicht erfasst sind
die Kosten fir das Altersheim Torf-
nest und die Tagesstatte der Pro
Senectute im Altersheim Gontenbad.
FUr diese Angebote bleibt die Finan-
zierung wie bisher, sodass sich mit
Bezug auf die Neufinanzierung der
Pflege keine Anderungen ergeben.

Der fir die Ergédnzungsleistungen
an Kosten in Alters- und Pflege-
heimen eingesetzte Betrag von
Fr. 150'000.- beruht auf einer Kalku-
lation, die auf dem Innerrhoder Anteil
am Schatzungsbetrag des Bundes
fur schweizweite Mehraufwendun-
gen fusst.

Die Akut- und Ubergangspflege, die
als neue Leistungskategorie einge-
fUhrt wird, ist in ihren Kostenauswir-
kungen nur schwer abzuschétzen.
Wahrend sie zum Einflihrungszeit-
punkt der neuen Pflegefinanzierung
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noch nicht besonders ins Gewicht
fallen dirfte — diese Pflege wird in
der Spitex bereits heute mitfinanziert
— kdnnte sie mit Einflihrung der neu-
en Spitalfinanzierung, in deren Zuge
mit noch kirzeren Spitalaufenthalts-
dauern gerechnet wird, an Volumen
zulegen.

Am 24. Juni 2009 hat der Bundes-
rat die Ausflhrungsbestimmungen
des Bundes zur Pflegefinanzierung
erlassen. So hat er die Verordnung
Uber die Krankenversicherung vom
27. Juni 1995 (KVV; SR 832.102) und
die Verordnung Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung vom 31.
Oktober 1947 (AHVV; SR 831.10) an-
gepasst. Gleichzeitig wurde eine Vor-
lage zur Anderung der Verordnung des
Eidgendssischen Departementes des
Innern (EDI) vom 29. September 1995
Uber Leistungen in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (KLV; SR




832.112.02) préasentiert. Wahrend die
Anderung der AHVV mit Bezug auf
die Umsetzung der Pflegefinanzierung
in den Kantonen keine Auswirkungen
hat, bringen die anderen beiden Ver-
ordnungen hinsichtlich der Finanzie-
rung von Pflegeleistungen, die ambu-
lant oder in einem Pflegeheim erbracht
werden, markante /-'\nderungen. Die
obligatorische  Krankenpflegeversi-
cherung leistet klinftig einen fixen,
nach Zeitaufwand abgestuften Beitrag
an die arztlich verordneten Pflegeleis-
tungen. Gemass KVV legt das EDI die-
se Beitrage fest, was im Rahmen des
prasentierten Revisonsvorhabens zur
KLV geschehen ist. Mit diesen Neu-
regelungen werden fur diesen Bereich
kiinftig Verhandlungen zwischen den
Leistungserbringern und den Kran-
kenversicherern Uber die Tarife sowie
deren Genehmigung durch die Stan-
deskommission hinféllig.

Davon ausgenommen ist die soge-
nannte Akut- und Ubergangspflege,
die im Anschluss an einen Spitalauf-
enthalt wahrend maximal 14 Tagen
Ubernommen wird. Die Tarife die-
ser Leistungen werden auch kiinftig
zwischen Leistungserbringern und
Versicherern ausgehandelt und von
den Kantonsregierungen genehmigt.
Die entsprechenden Kosten teilen
sich Krankenversicherer und Kanton
gemass dem unter der neuen Spi-
talfinanzierung ab 2012 geltenden
Verteilschlissel (45 % Versicherer zu
55 % Kanton).

Der Bundesrat hat die Inkraftsetzung
der neuen Pflegefinanzierung zu-
n&chst fir den 1. Juli 2010 vorgese-
hen. Auf Druck der Kantone wurde die
Inkraftsetzung dann aber auf Anfang
2011 terminiert. Fir den Kanton Ap-
penzell I.Rh. muss ohnehin in beiden
Féllen die Landsgemeinde 2010 Uber
die kantonalgesetzlichen Vollzugsbe-

stimmungen befinden. Einzig fir die
Verordnungsgebung und die Praxis-
vorbereitung bleibt mit der spéateren
Inkraftsetzung etwas mehr Zeit.

Fir die geltenden Tarife und Tarifver-
trdge hat der Bundesgesetzgeber
eine dreijahrige Ubergangsfrist vorge-
sehen. Die Kompetenz zur Regelung
der Angleichung wurde dabei direkt
den Kantonsregierungen Ubertragen.
Fir den Kanton Appenzell |.Rh. ist die
Einfihrung der vom Bundesrat festge-
setzten Tarife bereits auf den 1. Januar
2011 geplant.

Anpassungsbedarf im Kanton

Die zu erlassenden Bestimmungen
haben Einfluss auf die Belastung der
Leistungsbezliger und der Steuerzah-
ler. Es ist daher notwendig, die Materie
in einem Gesetz im formellen Sinne zu
regeln. Thematisch dréangt sich eine
Eingliederung der Materie ins Gesund-
heitsgesetz vom 26. April 1998 auf.

Im Weiteren werden nach Annahme der
Revisionsvorlage folgende Erlasse zu
revidieren oder neu zu schaffen sein:

- Verordnung zum Gesundheits-
gesetz: Vollzugsbestimmungen
zur neuen Pflegefinanzierung;

- Standeskommissionsbeschluss
Uber die Pflegefinanzierung
(neu):  Vollzugsbestimmungen
zur neuen Pflegefinanzierung,
insbesondere die Festlegung
der Restkosten gemass dem
neuen Art. 38b Abs. 1 Gesund-
heitsgesetz;

- Verordnung Uber die spitalexter-
ne Kranken- und Gesundheits-
pflege vom 27. Méarz 2000: In-
tegration der Bestimmungen in
die Verordnung zum Gesund-
heitsgesetz und Aufhebung der
Spitexverordnung;
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- Standeskommissionsbeschluss
zum Gesetz Uber die Ergén-
zungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung vom 13. Mai
2008 (GEL): allenfalls neue
Festlegung der Begrenzung der
Ubernahme der Heim- und Spi-
taltaxen, da gemass Bundes-
gesetz Uber die Neuordnung
der Pflegefinanzierung die
Kantone daflr sorgen muissen,
dass durch den Aufenthalt in ei-
nem anerkannten Pflegeheim in
der Regel keine Sozialhilfeab-
héngigkeit begriindet wird.

2. Bemerkungen zu den einzel-
nen Bestimmungen

Art. 26: Betriebsbewilligung

Zur Sicherung der Gesundheitsver-
sorgung kann der Kanton mit be-
stimmten Leistungserbringern Leis-
tungsvereinbarungen abschliessen
(Art. 24 ff. Gesundheitsgesetz). Unter
Umstanden ist dabei eine Auswahl
aus verschiedenen Anbietern zu
treffen. In Art. 26 Abs. 3 soll daher
ausdricklich festgehalten werden,
dass die gesundheitspolizeiliche Be-
willigung keinen Anspruch auf Ein-
rdumung eines Leistungsauftrages
beinhaltet.

Art. 38a: Grundsétze der Beitrags-
leistung

Abs. 1

Die Grundséatze der Beitragsleistung
sind im Gesundheitsgesetz zu veran-
kern. Sie beziehen sich auf Einrich-
tungen mit Leistungsauftragen. Die
massgeblichen Tarife und Gebihren
sind im Rahmen der Leistungsauf-
trdge zu definieren. Die Leistungs-
auftrdge werden gemass Gesund-
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heitsgesetzgebung direkt durch das
Departement mit den Leistungser-
bringern abgeschlossen. Die Vertra-
ge bedirfen der Genehmigung der
Standeskommission.

Einrichtungen, mit denen keine Leis-
tungsauftrdge bestehen, kénnen ge-
gebenenfalls gestitzt auf Art. 38b
Beitrdge des Kantons erhalten.

Abs. 2

Mit dieser Bestimmung wird ins-
besondere die Finanzierung von
Hotellerie- und Betreuungskosten
geregelt. Diese sollen durch die 6f-
fentliche Hand nicht im Giesskan-
nenprinzip mitfinanziert werden. Dies
bedeutet, dass sich der Kanton kiinf-
tig an den Hotelleriekosten von Hei-
men nicht mehr mit Subventionen,
sondern nurmehr auf dem Wege der
Finanzierung der allenfalls benétig-
ten Erganzungsleistungen beteiligen
wird. Entsprechend wird im Standes-
kommissionsbeschluss zum Gesetz
Uber die Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung vom 13. Mai 2008
(GEL) die Begrenzung der Ubernah-
me der Heim- und Spitaltaxen zu
Uberpriifen sein.

Die Verordnung soll fiir begriinde-
te Falle Ausnahmen vom Prinzip der
Kostentragung enthalten kénnen. Eine
solche Ausnahme kann beispielswei-
se der Spitexhausdienst sein. Diese
Form der Unterstitzung sollte gezielt
geférdert werden koénnen, weil sich
damit teurere Heimeinweisungen teil-
weise hinausschieben lassen.

Art. 38b: Pflegefinanzierung nach
Krankenversicherungsgesetz

Abs. 1

Im Rahmen der Regelung der Rest-
kostenfinanzierung haben die Kan-



tone die vollstandigen Pflegekosten
pro Pflegebedarfstufe festzulegen.
Dies betrifft sowohl stationdre wie
ambulante Angebote. Hierfir ist vor-
ab konkretisierend zu den Bundes-
vorgaben abzugrenzen, was zu den
anerkannten Leistungen z&hlt.

Da die Beitrdge zur Restkostenfi-
nanzierung beinahe jahrlich andern
dirften, ist eine Regelung auf Ge-
setzesstufe nicht zweckmassig.
Die Standeskommission soll die
Kompetenz zur Festlegung der ent-
sprechenden Werte haben. Dabei
wird zun&chst sicher von regionalen
Vergleichswerten auszugehen sein.
Mittel- bis langerfristig ist ein Bench-
marking unter den Institutionen an-
zustreben.

Die Beitrage sollen periodisch tber-
prift und gegebenenfalls angepasst
werden.

Abs. 2 und 3

Bezieht jemand mit Innerrhoder
Wohnsitz Pflegeleistungen, wird der
Kanton neu zahlungspflichtig, sofern
die Behandlung erforderlich und die
Institution anerkannt ist. Dies gilt
auch fir ausserkantonale Angebote.
Wenn aber im Kanton selber passen-
de Angebote bestehen, sollen zuerst
diese genutzt werden. Analoges soll
auch fur ausserkantonale Institutio-
nen gelten, die auf der Innerrhoder
Pflegeheimliste figurieren oder mit
denen eine Leistungsvereinbarung
besteht.

Entscheidet sich jemand flr einen
ausserkantonalen Leistungserbrin-
ger, der nicht auf der Pflegeheim-
liste figuriert und mit dem keine
Leistungsvereinbarung des Kantons
Appenzell I.Rh. besteht, ist er gehal-
ten, vorgangig beim Departement
eine Kostengutsprache einzuholen.

Diese kann maximal den Beitrag
erreichen, den der Kanton im Falle
eines innerkantonalen Leistungsbe-
zuges zu bezahlen héatte, sofern ein
Bezug in einer innerkantonalen oder
auf der Heimliste figurierenden Insti-
tution moglich wéare. Ohne Kosten-
gutsprache koénnen die Beitrdge ver-
weigert werden. Eine dadurch allfallig
vergrosserte Differenz zwischen dem
effektiven Preis des Anbieters und
den Zahlungen von Krankenkasse
und 6ffentlicher Hand geht zu Lasten
des Leistungsbezlgers.

Abs. 4

Art. 25a Abs. 5 des Bundesgeset-
zes Uber die Neuordnung der Pfle-
gefinanzierung sieht vor, dass der
versicherten Person von den nicht
durch die Sozialversicherungen
gedeckten Pflegekosten maximal
20 % des hochsten vom Bundesrat
festgesetzten Pflegebeitrages Uber-
walzt werden durfen. Gemass KLV
sind dies bei Inkraftsetzung der neu-
en Pflegefinanzierung Fr. 21.60 pro
Tag im Pflegeheim und Fr. 15.96 pro
Stunde fiir Spitexleistungen. Zur Ver-
meidung eines Giesskannenprinzips
in diesem Bereich soll den Versicher-
ten grundsatzlich der gemass Bun-
desrecht maximal mogliche Betrag
in Rechnung gestellt werden. Um
eine Schlechterstellung der Spitex
im Vergleich zur Heimpflege ndtigen-
falls vermeiden zu kénnen, soll die
Standeskommission befugt sein, die
Kostenbeteiligung der Spitexpatien-
ten tiefer als beim bundesrechtlichen
Maximum festzulegen.

Inkrafttreten

Zum Zeitpunkt der Behandlung
im Grossen Rat war die Frage der
Inkraftsetzung der Bundeserlas-
se noch nicht geklart, weshalb die
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Standeskommission mit der Inkraft-
setzung der kantonalen Gesetzesan-
derung beauftragt wurde. Nachdem
der Bundesrat die Inkraftsetzung der
neuen Pflegefinanzierung auf den
1. Januar 2011 angekundigt hat, wird
auch die kantonale Vollzugsgesetz-
gebung auf dieses Datum hin in Kraft
gesetzt werden.
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Grundsatze der
Beitragsleistung

Pflegefinanzierung
nach KVG

Zu Geschaft 14 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision des Gesundheitsgesetzes vom 26. April 1998,

beschliesst:

l.
In Art. 26 wird ein Abs. 3 eingeflgt:

Die Betriebsbewilligung vermittelt keinen Anspruch auf Erteilung von Leistungsauf-
tragen oder auf finanzielle Beitrdge des Kantons.

1.
Art. 38 Abs. 2 wird aufgehoben.

11.
Art. 38a wird eingefligt:

'Die Leistung von Beitrdgen an Einrichtungen mit Leistungsauftrag erfolgt, soweit eine
kostendeckende Finanzierung Uber die Tarife und Gebuhren sowie andere Beitrage
nicht moglich oder aus sozialen Griinden nicht erwlinscht ist, oder um Vorhalteleistun-
gen im Rahmen der Versorgungssicherung abzugelten.

2Die Finanzierung von Leistungen, die nicht Gegenstand der obligatorischen Kranken-
pflegegrundversicherung sind, erfolgt durch den Leistungsbeziiger, allenfalls Uber Er-
ganzungsleistungen. Die Verordnung kann Ausnahmen vorsehen.

V.
Art. 38b wird eingeflgt:

'Die Standeskommission legt die anerkannten Kosten und die Beitrage zur Restkos-
tenfinanzierung der Pflege fest. Die Betrdge werden periodisch tberpriift.

2Bezieht eine Person Leistungen in einem anderen Kanton, obwohl die erforderliche
Leistung auch im Kanton verfligbar ware, entrichtet der Kanton maximal die innerkan-
tonal geltenden Beitrage. Es ist vorgangig eine Kostengutsprache des Departementes
einzuholen.
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Zu Geschaft 14 Bisherige Fassung

Gesundheitsgesetz

vom 26. April 1998

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Ausflhrung der eidgendssischen Gesundheitsgesetzgebung sowie gesttitzt auf
Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 38

2Vorbehalten bleiben spezielle gesetzliche Bestimmungen Uber die Finanzierung des
Spital- und Pflegeheimwesens sowie der spitalexternen Krankenpflege.
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Neue Fassung

3Ausgenommen von der Regelung nach Abs. 2 sind ausserkantonale Heime, die auf
der Innerrhoder Pflegeheimliste stehen, oder ausserkantonale Spitexorganisationen,
mit denen eine Leistungsvereinbarung besteht.

“‘Die Kostenbeteiligung der Patienten entspricht dem Maximum gemass Art. 25a
Abs. 5 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG). Die Standeskom-
mission kann fir ambulante Pflegeleistungen tiefere Kostenbeteiligungen festlegen.

V.

Die Standeskommission legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens fest.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Erldauterung zu Geschift 15

Landsgemeindebeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstrome (EFS)

Nachdem die Neugestaltung des Finanzausgleiches und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen (NFA) auf Anfang 2008 umgesetzt wor-
den ist, sollen nun die innerkantonalen Finanzstréme entflochten werden.
Die in verschiedenen Bereichen herrschenden Mischfinanzierungen zwi-
schen Kanton und weiteren Korperschaften sollen bewusst geldst werden.
Dies bedeutet zum einen, dass Zustandigkeiten geklart werden missen,
zum anderen, dass die Finanzflisse gemass den bereinigten Zusténdig-
keiten zugeordnet werden.

Die unterbreitete Vorlage bringt Bereinigungen in den Bereichen Wander-
wege, Strasse, Wald, Vermessung, Schule und Umwelt. Verschiedene
Massnahmen ohne Gesetzesénderungen flankieren diesen Vorgang und
unterstltzen die Stossrichtung. So soll auf 2011 hin die Pramienverbil-
ligung zu einer rein kantonalen Angelegenheit werden. Bereits an der
Landsgemeinde 2008 wurde ein neues Gesetz Uber die Familienzulagen
verabschiedet, das hinsichtlich der Mitfinanzierung nur noch den Kanton
auffihrt. Im Bereich des Natur- und Heimatschutzes wird der Kanton die
Finanzierung der Massnahmen und die Aufsicht ibernehmen.

Die vorgesehenen Gesetzes- und Verordnungsénderungen fiihren zu ei-
ner Entlastung der Bezirke im Umfang von rund Fr. 3.3 Mio. pro Jahr. Die
Schulgemeinden werden gesamthaft mit Fr. 0.15 Mio. entlastet. Im Ge-
genzug erfahrt der Kanton eine Mehrbelastung von fast Fr. 3.5 Mio. Die
Steuerflsse sind auf 2011 hin entsprechend anzupassen. Da es sich um
blosse Umlagerungen und nicht um neue Ausgaben handelt, ergeben sich
insgesamt keine Mehrbelastungen, allerdings sind geringfiigige Verschie-
bungen, die sich gegenseitig aufwiegen, nicht zu umgehen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 44 Ja-Stimmen zu einer Nein-
Stimme die Annahme des Landsgemeindebeschlusses zur Umset-
zung der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS).

zufihren oder aber die bestehenden
Finanzierungsverflechtungen auch

1. Ausgangslage
Im Zusammenhang mit der Neu-

gestaltung des Finanzausgleiches
und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) wurden
dem Grossen Rat fur das Vorgehen
die Varianten unterbreitet, die Uber-
fihrung des Geschéftes im Kanton
Appenzell |.Rh. auf der Grundlage
der bestehenden Verhaltnisse durch-

innerhalb des Kantons weitest mog-
lich aufzuheben. Die Standeskom-
mission vertrat die Meinung, dass
eine solche innerkantonale Entflech-
tung aber erst im Anschluss an die
Umsetzung der NFA erfolgen sollte.

Der Grosse Rat behandelte das
Geschaft an der Session vom
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20. November 2006. Aufgrund der
positiven Diskussion der NFA-Vor-
lage nahm die Standeskommission
Vorarbeiten fir eine Entflechtung an
die Hand. Sie prtifte flr alle Bereiche
mit einer Mischfinanzierung von Be-
zirken und Kanton, ob eine Entflech-
tung der Finanzstréme sinnvoll und
mdglich ist. Im Vordergrund standen
die Beitragspflicht der Bezirke und
Schulgemeinden sowie die Zuwei-
sung der Verantwortung fiir folgende
Sachbereiche:

Gymnasium Appenzell, Berufsbil-
dung, Pramienverbilligung, Famili-
enzulagen, kantonale Tierseuchen-
kasse, Hoch- und Tiefbauten in der
Landwirtschaft, Waldpflege und
die Bewirtschaftungsmassnahmen,
Strukturverbesserungen, Sanierung
der Wohnverhéltnisse im Bergge-
biet, Vermessung, offentlicher Ver-
kehr, Sanierung der Niveaulber-
génge, padagogischtherapeutische
Dienste, Lehrerfortbildung sowie
Fuss- und Wanderwege. Zusatz-
lich wurden eine Neuverteilung der
Strassen und in diesem Zusam-
menhang die Kantonsbeitrdge an
die Strassenrechnungen der Bezirke
thematisiert.

Die Bezirke und Schulgemeinden
wurden eingeladen, allfallige Vor-
schldge zur Neuaufteilung der Auf-
gaben zwischen dem Kanton und
ihnen zu unterbreiten. Samtliche
Rickmeldungen lauteten so, dass
verschiedene Entflechtungen ge-
wlnscht werden, allerdings wurde
dabei auch der Wunsch zum Aus-
druck gebracht, dass nach Mog-
lichkeit keine Anderung der entspre-
chenden Strukturen vorgenommen
werden soll. Gefordert war also in
erster Linie eine Finanzentflechtung,
keine grundsétzliche Neuverteilung
der Aufgaben.

160

Ein hierauf ausgearbeiteter erster
Vorentwurf flir eine Entflechtung
der innerkantonalen Finanzstréme
(EFS) wurde den Bezirken, der Feu-
erschaugemeinde Appenzell, den
Schulgemeinden sowie den Partei-
en und Verbanden zur Stellungnah-
me bis Ende Mai 2007 unterbreitet.
Der Entwurf enthielt verschiedene
Anpassungen, vorab zur Finanzie-
rung in Bereichen, in denen bisher
eine Mischfinanzierung herrschte.
Als einzig nennenswerte Strukturan-
passung war vorgesehen, dass der
Kanton von den Schulgemeinden
die Fihrung und Finanzierung der
Oberstufe Ubernehmen sollte. Das
Echo auf den Entwurf war gross-
mehrheitlich positiv. Hinsichtlich der
Ubernahme der Oberstufe durch den
Kanton ergaben sich allerdings ver-
schiedene Fragen und kritische An-
merkungen. Die Standeskommission
nahm dies zum Anlass, die Vorlage
fir das weitere Verfahren mit der
Variante zu ergdnzen, dass lediglich
die Finanzierung der Oberstufe vom
Kanton Ubernommen werden koénn-
te.

Ende April 2008 gab die Standes-
kommission einen aufgearbeiteten
Entwurf zur Entflechtung der inner-
kantonalen Finanzstréme in eine
weitere Vernehmlassung. Fir die
Oberstufe wurde die Alternativvari-
ante der Finanzierung der Oberstufe
durch den Kanton mit Leistungsauf-
trag an die beiden oberstufenfiih-
renden Schulgemeinden aufgenom-
men. Erstmals wurden im Bericht die
Auswirkungen der materiellen Ande-
rungen auf die Finanzstrome darge-
legt. Darin eingeschlossen war eine
Neufassung des Finanzausgleichs
zwischen dem Kanton auf der einen
Seite und den Bezirken sowie den
Schulgemeinden auf der anderen



Seite. Die unterbreitete Vorlage wur-
de nach wie vor grundséatzlich positiv
aufgenommen.

In der Folge wurde dem Grossen
Rat eine Vorlage zur Umsetzung der
Entflechtung der innerkantonalen Fi-
nanzstréme (EFS) unterbreitet. Auf
Wunsch der Landschulgemeinden
und trotz teilweise kritischer An-
merkungen in der Vernehmlassung
enthielt sie hinsichtlich der Oberstu-
fe die Variante, dass der Kanton die
finanzielle und inhaltliche Verantwor-
tung fUr die Oberstufe Ubernimmt
und den Schulgemeinden Appenzell
und Oberegg einen Leistungsauftrag
erteilt. Auf eine Weiterentwicklung
der Oberstufe zu einer integrativen
Schule wurde aufgrund der Riick-
meldungen in der Vernehmlassung
verzichtet, weil es sich dabei um
eine strukturelle Anderung gehandelt
hatte. FUr die Strassen, die mit der
EFS aus dem Staatsstrassennetz
in jene der Bezirke und umgekehrt
wechseln, wurde eine Bewertung
eingeflhrt. Flr Strassen mit gutem
oder sehr gutem Ausbaustand sollen
keine Ausgleichszahlungen vorge-
nommen werden, fir Strassen mit
weniger gutem Stand soll sich die
Zahlung nach der Bewertung richten.

Der Grosse Rat behandelte die
Vorlage an seinen Sitzungen vom
30. November 2009 und vom 8. Fe-
bruar 2010. Die meisten in der Vor-
lage enthaltenen Punkte blieben
unbestritten. Einzig die vorgesehene
Ubertragung der Bereiche Oberstu-
fe und Kleinklassen auf den Kanton
lehnte er ab. Es wurde beflrchtet,
dass die Ubertragung einen Stellen-
ausbau auf dem Erziehungsdepar-
tement und somit Mehrkosten nach
sich ziehen wirde. Die Kantonalisie-
rung der Oberstufe werde zudem als
vorweggenommener Schritt in einer

Strukturreform im Kanton angese-
hen. Weiter solle die Ausbildung an
der Oberstufe und im Gymnasium
gesamthaft diskutiert und fir den
ganzen Bereich eine umspannende
Lésung gefunden werden. Schliess-
lich wurde gegen eine Kantonalisie-
rung ins Feld gefuhrt, dass diese ge-
geniber der heutigen Struktur kaum
Verbesserungen bringe.

2.  Die Vorlage im Uberblick

Nach den Beratungen im Grossen
Rat sieht die innerkantonale Ent-
flechtung der Finanzstrdme in den
Grundziigen wie folgt aus:

2.1. Wanderwege

Das Errichten, die Kennzeichnung
und der Unterhalt der Wanderwe-
ge sind Aufgaben der Bezirke. Der
Kanton leistet kiinftig keine Beitrage
mehr an die hierflr erforderlichen
Aufwendungen. Ihm verbleiben die
Aufsicht Uber das Wanderwegwesen
sowie die Koordination des Netzpla-
nes.

2.2. Strassen

Die vorgesehene Entflechtung bei
den Strassen soll vorgenommen wer-
den. Die Kantonsstrassen decken
das Ubergeordnete Strassennetz ab.
Andere Strassen von 6ffentlicher Be-
deutung sollen Bezirksstrassen sein.

Die Neudefinierung der Kantons-
und Bezirksstrassen filhrt dazu, dass
einzelne Strassen oder Strassenstii-
cke von den Bezirken an den Kanton
oder umgekehrt vom Kanton an die
Bezirke gehen. Die Ubergabe der
Strassen soll im Friihjahr 2011 erfol-
gen. Allfallige Ausgleichszahlungen
sind aufgrund einer Zustandser-
mittlung der Strasse festzulegen.
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Diese Ubertragungen stehen zwar
in einem Zusammenhang mit der
EFS, sie betreffen allerdings von
ihnrer Natur her einmalige Verwal-
tungsakte. Fir die Ubertragungen
und die daraus entstehenden Aus-
gleichzahlungen ist der Grosse Rat
verantwortlich.

Die Mittel aus der werkgebun-
denen Mineralblsteuer und der
Leistungsabhangigen  Schwerver-

kehrsabgaben werden geméss den
voraussichtlichen  Strassenlasten
und Strassenflachen nach durchge-
fUhrter Entflechtung zu 60 % dem
Kanton und zu 40 % den Bezirken
zur Verfligung stehen. Sollten sich
aus den effektiven Rechnungen er-
hebliche Abweichungen von diesem
SchlUssel ergeben oder mit neuen
Strassenlibernahmen oder -abtre-
tungen Verschiebungen einstellen,
wird der Grosse Rat die Verteilung
auf Verordnungsebene neu festle-
gen.

2.3. Sammelstelle fiir tierische
Nebenprodukte

Der Kanton ibernimmt von den Be-
zirken die Sammelstelle fir tierische
Nebenprodukte  beziehungsweise
tritt fir den Bezirk Oberegg in den
entsprechenden Vertrag mit dem
Kanton Appenzell A.Rh. ein. Die Be-
zirke des inneren Landesteils sind
aktuell an der Planung einer neuen
Sammelstelle. Fir die Ubernahme
derselben durch den Kanton soll die
Hohe der Ausgleichszahlung ver-
traglich festgelegt werden.

2.4. Schule

Der schulpsychologische Dienst mit
seinen Dienstleistungen wird kinf-
tig vollstdndig vom Kanton finan-
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ziert. Vorbehéltlich des Rechtsmiss-
brauchs gehen Abklarungen immer
zu Lasten des Kantons. Padago-
gischtherapeutische Massnahmen,
die vom Erziehungsdepartement oder
der Standeskommission angeordnet
werden, gehen ebenfalls zu Lasten
des Kantons. Das Erziehungsdepar-
tement kann die Kompetenz zur An-
ordnung einer Amtsstelle delegieren.
Die Schulgemeinden werden aus der
Mitfinanzierung entlassen.

Die Oberstufe und die Kleinklassen
bleiben in der Verantwortung der
Schulgemeinden. Weil das Unter-
gymnasium wertungsmassig einen
Ersatz fir die Oberstufe bildet, blei-
ben nach dem Entscheid auf Verzicht
der Kantonalisierung der Oberstufe
konsequenterweise auch die Bei-
tragszahlungen der Schulgemeinden
an die Kosten des Untergymnasiums
fortbestehen.

Im Sinne einer echten Bereinigung
einer Mischfinanzierung werden da-
gegen die Bezirke von den Beitragen
an das Obergymnasium befreit.

Der Kanton dbernimmt die Kosten
des beruflichen Unterrichts, unter
Vereinnahmung der Bundesbeitrége.

2.5. Wald

Die Bezirke werden von der Beitrags-
pflicht fir verschiedene Massnah-
men betreffend die Bewirtschaftung
entbunden. Darunter fallen beispiels-
weise das Erstellen und die Instand-
haltung von Waldstrassen und We-
gen sowie Pflegemassnahmen zur
Erhaltung der Schutzfunktion.

2.6. Vermessung

Die Vermessung wird Sache des
Kantons. Die Bezirke werden von der
Mitfinanzierung befreit. Um die Be-



zirke, in denen die amtliche Vermes-
sung bereits ganz oder teilweise er-
neuert ist, nicht schlechter zu stellen
als Bezirke, in denen diese aufwen-
dige Arbeit erst an die Hand genom-
men wird, werden die spezifischen
Kosten noch bis 2015 nach altem
Recht — das heisst nach Abzug der
Bundesbeitrdge mit 70 % zu Lasten
des Kantons und mit 30 % zu Lasten
des Bezirks — abgerechnet. Bis dann
sollte es moglich sein, in allen Bezir-
ken die Bundesvorgaben betreffend
die Erneuerung der amtlichen Ver-
messung umgesetzt zu haben.

3. Massnahmen ohne Geset-
zesanderungen

Der Kanton wird die Pramienverbilli-
gungen zur Krankenpflegegrundver-
sicherung ganz Ubernehmen, wo-
durch die Bezirke entlastet werden.
Hierfir ist der Landsgemeindebe-
schluss Uber die Prémienverbilligung
zur  Krankenpflegegrundversiche-
rung vom 26. April 1998 zu &ndern.

Bereits an der Landsgemeinde 2008
wurde ein neues Gesetz Uber die Fa-
milienzulagen verabschiedet, das hin-
sichtlich der Mitfinanzierung nur noch
den Kanton auffihrt. Die Bezirke wur-
den aus ihrer Verpflichtung zur Bei-
tragsleistung entlassen. Das Gesetz
und die zugehdrige Verordnung sind
am 1. Januar 2009 in Kraft getreten.

Im Bereich des Natur- und Heimat-
schutzes Ubernimmt der Kanton die

Finanzierung der Massnahmen und
die Aufsicht. Die Bezirke werden fir
den Vollzug verantwortlich bleiben.
Die Verschiebung bedarf keiner Ge-
setzesanpassung.

Die Aufgabe der Sanierung von
Wohnverhéltnissen wurde nach dem
Ruckzug des Bundes aus der Finan-
zierung mittels einer separaten Vor-
lage neu geregelt.

Die Verordnung Uber Strukturverbes-
serungen in der Landwirtschaft wur-
de einer Totalrevision unterzogen.
Dabei wurden die bisherigen Finan-
zierungsgrundsétze im Wesentlichen
fortgefuhrt, so dass die Vorlage Uber
die Entflechtung nicht berthrt wird.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die vorgesehene Entflechtung macht
sowohl Gesetzesdnderungen als
auch Verordnungsanpassungen er-
forderlich. Da das Ganze aber nur
als Gesamtpaket Sinn macht, mis-
sen die finanziellen Auswirkungen
der EFS, die sich aus Gesetzeséan-
derungen und aus Verordnungséan-
derungen ergeben, sinnvollerweise
zusammen betrachtet werden.

Die Gesetzes- und Verordnungsan-
derungen fuhren zu einer Entlastung
der Bezirke im Umfang von rund
Fr. 3.3 Mio. pro Jahr. Die Schulge-
meinden werden gesamthaft mit
Fr. 0.15 Mio. entlastet. Im Gegenzug
erfahrt der Kanton eine Mehrbelas-
tung von fast Fr. 3.5 Mio.
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Entlastung in Steu-

EFS-Entlastung Steuerkraft Einnahmen in Fr. erpunkten mit Bei-
Bezirke / Schulgemeinden in Fr. 2006 pro Steuerpunkt behaltung alter FAG
Bezirk Appenzell -1'218'"121 14'076'305 140'763 -9
Bezirk Schwende -301'628 4'160'374 41'604 -7
Bezirk Rite -780'065 5'907'029 59'070 -13
Bezirk Schlatt-Haslen -222'132 1'375'559 13'756 -16
Bezirk Gonten -167'765 2'256'493 22'565 -7
Bezirk Oberegg -608'661 3'085'614 30'856 -20
30'861'375
Schulgemeinde Appenzell -62'687 17'672'356 176'724 0
Schulgemeinde Meistersriite -11'748 1'811'775 18'118 -1
Schulgemeinde Kau* -869 277215 2'772 0
Schulgemeinde Schwende -12'570 1'567'267 15'673 -1
Schulgemeinde Briilisau -4'083 753'863 7'539 -1
Schulgemeinde Steinegg -11'839 1'800'964 18'010 -1
Schulgemeinde Eggerstanden -5'487 499'171 4'992 -1
Schulgemeinde Haslen -4'339 928'241 9'282 (1]
Schulgemeinde Schlatt -2'375 324'744 3'247 -1
Schulgemeinde Gonten -13'673 2'123'732 21'237 -1
Schulgemeinde Oberegg -26'564 3'085'843 30'858 -1
Total -3'454'606 30'845'170
EFS-Belastung Steuerkraft Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton in Fr. 2006 pro Steuerpunkt Steuerpunkten
3'454'606 30'861'375 308'614 1

*Mit Auflésung der Schulgemeinde Kau verteilen sich die auf sie fallenden Entlastungen auf die Schulgemeinden

Gonten und Appenzell

Der bisherige Finanzausgleich kann in
seiner Struktur beibehalten bleiben.
Es sind einzig Ubergangsbestimmun-
gen aufzunehmen, mit denen ein ge-
ordneter Wechsel zur Finanzentflech-
tung gesichert werden kann.

Die innerkantonale Finanzentflech-
tung lasst sich allerdings nicht ganz
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ohne Verschiebungen bei den Steu-
erbelastungen realisieren. Mit der
gewadhlten Ldsung ergibt sich auf
der Basis der Daten 2008, gerech-
net fir die Verhaltnisse vor der EFS
und fUr jene mit EFS, im Vergleich mit
den heutigen Belastungen folgendes
Bild:
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Der Vergleich zeigt, dass sich zwei
Gesamtsteuerkombinationen mit
mehr als finf Punkten verbessern.
Dies betrifft Einwohner im Bezirk
Schlatt-Haslen, deren Kinder die
Schule Schlatt besuchen, sowie die
Einwohner des Bezirks Oberegg.
Fur sieben Kombinationen sinken
die Gesamtsteuern zwischen zwei
und finf Punkten. Ebenfalls fir
sieben Kombinationen steigen sie
um ein bis vier Punkte. Wahrend
die Gesamtsteuern also fir sieben
Kombinationen steigen, sinken sie
fUr deren neun. Die Gesamtsteuer-

Steuerpunkte O IST 2008
B EFS 2011

belastungen nehmen mit dem ge-
wahlten Finanzausgleich insgesamt
nicht zu.

Die Analyse der Steuerfussent-
wicklung ergibt, dass man mit der
geplanten Umsetzung der Entflech-
tung der innerkantonalen Finanz-
strdome beim Finanzausgleich einen
Schritt auf das Ziel einer erhdhten
Steuerharmonisierung macht. Die
grosste Differenz unter den Ge-
samtsteuerbelastungen wirde von
17.54 % auf 16.83 % sinken.
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5. Bemerkungen zu den vorge-
sehenen Anderungen

5.1. Einfilhrungsgesetz zum Bun-
desgesetz iliber Fuss- und
Wanderwege (EG FWG)

In Art. 14 EG FWG wurde die bisheri-
ge Beitragsgewdhrung des Kantons
geregelt. Mit der Ubertragung der
Aufgabe an die Bezirke wird Art. 14
EG FWG hinféllig.

Neben der Aufsicht Uber das Fuss-
und Wanderwegwesen soll auch
die Ubergreifende Koordination der
einzelnen Wegnetze, die in den ein-
zelnen Bezirken entwickelt und un-
terhalten werden, kantonal vorge-
nommen werden. Dagegen wird die
Qualitatssicherung zusammen mit
der Aufgabe des Unterhalts der Net-
ze bei den Bezirken bleiben.

5.2. Strassengesetz (StrG)

In Art. 3 StrG wird die Grundlage fir
die Detailregelung der Strassenzutei-
lung gelegt.

Art. 6 StrG wird dahingehend erganzt,
dass bei der Ubernahme von Bezirks-
und Kantonsstrassen in Ausnahme-
féallen Auslésungszahlungen geleistet
werden kdnnen. Die Konkretisierung
dieser Bestimmung wird in der Ver-
ordnung vorgenommen, weil es sich
um eine weitgehend technische An-
gelegenheit handelt. Das abgebende
Gemeinwesen soll eine Zahlung leis-
ten, wenn die Strasse in einem unge-
nigenden Zustand ist. Der Umfang
der Zahlung richtet sich nach den
theoretischen Kosten, die nétig wa-
ren, um einen genlgenden Zustand
zu gewabhrleisten. Fir Strassen, die in
einem guten bis sehr guten Zustand
sind, werden weiterhin keine Auslo-
sungszahlungen geleistet.
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Art. 16 StrG wird redaktionell neu
gefasst. Auf die Ausnahmen gemass
Art. 17 StrG wird ausdrtcklich hinge-
wiesen.

Gemass Art. 17 StrG soll die Stan-
deskommission kiinftig fir den Ab-
schluss von Vertragen mit Dritten
Uber den Unterhalt und den Bau von
Strassen zustandig sein. Es sind ver-
schiedene Konstellationen denkbar:
Beispielsweise kann der Kanton den
Unterhalt einer Strasse auf ausser-
kantonalem Gebiet Ubernehmen,
wahrend ein Nachbarkanton fiir den
Bau eines Strassenstlickes auf dem
Boden des Kantons Appenzell I.Rh.
beauftragt werden kann. Auch fir
den Fall der Ubernahme der Eng-
genhittenstrasse ins Nationalstras-
sennetz bietet die neue Bestimmung
den nétigen Handlungsspielraum zur
Regelung des Unterhalts und von Er-
neuerungen.

Art. 45 StrG legt die Grundlagen flr
die Verteilung der Leistungsabhéangi-
gen Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
fest. Weil der Verteilschlissel mit den
sich wandelnden Verhéltnissen im
Strassenbereich periodisch Uberprift
werden muss, erscheint das Festle-
gen auf Verordnungsstufe angebracht.

5.3. Landwirtschaftsgesetz (LaG)

Die Bezirke werden von der Fihrung
von Sammelstellen fir tierische Ab-
félle entbunden. Art. 6 LaG wird ent-
sprechend angepasst.

5.4. Einfilhrungsgesetz zum Bun-
desgesetz iiber den Umwelt-
schutz (EG USG)

In Art. 12 EG USG wird das Bau- und
Umweltdepartement mit dem Betrieb
und dem Unterhalt der Sammelstelle
beauftragt.



5.5. Schulgesetz (SchG)

Da der schulpsychologische Dienst
eine kantonale Angelegenheit wird,
ist Art. 74 SchG anzupassen, so
dass die Schulgemeinden von der
Mitfinanzierung befreit werden. Ab-
klarungen durch den kantonalen
schulpsychologischen oder logo-
padischen Dienst erfolgen fir die
Schulgemeinden, aber auch fiir die
Eltern unentgeltlich. Massnahmen,
die vom Erziehungsdepartement oder
der Standeskommission angeordnet
werden, bezahlt ebenfalls der Kan-
ton, wobei eine Delegation der Ent-
scheidbefugnis mdglich ist. Dass der
Schulrat und die Lehrkréfte weiterhin
Massnahmen beantragen konnen,
ist eine Selbstverstandlichkeit, die
keiner Nennung im Gesetz bedarf.
Ordnet eine kantonale Instanz eine
Massnahme an, gehen die Kosten
grundsatzlich zu Lasten des Kantons
(Art. 75° SchG). Weiterhin keine Kos-
tentbernahme erfolgt dann, wenn
Therapeuten ohne Anordnung eines
kantonalen Dienstes privat oder durch
die Schulgemeinde zugezogen wer-
den. Art. 75 Abs. 3 SchG kann auf die-
sem Hintergrund aufgehoben werden.

5.6. Einfiihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz liber die Berufs-
bildung (EG BBG)

Die Bezirke werden von der Beitrags-
pflicht fir Lehrlinge aus ihren Gebie-
ten entbunden, was eine Anpassung
von Art. 6 EG BBG notwendig macht.
Damit entfallt auch die komplizierte
Regelung der Beitragshoéhe.

5.7. Einfiihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz liber den Wald
(EG WaG)

Der Kanton wird weiterhin Beitrédge
an Massnahmen fur die Waldpfle-

ge und fir Bewirtschaftungsmass-
nahmen leisten (Art. 24 EG WaG).
Die Leistung wird allerdings von der
Mitfinanzierung durch den Bezirk
des gelegenen Waldes entkoppelt.
Art. 24 Abs. 3 EG WaG wird gestri-
chen.

5.8. Vermessungsgesetz (VermG)

Zur Befreiung der Bezirke von der
Mitfinanzierung der Vermessung
wird Art. 10 VermG angepasst. Zu-
dem wird der Ubergang geregelt.
Hierzu wird ein Art. 18a eingeflgt.

5.9. Finanzausgleichsgesetz
(FaG)

Art. 10 Abs. 1: Zur Abgleichung allfal-
liger Verluste nach dem Wegfall oder
der Reduktion des Finanzausgleichs
soll noch fur vier Jahre ein gestaffelt
abnehmender Ausgleichsbetrag ge-
leistet werden.

Art. 10 Abs. 2: Die Bezirke werden
mit der EFS insgesamt um rund
Fr. 3.3 Mio. entlastet. Die héchs-
ten Entlastungen machen bis zu
20 Steuerpunkte aus. Beim Kanton
wéchst im Gegenzug die Steuer-
belastung um 11 Punkte. Bei den
Schulgemeinden bewegen sich die
Steuerausschlage nach heutigem
Kenntnisstand in einem Bereich von
einem Steuerpunkt.

Eine finanzneutrale Umsetzung der
EFS kann nur gelingen, wenn die
Bezirke und Schulgemeinden ihre
Steuern im gleichen Mass senken
wie der Kanton seine Steuern an-
heben muss. Erfolgt dies nicht kon-
sequent und wirden allenfalls ein-
zelne Bezirke ihre Steuersenkungen
defensiv kalkulieren, ergébe sich fir
den Steuerpflichtigen eine Steuerer-
héhung. Angesichts des Umstandes,
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dass der Kanton die Steuern markant
anheben muss und selbst Bezirke,
die defensiv kalkulieren, ihre Steu-
ern noch senken kdénnen, wirde der
Kanton als Verursacher der Steuer-
erhdhung dastehen. Daraus kbénnte
sich ein unerwilinschter und letztlich
auch ungerechtfertigter Druck auf
die kantonalen Steuern entwickeln.
Unnodtige Steuererhdhungen und
ein ungerechtfertigter Druck auf den
Kanton sollten aber gerade in einer
Zeit, die bereits von wirtschaftlichen
Schwierigkeiten gepragt ist, unbe-
dingt vermieden werden.

Um diesem Druck auszuweichen, ist
vorgesehen, dass die Bezirke ihre
Budgets fur 2011 der Standeskom-
mission vorlegen, die aufgrund der
unterbreiteten Zahlen, der bisherigen
Rechnungen und der sich aus der
Finanzentflechtung ergebenden Ver-
schiebungen eine Steuerempfehlung
abgeben wird. Sie wird als Empfeh-
lung fiir den Bezirk und die Stimm-
birger publiziert. Die Steuerfisse
selber werden aber auch fir 2011 an
den Bezirksgemeinden festgelegt.
Die Burger sind selbstversténdlich
frei, abweichende Beschlisse zu
fassen.

Im Falle der Schulgemeinden erweist
sich die ganze Problemlage auf-
grund des vergleichsweise geringen
Umlagerungsvolumens als deutlich
weniger schwerwiegend, sodass auf
eine Pflicht zum Vorlegen der Bud-
gets verzichtet wird.

Um eine Steuerfussberechnung
Uberhaupt durchflhren zu kénnen,
wird es insbesondere hilfreich sein,
dass die Voranschlage der Korper-
schaften zeitlich miteinander be-
trachtet werden koénnen. Zudem
sollte die Form der Budgets so be-
schaffen sein, dass die Ermittlung
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fur alle Korperschaften auf einer
vergleichbaren Basis erfolgen kann.
Die Standeskommission soll demge-
mass erméchtigt werden, zur Steuer-
fussermittlung durch sie verbindliche
Verfahrensregeln zu erlassen.

6. Zusammenspiel mit anderen
Vorlagen

Es ist unabdingbar, dass die vorge-
sehene Entflechtung der innerkan-
tonalen Finanzstrome der Landsge-
meinde als Gesamtbeschluss Uber
die Gesetzesanderungen unterbrei-
tet wird, da nur so die finanziellen
Konsequenzen und die entsprechen-
den Auswirkungen auf den Finanz-
ausgleich beurteilt werden kénnen.

Koordiniert mit der Landsgemeinde-
vorlage ist (iber die Anderungen auf
der Verordnungsebene zu befinden, die
dem Grossen Rat ebenfalls als einheit-
licher Grossratsbeschluss unterbreitet
wurden. Die Vorlage ist bereits verab-
schiedet und kann von der Standes-
kommission nach Annahme der Lands-
gemeindevorlage zur EFS auf den
1. Januar 2011 in Kraft gesetzt werden.

Die im Zusammenhang mit der Ent-
flechtung stehenden Ubertragungen
verschiedener Strassen und Stras-
senstlicke von Bezirken an den Kan-
ton oder umgekehrt und die damit
zusammenhangenden Ausgleichs-
zahlungen sind vom Grossen Rat
ebenfalls parallel zu den Entflech-
tungsvorlagen behandelt worden.
Auch dieser Beschluss wird von der
Standeskommission auf 2011 hin in
Kraft gesetzt, sofern die Landsge-
meinde die EFS auf Gesetzesebene
verabschiedet.

Die fUr die Strassenwechsel erfor-
derlichen Beschliisse der Bezirke
sind an der Bezirksgemeinde 2010
zu fassen. Sie betreffen den Grund-



satzentscheid zur Ubernahme einer
Strasse und - sofern notwendig — die
Kreditbeschllsse fiir die Gewahrung
der Auslésungszahlung. Die gegen-
seitigen Ubertragungen der Strassen
sowie allfdllige Auslésungszahlun-
gen kénnen erst im Jahre 2011 geta-
tigt werden, wenn die Revisionsvor-
lage flir das Strassengesetz in Kraft
gesetzt ist.

Auf das Verhéltnis zur geplanten
Steuergesetzrevision und die zeitli-
che Abstimmung der beiden Vorla-
gen ist bereits weiter oben im Detail
eingegangen worden.

Die Vorlage zur Revision des Steuer-
gesetzes auf den 1. Januar 2011, die
der Landsgemeinde 2010 ebenfalls
vorliegt, wirkt sich zwar ebenfalls auf
die Steuern aus, allerdings weitest-
gehend unabhéangig zur EFS. Mit der
EFS werden Aufgaben neu zugewie-
sen. Mit ihr veréndert sich die Aus-
gabenstruktur der Gemeinwesen.
Die Steuergesetzrevision wirkt sich
dagegen auf die Einnahmestruktur

aus. BerUihrungspunkte ergeben sich
einzig bei der Festlegung des Steu-
erfusses. Aufgrund der EFS sind die
Steuerflisse anzupassen, vor allem
beim Kanton und den Bezirken. Der
Wechsel erfolgt in allen Gemeinwe-
sen per 1. Januar 2011. Damit ist die
Umsetzung der EFS grundsétzlich
abgeschlossen. Die Steuergesetz-
revision dagegen bedingt auf den
1. Januar 2011 keine Anpassung der
Steuerfisse. Diese Frage kann sich
erst frihestens 2012 stellen, wenn
sich in einer Korperschaft Steuer-
ausfalle ergeben haben sollten, was
nicht erwartet wird. Die unterschied-
lichen inhaltlichen und zeitlichen
Auswirkungen von EFS und Steu-
ergesetzrevision auf die Steuern in
den Bezirken und Schulgemeinden
lassen es als richtig erscheinen, bei-
de Geschafte separat zu betrachten.
Um aber die Gesamtauswirkungen
abschéatzen zu kénnen, werden die
beiden Vorlagen zeitlich parallel be-
handelt.
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Zu Geschaft 15 Neue Fassung

Landsgemeindebeschluss
zur Umsetzung der Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstrome (EFS)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
gestutzt auf Art. 20 der Kantonsverfassung,

beschliesst:
I

1.  Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iliber Fuss- und Wanderwe-
ge (EG FWG) vom 28. April 1996:

1.1.  Art. 14 wird aufgehoben.

1.2.  Art. 15 lautet neu:

Aufsicht und Die Aufsicht Uber die Fuss- und Wanderwege sowie die Koordination der Wegnetze der
Koordination Bezirke obliegt dem Bau- und Umweltdepartement.

2. Strassengesetz (StrG) vom 26. April 1998:

2.1.  Art. 3 Abs. 2 lautet neu:

2Staatsstrassen bilden das Ubergeordnete Strassennetz. Die Kriterien fir die Zuteilung
ins Strassennetz werden in der Verordnung geregelt.
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Bisherige Fassung

1.  Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iliber Fuss- und Wanderwe-
ge (EG FWG) vom 28. April 1996:

Art. 14

'Der Kanton richtet den Bezirken Pauschalbeitrage an ihre Aufwendungen fiir den Neu-
und Ausbau sowie fur den Unterhalt und die Kennzeichnung 6ffentlicher Fuss- und
Wanderwege aus.

2Die Kantonsbeitrage werden als Vorwegbeitrdge zu Lasten des Anteiles am nicht
werkgebundenen Treibstoffzollertrag tbernommen. lhre Gesamthéhe wird vom Gros-
sen Rat festgelegt. Die Aufteilung auf die Bezirke erfolgt aufgrund der Weglangen und
der Kategorien.

3Weitere Einzelheiten werden in der Verordnung geregelt.

Art. 15

Die Aufsicht Uber die Fuss- und Wanderwege obliegt dem Bau- und Umweltdeparte-
ment.
2. Strassengesetz (StrG) vom 26. April 1998:

Art. 3

2Staatsstrassen bilden das Ubergeordnete Strassennetz. Sie kénnen nach ihrer Funkti-
on in Durchgangs- und Hauptverkehrsstrassen unterteilt werden.
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Zustandigkeit

Abweichende
Vereinbarungen

Beitrage an die
Strassenlasten
der Bezirke

Neue Fassung

2.2. In Art. 6 wird ein Abs. 2 mit folgendem Wortlaut eingefuigt, die bisherige Bestim-
mung wird zu Abs. 1:

2Bei der Ubernahme von Staats- bzw. Bezirksstrassen sind Ausnahmen von Abs 1
mdglich.

2.3. Art. 16 lautet neu:

Bau und Unterhalt von &ffentlichen Strassen obliegen dem jeweiligen Eigentimer. Art.
17 sowie die Bestimmungen des Baugesetzes betreffend Erschliessungsstrassen blei-
ben vorbehalten.

2.4. Art. 17 lautet neu:

"Der Eigentlimer kann den Unterhalt von Strassen und Wegen mit vertraglicher Verein-
barung an Dritte abtreten.

?Die Standeskommission kann mit Dritten, insbesondere mit dem Bund und anderen
Kantonen, Vereinbarungen tber die Ubernahme und Ubertragung des Baus und Un-
terhalts von National- und Staatsstrassen auf dem Gebiet des Kantons Appenzell I.Rh.
und anderer Kantone abschliessen.

2.5. Art. 45 lautet neu:

'Der Kanton leistet Beitrage an die Strassenlasten der Bezirke. Die Beitrage werden fi-
nanziert aus dem Kantonsanteil an den nicht werkgebundenen Mineralélsteueranteilen
sowie aus der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA).

2Einzelheiten regelt die Verordnung.

2.6. Der Titel vor Art. 54 «5. Vlerwendung des Treibstoffzollanteiles» wird aufgehoben.

2.7. Art. 54 wird aufgehoben.

3. Landwirtschaftsgesetz (LaG) vom 30. April 2000:

3.1. Art. 6 lit. a lautet neu:
a) stellen Notschlachtanlagen zur Verfigung;

172



Bisherige Fassung

Art. 6

Bei der Ubernahme von Strassen hat der bisherige Eigentiimer keine Auslésungszah-
lung zu entrichten. Die Ubernahme erfolgt unentgeltlich und nur, wenn Ausbaugrad
und Zustand der Strasse ihrer bisherigen Funktion entsprechen.

Art. 16

Bau und Unterhalt von 6ffentlichen Strassen obliegen dem jeweiligen Eigentiimer. Die
Bestimmungen des Baugesetzes betreffend Erschliessungsstrassen bleiben vorbehal-
ten.

Art. 17

Der Eigentimer kann den Unterhalt von Strassen und Wegen mit vertraglicher Verein-
barung an Dritte abtreten.

Art. 45

'Der Kanton leistet Beitrage an die Strassenlasten der Bezirke.

2Die Beitrédge werden unter Beriicksichtigung der Strassenlasten und des Umfangs des
Strassennetzes der Bezirke festgelegt. Einzelheiten regelt die Verordnung.

5. Verwendung des Treibstoffzollanteiles

Art. 54

'Die Beitrage des Kantons an die Strassenlasten der Bezirke werden aus dem nicht
werkgebundenen Kantonsanteil am Treibstoffzollertrag finanziert.

2Einzelheiten regelt die Verordnung.

3. Landwirtschaftsgesetz (LaG) vom 30. April 2000:

Art. 6

a) stellen Notschlachtanlagen und Sammelstellen fur tierische Abfélle zur Verfi-
gung;

173

Bedingungen fiir die
Ubernahme einer
Strasse

Zustandigkeit

Vertragliche
Abtretung

Beitrage an die
Strassenlasten der
Bezirke

Verwendung des
Treibstoffzollanteiles



Schulpsy-
chologischer
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Abklarungen und
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Neue Fassung

4.  Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz
(EG USG) vom 25. April 1993:

4.1. InArt. 12 wird eine lit. e eingeflgt:
e) Betrieb und Unterhalt einer Sammelstelle fur tierische Nebenprodukte.

5.  Schulgesetz (SchG) vom 25. April 2004:

5.1. Art. 74 lautet neu:
'Das Departement unterhalt einen schulpsychologischen Dienst.

2Er nimmt die erforderlichen Abklarungen hinsichtlich Schulreife, schulischer Leis-
tungsfahigkeit und altersgemasser Entwicklung der Kinder vor und empfiehlt gegebe-
nenfalls Massnahmen.

5.2. Art. 75 Abs. 3 wird aufgehoben.

5.3. Es wird ein Art. 75 eingeflgt:

Der Kanton zahlt die von seinem schulpsychologischen oder padagogisch-therapeuti-
schen Dienst durchgefiihrten Abklarungen und die vom Erziehungsdepartement oder
der Standeskommission angeordneten padagogisch-therapeutischen Massnahmen.

6. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Berufsbildung
(EG BBG) vom 25. April 2004:

6.1. Art. 6 Abs. 1 lautet neu:

'Der Kanton Ubernimmt die Kosten des beruflichen Unterrichts, unter Vereinnahmung
der Bundesbeitrage.

7.  Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Wald (EG WaG)
vom 26. April 1998:

7.1.  Art. 24 Abs. 3 wird aufgehoben.
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Bisherige Fassung

5.  Schulgesetz (SchG) vom 25. April 2004:

Art. 74

Das Departement unterhélt einen schulpsychologischen Dienst, welcher fur die Schi-
ler unentgeltlich ist. Die Standeskommission kann die Schulgemeinden zu angemes-
senen Beitréagen verpflichten.

Art. 75

3Der Schulrat, bzw. die Lehrkrafte konnen beim Departement padagogisch-therapeu-
tische oder andere geeignete Massnahmen beantragen. In diesen Féllen ist die Inan-
spruchnahme dieser Dienste fiir die Schiler unentgeltlich.

6. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
(EB BBG) vom 25. April 2004:
Art. 6

Der Kanton Ubernimmt zusammen mit den Lehrortsbezirken die Kosten des berufli-
chen Unterrichts, soweit sie dem Kanton nach Abzug des Bundesbeitrages belastet
werden. Die Hohe des Lehrortsbeitrages wird durch den Grossen Rat festgelegt.

7. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Wald (EG WaG)
vom 26. April 1998:

Art. 24

3Die Zusprechung eines Beitrages fiir Finanzhilfen wird davon abh&ngig gemacht, dass
der Bezirk der gelegenen Sache die Hélfte desselben zu seinen Lasten Gbernimmt.
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8. Vermessungsgesetz (VermG) vom 24. April 1994:

8.1. Art. 10 lautet neu:

Die Kosten fiir die Erneuerung und den Unterhalt der amtlichen Vermessung trégt der
Kanton, unter Vereinnahmung der Bundesbeitrage.

8.2. Es wird ein Art. 18a eingefligt:

'Arbeiten, die zur Umsetzung der Bundesvorgaben betreffend die Erneuerung der amt-
lichen Vermessung ausgefiihrt werden, werden noch bis Ende 2015 nach altem Recht
finanziert.

2Beitrage, die das Jahr 2010 oder ein friiheres Jahr betreffen, werden noch nach altem
Recht bezahlt.

9. Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 28. April 2002:

9.1.  Art. 10 lautet neu:

'Die Standeskommission richtet Bezirken und Schulgemeinden, die infolge der Einflh-
rung der Finanzentflechtung tiefere oder keine Finanzausgleichsbeitrdge mehr erhalten
fur eine Dauer von maximal vier Jahren gestaffelt abnehmende Ausgleichszahlungen
aus. Der Grosse Rat legt die Eckwerte in der Verordnung fest.

2Die Standeskommission ermittelt aufgrund der von den Bezirken eingereichten Voran-
schlage und unter Beriicksichtigung der Verschiebungen, die sich aus der Finanzent-
flechtung ergeben, die Steuerfisse fiir die Bezirke fir das Jahr 2011 und veréffentlicht
diese im Sinne einer Empfehlung an die Kdérperschaften und die Stimmberechtigten.
Sie erlasst die fiir die Steuerfussermittlung erforderlichen Regelungen.

Der Landsgemeindebeschluss Uber die Pramienverbilligung zur Krankenpflegegrund-
versicherung vom 26. April 1998 wird geandert:

Ziff. | Abs. 3 wird aufgehoben.

Der Landsgemeindebeschluss tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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8. Vermessungsgesetz (VermG) vom 24. April 1994:

Art. 10

Kanton und Bezirke tragen nach Abzug der Bundesbeitrdge die Kosten fir die Erneu-  Erneuerung und
erung und fiir den Unterhalt der amtlichen Vermessung. Die Aufteilung wird auf dem  Unterhalt
Verordnungswege geregelt.

9. Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 28. April 2002:

Art. 10

Weiterhin ausgerichtet werden Beitrdge an Sekundar- und Realschulen sowie Sonder-  Besitzstandswahrung
klassen im bisherigen Rahmen.

Il. Landsgemeindebeschluss iiber die Pramienverbilligung zur Kran-
kenpflegegrundversicherung vom 26. April 1998
Ziff. 1.

3Die Bezirke haben die Halfte des Kantonsbeitrages zu ibernehmen. Die Anteile der
einzelnen Bezirke werden nach der Wohnbevdlkerung und der Finanzkraft durch den
Grossen Rat festgesetzt.
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Erldauterung zu Geschift 16

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir die
Korrektion und Sanierung der Staatstrasse Oberegg-Heiden (Ru-
tlenstrasse) im Abschnitt Riethof-Kantonsgrenze

Die Staatsstrasse Oberegg-Heiden ist auf dem Strassenabschnitt vom
Riethof zur Kantonsgrenze sanierungsbeddurftig. Die Stitzmauern berg-
und talseitig befinden sich in einem schlechten Zustand, und die steilen,
abfallenden Bdschungen sind schlecht gesichert. Infolge Alterung und
stdndig zunehmender Verkehrslasten sind grosse Abnttzungs- und Alte-
rungsprozesse am Belag feststellbar. Die Strasse genlgt den heutigen
Schwerverkehrs- und Postautokriterien nicht mehr. Fir Fussganger und
Velofahrer fehlt jeglicher Schutz.

Das Strassenstiick soll daher saniert werden. Projektiert ist eine Strasse
mit einer Breite von minimal 6.50 m. Auf der bergseitigen Fahrbahn ist ein
Radstreifen von 1.25 m Breite integriert. Fir Fussganger soll das talseitige
Bankett als begehbarer Fussweg ausgebildet werden. Die Linienfiihrung
lehnt sich weitgehend an die bestehende an. Die bergseitig bestehende
Stutzmauer soll durch eine Bdéschung ersetzt werden, talseitig sind zur
Stabilisierung Stitzkonstruktionen vorgesehen.

Mit dieser Sanierung werden die dauernde Betriebsbereitschaft, Betriebs-
sicherheit und die Substanzerhaltung der Strasse Uber lange Zeit wieder
gewabhrleistet.

Die Kosten der Sanierung belaufen sich auf insgesamt Fr. 2.9 Mio.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die
Annahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Erteilung eines
Kredites fiir die Korrektion und Sanierung der Staatstrasse Oberegg -
Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt Riethof-Kantonsgrenze.

Die bestehende Strasse, insbeson-
dere der zirka 570 m lange Strassen-

Ausgangslage

Die Staatsstrasse Oberegg-Heiden
dient der Verbindung des Appenzel-
ler Vorderlandes mit dem Rheintal
und mit der Bodenseeregion. Sie ist
die einzige Verkehrsachse in diese
Richtungen und dient den Postauto-
kursen Heiden-Oberegg-Reute-Alt-
statten und Heiden-Oberegg-Reu-
te-Heerbrugg. Der durchschnittlich
tégliche Verkehr (DTV) betragt zirka
3'500 Fahrzeuge, mit einem Schwer-
verkehrsanteil von rund 4 %.

abschnitt vom Riethof zur Kantons-
grenze, das heisst ab dem Lagerplatz
Zust bis zur Unteren Wéssern, ge-
nigt den heutigen Schwerverkehrs-
und Postautokriterien nicht mehr.
Stellenweise ist lediglich eine Fahr-
bahnbreite von zirka 6 m vorhanden,
seitliche Bankette fehlen. Bis heute
fehlt fir Fussganger und Velofahrer
jeglicher Schutz. Im Weiteren befin-
den sich die Stitzmauern berg- und
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talseitig in einem schlechten Zu-
stand, und die steilen, abfallenden
Bdschungen sind schlecht gesichert.
Infolge Alterung und standig zuneh-
mender Verkehrslasten sind grosse
Abnitzungs- und Alterungsprozesse
am Belag feststellbar.

Aus den geschilderten Griinden wur-
de die Hersche Ingenieure AG mit
der Erarbeitung von Korrektions- und
Sanierungsvorschldgen beauftragt.
Auf der Basis von detaillierten Vorab-
klarungen (Untergrunderkundungen,
Sondagen zwecks Erkundung des
bestehenden Fahrbahnaufbaus, Ist-
Zustand der Entwasserungsanlagen)
und anhand von Bedurfnisabklarun-
gen (Postautobetrieb, Langsamver-
kehr) sind flir den Strassenabschnitt
Riethof bis Kantonsgrenze nachfol-
gende Ziele und Bedurfnisse festge-
legt worden.

2. Zielsetzungen fiir eine Kor-
rektion und Sanierung der
Rutlenstrasse im Abschnitt
Riethof-Kantonsgrenze

- Erhéhen der Verkehrssicher-
heit, insbesondere fir Fuss-
ganger und Radfahrer

- Optimierte  Beriicksichtigung
OV (Haltestelle, Fahrbahnbreite)

- Anpassung der Fahrbahngeo-
metrie an die heutige Verkehrs-
situation

- Integrierte Sanierung der be-
schéadigten Stutzmauern

- Kostenginstiger Ausbau
- Optimierter Bauvorgang

- Anlehnung an Ausbaugrad
und Ausbaustandard des Aus-
serrhoder Anschlussabschnitts
Wassern-Bissau
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Die Zielsetzung der Gesamtsanie-
rung der Staatsstrasse Oberegg
—Heiden lautet zusammengefasst:
Mit mdglichst minimalem Mittelein-
satz sollen die dauernde Betriebs-
bereitschaft, Betriebssicherheit und
die Substanzerhaltung der Strasse
Uber lange Zeit gewahrleistet wer-
den. Das Festlegen der Ziele erfolgte
in enger Zusammenarbeit mit dem
Bezirk Oberegg und nach diversen
Vorabsprachen mit den betroffenen
Grundeigentimern. Auf der Grundla-
ge der festgelegten Ziele wurde ein
Sanierungsprojekt erarbeitet.

3. Projektbeschrieb

Dem geometrischen Normalprofil lie-
gen die Abmessungen der Schweizer
Norm 640 200ff und die des beste-
henden Ausbaus des Ausserrhoder
Abschnitts Wassern-Bissau zugrun-
de. Die Strassenbreite betragt neu
durchgehend im Minimum 6.50 m.
Hinzu kommen die notwendigen Kur-
venverbreiterungen. Auf der bergsei-
tigen Fahrbahn ist ein Radstreifen
von 1.25 m Breite integriert. Dieser
wird mit einer gelben, unterbroche-
nen Markierungslinie gekennzeich-
net. Die dem Radstreifen angren-
zende Fahrspur (Heiden-Oberegg)
ist somit 2.50 m breit, die Gegenver-
kehrsspur (Oberegg-Heiden) weist
eine Breite von 2.75 m auf. Mit der
Realisierung eines Radstreifens kann
zumindest dem langsam bergwarts
fahrenden Radfahrer eine separate
Spur angeboten werden. Talwérts
fahrende Radfahrer sind uUblicher-
weise keine grosseren Hindernisse,
sodass sich in Richtung Heiden kein
weiterer Radstreifen aufdrangt.

Grossere Fussgangerfrequenzen
sind im Abschnitt Riethof-Kantons-
grenze nicht zu erwarten. Als mini-



males Grundangebot soll daher nur
das talseitige Bankett als begehbarer
Fussweg, mit einer Breite von 1.25 m,
ausgebildet werden.

Die projektierte Linienfiihrung lehnt
sich weitgehend an die bestehende
an. Aus diesem Grunde konnen die
minimalen Kurvenrichtwerte (Radius
und Lénge des Kreisbogens) fur eine
Ausbaugeschwindigkeit von 80 km/h
nicht eingehalten werden.

Die Gesamtsanierung des Staats-
strassenabschnitts Riethof-Kantons-
grenze bringt bei den Liegenschaften
Grutli eine Verbesserung der Vor-
platzgestaltung mit sich. Obwohl die
vorhandenen Gartenmauern bis zu
60 cm zurlickgesetzt werden, ver-
grossert sich mit dem neuen Gehweg
der Abstand zur Fahrbahn. Im Weite-
ren werden die heutigen, ungtnstig
gelegenen Postautohaltestellen na-
her zum Weiler Griitli (Haltebuchten)
verschoben.

Die Dimensionierung der Tragfa-
higkeit nach dem Strukturwert (SN)
sieht zum bestehenden Strassen-
aufbau 90 mm Kaltmischfundati-
onsschicht (KMF 22), 70 mm Bin-
derschicht (AC B 22S) und 40 mm
Deckschicht (AC 11N) vor. Der be-
stehende Strassenaufbau wird mit
einer 300 mm starken hydraulischen
Stabilisierung eingebunden.

Die durchgehend geplante bergsei-
tige Belagsschale fuihrt den nicht
versickernden Niederschlag des ob-
liegenden Wieslands Uber die neue
Strassenentwésserungsleitung ab.
Die projektierte Strassenentwédsse-
rung wird aufgrund des natirlichen
Einzugsgebiets in den Wassernbach
eingeleitet. Die exponierten Kurven-
aussenseiten werden mit einem Kon-
tergefélle ausgebildet.

Die bergseitig bestehende Stitz-
mauer soll durch eine Bdschung
ersetzt werden. Dies ist gemass
einer Machbarkeitsstudie der FS
Geotechnik AG, Appenzell, méglich,
wenn die Neigung der permanenten
Béschungen auf 2 : 3 begrenzt wird.
Zur Stabilisierung der obersten Bo-
denschichten sowie zur Ableitung
des Hangwassers sind allenfalls
Y-Drainageriegel mit Brechschotter
vorzusehen. Talseitig sind zwischen
km 1.449 — km 1.512 und km 1.550
— km 1.672 Stiitzkonstruktionen (Bo-
denverdibelungen) zu setzen. Diese
Massnahme ist notwendig, weil Be-
lagsabsenkungen und die vorhande-
nen Léngsrisse auf einen leicht insta-
bilen Hangbereich schliessen lassen.
Wegen der Mehrbelastung der Bo-
schungspartie durch die Strassensa-
nierung kénnten sich die Deformati-
onen noch verstérken.

4. Kosten

Die detaillierte Kostenberechnung
(Preisbasis April 2009) weist Gesamt-
kosten im Betrage von insgesamt
Fr. 2'900'000.— aus und beinhaltet
samtliche Aufwendungen gemass
vorstehendem Projektbeschrieb:

183



Landerwerb
Landerwerbsnebenkosten

Projekt, Bauleitung, Oberbauleitung
Bauarbeiten

Baunebenarbeiten

Vermarkung und Vermessung
Versicherungen

Geologie und geotechnische Untersuchungen

© ® N o gk~ DN~

Diverses, Unvorhergesehenes, Durchlass
Wasserenbach (Anteil Al)

Total Anlagekosten «Gesamtsanierung»
(ink. MwSt), Preisbasis 2009
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Fr. 40'000.--
Fr. 30'000.--
Fr. 150'300.--
Fr. 2'300'000.--
Fr. 95'000.--
Fr. 35'000.--
Fr. 5'000.--
Fr. 8'500.--
Fr. 236'200.--
Fr. 2'900'000.--
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Zu Geschaft 16

Landsgemeindebeschluss
betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrekti-
on und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg-
Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt Riethof-Kan-
tonsgrenze

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestitzt auf Art. 30 Abs. 9 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Fur die Korrektion und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg—Heiden, im Abschnitt
Riethof-Kantonsgrenze (Lange 570 m), wird ein Kredit von Fr. 2'900'000.— gewahrt.

"Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte unvorhergesehene Zu-
satzkosten bis 10 % unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

2Bei projektbedingten unvorhergesehenen Zusatzkosten tiber 10 % gelten die Bestim-
mungen von Art. 7' der Kantonsverfassung.

1.
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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