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Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 27. April 2014 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1.

Landammann Daniel Fassler er6ffnet bei regnerischer und eher kiihler Witterung die recht
gut besuchte Landsgemeinde um 12.25 Uhr mit folgenden Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Im Nachgang zur Eidgendssischen Abstimmung vom 9. Februar dieses Jahres entbrannte
eine Diskussion dartber, wie gut oder wie schlecht die Stimmbeteiligung der 18- bis 30-
Jahrigen gewesen sei. Wahrend eine Analyse von nur 17% ausging, wiesen andere Quellen
eine Beteiligung von 40% nach. Wie hoch sie bei uns war, wissen wir nicht. Nimmt man die
Stimmbeteiligung an unserer Landsgemeinde zum Massstab, lasst sich feststellen, dass die
jungeren Stimmburgerinnen und Stimmburger unter Euch zumindest an der Landsgemeinde
sehr gut vertreten sind. Ihr zeigt damit Interesse an der kantonalen Politik, und - was nicht
minder wichtig ist - Bereitschaft zur Pflege der Gemeinschatt.

Als unsere Vorfahren vor gut 600 Jahren den Mut fassten, gegen die Herrschaft des Klosters
St.Gallen aufzubegehren und sich danach gegen abtische Heere behaupten mussten, war
ein starker Zusammenhalt unabdingbare Voraussetzung fur den Erfolg. Nicht anders war es
bei den 1513 erfolgreich abgeschlossenen Bemiihungen, gleichberechtigter Teil der Eidge-
nossenschaft zu werden. Mit der Reformation, die 1597 in der Landteilung mindete, begann
fur Appenzell I.Rh. eine Periode, die von Abschottung gepragt war. Mehrheitlich einge-
schlossen vom reformierten Ausserrhoden beschrénkte sich das wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Leben bis weit ins 20. Jahrhundert weitgehend auf das eigene Kantonsgebiet. Die
mit der Bundesverfassung von 1848 eingefiihrte Niederlassungsfreiheit war fur Innerrhoden
lange Zeit faktisch eine Einbahn. Abwanderung aus wirtschaftlicher Not war fur unseren Kan-
ton die Regel, Zuwanderung hingegen bis vor wenigen Jahrzehnten die Ausnahme. Entspre-
chend homogen blieb die Innerrhoder Gesellschaft.

Die Welt, die Schweiz und auch unser Appenzell I.Rh. haben sich in den letzten 20 bis

30 Jahren geandert. Heute, zu Beginn des 21. Jahrhunderts, sind die Grenzen in vielen Be-
langen offen. Nicht nur kantonal, sondern auch national. Die Welt ist wirtschaftlich und ge-
sellschaftlich globalisierter geworden. Der Wille der Staatengemeinschaften, fur Ausgleich
und Frieden zu sorgen, ist gewachsen. Mobilitat, Medien, WorldWideWeb und andere Errun-
genschaften haben die Welt jedem Einzelnen naher gebracht.

Was hat sich bei uns in Appenzell I.Rh. geédndert? Und, was hat diese Entwicklung uns ge-
bracht? Um diese Fragen beantworten zu kdnnen, ist ein Blick zurtick hilfreich. 1910 hatte
Innerrhoden 14660 Einwohner. Heute, gut 100 Jahre spéter, sind es nur rund

1000 Personen mehr. Dazwischen war trotz hoher Geburteniiberschisse ein deutlicher Be-
volkerungsruckgang in Kauf zu nehmen. Noch 1980 lebten 3'000 Personen weniger in unse-
rem Kanton. Was heute oft vergessen geht: Vor 30 bis 40 Jahren mussten noch viele Inner-
rhoderinnen und Innerrhoder den Kanton verlassen. Heute sind es zum Gliick bedeutend
weniger. Dies haben wir vor allem den Anstrengungen unserer KMU zu verdanken. Sie ha-
ben die gednderten Rahmenbedingungen genutzt. In der Landwirtschaft ging die Beschéfti-
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gung in den letzten Jahrzehnten massiv zurlick. Trotzdem wuchs die Beschéftigung in den
letzten 50 Jahren gesamthaft um rund 75% oder, in Zahlen ausgedriickt, um gegen

4‘000 Stellen. Das grésste Wachstum war in den letzten 10 Jahren zu verzeichnen. Damit
wurde ein wichtiges Ziel erreicht. Wenn die Bevolkerung und die Beschaftigung wachsen,
geht es dem Kanton besser. Das Ziel, die Eigenstandigkeit so weit wie mdglich zu bewahren,
bleibt damit reell. Das durchschnittliche Einkommen und damit der Wohlstand sind heute
deutlich héher. Davon profitiert auch der Finanzhaushalt des Kantons. Wir sind daher fur die
grossen Herausforderungen der Zukunft geriistet, auch in infrastrukturellen Belangen.

Die Standeskommission hat in ihren Perspektiven fur die Jahre 2014 bis 2017 vier Leitziele
definiert: Wahrung der Eigenstandigkeit, eine zeitgemasse Infrastruktur und gute Erschlies-
sung, Vermeidung von Schulden trotz erhéhten Investitionen sowie gute Wohn- und Arbeits-
bedingungen. Diese Ziele kdnnen nicht allein mit politischen Massnahmen erreicht werden.
Es braucht auch heute noch das Engagement jedes Einzelnen, das Zusammenstehen in der
Gemeinschaft. Wir Appenzeller sind bekannt fir unsere Freiheitsliebe und den Individualis-
mus. Unser Kanton ist aber auch bekannt daftir, dass Gemeinschaft gepflegt wird, wo es
notig ist oder wo es uns geféllt. Der Einzelne ist noch immer bereit, Verantwortung zu tber-
nehmen und sich flr das Gemeinwohl zu engagieren, sei dies zum Beispiel in Vereinen, fur
Grossanlasse oder in Behorden. Darauf dirfen wir stolz sein, dem muissen wir aber auch
Sorge tragen.

Ich habe zu Beginn meiner Ansprache die Jingeren unter uns angesprochen. Ich mache
dies auch zum Schluss: Eure Prasenz und Euer Engagement gibt uns Alteren Ansporn, alles
zu tun, damit wir unsere Ziele auch in Zukunft erreichen. Ich bin Uberzeugt, dass auch lhr
Euren Beitrag leistet. Stehen wir zusammen, sind wir starker. Tun wir das! Wir sind es uns
selber und den nachsten Generationen schuldig.

In diesem Sinne begriisse ich Euch alle, die lhr heute an die Landsgemeinde gekommen
seid, um Eure Verantwortung als Burgerinnen und Biirger wahrzunehmen und Euch um die
Geschicke unseres Kantons zu kiimmern. Besonders begriisse ich jene, die erstmals an der
Landsgemeinde ihr Stimm- und Wahlrecht austiben kénnen sowie die Alteren unter uns, die
mit ihrer Teilnahme an der Landsgemeinde zum Ausdruck bringen, die Geschicke unseres
Landes noch aktiv mitgestalten zu wollen.

Es ist eine schone Tradition, dass wir an unsere Landsgemeinde Gaste einladen, und diese
im Rahmen der Eréffnungsansprache speziell willkommen heissen.

— Ich begrisse im Namen der Landsgemeinde zunachst Herrn Bundesprasident Didier
Burkhalter, Vorsteher des Eidgenossischen Departements flr auswartige Angelegenhei-
ten. Den grossen Einsatz, den Sie als Aussenminister derzeit im Kontakt zu den anderen
europaischen Staaten leisten, verfolgen wir mit grossem Interesse. Herr Bundesprasi-
dent, es freut und ehrt uns, dass Sie in lhrer vollen Agenda als Bundesprasident und
Prasident der OSZE einen Platz fir unsere Landsgemeinde gefunden haben. Seien Sie
herzlich willkommen.

— Sodann begriisse ich die Delegation des Staatsrats des Kantons Waadt. Die Waadt war
wahrend 262 Jahren Herrschaftsgebiet der Berner. Diesem Teil Eurer Geschichte wurde
1798 mit der franzosischen Revolution ein Ende gemacht. Die Geschichte mit Bern
scheint Euch Waadtlander gepragt zu haben. Féderalismus und Subsidiaritat sind jeden-
falls auch fir Euch keine Gberholten Verfassungsgrundsatze.

— Ich begriisse den Botschafter des Konigreichs Belgien, Seine Excellenz Jan Luykx. Das
Verhaltnis der Schweiz zu den in der Europaischen Union organisierten Staaten Europas
war schon einfacher als heute. Umso wichtiger ist es, die guten Beziehungen zu pflegen.
In diesem Sinne heisse ich Sie herzlich willkommen.
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— Weil Nidwalden bis 1997 ebenfalls die Landsgemeinde kannte und uns auch sonst in
manchen Teilen ahnlich ist, fihlen wir uns mit den Nidwaldnern verbunden. In diesem
Sinne heisse ich Herrn Maurus Adam, den Prasidenten des Landrats von Nidwalden,
herzlich willkommen.

— Der Freistaat Bayern hat 12.5 Millionen Einwohner, das sind 800 Mal mehr als Appenzell
I.Rh. Trotzdem kommt dieses Jahr unserem Kanton die grosse Ehre zu, den Vorsitz der
Internationalen Bodensee-Konferenz innezuhaben, und zwar in der Person von Bauherr
Stefan Sutter. Mit Herrn Reinhold Bocklet, |. Vizeprasident des Bayerischen Landtags,
haben wir einen Vertreter des grossten IBK-Partners eingeladen. Herzlich willkommen.

— Die Eidgendssische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt Empa gehdrt in der Ost-
schweiz - nebst dem Bundesverwaltungsgericht - zu den wenigen namhaften Bundesin-
stitutionen. Es freut uns, dass mit Prof. Dr. Gian-Luca Bona ein gebiirtiger Ostschweizer
der Empa mit Sitz in Dubendorf, St.Gallen und Thun vorsteht. Ich begriisse Sie herzlich.

— Mit Herrn Dr. Roger de Weck, dem Generaldirektor der Schweizerischen Radio- und
Fernsehgesellschaft SRG SSR, haben wir eine der einflussreichsten Personen der
Schweiz eingeladen. Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie weiterhin daftir sorgen, dass lhre
Programmverantwortlichen alle Landesgegenden berlicksichtigen, auch unseren kleinen
Kanton. Herzlich willkommen.

— Auch wenn wir manchmal Giber Bundesbern lastern, eigentlich pflegen wir sehr gute Be-
ziehungen, auch zur Verwaltung. Ich freue mich daher, mit Herrn Adrian Hug den Direk-
tor der Eidgendssischen Steuerverwaltung bei uns begriissen zu kénnen.

— Herr Prof. Dr. Stefan Sonderegger hat 1951 mit dem Sammeln von Orts- und Flurnamen
in den beiden Appenzeller Kantonen begonnen. Letzten Herbst hat er diese Arbeit - zu-
sammen mit seinem Mitautor, Dr. Eugen Nyffenegger - mit der Herausgabe des dreiban-
digen Appenzeller Namenbuchs abgeschlossen. Sie haben beide wahrend des ganzen
Projekts auf jegliches Honorar verzichtet und uns im Jubilaumsjahr ,500 Jahre im Bund
der Eidgenossenschaft® ein einmaliges Geschenk gemacht. Daflr danke ich Ihnen im
Namen von Land und Volk von Appenzell I.Rh. und heisse Sie heute als unsere Gaste
herzlich willkommen.

— Beim Aufmarsch bilden die militdrischen Vertreter traditionsgemass den Abschluss. Heu-
te sind dies Brigadier Bernhard Blitler, seit 2009 Kommandant der Fiihrungsunterstit-
zungsbrigade 41 - der grossten Brigade der Schweiz -, und Brigadier Martin Vogeli, seit
2010 Kommandant der Infanteriebrigade 7. Auch Sie begrusse ich herzlich.

Bevor wir beginnen, wollen wir dankbar an jene denken, die sich um unseren Kanton, seine
Bezirke, seine Schul- und Kirchgemeinden, seine Rhoden und Korporationen, seine Stiftun-
gen und Anstalten sowie um alle anderen Werke im Dienste der Innerrhoder Offentlichkeit
verdient gemacht haben und seit der letzten Landsgemeinde verstorben sind.

Damit stelle ich die Landsgemeinde 2014 unter den Machtschutz des Allerhdchsten und er-
klare sie fur eréffnet.
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2.
Bericht Gber die kantonalen Amtsverwaltungen gemass Art. 21 der Kantonsverfassung

Landammann Daniel Fassler erstattet Giber die kantonalen Amtsverwaltungen wie folgt Be-
richt:

Die Kantonsverfassung sieht in Art. 21 vor, dass die Landsgemeinde einen Bericht Gber die
kantonalen Amtsverwaltungen entgegennimmt. Mit diesem Bericht wird traditionell Uber die
Staatsrechnung des Vorjahrs Rechenschaft abgelegt. Eine Abstimmung dartber gibt es
nicht.

Die Staatsrechnung 2013 schliesst in der Laufenden Rechnung um gut Fr. 8 Mio. besser ab
als budgetiert. Bei einem Aufwand von Fr. 149.3 Mio. und einem Ertrag von Fr. 149.8 Mio.
hat ein Ertragsiberschuss von Fr. 449'000.-- resultiert.

Dieser Uberschuss der Laufenden Rechnung ergibt sich, nachdem in der Investitionsrech-
nung ordentliche Abschreibungen im Umfang von Fr. 1.4 Mio. und ausserordentliche Ab-
schreibungen in der H6he von Fr. 3.9 Mio. gemacht wurden. Per Ende 2013 sind in der In-
vestitionsrechnung noch Fr. 9 Mio. aktiviert, Fr. 8 Mio. beim neuen Alters- und Pflegezent-
rum, Fr. 1 Mio. fir den neuen Archiv- und Serverraum beim Zeughaus.

Die Ruckstellungen wurden netto um total Fr. 3.2 Mio. auf neu Fr. 42 Mio. erhoht. Die Spezi-
alfinanzierungen und Spezialfonds haben per Ende 2013 einen Bestand von total
Fr. 27.5 Mio. Das sind netto Fr. 2.4 Mio. mehr als im Vorjahr.

Und noch die letzte Kennzahl: Unser Kanton hatte per 31. Dezember 2013 ein ausgewiese-
nes Eigenkapital von Fr. 51.8 Mio. Das sind gegen Fr. 3‘300.-- pro Kopf der Innerrhoder Be-
volkerung.

Dieses erfreuliche Jahresergebnis 2013 kann im Wesentlichen auf zwei Faktoren zurtickge-
fuhrt werden: Erstens auf das grosse Kostenbewusstsein und die hohe Ausgabendisziplin in
der Standeskommission und bei der Kantonsverwaltung. Beim Personalaufwand und beim
Sachaufwand konnte der Voranschlag um Fr. 830‘000.-- oder 2.5% unterschritten werden.
Entscheidender, und das ist der zweite Faktor, sind aber die ausserordentlichen Mehrertrage
bei den Steuern. Im Vergleich zum Voranschlag konnten bei den Steuern Fr. 12.6 Mio. mehr
eingenommen werden als budgetiert. Das sind noch einmal Fr. 2.7 Mio. mehr als im Vorjahr.
Die Grunde fur diese Mehrertrage bei den Steuern sind vielféltig und nicht in allen Teilen
eruierbar. Bei den Privatpersonen fallen sicher die tiefen Hypothekarzinsen ins Gewicht, die
weniger Abziige zur Folge haben. Und weil die Auftrags- und die Ertragslage bei den Unter-
nehmen mehrheitlich gut sind, fallen mehr steuerbare Unternehmensgewinne und Ausscht-
tungen an. Eine weitere Konsequenz der guten Wirtschaftslage ist eine positive Lohnent-
wicklung. Und schliesslich hatte die hohe Standortqualitdt mehr Grundstiickgewinnsteuern
und hoéhere Gebuhrenertrage zur Folge.

Das vergangene Jahr hat bestéatigt, dass sich die Zurlickhaltung beim Ausgeben, in Kombi-
nation mit einer konsequenten, aber nicht aggressiven Steuerpolitik, fir unseren Kanton
ausbezahlt. Wir sind der einzige Kanton, der keine Schuldenbremse oder eine andere formell
festgeschriebene Finanzhaushaltsregel kennt. Der Grundsatz, dass wir mittelfristig nicht
mehr ausgeben dirfen als wir einnehmen, gilt fir uns bis jetzt auch ohne gesetzliche Vorga-
be. Weil wir das Sparen als standige Aufgabe betrachten und uns auf die eigentlichen
Staatsaufgaben beschranken, konnten wir bis jetzt auf Sparprogramme verzichten. Dank
jahrelanger Mehrertrage bei den Steuern sind wir auch in der gliicklichen Lage, dass wir kein
Eigenkapital beziehen missen, um die Rechnung ausgeglichen gestalten zu kdnnen.
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Wir haben eine solide finanzielle Basis, um die grossen Aufgaben der ndchsten Jahre zu
meistern. Wir missen uns aber bewusst sein, dass auf der Ertragsseite mittelfristig mit Ein-
bussen zu rechnen ist. Ich mache zwei Beispiele: Wie es mit den Ausschiittungen der
Schweizerischen Nationalbank weitergeht, ist fraglich und die Zahlungen aus dem Finanz-
ausgleich werden in der Tendenz zurlickgehen, weil wir uns beim Ressourcenpotenzial suk-
zessive verbessert haben, von 2008 bis 2013 um 6.4%.

Zum Schluss dieser finanziellen Berichterstattung méchte ich der Landesbuchhaltung fur die
gewissenhafte Rechnungsfiihrung und allen Verwaltungsstellen fir den sparsamen Umgang
mit den 6ffentlichen Mitteln danken. Ein Dank gehort auch allen Steuerzahlern fur das pinkt-
liche Zahlen der Steuerrechnungen, aber auch dem Bund und den Mitstanden fur die Ent-
richtung ihrer Beitrage.

Albert Neff, Rute, wiinscht das Wort;

Der Kanton Appenzell I.Rh. hat in der Abstimmung Uber die Masseneinwanderungsinitiative
vom 9. Februar 2014 den hdchsten Ja-Anteil aller Kantone gehabt. Das ist erklarbar. Man ist
der kleinste Kanton und hat hier einfach nicht genug Platz fir alle, die kommen. Die Touris-
ten, die wegen der Landschaft hierher kommen, bringen etwas. Andere stehen nur im Weg
oder nehmen Arbeitsplatze weg, die wir selber gut besetzen kénnen.

Dann muss man wieder Arbeitsplatze schaffen. Man baut eine Fabrik. Aber die Touristen
kommen nicht wegen den Fabriken, sondern wegen der Landschaft. Die ist aber insgesamt
auch nicht mehr so unversehtrt.

Nichts gegen den Tourismus, aber man sollte Riicksicht auf die Bauern nehmen. Wenn man
den Bauern Beitrage verspricht und ihnen gleichzeitig den Boden wegnimmt, niitzt das auch
nichts. Ohne Boden kann man nicht arbeiten als Bauer. Wenn die Bauern immer weniger
Boden haben, geht das nicht. Sportanlagen gibt es schon im Kanton. Wenn man aber noch
weitere Sportanlagen bauen will, sind nicht die Parkplatze das Wichtigste. Es ist schade um
jeden Quadratmeter verbauten Boden.

Viele Leute wissen nicht, warum sie auf der Welt sind. Sie wissen nicht mehr, was der Sinn
und der Zweck des Lebens ist. Es sollte nicht das Ziel sein, immer mehr Reiche hierher zu
bringen. Mit Geld geht kaputt, was unsere Vorfahren uns gegeben haben. Es sollte nicht das
Ziel sein, die Lebensqualitat um jeden Preis zu verbessern. Das kommt nicht gut. Im Gegen-
teil, es wird immer schlimmer. Man muss global und modern denken. Man muss sich be-
wusst sein, dass die Schweiz auf der Weltkarte nur ein kleiner Fleck ist. Wir kbnnen nichts
daflir, dass wir hier auf die Welt gekommen sind und dass es so aussieht, wie es aussieht.

Die Leute, die nicht recht wissen, was sie tun sollen und weshalb sie auf der Welt sind, soll-
ten in den Sozialwerken eingesetzt werden. Die Fr. 3 Mia. fur den neuen Flieger kbnnte man
ihnen gleich dorthin mitgeben.

Wenn die Leute den Wolf und den Bar in der freien Natur beobachten wollen, sollen sie das
dort tun, wo er daheim ist. Diese Tiere missen nicht hier sein. Dann kdnnen wir weiterhin in
Ruhe unsere Schafe und Ziegen halten.

Landammann Daniel Fassler geht kurz auf die Wortmeldung ein.

Wenn man gut zugehdort hat, hat Albert Neff einige Themen angesprochen, die uns alle be-
schéftigen, etwa die Frage, wohin wir wollen. Es sind Themen, die ich in meiner Ansprache
ebenfalls aufgegriffen habe.

Soweit es um Bundesabstimmungen gegangen ist, das heisst um die Masseneinwande-
rungsinitiative und den Gripenkauf, mochte ich mich nicht dazu aussern. Das sind Bundes-
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angelegenheiten, die hier an der Landsgemeinde nicht kommentiert werden mussen. Nur
soviel: Das Innerrhoder Resultat zur Masseneinwanderungsinitiative war vergleichbar mit
jenen in anderen landlichen Gebieten.

Albert Neff hat in seinem Votum zum Ausdruck gebracht, dass das, was in der Vergangen-
heit war, besser ist als das, was die Gegenwart gebracht hat und nach seiner Auffassung die
Zukunft bringen wird, wenn wir weitermachen wie bisher. In dieser Hinsicht sind wir uns alle
bewusst, dass wir eine Gratwanderung machen.

Appenzell I.Rh. ist ein kleiner Kanton. Er kann nur eigenstandig bleiben, wenn mdglichst vie-
le junge Appenzellerinnen und Appenzeller hier bleiben kénnen. Die Jungen sollen nicht wie
friher den Kanton verlassen muissen. Sie sollen hier leben, arbeiten und wohnen kénnen.

Es ist richtig, Traditionen zu achten. Man muss aber im Sinne eines weisen Spruchs eines
Ausserrhoders aus dem 19. Jahrhundert immer auch bedenken: Das Alte ist nicht gut, weil
es alt ist, und das Neue ist nicht besser, weil es neu ist. Das Beste aus beidem zu ziehen, ist
unsere Aufgabe. Dies entspricht auch der Uberzeugung der Standeskommission. Wir wollen
Sorge zum Alten tragen. Wir kdnnen uns Neuem aber nicht verschliessen. Wir wollen zu-
sammen mit Euch diese Gratwanderung beschreiten.
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3.

Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Landammann Daniel Fassler gibt das Landessigill in die Hande des Landvolks zurick.
Danach fuhrt Landammann Roland Inauen die Wahl des regierenden Landammanns durch:

Landammann Daniel Fassler gilt als vorgeschlagen. Es wird kein Gegenkandidat gerufen.
Landammann Daniel Fassler wird praktisch einstimmig gewahlt.

Er GUbernimmt das Landessigill aus den Handen der Landsgemeinde, mit dem Versprechen,
es im Rahmen von Verfassung und Gesetz nach bestem Wissen und Gewissen zu gebrau-
chen.

Landammann Daniel Fassler fihrt anschliessend die Wahl des stillstehenden Landam-
manns durch.

Landammann Roland Inauen wird ohne Gegenvorschlag als stillstehender Landammann
bestétigt.

4
Eidesleistung des Landammanns und des Landvolks
Der stillstehende Landammann nimmt dem regierenden Landammann und dieser in der Fol-
ge dem Landvolk den Eid ab.

5.
Wabhl der tUbrigen Mitglieder der Standeskommission

Alle weiteren Standeskommissionsmitglieder werden ohne Gegenvorschlag in ihren Amtern
bestétigt. Dies sind:

Statthalter: Antonia Fassler, Appenzell
Sackelmeister: Thomas Rechsteiner, Rite
Landeshauptmann: Lorenz Koller, Rite
Bauherr: Stefan Sutter, Riute
Landesfahnrich: Martin Burki, Oberegg

6.

Wahl des Prasidenten und der Ubrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Kantonsgerichtsprasident Erich Gollino wird ohne Gegenvorschlag in seinem Amt bestatigt.

Kantonsrichterin Beatrice Fassler-Blichler, Schlatt-Haslen, hat auf die Landsgemeinde hin
ihren Rucktritt aus dem Kantonsgericht erklart. Landammann Daniel Fassler verliest das
Rucktrittsschreiben vom 5. Februar 2014:

,Die Landsgemeinde 2001 hat mich in das Kantonsgericht gewahlt und mir damit grosses
Vertrauen geschenkt. Daflir bedanke ich mich ganz herzlich.
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Vor der anspruchsvollen und herausfordernden Arbeit hatte ich grossen Respekt. Ich freute
mich immer, wenn der gesunde Menschenverstand mit dem Gesetzesbuchstaben in Ein-
klang kommen konnte und habe manchmal mitgelitten, wenn dies von Gesetzes wegen eben
nicht moglich war.

Auf jeden Fall war die Aufgabe bereichernd; insbesondere die respektvolle Gesprachskultur
bei den Beratungen habe ich immer sehr geschétzt.

Jetzt ist fUr mich aber die Zeit da, in den ,6ffentlichen” Ruhestand zu gehen. Ich trete auf die
Landsgemeinde vom 27. April 2014 zuriick.

Von Herzen wiinsche ich Ihnen allen, dem Volk und dem Kanton alles Gute.
Beatrice Fassler”

Landammann Daniel Fassler verdankt die Dienste von Kantonsrichterin Beatrice Fassler-
Biichler wie folgt:

Beatrice Fassler ist 1994 durch die Bezirksgemeinde Schlatt-Haslen in das Bezirksgericht
Appenzell gewahlt worden. Von 1997 bis 1999 war Beatrice Fassler zudem Ersatzmitglied
beim Jugendgericht innerer Landesteil.

2001 habt Ihr Beatrice Fassler an der Landsgemeinde auf den kleinen Stuhl gewahlt. Im
Kantonsgericht war sie die ersten sechs Jahre Mitglied der Abteilung Zivil- und Strafgericht,
die letzten drei Jahre davon als Vizeprasidentin. Ab 2007 gehorte Beatrice Fassler dann dem
Verwaltungsgericht an. Seit der Konstituierung nach der letzten Landsgemeinde war sie Vi-
zeprasidentin, und zwar von der Abteilung Verwaltungsgericht und des gesamten Kantons-
gerichts. Wahrend ihrer 13-jahrigen Tatigkeit als Kantonsrichterin war Beatrice Fassler auch
Mitglied der Kommission flr Beschwerden auf dem Gebiete des ZGB (bzw. der Kommission
fur allgemeine Beschwerden) und zeitweise der Kommission fir Entscheide in Strafsachen.

Obwohl Beatrice Fassler am geografischen Rand unseres Kantons wohnt, ist sie Vielen un-
ter Euch bekannt. Zum Glick nicht als Richterin, sondern als engagierte Leiterin der Volks-
bibliothek oder als Vorstandsmitglied des Vereins ,Kinderbetreuung in Appenzell®, der den
Chinderhort tragt, und des Vereins ,Erscht Racht“. In diesen Funktionen bleibt sie der Offent-
lichkeit Uber die Landsgemeinde hinaus erhalten.

Beatrice Fassler hat sich wahrend 20 Jahren als Richterin der Innerrhoder Offentlichkeit zur
Verfligung gestellt. Flr diesen Einsatz hat sie den Dank der Landsgemeinde verdient.

Die Ersatzwahl fir Beatrice Fassler-Bilchler wird nach den Bestatigungswahlen der verblei-
benden Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter vorgenommen.

Samtliche im Amt verbleibenden Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter werden ohne Ge-
genvorschlage bestatigt.

Landammann Daniel Fassler nimmt die Ersatzwahl fur Beatrice Fassler-Bulichler vor.

Gerufen wird einzig Grossrat Rolf Inauen, Haslen, der bei wenigen Gegenstimmen als Mit-
glied des Kantonsgerichts gewahlt wird.
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7.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Finanzrefe-
rendum)

Landammann Daniel Fassler ertffnet das Geschaft mit folgenden Worten:

An der Junisession 2012 hat Grossrat Alfred Inauen, Appenzell, den Antrag gestellt, die Fi-
nanzkompetenzen des Grossen Rates und der Landsgemeinde wieder einmal zu tberpri-
fen. Die Schwellenwerte nach Art. 7" der Kantonsverfassung seien zumindest der Teuerung
anzupassen.

Die Standeskommission hat dem Grossen Rat hierauf einen Bericht zur Finanzordnung des
Kantons unterbreitet. Es ging in erster Linie um die Frage, ab welchen Betragen - unter dem
Vorbehalt des fakultativen Referendums - der Grosse Rat zustandig sein soll und ab welchen
Betragen ungebundene Ausgaben im Sinne eines obligatorischen Finanzreferendums zwin-
gend der Landsgemeinde vorzulegen sind. Der Grosse Rat kam bei der Beratung dieses
Geschifts zum Schluss, dass die Finanzordnung nicht mehr in allen Teilen zeitgemass ist
und darum einer Revision unterzogen werden soll.

Der Grosse Rat schlagt Euch folgende Anpassungen vor:

1. Die Finanzkompetenz der Landsgemeinde bei einmaligen Ausgaben soll nicht angetastet
werden. Die Landsgemeinde hat also weiterhin das Sagen, wenn es um eine Kreditsum-
me von mindestens Fr. 1 Mio. geht.

2. Der Schwellenwert fur die Finanzkompetenz des Grossen Rates soll bei einmaligen Aus-
gaben von Fr. 250°000.-- auf Fr. 500000.-- erhdht werden. Damit wird zwischen der Fi-
nanzkompetenz der Landsgemeinde und jener des Grossen Rates wieder das Verhaltnis
von zwei zu eins eingefihrt, wie es bis 2002 gegolten hatte.

3. Fur wiederkehrende Ausgaben soll der Betrachtungszeitraum von funf auf vier Jahre ver-
kurzt werden, weil heute viele Vertrage, insbesondere die Programmvereinbarungen mit
dem Bund, einem Vier-Jahres-Rhythmus folgen - mit entsprechenden Konsequenzen fur
die Grenzwerte bei wiederkehrenden Ausgaben.

4. Das Recht der Stimmberechtigten, gegen einen Kreditbeschluss des Grossen Rates mit
200 Unterschriften das Referendum zu ergreifen und damit vor die Landsgemeinde zu
bringen, soll weiterhin gelten.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieser Revision
der Kantonsverfassung.

Das Wort zum Geschéft wird nicht benutzt. Die Vorlage wird von der Landsgemeinde prak-
tisch einstimmig angenommen.

8.
Landsgemeindebeschluss zur Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes (VerwGG)
Landammann Daniel Fassler fuihrt zum Geschéft Folgendes aus:
Vor vier Jahren habt Ihr an der Landsgemeinde eine ganze Reihe von Justizvorlagen verab-

schiedet. In diesem Zusammenhang wurde auch das Verwaltungsgerichtsgesetz neu ge-
fasst. Materiell wurde nichts geandert. Mit dem Neuerlass wurden einfach alle kantonalen
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Verfahrensvorschriften aus dem Gerichtsorganisationsgesetz in das Verwaltungsgerichtsge-
setz Uberfuhrt. Weil fir den Zivilprozess und fir den Strafprozess auf den 1. Januar 2011
eidgendssische Prozessordnungen eingefiihrt wurden, machte es keinen Sinn mehr, die kan-
tonalen Verfahrensvorschriften im Gerichtsorganisationsgesetz zu belassen.

In der Praxis hat sich nun gezeigt, dass ein paar Anpassungen noétig sind. Weltbewegend
sind diese nicht. Um was geht es:

1. Wenn jemand mit einer Eingabe an die falsche Behotrde gelangt, ist es nicht mehr als
birgerfreundlich, wenn man die Sache an die zustandige Behorde weiterleitet. Wenn ei-
ne Eingabe an eine Frist gebunden ist, gilt dies erst recht. In den Prozessordnungen ist
darum in der Regel ausdriicklich geschrieben, dass eine Eingabe an einen Richter, der
fur diese Sache gar nicht zustandig ist, an die zustandige Instanz weiterzuleiten ist. Dies
wollte man 2010 beim Erlass vom Verwaltungsgerichtsgesetz auch in Innerrhoden so
beibehalten. Als neuer Empfanger einer falsch adressierten Eingabe wurden aber dann
nur Verwaltungsbehdrden bezeichnet. Weil Gerichte keine Verwaltungsbehdérden sind,
kann das Verwaltungsgericht darum eine Eingabe nicht an das zusténdige Gericht Uber-
weisen. Diese Liicke soll geschlossen werden.

2. Fur die Durchfiihrung eines Beweisverfahrens hat unser Verwaltungsgericht bis jetzt die
zivilprozessualen Vorschriften analog angewandt. Dies macht auch Sinn. Weil ein
Schlaumeier auf die Idee kommen konnte, hierfur fehle es an einer klaren Rechtsgrund-
lage, soll im Verwaltungsgerichtsgesetz neu ein Verweis auf die Vorschriften des Zivil-
prozesses gemacht werden.

3. Wenn unser Bezirksgericht in einem Zivilprozess ein Urteil fallt, dann kann es seinen
Entscheid ohne schriftliche Begriindung eréffnen. Die schriftliche Begriindung muss aber
nachgeliefert werden, wenn eine Partei dies innert zehn Tagen verlangt. Das Gleiche gilt
auch fur ein Strafurteil, soweit nicht eine Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren oder
eine ahnlich einschneidende Massnahme ausgesprochen wird. Wenn das Kantonsgericht
als zweite Instanz in einer Zivil- oder Strafsache ein Urteil fallt, muss der Entscheid zwin-
gend schriftlich begriindet werden. Dies ist so in der Schweizerischen Zivilprozessord-
nung und in der Schweizerischen Strafprozessordnung festgeschrieben. Fur Entscheide
im Verwaltungsgerichtsverfahren lasst es das Bundesrecht aber zu, wie bei erstinstanzli-
chen Zivil- und Strafurteilen auf eine Begriindung zu verzichten. Diese Moéglichkeit soll
genutzt werden. Dies hilft, beim Verwaltungsgericht den Aufwand zu reduzieren. Die kos-
tenpflichtigen Prozessparteien profitieren von tieferen Gerichtsgebuhren, wenn sie auf
die Begriindung des Urteilsspruchs verzichten.

4. In einem Urteil vom 13. Marz 2014 hat das Bundesgericht den Kanton Appenzell A.Rh.
aufgefordert, seine Gerichtsorganisation so anzupassen, dass auch bei medizinischen
Staatshaftungsklagen ein zweistufiges kantonales Verfahren zur Anwendung kommt. Ei-
nem solchen Urteil wollen wir fiir den Fall, dass es auch bei uns einmal eine solche
Staatshaftungsklage geben sollte, zuvorkommen. Neu soll in erster Instanz die Standes-
kommission entscheiden. Dieser Entscheid kann dann an das Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 44 Ja-Stimmen einstimmig die Revision dieses Geset-
zes.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Vorlage wird ebenfalls praktisch einstimmig angenommen.
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9.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Das Geschéft wird von Landammann Daniel Fassler wie folgt vorgestellt:

Am 10. Dezember 1907 hat die Bundesversammlung das Schweizerische Zivilgesetzbuch
erlassen und damit fur die ganze Schweiz ein einheitliches Grundbuchrecht eingefiihrt. Die
Kantone wurden verpflichtet, alle bestehenden Rechte an Grund und Boden zu bereinigen,
mit dem Ziel, dass irgendwann nur noch gilt, was im Grundbuch eingetragen ist. Ist dieser
Auftrag umgesetzt, gilt das Eidgendssische Grundbuch als eingefiihrt. Bis dahin gelten auch
noch jene Rechte und Pflichten, die anderweitig festgeschrieben sind, in unserem Kanton
z.B. in Servitutenprotokollen, in Handanderungsprotokollen, in Pfandprotokollen oder in
Spangerichtsurteilen.

Nach gut 100 Jahren ist das sogenannte ,Eidgendssische Grundbuch® in 13 von 26 Kanto-
nen vollstandig eingefuhrt. Bei uns liegt die Quote bei 5%, nachdem die Grundbuchbereini-
gung in den Bezirken Oberegg, Gonten und Schlatt-Haslen abgeschlossen ist. Andere land-
liche Kantone sind zum Teil noch weniger weit.

Heute steht im kantonalen Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, dass
bis zur Einfihrung des Eidgendssischen Grundbuches die dingliche Wirkung - das heisst die
Entstehung oder der Ubergang von Rechten und Pflichten an Grundstiicken - mit dem Ein-
trag in das Tagebuch erfolgt. Das Grundbuchamt Appenzell ist darum verpflichtet, die alten
Servituten-, Handanderungs- und Pfandprotokolle weiterzufiihren, auch wenn das Grund-
buch selbstverstandlich auch bei uns zusatzlich elektronisch gefihrt wird.

Mit der vorgeschlagenen Revision wird bestétigt, dass bis zur vollstandigen Einfihrung des
Eidgendssischen Grundbuches den Eintragen in die bestehenden Protokolle die Grund-
buchwirkung zukommt. Aber auf das Grundbuch darf man sich nicht vollstandig verlassen,
solange es nicht bereinigt und im Sinne des Eidgenbtssischen Grundbuches definitiv einge-
flhrt ist.

Und jetzt zum Kern der Revisionsvorlage: Das kantonale Grundbuch soll von Gesetzes we-
gen in elektronischer Form gefiihrt werden kénnen. Das elektronisch gefiihrte Tagebuch soll
auch in den Bezirken Appenzell, Schwende und Rite Rechtswirkung erhalten, auch wenn
dort das Grundbuch noch nicht bereinigt ist. Administrative Doppelspurigkeiten kdnnen so
beseitigt werden.

Die Umsetzung dieser Gesetzesanderung erfolgt mit der Revision der Verordnung Uber das
Grundbuch. Diese Revision hat der Grosse Rat schon beschlossen, selbstverstandlich unter
dem Vorbehalt der Zustimmung der Landsgemeinde zur Gesetzesrevision.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Revision dieses Geset-
zes.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Vorlage wird bei einzelnen Gegenstimmen angenommen.
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10.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)
Landammann Daniel Fassler stellt das Geschéft vor:

An der Landsgemeinde vor vier Jahren habt Ihr einer Revision des Schulgesetzes zuge-
stimmt. Mit dieser Revision wurde unter anderem die Grundlage geschaffen, um in einer
Versuchsphase einen Dienst flr schulische Sozialarbeit zu testen. Diese Versuchsphase
wurde im Gesetz befristet und lauft am Ende des Schuljahrs 2013/14 aus.

Mit der Schulsozialarbeit werden Lehrpersonen, Schiiler und Eltern unterstitzt, wo Probleme
in der Schule vor allem auf soziale Faktoren zuriickzufiihren sind. In der Versuchsphase
wurde dieses Angebot den Schulgemeinden Appenzell und Oberegg zur Verfligung gestellt,
mit positivem Resultat. Der Grosse Rat schlagt Euch darum vor, die Schulsozialarbeit defini-
tiv einzufihren und den Einsatzbereich auf alle Schulgemeinden auszuweiten. Fir dies ist
eine Aufstockung des Pensums von 50% auf 80% notig. Weil die bisherige Stelleninhaberin
auf Ende Juli dieses Jahrs gekiindigt hat, wurde die Stelle vor einem guten Monat neu aus-
geschrieben, und zwar mit einem 80%-Pensum. Die Erh6hung des Pensums steht selbstver-
standlich unter der Bedingung, dass lhr heute der Revision des Schulgesetzes zustimmt.

Vor zwei Jahren hat die Landsgemeinde eine Totalrevision des Einflihrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch gutgeheissen. Diese Revision war notig, weil der Bund das
Vormundschaftsrecht durch ein neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht abgel6st hatte.
Es wurde damals leider Gbersehen, dass im Schulgesetz und in drei anderen Gesetzen noch
auf die Vormundschaftsbehotrde verwiesen wird. Weil die Vormundschaftsbehtrde auf 2013
durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ersetzt wurde, sind die vier Gesetze re-
daktionell anzupassen. Materiell &ndert sich damit nichts.

Wir werden voraussichtlich an der nachsten Landsgemeinde wegen des Wechsels beim
Vormundschaftsrecht auch noch die Kantonsverfassung anpassen missen. In Art. 16 Abs. 2
der Verfassung ist festgeschrieben, dass Personen, die wegen Geisteskrankheit oder Geis-
tesschwéche unter Vormundschaft stehen, vom Stimmrecht ausgeschlossen sind. Diese
Formulierung entspricht nicht der neuen Terminologie und wurde darum im Mandat bereits
korrigiert. Die Kantonsverfassung ist aber selbstverstéandlich auch noch anzupassen.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 44 Ja-Stimmen einstimmig die Revision dieses Schulge-
setzes.

Das Wort wird nicht benutzt. Die Landsgemeinde stimmt der Vorlage praktisch einstimmig
zu.

1l
Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes (StG)
Der regierende Landammann erklart zum Geschaft:
Das kantonale Steuergesetz ist vermutlich jenes Gesetz, das im Verlaufe der Zeit am meis-
ten Anderungen erfahrt. In den letzten 10 Jahren hat die Landsgemeinde funf Mal Giber Revi-
sionen entschieden, das letzte Mal vor zwei Jahren. Der Grund fur diese gesetzgeberische

Aktivitat ist nicht beim Grossen Rat oder bei der Standeskommission zu suchen, sondern
beim Bund. So ist es zum grossen Teil auch dieses Mal.
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Die Revision, die Euch heute zur Entscheidung vorgelegt wird, behandelt acht Themen. Ich
gehe auf diese im Einzelnen ein, probiere es aber so kurz wie méglich zu machen.

1.

Zuerst zur Aufwandbesteuerung oder ,Pauschalsteuer: Wer aus dem Ausland zuzieht
und in der Schweiz keine Erwerbstatigkeit ausibt, hat unter bestimmten Voraussetzun-
gen Anspruch auf eine Besteuerung nach dem Lebensaufwand. Dies sind bei uns

21 Personen, die in den letzten zwei Jahren rund Fr. 1.1 Mio. Einkommens- und Vermo-
genssteuern an Kanton, Bezirk und Gemeinden bezahlt haben. Der Bund hat die Bedin-
gungen fur die Aufwandbesteuerung fir die direkte Bundessteuer auf den 1. Januar 2016
verscharft. Neu gilt fur den Lebensaufwand ein Minimalbetrag von Fr. 400°000.--. Fur die
Vermoégenssteuer wird neu von einem Vermogen von mindestens Fr. 8 Mio. ausgegan-
gen. Der Grosse Rat schlagt Euch vor, die neuen Minimalbedingungen des Bundes zu
Ubernehmen.

Lotteriegewinne sind neu bis zu einem Betrag von Fr. 1‘000.-- steuerfrei. Ist der Gewinn
hoher, ist er als Einkommen zu versteuern. Im Gegenzug kénnen 5% als Einsatzkosten
abgezogen werden, und zwar bis maximal Fr. 5°‘000.--. Damit keine falsche Hoffnungen
entstehen: Wer beim Lottospiel kein Gluck hat, kann den Einsatz nicht abziehen.

Der Sold fur Militdrdienst und das Sackgeld fur Zivildienst sind steuerfrei. Dies bleibt wei-
terhin so. Die Steuerverwaltung verlangt auch fir den Ubungssold und den Einsatzsold
der Feuerwehr keine Steuern, was ebenfalls im Grundsatz weiter so bleibt. Bei der direk-
ten Bundessteuer ist der Feuerwehrsold neu aber nur noch bis zum Betrag von

Fr. 5°000.-- steuerfrei. Dies wird Gbernommen.

Bei Eltern, die getrennt besteuert werden und fiir ein Kind gegenseitig keine Unterhalts-
zahlungen zahlen, gilt neu die Regel, dass beide Eltern den halben Kinderabzug machen
kénnen. Kommt ein Elternteil zur Hauptsache fur den Unterhalt auf, ist es weiterhin so,
dass der ganze Kinderabzug diesem Elternteil zusteht.

Der Bund hat bei der Quellensteuer Anderungen fiir Mitarbeiterbeteiligungen von auslan-
dischen Arbeitnehmern ohne Niederlassungsbewilligung, aber mit Wohnsitz oder Aufent-
halt im Kanton vorgenommen. Das kantonale Steuerrecht soll analog angepasst werden.

Bei der Grundstiickgewinnsteuer gibt es Tatbestande, die dazu fiihren, dass diese Steuer
aufgeschoben wird. Mit der Revision halten wir im kantonalen Recht fest, dass das Glei-
che auch bei einer gewinnsteuerneutralen Umstrukturierung der Fall ist.

Bei der direkten Bundessteuer stehen Rechtsmittelfristen wahrend den kantonalen Ge-
richtsferien nicht still, fir die Steuern von Kanton, Bezirk und Gemeinden aber schon.
Dieser Stolperstein soll abgeschafft werden. Neu sollen fiir alle Steuern einheitlich keine
Gerichtsferien mehr gelten.

Die Kantone werden neu auch bei der direkten Bundessteuer flr Steuererlassgesuche
zustandig. An der Zustandigkeit wird innerhalb des Kantons nichts geéndert: Bis

Fr. 5°000.-- liegt die Kompetenz weiterhin bei der Steuerverwaltung, bei héheren Betra-
gen bei der Standeskommission. Bis jetzt waren diese Entscheide endgultig. Neu kénnen
sie mit Rekurs bzw. mit Beschwerde weitergezogen werden.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Revision dieses Geset-
zes.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Vorlage wird fast einstimmig angenommen.
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12.
Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fur die Erstellung eines Rad- und Geh-
wegs vom Restaurant Schafli, Haslen, bis zur Rotbachbricke

Der regierende Landammann erklart zum Geschaft:

Die Staatsstrasse zwischen Haslen und der Kantonsgrenze wird unter anderem von Fuss-
gangern und Velofahrern benutzt, auch von Kindern fir den Schulweg. Weil der Verkehr auf
der Strasse von Appenzell Gber Haslen nach Teufen in den letzten Jahren deutlich zuge-
nommen hat, betrachten Bezirk und Kanton eine Massnahme zu Gunsten des Langsamver-
kehrs aus Sicherheitsgriinden als nétig. Damit wird dem Ziel, das wir uns mit dem Richtplan
2002 fur die Gebiete ausserhalb der Dorfer gesetzt haben, Rechnung getragen.

Innerhalb des Dorfrayons von Haslen, das heisst auf der Strecke zwischen der Linde und
dem Schafli, steht den Fussgéngern schon seit Jahren ein Trottoir zur Verfligung. Jetzt soll
ausserorts der Abschnitt zwischen dem Schéfli und der Rotbachbriicke angegangen werden.
Das Projekt sieht vor, dass auf dieser Strecke auf einer Lange von 1.350km entlang der
Staatsstrasse ein Rad- und Gehweg erstellt wird. Dieser wird auf einer Breite von 2m asphal-
tiert, zwischen der Strasse und dem neuen Weg gibt es einen 80cm breiten Trennstreifen.
Gut die Halfte davon kommt in das bestehende Strassenbankett zu liegen. Auf der dusseren
Seite des neuen Wegs gibt es ebenfalls ein Bankett, und zwar in einer Breite von 30cm. Da-
mit Ihr Euch eine Vorstellung machen kénnt: Der neue Rad- und Gehweg gegen Eggerstan-
den hat die genau gleichen Dimensionen. Der neue Rad- und Gehweg zwischen Steinegg
und Weissbad ist 40cm breiter und hat auch den etwas breiteren Trennstreifen.

Man hat sich bei der Ausarbeitung dieses Projekts fiir ein separates Bauwerk und gegen ein
Trottoir entschieden. Dies hat den Vorteil, dass der Strassenkérper, der sich noch in einem
guten Zustand befindet, nicht angetastet werden muss. Die Baukosten fallen tiefer aus, weil
beim Rad- und Gehweg keine Randsteine verbaut werden missen. Die Entwasserung ist
effizienter und gunstiger, und der Unterhalt, vor allem das Pfaden im Winter, ist einfacher,
weil es zwischen der Strasse und dem Weg Platz hat. Gegentiber einer Trottoirldsung ein
Nachteil ist der grossere Landverbrauch. Fur die Realisierung des Rad- und Gehwegs ist ein
Landerwerb im Umfang von rund 3200m? nétig. Bei einem Trottoir wiirde man etwas weni-
ger Boden brauchen. Die Differenz ist aber nicht riesig, vor allem wenn man das Trottoir
auch zum Velofahren frei gibt. Halt man sich an die Sicherheitsvorschriften, misste ein Trot-
toir breiter als 2m gemacht werden. Die Differenz liegt dann wahrscheinlich bei etwa 30cm
pro Laufmeter oder total bei gut 400m?,

Noch zu den Kosten: Dieses Projekt soll nach einer detaillierten Kostenberechnung, auf der
Preisbasis Dezember 2010, Fr. 1.5 Mio. kosten.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 45:0 Stimmen einstimmig die Annahme dieses Kredits.
Samuel Fritsche, Schlatt-Haslen, wiinscht das Wort:

Kulturlandschutz sollte mehr sein als ein schones Wort. Er sollte auch entsprechende Taten
beinhalten. Gerade beim vorliegenden Projekt ware es einfach, den Bodenverbrauch zu mi-
nimieren. Es ist zwar absolut richtig, zwischen Haslen und Teufen etwas fir die Sicherheit
der schwéchsten Verkehrsteilnehmer zu unternehmen. Dass man dafiir aber 3‘500m? Boden
opfern muss, leuchtet mir aber nicht ein. 3'‘500m?, das sind im Vergleich mit anderen Baupro-
jekten vielleicht nicht wahnsinnig viel. Ich bin aber der Meinung, dass man gerade bei einem
solchen Projekt, bei dem es relativ einfach wéare, den Bodenverbrauch auf einem Minimum
zu halten, darauf schaut. Ja, ein Trottoir ware zwar teurer, und die Sanierung musste jeweils
zusammen mit der Strasse erfolgen. Aber das hatte auch wieder andere Vorteile: Die Bau-
maschinen missten dann nur einmal auffahren statt zweimal. Ausserdem bin ich der Mei-
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nung, dass die zusatzlichen Kosten und die Verzégerung von einem Jahr kein Grund sein
sollten, eine Sache nicht noch einmal genau anzuschauen. Wenn man so etwas macht, dann
sollte man es recht machen. Geld gibt es wieder, aber der Boden wére unwiederbringlich
verloren. Weil ja sowieso schon an beiden Enden der Strecke ein Trottoir besteht, wiirde es
ausserdem auch noch einheitlicher aussehen.

Das Mandat sieht einen Trennstreifen vor. Es steht kein Wort von einem Grinstreifen. Wie
es aussieht, wenn man einen Streifen wegen der einfacheren Pflege einfach mit Kies aufflllt,
sieht man schon bei den Rad- und Gehwegen ins Weissbad und nach Eggerstanden.

Aus all diesen Griinden stelle ich den Antrag, das Geschaft zur Uberarbeitung zuriickzuwei-
sen.

Landammann Daniel Fassler weist darauf hin, dass die Landsgemeinde vor der Abstim-
mung Uber den Kredit separat Uber den Rickweisungsantrag abstimmen wird. Wenn keine
Einwande erhoben werden, werde er aber zuerst die Diskussion zum Geschaft fortsetzen
und abschliessen.

Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, ergreift das Wort:

Als Prasident der parlamentarischen Baukommission ist es mir ein Anliegen, Euch tber die
Diskussionen und Abklarungen zu informieren, die wir in der vorberatenden Kommission des
Grossen Rates getatigt haben. Der Grosse Rat hat dem Kredit von Fr. 1.5 Mio. schlussend-
lich einstimmig zugestimmt.

Hierbei standen die Punkte Machbarkeit, Kosten, Notwendigkeit, Wichtigkeit und Sicherheit
an oberster Stelle. Die Variante soll méglichst bodenschonend sein und den Bediirfnissen
gerecht werden. Niemand mdchte Boden verschwenden. Es wurden diverse Méglichkeiten
diskutiert.

Die Ausgangslage zeigt sich wie folgt: Die Strecke ist gefahrlich, untbersichtlich und grund-
satzlich jetzt schon zu schmal, vor allem wenn zwei Lastwagen kreuzen missen. Die jetzi-
gen Breiten entsprechen nicht mehr der Norm. Wir beurteilten es als wichtig und richtig, dem
vorliegenden Projekt zuzustimmen, mit dem ein Radstreifen, unabhéngig vom jetzigen Stras-
senkorper, realisiert wird. Wenn in zirka 10 bis 15 Jahren die bestehende Strasse saniert
wird, kann dies ohne Probleme in Angriff genommen werden.

Wir sind der Uberzeugung, dass das vorliegende Projekt in Bezug auf die Kosten und den
Nutzen die beste und bedirfnisgerechteste Lésung ist. Wirde man nur ein Trottoir bauen,
kénnte man keinen kombinierten Rad- und Gehweg realisieren. Das Trottoir miisste mit dem
Strassenkodrper zusammengebaut und verbreitert werden, damit ein Radstreifen angelegt
werden kénnte. Das ware jedoch schade, da die bestehende Strasse noch in gutem Zustand
ist. Bei Trottoirs mit Rad- und Gehweg betragt die Mindestbreite 2.50m, was 50cm breiter
ware als der projektierte Rad- und Gehweg. Zudem wére bei dieser Variante mit bedeutend
héheren Kosten zu rechnen.

Mit einem Trennstreifen kénnen wir mit einer minimalen Breite von 2m fahren. Ein solcher
tragt erfahrungsgemass viel zur Sicherheit bei und gibt den Radfahrern ein sicheres Fahrge-
fuhl. Auch bringt der Trennstreifen keinen Mehraufwand an Unterhalt. Bei diesem Trennstrei-
fen handelt es sich nicht um ein begrintes Zwischenband, das gepflegt werden muss, son-
dern um einen nicht befestigten Zwischenstreifen, der nicht mehr Arbeitsaufwand in An-
spruch nimmt als ein normaler Strassenrand.

Ich bin der Uberzeugung, dass dieses Projekt, so wie es ausgearbeitet wurde, fiir Velofahrer
und Fussganger die richtige Variante ist. Zudem muss der Rad- und Gehweg nicht zwingend
niveaugleich zur Strasse eingebaut werden. Auch dies ist ein positiver Punkt, der fur diese
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Ldsung spricht. Es ist zu erwahnen, dass Kosten, Nutzen und Gestaltung fiir keine andere
Variante effizienter und passender sind als mit der vorgeschlagenen.

Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger, der Grosse Rat ist einstimmig fur den vor-
geschlagenen Projektkredit. Ich danke flr eure Zustimmung.

Landammann Daniel Fassler lasst zunachst Uber den Rickweisungsantrag abstimmen.
Dieser wird deutlich abgelehnt.

Anschliessend wird der Landsgemeindebeschluss uber den Kredit bei wenigen Gegenstim-
men klar angenommen.

Landammann Daniel Fassler erklart die Landsgemeinde unter Anrufung des Machtschut-
zes des Allerhdchsten fur Land und Volk von Appenzell 1.Rh. um 13.45 Uhr flr geschlossen.
Er wiinscht Land und Volk von Appenzell I.Rh. Gliick und Gottes Segen.

Appenzell, 13. Mai 2014

Der Protokollfiihrer:
Ratschreiber Markus Ddrig
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1. Erdffnung

Grossratsprasident Fefi Sutter, Schwende

Eréffnungsansprache

Entschuldigungen  Grossrat Roland Dérig, Appenzell
Grossrat Herbert Wyss, Rite
Grossrat Stefan Koller, Rute
Grossratsvizeprasident Thomas Mainberger (ab 10.30 Uhr)
Grossrat Franz Fassler, Appenzell (Nachmittag)
Grossrat Sepp Koch, Gonten (Nachmittag)
Grossrat Matthias Rhiner, Oberegg (Nachmittag)
Grossrat Erich Fassler (Nachmittag)

Stimmberechtigt Vormittag: 45 Mitglieder, ab 10.30 Uhr 44 Mitglieder
Nachmittag: 40 Mitglieder

Absolutes Mehr Vormittag: 23
Nachmittag: 21

Grossratsprasident Fefi Sutter kiindigt fir 11.00 Uhr den Besuch des Bliros des Nidwaldner
Landrats an. Mit Blick auf die Traktandenliste beantragt er die Behandlung der als Geschaft 13
vorgesehenen Landrechtsgesuche unmittelbar nach der Vormittagspause.

Der Grosse Rat stimmt dem beantragten Vorgehen zu.

2. Protokoll der Session vom 3. Februar 2014

Das Protokoll der Grossratssession vom 3. Februar 2014 wird ohne Anderung genehmigt
und verdankt.
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3. Staatsrechnung fir das Jahr 2013

Referent: Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner
7/1/2014: Antrag StwK

Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK, fasst anhand des ausfuhrlichen Berichts der StwK die
wesentlichen Ergebnisse der Staatsrechnung 2013 zusammen. Er schildert im Weiteren die im
Bericht ebenfalls aufgefuihrten Ergebnisse der Prifung der Tatigkeiten des Gesundheits- und
Sozialdepartements fiir das Spital Appenzell sowie des Bau- und Umweltdepartements, wo sich
die StwK insbesondere iiber den Okohof sowie die Personalsituation im Departement orientie-
ren liess. Aus dem Bericht geht auch hervor, dass sich die StwK im jahrlichen Gesprach mit
dem Bezirksgerichtsprasidenten von einer guten Fiuhrung der Gerichtskanzlei iberzeugen
konnte.

Im Namen der StwK stellt Grossrat Ruedi Eberle folgende Antrage:
1. Vom Bericht der StwK sei Kenntnis zu nehmen.
2. Samtliche Amtsrechnungen seien zu genehmigen.

3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeitern der kanto-
nalen Verwaltung und der 6ffentlichen Anstalten sei fur die gewissenhafte Erfullung ihrer
Aufgaben und das hohe Kostenbewusstsein zu danken.

Grossratin Rahel Mazenauer, Appenzell, spricht die im Bericht der StwK erwahnte Absicht des
Bau- und Umweltdepartements an, die Vergitung an die Schulen fir die Papiersammlungen
von bisher Fr. 100.-- pro Tonne auf Fr. 90.-- pro Tonne zu reduzieren. Sie regt an, die bisherige
Entschadigung auch kinftig beizubehalten, da die Schiler die Entschadigung fur diese strenge
Arbeit zur Mitfinanzierung der Skilager gut gebrauchen kénnen und die Lehrer bei einem Belas-
sen der heutigen Entschadigungen eher zum Mitmachen motiviert werden kénnen.

Bauherr Stefan Sutter weist darauf hin, dass der Preis pro Tonne Papier und Karton seit lange-
rem auf Fr. 70.-- pro Tonne verharrt und der Kanton den Schulen auch mit der reduzierten Ver-
gutung fir das gesammelte Papier immer noch mehr ausbezabhilt, als er selber dafiir Idsen kann.
Er weist darauf hin, dass die Vergltung an die Schulen allein in der Kompetenz des Bau- und
Umweltdepartements liegt.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, zeigt wenig Verstandnis fur die Anregung von Grossratin Rahel
Mazenauer. Da der Kanton fur das gesammelte Papier nur Fr. 70.-- pro Tonne erhalt, kdnnte er
sich auch eine weitergehende Senkung der Vergitung an die Schulen ohne weiteres vorstellen.

Grossratin Rahel Mazenauer, Appenzell, zieht ihre Anregung zurick. Sie bedauert jedoch, dass
die Vergutung nicht im Sinne einer Wertschatzung fur den Einsatz der Lehrer und Schiler bei
Fr. 100.-- pro Tonne belassen wird.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner verweist in seinem Eintretensvotum zur Staatsrechnung auf
die Mehreinnahmen, die zu einem im Vergleich zum Budget wesentlich besseren Rechnungs-
ergebnis beigetragen haben. So hatten unerwartet hohe Steuerertrage einmal mehr zu einem
guten Rechnungsergebnis gefihrt. Sackelmeister Thomas Rechsteiner legt die Hauptgrinde fir
diese hoheren Steuerertrage dar. Er betont, dass die Finanzpolitik des Kantons trotz dieser er-
neuten Abweichung vom Budget verlasslich sei. Auf der Ausgabenseite sei die Budgetgenauig-
keit der Rechnung sogar sehr hoch. Auf der Einnahmenseite habe die Finanz- und Wirtschafts-
krise erfreulicherweise nicht die negativen Auswirkungen gehabt, wie sie im Zeitpunkt der
Budgetierung im Sommer 2012 hatten angenommen werden mussen. Mit Blick auf die anste-
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henden Aufgaben gibt er sich davon Uberzeugt, dass der Kanton diese dank der guten finanziel-
len Basis bewadltigen kann. Gleichzeitig gibt er aber zu bedenken, dass die Kantone kinftig
kaum mehr mit namhaften Zahlungen der Schweizerischen Nationalbank rechnen kénnten und
die Ertrage des Kantons aus dem Finanzausgleich zwischen dem Bund und den Kantonen
ebenfalls zurtickgehen durften. Auf der Ausgabenseite werde der Kanton wegen der neuen Spi-
talfinanzierung und der anstehenden Infrastrukturvorhaben im Kanton hohere Aufwendungen
haben.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements ist Eintreten auf die Staatsrechnung
obligatorisch.

Bericht Gber die kantonale Verwaltung
Keine Bemerkungen.

Kommentar zur Staatsrechnung
Keine Bemerkungen.

Gesamtibersicht Staatsrechnung (S. 1 - 4)
Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung (S. 5 - 42)

Gesetzgebende Behérden (S. 5)
Keine Bemerkungen.

Allgemeine Verwaltung (S. 6 - 7)
Keine Bemerkungen.

Bau- und Umweltdepartement (S. 8 - 12)
Keine Bemerkungen.

Erziehungsdepartement (S. 13 - 16)

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, nimmt auf den Aufwand des Erziehungsdepartements fur Rei-
se- und Spesenentschadigungen im Konto 2200.317.00 und die Begriindung im Kommentar
Bezug, dass das Projekt Lehrplan 21 ein starkes Engagement erfordert habe. Er aussert den
Wunsch, man moége sich in der ganzen Verwaltung bei Besuchen an Konferenzen und &hnli-
chen Veranstaltungen zuriickhalten. Eine intensive Beteiligung lohne sich fur Appenzell 1.Rh.
als kleiner Kanton wohl kaum. Zudem bestiinden hierflir auch die personellen Ressourcen
nicht. Landammann Roland Inauen halt diesem Votum mit Blick auf das Projekt Lehrplan 21
entgegen, dass ein aktives Mitmachen von Fachleuten aus dem Kanton Appenzell I.Rh. in die-
sem Jahrhundertprojekt im Bildungsbereich notwendig sei. Auch Bauherr Stefan Sutter hélt eine
Teilnahme von Vertretern des Kantons Appenzell I.Rh. in Bereichen, die den Kanton besonders
betreffen, fur unabdingbar.

Grossrat Ruedi Eberle kann die beiden Voten nachvollziehen. Er ruft dennoch die Mitglieder der
Standeskommission dazu auf, in ihrem Departement Prioritaten zu setzen, in welchen Themen-
bereichen die Angestellten in Projektgruppen mitarbeiten und Tagungen besuchen sollen und
wo darauf zu verzichten ist.

Landammann Daniel Fassler versichert dem Grossen Rat, dass es dem Staatspersonal allein
schon aufgrund der kleinen personellen Besetzung in vielen Amtern gar nicht méglich ist, tiber-
massig an Tagungen teilzunehmen. Er bekraftigt die Aussage von Bauherr Stefan Sutter, dass
der Kanton in wichtigen Bereichen an Veranstaltungen teilnehmen muss.
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Finanzdepartement (S. 17 - 20)

Grossrat Alfred Inauen, Appenzell, stellt fest, dass dem Kanton Jahr fur Jahr mehr Steuern zu-
fliessen und er damit Steuern auf Vorrat eingenommen hat. Entweder mussten die Steuern ent-
sprechend gesenkt werden oder die Mittel im Rahmen neuer Aufgaben verwendet werden. Eine
solche neue Aufgabe fir den Kanton kdnnte das Hallenbad sein. Nach dem Entscheid der
Schulgemeindeversammlung Appenzell, sich nicht an den Investitionskosten zu beteiligen, be-
furchtet er, dass auch andere 6ffentliche Kdrperschaften, insbesondere die Bezirke, eine hdhe-
re Beteiligung an den Baukosten und vor allem auch an den Betriebskosten ablehnen kdnnten.
Um das Projekt Hallenbad nicht zu gefahrden, spricht er sich fur die alleinige Finanzierung des
Projekts durch den Kanton aus. Er gibt sich Uberzeugt, dass dieser die Finanzierung ohne
Steuererh6hung sicherstellen kann. Uberdies wiirde nur eine Abstimmung, namlich an der
Landsgemeinde, wo ohnehin alle Stimmburger vertreten sind, notwendig. Die durch den erfor-
derlichen Marschhalt gewonnene Zeit soll zur Schaffung der gesetzlichen Grundlage fur die
Finanzierung durch den Kanton in einem Hallenbadgesetz genutzt werden. Ein solches Gesetz
ware dann der Landsgemeinde 2015 zusammen mit dem Kredit fir das Hallenbad vorzulegen.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner betont, dass der Kanton keine Steuern auf Vorrat einziehe.
Er erinnert daran, dass der heutige ordentliche Abschreibungssatz von 10% des Restbuchwerts
fur den Werterhalt der Anlagen nicht ausreicht, sodass die Vornahme ausserordentlicher Ab-
schreibungen zweckmassig sei. Er stellt in Aussicht, dass mit der neuen Rechnungslegung
HRM2 bald hohere Abschreibungen noétig werden, welche die Rechnungsergebnisse belasten
werden.

Grossratin Vreni Kélbener-Zuberbihler, Rite, unterstitzt das Anliegen von Grossrat Alfred In-
auen. Sie ruft die Standeskommission auf, ihre Verantwortung wahrzunehmen und falls nétig,
den Kantonsanteil an den Neubau des Hallenbades entsprechend den erwarteten Mehrkosten
zu erhdhen. Sie bezweifelt, dass die Landbezirke mehr als den ausgehandelten Verteilschlissel
zu tragen bereit sind. Damit das Projekt im Jahre 2015 nicht nochmals um ein Jahr verzdgert
oder gar verhindert werde, solle der Kanton das fehlende Geld zusatzlich einschiessen.

Landammann Daniel Fassler ersucht den Grossen Rat, im Rahmen der Beratung der Rechnung
keine Diskussion lber das Hallenbadprojekt zu fihren. Er stellt in Aussicht, dass der Grosse
Rat voraussichtlich im Oktober 2014 im Rahmen der Beratung der neuen Kreditvorlage fiir das
Hallenbad die Mdglichkeit erhalt, den Beitrag des Kantons zu diskutieren.

Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 21 - 26)
Keine Bemerkungen.

Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 27 - 32)

Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, verweist auf die Begrindung fur die Auf-
wanduberschreitung im Bereich Strafvollzug in der Kontengruppe 2544. Sie erkundigt sich bei
Landesfahnrich Martin Burki, in welchen Féllen der Kanton Strafvollziige fir andere Kantone
Ubernimmt und ob dies mit zusatzlichen Kosten fir den Kanton verbunden ist.

Landesfahnrich Martin Burki legt dar, dass im Kanton gelegentlich Reststrafen von Delinquen-
ten aus anderen Kantonen durchgefiihrt werden. Umgekehrt komme dies aber auch vor. Fir die
ausserkantonalen Gefangenen werden vom fraglichen Kanton fir jeden Tag die Vollkosten ver-
gutet.

Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 33 - 39)
Keine Bemerkungen.

Volkswirtschaftsdepartement (S. 40 - 42)
Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, ruft im Zusammenhang mit den Bezirksbeitragen an den o6ffent-
lichen Verkehr geméass Konto 2708.462.00 den vom Grossen Rat an der Marzsession 2012 zur
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Kenntnis genommenen Bericht der Standeskommission zum 6ffentlichen Verkehr in Erinnerung.
Die Standeskommission habe darin festgestellt, dass seitens der Bezirke nie eine andere Kos-
tenverteilung angeregt worden sei und deshalb am bisherigen Kostenverteiler festgehalten wer-
de. Da im Bezirk Gonten die Kosten fir den éffentlichen Verkehr rund 30% der Steuereinnah-
men ausmachten, kommt Grossrat Ruedi Eberle auf diese Angelegenheit zurlick und méchte
die Standeskommission beauftragen, dem Grossen Rat bis zur Dezembersession 2014 einen
neuen Kostenverteiler fir den 6ffentlichen Verkehr zwischen den Kantonen und den Bezirken
vorzulegen. Die Bezirke sollen in die Entscheidfindung einbezogen werden.

Landammann Daniel Fassler nimmt den Auftrag mit der Einschrankung, dass an der halftigen
Aufteilung der Kosten zwischen dem Kanton und den Bezirken festgehalten werden soll, entge-
gen.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, stellt zur Prazisierung seines Antrags klar, dass nicht nur tber
die in einem Standeskommissionsbeschluss aus dem Jahre 1978 geregelte Aufteilung der half-
tigen Kosten auf die Bezirke, sondern auch Uber die in einem Gesetz aus dem Jahre 1977 ge-
regelte halftige Aufteilung der Kosten zwischen dem Kanton und den Bezirken gesprochen wer-
den soll.

Landammann Daniel Fassler ist damit einverstanden, dass auch tber diese Frage gesprochen
wird.

Investitionsrechnung (S. 43 - 46)
Keine Bemerkungen.

Abschreibungen (S. 47 - 48)
Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik und Bundeseinnahmen (S. 49 - 58)
Keine Bemerkungen.

Bestandesrechnung / Bilanz mit Wertschriftenspiegel (S. 59 - 62)
Keine Bemerkungen.

Ruckstellungen (S. 63 - 66)

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, erkundigt sich nach den Grinden, weshalb auf S. 64
weiterhin der Uberschuss des Festspiels 2005 als Riickstellung verbucht ist. Zudem mdchte er
wissen, warum die Rickstellung zum alten Finanzausgleich 2007 im Rechnungsjahr einen Zu-
wachs und einen Abgang hatte.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner weist darauf hin, dass Rickstellungen mit der Einfihrung
des neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 grundsatzlich zu Eigenkapital werden. Der Uber-
schuss aus dem Festspiel 2005 werde noch im Verlauf dieses Jahres aufgeltst. Der vom Kan-
ton aufgrund seiner vorgangig abgegebenen Defizitgarantie vereinnahmte Uberschuss soll fiir
ahnliche Veranstaltungen verwendet werden. Der Bestand der Ruckstellung alter Finanzaus-
gleich 2007 hat nach Vorliegen der definitiven Zahlen tatsachlich noch Veranderungen erfahren.
Die Riuckstellung wird ebenfalls mit der Einfihrung der neuen Rechnungslegung per 1. Januar
2015 in Eigenkapital umgewandelt.

Grossréatin Barbara Fassler-Zeller, Appenzell, verweist auf die auf S. 64 ausgewiesenen zusatz-
lichen Rickstellungen von Uber Fr. 400°000.-- fur den Bereich Asylwesen. Sie erkundigt sich
nach der geplanten Verwendung dieser Gelder, zumal laut einem Zeitungsbericht das Asylzent-
rum angeblich unter einer Ungezieferplage leide und offenbar Investitionsbedarf bestehe.
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Statthalter Antonia Fassler gibt Erlauterungen zu den vom Bund an die Kantone fir das Asyl-
wesen ausgerichteten Globalbeitragen. Aufgrund der darin enthaltenen fixen Sockelbeitrage
ergeben sich immer wieder Uberschiisse. Es diirfe jedoch nicht Gibersehen werden, dass die in
der Jahresrechnung ausgewiesenen Zahlen der Asylrechnung nur die Betreuungskosten im
Asylwesen enthalten. Weitere Kosten, die im Zusammenhang mit dem Asylwesen anfallen, bei-
spielsweise Gesundheitsaufwand oder allfallige Kosten der Kantonspolizei, sind darin nicht be-
rucksichtigt. Zudem ist in der Asylrechnung auch keine Miete fur die Asylunterklinfte mitenthal-
ten. Die Standeskommission habe daher beschlossen, kinftig durch Bertcksichtigung all dieser
Kosten die Kostenwahrheit in der Asylrechnung zu erhéhen. Ein Teil der Riickstellungen fur das
Asylwesen soll tberdies fur die Suche nach neuen Asylunterkinften verwendet werden. Der
von Grossratin Barbara Fassler angesprochene Investitionsbedarf im Asylzentrum Mettlen wird
von Statthalter Antonia Fassler relativiert. Das Gebaude sei in einem vergleichsweise guten
Zustand. Aufgrund der Holzkonstruktion des Hauses bestiinden aber viele Ritzen, was die Be-
kampfung von Ungeziefer schwierig macht. Andere Asylzentren und sogar Hotels mit vergleich-
barer Bausubstanz hatten ebenfalls Probleme mit Ungeziefer.

Spezialfinanzierungen / Spezialfonds (S. 67- 68)
Keine Bemerkungen.

Investitionskredite (S. 69 - 70)
Keine Bemerkungen.

Stiftungen (S. 71 - 84)
Keine Bemerkungen.

Spital, Pflegeheim und Birgerheim Appenzell (S. 85 - 94)

Grossratin Monika Riegg Bless, Appenzell, verweist auf die auf S. 87 ausgewiesenen Rickstel-
lungen im Spital, die geméass dem Kommentar zur Staatsrechnung Fr. 50°000.-- fur Pensions-
kassennachzahlungen fir geleistete Inkonvenienzentschadigungen in den Jahren 2006-2010
enthielten. Sie erkundigt sich in diesem Zusammenhang, ob die entsprechenden Pensionskas-
senbeitrage automatisch ausbezahlt werden und ob die betroffenen Angestellten tiberhaupt
Uber ihren Anspruch informiert sind.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner teilt in seiner Funktion als Prasident der Verwaltungskom-
mission der Pensionskasse mit, es sei erst seit kurzem klar, dass Inkonvenienzentschadigun-
gen als fester Lohnbestandteil gelten und damit pensionskassenpflichtig sind. Er stellt im Weite-
ren fest, dass bei einer entsprechenden Nachzahlung nicht nur der Arbeitgeber, sondern auch
der Arbeitnehmer seinen Beitrag an die Pensionskasse leisten muss. Wenn der Arbeithnehmer
bereit ist, seinen Beitrag nachtraglich zu zahlen, sei auch das Spital als Arbeitgeber einverstan-
den, den zusétzlichen Pensionskassenanteil zu leisten. Der Entscheid Uber die Nachzahlung
werde damit dem Arbeitnehmer Uberlassen. Die heutigen Angestellten des Spitals, Pflegeheims
und Blrgerheims seien in den letzten Tagen mit einem Schreiben Uber die Situation informiert
worden. Demgegeniiber kdnnen die mittlerweile in Rente gegangenen oder infolge Wegzugs
nicht mehr ausfindig zu machenden friheren Angestellten nicht Gber den nachtréglich festge-
stellten Anspruch informiert werden.

Grossrat Johann Signer, Appenzell, verweist auf S. 86 auf die gegenliiber dem Budget wesent-
lich tieferen Ertrage des Spitals Appenzell aus Pflege- und Behandlungstaxen. Er vermutet eine
Verschiebung zahlreicher Patienten in andere Spitdler zu Lasten hoherer Aufwendungen des
Kantons fur ausserkantonale Hospitalisationen.

Statthalter Antonia Fassler bestatigt, dass der Riickgang der Einnahmen der stationéaren Abtei-
lung auf gesunkene Fallzahlen zuriickzufiihren ist. Im Gegenzug ist der Aufwand fir ausserkan-
tonale Hospitalisationen gegeniber dem Vorjahr angestiegen. Die ausserkantonalen Spitéler
stellen aber teils erst verspéatet Rechnung, sodass die ausgewiesenen Aufwendungen fir aus-
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serkantonale Hospitalisationen zum Teil auch Rechnungen fir Behandlungen aus dem Vorjahr
mitenthalten.

Gymnasium Appenzell (S. 95 - 100)
Keine Bemerkungen.

Abwasserrechnung (S. 101 - 104)
Keine Bemerkungen.

Strassenrechnung (S. 105 - 112)
Keine Bemerkungen.

Abfallrechnung (S. 113 - 115)
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die Antrage der StwK und die Staatsrechnung
flr das Jahr 2013 wie vorgelegt einstimmig gut.



Protokoll der Grossratssession vom 31. Marz 2014 9

4. Landrechtsgesuche

Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo
14/1/2014: Bericht Standeskommission
Mindlicher Antrag ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit werden das Biirgerrecht von Appenzell und das Landrecht
von Appenzell I.Rh. an Ricardo de Sousa Teixeira, geboren 1981 in Portugal, portugiesischer
Staatsangehdriger, verheiratet, und seinen Sohn Gabriel de Sousa Teixeira, geboren 2010,
beide wohnhaft an der Bahnhofstrasse 28 in Appenzell, verliehen.
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5. Grossratsbeschluss fur den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber Beitrage
an die Bildungsgange der héheren Fachschulen (HESV)

Referent: Grossrat Ueli Manser, Mitglied SoKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen
8/1/2014: Antrag Standeskommission

Grossrat Ueli Manser, Schwende, stellt in Vertretung des kurzfristig verhinderten Kommissions-
prasidenten das Geschaft vor. Er weist darauf hin, dass die Schweizerische Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren (EDK) mit Beschluss vom 23. Oktober 2013 die Interkantonale
Vereinbarung Uber Beitrdge an die Bildungsgange der héheren Fachschulen (HFSV) vom

22. Marz 2012 auf den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt hat. Mit der neuen Vereinbarung werde
die Regelung des Zugangs und der Abgeltung fur Studierende an den héheren Fachschulen
aus der noch bestehenden Fachschulvereinbarung (FSV) herausgel6st. Da der Kanton bereits
mit dem Abschluss der Interkantonalen Fachschulvereinbarung fur alle Bildungsangebote seine
Zahlungsbereitschaft erklart habe, misse aufgrund eines Beitritts zu dieser Vereinbarung nicht
mit einer Kostensteigerung gerechnet werden. In Abweichung zur bestehenden Fachschulver-
einbarung, die nur eine Deckung von 50% der ermittelten durchschnittlichen Standardkosten
zusichert, kdnne die Konferenz der Vereinbarungskantone gestitzt auf die vorliegende neue
Interkantonale Vereinbarung bei Berufen mit erhdhtem 6ffentlichem Interesse fir einzelne Bil-
dungsgange Beitrage in der Héhe von maximal 90% beschliessen. Die SoKo empfehle ein-
stimmig Gutheissung des vorliegenden Grossratsbeschlusses.

Landammann Roland Inauen betont die Wichtigkeit des freien Zugangs zu den Bildungsgéangen
der héheren Fachschulen. Er unterstitzt daher den Antrag der SoKo.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-3
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss fur den Beitritt zur
Interkantonalen Vereinbarung tber Beitrage an die Bildungsgange der héheren Fach-
schulen (HFSV) wie vorgelegt einstimmig gut.

Grossratsvizeprasident Thomas Mainberger verlasst die Sitzung, um das Buro des Nidwaldner
Landrats zu empfangen. Die Anzahl der stimmberechtigten Grossrate sinkt damit auf 44. Das
absolute Mehr bleibt bei 23.
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6. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung uUber die Prifung des Finanzhaus-
haltes und die Uberwachung des Geschéftsganges der Behdrden

Referent: Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner
9/1/2014: Antrag Standeskommission

Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK, weist einleitend darauf hin, dass die StwK in Ausfih-
rung des von Grossrat Martin Breitenmoser an der Session vom 24. Juni 2013 erteilten Auftrags
die Verordnung uber die Priifung des Finanzhaushaltes und die Uberwachung des Geschéfts-
ganges der Behorden einer Uberpriifung unterzogen hat. Gestiitzt auf die Ergebnisse dieser
Uberprufung schlage die StwK vor, kiinftig beim Beizug von sachverstandigen Dritten auf die
Rucksprache mit der Standeskommission zu verzichten. Auch soll nicht mehr vorgangig die
Zustimmung des Grossen Rates eingeholt werden, wenn sich aus dem Beizug Dritter erhebli-
che Kosten ergeben dirften. Zuséatzlich habe die Standeskommission weitere Revisionsantrage
eingebracht. So soll das interne Projekt- und Finanzcontrolling als weiteres Prifungs- und
Uberwachungsinstrument fiir die kantonale Verwaltung in der Verordnung abgebildet werden.
Schliesslich soll in formeller Hinsicht der Titel dieser Verordnung vereinfacht und mit einem pra-
xistauglichen Kirzel erganzt werden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1. - VI
Keine Bemerkungen.

Der Grosse Rat heisst den Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber die
Prifung des Finanzhaushaltes und die Uberwachung des Geschéaftsganges der Behor-
den wie vorgelegt einstimmig gut.
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7. Bericht zur Aufteilung der Staatswirtschaftlichen Kommission (StwK) in eine Finanz-
kommission und in eine Geschéaftsprifungskommission

Referent: Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK
15/1/2014: Bericht StwK

Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK, fasst den Bericht zusammen. Ankniuipfend an den Auf-
trag von Grossrat Martin Breitenmoser, die Verordnung tber die Prifung des Finanzhaushaltes
und die Uberwachung des Geschéftsganges der Behdrden zu tberprifen, habe die StwK ihre
allfallige Aufteilung in eine Finanzkommission und eine Geschéaftsprifungskommission einge-
hend geprtft. Da aufgrund der Kleinheit des Kantons eine Aufteilung als nicht sinnvoll angese-
hen werde und zudem die Abgrenzung der Finanzkommission von der mehrheitlich finanzielle
Vorlagen vorberatenden Wirtschaftskommission schwierig wére, wird dem Grossen Rat keine
Aufteilung der StwK beantragt.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschéftsreglements ist Eintreten bei Berichten obligatorisch.
Es wird keine Diskussion gewtinscht.

Der Grosse Rat nimmt den Bericht zur Aufteilung der Staatswirtschaftlichen Kommission
in eine Finanzkommission und in eine Geschéaftsprifungskommission zur Kenntnis.
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8. Verordnung zum Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

Referent: Grossrat Felix Burki, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner
10/1/2014: Antrag Standeskommission

Grossrat Felix Burki, Prasident WiKo, fasst die Ausgangslage und den wesentlichen Inhalt des
Verordnungsentwurfs zusammen. Da sich das Recht der direkten Bundessteuer stetig fortent-
wickelt, missen die kantonalen Vollzugsbestimmungen, die derzeit in einem Standeskommissi-
onsbeschluss enthalten sind, nach 13 Jahren wieder einmal angepasst werden. Gemass Ver-
fassung ist der Grosse Rat fUr den Vollzug der kantonalen Gesetze und in untergeordneten Fal-
len auch fir den Vollzug von Bundesgesetzen zustandig. Da es sich bei der fraglichen Rege-
lungsmaterie um kantonales Vollzugsrecht zum Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer
handelt, wird sie in die Form einer grossratlichen Verordnung gepackt. Grossrat Felix Birki stellt
die von der Standeskommission beantragten Anpassungen vor. Er beantragt im Namen der
WiKo Eintreten auf die Vorlage und mit einer geringfiigigen Anderung, die im Rahmen der De-
tailberatung naher begrindet werden soll, Gutheissung des Geschafts.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-6
Keine Bemerkungen.

Art. 7
Antrag WiKo:
Die Marginale ,Steuerdelikte“ bei Art. 7 soll in ,,Steuervergehen” abgeandert werden.

Die Marginale soll dem im Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer verwendeten Ausdruck
entsprechen.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der WiKo stillschweigend gut.

Art. 8- 10
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird die Verordnung zum Bundesgesetz uUber die direkte Bundes-
steuer mit der beschlossenen Anderung einstimmig gutgeheissen.
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9. Grossratsbeschluss Uber die Genehmigung der Statuten der Korporation Griters-

wald
Referent: Landammann Daniel Fassler
11/1/2014: Antrag Standeskommission

Landammann Daniel Fassler geht kurz auf die Entstehungsgeschichte der Korporation Gri-
terswald, Bezirk Schlatt-Haslen, ein. Die Wurzeln der Korporation gehen bis in die Zeit der ers-
ten Besiedlung des Gebiets von Appenzell zurlick. Im 15. und 16. Jahrhundert gehérte sie zum
sogenannten ,Zahmen Bann®, der aber keinen Zusammenhang mit der gleichnamigen Korpora-
tion im Wissbachtal hat. Dieser hatte damals alle Waldgebiete in der Nahe von Siedlungen um-
fasst. Landammann Daniel Fassler geht davon aus, dass mit der Landteilung von 1597 das
Nutzungsrecht am Wald von allen Angehorigen der Kirchhori Appenzell auf die Bewohner des
heutigen Korporationskreises tibergegangen ist. In der Folge skizziert er kurz das Gebiet der
Korporationsgenossen, das ganz Hinterhaslen, das Dorf Haslen und das siiddstlich angrenzen-
de Gebiet ab der Sitter bei der Liegenschaft Hislers tUber Honegg bis Leimensteig umfasst. Der
Korporationswald mit einer Flache von knapp 15ha liege zwischen Oberhaslen und Hinterlei-
mensteig. Die Korporationsgemeinde habe die Statuten nach 120 Jahren Geltungsdauer im
November 2013 einer Totalrevision unterzogen. Die Standeskommission habe die neuen Statu-
ten als recht- und zweckmassig beurteilt und beantrage dem Grossen Rat deren Genehmigung.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1-1
Keine Bemerkungen.

Der Grosse Rat heisst den Grossratsbeschluss Uber die Genehmigung der Statuten der

Korporation Griterswald wie vorgelegt einstimmig gut.

Grossratsprasident Fefi Sutter begrusst die Mitglieder des Landratsbiiros des Kantons Nidwal-
den, angeflihrt von Landratsprasident Maurus Adam.
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10. Bericht der Standeskommission zum Standeskommissionsbeschluss Uber die Rech-
nungslegung

Referent: Sackelmeister Thomas Rechsteiner
12/1/2014: Bericht Standeskommission

Sackelmeister Thomas Rechsteiner orientiert den Grossen Rat uber die von der Standeskom-
mission beschlossene Einfihrung des neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 in der kantona-
len Verwaltung auf den 1. Januar 2015. Die Standeskommission hat den entsprechenden Be-
schluss am 22. Oktober 2013 erlassen. Mit Blick auf die politische Bedeutung der Rechnungs-
legung und die Rolle des Grossen Rates als zustandiges Organ fiir das Budget und die Rech-
nung soll der Standeskommissionsbeschluss dem Grossen Rat mit separatem Bericht zur
Kenntnis gebracht werden. Séackelmeister Thomas Rechsteiner zeigt die Bedeutung der kunftig
verlangten Rechnungslegungstandards auf. Mit diesen sollen die Vergleichbarkeit, insbesonde-
re mit anderen Kantonen, und die Lesbarkeit fiir die Birger verbessert werden. Er weist den
Grossen Rat bereits heute darauf hin, dass die Standeskommission mit dem ersten Jahresab-
schluss unter dem neuen Modell HRM2 gleichzeitig einen Bilanzanpassungsbericht vorlegen
wird, in welchem die Neubewertungen und Anpassungen in der Bilanz aufgezeigt werden.

Im Weiteren schildert Sackelmeister Thomas Rechsteiner dem Grossen Rat die wichtigsten
Auswirkungen des Wechsels auf das neue Rechnungslegungsmodell. Eine erste Anderung be-
trifft die zweistufige Erfolgsrechnung. Entsprechend wird das Ergebnis auf der ersten Stufe oh-
ne finanzpolitische Verzerrungen dargestellt, und auf der zweiten Stufe werden die ausseror-
dentlichen Buchungen und finanzpolitischen Massnahmen, mit denen das Jahresergebnis ver-
andert wird, erkennbar. Im Weiteren wird im neuen Rechnungslegungsmodell eine degressive
Abschreibung tber die Nutzungsdauer einer Anlagekategorie bertcksichtigt, wahrend bisher
unabhangig der Anlage eine Abschreibung von 10% auf dem Restbuchwert vorgenommen wor-
den ist. Vorfinanzierungen sollen kiinftig weiterhin erlaubt sein, sofern die Investition vom Sou-
veran bewilligt ist und die erste Stufe der Erfolgsrechnung ein positives Ergebnis aufweist.

Abschliessend wird dem Grossen Rat beantragt, vom Bericht Kenntnis zu nehmen.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements des Grossen Rates ist Eintreten bei Be-
richten obligatorisch.

Grossrat Reto Inauen, Appenzell, erkundigt sich nach allfallig zu erwartenden finanziellen Aus-
wirkungen des neuen Rechnungslegungsmodells fiir den Kanton Appenzell I.Rh. als NFA-
Nehmerkanton. Sackelmeister Thomas Rechsteiner kann beruhigen, dass die neue Rech-
nungslegung auf die NFA-Berechnung, die sich auf die Steuerkraft eines Kantons abstiitzt, kei-
ne Auswirkungen haben wird.

Es wird keine Diskussion des Berichts gewlnscht.

Der Grosse Rat nimmt den Bericht der Standeskommission zum Standeskommissions-
beschluss tber die Rechnungslegung zur Kenntnis.
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11. Kurzbericht Spital Appenzell

Referentin: Statthalter Antonia Fassler
16/1/2014: Bericht Standeskommission

Statthalter Antonia Fassler verweist auf den von der Standeskommission vorgelegten Kurzbe-
richt. Dieser gibt Auskunft Giber den Verlauf des Projekts fir einen gemeinsamen Spitalverbund
zwischen dem Spitalverbund Appenzell A.Rh. und dem Spital Appenzell. Fir die Vorbereitung
dieses gemeinsamen Spitalverbunds Appenzellerland wurde vom Grossen Rat am 25. Marz
2013 ein Kantonsbeitrag von Fr. 667°‘000.-- bewilligt. Aufgrund der Ergebnisse eines anschlies-
send durchgefiihrten Reviews des bereits 2012 erarbeiteten Businessplans hat der Lenkungs-
ausschuss den Regierungen der beiden Kantone im Februar 2014 den Abbruch des Verbund-
projekts beantragt. Die beiden Regierungen sind dem Antrag gefolgt.

Statthalter Antonia Fassler erlautert nochmals die Grunde fur das Scheitern des Projekts und
informiert den Grossen Rat Uber die bisher aufgelaufenen Kosten. Im Weiteren geht sie einlass-
lich auf die Bedeutung des Scheiterns des Verbunds fir das Spital Appenzell ein. Von ver-
schiedenen gepriften Alternativen soll die Variante der Schaffung eines ambulanten Versor-
gungszentrums, erganzt mit einem kleinen stationaren Bereich, umgesetzt werden. Gemass
einem Beschluss des Spitalrats soll der Bettenbetrieb zur Senkung der Betriebskosten auf ein
Stockwerk beschrénkt werden. Die angestrebte betriebliche Neuausrichtung soll in den kom-
menden zwdlf Monaten sukzessive umgesetzt werden. Die damit zusammenhangende Stellen-
reduktion soll moglichst Uber natirliche Fluktuationen vorgenommen werden, wobei fir allfallige
Hartefalle sozial vertragliche Losungen angestrebt werden sollen. Statthalter Antonia Fassler
stellt dem Grossen Rat in Aussicht, dass er an der Oktobersession 2014 Uber die erforderliche
Anpassung der Spitalgesetzgebung und damit die neue Rechtsgrundlage fiir das Spital beraten
kann.

Grossratin Angela Koller, Rite, halt die von der Standeskommission im Bericht dargelegte Zu-
kunft des Spitals Appenzell nicht fur realistisch. Im Rahmen der seit 2012 geltenden neuen Spi-
talfinanzierung mit einem gesamtschweizerischen System der Abgeltung der medizinischen
Leistungen mit Fallpauschalen sieht sie aufgrund der geringen Fallzahlen fir kleine Landspitaler
wie das Spital Appenzell keine Moglichkeit, konkurrenzféhig zu bleiben. Sie ruft in Erinnerung,
dass der Bereich Orthopadie, auf dem das Konzept fur das Spital Appenzell beruht, in der Ost-
schweiz von der Privatklinik Hirslanden derart stark belegt sei, dass kaum mehr gentigend Fall-
zahlen zur Finanzierung von Unterhalt und Investitionen im Spital Appenzell generiert werden
kénnten. Da bereits heute die Frage beantwortet werden kénne, dass man die erforderlichen
Investitionen im zweistelligen Millionenbereich nicht zu tatigen vermag, ruft sie die Standes-
kommission dazu auf, den Verkauf des Spitals an eine private Gruppe nochmals ernsthaft zu
prifen, die gesetzlichen Grundlagen entsprechend anzupassen und Verhandlungen zum Ab-
schluss von Leistungsvereinbarungen mit anderen 6ffentlichen Spitalern zur Abdeckung der
oOffentlichen Spitalversorgung fur die Bevolkerung im Kanton aufzunehmen.

Statthalter Antonia Fassler stellt vorab in Aussicht, dass die aufgeworfenen Fragen im Bericht
zur angestrebten Revision der Spitalgesetzgebung eingehend beantwortet werden. In inhaltli-
cher Hinsicht rAumt sie ein, dass die Situation fur kleine Spitaler mit der neuen Spitalfinanzie-
rung schwieriger geworden ist. Sie macht jedoch darauf aufmerksam, dass fir gentigende Fall-
zahlen nicht nur die Grésse eines Spitals, sondern auch das Leistungsangebot und die gute
Quialitat der Leistungen von Bedeutung sind. Sie halt es fur vertretbar, dass der Kanton einen
gewissen Beitrag an die Investitionen und den Betrieb des Spitals leistet, damit das Spital Ap-
penzell weiterbetrieben werden kann. Sie gibt sich davon Uberzeugt, dass das Stimmvolk die
notwendigen Investitionen und den Betrieb des Spitals mit entsprechenden Beitragen unterstit-
zen wird. Den Verkauf des Spitals habe die Standeskommission einléasslich geprift und verwor-
fen. Auch die Auslagerung des Betriebs mit einem Leistungsauftrag an Dritte sei fur nicht gang-
bar erachtet worden, weil das unternehmerische Risiko beim Kanton verbleiben wiirde und die-
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ser auch die erforderlichen Investitionen mitzutragen hatte.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, beflirwortet aufgrund der Feststellungen des Lenkungsaus-
schusses den Stopp des Projekts fir einen gemeinsamen Spitalverbund. Allerdings solle die
betriebliche Zusammenarbeit mit dem Spitalverbund Appenzell A.Rh. weitergefuhrt werden. Mit
Blick auf die im Spital Appenzell tatigen, erfolgreichen Orthopaden und die qualitativ gut abge-
deckten weiteren Angebote ist eine Schliessung des Spitals fur ihn kein Thema. Zur Sicherung
der hausérztlichen Grundversorgung im inneren Landesteil halt er neben der Gesundheitspraxis
in der Sandgrube die Schaffung einer weiteren Gemeinschaftspraxis auf dem Spitalareal fur
sinnvoll. Er gibt seiner Erwartung Ausdruck, dass bis zur Fertigstellung des Alters- und Pflege-
zentrums mehr Klarheit besteht, was im nochmals verkleinerten Spital Appenzell kiinftig ange-
boten werden kann. So geht er davon aus, dass dem Grossen Rat im Rahmen der Beratungen
Uber die Anpassungen des Spitalgesetzes und der Spitalverordnung bereits Planerfolgsrech-
nungen fur das kunftige Spital vorgelegt werden konnen. Der Spitalrat soll die vorgeschlagene
Variante eines redimensionierten Spitals mit einem ambulanten Versorgungszentrum im Hin-
blick darauf nochmals intensiv prufen. Eine Uberstiirzte Schliessung des Spitals Appenzell
kommt fUr ihn nicht in Frage.

Grossratin Vreni Kolbener-Zuberbihler, Rite, spricht die bereits im Bericht der StwK Uber die
kantonale Verwaltung angesprochenen Probleme beim Notfallangebot des Spitals Appenzell
an. Sie mochte wissen, welche Verbesserungen vorgesehen sind, zumal sie ein gut funktionie-
rendes Notfallangebot als bedeutendes Argument fur die Rlickgewinnung des Vertrauens der
Innerrhoder Bevdlkerung in das Spital Appenzell hélt.

Statthalter Antonia Fassler raumt ein, dass nach dem Auslaufen des Kooperationsvertrags mit
dem Kantonsspital St.Gallen voribergehend keine Assistenzarzte mehr fir den Notfalldienst zur
Verfligung standen. Fiir diese bei vielen Arzten weniger gefragte Tatigkeit hatten Arzte aus dem
Ausland geholt werden mussen, mit denen es im Notfallbetrieb wegen gewissen sprachlichen
Verstandigungsproblemen Schwierigkeiten gegeben habe. Im Rahmen der betrieblichen Ko-
operation mit dem Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden stiinden nun wieder zwei deutsch-
sprachige Assistenzarzte fir den Betrieb der Notfallanlaufstelle zur Verfigung. Mit Blick auf die
Quialitat des lbrigen Leistungsangebots des Spitals Appenzell verweist sie auf die von zahlrei-
chen Patienten vergebenen guten Noten fir die Behandlung und Betreuung.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, unterstitzt die Absicht der Standeskommission, die einge-
schlagene Stossrichtung fortzusetzen. Gleichzeitig soll der Spitalrat nach Mdglichkeiten fur
neue Leistungsangebote Ausschau halten. Der kiinftige Erfolg des Spitals hangt fur ihn im We-
sentlichen von der Fiihrung und den dort tatigen Arzten ab. Er ist tiberzeugt, dass auch ein Spi-
tal mit geringeren Fallzahlen durch eine hohe Qualitat der angebotenen Leistungen Erfolg ha-
ben kann.

Grossréatin Angela Koller, Riite, stimmt den vorangegangenen Voten insoweit zu, als die heute
im Spital tatigen Arzte und Angestellten engagiert und qualitativ sehr gut arbeiten. Fiir sie
spricht jedoch die Entwicklung der Bundesregelungen im Gesundheitswesen gegen eine Wei-
terfihrung des Spitals in Appenzell.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner spricht sich unter Hinweis auf den guten Erfolg der Ortho-
padie im Spital Appenzell fir die Weiterfihrung des Spitalbetriebs in der vorgesehenen Stoss-
richtung aus. Er verweist auf die im Vergleich mit Spitalern ahnlicher Grésse hohen Fallzahlen
in diesem Leistungsbereich. Beim Entscheid Uber das weitere Vorgehen ist fir ihn neben den
Kosten auch die identitatsstiftende Wirkung eines eigenen Spitals von hoher Bedeutung. Er
warnt davor, allein mit Blick auf aktuelle Regelungen im Gesundheitswesen ubereilte Entschei-
de zu treffen.
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Landammann Daniel Fassler spricht sich ebenfalls fir eine Fortfihrung des Spitals Appenzell
aus, wenn auch der Erfolg noch nicht sichergestellt ist. Der Kanton Appenzell 1.Rh. sollte alle
Kréafte daflir einsetzen, dass das Spital Appenzell weiterbetrieben werden kann. Landammann
Daniel Fassler nutzt die Gelegenheit, dem Spitalrat fur die unter der Leitung von Statthalter An-
tonia Fassler und unter Mitwirkung von Sackelmeister Thomas Rechsteiner in den letzten Jah-
ren erbrachte grosse Arbeit offentlich zu danken. Er legt Wert auf den Hinweis, dass dieser
grosse Einsatz gegen eine im Vergleich zum Verwaltungsrat des Spitalverbunds Appenzell
Ausserrhoden ausserst bescheidene Entschadigung erfolgt ist.

Grossratin Rahel Mazenauer, Appenzell, teilt die Vorbehalte von Grossratin Angela Koller ge-
gen eine Weiterfihrung des Spitals Appenzell durch den Kanton. Fir sie ist das Spital bereits
mit der Schliessung der Geburtshilfe gestorben, zumal die Grundversorgung bereits seit lange-
rem nicht mehr vollumfanglich abgedeckt werde. Sie verlangt daher eine nochmalige Prifung
der Privatisierung des Spitals Appenzell. Sie bezweifelt, dass das Spital Appenzell das fiir die
Generierung der notwendigen Fallzahlen unabdingbare Vertrauen bei der Innerrhoder Bevolke-
rung geniesst. Auch Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, hegt Zweifel, ob ein kleines Spi-
tal die von der Bevolkerung erwartete hohe Leistungsqualitat bringen kann. Ein einseitiges Ab-
stutzen auf die Orthopéadie ist fur ihn zu unsicher, zumal die Entwicklung der Fallzahlen in die-
sem Bereich nicht vorausgesagt werden kann.

Statthalter Antonia Fassler betont nochmals, dass die Qualitat der Leistungen der Arzte und der
Betreuung abgesehen von den erwéahnten Problemen bei der Notfallanlaufstelle sehr gut ist.
Lediglich die Breite des Angebots sei in einem kleinen Spital beschrankt und von den dort téti-
gen Belegarzten abhangig. Qualitat konne auch in einem kleinen Spital erbracht werden. Sie
gibt zu bedenken, dass das Leistungsangebot im Bereich Orthopadie im Moment sehr stark
nachgefragt wird und die Nachfrage in Anbetracht der zunehmenden Uberalterung der Bevolke-
rung nochmals wachsen dirfte.

Der Grosse Rat nimmt nach beendeter Diskussion den Kurzbericht Spital Appenzell zur
Kenntnis.
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12. Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fiir das Jahr 2013

Referent: Landammann Daniel Fassler
13/1/2014: Antrag Kontrollkommission

Landammann Daniel Fassler stellt die Eckpunkte der Rechnung der Appenzeller Kantonalbank
fur das Jahr 2013 vor. Er zeigt die einzelnen Verdnderungen gegenuiber den Zahlen des Vor-
jahrs auf. Mit einem weiteren Anstieg um 5.7% liegt die Bilanzsumme nun vor derjenigen der
Urner und der Jurassier Kantonalbank. Dank eines nochmaligen Wachstums im Hypothekarge-
schaft konnte der Geschaftserfolg im Zinsengeschéft, trotz weiter sinkender Zinsenmargen,
gehalten werden. Die Wertberichtigungen konnten um Fr. 1.44 Mio. reduziert werden. Die Ei-
genmittel betragen nach der Starkung der gesetzlichen Reserven und der Reserven fir allge-
meine Bankrisiken mit rund Fr. 12 Mio. aktuell Fr. 230.5 Mio. Das sind Fr. 80.4 Mio. mehr als
von der Eigenmittelverordnung verlangt wird. Die Personalkosten der Appenzeller Kantonalbank
liegen im Vergleich mit der bilanzmassig etwa gleich grossen Urner Kantonalbank rund einen
Drittel tiefer, was allerdings auch zu einem guten Teil am wesentlich kleineren Filialnetz in Ap-
penzell 1.Rh. liegt. Das erfreuliche Geschéftsergebnis ermdglicht eine Zuweisung an die Staats-
kasse im Betrag von Fr. 7.45 Mio. Innert zehn Jahren ist diese um 80% angestiegen, was die
grosse Bedeutung der Kantonalbank flir den Kanton unterstreicht.

Landammann Daniel Fassler lasst das vor ein paar Monaten in der Presse publizierte Ergebnis
einer Studie der Hochschule Luzern, gemass dem die Appenzeller Kantonalbank ein Klumpen-
risiko fir den Kanton darstelle, nicht gelten. In dieser Untersuchung sei zu wenig bertcksichtigt
worden, dass die Appenzeller Kantonalbank pro Kantonseinwohner im Vergleich mit allen Kan-
tonalbanken am meisten Eigenkapital aufweist. Da die Appenzeller Kantonalbank keinen Ei-
genhandel fuhre, sich auf Kunden im herkdmmlichen Marktgebiet konzentriere und eine traditi-
onell-konservative Geschaftspolitik betreibe, kbnne sie nicht als Klumpenrisiko fur den Kanton
bezeichnet werden.

Bestatigt werden kdnnen demgegeniber Medienberichte der letzten Tage, dass die Appenzeller
Kantonalbank eine Praxisanderung mit im Ausland wohnenden Kunden vorgenommen hat. Es
werden nur noch Kunden mit Wohnsitz in Deutschland, in Osterreich oder im Fiirstentum Liech-
tenstein bedient. Die Dienstleistungen beschranken sich zudem auf den Anlagebereich und
werden nur unter der Voraussetzung vorgenommen, dass es sich um steuerrechtskonform de-
klariertes Geld handelt. Mit allen anderen Kunden im Ausland seien die Geschaftsbeziehungen
gekiindigt worden.

Landammann Daniel Fassler dankt der Bankleitung unter der Filhrung von Direktor Ueli Manser
und den Bankbehorden unter dem Préasidium von Hanspeter Koller fur den geleisteten grossen
Einsatz, das richtige Risikobewusstsein und das gute Risikomanagement. In diesen Dank
schliesst er auch alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Appenzeller Kantonalbank ein. Gleich
wie die Kontrollkommission beantragt er dem Grossen Rat, vom Geschaftsbericht zur Appenzel-
ler Kantonalbank fur das Jahr 2013 Kenntnis zu nehmen und die Jahresrechnung im Sinne von
Art. 20 des Gesetzes Uber die Appenzeller Kantonalbank zu genehmigen.

Gemass Art. 18 Abs. 2 des Geschaftsreglements des Grossen Rates ist Eintreten bei Be-
richten obligatorisch.

Das Wort zum Bericht wird nicht gewiinscht.
Der Grosse Rat nimmt den Geschaftsbericht der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr

2013 zur Kenntnis und genehmigt die Jahresrechnung fir das Jahr 2013 gemass Art. 20
des Gesetzes Uber die Appenzeller Kantonalbank.
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13. Amtsgeheimnisentbindung a. Grossrat Thomas Bischofberger

Referent: Grossratsprasident Fefi Sutter
17/1/2014: Antrag Biro des Grossen Rates

Grossratsprasident Fefi Sutter teilt mit, dass der ausserordentliche Staatsanwalt Adrian Pfeiffer
im Strafverfahren gegen a. Sackelmeister Josef Moser den ehemaligen Préasidenten der Stwk,
a. Grossrat Thomas Bischofberger, einzuvernehmen gedenkt. Der ausserordentliche Staatsan-
walt ersuche daher um Entbindung von a. Grossrat Thomas Bischofberger vom Amtsgeheimnis.
Das Buro des Grossen Rates habe im Rahmen der Prufung des Gesuchs festgestellt, dass we-
der die Behtrdenverordnung noch das Geschéftsreglement des Grossen Rates sich zu diesem
Thema aussern. Das Buro vertrete daher in Anlehnung von Art. 29 Abs. 1 der Kantonsverfas-
sung die Auffassung, dass der Grosse Rat tiber eine Entbindung vom Amtsgeheimnis zu ent-
scheiden habe. Dem Grossen Rat wird beantragt, der nachgesuchten Entbindung zu entspre-
chen.

Das Wort zum Antrag wird nicht gewunscht.

Der Grosse Rat entbindet a. Grossrat Thomas Bischofberger in dieser Angelegenheit
einstimmig vom Amtsgeheimnis.
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14. Mitteilungen und Allfalliges

o Grossratsprasident Fefi Sutter informiert, dass die Parlamentarier-Konferenz Bodensee am
28. Marz 2014 unter seinem Vorsitz im Grossratssaal von Appenzell getagt hatte. Rund
50 Delegierte hatten insgesamt acht Geschafte behandelt und dabei zwei Resolutionen zu
den Themen Bodenseefelchenertrag und Fracking im Einzugsgebiet des Bodensees ver-
abschiedet.

e Grossratsprasident Fefi Sutter teilt mit, die Universitat Zurich wolle die Mitglieder des Gros-
sen Rates im Rahmen eines eidgendssischen Forschungsprojekts per E-Mail zum Thema
Parlamentsarbeit befragen. Das Blro habe der Universitat Zirich hierfur die E-Mail-Adres-
sen zur Verfugung gestellt.

e Grossrat Josef Schmid, Schwende, kommt auf die Botschaft der Standeskommission zum
heute verabschiedeten Grossratsbeschluss lber die Genehmigung der Statuten der Korpo-
ration Gruterswald zuriick. Er erinnert an die Ausfihrungen der Standeskommission in der
Botschaft, dass sich die Einkaufstaxe nach dem Grossratsbeschluss tber die Beschran-
kung der Taxen fur den Einkauf in Korporationen vom 27. Mai 1947 richte. Gemass Art. 1
dieses Grossratsbeschlusses diirfe die Einkaufstaxe hochstens auf den zehnfachen Betrag
des im Verlauf der vorhergegangenen zehn Jahre durchschnittlich verabfolgten Korporati-
onsnutzens festgesetzt werden. Diese Regelung flihre dazu, dass ein neues Mitglied einer
Korporation bereits nach zehn Jahren die entrichtete Einkaufstaxe zuriickerhalte und kiunf-
tig aus der Mitgliedschaft einen jahrlichen Gewinn erziele. Diese Regelung sei den heutigen
Gegebenheiten nicht mehr angepasst. Er mdchte der Standeskommission den Auftrag er-
teilen, dem Grossen Rat noch im Verlauf des Jahrs 2014 eine Revision dieses Grossrats-
beschlusses vorzuschlagen. Der Grossratsbeschluss soll entweder aufgehoben oder ange-
passt werden.

Landammann Daniel Fassler erinnert daran, dass sich der Grosse Rat in den Jahren 2004
und 2005 mit Antrdgen um Erhdhung der Einkaufstaxen der Korporationen Wilder Bann
und Forren befasst hat und dabei an der heutigen Regelung fir den Einkauf in Korporatio-
nen festgehalten hat. Er ist dennoch zur Entgegennahme des Auftrags unter der Ein-
schrankung bereit, dass auch die Beibehaltung des Status Quo eine Option ist. Grossrat
Josef Schmid ist damit einverstanden.

e Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen, thematisiert den am vergangenen Samstag in den
Medien publizierten Entscheid der kantonalen Stiftungsaufsicht, gemass dem der von den
Bezirksraten der drei Dorfbezirke mit der Carl Sutter-Stiftung abgeschlossene Baurechts-
vertrag Uber die Liegenschaft Schaies unangemessen und zweckwidrig sei. Er erkundigt
sich bei den Vertretern der drei Dorfbezirke im Grossen Rat nach dem weiteren Vorgehen
in dieser Sache. Von der Standeskommission erwartet er eine Information des Grossen Ra-
tes und der Offentlichkeit tiber die Regelungen im Stiftungsrecht sowie die Funktion und
Aufgaben der Stiftungsaufsicht.

Grossréatin Lydia Horler-Koller, Appenzell, teilt in Vertretung der Bezirksrate der drei Dorf-
bezirke Appenzell, Schwende und Riite mit, dass das weitere Vorgehen heute Abend mit
dem Stiftungsrat der Carl Sutter-Stiftung besprochen werde.

Bauherr Stefan Sutter zeigt vorerst die Funktion und Aufgaben der Stiftungsaufsicht auf.
Die im Sekretariat des Volkswirtschaftsdepartements angesiedelte Stiftungsaufsicht misse
die Einhaltung des Stifterwillens sicherstellen und bei Gefahrdung des Stiftungszwecks in-
tervenieren. Im Falle des Baurechtsvertrags mit der Carl Sutter-Stiftung sei es so gewesen,
dass die Stiftungsaufsicht trotz mehrmaligem Hinweis, dass der Stiftungsaufsicht der Ent-
wurf des Baurechtsvertrags vorab zur Prifung vorgelegt werden solle, erst aus der Zeitung
vom Vertragsabschluss erfahren habe. Zur Wahrung grésstmaoglicher Objektivitat sei bei
einem ausgewiesenen Fachmann ein Gutachten tber die Frage der Vereinbarkeit des Bau-
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rechtsvertrags mit dem Stiftungszweck der Carl Sutter-Stiftung in Auftrag gegeben worden.
Der Baurechtsvertrag sei Uber die ganze Liegenschaft Schaies mit deutlich unter dem
Marktwert liegenden Konditionen abgeschlossen worden. Die Stiftung kénne daher wah-
rend der ndchsten 100 Jahre ihren Zweck, die finanzielle Unterstiitzung von neuen und be-
stehenden Einrichtungen fir altere Personen, nur sehr eingeschrankt verfolgen. Damit ha-
be der Stiftungsrat nach Meinung des Experten und der kantonalen Stiftungsaufsicht sein
Ermessen Uber die Verwendung des Stiftungsvermogens tberschritten. Der Abschluss des
Baurechtsvertrags sei daher aus stiftungsrechtlicher Sicht zweckwidrig und unangemessen.
Bauherr Stefan Sutter betont klar, dass der Entscheid der Stiftungsaufsicht nicht politisch
motiviert sei, sondern in Erfullung ihres Auftrags habe gefasst werden mussen. Der Ent-
scheid kann mit Rekurs an die Standeskommission angefochten werden. Die Vertragspar-
teien kénnten jedoch auch einen neuen Vertrag aushandeln.

Der Stiftungsrat der Carl Sutter-Stiftung ist im Rahmen der Planung des Alters- und Pflege-
zentrums mit einem finanziellen Unterstitzungsangebot an den fiir den Bau verantwortli-
chen Lenkungsausschuss herangetreten. Der Entscheid der Stiftungsaufsicht stehe aber in
keinem Zusammenhang mit diesem Unterstiitzungsangebot der Stiftung. Der Entscheid be-
zwecke einzig die Einhaltung des Stifterwillens und des Stiftungszwecks.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, erkundigt sich bei der Standeskommission, ob
das friihere Angebot der Carl Sutter-Stiftung an den Kanton zum Kauf der Liegenschaft
Schaies von der Stiftungsaufsicht untersucht worden ist. Landammann Daniel Fassler teilt
dazu mit, dass die Carl Sutter-Stiftung dem Kanton im Jahre 2009 den Verkauf der Liegen-
schaft Schaies zu Fr. 300.-- pro m? oder die Einrdumung eines Baurechts zu einem Bau-
rechtszins von Fr. 10.50 pro m? angeboten hat. Da jedoch kein Vertrag zustande gekom-
men sei, habe sich die Stiftungsaufsicht nicht damit befasst.

e  Grossratin Ursi Dahler-Blicheler, Riite, kommt auf das Projekt des Hallenbadneubaus zu
sprechen. Sie aussert die Vermutung, dass das Projekt, das fir die Realisierung ausge-
wahlt wurde, deshalb ausgewéhlt worden sei, weil es das kostengiinstigste Angebot war.
Die anderen Wettbewerbsprojekte, die wegen hdherer Kosten nicht berlicksichtigt worden
sind, seien allenfalls noch nicht eingehender geprft worden. Da das vorliegende Projekt
nun aber wesentlich teurer wird und sich eine Verzdgerung um ein Jahr ergeben hat, sollen
auch die anderen Wettbewerbsprojekte eingehender gepruft werden.

Grossratin Lydia Horler-Koller, Appenzell, tritt der Vermutung entgegen, dass das Projekt
allein mit Blick auf die geringeren Kosten weiterverfolgt wurde. Vielmehr tberzeugte das
Projekt aufgrund der kompakten Bauform, den daher erwarteten geringeren Unterhaltskos-
ten und des guten Erscheinungsbilds des Geb&audes. Sie gibt im Weiteren zu bedenken,
dass eine eingehendere Prifung der anderen Wettbewerbsprojekte allenfalls auch wesent-
lich hohere Baukostenschéatzungen ergébe.

Grossréatin Ursi Dahler-Biicheler, Riite, sieht gerade in der Kompaktheit des Projekts und
der ausseren Erscheinung das Problem. Aufgrund der grésseren Technikrdaume und des
damit gewachsenen Volumens dirften die genannten Vorteile weg sein. Sie legt grossen
Wert darauf, dass auch die anderen Wettbewerbsprojekte eingehender gepriift werden.

Landammann Daniel Fassler informiert den Grossen Rat, dass die Planungskommission
die Zeit seit dem Beschluss lber den Marschhalt zur Uberprifung des ausgewahlten Hal-
lenbadprojekts genutzt hat. Ubermorgen wird der Lenkungsausschuss iiber die Ergebnisse
informiert. Der Lenkungsausschuss werde dann Uber das weitere Vorgehen entscheiden.
Er halt dem Votum von Grossratin Ursi Dahler-Bilicheler weiter entgegen, das Vorprojekt
habe bestétigt, dass das Projekt ohne Abstriche bei den fir die Auswahl ausschlaggeben-
den betrieblichen Vorteilen umsetzbar ist. Da im Vorprojekt die erforderlichen grésseren
Technikraume bereits beriicksichtigt wurden, seien die geschatzten Kosten entsprechend
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angestiegen. Er bestéatigt die Aussage von Grossratin Lydia Horler-Koller, dass der Len-
kungsausschuss vom Konzept des nun als Vorprojekt vorliegenden Hallenbades grundsatz-
lich Gberzeugt ist.

¢ Auf Anfrage von Grossrat Markus Rusch, Schwende, orientiert Bauherr Stefan Sutter Uber
die Gestaltung des Rankkreisels. Er gibt zu bedenken, dass die im letzten Spatherbst ge-
machte Bepflanzung erst jetzt langsam wéchst. Es braucht noch einige Zeit, bis die mit
Steinen durchsetzte Flache Giberwachsen ist. Er ruft in Erinnerung, dass der Grosse Rat
selber eine aufwendige Gestaltung abgelehnt hat.

e Grossrat Josef Manser, Gonten, stellt unter Bezugnahme auf den an der Landsgemeinde
2011 genehmigten Kredit von Fr. 1.8 Mio. fur zusatzliche 50 Parkplatze in einem zweiten
Untergeschoss des neuen Alters- und Pflegezentrums fest, dass nun offenbar auf die Er-
stellung eines zweiten Untergeschosses verzichtet werde. Er méchte wissen, wie es sich
damit verhalt.

Bauherr Stefan Sutter erlautert, dass sich im Rahmen des Wettbewerbs gezeigt habe, dass
sich die bendtigten Parkplatze auch mit einem einzigen Untergeschoss realisieren lassen.
Der Landsgemeindebeschluss sei nicht so zu verstehen, dass zwingend zwei Unterge-
schosse erstellt werden mussen. Der Kredit sei fur die Erstellung der vorgesehenen Anzahl
Parkplatze und nicht fir die Erstellung eines zweiten Untergeschosses erteilt worden. Der
Landsgemeindebeschluss kdnne mit der einzigen Einschrankung umgesetzt werden, dass
aufgrund der Form des Geb&audes einzelne Parkplatze weniger gebaut werden als vorge-
sehen. Er habe den Grossen Rat Uber diese nachtrégliche Projektanpassung bereits im
Rahmen der Orientierung Uber die von der Standeskommission freigegebene Bauherrenre-
serve von Fr. 2 Mio. informiert.

e Grossrat Josef Manser, Gonten, mochte von Bauherr Stefan Sutter Auskunft Gber die
Grunde fir das eingereichte Baugesuch zur Erstellung von 26 Parkplatzen auf der Liegen-
schaft Nanisau haben. Mit Blick auf die haushélterische Nutzung des Bodens erscheint ihm
die Erstellung von Parkplatzen fir die Benutzer von Sportplatzen nicht erforderlich.

Das Baugesuch fiir die 26 Parkplatze ist gemass Bauherr Stefan Sutter kurz nach dem
Baugesuch fur die Erstellung der Tennisanlage auf der Nanisau eingereicht worden. Sie
stehen auch strikte im Zusammenhang mit dem Bau der Tennisplatze. Wenn diese auf der
Nanisau nicht realisiert werden, werden auch die Parkplatze nicht erstellt.

e Grossratin Luzia Inauen-Ddrig, Appenzell, verweist auf eine Meldung in der Appenzeller
Zeitung vom 8. Februar 2014, wonach moglich sei, beim Bund eine Ausnahmebewilligung
fur den Einbau von nicht behindertengerechten Toiletten in Zigen einzuholen. Sie erkundigt
sich bei Sackelmeister Thomas Rechsteiner tber die Ergebnisse der Abklarungen des
Verwaltungsrats der Appenzeller Bahnen in dieser Sache.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner kann bestatigen, dass der Verwaltungsrat der Appen-
zeller Bahnen beim Bundesamt fir Verkehr ein entsprechendes Gesuch eingereicht hat.
Ein Entscheid in dieser Sache liege aber noch nicht vor.

e Grossratsprasident Fefi Sutter verabschiedet die Grossrate Felix Burki, Oberegg, Alfred
Inauen, Appenzell, und Fredy Mittelholzer, Rite, die auf das Ende des Amtsjahrs ihren
Rucktritt eingereicht haben.

9050 Appenzell, 5. Mai 2014 Der Protokollfihrer

Markus Ddrig
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Grossratsbeschlussbeschluss
fur den Beitritt zur
Interkantonalen Vereinbarung liber Beitrage an die
Bildungsgange der hoheren Fachschulen (HFSV)

vom 31. Marz 2014

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 3 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell I.Rh. tritt der Interkantonalen Vereinbarung Uber Beitrdge an
die Bildungsgange der héheren Fachschulen vom 22. Mérz 2012 bei.

Art. 2

Der Vollzug dieser Vereinbarung obliegt der Standeskommission.

Art. 3

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 31. Marz 2014
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Josef Sutter Markus Dorig
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Interkantonale Vereinbarung liber
Beitrage an die Bildungsgange
der héheren Fachschulen (HFSV)

vom 22. Marz 2012

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1

!Die Vereinbarung regelt den freien Zugang zu den geméss Bundesgesetz iiber die Berufs-
bildung vom 13. Dezember 2002 (Berufsbildungsgesetz, BBG) anerkannten Bildungsgédngen
an hoéheren Fachschulen und die Abgeltung, welche die Wohnsitzkantone der Studierenden
den Tragerschaften der Bildungsgange hoherer Fachschulen leisten.

*Sie fordert damit den interkantonalen Lastenausgleich, die Koordination der Angebote
sowie die Freizligigkeit flr Studierende und dient deren finanzieller Entlastung.

Art. 2

!Die Vereinbarung gilt fiir die Bildungsgénge an héheren Fachschulen geméss Artikel 29
Berufsbildungsgesetz (BBG).

’Nachdiplomstudien fallen nicht in den Regelungsbereich der Vereinbarung.

3Zwei oder mehrere Kantone kdnnen untereinander von dieser Vereinbarung abweichende
finanzielle Regelungen treffen.

2. Beitragsberechtigung

Art. 3

"Woraussetzungen fiir die Beitragsberechtigung eines Bildungsgangs sind:
a) die Anerkennung des Bildungsgangs durch das zustandige Bundesamt,

b) der Abschluss einer Leistungsvereinbarung zwischen Standortkanton und Bildungs-
anbieter, aus welcher namentlich die Gewahrleistung der Kostentransparenz er-
sichtlich ist, und

c) die Meldung des Standortkantons gemass Artikel 4.

’Bildungsgange gemass Artikel 7 bedurfen zusatzlich eines begriindeten Antrags der zu-
standigen Fachdirektorenkonferenz.

3Allfsllige Gewinne, die der Bildungsanbieter bei der Durchfiihrung eines Angebots erzielt,
sind entweder zur Reduktion der Studiengebiihren oder zur Weiterentwicklung des Bil-
dungsgangs einzusetzen.

Zweck

Geltungsbereich

Beitragsberechtig-
te Bildungsgange



Liste der beitrags-
berechtigten Bil-
dungsgange

Zahlungspflichti-
ger Kanton

Hohe der Beitrage

413.920 2

Art. 4

'Die Standortkantone melden der Geschéftsstelle unter Nachweis der Voraussetzungen
gemass Artikel 3 und mit dem Hinweis auf den Deckungsgrad gemass Artikel 6 oder 7 dieje-
nigen Bildungsgdnge, welche sie der Vereinbarung unterstellen.

’Die Geschaftsstelle fhrt eine Liste der beitragsberechtigten Bildungsginge. Diese wird
jeweils auf Beginn eines neuen Studienjahres angepasst.

3. Beitrage

Art. 5

'Zahlungspflichtig fiir Beitragsleistungen gemass Artikel 3, 6 und 7 der Vereinbarung ist der
Wohnsitzkanton zum Zeitpunkt des Ausbildungsbeginns.

’Als Wohnsitzkanton von Studierenden gilt der letzte Kanton, in dem miindige Studierende
vor Ausbildungsbeginn mindestens zwei Jahre ununterbrochen gewohnt haben und, ohne

gleichzeitig in Bildung zu sein, finanziell unabhangig gewesen sind; als Erwerbstatigkeit gel-
ten auch die Fiihrung eines Familienhaushaltes und das Leisten von Militar- und Zivildienst.

*Bei Studierenden, welche die Voraussetzungen von Absatz 2 nicht erfillen, gilt als Wohn-
sitzkanton:

a) der Heimatkanton fur Schweizerinnen und Schweizer, deren Eltern im Ausland
wohnen oder die elternlos im Ausland wohnen; bei mehreren Heimatkantonen gilt
das zuletzt erworbene Biirgerrecht,

b) der zugewiesene Kanton fiir miindige Fliichtlinge und Staatenlose, die elternlos sind
oder deren Eltern im Ausland wohnen,

c) der Kanton des zivilrechtlichen Wohnsitzes fir miindige Auslanderinnen und Aus-
lander, die elternlos sind oder deren Eltern im Ausland wohnen, und

d) in allen Ubrigen Fallen der Kanton, in dem sich bei Ausbildungsbeginn der zivilrecht-
liche Wohnsitz der Eltern beziehungsweise der Sitz der zuletzt zustandigen Vor-
mundschaftsbehorde befindet.

Art. 6

'Die Beitrage werden je Bildungsgang differenziert nach Vollzeit- und Teilzeitausbildung in
Form von Semesterpauschalen pro Studierende beziehungsweise Studierenden festgelegt.

’Fiir die Festlegung der Hohe der Pauschalbeitriage gemass Absatz 1 gelten folgende
Grundsatze:

a) Ermittlung der durchschnittlichen gewichteten Ausbildungskosten (Bruttobildungs-
kosten) pro Bildungsgang und Studierende beziehungsweise Studierenden nach
Massgabe der Ausbildungsdauer (Anzahl Semester), der Anzahl anrechenbarer Lek-
tionen und der durchschnittlichen Klassengrésse, wobei die Konferenz der Verein-
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barungskantone die maximale Anzahl anrechenbarer Lektionen und die minimale
Referenzklassengrosse festlegt;

b) die Beitrage decken 50 Prozent der gemass litera a ermittelten durchschnittlichen
Kosten.

Art. 7

!In den Fachbereichen Gesundheit, Soziales sowie Land- und Waldwirtschaft kann die zu-
standige Fachdirektorenkonferenz bei der Konferenz der Vereinbarungskantone fir einzel-
ne Bildungsgange Beitrage in der Hohe von maximal 90 Prozent der ermittelten durch-
schnittlichen Standardkosten pro Studierenden und Semester beantragen. Sie hat hierfiir
ein erhohtes 6ffentliches Interesse am entsprechenden Bildungsgang nachzuweisen, na-
mentlich im Zusammenhang mit einem gesetzlichen Versorgungsauftrag.

’Das erhohte offentliche Interesse fiir Beitriage im Sinne von Absatz 1 ist von der zustandi-
gen Fachdirektorenkonferenz zu Handen der Konferenz der Vereinbarungskantone perio-
disch, mindestens aber alle fiinf Jahre, zu Uberpriifen. Fehlt das erhohte 6ffentliche Interes-
se flir einen Bildungsgang, gelten fir diesen die Beitrage gemass Artikel 6.

Art. 8

!Die Beitrage werden semesterweise pro Bildungsgang und Studierende beziehungsweise
Studierenden an den Bildungsanbieter ausbezahlt.

’Der Standortkanton beziehungsweise der Tragerkanton und allfillige mitfinanzierende
Mittragerkantone mussen fiir ihre Studierenden mindestens dieselben Leistungen erbrin-
gen, wie sie die vorliegende Vereinbarung vorsieht.

Art. 9

Die Anbieter kénnen angemessene Studiengebiihren erheben.

’Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann fir Studiengebihren je Bildungsgang anre-
chenbare Mindest- und Hochstbetrige festlegen. Ubersteigen die Studiengebiihren die
festgelegte Hochstgrenze, werden die Beitrage fiir den betreffenden Bildungsgang entspre-
chend gekdrzt.

4, Studierende

Art. 10

Die Kantone und die auf ihrem Gebiet befindlichen Schulen gewahren den Studierenden,
deren Bildungsgang dieser Vereinbarung untersteht, mit Bezug auf den Ausbildungszugang
die gleiche Rechtsstellung wie den eigenen Studierenden.

Hohe der Beitrage
bei erhéhtem 6f-
fentlichen Interes-
se

Auszahlung der
Beitrage

Studiengebiihren

Behandlung von
Studierenden aus
Vereinbarungskan-
tonen



Behandlung von
Studierenden aus
Nichtvereinba-
rungskantonen

Die Konferenz der
Vereinbarungskan-
tone

Geschéaftsstelle
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Art. 11

!Studierende sowie Studienanwérterinnen und -anwarter aus Kantonen, welche dieser Ver-
einbarung nicht beigetreten sind, haben keinen Anspruch auf Gleichbehandlung. Sie kén-
nen zu einem Bildungsgang zugelassen werden, wenn die Studierenden aus den Vereinba-
rungskantonen Aufnahme gefunden haben.

*Studierenden aus Kantonen, welche dieser Vereinbarung nicht beigetreten sind, werden
zusatzlich zu den Studiengeblhren Ausbildungsgebiihren iberbunden, die mindestens der
Abgeltung nach den Artikeln 6 oder 7 entsprechen.

5. Vollzug

Art. 12

'Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus den Bildungsdirektorinnen und
Bildungsdirektoren der Kantone zusammen, die der Vereinbarung beigetreten sind.

*Sie entscheidet abschliessend tiber alle Fragen im Zusammenhang mit der Vereinbarung,
insbesondere

a. legt sie die HOhe der Beitrage im Sinne von Artikel 6 und 7 fest,

b. legt sie die maximale Anzahl anrechenbarer Lektionen und die minimale Referenzklas-
sengrosse gemass Artikel 6 Absatz 2 litera a fest,

c. legtsie die Mindest- und Hochstbeitrage fiir Studiengebihren je Bildungsgang gemass
Artikel 9 fest, und

d. genehmigt sie die Berichterstattung der Geschaftsstelle.

*Die Beschliisse gemass Absatz 2 literae a bis ¢ bedirfen der Mehrheit von zwei Dritteln der
Konferenzmitglieder.

Art. 13

'Die Geschiftsstelle wird vom Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren gefiihrt.

’Der Geschaftsstelle obliegen insbesondere die folgenden Aufgaben:
a. die Liste der beitragsberechtigten Bildungsgdnge zu fiihren,

b. fir die Erhebung der Kosten fiir die Bildungsgange der héheren Fachschulen gemass
Artikel 6 zu sorgen,

c. die Geschifte, fiir deren Entscheid die Konferenz der Vereinbarungskantone zustandig
ist, vorzubereiten,

d. Vorschlage fur die Anpassung der Beitrdge auszuarbeiten und zu tGberprifen,
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e. Koordinationsaufgaben wahrzunehmen,

f.  Verfahrensfragen zu regeln, darunter namentlich Regelungen betreffend die Rech-
nungslegung, die Beitragszahlung, die Termine und Stichdaten festzulegen, und

g. der Konferenz der Vereinbarungskantone jahrlich Bericht zu erstatten.

*Die Kosten fiir den Vollzug dieser Vereinbarung werden durch die Vereinbarungskantone
nach Massgabe der Bevolkerungszahl getragen. Sie werden ihnen jahrlich in Rechnung ge-
stellt.

Art. 14

Auf Streitigkeiten, die sich aus der vorliegenden Vereinbarung ergeben, wird das Streitbei-
legungsverfahren geméss der Rahmenvereinbarung fiir die interkantonale Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich (Rahmenvereinbarung, IRV) vom 24. Juni 2005 angewendet.

’Kann die Streitigkeit nicht beigelegt werden, entscheidet auf Klage hin das Bundesgericht
gemadss Artikel 120 Absatz 1 litera b des Bundesgerichtsgesetzes.

6. Schlussbestimmungen

Art. 15

Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren gegeniiber erklart.

Art. 16

'Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren setzt
die Vereinbarung in Kraft, wenn ihr 10 Kantone beigetreten sind, friihestens aber auf den
Beginn des Studienjahres 2013/2014.

’Falls ein Kanton Trager oder Mittrager einer Schule oder Institution ist, welche den betref-
fenden Bildungsgang anbietet, kann er wihrend einer Ubergangsfrist von 5 Jahren ab In-
krafttreten der Vereinbarung seine Beitragsleistung fiir einen ausserkantonalen Schulbe-
such von einer Bewilligung abhadngig machen.

*Das Inkrafttreten ist dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Art. 17

Die Vereinbarung kann unter Einhaltung einer Frist von zwei Jahren jeweils auf den 30. Sep-
tember durch schriftliche Erklarung an die Geschaftsstelle gekiindigt werden, erstmals je-
doch nach finf Beitrittsjahren.

Streitbeilegung

Beitritt

Inkrafttreten

Kindigung
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Art. 18

Kiindigt ein Kanton die Vereinbarung, bleiben seine Verpflichtungen aus dieser Vereinba-
rung flir die zum Zeitpunkt des Austritts in Ausbildung befindlichen Studierenden bestehen.

Art. 19

'Mit dem Beitritt eines Kantons zur HFSV werden die héheren Fachschulen dieses Kantons
automatisch aus dem Anhang der FSV 1998 gestrichen.

’Die Leistungsabgeltungen derjenigen Kantone, die der HFSV nicht oder noch nicht beige-
treten sind, erfolgen gestiitzt auf die FSV.
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Art. 20

Dieser Vereinbarung kann das Flirstentum Liechtenstein auf der Grundlage seiner eigenen Flirstentum Liech-
Gesetzgebung beitreten. Ihm stehen alle Rechte und Pflichten eines Vereinbarungskantons tenstein

ZU.

Beschluss EDK-Vorstand vom 24. Oktober 2013: Inkrafttreten 1. Januar 2014
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Grossratsbeschluss
zur Revision der Verordnung uber die Prufung
des Finanzhaushaltes und die Uberwachung
des Geschaftsganges der Behorden

vom 31. Méarz 2014

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung lber die Priifung des Finanzhaushaltes und die Uber-
wachung des Geschéftsganges der Behérden vom 27. Marz 1995,

beschliesst:

Der Titel der Verordnung lautet neu:

Verordnung tber die Finanzprifung und die Geschéftsiberwachung (VFG)

Art. 3 Abs. 1 lit. d lautet neu:

d) sachverstandige Dritte beiziehen.

Art. 5 Abs. 1 lautet neu:

!Die Standeskommission bestimmt im Einvernehmen mit der Staatswirtschaftlichen
Kommission fur die externe Finanzkontrolle eine externe Revisionsstelle.

V.

Nach Art. 8 werden ein neues Kapitel mit dem Titel "lll. Interne Finanz- und Projekt-
kontrolle" und ein neuer Art. 9 eingefiigt, der bisherige Titel wird zu "IV. Schlusstitel",
der bisherige Art. 9 zu Art. 10.

Art. 9 lautet:

'Die Standeskommission sorgt fir die Vornahme einer internen Finanz- und Pro-
jektkontrolle.

Organisation
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Der Finanz- und Projektkontrolle sind alle erforderlichen Angaben und Unterlagen
zu geben.

®Die Staatswirtschaftliche Kommission kann der Standeskommission Antrag fiir Auf-
trdge an die Finanz- und Projektkontrolle stellen.

VI.

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Appenzell, 31. Marz 2014
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Josef Sutter Markus Ddrig
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Verordnung zum Bundesgesetz
uber die direkte Bundessteuer (V DBG)

vom 31. Marz 2014

Der Grosse Rat,
in Ausfuihrung des Bundesgesetzes uber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezem-
ber 1990 und gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Verfassung fir den Eidgendssischen
Stand Appenzell I.Rh. vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

'Als kantonale Verwaltung fir die direkte Bundessteuer wird die kantonale Steuer-
verwaltung bestimmt (Art. 120 Abs. 1 und 2 Steuergesetz (StG); Art. 104 Abs. 1 und
4 DBG). Ihr obliegen alle Aufgaben und Funktionen der kantonalen Steuerbehérde,
soweit das Gesetz keine andere Behorde bestimmt.

Die kantonale Steuerverwaltung leitet und tiberwacht unter der Aufsicht der Stan-
deskommission (Art. 120 Abs. 3 StG) den Vollzug und die einheitliche Anwendung
des Gesetzes (Art. 104 Abs. 1 DBG). Es fallen ihr insbesondere folgende Obliegen-
heiten und Befugnisse zu:

a) Veranlagung der natirlichen und juristischen Personen (Art. 104 Abs. 2 und
Art. 122 bis 135 DBG);

b) Erhebung der Quellensteuern (Art. 83 ff. DBG);

c) Vertretung des Kantons bei der Festlegung der Anséatze fir die Quellenbesteue-
rung (Art. 85 Abs. 2 DBG) und der Bezugsminima (Art. 92 Abs. 5 DBG);

d) Steuerbezug (Art. 88 Abs. 1 lit. c und Art. 160 bis 166 DBG) und Verfigungen
zur Steuersicherung (Art. 169 bis 173 DBG);

e) Abrechnung und Uberweisung der Steuern an den Bund (Art. 89, 101 und
196 ff. DBG);

f) Repartition der kantonalen Anteile an der direkten Bundessteuer (Art. 111
Abs. 2 und Art. 197 DBG).

3Die Einkommenssteuern werden nach Art. 40 ff. DBG bemessen.

Art. 2

Als fur die Beschwerde zustandige Rekurskommission (Art. 104 Abs. 3 und Art. 140
DBG) wird das Kantonsgericht, Abteilung Verwaltungsgericht, bestellt. Deren Ent-
scheid kann mit Beschwerde in offentlichrechtlichen Angelegenheiten beim Bundes-
gericht angefochten werden (Art. 146 DBG).

Kantonale Steu-
erverwaltung

Rechtsmittel
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Art. 3

Bei der Erhebung der Quellensteuer richtet sich das Veranlagungs- und Rechtsmit-
telverfahren (Art. 139 DBG) nach den kantonalen Vorschriften.

Art. 4

Die Steuer wird auf den vom Eidg. Finanzdepartement festgesetzten Termin fallig.
Die kantonale Steuerverwaltung sorgt fir die 6ffentliche Bekanntgabe der allgemei-
nen Falligkeits- und Zahlungstermine sowie der Einzahlungsstellen (Art. 163 Abs. 3
DBG). Die Steuer wird in der Regel nicht ratenweise bezogen (Art. 161 Abs. 1
DBG).

Art. 5

Uber Steuererlassgesuche, die in die Kompetenz des Kantons fallen, entscheidet
bis zum Gesamtbetrag von Fr. 5'000.— der Vorsteher der kantonalen Steuerverwal-
tung, Uber solche von héheren Betragen die Standeskommission. Erlassentscheide
kénnen mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

Art. 6

!Die Inventaraufnahme und die Siegelung obliegen der von der Standeskommission
auf Vorschlag des zustandigen Bezirksrats ernannten Amtsperson und einem Ange-
stellten der kantonalen Steuerverwaltung.

2Sofern durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde oder den Richter eine
Inventaraufnahme angeordnet wird, kann die Inventarisation gemass Art. 154 ff.
DBG unterbleiben.

Art. 7

Die Verfolgung von Steuerhinterziehungen und Verletzungen der Verfahrenspflich-
ten obliegt der kantonalen Steuerverwaltung (Art. 182 Abs. 4 DBG). Sie hat vermu-
tete Steuervergehen (Art. 186 bis 187 DBG) der kantonalen Staatsanwaltschaft an-
zuzeigen (Art. 188 Abs. 1 DBG).

Art. 8

In streitigen Ausstandsverfahren entscheidet die Standeskommission (Art. 109
Abs. 3 DBG).

Art. 9
Soweit das Bundesrecht und dieser Beschluss nichts anderes bestimmen, werden
die kantonalen Bestimmungen Uber die Organisation der Steuerbehoérde, das Ver-
fahren und den Steuerbezug sachgemass angewendet.

Art. 10

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.



Grossratsbeschluss
uber die Genehmigung der
Statuten der Korporation Griuterswald

vom 31. Marz 2014

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestuitzt auf Art. 15 des Einfihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
vom 29. April 2012 (EG ZGB),

beschliesst:

Die von der Korporationsgemeinde der Korporation Griterswald am 3. Dezember
2013 angenommenen Statuten werden genehmigt.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 31. Marz 2014
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Josef Sutter Markus Ddrig



18/1/2014: Unterlage Blro

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2013/2014, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-

terstrichen:

Biro des Grossen Rates

Grossratsprasident:
Vizepréasident:

1. Stimmenzabhler:
2. Stimmenzahler:

Sutter Fefi, Appenzell
Mainberger Thomas, Schwende
Federer Pius, Oberegg
Breitenmoser Martin, Appenzell

3. Stimmenzahler: Neff Sepp, Appenzell Enggenhutten

Staatswirtschaftliche Kommission

Eberle Ruedi, Gontenbad

Inauen Reto, Appenzell

Neff Sepp, Appenzell Enggenhutten
Mainberger Thomas, Schwende
Rhiner Matthias, Oberegg

Inauen Valentin, Appenzell

Fassler Erich, Appenzell

Schmid Josef, Weissbad

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2011-2015)

Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten
Rusch Markus, Appenzell
Dahler-Blicheler Ursi, Appenzell Eggerstanden

Kommission fur Wirtschaft

Barki Felix, Oberegg

Inauen Alfred, Appenzell

Inauen Rolf, Haslen

Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Appenzell Steinegg
Koller Stefan, Appenzell Steinegg

Federer Pius, Oberegg

Fassler-Zeller Barbara, Appenzell

Huber Rudolf, Appenzell Enggenhitten

Prasident:
Mitglieder:
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Kommission flr Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Dorig Roland, Appenzell
Moser Andreas, Appenzell Steinegg
Wyss Herbert, Appenzell Steinegg

Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersrite

Breitenmoser Martin, Appenzell
Manser Ueli, Appenzell

Ruegg Bless Monika, Appenzell
Inauen-Dorig Luzia, Appenzell

Kommission fur éffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fir Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Ulmann Ruedi, Gonten

Brilisauer Hans, Haslen

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Rusch Markus, Appenzell
Corminboeuf-Schiegg Ruth, Appenzell
Keller Christoph, Appenzell

Eisenhut Andreas, Oberegg

Lutz René, Appenzell

Fassler Franz, Appenzell

Manser Josef, Gonten
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Brilisauer Johann, Jakobsbad
Burki-Schob Sonja, Oberegg
Signer Johann, Appenzell
Eugster Viktor, Oberegg

Koch Josef, Gonten



19/1/2014: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2013/2014; demissionierende oder ausscheid-
dende Amtsinhaber sind unterstrichen.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasidentin: Fassler Antonia, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Burki Felix, Grossrat, Obereqqg
Dorig Roland, Grossrat, Appenzell

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung

Prasidentin: Fassler Antonia, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Rusch Markus, a. Hauptmann, Weissbadstrasse 104, Appenzell Steinegg
Wetter Walter, Gontenstrasse 57, Gontenbad

Bankrat
(Amtsdauer 2011-2015)

Prasident: Koller Hanspeter, a. Grossrat, Zidler 21, Weissbad
Mitglieder: Manser Josef, Grossrat, Gonten
Weishaupt-Stalder Gabi, a. Grossréatin, Herrenr(tistrasse 5, Appenzell
Kolbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell
Ebneter Kurt, Feldbachstrasse 4, St.Gallen
Boutellier Roman, Sonnenstrasse 16, Oberegg
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Fassler Daniel, Landammann, Appenzell
Dahler Roland, a. Grossrat, Eggerstandenstrasse 35, Appenzell

Bezirksgericht
(Amtsdauer 2011-2015)

Prasident: Savary Caius, Rechtsanwalt, Appenzell

Bodenrechtskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Rusch Hermann, Méserstrasse 2, Appenzell Meistersrite
Eugster Viktor, Grossrat, Oberegg
Brulisauer Hansruedi, a. Grossrat, Neuenalpstrasse 39, Appenzell
Eggerstanden
Inauen Anton, Landwirt, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell
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Wabhlen geméss Art. 34 Geschéftsreglement

Grundstickschatzungskommissionen
Prasident: Gminder Thomas, Leiter Schatzungsamt, Weissbad (von Amtes wegen)
a) fur landwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Neff Sepp, Grossrat, Appenzell Enggenhiitten
Sonderegger Johannes, St. Antonstrasse 79, Oberegg
Inauen Emil, Lauftenstrasse 8, Appenzell
Manser-Koller Sandra, Enggenhuttenstrasse 17, Appenzell

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Adami lvan, Bodenacher 6a, Bremgarten b. Bern
Manser Albert, Dorfstrasse 5, Gonten
Baumann Jan, Hundgalgen 29, Appenzell
Fassler Franz, Nollenstrasse 32, Appenzell
Stark Rainald, Unterer Schottler 27, Appenzell

Jugendgericht

Prasident: Gmunder Hubert, Guetlistrasse 28, Appenzell
Richter: Kofer-Koller Erna, Schlatterstrasse 11, Appenzell Schiatt
Blatter-Ulmann Silvia, Sonnenstrasse 6, Oberegg

Landesschulkommission

Prasident: Inauen Roland, Landammann, Appenzell Steinegg (von Amtes wegen)
Mitglieder: Ledergerber-Specker Lucia, Lorettohalde 1, Gonten
Michel-Kirchgraber Maya, Schénenbuiel 66, Appenzell Steinegg
Koch Urs, Industriestrasse 15, Appenzell
Inauen-Inauen Gabriela, Aulenstrasse 19, Brilisau
Fassler Markus, Unteres Ziel 12, Appenzell
Gmiunder Etter Katja, Salde 1, Appenzell

Landwirtschaftskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Fassler Josef, a. Grossrat, Schulhausstrasse 20, Schwende
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Eugster Viktor, Grossrat, Oberegg
Ré&ss-Belz Rosi, Bilchenstrasse 19, Appenzell Eggerstanden



19/1/2014: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéftsreglements

Vorschlage der Standeskommission

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Mitglied: Grossratin Lydia Horler-Koller, Appenzell Meistersriite

I:\Materialzentrale\Trakt-GR\19-antrag.docx/03.06.2014/kr



EEEEEN
KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Geschaftsbericht 2013
Uber die Staatsverwaltung
und Rechtspflege

an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh.



Hinweise:
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Die Nummerierung des Geschaftsberichts richtet sich, soweit Ausfuhrun-
gen dazu gemacht werden, nach den Kontonummern von Voranschlag
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1000 Landsgemeinde

Landammann Carlo Schmid eréffnete die Landsgemeinde vom 28. April 2013 und begriisste
die folgenden Gaste mit ihren Begleitungen:

= Bundesrat Alain Berset, Vorsteher des Eidg. Departements des Innern

= Regierungsrat des Kantons Appenzell A.Rh., angeflihrt von Landammann Hans Diem
= Delegation des Regierungsrats des Kantons Ziirich

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Bern

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Luzern

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Uri

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Schwyz

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Obwalden

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Nidwalden

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Glarus

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Zug

= Delegation des Staatsrats des Kantons Freiburg

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Solothurn

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Basel-Landschaft

= Delegation des Regierungsrats des Kantons Schaffhausen

= Delegation des Regierungsrats des Kantons St.Gallen

= Thomas Egger, Direktor der Schweizerischen Arbeitsgemeinschatt fiir die Berggebiete

Aus Anlass des 500 Jahr-Jubilaums der Mitgliedschaft des Standes Appenzell waren an die
Landsgemeinde neben dem vollstandigen Regierungsrat des Kantons Appenzell A.Rh.
Zweierdelegationen mit Weibel aus allen Standen der 13-6rtigen Eidgenossenschaft sowie
eine Zweierdelegation aus St.Gallen als unmittelbarem Nachbarkanton eingeladen. Hinzu
kamen Bundesrat Alain Berset und als Gast des Grossratsprasidenten der Direktor der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschatt fir die Berggebiete.

Die Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschéfte und fasste folgende Be-
schlisse:

= Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung tber die kantonalen Amtsverwal-
tungen

= Wahl des regierenden und stillstehenden Landammanns
Landammann Daniel Fassler wurde als regierender Landammann gewahlt.

Fir das Amt des stillstehenden Landammans wurden Kantonsgerichtsprasident Roland
Inauen, Rite, Grossratsprasident Josef Schmid, Schwende, und Standerat Ivo Bischof-
berger, Oberegg, vorgeschlagen. Standerat Ivo Bischofberger schied im ersten Wahl-
gang aus. Zwischen Grossratsprasident Josef Schmid und Kantonsgerichtsprasident Ro-
land Inauen konnte kein Mehr ausgemacht werden, sodass ausgezahlt wurde.
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Grossratsprasident Josef Schmid erhielt hierbei 1°943, Kantonsgerichtsprasident Roland
Inauen 1'976 Stimmen. Damit war Roland Inauen als stillstehender Landammann ge-
wahlt.

= Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

= Wahl der Gbrigen Mitglieder der Standeskommission
Die verbleibenden Mitglieder der Standeskommission wurden ohne Gegenvorschlage
wieder gewahlt:

- Statthalter Antonia Fassler, Appenzell
- Sackelmeister Thomas Rechsteiner, Rite
- Landeshauptmann Lorenz Koller, Rite

- Bauherr Stefan Sutter, Rulte

- Landesfahnrich Martin Birki, Oberegg

= Wahl des Prasidenten und der Gbrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Weil der bisherige Kantonsgerichtsprasident Roland Inauen zum Landammann gewahlt
wurde, musste ein neuer Kantonsgerichtsprasident gewéhlt werden. Aus dem Volk wur-
den Kantonsgerichtsvizeprasident Erich Gollino und Rechtsanwaéltin Jeannine Freund ge-
rufen. Kantonsgerichtsvizeprasident Erich Gollino erzielte eine deutliche Mehrheit und
wurde als Kantonsgerichtsprasident gewahlt.

Folgende Mitglieder des Kantonsgerichts wurden unangefochten bestatigt:

- Beatrice Fassler-Blichler, Schlatt-Haslen
- Thomas Dérig, Gonten

- Rita Giger-Rempfler, Rite

- Markus Koéppel, Appenzell

- Evelyne Gminder, Rute

- Beat Gatzi, Gonten

- Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg

- Sepp Koller, Schwende

- Stephan Birki, Oberegg

Nach dem Rucktritt von Peter Ulmann und Beda Eugster sowie der Wahl von Roland In-
auen zum Landammann waren drei neue Kantonsrichter zu wahlen. Es wurden gewahlt:

- Michael Manser, Appenzell
- Jeannine Freund, Schwende
- Roman Dérig, Rite

= Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Verord-
nungskompetenzen des Grossen Rates)
Das Wort zu diesem Geschaft wurde nicht ergriffen. Die Vorlage wurde von der Lands-
gemeinde einstimmig angenommen.

= Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Polizeigesetzes (PolG)
Das Wort zur Vorlage wurde nicht ergriffen. Der Landsgemeindebeschluss zur Anderung
des Polizeigesetzes wurde einstimmig angenommen.
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Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredits fir die Durchmesser-
linie Appenzell-St.Gallen-Trogen der Appenzeller Bahnen

Das Wort zur Vorlage wurde von Peter Hugentobler, Appenzell, und Grossrat Alfred In-
auen, Appenzell, ergriffen. Schliesslich wurde der Kredit von Fr. 7.026 Mio. fir die
Durchmesserlinie bei wenigen Gegenstimmen gutgeheissen.

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fur ein Archiv und einen Serverraum
beim Zeughaus sowie Bauanpassungen im Zeughaus

Das Wort zur Vorlage wurde nicht gewtinscht. Dem Landsgemeindebeschluss tber einen
Kredit flr ein Archiv und einen Serverraum beim Zeughaus sowie Bauanpassungen im
Zeughaus wurde bei wenigen Gegenstimmen zugestimmt.

Initiative a. Sackelmeister Sepp Moser flr eine Amtszeitbeschrankung der Stan-
deskommissionsmitglieder

Das Wort zur Initiative wurde von Marc Horler, Gonten, Albert Manser, Gonten, und Toni
Kdlbener, Rite, ergriffen. In der Abstimmung wurde die Initiative deutlich abgelehnt.

Um 15.15 Uhr schloss Landammann Daniel Fassler die Landsgemeinde 2013.
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1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Berichtsjahr 2013 zu den folgenden Sessionen:

Grossratssession vom 4. Februar 2013 mit 6 Geschaften
Grossratssession vom 25. Marz 2013 mit 8 Geschaften
Grossratssession vom 24. Juni 2013 mit 14 Geschaften
Grossratssession vom 21. Oktober 2013 mit 8 Geschaften
Grossratssession vom 2. Dezember 2013 mit 12 Geschéften

Im Anschluss an die Session vom 24. Juni 2013, der ersten Sitzung des Amtsjahrs, waren
die Mitglieder des Grossen Rates und der Standeskommission zur traditionellen Feier des
neuen Grossratsprasidenten ins Berggasthaus Ebenalp, Weissbad, eingeladen.

Der Grosse Rat behandelte folgende Geschéfte:

Session vom 4. Februar 2013

Protokoll der Session vom 3. Dezember 2012

Grossratsbeschluss tber einen Planungskredit fir die Nutzung des Kapuzinerklosters als
Bibliothek und fiir die Verwaltung

Landsgemeindebeschluss Uber einen Kredit fir ein Archiv und einen Serverraum beim
Zeughaus sowie Bauanpassungen im Zeughaus (2. Lesung)

Festsetzung der Landsgemeindeordnung fur Sonntag, 28. April 2013
Landrechtsgesuche (10 Personen wurden eingeburgert)

Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 25. Marz 2013

Protokoll der Session vom 4. Februar 2013

Staatsrechnung fiir das Jahr 2012

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Finanzreferen-
dum)

Grossratsbeschluss tiber einen Rahmenkredit zur Finanzierung der betrieblichen Vorbe-
reitung fir einen Spitalverbund Appenzellerland

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber die Departemente (DepV)
Konkordat tiber die staatskirchenrechtliche Stellung von in Oberegg wohnhaften Angeho-
rigen katholischer Pfarreien im Kanton St.Gallen

Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2012

Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 24. Juni 2013

Wabhl der Mitglieder des Buiros des Grossen Rates

Prasident Fefi Sutter, Schwende
Vizeprasident Thomas Mainberger, Schwende
1. Stimmenzahler Pius Federer, Oberegg

2. Stimmenzahler Martin Breitenmoser, Appenzell
3. Stimmenzahler Sepp Neff, Schlatt-Haslen

Protokoll der Landsgemeinde vom 28. April 2013
Protokoll der Session vom 25. Mérz 2013
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= Wabhlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschéftsreglements
Die Prasidenten und Mitglieder der Kommissionen des Grossen Rates wurden, soweit sie
fur eine Wiederwahl zur Verfligung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Staatswirtschaftliche Kommission (StwK)
Prasident Ruedi Eberle, Gonten
Mitglied Josef Schmid, Schwende

Bankkontrolle
Mitglied Ursi Dahler-Bicheler, Rite

Kommission fur Wirtschaft (WiKo)
Mitglied Ruedi Huber, Schlatt-Haslen

Kommission flr Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung (SoKo)
Mitglied Luzia Inauen, Appenzell

Kommission fir offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt (BauKo)
Mitglied René Lutz, Appenzell

= Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 34 des Geschéftsreglements
Die Prasidenten und Mitglieder der weiteren kantonalen Kommissionen wurden, soweit
sie fur eine Wiederwahl zur Verfigung standen, wieder gewahilt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Landwirtschaftskommission
Mitglieder Grossrat Viktor Eugster, Oberegg
Rosi Réass-Belz, Appenzell Eggerstanden

= Geschéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2012

= Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Finanzreferen-
dum; 2. Lesung)

= Verordnung Uber die kantonale Versicherungskasse

= Adoptions- und Pflegekinderverordnung (APV)

= Grossratsbeschluss tiber die Genehmigung der Statuten der Korporation Ahrenholz

= Bericht zu den Vorwiirfen von a. Sackelmeister Sepp Moser

= Bericht des Buros zu weiteren Aufsichtskommissionen

= Landrechtsgesuche (3 Personen wurden eingebirgert)

= Richtplananderung Gschwendli und kantonaler Nutzungsplan Gschwendli

= Mitteilungen und Allfalliges

Session vom 21. Oktober 2013

= Protokoll der Session vom 24. Juni 2013

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes (VerwGG)
= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes (StG)

= Geschéftsbericht 2012 zur Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell 1.Rh.

= Kantonaler Nutzungsplan Lankmiuihle

= Landrechtsgesuche (10 Personen wurden eingebirgert)

= Mitteilungen und Allfalliges
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Session vom 2. Dezember 2013

= Protokoll der Session vom 21. Oktober 2013

= Voranschlag fur den Kanton Appenzell I.Rh. fur das Jahr 2014

= Grossratsbeschluss zur Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr 2014

= Finanzplan 2015 - 2019

= Perspektiven 2014 - 2017

= Landsgemeindebeschluss zur Erteilung eines Kredits fur den Neubau eines Hallenbades
in Appenzell

= Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit flr die Erstellung eines Rad- und Gehwegs
vom Restaurant Schéfli, Haslen, bis zur Rotbachbricke

= Landsgemeindebeschluss zur Revision des Einflhrungsgesetzes zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

= Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber das Grundbuch (VGB)

= Grossratsbeschluss zur Revision der Behdrdenverordnung

= Grossratsbeschluss lber einen Planungskredit fir die Umnutzung des Kapuzinerklosters
als Bibliothek und fir Biroraume

= Mitteilungen und Allfalliges
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2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2013 2012
Sitzungen 26 26
Zeitaufwand in Stunden 159 174
Geschéfte 1'412 1'349
Protokoll-Seiten 3'237 3'223
Delegationen der Standeskommission 44 42

2. Abstimmungen

Die Stimmberechtigten hatten im Jahre 2013 zu folgenden eidgenéssischen Sachvorlagen

Stellung zu nehmen:

Sachvorlage Ergebnis Stimmbe—
Kanton Al teiligung

3. Méarz 2013 Ja Nein

Bundesbeschluss vom 15. Juni 2012 tber die Familienpolitik | 1259 | 3'388 41.9%

Volksinitiative vom 26. Februar 2008 ,gegen die Abzockerei* | 2832 | 1813 41.9%

Anderung vom 15. Juni 2012 des Bundesgesetzes Uber die 2556 | 2061 41.8%

Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG)

9. Juni 2013 Ja Nein

Volksinitiative vom 7. Juli 2011 ,Volkswahl des Bundesrates” 931 | 2515 33.1%

Anderung vom 28. September 2012 des Asylgesetzes ‘

(AsylG) (Dringliche Anderungen des Asylgesetzes) 2999 457 31.5%

22. September 2013 Ja Nein

Volksmljuatl‘\‘/e vom 5. Januar 2012 ,Ja zur Aufhebung der 790 | 3843 41.0%

Wehrpflicht

Bundesgesetz vom 28. September 2012 Uber die Bekamp-

fung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiege-| 2‘094 | 2460 41.1%

setz, EpG)

Anderung vom 14. Dezember 2012 des Bundesgesetzes

Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsge- | 2296 | 2267 41.1%

setz, ArG)

24. November 2013 Ja Nein

Xg‘!k3|n|tlatlve vom 21. Marz 2011 ,1:12 - Fir gerechte L6h- 1482 | 34830 47 7%

Volksinitiative vom 12. Juli 2011 ,Familieninitiative: Steuer- ) .

abzlge auch fur Eltern, die ihre Kinder selber betreuen® 2764 | 2539 A4r.7%

Anderung vom 22. Marz 2013 des Bundesgesetzes lber die

Abgabe flr die Benltzung von Nationalstrassen (Natio- 2474 | 2840 47.7%

nalstrassenabgabegesetz, NSAG)
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3. Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr gingen folgende 126 (78) Vernehmlassungsvorlagen von Eidgendssischen
Departementen und Bundesamtern sowie von Behérden ein, zu denen die Standeskommis-
sion Stellung nahm:

= Anderung der Energieverordnung (EnV) und der Herkunftsnachweis-Verordnung (HKNV)

= Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee (Umsetzung des
Armeeberichts 2010)

= Anderung der Schwerverkehrsabgabeverordnung (SVAV)

= Anderung der Tierseuchenverordnung, der Tierschutzverordnung und des Anhangs der
Verordnung tber das Informationssystem fir den 6ffentlichen Veterinardienst

= Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Neue Sonderbestimmung fir
Veranstaltungsdienstleistungsbetriebe (Art. 43a ArGV 2)

= Anderung der Verordnung tiber das Inverkehrbringen von Dingern (Dlingerverordnung)
und der Verordnung des WBF Uber das Inverkehrbringen von Diingern
(Dungerbuchverordnung)

= Anderung der Verordnung uber die Krankenversicherung (KVV; SR 832.102) /
Aufhebung der Ausnahme von der Versicherungspflicht fir Dozierende und Forschende /
Kostenbeteiligung bei Mutterschaft

= Anderung der Verordnung tber die Miete und Pacht von Wohn- und Geschaftsraumen
(VMWG)

= Anderung des Asylgesetzes / Neustrukturierung des Asylbereichs

= Anderung des Bundesgesetzes uiber den Strassentransitverkehr im Alpengebiet

= Anderung des Bundesgesetzes uiber Schuldbetreibung und Konkurs (gewerbsmassige
Glaubigervertretung)

= Anderung des Bundesgesetzes vom 18. Marz 2005 Uber das Vernehmlassungsverfahren
(Vernehmlassungsgesetz)

= Anderung des Gentechnikgesetzes (Berucksichtigung der Ergebnisse des NFP 59 und
der GVO-freien Gebiete) und der Koexistenzverordnung

= Anderung des Publikationsgesetzes

= Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (Offentliche Beurkundung)

= Anderung des Steueramtshilfegesetzes

= Anderung des Tabaksteuergesetzes

= Anderung von Art. 25 der Verordnung zum Arbeitsgesetz (ArGV 2)

= Anderungen des Romer Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs vom 10. und
11. Juni 2010 betreffend das Verbrechen der Aggression und Kriegsverbrechen

= Anhorung zur Verordnung Uber die Meldepflicht und die Nachprifung der
Berufsqualifikationen fir Dienstleistungserbringerinnen und -erbringer in reglementierten
Berufen

= Anpassung Ausweisrecht

= Aufnahme der Verhandlungen Uber ein bilaterales Abkommen Schweiz-EU im Bereich
Chemikaliensicherheit (REACH) / Gemeinsame Stellungnahme der Kantone

= Ausfuhrungsbestimmungen der Agrarpolitik 2014-2017

= Ausfiuihrungsbestimmungen zur Umsetzung von Art. 48 Abs. 2bis LwG und Art. 54a TSG

= Bundesbeschluss tber das zweite Programm zur Beseitigung von Engpassen im
Nationalstrassennetz und tber die Freigabe der Mittel

= Bundesbeschluss tber die Freigabe der Mittel ab 2015 fir das Programm
Agglomerationsverkehr
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Bundesbeschluss uber die Zusammenarbeit mit auslandischen Behdrden und tber den
Schutz der schweizerischen Souveranitat / Bundesbeschluss zur Genehmigung der
Europaischen Ubereinkommen (ber die Zustellung von Schrift-stiicken und uber die
Erlangung von Beweisen und Auskinften in Verwaltungssachen im Ausland
Bundesgesetz sowie Verordnung Uber Zweitwohnungen

Bundesgesetz Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA (Strafregistergesetz,
StReQ)

Bundesgesetz Uber die Aufhebung der Eidgenbtssischen Erlasskommission fur die direkte
Bundessteuer (Steuererlassgesetz)

Bundesgesetz tber die Registrierung von Krebserkrankungen

Bundesgesetz Uber die Sperrung und die Rickerstattung unrechtmassig erworbener
Vermoégenswerte politisch exponierter Personen (SRVG)

Bundesgesetz Uber die Steuerbefreiung von juristischen Personen mit ideellen Zwecken
Bundesgesetz vom 23. Marz 2001 Uber das Gewerbe der Reisenden (RGG; SR 943.1);
Vollzugsverordnung vom 4. September 2002 (RGV; SR 943.11) / Umfrage betreffend
Verkaufe von selbst geernteten Landwirtschaftsprodukten im Freien

Energiestrategie 2050

Entwurf der Verordnung Uber die Eidgendssische Fachkommission zur Beurteilung der
Behandelbarkeit lebenslanglich verwahrter Straftater

Erganzung des Waldgesetzes im Rahmen der Umsetzung Waldpolitik 2020

Eroffnung der Anhérung zur Anderung der Energieverordnung (EnV): Umsetzung der
parlamentarischen Initiative 12.400 auf Verordnungsstufe

Europapolitik: Konsultation der Kantone zu den Vorschlagen der Arbeitsgruppe EuRefKa
im Bereich der inneren Reformen

Europapolitik: Leitlinien des Verhandlungsmandats des Bundesrats zu den institutionellen
Fragen Schweiz-EU (zweite Lesung)

FATCA-Abkommen und Entwurf des geplanten Bundesgesetzes betreffend die
Umsetzung des FATCA-Abkommens (Umsetzungsgesetz)

Finanzplatzstrategie - Erweiterte Sorgfaltspflicht zur Verhinderung der Annahme
unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwaschereigesetzes

Freizligigkeit und eine mdgliche Inlanderdiskriminierung von Notaren
Freizligigkeitsgesetz und Gesetz liber die berufliche Vorsorge / Verminderte Garantie bei
der Wahl gewisser Anlagestrategien durch den Versicherten und Massnahmen zur
Sicherung von Vorsorgeguthaben bei Vernachlassigung der Unterhaltspflicht
Harmonisierung im Bau- und Planungsrecht

Informelle Konsultation / Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel

Interreg V-Programm 2014 - 2020 / Programmstrategie

Kooperationsabkommen mit der Européischen Union zur Teilnahme der Schweiz an den
europaischen Satellitennavigationsprogrammen (Galileo und EGNOS)

Lehrplan 21

Leitlinien der Kantone in der politischen Diskussion Uber Zuwanderung, Migration und
Integration

Mandatsentwurf zu Verhandlungen tber die Revision der Zinsbesteuerungsabkommen
zwischen der Schweiz und der EU / Gemeinsame Stellungnah-me der Kantone
Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Vélkerrecht und Landesrecht - Anderungen
des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte (BPR) und der Bundesverfassung (BV)
Massnahmen zur Starkung der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit
(Unternehmenssteuerreform Ill, USR I11) / Zwischenbericht
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= Massnahmen zur Starkung der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit
(Unternehmenssteuerreform Ill)

= Nachrichtendienstgesetz

= Neufestlegung des Zuschlags gemass Art. 15b des Energie-gesetzes (EnG) /
Konferenzielle Anhérung der Energieverordnung (EnV)

= Neunte ordentliche WTO-Ministerkonferenz vom 3. Bis 6. Dezember 2013 in Bali /
Verhandlungsmandat der Schweizer Delegation

= NFA-Zahlen 2014

= OECD-Landerexamen Korruption Phase 3 der Schweiz

= Parlamentarische Initiative fur ein Auslandschweizergesetz

= Parlamentarische Initiative / Indirekter Gegenentwurf zur Volksinitiative "Schluss mit der
MwSt-Diskriminierung des Gastgewerbes"

= Parlamentarische Initiative / Léschung ungerechtfertigter Zahlungsbefehle

= Parlamentarische Initiative / Militarstrafprozess / Ausdehnung der Rechte der
Geschadigten

= Parlamentarische Initiative / Offentliches Beschaffungswesen / Ausbildung von
Lehrlingen als Kriterium

= Parlamentarische Initiative / Rehabilitierung administrativ versorgter Menschen

= Parlamentarische Initiative / Schuldprévention / Keine Werbung fir Kleinkredite

= Parlamentarische Initiative / Starkung der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen

= Parlamentarische Initiative / Verfassungsgrundlage fiir ein Bundesgesetz tber die
Kinder- und Jugendférderung sowie tber den Kinder- und Jugendschutz

= Parlamentarische Initiative Recordon / Frist fir die Sanierung belasteter Standorte

= Projekt "Nationale Helpline Hausliche Gewalt (NHHG)"

= Protokoll lll zur Ausdehnung des Freizligigkeitsabkommens vom 21. Juni 1999 auf
Kroatien

= Priifung des siebten periodischen Berichts der Schweiz durch das UNO-Komitee gegen
die Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-gende Strafen und
Behandlungen (CAT)

= Revision der Binnenschifffahrtsverordnung (BSV)

= Revision der Entsendeverordnung

= Revision der Interkantonalen Vereinbarung Uber die Anerkennung von
Ausbildungsabschliissen vom 18. Februar 1993

= Reuvision der Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung (SEFV)

= Revision der Verordnung Uber die Beférderung gefahrlicher Giiter auf der Strasse (SDR)
und der Signalisationsverordnung (SSV)

= Revision der Verordnung Uber die Rickgabe, die Ricknahme und die Entsorgung
elektrischer und elektronischer Geréte (VREG)

= Revision der Verordnung tber Verkehr mit Abféllen (VeVA)

= Revision des Korruputionsstrafrechts

= Revision des Steuerstrafrechts

= Revision des Umweltschutzgesetzes (USG) als indirekter Gegenvorschlag zur
Volksinitiative: "Fur eine nachhaltige und ressourceneffiziente Wirtschaft (Griine
Wirtschaft)"

= Revision des Zivildienstgesetzes

= Revision Landesversorgungsgesetz

= Revision von Art. 60 Abs. 2 der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1): Entldhnung
der Stillpausen
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Schweizerische Verordnung Uber das zentrale Visa-Informationssystem (C-VIS) und das
nationale Visumsystem (ORBIS)

Teilrevision der gesetzlichen Bestimmungen Uber die Wareneinfuhr im Reiseverkehr
Teilrevision der Jagdverordnung

Teilrevision der Jodtabletten-Verordnung

Teilrevision der Raumplanungsverordnung (inklusiv Ergénzung des Leitfadens fur die
kantonale Richtplanung und technische Richtlinien Bauzonen)

Teilrevision der Registerverordnung zum Medizinalberufegesetz

Teilrevision der Statistikerhebungsverordnung und neue Verordnung des
Eidgendssischen Departements des Innern tber die Datenverknipfung

Teilrevision der Verordnung tber das Plangenehmigungsverfahren fir elektrische
Anlagen (VPeA)

Teilrevision der Verordnung lber die Krankenversicherung (KVV) sowie der
Krankenpflege-Leistungsverordnung (KLV)

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 Uber die politischen Rechte /
Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique

Teilrevision der Waffenverordnung

Teilrevision des Auslandergesetzes: Botschaft des Bundesrates

Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte

Teilrevision des Exportrisikoversicherungsgesetzes sowie der Verordnung Uber die
Schweizerische Exportrisikoversicherung

Teilrevision des Zollgesetzes vom 18. Méarz 2005

Totalrevision Bundesgesetz tiber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten Konflikten
Totalrevision der Kernenergiehaftpflichtverordnung

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tber Beitrage an die
Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien und Studiendarlehen im tertiaren
Bildungsbereich (Ausbildungsbeitragsgesetz, SR 416.0)

Totalrevision des Gultertransportgesetzes / Gesamtkonzeption zur Foérderung des
Schienenguterverkehrs in der Flache

Tripartite Strategie zur Schweizerischen Agglomerationspolitik / Politische Wirdigung
durch die KdK zuhanden der TAK

Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen / Umsetzungsgesetz

Ubergang vom Foérder- zum Lenkungssystem / Varianten eines Energielenkungssystems
Ubernahme und Umsetzung der EU-Verordnungen Nr. 604/2013 (Dublin I1l-Verordnung)
und Nr. 603/2013 (Eurodac-Verordnung)

Umsetzung der im zweiten "Via sicura"-Paket enthaltenen Massnahmen

Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére

Vereinbarung Uber die Finanzierung der arztlichen Weiterbildung (WFV)
Vereinheitlichung der allgemeinen Datenschutzgesetzgebung

Verhandlungsmandat zur Ausdehnung des Freiziigigkeitsab-kommens auf Kroatien
Verhandlungsmandat zur Beteiligung der Schweiz am Programm der Europaischen
Union fur allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport 2014-2020 (Erasmus fur
alle)

Verlangerung und Anderung der Verordnung tiber den Normalarbeitsvertrag fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer in der Hauswirtschaft

Verordnung Uber die Informationssysteme flr den 6ffentlichen Veterinardienst (ISVet-V)
Verordnung Uber die Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE)
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4.

Verordnung tber Massnahmen zur Verhitung von Straftaten im Zusammenhang mit
Menschenhandel (Verordnung gegen Menschenhandel)
Verordnung Uber Taxameter (VTam)

Verordnungsanderungen im Rahmen der Anpassung des Bundesbeschlusses lber das
Nationalstrassennetz und zu deren Finanzierung

Verordnungsanpassungen im Zusammenhang mit der Asylgesetzrevision vom

14. Dezember 2012 (Erlass 1)

Volksinitiative "Fur eine 6ffentliche Krankenkasse" und indirekter Gegenvorschlag
(Anderung des Bundesgesetzes liber die Krankenversicherung; KVG)

Vorentwurf zum Bundesgesetz Uber Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen Behorden im Umgang mit Waffen

Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregister-recht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des
Revisionsaufsichtsrechts

Vorentwurf zur Totalrevision des Ordnungsbussengesetzes (Umsetzung der Motion Frick
10.3747. Erweiterung des Ordnungsbussensystems zur Entlastung der Strafbehérden
und der Birgerinnen und Blrger)

Zweite allgemeine Uberpriifung der Schweiz vor dem Menschenrechtsrat

Erlasse der Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat folgende 18 (12) Erlasse verabschiedet:

Standeskommissionsbheschluss Uber den Fonds Wirtschaftsférderung Landwirtschaft vom
15. Januar 2013

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses tber
die Departemente, Amtsstellen und Kommissionen (StKB Dep) vom 29. Januar 2013
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum
Steuergesetz und zur Steuerverordnung vom 5. Februar 2013
Standeskommissionsbeschluss betreffend die Fischerei-Vorschriften 2013 vom 15. Feb-
ruar 2013

Aufhebung des Standeskommissionsbeschlusses uber die vorlaufige Anwendung und
Anderung vom 23. Mérz 2007 des Bundesgesetzes uiber die Raumplanung vom 5. Méarz
2013

Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses tber
Abfallbewirtschaftung und Gebihrenbezug (StKB Abfall) vom 14. Mai 2013
Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber
die Verwaltung der Stiftung Pro Innerrhoden vom 28. Mai 2013
Standeskommissionsbeschluss uiber die Anderung des Standeskommissionsbeschlusses
zur Personalverordnung (StKB PeV) vom 25. Juni 2013

Standeskommissionsbeschluss betreffend die Jagd-Vorschriften 2013 vom 2. Juli 2013
Standeskommissionsbeschluss Uber die Zulassung von Leistungserbringern zur Tatigkeit
zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung vom 19. August 2013
Standeskommissionsbeschluss lUber die Kantonale Versicherungskasse vom 3. Septem-
ber 2013

Standeskommissionsbeschluss Uber die Entschadigung von Beistanden vom 3. Septem-
ber 2013
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= Standeskommissionsbeschluss lber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fur das
Jahr 2014 vom 22. Oktober 2013

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zum
Steuergesetz und zur Steuerverordnung vom 12. November 2013

= Standeskommissionsbeschluss zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses Uber
die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung vom 26. November 2013

= Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbeschlus-
ses Uber die Entschadigung von Behdrdenmitgliedern vom 17. Dezember 2013

= Standeskommissionsbeschluss Uber den Umgang mit Schriftgut vom 17. Dezember 2013

5. Bewilligungen
2013 2012

Erleichterte Einblrgerungen (Kenntnisnahme, Zustandigkeit

33 34
Bund)
Entlassungen aus dem Biirgerrecht 7 17
Kostengutsprachen fur Sonderschulen 9 5
Verzicht auf Riuckerstattung des Schulgelds bei Weiterbildungen
von Personen tber 40 Jahren (Art. 9bis der Verordnung uber 4 4
Ausbildungsbeitrage)
Schweizer Sammlungskalender 2013 (ZEWO) 1 1
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefiihrt) 2 3
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen gemass Art. 64 BauG
= erteilt 27 14
= verweigert 2 1
Kostenerlass
= gutgeheissen 1 1
= abgelehnt 0 0

6. Genehmigungen
Als Aufsichtsbehérde genehmigte die Standeskommission im Berichtsjahr:

= Anderung des Vertrags zwischen dem Verband rémisch-katholischer Kirchgemeinden
des Kantons Appenzell A.Rh. und der katholischen Kirchgemeinde Oberegg vom 16. Au-
gust 1966

= Stationare Spitaltarife fur die Akutsomatik 2013 / Vorsorgliche Massnahme

= Tarifordnung 2013 fir das Spital und Pflegeheim Appenzell

= Jahresrechnung 2012 der Interstaatlichen Maturitatsschule fiir Erwachsene
St.Gallen/Sargans (ISME)

= Vertrag zwischen der Klinik Hofweissbad und den Versicherern HSK und tarifsuisse ag
betreffend stationdre Patienten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung in der all-
gemeinen Abteilung gemass KVG fir das Jahr 2014

= Vertrage zwischen dem Spital und Pflegeheim Appenzell und der Einkaufsgemeinschaft
Helsana-Sanitas-KPT Uber die Baserates 2012, 2013 und 2014 und mit der tarifsuisse ag
Uber die Baserates 2012 und 2013 fir stationare Patienten der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung in der allgemeinen Abteilung geméass KVG

= Voranschlag 2013 der Interstaatlichen Maturitatsschule fur Erwachsene
St.Gallen/Sargans (ISME)

= Ergénzungen diverser Schulgemeindereglemente
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= Bezirksreglement Gonten
= Erneuerung des Vermessungswerks Gonten, Los 5
= Erneuerung des Vermessungswerks Schlatt-Haslen, Los 5
= Bezugsrahmenwechsel von der LVO3 zur LV95
= Die Quartierplane
- Gringelstrasse, Bezirk Schwende
- Mosersweid - Teil B, Bezirk Riite
= Die Anderung der Quartierplane
- Spitalguet, Bezirk Rite
- Ebnet, Bezirk Schlatt-Haslen
- Rothus, Bezirk Schwende
- Rossliwiese, Bezirk Riite
- Bohl, Bezirk Schlatt-Haslen
- Hostet-Mosersweid - Teil A, Bezirk Rite
= Die Totalrevision oder Anderung einer Zonenplanung
- Teilzonenplananderung Gringelstrasse, Bezirk Schwende
- Teilzonenplananderung Rothsli, Haslen und Linde, Enggenhiitten, Bezirk Schlatt-
Haslen
- Teilzonenplananderung Zonenplan Schutz, Bezirk Appenzell
- Teilzonenplananderung Brenden, Bezirk Appenzell
- Teilzonenplan Steig Il, Bezirk Appenzell
- Teilzonenplananderung Neues Bild, Eggerstanden, Bezirk Rute

= Kaufvertrage 6 (3)
= Bodenabtretungen 1 (7)
= Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage

(einschliesslich Léschungen) 9 (6)
= Tauschvertrage 1 (8)
= Verschiebungen von Baurechtsgrenzen 11 ©)
= Baurechtsvertrage 9 (0)
= Uberlassung von Boden zur Miete 1 (0)
= Genehmigung von Statuten und Statutenéanderungen

von Flurgenossenschaften 5 (4)
= Namensénderungen gutgeheissen 4 3)

abgelehnt 0 1)

= Entbindung vom Amtsgeheimnis 2 (0)
7. SWISSLOS-Fonds / SWISSLOS-Sportfonds
7.1. Stiftungen  456°954.40 (458‘071.00)
Stiftung Pro Innerrhoden 391675.20 (392632.30)
Innerrhoder Kunststiftung 65'279.20 (65'438.70)
7.2. Soziale Zwecke 5‘600.00 (0.00)
Caritas Schweiz, Luzern Hilfe fir Opfer der Unwetter auf den Philippinen
Glickskette Hilfe fir Opfer der Unwetter auf den Philippinen
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84500.00

Stiftung fur appenzellische Volkskunde,
Stein

Dynalog GmbH

Reso Tanznetzwerk

IG TanzPlan Ost, St.Gallen

7.3. Kulturelle Zwecke

Roothuus Gonten

Internationale Bodenseekonferenz
Eidgendssisches Schitzenfest fur Ju-
gendliche 2014

7.4. Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung 62‘721.75

Verein Jugendfiimwettbewerb, St.Gallen
Musikrat SG/AR/AI

Burgermusik Gonten
Musikgesellschaft Haslen
Musikgesellschaft Harmonie Appenzell
Musikgesellschaft Briilisau
Jugend-Brass-Band Ostschweiz
Nationale Jugend Brass Band der
Schweiz

Schweizer Jugend-Sinfonie-Orchester,
Zirich

Verein ,bandXost*

Postplatz Open Air Appenzell
Projektleitung Jugendsession
Rechtswissenschaftliche Fakultat der
Universitat Bern

Verein Appenzeller Hefte

Benteli Verlag, Sulgen

Museum im Lagerhaus, St.Gallen
Ostschweizerische Radio- und Fernseh-
gesellschaft

Schul- und Dorfbibliothek Oberegg

(129500.00)

Forschungs- und Publikationsprojekt "Appenzel-
ler M6belmalerei 1700-1860"

Unterhalt Kunstwerke

Reso Tanznetzwerk Schweiz und Dance Suisse
TanzPlan Ost, Tanzférderung der Ostschweizer
Kantone und des Firstentums Lichtenstein
Beitrag

Forderpreis Kultur

Eidgenbssisches Schitzenfest fur Jugendliche
2014

(15°700.00)

Kurzfilmwettbewerb 2013

Ostschweizer Storsanger
Neuanschaffung von Musikinstrumenten
Neuanschaffung von Musikinstrumenten
Neuanschaffung von Musikinstrumenten
Neuuniformierung

Lagerwoche

Sommerkurs

Unterstutzungsbeitrag 2013

Nachwuchsfestival 2013

Postplatz Open Air Appenzell 2013
22. Eidgendssische Jugendsession
Lehrbuch Offentliches Finanzrecht

Appenzeller Heft Die appenzellischen Gewasser
Buchprojekt ,Fotoarchive der Schweiz -

Band 1: Ostschweiz*

25 Jahre Museum im Lagerhaus

Radio- und Fernsehpreis

Jahrlicher Kantonsbeitrag
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7.5. Einmalige Beitrage 30‘899.65 (36802.75)

= Diverse Auszeichnungen erfolgreicher Sportler
= Fussball-Club Appenzell
= Reiterverein Appenzell

= Schwimmclub Appenzell
= Schwing-Club Appenzell
= Seilziehclub Appenzell

= Skiclub Appenzell

= Skiclub Brulisau

= Skiclub Steinegg

= STV Oberegg

= SVKT Appenzell

=  SVKT Oberegg

= Tennisclub Appenzell

= Turnverein Appenzell

= Unihockey Appenzell

7.6. Jahrliche Unterstiitzungsbeitradge 130'642.00 (131‘406.00)

= Appenzell Innerrhodischer Kantonalschiitzenverband
= Appenzeller Kantonal-Fussballverband

= Appenzeller Kantonal-Schwingerverband

= Appenzeller Plusport-Verband

= Appenzeller Turnverband

= Behinderten-Sportverein Sektion Appenzell I.Rh.
= Bezirksschitzen Schlatt-Haslen

= Blauring Oberegg

= Blues-Trubli-Brothers Gonten

= Feldschiitzen Oberegg

= Frauenturngruppe Brilisau

= Frauenturngruppe Haslen

= Frauenturngruppe Eggerstanden

= Frauenturngruppe Steinegg

= Fussball-Club Appenzell

= Golf Club Appenzell

= Handball-Regionalverband Ost

= HTC Appenzell

= |G Sportbus Appenzell I.Rh.

= Infanterie Schitzenverein Gonten

= Infanterie Schiitzenverein Ried

= Infanterie-Schitzenverein Eggerstanden

= Jugendriege Schwende

= Jungwacht Blauring SG/AI/AR

= Jungwacht Oberegg

= Junioren-Organisation SAC Schweizerischer Alpenclub
= Luftgewehrsektion Appenzell

= Mannerriege Steinegg

= Nakazono Dojo Appenzell

= Natureisbahn Glandenstein Weissbad

16 - 206



Geschéftsbericht 2013 - Allgemeine Verwaltung

Orientierungslaufgruppe St.Gallen/Appenzell
Ostschweizer Skiverband

Pistolenschitzen Appenzell

Rad- und Mountainbikeclub Appenzell
Regionaler OL-Verband Nordostschweiz
Regionaler Volleyball-Verband Nord-Ostschweiz
Schitzengesellschaft Clanx

Schitzenverein Appenzell

Schitzenverein Steinegg-Hirschberg
Schutzenverein Uli-Rotach Schwende
Schwimmclub Appenzell

Schwing-Club Appenzell

Seilziehclub Appenzell

Seilziehclub Gonten

Skiclub Appenzell

Skiclub Brilisau-Weissbad

Skiclub Eggerstanden

Skiclub Gonten

Skiclub Oberegg

Skiclub Ried

Skiclub Steinegg

SLRG Sektion Appenzell

Sport- und Wanderclub Appenzell
Sportschitzen Weissbad

Squashclub Appenzell
St.Gallisch-Appenzellischer Leichtathletikverband
St.Gallisch-Appenzellischer Unihockeyverband
STV Oberegg

SVKT Appenzell

SVKT Frauenturngruppe Appenzell

SVKT Frauensportverband St.Gallen/Appenzell
SVKT Oberegg

Tennisclub Appenzell

Turnverein Appenzell

Turnverein Gonten

Turnverein Haslen

Unihockey Appenzell

Verein Croatia 97

Volleyballclub Appenzell-Gonten

VOS Brilisau
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7.7. Fondsrechnungen

2013 2012
Beitrag an die Stiftung Pro Innerrhoden Ziff. 7.1. 391'675.20 392'632.30
Beitrag an die Innerrhoder Kunststiftung Ziff. 7.1. 65279.20 65'438.70
Soziale Zwecke Ziff. 7.2. 5'500.00 0.00
Kulturelle Zwecke Ziff. 7.3. 84'500.00 129'500.00
Film, Video, Musik, Erziehung, Bildung Ziff. 7.4. 62'721.75 15700.00
Sport-Toto-Fonds Ziff. 7.5., 7.6. 161'541.65 168208.75
Total 771°217.80 771‘479.75
8. Rekurse
Bestand Eingang Gutheis- Abwei- Nicht- Abschrei- Bestand
01.01.2013 sung sung eintreten bung 31.12.2013
27 70 14 42 4 19 18

9. Feierlichkeiten 500 Jahre Zugehorigkeit zum Bund

Am 17. Dezember 2013 jahrte sich der Beitritt des Landes Appenzell zur Eidgenossenschaft
zum 500. Mal. Die Regierungen der beiden Kantone Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh.
beschlossen, das Jubilaum unter dem Titel AR-Al 500 mit einem dichten Reigen verschiede-
ner, Uber das ganze Jahr verteilter Aktivitdten gemeinsam zu feiern.

Eroffnet wurde das Jubilaum am 8. Marz 2013 mit einer Feier in Heiden. Der offizielle Teil in
der Kirche bot Anlass zum Ruckblick auf 500 Jahre Zugehorigkeit zum Bund. Einen wirdigen
Platz in dieser Feier fand auch die farbenfrohe und lebendige Vorstellung des Ge-
schichtsprojekts, ,Zeitzeugnisse - Appenzeller Geschichten in Wort und Bild“. Das Buch
stiess beim Publikum auf ein hohes Interesse. Weitere Hohepunkte der Eréffnungsfeier
bildeten die Prasentation von Jubilaumsartikeln - Jubilaumsweine, Jubilaumsbier, eine Jubi-
l[Aumswurst und Jubildaumsbrot - und ein Feuerwerk, mit dem der Jubilaumsbeginn hér- und
spurbar ins Appenzellerland getragen wurde.

Die ,Ledi-die Wanderbihne® zog von Mai bis Oktober 2013 durch das Appenzellerland. An
den sechs Standorten Herisau, Appenzell, Urnasch, Gais, Teufen und Oberegg zog das
abwechslungsreiche Programm auf der Bihne rund 18‘000 Besucher an. Die Bihne war an
den Veranstaltungen oftmals bis auf den letzten Platz besetzt.

Am 4. Juli 2013 feierte das Festspiel ,Der dreizehnte Ort. Ein musikalisches Spiel zum Fest®
in Hundwil Premiere. Die Vorbereitung zum Festspiel erwies sich als anforderungsreich.
Wahrend der Proben herrschte kiihles und feuchtes Wetter. Wegen der Verkehrssperrungen
durch Hundwil, die fir die Proben notwendig wurden, kam es in der Bevolkerung teilweise zu
kritischen Ausserungen. Das Festspiel selber wurde dann aber zu einem iiberaus grossen
Erfolg. Nach der Premiere zog der Vorverkauf kraftig an, sodass fortan alle Vorstellungen
vollstandig ausgebucht waren. Dazu beigetragen hat auch das gute Wetter. Bis zur Derniere
am 24. August 2013 war es trocken und zumeist sommerlich warm. Insgesamt besuchten
rund 15000 Zuschauer das Festspiel.

Ebenfalls bei bestem Wetter fanden die Volksfeiern vom 1. August 2013 statt. Die Gemein-
den und Bezirke organisierten vielfaltige und interessante Feiern im Zeichen der Zugehorig-
keit zur Eidgenossenschaft. Die meisten der zehn Feiern fanden gemeinde- oder bezirks-

Ubergreifend statt, teilweise sogar kantonsibergreifend. Die Veranstaltungen fanden Uberall
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einen guten bis sehr guten Zuspruch. Es konnten bestehende Kontakte vertieft und neue
Verbindungen geknlpft werden.

Der eigentliche Jubilaumstag, der 25. Oktober 2013, wurde in Herisau und in Appenzell
gefeiert. Es konnten gut 350 offizielle Gaste begriisst werden, darunter Vertreter aller Kan-
tonsregierungen, der eidgendéssischen Behorden - angefiihrt vom Bundesprasidenten, von
kirchlichen und militarischen Institutionen sowie aus dem benachbarten Ausland. Prof. Peter
von Matt hielt in der Kirche von Appenzell, wo der offizielle Festakt stattfand, eine vielbeach-
tete Festansprache lber die Bedeutung von Appenzell nach der Aufnahme in den Bund bis
in die heutige Zeit.

Am historischen Tag des Beitritts des Landes Appenzell zur Eidgenossenschaft, am 17.
Dezember 2013, fand in kleinem Rahmen eine wirdige Staatsfeier im Rathaus von Appen-
zell statt.

Die Jubilaumsfeiern haben einen sehr guten Zuspruch gefunden. Nach einer anféanglich in
einigen Kreisen skeptischen Haltung setzte sich immer mehr eine positive Haltung, bis hin zu
offener Begeisterung durch. Die Anldsse und Veranstaltungen konnten reibungslos abgewi-
ckelt werden. Das Jubilaumsjahr darf insgesamt als Erfolg gewertet werden.
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2010 Ratskanzlei

1. Administratives

Geschafte Seitenumfang
2013 2012 2013 2012
Grosser Rat 49 66 114 143
Biro des Grossen Rates 54 57 32 22
Korrespondenz Standeskommission 451 347 773 584
Korrespondenz Ratskanzlei 203 143 317 194
Landsgemeindemandat 11 17 66 232
Staatskalender -- - 96 119
Geschaftsbericht -- - 206 212

2. Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse

Die Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse hatte sich mit 25 (10) Streitfallen zwischen Mie-
tern und Vermietern zu befassen. In 15 (8) Fallen konnte eine gitliche Einigung erzielt wer-
den. Im Weiteren wurden in zahlreichen Fallen Mietern und Vermietern mindliche Auskiinfte
erteilt und Rechtsberatung gegeben.

3. Landesarchiv

Die Benutzungsdaten werden seit 2011 gemass den Richtlinien der Schweizerischen Archiv-
direktorenkonferenz schweizweit einheitlich erhoben:

Benutzungsstatistik des Landesarchivs

Jahr 2013 2012
Benutzer des Lesezimmers 63 72
Benutzungstage des Lesezimmers 110 105
Bestellte Archivalieneinheiten 425 284
Schriftliche Auskiinfte 59 52

Wichtigste Aktenzugange im Landesarchiv 2013

Herkunft abgelieferter Bestand pmfang
in Metern
Handelsregisteramt Geldschte Firmen, 2009/2010 2.0

Protokolle Standeskommission, 2005-2012
Akten Standeskommission, 2011

Vorlagen Standeskommission, 2011-2012
Ratskanzlei Biro Grosser Rat, Korrespondenz und Proto- 10.8
kolle, 2010-2012

Korrespondenz Standeskommission, 2010-2012
Korrespondenz Ratskanzlei, 2010-2012

Sanitatskommission, Protokoll, 1974-1990

Amtskorrespondenz, 1974-1997 0.9

Gesundheitsamt

Departementssekretariat
Erziehungsdepartement

Diverse Departementsakten, 1969-2010 2.3
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Vormundschaftsamt Amtsakten, Falldossiers, 1963-2012 9.5
o1
’ Kassablcher, 1942-1977 '
Ortsgruppe Appenzell
. , Protokolle, Kassabticher, Plane, Sachakten,
Korporation Wilder Bann 1881-2000 1.0
Pf{:.lr.rel St.Sebastian, Pfarreiunterlagen, Protokolle, 1860-1982 0.5
Brilisau
Sozialamt Amtsunterlagen, Protokolle und Belege, 1950- 14.0
2011
Rantonsgericht und Gerichtsentscheide, 1960-2012 11.9
Bezirksgerichte
Appenzeller Kantonal- Verbandsakten, 1920-1991 0.8
Schwingerverband
Datenschutzbeauftragter Amtsakten, 1993-2011 0.9
Korporation Gemeinmerk Protokolle, Kassabuch etc., 1829-1991 0.2
Mettlen
Gymnasialverbindung Vereinsakten 76
Rotacher
Total 2013 62.5
Wichtigste Erschliessungsarbeiten 2013
Bestand Vorgenommene Arbeiten .Umfang
in Metern
J.1l, Neues Archiv I, Akten | 1. Etappe: Ordnen, umpacken, teilweises ver- 20
1803 bis 1873 zeichnen in scopeArchiv '
E, Blcher Verzeichnen in scopeArchiv von Neueingangen 5
2. Etappe: Ordnen, bewerten, umpacken, ver-
. zeichnen in scopeArchiv von:
Ei’s 'E‘;%iﬁgg;‘;’e”’ 1873 | _k., staat, Volk & Behorden (L. Teil) 30
- K.VII, Bauwesen, Verkehr & Infrastruktur
- K.IX, Wirtschaft (1. Teil)
Ordnen, bewerten, umpacken, verzeichnen in
scopeArchiv von:
- M.03.01, Pfarrei Brulisau
- M.03.01a, Kirchgemeinde Brilisau
- M.03.03, Pfarrei Schwende
. . - M.03.03a, Kirchgemeinde Schwende
g/lé Klj)r:'[[)eerrnsg:rif:r)ln, verel- | M.06.01, Korporation Wilder Bann 8.5
’ - M.06.02, Flurgenossenschaft Brilisau
- M.06.03, Korporation Forren
- M.06.04, Korporation Gemeinmerk Mettlen
- M.11.01, Kneipp-Verein Appenzell
- M.11.02, Lesegesellschaft Appenzell
- M.11.03, Freiwilliger Armenverein Schlatt
Z.1, Dokumentation Per- Ordnen, bewerten, umpacken, verzeichnen in 55
sonen scopeArchiv '
Total 2013 51.0

21 - 206



Geschéftsbericht 2013 - Allgemeine Verwaltung

Die Archivdatenbank scopeArchiv umfasste am 31. Dezember 2013 insgesamt 18'537 Ver-
zeichnungseinheiten (13'835).

Erhaltung: Restaurierungen

Sighatur Titel

Ehe- und Sterbebuch, 1667-1674 (im Auftrag der Pfarrei

M.03.02 / PIAA B 4.3.01 St.Mauritius)

Im Herbst 2013 fuhrte Restaurator Martin Strebel, Hunzenschwil, im Auftrag des Landesar-
chivs eine Schadenanalyse bei den Schreibbtichern bis 1900 der Abteilungen C und E
durch. Die gemeinsam mit dem Landesarchivar festgelegten Restaurierungsprioritaten auf-
grund von Schadensumfang und historischer Bedeutung dienen der kiinftigen Restaurie-
rungsplanung.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit war gepragt vom 500 Jahr-Jubilaum des Standes Appenzell in der
Eidgenossenschaft. Zu erwahnen sind insbesondere die Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Zeit-
zeugnisse®“ und die Mitwirkung an folgenden Anlassen: Jubilaumserdéffnung in Heiden am

8. Marz, Pro-Senectute-Grenzwanderung Teufen-Gais am 26. Juni, Ledi-Filmabend in Gais
am 11. August und Staatsfeier am 17. Dezember. Im Weiteren fanden Fihrungen und ,Zeit-
zeugnis“-Prasentationen fur Schulklassen, Lehrer und weitere Gruppen statt. Insgesamt
nahmen an diesen Veranstaltungen im Landesarchiv oder im Rathaus tber 250 Personen
teil.

Veroffentlichungen des Landesarchivars

= Die Jubiléaen des Appenzeller Bundesbeitritts 1913 und 1963. In: Innerrhoder Geschichts-
freund. Jg. 54 (2013), S. 7-54.

= Die Zentenarfeier 1913. Getrennt gefeiertes Jubilaum. In: Sporri, Hanspeter: Der drei-
zehnte Ort. Ein musikalisches Spiel zum Fest, 3. Juli — 24. August 2013. Hundwil,
St.Gallen 2013.

= Politik. In: Zeitzeugnisse. Appenzeller Geschichten in Wort und Bild. Herisau 2013, S.
10f.

= Ein Leben fir fremde Herren. In: Zeitzeugnisse. Appenzeller Geschichten in Wort und
Bild. Herisau 2013, S. 116f.

4. Innerrhodische Kantonsbibliothek

Mit wenigen Klicks und einem bequemen Bezahlungssystem ordert der Kunde heute Musikti-
tel Gbers Internet, Biicher in Printform oder als eBook beim Verlag, Filme direkt beim Tele-
kommunikationsunternehmen. Die Konsumgewohnheiten haben sich ver&ndert. Und das
bringt den Bibliotheken Einbussen und erfordert ein Umdenken. Die Kantonsbibliothek und
die Volksbibliothek sind schon seit einiger Zeit am digitalen Angebot dibiost.ch angeschlos-
sen, sodass trotz des schwierigen Umfelds die Nutzung insgesamt gesteigert werden konnte.

Zuwachs
2013 2012
Kauf 196 120
Tausch 0 1
Geschenk 255 392
Total 451 513
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Erschliessung

2013

2012

Eingearbeitete Monographien

4'635

2398

Das Bibliothekssystem erfasst den Zuwachs an Monographien und zahlt nicht die einzelnen
Datensatze. Da Sammelschriften, Zeitschriften und Zeitungen ausgewertet werden, ist die

Anzahl Datensatze erheblich grésser.

Der gemeinsame Medienbestand der Innerrhodischen Kantonsbibliothek und der Volksbiblio-

thek Appenzell zahlt inzwischen 64262 (59‘707) Einheiten.

Medienbestand (Kantonsbibliothek und Volkshbibliothek) 2013 2012

Printmedien 60882 56369
Tontrager 2'547 2'490
Bildtrager 787 803
Digitale Medien 45 44
Spiele 1 1
Total 64262 59707

Benutzung

Benutzerzahl (Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2013 2012

Erwachsene 68.8% 69.8%
Jugendliche 21.6% 22.0%
Kinder 9.6% 8.2%
Schulklassen* 80 73
Total 5195 5349

*80 Schulklassen kommen im Monatsrhythmus in die Bibliothek, um sich mit Freizeitlektire
zu versorgen. Die Schuler sind in der Rubrik ,Kinder” nicht einzeln erfasst.

Dokumentenausleihe

(Kantonsbibliothek und Volksbibliothek) 2013 2012

Printmedien 54387 57036
Tondokumente 8'979 8296
Bilddokumente 2'868 2978
Total 66234 68310
Fernleihe 2013 2012

Buch Schweiz 23 9
Buch Ausland 0 0
Kopien Schweiz 1 0
Kopien Ausland 0 0
Total 24 9
Digitale Bibliothek Ostschweiz 2013 2012

Gemeinsamer Medienbestand total 72286 20726
Downloads total 195909 74659
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Veranstaltungen

Offentlichkeitsarbeit der Kantonsbibliothek und der Volksbibliothek:

11. Marz

27. Marz

9. Mai

3. Juni

6. August

30. November

4. Dezember

Anschliessend an die Hauptversammlung des Vereins Volksbibliothek
Appenzell wurde eine Besichtigung des Verlags der Druckerei Appenzeller
Volksfreund organisiert.

Mitwirkung der Innerrhodischen Kantonsbibliothek am Kulturtag des Gym-
nasiums St.Antonius Appenzell. Workshop zum Thema Zeitzeugnisse, Auf-
gaben und besondere Bestande der Bibliothek.

Fuhrungen fir die Historische Gesellschaft Luzern. Besondere Bestande
aus der Innerrhodischen Kantonsbibliothek, der Pfarrbibliothek St.Mauritius,
der bischoflichen Kommissariatsbibliothek und der Kapuzinerbibliothek.

Organisation einer Besichtigung der Stadtbibliothek Gossau und der Ludo-
thek fiir die Appenzeller Bibliothekarinnen und Bibliothekare

Im Rahmen des Appenzeller Ferienpasses und unter dem Titel ,Dunkel
war’s — der Mond schien helle, als ...“ luden die Kantons- und die Volksbib-
liothek zu einer nachtlichen Wanderung mit Taschenlampe ins Gontner
Moos ein. Wegen Regens musste die Veranstaltung schliesslich in der
Volksbibliothek durchgefiihrt werden.

Gabriela Manser und Sonja Hugentobler prasentierten ihr neues Bilder-
buch: ,iisfee”, ein Marchen aus dem Gontner Hochmoor.

Kinderveranstaltung im Mehrzweckraum der Primarschule Hofwies zum
Chlausler. ,,Clown Mili, Clown Caco ond ehrni bsondrige Helfer erfondet e
Maschine®, von und mit Mirta Ammann.

Verdffentlichungen der Kantonsbibliothekarin

= Appenzeller Publikationen 2012/13: Reisen im Appenzellerland — eine Sichtung. In: Ap-
penzellische Jahrbicher. Jg. 140 (2013) S. 233-235.

= Innerrhoder Bibliographie fur 2012. In: Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 54 (2013)

S. 139-165.

Verdffentlichung von Nicole Ruggle, Lernende

= Ausbildung zu Fachmann/Fachfrau Information und Dokumentation. In: Appenzeller
Volksfreund. Jg. 138 (2013) Nr. 152 (28. Sept.) S. 2.

= Die Generation Multimedia. In: Appenzeller Zeitung. Jg. 186 (2013) Nr. 229 (2. Okt.) S.

37.
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2100 Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2013 2012
Bauten ausserhalb der Bauzone 159 197
Bauten innerhalb der Bauzone 252 226
Abgelehnte Gesuche 9 5
Abparzellierungsentscheide 19 11
Bauermittlungsentscheide 4 18

In den Gesamtentscheiden des Bau- und Umweltdepartements sind aufgrund des Koordina-
tionsauftrags die jeweils erforderlichen Spezialbewilligungen (Gewasserschutz, Umwelt-

schutz, Energie, Strassenwesen etc.) integriert.

2. Weitere statistische Angaben

2013 2012

Antrage zuhanden der Standeskommission fir Ausnahmebewil- 26 15
ligungen nach Art. 64 des kantonalen Baugesetzes

Wiedererwagungen 0 0
Beschwerden 0 0
Neue Konzessionen 1 1
Konzessionsverlangerungen 0 4
Vernehmlassungen 27 20

3. Weitere Departementsgeschafte

Nachdem die Landsgemeinde Ende April dem Kredit fir den Bau eines neuen Archivs beim
alten Zeughaus zugestimmt hatte, starteten die Bauarbeiten im August 2013.

2116 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Neben den ublichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisionen
usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhaltsarbeiten
durch die Equipe des Hauswartungs- und Reinigungsdienstes ausgefuihrt. Die Gesamtauf-
wendungen fur die Verwaltungsbauten betrugen im Berichtsjahr rund Fr. 1'250'000.-- (Ver-
waltungsbauten ohne Spital, Gymnasium, Birgerheim Appenzell sowie Alters- und Invali-

denheim Torfnest).
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Investitionen Hochbauten (Konto 50 ff.)

Im Berichtsjahr konnten zu Lasten der Investitionsrechnung Bau- und Planungsaufwendun-
gen von rund Fr. 9°085‘000.-- getatigt werden (inkl. Rickstellungen von Fr. 6'055'000.--).
Grossere Investitionen werden in den kommenden Jahren beim Neubau Alters- und Pflege-
zentrum, Spital, Gymnasium und Kapuzinerkloster anstehen.

Das Bauprojekt fur das neue Alters- und Pflegezentrum wurde ausgearbeitet und die Bau-

eingabe erfolgte im Frihling 2013. Im Sommer und Herbst 2013 wurden die ersten Arbeits-
gattungen ausgeschrieben (ca. 70% der Bausumme). Ein erster Teil der Arbeiten wurde im
Dezember 2013 durch den Lenkungsausschuss vergeben.

Beim Spital wurden die Sanierung der Eingangshalle mit Empfang, der Umbau der Betten-
station B4 und die Erweiterung der Tagesklinik gepruft.

An der Landsgemeinde wurde dem Kredit fir den Bau eines neuen Archivs und Serverraums
beim Zeughaus zugestimmt. Mit den Bauarbeiten wurde im August 2013 begonnen und der
Rohbau war Ende Jahr vollendet.

In den Gebauden des Gymnasiums und Erziehungsdepartements wurden nach Ricksprache
mit dem Finanzdepartement grossere Investitionen getétigt als budgetiert. Zu deren Finan-
zierung wurden Rickstellungen aufgeldst. Zudem wurde das Gymnasium inkl. Kapuziner-
kloster an den Fernwarmeverbund der Firma Holzin AG angeschlossen.

Im Burgerheim wurde im Dachgeschoss eine behindertengerechte WC-Anlage bzw. ein
Badezimmer eingebaut, sowie ein Bewohnerzimmer saniert. Ein Biro im Erdgeschoss wurde
umgebaut.

In Oberegg konnte beim Altersheim Torfnest der Kleintierstall realisiert werden.

Die Bausubstanz des Kapuzinerklosters wurde anhand einer Gebaudediagnose lUberprift.
Diese diente als Grundlage fir die Machbarkeitsstudie fir die Umnutzung der Raumlichkei-
ten in Bibliothek und Buros.

Die bedeutendsten Investitionen sind nachfolgend aufgefihrt:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

. . . WC-Anlage, Badezimmer und Bewohnerzimmer
Burgerheim 195000~ DG, Biiro Erdgeschoss (inkl. Riickstellungen)
Gymnasium 520000 - Salon Bleu, Raum der Stille, Departementssek-

retariat ED und Berufsinformationszentrum

Spital und Pflegeheim 1*190°000.-- | Planung Neubau Alters- und Pflegezentrum

Altersheim Torfnest 187°000.-- | Neubau Kleintierstall
Altes Zeughaus 680°000.-- | Neubau Archiv / Serverraum
Kapuzinerkloster 107°000.-- | Gebaudediagnose / Machbarkeitsstudie
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2117 Hochbauten des Verwaltungsvermogens
Erneuerungen

Im Berichtsjahr konnten Erneuerungen im Bereich der Kantonsliegenschaften fir insgesamt
Fr. 495'000.-- ausgefuhrt und eingeleitet werden. Ein grosser Nachholbedarf besteht weiter-
hin beim Spital, im Burgerheim und im Gymnasium.

Die wichtigsten Einzelsanierungen sind nachfolgend aufgefiihrt
Bezeichnung Kosten Bemerkungen
Birgerheim 20'000.-- | Fortlaufende Sanierung Zimmer
90'000.-- | Sanierung Wasserschaden

Gymnasium 20'000.-- | Sanierung Vestibul

Kanzlei 45000 -- Fertlgstellung_ Erneugrung bestehende Brand-
melde- und Sicherheitsanlage

Museum 25'000.-- | Neue Fenster 1. Obergeschoss

2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung

1. Fachkommission Heimatschutz

Im Jahre 2013 hat sich die Fachkommission zu 24 (25) ordentlichen Sitzungen getroffen, an
denen 405 (409) Baugesuche und 11 (12) Bauermittlungen behandelt wurden. Zusatzlich
unterstitzte sie Bauwillige im Rahmen von 146 (119) Bauberatungen.

2. Kantonale Richtplanung

Die Standeskommission nahm am 19. Februar 2013 die kantonale Energiestrategie zustim-
mend zur Kenntnis. Eine interdisziplinar zusammengesetzte Arbeitsgruppe erarbeitet danach
den Entwurf des kantonalen Richtplans, Teil Energie, welchen die Standeskommission an
ihrer Sitzung vom 29. Oktober 2013 fur das Einwendungsverfahren und die Vorprifung durch
den Bund frei gab.

Die vom Schweizer Stimmvolk am 3. Marz 2013 angenommene Revision des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung (RPG) verlangt von den Kantonen eine Uberarbeitung des kan-
tonalen Richtplans im Teil Siedlung. Im Spatsommer und Herbst 2013 wurden die Arbeiten
fur das Projekt Raum+ Appenzell I.Rh. und ein kantonales Raumkonzept gestartet. Raum+
wird vom Institut fir Raum- und Landschaftsentwicklung, ETH Zlrich, erarbeitet und erfasst
systematisch die Bauliicken, Innenreserven und Aussenreserven der kommunalen Bauzo-
nen. Das kantonale Raumkonzept soll die strategische Grundlage fir die anstehende Richt-
plantberarbeitung bilden.

3. Nutzungsplanung der Bezirke

Insgesamt wurden je 12 (7) Zonenplananderungen und 12 (22) Quartierplandnderungen auf
ihre Recht- und Zweckmassigkeit gepruft. In Rechtskraft erwachsen sind 7 (4) Zonenplanan-
derungen und 6 (6) Quartierplananderungen.

Folgende Zonen- und Teilzonenplan&dnderungen wurden bearbeitet:
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Genehmigung Pufferzonen Hirschberg, Teilzonenplananderung

Bezirk Appenzell Brenden, Teilzonenplananderung Steig

Bezirk Schwende -

3. Vorprifung der Gesamtrevision der Nutzungsplanung
Bezirk Schlatt-Haslen | Genehmigung Teilzonenplananderungen Rothisli und Linde, Haslen
sowie Linde, Enggenhitten

Vorprifung und Genehmigung Teilzonenplananderung Eggerstanden

Bezirk Rute Vorprifung Teilzonenplananderung Enzlersbartlis, Eggerstanden

Bezirk Gonten -

Bezirk Oberegg Vorprifung Teilzonenplandnderung Oberegg
Feuerschaugemeinde | Vorprifung und Genehmigung Schutzzonenplan Schéafligasse
Appenzell Genehmigung Teilzonenplananderung Gringelstrasse

4. Kantonale Nutzungsplanung

Im Jahre 2013 wurden die kantonalen Nutzungsplane ,Lankmuhle” (Landwirtschaftszone mit
besonderer Nutzung) und ,Gschwendli“ (Deponie fur unverschmutzten Aushub) von der
Standeskommission erlassen und vom Grossen Rat genehmigt.

2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Die kantonal konzessionierten Skilifte und Seilbahnen wurden wie in den Vorjahren von der
Kontrollstelle des Interkantonalen Konkordates fir Seilbahnen und Skilifte gepriift. Die Anla-
gen wurden fur gut und betriebssicher befunden. Es ergaben sich lediglich kleinere Bean-
standungen.

2122 Unterhalt der Gewasser

1. Gewasserunterhalt

Die Arbeitsequipen des Landesbauamts haben einzelne Unwetterschaden behoben und
fuhrten kleinere Unterhaltsarbeiten, insbesondere an diversen Bachdurchlassen durch. Aus-
serdem wurden wiederum gezielt Unterhaltsmassnahmen zur Verhinderung oder Reduzie-
rung von Hochwasserschaden durchgefiihrt (Raumung von Geschiebesammlern, Entfernung
von Auflandungen, Ufergehdlze ausforsten und Fallholz zerschneiden). Das Unwetterereig-
nis vom 1. und 2. Juni 2013 hat vielerorts kleine bis mittlere Schaden an Bachen verursacht,
welche sukzessive repariert wurden.

2. Investitionen Bachverbauungen und Wuhrungen

Im Rahmen der Programmvereinbarung 2012 - 2015 mit dem Bundesamt fir Umwelt
(BAFU), im welcher die Beitrdge des Bundes an den Hochwasserschutz sowie die umzuset-
zenden Hochwasserschutzprojekte festgelegt werden, wurden die Planungen der Hochwas-
serschutzprojekte vorangetrieben. Dies sind insbesondere die Hochwasserschutzprojekte
Industrie Mettlen, Mettlenweg, Chlos- und Schoéttlerbach sowie Weissbad.
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2126 Werkhof

Maschinen-, Fahrzeug- und Geratepark
Die Aufwendungen fir den Unterhalt der Maschinen, Fahrzeuge und der Geréate lagen im
tblichen Rahmen. Unter anderem wurde eine neue Strassenwischmaschine angeschafft.

2150 Gewasserschutz

Fliessgewasser

Die Fliessgewasseruberwachung erfolgte in Zusammenarbeit mit den Anrainerkantonen der
Sitter (Sitterkommission). Die Beprobung fand jeden zweiten Monat statt. Die Resultate der
chemischen Untersuchungen zeigen, dass im innerrhodischen Abschnitt der Sitter (Steinegg
und Lank) die Vorgaben der Gewasserschutzverordnung weitgehend eingehalten wurden.

Erg&nzend zur Untersuchung der Sitter wurden zusammen mit dem Amt fur Umwelt des
Kantons Appenzell A.Rh. weitere Stellen im Rahmen der alle finf Jahre durchgefiihrten
gemeinsamen Untersuchungen beprobt. Untersucht wurden die Bereiche Chemie, Makroin-
vertebraten, Kieselalgen und ausserer Aspekt auf die Einhaltung der Gewasserschutzge-
setzgebung. Die Resultate zeigen, dass besonders einige kleinere Béache wie der Kaubach,
der Mendlebach, die Schwarz oder der Wissbach die Vorgaben der Gewasserschutzverord-
nung nicht vollumfanglich oder zu jeder Zeit einhalten.

Gewasserschutz in der Landwirtschaft
Die definitive Einfihrung der elektronischen Losung ,Hoduflu“ des Bundes ist erfolgt.

2155 Wasserwirtschaft

Projekte

Im Berichtsjahr wurde die Schutzzone Hof 19, Bezirk Oberegg, erlassen. Zusatzlich fand 1
(4) Vorprifung betreffend die Grundwasserschutzzone Bensol statt. Pendent sind die dffent-
lichen Auflageverfahren und Erlasse der Grundwasserschutzzonen Untergehren (Bezirk
Gonten), Hagni (Bezirk Schlatt-Haslen) sowie Bensol, Hof 10 + 11, und Loch (Bezirk
Oberegg).

2160 Schadendienste

1. Projekte

Die Pikettdienstleistenden haben beim Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons
Zirich einen Weiterbildungskurs besucht.
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2. Schadenfalle

Das Amt fir Umweltschutz, die Feuerwehr und die Kantonspolizei wurden zu folgenden

Schadenfallen aufgeboten:

2013 2012
Gewasserschutz (Kanalisation / Quellen / Hochwasserschutz) 12 6
Gewasserschutz in der Landwirtschaft 4 7
Olunfélle 6 8
Chemieunfélle 1 1
Brandfalle 2 5
Stoffe und Abfélle (Kehricht / Deponien / Sonderabfélle) 7 12
Larm 0 2
Luft 7 4
Naturereignisse 6 1
Ubrige 1 1
Total Schadenfélle 46 47
2170 Umweltschutz
1. Feuerungskontrollen / Heizungen / Tankanlagen / Luft
2013 2012
Messungen Olheizungen / Gasheizungen 1100 1'564
Beanstandungen, Einregulierung innert 30 Tagen 120 99
Sanierungsverfiigungen 16 51
Bewilligungen 2013 2012
Olheizungen (Sanierung und Neuanlagen) 44 21
Holzheizungen 64 63
Gasheizungen 49 47
Warmepumpen Erdsonden 49 35
Warmepumpen Luft 30 13
Tankbewilligungen 13 10
Tanksanierungen 4 5

Kontrollen mittelgrosse Tankanlagen

Die Grundeigentiimerinformation Uber die Revisionspflicht oder Eigenverantwortung wurden
versandt. Dabei konnten rund 3100 Anlagen in die Eigenverantwortung entlassen werden.
Dies bedeutet, dass diese Anlagenbesitzer fir den Unterhalt und die Werterhaltung der

Tankanlage selber verantwortlich sind.

Die Anzahl an Oltankanlagen hat um rund 27% abgenommen. Dies ist zu einem guten Teil
auf festgestellte Sanierungspflichten zurtickzuftihren. Zu einem grossen Teil wurde auf Gas-
feuerungen umgestellt. Diese Entwicklung wurde vor allem durch die Gaserschliessung im

Kanton befordert.
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Luftreinhaltung
Die Uberwachung der Luftqualitat erfolgte geméass Zusammenarbeitsvertrag mit OSTLUFT.
Es wird auf den Jahresbericht auf der Homepage von OSTLUFT (www.ostluft.ch) verwiesen.

2. Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Die Uberwachung in diesem Bereich erfolgte gleich wie in den vergangenen Jahren. Neben
der Dauermessung im Bereich der Antenne Hirschberg wurden bei den Ubrigen Sender-
standorten Kontrollmessungen durchgefiihrt. Die gemessenen Werte lagen durchwegs weit
unter den gesetzlichen Grenzwerten.

3. Strassenlarm

Zwei neue Larmschutzwéande (Eggerstandenstrasse und Unterer Imm) wurden geplant und
das Projekt an der Eggerstandenstrasse aufgelegt. Nach rechtskraftiger Erledigung der
Rekurse sind die Bauarbeiten ausgeschrieben worden.

Der Kanton Appenzell I.Rh. ist mit der Strassenlarmsanierung auf Kurs und wird voraussicht-
lich die vom Bund vorgegebene Frist fiir den Abschluss aller Arbeiten (2018) einhalten kén-
nen.

4. Boden

Zusammen mit dem Amt fir Umwelt des Kantons Appenzell A.Rh. wird eine Bodenfeuchte-
Messstation in Hundwil betrieben (Uberwachungskonzept ,Bodenfeuchte Ostschweiz*). Die
Messwerte kénnen tagesaktuell im Internet eingesehen werden (www.bodenfeuchte-
ostschweiz.ch). Tiefbauunternehmen und Landwirte haben somit die Mdglichkeit, aktuelle
Informationen zur Bearbeitbarkeit und Befahrbarkeit ihnrer Boéden einzuholen.

5. Abfall und Stoffe

Abfélle

Mit der Er6ffnung des Okohofes im Januar 2013 konnte der Bevolkerung ein attraktives und
umfassendes Angebot im Bereich der Abfallentsorgung zur Verfligung gestellt werden. Es
besteht die Méglichkeit, an drei Halbtagen (Montag, Mittwoch und Samstag) samtliche Abfal-
le an einem Ort zu entsorgen oder der Wiederverwertung zuzufihren.

2013 wurden im Okohof insgesamt 1239 Tonnen Abfall- und Wertstoffe gesammelt (89 kg /
Einwohner des inneren Landesteils). Pro Offnungstag wurden durchschnittlich 8 Tonnen
Material gesammelt, sortiert und weiter transportiert. Flr weitere Informationen wird auf den
separaten Jahresbericht ,Okohof* verwiesen (www.ai.ch).

Seit der Inkraftsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréome (EFS) ist das Amt
fir Umwelt auch fur die FUhrung der Tierkdérpersammelstelle zustandig. Diese Stelle wurde in
den neuen Okohof integriert. Der Betrieb wird vom Amt fir Umwelt sichergestellt und finan-
ziert. Die Verwertung und Ubernahme der Entsorgungskosten erfolgen iiber das Veteri-
naramt.
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2172 Siedlungsabfélle innerer und ausserer Landesteil

1. Hauskehricht

Die A-Region sowie die Kehrichtverwertung Rheintal (KVR) organisieren und verwerten
Papier, Karton, Glas, Alu und Weissblech. Damit werden nebst den eingesparten Logistik-

kosten auch hohere Ruckverglitungen der Wertstoffe erzielt.

Die Zahlen im Einzelnen:

Ordentlicher Abfuhrdienst (Menge in Tonnen) 2013 2012
Entsorgung Kehrichtheizkraftwerk St.Gallen 3'169 3'108
*Entsorgung Kehrichtverbrennungsanlage Buchs 285 316
* Bezirk Oberegg geschatzt (Sammlung zusammen mit Reute AR)
2. Sonderabfalle sowie andere kontrollpflichtige Abfalle
(Menge in Tonnen) 2013 2012
Altol 11.2 16
Diverse Fraktionen 18.2 8.9
3. Wertstoffsammlungen innerer Landesteil
Wertstoff (Menge in Tonnen) 2013 2012
Altpapier 798 735
Karton 325 279
Kiichenabfélle aus Gastgewerbe 208 210
Altglas 417 407
Alu und Weissblech 22 22
Griingutsammlung 222 179
Altmetall 131 44
4. Wertstoffsammlungen Oberegg
Wertstoff (Menge in Tonnen) 2013 2012
Altpapier 117 97
Karton 18 14
Altglas 49 47
Alu und Weissblech 3 3
Gringutsammlung 87 87
*Altmetall 7 10
* geschétzt - Sammlung zusammen mit Reute AR
5. Vollkostenrechnung Abfall
2013 2012
Aufwand 804880 494044
Ertrag 815804 575622
Einnahmeniberschuss 10924 *81'578

* wurde gegenliber Geschaftsbericht 2012 korrigiert.
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2175 Giftinspektorat

Der Vollzug des Chemikaliengesetzes wird gemass interkantonaler Vereinbarung vom Aus-
serrhoder Giftinspektor, René Glogger, wahrgenommen.

2180 Energie

Die Energiestrategie fur den Kanton Appenzell I.Rh. wurde im Fruhjahr 2013 der Standes-
kommission unterbreitet. Die Standeskommission nahm den Bericht positiv zur Kenntnis.
Danach wurde fur den Teil Energie des Kantonalen Richtplans ein Anhérungs- und Einwen-
dungsverfahren durchgefuhrt (siehe Kantonale Richtplanung, Seite 27).

5155 Forderprogramm Energie

Mit dem Fdérderprogramm werden die effiziente Energienutzung und der Einsatz erneuerba-
rer Energien finanziell unterstitzt. Im Berichtsjahr wurden Férdergelder in der Héhe von

Fr. 374°410.-- zugesichert. Bereits 2013 ausbezahlt wurden Fr. 127°005.--. Das Bundesamt
fir Energie vergltete dem Bau- und Umweltdepartement im Rahmen des Globalkredits

Fr. 150'000.--. Der Kanton Appenzell I.Rh. konnte im Rahmen des gesamten Gebaudepro-
gramms des Bundes total Férdergelder in der Hohe von Fr. 285'330.-- ausbezahlen.

Mass- : Anzahl Verfugte Anzahl Ausbezahlte
Bezeichnung Anlagen o Anlagen L

nahmen > Beitrage Beitrage

verfugt ausbezahlt

Holzheizungen 14 54'000.00 10 34'000.00

Direkte | | Nermische Solaran- 28 85160.00 14 | 42:005.00
lagen

Mass- Wohngebaude nach

nahmen onng 4 35000.00 6 51000.00
Minergiestandard
Spezialanlagen 6 200250.00 — -

Indirekte Information, Weiter-

Massnah- . - - - -
bildung

men

2190 Fischereiregal

1. Allgemeines

Um den Fangerfolg und dessen Entwicklung an den jeweiligen Gewassern zu tberprifen,
werden im Kanton mehrere Parameter erhoben und ausgewertet. Fangertrage, Befischungs-
intensitat sowie die fischereiliche Aufwandeinheit sind drei dieser Werte, welche fiur die Fi-
schereiverwaltung von Bedeutung sind.
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Testabfischungen in verschiedenen Fliessgewassern haben ergeben, dass der Anteil S6m-
merlinge in sdmtlichen Strecken tief ist. Ein wesentlicher Grund hierfur dirfte das Hochwas-
ser vom vergangenen Juni sein.

Eine Revision der Fischereiverordnung wurde in enger Zusammenarbeit mit dem Fischerei-
verein vorbereitet und dem Grossen Rat unterbreitet.

2. Wasserbauten und Gewasserverschmutzungen

Gewasserverschmutzungen sind im Kapitel 2160, Seite 30, aufgefuhrt. In Zusammenarbeit
mit dem Landesbauamt konnten mehrere Eingriffe an Gewassern so gestaltet werden, dass
diese letztendlich zu Aufwertungen der Lebensraume fuhrten. Stromungsvariabilitat, Sohlen-
breite und -beschaffenheit, Ufergestaltung und Uferbestockung sind einige der wichtigsten
Merkmale, durch welche ein Gewasser besonders fischfreundlich gestaltet werden kann. Als
gutes Beispiel hierfir dient die Einmindung des Kaubachs in die Sitter.

3. Fang- und Patentstatistiken

3.1. Fangstatistik 2013/2012

Ertrag

strecke 2013 2012

Seealpsee 494 637
Samtisersee 307 190
Falensee 101 26
Schwendebach - Zufluss - Briihlbach 132 88
Zusammenfluss Brihlbach, Schwendebach — Steinegger Wuhr 50 83
Steinegger Wuhr - Mettlenbriicke 307 393
Mettlenbriicke - Lankerbriicke 191 241
Lankerbrticke - Listbriicke 336 391
Listbriicke - Einmindung Rotbach 171 133
Kaubachquellen- Einmindung Sitter 42 42
Brihlbach- Zufluss Schwendebach 52 39
Wissbach (Schwende) + Zuflisse - Einmindung Sitter 61 65
Wissbach (Gonten) + Zuflisse bis Kantonsgrenze 70 72
Schwarz ab Bahnbriicke Neffenmoos - Einm. Wissbach 35 63
Bache in Oberegg 6 18
Ubrige Bache 34 19
Total Fangertrag 2389 2500
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3.2. Patentstatistik 2013/2012

2013 2012
Saisonpatent Jugendliche 36 37
Saisonpatent Kantonseinwohner 128 129
Saisonpatent Ausserkantonale 1 1
Wochenpatent Erwachsene 71 58
Wochenpatent Jugendliche 0 4
Tagespatent Erwachsene 66 70
Tagespatent Jugendliche 7 13
Total Patente 309 312

4. Laichfischhalterung und Besatzwirtschaft

Im Geschaftsjahr konnten 119°000 Bachforellen-Brutlinge (129°000) realisiert werden. Die
Britlinge wurden alle in Gewasser eingesetzt.

2195 Jagdregal

1. Wildbestande

Vogel

Im Rahmen des Monitorings haufiger Brutvogelarten der Schweiz wurde im Weissbachtal
eine Brutvogelkartierung vorgenommen. Die Aufnahme ergab, dass 45 Arten das Weiss-
bachtal als Brutgebiet nutzen. Erfreulicherweise konnten seit vielen Jahren wieder Arten wie
Weidenmeise, Kernbeisser oder Felsenschwalbe nachgewiesen werden.

Raubtiere
Am 26. September gelang es, im Gebiet Fahnern mittels Fotofalle eine Luchsmutter mit ihren
beiden Katzchen bei einem Rehriss zu fotografieren.

Einige Fuchse wurden von Raude befallen.

Bei Verdacht auf Krankheiten, die auf den Menschen Ubertragen werden kénnen, oder bei
nicht identifizierbaren Krankheiten werden Tierkérper umgehend zur genauen Untersuchung
an das Zentrum fur Fisch- und Wildtiermedizin nach Bern eingesandt. Dies war im Jahr 2013
nicht erforderlich.

Paarhufer

Die Schalenwildbestande in Appenzell I.Rh. kdnnen im Allgemeinen als gut beurteilt werden.
Krankheiten gab es im vergangenen Jahr keine zu verzeichnen. Gamsblindheit, Moderhinke
oder auch Tuberkulose wurden nicht festgestellt.

=  Gamswild
Die koordinierte Erhebung vom 25. Oktober 2013 ergab bei guten Beobachtungsbedin-
gungen einen Bestand von 548 Stiick Gamswild. Der Bestand hat sich seit dem letzten
Einbruch im Jahr 2008 kontinuierlich erholt. Das jagdplanerische Ziel wurde zu 95% er-
fallt.
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= Rehwild
Das Rehwild findet in Appenzell I.Rh. beste Lebensbedingungen vor. Der jagdliche Ab-
gang betrug 166 Rehe. Das jagdplanerische Ziel wurde zu 88% erflillt. Aufgrund des Ge-
schlechterverhéltnisses von 1 zu 0.96 kann gesagt werden, dass beide Geschlechter
gleichmassig bejagt worden sind.

= Rotwild
Um Erkenntnisse tber die Rotwildbesténde in der Ostschweiz zu gewinnen, wurde im
Berichtsjahr ein interkantonales Forschungsprojekt gestartet, im Rahmen dessen Hirsche
mit Sendern versehen wurden. Es soll ermoglichen, in allen Belangen zu einem besseren
Umgang mit dem Rotwild zu finden.
Unter Beriicksichtigung der neusten wildbiologischen Erkenntnisse wurden in zwei Pha-
sen 59 Stick Rotwild erlegt, wovon 57% Kalber und Jungtiere waren. Das jagdplaneri-
sche Ziel wurde erfullt.

=  Steinwild
Die hohen Schneemengen der Alpennordseite kénnten ein wesentlicher Grund fir die tie-
fen Kitzanteile im Jahr 2013 sein. Eine koordinierte Erhebung ergab 145 beobachtete
Tiere. In Appenzell I.Rh. wurden fuinf Bocke und drei Geissen erlegt. Um den Einfluss der
klimatischen Verhaltnisse im Alpstein auf die Steinwildpopulation beurteilen zu kénnen,
wurde im Namen aller drei Anrainerkantone eine wissenschaftliche Arbeit ausgeschrie-
ben.

= Schwarzwild
Im Frihjahr war das Schwarzwild im Gebiet Chrazeren-Feusen prasent. Es gab einige
wenige Schaden zu verzeichnen, welche von den Jungjagern wieder instand gestellt
wurden.

Hasenartige

Als Vertreter der Hasenartigen kommen in Appenzell I.Rh. Feld- und Schneehase vor. Der
vergangene Frihling war ausserst schlecht fir den Hasennachwuchs. Der Schneehase hat
aufgrund der Klimaveranderungen und der ansteigenden Schneefallgrenze zu kampfen.

Biber, Murmeltier und Eichhérnchen

Beobachtungen an mehreren Murmeltierstandorten ergaben ein stabiles Bild des Bestandes.
Beim Eichhérnchen wurden keine besonderen Beobachtungen getatigt. Der Biber ist hier
nicht heimisch.

2. Nachhaltiges Jagen

Um Schalenwildbestédnde nachhaltig regulieren zu kénnen, bedarf es einer Jagdplanung auf
der Grundlage von zuverlassigen Daten. Bestandeserhebungen, langjahrige Entwicklungen
der Bestéande sowie Fallwildzahlen und Untersuche der erlegten Tiere sind hierbei wichtig.
Sie dienen dazu, die jagdplanerischen Ziele zu definieren. Samtliche bendtigten Daten wer-
den vom Wildhuter in Zusammenarbeit mit der Jagerschaft erhoben. Im Allgemeinen kann
gesagt werden, dass der Druck auf den Lebensraum fur wildlebende S&ugetiere und Vogel
lokal zum Teil sehr hoch ist. Trotzdem verfugt Appenzell I.Rh. im Grossen und Ganzen uber
gesunde Wildtierbestande, welche durch die Jagd angemessen genutzt werden kdénnen.
Wildernde Hunde, Defragmentierung des Lebensraums durch Stacheldrahte sowie die Aus-
weitung von Freizeitaktivitaten bis in die Nachtstunden sind aber Belange, welche es zu-
gunsten der Wildtiere anzugehen gilt.

36 - 206



Geschéftsbericht 2013 - Bau- und Umweltdepartement

Der Winter 2012/13 z&hlt zu den schneereichsten seit 30 Jahren. Auf den zogerlichen Frih-
ling mit kalten Temperaturen und einer lokal spaten Ausaperung haben mehrere Arten mit
tieferen Nachwuchsraten reagiert. Dies ist jedoch nicht weiter beunruhigend, da die Natur
und somit auch die Bestandeszahlen einer stdndigen Dynamik unterliegen.

3. Ubertretungen und wildernde Hunde

Drei Personen wurden wegen Ubertretungen gegen die Jagdgesetzgebung angezeigt. Es
wurden keine wildernden Hunde erlegt. Finf Hunde konnten jedoch beim Wildern abgefan-
gen werden. Unter Zuzug der Kantonspolizei wurden die Besitzer verwarnt.

4. Jagdstatistik

Tierart 2013 2012

Hirschstiere 20 22
Hirschkiihe 21 21
Hirschkalber 18 20
Schwarzwild 1 1
Gamsbdcke 29 30
Gamsgeissen 17 18
Jahrlinge 11 0
Rehe, Bocke 63 62
Rehe, Geissen 57 62
Rehe, Kitzen 46 56
Flchse 377 279
Hasen 0 0
Marder 7 10
Murmeltiere 5 6
Dachse 17 15
Krahen 106 104
Elstern 14 6
Haher 1 4
Stockenten 16 8
Verwilderte Katzen 0 0

Fallwildzahlen und Schadenstiftende Tiere

Haufigste Ursache fir Fallwild ist in Innerrhoden der Strassenverkehr. Beim Rehwild macht
dieser im Verhaltnis zur Jagdstrecke 21% aus. Die gesamte Rehfallwildquote liegt bei 51%
der Jagdstrecke und fallt somit deutlich zu hoch aus. Schadenstiftende Tiere werden je nach
Art mittels Kastenfalle gefangen oder am Ansitz erlegt.

Als schadenstiftende Tiere wurden durch den Wildhuter sieben Fiichse, funf Marder, drei
Dachse und sieben Krahen eingestuft und erlegt.
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Fallwildzahlen 2013

Tierart
Todesursache | Reh |Fuchs |Gams [Hirsch |Marder |Dachs |Igel ..EICh- Iltis wald-
hérnchen kauz
Alter, Hunger,
Krankheit 25 11 3 5
Motorfahrzeuge 35 22 3 13 2 2|2 1
Bahnverkehr 2
Mahtod 2 1
von Hunden 6
gerissen
Schuss- 1
verletzungen
Absturz, Lawi- 0 1
nen, Steinschlag
Zaune 0
Unbekannte 10
Ursachen
Luchs 3
Total 84 34 4 4 3 13 2 2|2 1

2196 Abwasserrechnung

1. Anlagen- und Gebaudeunterhalt

Offentliche Abwasserreinigungsanlagen

Uber die offentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wird ein separater Jahresbericht
erstellt. Die periodischen Kontrollen zeigen, dass die Aussenanlagen nach dem vorgenom-
menen Umbau optimal funktionieren. Die Sanierungsplanungen auf Stufe Bauprojekt fir die
Anlagen in Haslen wurden vergeben. Der Anschluss der ARA Schlatt ist erfolgt. Mittelfristig
ist auch der Anschluss der ARA Jakobsbad an Appenzell geplant. Die Vorklarbecken der
ARA Appenzell wurden grundlegend saniert.

Private Abwasserreinigungsanlagen

Die privaten Abwasserreinigungsanlagen werden durch private Unternehmen gepruft (Ver-
tragspartner der Anlagenbesitzer). Die Kontrollen richten sich nach einem mit den umliegen-
den Kantonen gemeinsam erstellten Vorgehen. Die Anlagen wurden neu in einer Datenbank
erfasst.

2. Unterhalt der Kanalisationen

Die Kanalunterhaltsarbeiten erfolgten im Jahre 2013 gestiitzt auf die Generelle Entwasse-
rungsplanung.
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3. Kanalanschluss- und Benltzungsgebihren

2013 2012
Kanalanschlussgebuhren 963'583.66 798993.67
Kanalbenltzungsgebihren 2'507'255.10 | 2‘380'068.23

Im Berichtsjahr wurden folgende Kanalprojekte geplant oder gebaut:

Bezirk Appenzell

Bezirk Schwende

Bezirk Rite

Bezirk Schlatt-Haslen

Bezirk Gonten

Bezirk Oberegg

Neubau Areal Brauerei Locher, Industriestrasse, Appenzell
Scheidweg — Enggenhittenstrasse - Kaserei Ziger, Appenzell
Umlegung Schmutzwasserkanal Bodeli, Appenzell
Erschliessung Gloggenhus, Appenzell

Erschliessung Hintere Wihre, Appenzell

Erschliessung Kaubad-Kau, 1. Etappe, Appenzell
Erschliessung Kaubad-Kau, 2. Etappe, Appenzell
Abwasserpumpwerk Lank, Appenzell

Kanalumlegung Zidler, Weissbad
Erschliessung Sonnenhalb-Weissbad, Weissbad

Erschliessung Séagehusli-Blumenau, Steinegg
Erschliessung Mosersweid, Appenzell
Erschliessung Mittlere Hostet, Appenzell

Pumpleitung ARA Haslen - ARA Unterschlatt - ARA Appenzell
Pumpleitung ARA Goébsi - Teufen

Bauliche Schutzmassnahmen Grundwasserschutzzone Wees
Jakobsbad - Gonten - Gontenbad (Projektierung)

Abwassersanierung Najenriet, 1. Etappe, Oberegg
Kanalverlegung Parz.-Nr. 600440, Oberegg

Investitionsaufwendungen

2013 2012
Abwasserreinigungsanlagen 586'887.87 | 1°188'069.26
Kanalbauten 618'651.91 382'989.63

2197 Strassenrechnung

1. Betriebsrechnung

Unterhalt Kantonsstrassen

Neben den ublichen baulichen und betrieblichen Unterhaltsarbeiten durch die Arbeitsequipen
des Landesbauamts an den Staatsstrassen (Strassenreinigungen, Markierungen, Reparatu-

ren und Erneuerungen von Signalen und Wegweisern, Boschungen roden und mahen usw.)

sind insbesondere folgende Sanierungen und bauliche Erhaltungsmassnahmen sowie Mas-

snahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit realisiert worden:
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= Diverse Deckbelagssanierungen

= Diverse Sanierungen und Erganzungen an den Strassenbeleuchtungsanlagen (Ersatz
Quecksilberdampf-Leuchten durch umweltfreundlichere Natriumdampf-Leuchten).

= Erhohung der Verkehrssicherheit Haslenstrasse, Leiteinrichtung Bunkerrank

Winterdienst

Die Aufwendungen fir die Schneerdumung und -abfuhr sowie fir die Glatteisbekampfung
betrugen rund Fr. 648'000.-- (Eigen- und Fremdleistungen). Die Aufwendungen liegen damit
im langjahrigen Durchschnitt, aber witterungsbedingt leicht héher als budgetiert.

2. Eidgendssischer Benzinzoll

Die gesamten Mineral6lsteueranteile fiir den Kanton Appenzell I.Rh. sind mit Fr. 2'746'594.--
um Fr. 46'594.-- hdher ausgefallen als budgetiert.

3. Globalbeitrag (NFA)

Fur das Jahr 2013 entfallen auf den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik ,Globalbeitrage
Hauptstrassen® total Fr. 822'500.--.

Im Weiteren entrichtet der Bund Leistungen im Rahmen des Infrastrukturfondsgesetzes an
die Berggebiete und Randregionen. Gestitzt auf diese gesetzliche Grundlage entfallen auf
den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik ,Beitrage an Hauptstrassen in Berggebieten und
Randregionen® Fr. 522'696.--.

4. Investitionsrechnung

Kleinere Massnahmen und Planungen werden nicht einzeln aufgefiihrt. Zu erwdhnen sind
nachfolgende Projekte an Staatsstrassen inklusive Briicken:

Objekt Abschnitt / Ort Kosten Massnahmen / Bemerkungen

. Bahnhof Weissbad - , .
Weissbadstrasse Weissbadbriicke 50'000.00 | Fertigstellung
Gaiserstrasse Kreisel Rank 565'000.00 | Abschluss-/ Belagsarbeiten
Enggenhtten- Unterstein - Stei- 350'000.00 | Belagssanierung / Entwasserung
strasse nerstrasse
Haslenstrasse Bunkerrank 660'000.00 Bankettverstdrkung / Entwasse-

rung / Belagssanierung

Abschlussarbeiten Strassensa-

Gontenstrasse Sanierung Gontenbad 315'000.00 )
nierung

Hauptgasse Rathaus -

Dorfgestaltung Adlerplatz

345'000.00 | Umsetzung Gestaltungskonzept
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2200 Allgemeines

1. Landesschulkommission

Die Landesschulkommission hielt 9 (8) ordentliche und 1 ausserordentliche Sitzungen ab.
Die Ergebnisse sind auf 87 (55) Protokollseiten festgehalten.

An der Sitzung vom 24. April 2013 verabschiedet die Landesschulkommission den langjahri-
gen Prasidenten a. Landammann Carlo Schmid-Sutter. Die Sitzung vom 22. Mai 2013 stand
erstmals unter dem Vorsitz des neuen Présidenten, Landammann Roland Inauen.

1.1. Wahlgeschéfte

Aufnahmekommission Appenzell
Andreas Fuchs ersetzte in der Aufnahmekommission Ruth Rechsteiner als Vertreter der
Landschulgemeinden des inneren Landesteils.

Maturitatskommission

Roman Dorig (Prasident), Antonia Fassler, Nathalie Enzler, Marjolaine Wellauer, Roger
Gminder, Stefan Holenstein, Hannes Goldi und Roman Walker wurden fir ein weiteres
Amtsjahr als Mitglieder bestatigt.

Fur den demissionierenden Roland Doérig wurde Aurel Kunz, Dr. sc. techn. ETH, Appenzell
Steinegg, als neuntes Mitglied in die Kommission gewahlt.

Kommission fur Erwachsenenbildung

Die Landesschulkommission wahlte Monika Riiegg Bless, Grossratin, anstelle von Thomas
Bischofberger, a. Grossrat, und Petra Mathies, Gais, ersetzte Barbara Breitenmoser-Ganten-
bein als Vertreterin der Kursanbieter.

1.2. Erlasse

= Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz

- Revision betreffend Ubertrittsregelung furr die Schulgemeinde Oberegg zur Aufnahme
in die Abteilungen der Sekundarstufe |

- Revision betreffend Anrechenbarkeit Weiterbildungskurse

= Landesschulkommissionsbeschluss betreffend die Kursausschreibungen im Programm
fur Erwachsenenbildung

= Lehrplan: Anpassungen betreffend Informatik und Tastaturschreiben

= Lehrmittel: Neuaufnahme Berufswahlplaner

= Ferienplan 2015/2016: Definitive Festlegung

1.3. Aufsicht

= Schulbesuche

= Kenntnisnahme der Rechnungen, der Steuerdekretierungen, der Wahlen und der Be-
schliisse der ordentlichen Schulgemeinden

= Kenntnisnahme der Schilerzahlen, der Lehrerstellen und der Klassengréssen der Schul-
gemeinden

= Kenntnisnahme der Berichte zu den Ergebnissen bisheriger Entscheide zum Klassen-
Uberspringen
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1.4. Erstinstanzliche Beschlisse

Schulorganisation

= Bewilligung zur Erh6hung der Schilerzahl im Kindergarten Schlatt

= Bewilligung zur Fihrung von jahrgangibergreifenden Klassen in den Ergdnzungsfachern
am Gymnasium

= Anpassung der Lehrplane der Sekundarstufe | sowie des Gymnasiums in Bereich Tasta-
turschreiben und Informatik

= Bewilligung zur Durchflihrung fir eine externe Unterrichtsevaluation am Gymnasium

= Befristete Bewilligung einer Begleitung im Franzdsischunterricht am Gymnasium

= Verabschiedung der Konsultationsantwort betreffend Lehrplan 21 zuhanden der Stan-
deskommission

Rechtsstellung der Kinder

= Zwei Bewilligungen zum Schulbesuch in ausserkantonalen Schulen
= Abweisung eines Gesuches um Weiterfiihrung der Heimbeschulung
= Bewilligung zweier Antrage zum Uberspringen einer Klasse

Rechtsstellung der Lehrer

= Bewilligung eines Bildungsurlaubs im Schuljahr 2013/14 und eines im Schuljahr 2014/15.

= Bewilligung einer Intensivfortbildung der EDK-Ost im Schuljahr 2013/14 und einer im
Schuljahr 2014/15

Beitrage an Schulgemeinden

= Gutheissung der Gesuche der Schulgemeinden Eggerstanden, Schlatt und Brulisau
betreffend Finanzausgleichsbeitrage fir Hartefalle an das Defizit der Schulrechnungen
2012

= Gutheissung des Gesuchs der Schulgemeinde Haslen betreffend Subventionierung der
Erneuerung und Vergrésserung des Spielplatzes beim Schulhaus Haslen

= Gutheissung des Gesuches der Schulgemeine Brilisau betreffend Subventionierung der
baulichen Brandschutzmassnahmen im Schul- und Mehrzweckgebéude Brilisau

Schulvereinbarungen

= Aufnahme verschiedener neuer Ausbildungsgénge im Anhang | des regionalen Schulab-
kommens fir das Schuljahr 2013/14

= Aufnahme verschiedener neuer Studiengdnge in den Anhang der Fachschulvereinbarung
vom 27. August 1998 fiir das Schuljahr 2013/14

1.5. Rekursentscheide

= Disziplinarwesen Gymnasium: Abweisung eines Rekurses gegen einen Entscheid der
Schulleitung

= Erteilung von Urlaub: Abweisung eines Rekurses gegen einen Entscheid eines Schulra-
tes

1.6. Arbeitsgruppen

= Fachausschuss Informatik (ICT)
= Neugestaltung 9. Schuljahr

= Lehrmittelkommission

= Arbeitsgruppe Sprachen

= Heimatkundelehrmittel
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2.

Erziehungsdepartement

Das Berichtsjahr stand im Zeichen des Wechsels der Departementsleitung. A. Landammann
Carlo Schmid- Sutter Uberreichte am 29. April 2013 seinem Nachfolger Landammann Roland
Inauen und dem Departementssekretar ein minuzids ausgearbeitetes Ubergabedokument
mit allen zugehorigen Unterlagen.

2.1

Departementsleitung und Departementssekretariat

Erlasse

Erarbeitung verschiedener Revisionsbeschlisse zum Landesschulkommissionsbe-
schluss zum Schulgesetz und zum Landeskommissionsbeschluss zur Gymnasialverord-
nung

Ausarbeitung von Stellungnahmen zu verschiedenen Vernehmlassungsentwirfen zu-
handen der Standeskommission

Erarbeitung Revisionsbeschluss zum Schulgesetz

Beziehungen zu den Schulgemeinden

Der Vorsteher des Erziehungsdepartements stattete in Begleitung des Schulamtsleiters
allen Schulraten einen Antrittsbesuch ab.

Halbjahrliche Konferenzen mit Schulprasidenten und -kassieren zur Information tber:

- Revisionen der Schulerlasse

- Reorganisation des Erziehungsdepartements

- neuen Tagesstrukturen der Schulgemeinde Appenzell

- Konsultation zum Lehrplan 21

- gesetzliche Grundlagen zur Prifungseinsicht

- Schwimmunterricht ab 2015

- Verlangerung der Weihnachtsferien

- Regelung der Schuldgeldverrechnung

- Lehrerbesoldung fiir das Schuljahr 2013/14

Lehrerkonferenz

Der Vorsteher des Departements, der Departementssekretar sowie die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Schulamts nahmen an der traditionellen Lehrerkonferenz teil.

Der Departementssekretar, die Vertreter der Lehrerschaft und die Delegierten der Schul-
prasidentenkonferenz trafen sich zu Aussprachen betreffend die Besoldung der Lehrer-
schatft.

Der Leiter des Schulamts nahm an den Vorstandssitzungen des Lehrerverbandes LAI
teil.

Beziehungen zu anderen Kantonen

Der Departementsvorsteher und der Departementssekretar hielten Gber Sitzungen und
Tagungen der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) und der EDK-Ost sowie des Hoch-
schulrats der Fachhochschule Ostschweiz Kontakt zu den Erziehungsdepartementen der
anderen Kantone.

Mit der Direktion des Departements Bildung des Kantons Appenzell A.Rh. wurde der
enge Kontakt im bisherigen Rahmen weitergepflegt.

Rapporte

Zur gegenseitigen Information fiihrt der Departementssekretar wochentlich Rapporte mit
den Mitarbeitern des Departements.
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3. Kastenvogtei

Der neugewahlte Vorsteher des Erziehungsdepartements, welcher das Amt des Kastenvogts
bekleidet, stattete in Begleitung seines Vorgangers und des Departementssekretars allen
Klgstern einen Antrittsbesuch ab.

Der Kastenvogt unterstitzte das Kloster St.Ottilia, Grimmenstein, in baurechtlichen Fragen
sowie im Zusammenhang mit der Vermietung der Raumlichkeiten an der Poststrasse 7a
(Kindergarten Chlos) durch die Schulgemeinde Appenzell und die Ludothek Appenzell.

2205 Psychologisch-therapeutische Dienste

1. Schulpsychologischer Dienst (SPD)

Im Kalenderjahr 2013 wurden insgesamt 96 (132) Kinder und Jugendliche zu einer schulpsy-
chologischen Abklarung angemeldet.

Das Stellenpensum im Dienst betrug Uber das ganze Jahr hinweg gesehen 80%. Christine
Wolfinger bearbeitete die Falle aus der Schulgemeinde Appenzell und die Gibergeordneten
administrativen Aufgaben. Sanja Schreck-Culié betreute die Falle aus den restlichen Schul-
gemeinden. Ab dem 10. Dezember trat Christine Wolfinger ihren Mutterschaftsurlaub an.
Sanja Schreck-Culié Gibernahm die Vertretung.

Die Kinder und Jugendlichen wurden aus folgenden Griinden beim SPD angemeldet:

Anmeldungsgrund .
(Mehrfachr?er?nungen maoglich) 2013 In %0 2012
Lesen/Rechtschreiben 34 23.8 42
Leistung allgemein 27 18.9 45
Rechnen 23 16.1 29
Schulreife 20 14.0 27
Deutschkenntnisse 10 6.9 4
Verhalten 8 5.6 17
Anderes 8 5.6 13
Sonderschulung 6 4.2 4
Laufbahnberatung 4 2.8 24
Motorische Entwicklung 1 0.7 9
Hochbegabung 1 0.7 2
Mobbing/Ausgrenzung 1 0.7 0
Total 143 100 216
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Die Anmeldungen verteilten sich wie folgt:

Schulstufen 2013 2012

Heilp&adagogischer Dienst 0 0
Kindergarten 18 29
Vorschul-/Einfihrungsklasse 3 4
1./2. Primarschulstufe 18 30
3./4. Primarschulstufe 24 33
5./6. Primarschulstufe 13 10
Realschule 1 0
Sekundarschule 0 0
Gymnasium 0 2
Sonderschulen 0 2
Kleinklassen 2 4
Andere / Zuzlge 17 18
Total 96 132

Die Zugehorigkeit der angemeldeten Schiler nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden 2013 2012

Appenzell 55 74
Brilisau 5 5
Gonten 3 8
Eggerstanden 0 3
Meistersrite 7 7
Oberegg 12 12
Schwende 5 12
Steinegg 6 5
Schlatt / Haslen 3 3
Andere / ausserkantonal 0 3
Total 96 132

Folgende Massnahmen wurden infolge der schulpsychologischen Abklarung empfohlen:

Massnahmen (Mehrfachnennungen maoglich) 2013 2012

Beratung der Eltern/Lehrkraft 26 42
Forderunterricht (friher Stutzunterricht) 19 14
Legasthenietherapie 17 29
Behdrdenberatung/Stellungnahme 28
Einfuhrungsklasse/Vorschulklasse 11 19
Dybuster 10 12
Dyskalkulietherapie 7 15
Kleinklasse 7 7
Regelklasse (friher Regeleinschulung) 5 18
Deutschunterricht 4 6
Voreinschulung/Uberspringen 4 1
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Sonderschule/Integrationsmassnahmen

Ergotherapie/Rhythmik

Aufmerksamkeitstraining

Sozialberatung

ORIk INI>

Teillernzielbefreiung/Lernzielanpassung

1

o

Beratung von Kindern/Jugendlichen

Abklarung Logopadie

Unterrichtsbeobachtungen und -massnahmen

Kinderarzt/weitere Untersuchungen

Psychotherapie einzeln/systemisch

Repetition

Schulsozialarbeit

Hausaufgabenhilfe/Lerntherapie

O|FRF|IFIFIFPIFPFIFLFINDINDNINMNNDNWNW
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3. Jahr Kindergarten

Weitere Aktivitaten

= Beratungen von Lehrpersonen, Eltern, Fachpersonen und Kindern sowie Jugendlichen
(unabhangig von Abklarungen)

= Fihrung der Rechnungen im Sonderschulbereich und Uberwachung der Sonderschul-
konti

= Beurteilung und Uberpriifung der Sonderschulmassnahmen sowie Antragstellung bei der
Standeskommission

= Mitwirkung beim Elternabend zur Einschulung in Appenzell

= Mitwirkung beim Berufseinfiihrungskurs fiir neue Lehrkrafte

= Teilnahme an der Jahresversammlung der Interkantonalen Vereinigung der Leiter der
Schulpsychologischen Dienste (IVL-SPD)

= Mitarbeit im Vorstand der Interkantonalen Vereinigung der Leiter Schulpsychologischer
Dienste (IVL-SPD)

= Supervisions- und Intervisionsgruppe

= Abschluss Weiterbildung Notfallpsychologie

= Weiterbildung Fachtitel Kinder- und Jugendpsychologie

2. Padagogisch-therapeutische Dienste (PTD)

2.1. Logopadischer Dienst

In den Ambulatorien von Appenzell und Oberegg wurden 78 (73) Kinder betreut.

Diagnhose 2013 2012
Dyslalie (S - Sch - R / Interdentalitat) 19 21
Dysphasie (Spracherwerbsstérungen) 51 48

Legasthenie (Lese-, Rechtschreibschwache)

Dysfluenz (Stottern, Poltern)

Auditive Teilleistungsstérungen

Dysphagie (Schluckmuster)

RlWO|~| O
OO0 |W|kF

Rhinophonie (Néseln)
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Die Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Kinder):

Schulgemeinde 2013 2012 Schulgemeinde 2013 2012

Appenzell 33 36 | Meistersrite 4 5
Brilisau 2 0 | Oberegg 11 12
Eggerstanden 4 2 | Schlatt 4 2
Gonten 6 6 | Schwende 8 3
Haslen 1 1 | Steinegg 5 6

Folgende Altersgruppen waren im vergangenen Jahr vertreten (Anzahl Kinder / Schiiler):

Altersgruppe 2013 2012 Altersgruppe 2013 2012

Vorschule 7 3 | 1. Klasse 9 15
Kiga 1 7 5 | 2. Klasse 5 5
Kiga 2 31 25 | 3. Klasse 6 4
VK/EK 5 8 | 4. Klasse 2 3
Kleinklasse 1 1 | 5. Klasse 2 0
Oberstufe 2 1 | 6. Klasse 1 3

In 59 (33) Kontrolluntersuchungen wurde der sprachliche Status erhoben, um die Therapie-
bedirftigkeit abzuklaren.

Zusétzlich wurden 78 (57) Einzelabklarungen mit Berichterstattung und Antragstellung
durchgefuhrt.

In 12 (13) 3. Klassen wurde Uber Reihenerfassungen abgeklart, wie weit sich friihere Be-
handlungserfolge erhalten konnten und wie weit noch unbehandelte Sprechauffalligkeiten
vorhanden waren.

In der Vorschulklasse Appenzell wurden im Mai und im Oktober und November Leistungser-
fassungen im Bereich Sprache gemacht, die den Lernerfolg dieses speziellen Angebots
dokumentieren und der Férderplanung dienen.

In der 5. und 6. Kleinklasse Appenzell wurde im August und September eine Lernstandser-
fassung im Bereich Mathematik durchgefiihrt. Diese diente vor allem der Erfassung der
Licken im Basisstoff. Die Lehrperson konnte im Klassenunterricht somit gezielt auf diese
Defizite eingehen und mit einzelnen Schilern auch an deren individuellen Liicken arbeiten.

Zusatzliche Aktivitaten der Amtsleiterin

= Durchfiihrung eines Team-Tages mit den Logopadinnen zu den Themen: Myofunktionelle
Therapie und Behandlung von lateralen Lauten

= Teilnahme an der SAL-Tagung und der Dyslexie-Tagung in Zirich

= Teilnahme am Forum Logopéadie in Basel; Referent Manfred Grohnfeldt

= Teilnahme am Forum Sonderp&dagogik in Basel; Referent Gregor Staub (mega memory)

= Qrganisation und Durchfiihrung von vier Legatreffen mit den Legasthenietherapeutinnen

= Teilnahme an drei interdisziplinaren Treffen in Oberegg mit den schulischen Heilpadago-
ginnen, den Therapeutinnen und der Schulpsychologin

= Teilnahme an drei Sitzungen mit den Friiherzieherinnen des Zentrums fur Schulpsycho-
logie und Padagogisch-therapeutische Dienste des Amtes fur Volksschule und Sport des
Kantons Appenzell A.Rh.
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= Teilnahme als Referentin anlasslich der Berufseinfuhrungsveranstaltung fir neu eingetre-
tene Lehrpersonen

= Teilnahme am interdisziplinaren Austausch (Sozialarbeit / Schulsozialarbeit / Schulpsy-
chologischer Dienst / Schulleitung Oberegg)

= Teilnahme an drei Sitzungen des Vorstands des Berufsverbandes der Appenzeller Logo-
padinnen und Logopéaden und Organisation der Hauptversammlung in Appenzell

= Teilnahme an fiinf Abendvorlesungen der Universitat St.Gallen zum Thema: Friiherken-
nung und Frihintervention bei Entwicklungsstérungen in Kindheit und Jugend,
Dr. med. O. Bilke

= Teilnahme am Elternabend der Spielgruppe in Oberegg als Zuhérerin. Referentin zum
Thema Logopadie: Nicole Ulmann, Dipl. Logopadin, Team Appenzell

= Erarbeitung eines Mathematik-Erfassungsinstruments angelehnt an das Zahlenbuch und
das Lehrbuch ,logisch® - in Zusammenarbeit mit einer Therapeutin des PTD

2.2. Schulische Forderdienste

Die Therapeutinnen betreuten 131 (142) Schiler im Primarschul-, Oberstufen- und Lehr-
lingsalter.

Somit wurden auf der Primarstufe 12.19% (13.18%) und auf der Oberstufe 1.61% (0.58%)
der Schuler mit einer Férdermassnahme unterstutzt.

Massnahme 2013 2012

Legasthenie 53 59
Dyskalkulie 23 22
Forderunterricht Sprache 13 14
Forderunterricht Rechnen 17 15
Forderunterricht Sprache und Rechnen 19 24
Phonologische Bewusstheit 9 8
Begabtenforderung 0 0

Die Aufteilung nach Schulgemeinden (Anzahl Schiiler)

Schulgemeinde 2013 2012 Schulgemeinde 2013 2012

Appenzell 72 64 | Meistersriite 8 18
Brilisau 6 7 | Oberegg 15 17
Eggerstanden 3 3 | Schlatt 1 3
Gonten 8 11 | Schwende 9 13
Haslen 1 1 | Steinegg 8 5

Zusatzliche Aktivitaten der Therapeutinnen:

= Teilnahme an vier obligatorischen Legatreffen, die dem fachlichen Austausch, der Infor-
mation und der Weiterbildung dienen

= Mitarbeit von Rita Rechsteiner, Legasthenietherapeutin Oberegg, am Mathematik-
Erfassungsinstrument
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2.3. Heilpadagogischer Friiherziehungsdienst

Leistungserbringer fur diesen Dienst ist seit dem 1. August 2009 das ZEPT (Zentrum fur
Schulpsychologie und Padagogisch-therapeutische Dienste des Amtes fir Volksschule und
Sport des Kantons Appenzell A.Rh.). Hierfur besteht eine Vereinbarung des Erziehungsde-
partements Appenzell I.Rh. mit dem Bildungsdepartement Appenzell A.Rh.

Von Januar bis Dezember 2013 bendtigten 6 (12) Kleinkinder und 9 (3) Kindergartenkinder
die Unterstitzung der Friherzieherin. 2 Abklarungen fluhrten zu keinen Massnahmen.

2.4. Andere Dienste

Horgeschadigte Kinder im Vorschul- 1 (3), Kindergarten- 1 (0), Schul- 2 (3) und Lehrlingsal-
ter 3 (3) wurden durch den audiopadagogischen Friherfassungs- und Beratungsdienst der
Sprachheilschule St.Gallen betreut. Die betroffenen Eltern, Lehrkrafte oder Lehrmeister
wurden ebenfalls durch die Sprachheilschule beraten.

2 (1) sehbehinderte Schiler und ein Kindergartenkind wurden durch das Angebot der obvita
(Ostschweizerischer Blindenverband) betreut und geférdert. Ein Kleinkind 1 (0) wurde durch
low vision (Zentrum fir sehbehinderte Kinder) abgeklart und geférdert.

1 (3) Jugendlicher mit speziellen Bediirfnissen wurden an das Zentrum fur Wahrnehmungs-
stérungen Uberwiesen und dort behandelt.

1 (3) Jugendlicher mit Geburtsgebrechen (Lippen-Kiefer-Gaumenspalte) wurde vom Univer-
sitatsspital Zurich kontrolliert und beraten.

2210 Volksschule

1. Schulgemeinden
Die Schulbirger haben an ihren Schulgemeinden folgende Beschliisse gefasst:

= Appenzell: An der Versammlung wurde eine Anpassung des Schulreglements geneh-
migt, welche zum Schutz des kantonalen Informatiknetzes von der Informatikstrategie-
kommission initiiert wurde. Der Steuerfuss wurde bei 58% belassen.

= Brilisau: Die Schulreglementsanpassung zum Schutz des kantonalen Informatiknetzes
wurde angenommen, der Steuerfuss wurde bei 83% belassen.

= Eggerstanden: Die Schulreglementsanpassung zum Schutz des kantonalen Informa-
tiknetzes wurde angenommen, der Steuerfuss bei 87% belassen.

= Gonten: Christian Meier-Mock wurde als Nachfolger fur den zuriicktretenden Kassier
Beat Stocklin-Sonderer zum Kassier gewahlt. Der Steuerfuss wurde einstimmig von 64%
auf 61% gesenkt.

= Haslen: Mathias Koller wurde fiir das zuriicktretende Schulratsmitglied, Christine Bri-
lisauer, neu in den Schulrat gewéhlt. Der Antrag zum Neubau eines Spielplatzes wurde
einstimmig bewilligt. Auch die Schulreglementsanpassung zum Schutz des kantonalen
Informatiknetzes wurde angenommen. Der Steuerfuss wurde von 63% auf 60% gesenkt.
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= Meistersrite: Der bisherige Kassier, Roland Waibel, wurde fir den zurticktretenden
Jakob Neff zum Prasidenten gewahlt. Urs Rempfler wurde in der Folge neu zum Kassier
und Silvia Speck (Ersatz fir Mechtild Grubenmann) als Beisitzerin gewéhlt. Der Steuer-
fuss wurde von 61% auf 64% erhoht.

= Oberegg: Die Schulburgerinnen und Schulbirger haben einer Reduktion des Schulrates
— bei einer allfalligen Demission — von sieben auf funf Mitglieder zugestimmt. Die Erneue-
rung des Zusammenarbeitsvertrags mit Reute wurde einstimmig genehmigt. Die vom
Schulrat beantragte Steuerfusserhéhung um 6% wurde verschoben. Der Steuerfuss ver-
bleibt somit bei 61%.

= Schlatt: Die Schulreglementsanpassung zum Schutz des kantonalen Informatiknetzes
wurde angenommen. Andreas Fuchs wurde fir die zurlicktretende Ruth Rechsteiner zum
Prasidenten gewahlt. Der Steuerfuss wurde bei 85% belassen.

= Schwende: Mario Koller wurde fir den zurticktretenden Christoph Oberhansli zum neu-
en Prasidenten gewahlt. Evelyn Manser ersetzt Daniel Wyss als Mitglied im Schulrat. Die
Schulreglementsanpassung zum Schutz des kantonalen Informatiknetzes wurde ange-
nommen. Der Steuerfuss wurde von 78% auf 75% gesenkt.

= Steinegg: Die Schulreglementsanpassung zum Schutz des kantonalen Informatiknetzes
wurde angenommen. Der Steuerfuss wurde von 74% auf 68% gesenkt.

2. Lehrerfortbildung

Fur die Lehrpersonen wurden Kurse zur Einfihrung in neue Lehrmittel und zur Erweiterung
der Lehr- und Lernkompetenz durchgefuhrt. Der von der Landesschulkommission festgelegte
Umfang der Fortbildungspflicht ist ein wichtiger Bestandteil zur Gewahrleistung der Kontinui-
tat der Schulentwicklung und -qualitat.

Kurse im Kanton

92 (122) Lehrpersonen besuchten Weiterbildungskurse im Kanton. Fir neu angestellte Lehr-
krafte fanden Berufseinfihrungen statt. Ihnen wurden die Gepflogenheiten im Kanton, die
verschiedenen formalen Ablaufe und die Unterstlitzungsangebote nahergebracht. Mit den
zwei ganztagigen Veranstaltungen nach dem Sommerferienbeginn und den zwei halbtégigen
Anlassen im Herbst konnten die Lehrpersonen ihre Unterrichtstétigkeit gut vorbereitet auf-
nehmen und hernach erste Erfahrungen austauschen. An den zwei Veranstaltungen nahmen
sieben Lehrerinnen und Lehrer teil.

Ausserkantonale Kurse

Diese Kurse dienen nicht nur der fachlichen, didaktischen und methodischen Festigung und
Weiterentwicklung. Sie férdern auch den Dialog und den Austausch mit den Lehrpersonen
anderer Kantone Uber aktuelle Themen der Schule und gesellschaftliche Entwicklungen.

= 2 (2) Lehrkrafte besuchten den 13-wdchigen Intensivfortbildungskurs der EDK-Ost an der
Padagogischen Hochschule St.Gallen.

= 27 (29) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton St.Gallen.

= 20 (19) Lehrkrafte besuchten in den Sommerferien ein- oder mehrwochige Fortbildungs-
kurse. Vor allem die von der ,Schule und Weiterbildung Schweiz® (swch.ch) organisierte
Kurswoche in Schaffhausen mit verschiedenen Angeboten wurde gut besucht.
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3. Schulamt

Neben dem Tagesgeschéft bildeten die Arbeiten fir den Lehrplan 21 einen Schwerpunkt der
Tatigkeit. Vor den Sommerferien 2013 wurde der Entwurf des Lehrplans 21 fiir die Offent-
lichkeit einsehbar und zur Konsultation freigegeben. Um interessierten Kreisen den Einstieg
und den Zugang zu erleichtern und sie fur das Anliegen zu sensibilisieren, organisierte das
Schulamt insgesamt vier Informationsveranstaltungen (fir Lehrpersonen, Schulrate, die
Landesschulkommission, fur Parteien, Kommissionen, Industrie- und Gewerbeverband) und
lud die Vertreterinnen und Vertreter auch zur Teilnahme an der schriftlichen Konsultation ein.
Die aus den eingegangen Riickmeldungen verfasste Konsultationsantwort wurde Ende 2013
zuerst von der Landesschulkommission und anschliessend von der Standeskommission
beraten und verabschiedet.

3.1. Schulinspektorat

Auf Beginn des Schuljahres 2013/14 nahm Erich Wagner seine Téatigkeit als Inspektor im
Erziehungsdepartement auf. Er tbernahm diese Funktion als Nachfolger von Stephan Blu-
mer.

Die Zuteilung der Verantwortlichkeiten wurde wie folgt geregelt: Als Inspektorin nimmt Vreni
Koélbener die padagogische Fachaufsicht Giber die Lehrpersonen aller Kindergérten von
Appenzell, der Primarschule Hofwies und Uber die Fachlehrpersonen fiir Textiles Werken
und Hauswirtschaft wahr. Erich Wagner betreut in der gleichen Funktion die Primarlehrper-
sonen der tbrigen Schulh&auser in Appenzell, die Lehrpersonen der Kleinklassen und die
gesamte Realschule Gringel. Daneben ist er fiir Steinegg, Schwende, Gonten, Brtlisau,
Meistersrute und Haslen-Schlatt verantwortlich. Fir die Sekundarschule Hofwies, fiir Egger-
standen und die Schulgemeinde Oberegg ist Norbert Senn zustandig.

3.2. Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit umfasst die Beratung und Unterstiitzung fir Schiler, Eltern und Lehrper-
sonen bei persdnlichen Schwierigkeiten in der Schule, in Umfeld der Schule oder in Krisensi-
tuationen. Ziel ist es, Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung und Lebensbewaltigung zu
unterstiitzen. Fir das freiwillige und erganzende Beratungsangebot stand fir die beiden
Schulgemeinden Appenzell und Oberegg (ohne Gymnasium) mit insgesamt 1'219 Schiilern
ein Pensum von 50 Stellenprozenten zur Verfligung.

Die Nachfrage nach dem Unterstiitzungsangebot war im Vergleich zum Vorjahr leicht héher,
obschon die Schilerzahl ruicklaufig war. Das Beratungsangebot wurde zu 78% von Personen
aus der Schulgemeinde Appenzell und zu 22% von solchen aus der Schulgemeinde
Oberegg in Anspruch genommen. Die folgende Ubersicht gibt Aufschluss (iber die Anzahl
Schiiler, Eltern und Lehrpersonen, welche die Schulsozialarbeit kontaktierten.
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Ratsuchende 2013 2012
Total Schulgemeinden Appenzell und Oberegg 55 51
Schulgemeinde Appenzell 43 37
davon:

= Schiler (Total 2013: 1°008; Total 2012: 1'049) 14 10
= Eltern 10 10
= Lehrpersonen 10 11
= Gruppengesprache/lnterventionen 4 4
= andere 5 2
pro Schulstufe:

= Kindergarten 1 0
= Unterstufe 6 6
=  Mittelstufe 15 14
=  Oberstufe 21 17
Weitergeleitet, weil Schulsozialarbeit nicht zustandig 4 2
Schulgemeinde Oberegg 12 14
davon:

= Schiler (Total 2013: 211; Total 2012: 213) 5 5
= Eltern 2 2
= Lehrpersonen 3 2
= Gruppengesprache/lnterventionen 2 4
= andere 0 1
pro Schulstufe:

= Kindergarten 1 0
= Unterstufe 1 2
= Mittelstufe 9 11
= QOberstufe 1 1
Weitergeleitet, weil Schulsozialarbeit nicht zustéandig 1 1

Aufféalliges Verhalten, schwierige Familiensituationen, Erziehungsberatung sowie Mobbing,
Leistungsdruck, Schwierigkeiten in der Pubertat und der Adoleszenz sind weiterhin die
Hauptgrinde fur das Herantreten an die Schulsozialarbeit.

Als Unterstlitzungsmassnahmen wurden vorwiegend Einzel- oder Gruppenberatungen an-
geboten, welche in der Regel nach zwei bis funf Sitzungen abgeschlossen werden konnten.
In Einzelfallen dauerten die Beratung und Begleitung tber einen langeren Zeitraum an, oder
die Betroffenen wurden an eine weiterfihrende Fachstelle ibergeben. Klasseninterventionen
oder Gruppengesprache wurden in Zusammenarbeit mit der Klassenlehrperson bearbeitet
und durchgefiihrt. Ausléser fur Interventionen lagen vorwiegend in der Klassendynamik. In
der Bearbeitung ging es unter anderem um soziales Lernen, so zum Beispiel um die Selbst-
und Fremdwahrnehmung unter Gleichaltrigen. An je einem Projekttag in der Real- und Se-
kundarschule war die Schulsozialarbeit Teil des Programms.

Das Pilotprojekt Schulsozialarbeit [&uft im Sommer 2014 aus. Um das Unterstiitzungsange-
bot auf seine Wirksamkeit hin zu Uberprifen, hat das Erziehungsdepartement eine externe
Evaluation in Auftrag gegeben. Die Padagogische Hochschule St.Gallen flhrte eine schriftli-
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che Befragung durch. Die Ruckmeldungen waren durchwegs positiv. So empfanden und
erlebten die Lehrpersonen die Schulsozialarbeit als Entlastung im Schulalltag. Der Evaluati-
onsbericht zeigt, dass die in der Versuchsphase gestellten Erwartungen an die Schulsozial-

arbeit Ubertroffen wurden.

4. Lehrpersonenstatistik

Lehrkréafte Volksschule 31.12.2013| 31.12.2012
Kindergartnerinnen Vollzeit 10 8

Teilzeit 11 12
Primarlehrpersonen Vollzeit 24 29

Teilzeit 50 47
Kleinklassenlehrpersonen Vollzeit 3 3

Teilzeit 5 4
Reallehrpersonen Vollzeit 9 8

Teilzeit 5 7
Sekundarlehrpersonen Vollzeit 10 13

Teilzeit 14 14
Lehrerinnen fur textiles Werken und Vollzeit 2 1
Hauswirtschaft Teilzeit 19 19
Sportlehrer Vollzeit 1 1

Teilzeit 1 1
Total Lehrpersonen Volksschule 167 167
Lehrpersonen am Gymnasium Appenzell 31.12.2013 | 31.12.2012
Vollzeit 9 7
Teilzeit 41 41
Total Lehrpersonen am Gymnasium 50 48

5. Klassenstatistik

Kindergarten
Dezember 2013 Dezember 2012

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 7 69 67 136 7 56 68 124
Brilisau 1 7 9 16 1 7 11 18
Eggerstanden 1 6 6 12 1 5 7 12
Gonten 2 13 19 32 2 20 16 36
Haslen 0 0 0 0 0 0 0 0
Meistersrite 1 13 7 20 1 14 5 19
Oberegg 2 23 13 36 2 22 11 33
Schlatt 1 10 14 24 1 12 12 24
Schwende 2 14 18 32 2 14 15 29
Steinegg 1 9 12 21 1 7 8 15
Total 18 164 165 329 18 157 153 310
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Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 21 202 201 403 22 220 218 438
Brilisau 3 22 20 42 3 18 20 38
Eggerstanden 3 26 30 56 3 26 34 60
Gonten 5 34 43 77 5 33 40 73
Haslen 2 12 13 25 2 12 12 24
Meistersrite 4 42 31 73 4 34 36 70
Oberegg 7 45 48 93 6 43 57 100
Schlatt 1 10 8 18 1 9 8 17
Schwende 4 38 33 71 4 42 34 76
Steinegg 5 32 40 72 5 38 45 83
Total 55 463 467 930 55 475 504 979

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 7 19 56 75 7 20 52 72
Total 7 19 56 75 7 20 52 72

i

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 9 72 89 161 10 68 100 168
Oberegg 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 9 72 89 161 10 68 100 168

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Appenzell 12 128 105 233 13 128 117 245
Oberegg 6 39 45 84 5 39 42 81
Total 18 167 150 317 18 167 159 326

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total

1_3 Al 63 61 124 61 66 127

' ) AR 7 7 11 18 8 10 19 29
Klasse —

Ubrige 4 8 12 3 3 6

4—6 Al 51 53 104 61 54 115

: ) AR 9 19 23 42 9 23 22 45
Klasse —

Ubrige 3 6 9 1 3 4

Total Gymnasium 16 147 162 309 17 159 167 326
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Zusammenfassung
Dezember 2013 Dezember 2012

Abteil. w m Total | Abteil. w m Total
Kindergarten 18 164 165 329 18 157 153 310
Primarschulen 55 463 467 930 52 475 504 979
Kleinklassen 7 19 56 75 7 20 52 72
Realschulen 9 72 89 161 10 68 100 168
Sekundarschulen 18 167 150 317 18 167 159 326
Gymnasium 16 147 162 309 17 159 167 326
Gesamttotal 123 | 1'032 | 1'089 | 2'121 122 | 1'046 | 1'135 | 2'181

6. Subventionsgutsprachen

Die Landesschulkommission leistete den Schulgemeinden Haslen und Brlisau in Anwen-
dung von Art. 26 des Landesschulkommissionsbeschlusses zum Schulgesetz Subventions-
gutsprachen fiir die Erneuerung und Vergrésserung des Spielplatzes beim Schulhaus Haslen
und fir die baulichen Brandschutzmassnahmen im Schul- und Mehrzweckgebaude Briilisau.

2215 Sonderschulen

Im Kalenderjahr 2013 besuchten 20 (22) Schiler aus dem Kanton Appenzell I.Rh. Sonder-
schulen.

Stand 31.12.2013 | 31.12.2012
Schule Roth-Haus Teufen 15 12
Heilpadagogische Vereinigung Rheintal 1 2
Schulheim Kronbiihl 2 2
Landenhof Aargau 1 3
CP-Schule Birnbaumen 1 1
Kinderspital Ziirich 0 0
Grit Buhler / tipiti 0 1
Heim Osterfeld Marbach 0 1
Total Schiler 20 22

2221 Gymnasium

1. Aufsichtsbehorde

Die Landesschulkommission revidierte den Landesschulkommissionsbeschluss zur Gymna-
sialverordnung, nahm Ersatz- und Bestatigungswahlen in die Maturitditskommission vor und
stellte neue Lehrkréften ein. Zudem fihrte sie regelméssige Schul- und Unterrichtsbesuche
durch und genehmigte Anpassungen einzelner Lehrplane. Sie bewilligte die Durchfiihrung
einer externen Unterrichtsevaluation und eine befristete Begleitung im Franzosischunterricht.

55 - 206



Geschéftsbericht 2013 - Erziehungsdepartement

2. Schulleitung

Die Schulleitung (Rektor, Prorektor und Verwalter) behandelte in wochentlichen Sitzungen

die anfallenden Geschéfte.

3. Matura

Total 58 Schuler (Schwerpunktfach Wirtschaft und Recht 18, Latein 15, Physik und Anwen-
dungen der Mathematik 12, Philosophie/Psychologie/P&dagogik 13) absolvierten die Matur-

aprufungen. Alle waren erfolgreich.

2225 Sekundarstufe Il und ausserkantonale Schulen

1. Schulgeldbeitrage an weiterfihrende Schulen

2013 2012

Gymnasium Appenzell 726'623.70 | 778'916.55
Kantonsschule Trogen (Gymnasium) 14‘000.00 33'500.00
Interstaatliche Maturitatsschule fur Erwachsene 40'000.00 25'000.00
Individuelle Schulgeldbeitrage (Ausbildungsstatten nach 17'000.00
Art. 11 StKB Uber Ausbildungsbeitrége)

Total 780'623.70 | 854'416.55

2. Schulgeldbeitrage gemass regionalem Schulabkommen
2013 2012

Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs 16°100.00 24'150.00
Berufsmittelschule Liechtenstein, Vaduz 24'150.00 4'025.00
Gewerbliches Berufs- und Weiterbildungszentrum, St.Gallen 96'600.00 | 104'650.00
Kantonsschule Brihl, St.Gallen 174'310.00 | 152°360.00
Kantonsschule Heerbrugg 215950.00 | 189°200.00
Kantonsschule Trogen (FMS und WMS) 72'500.00 62'000.00
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszentrum 40250.00 4'025.00
St.Gallen

Padagogische Maturitatsschule Kreuzlingen 28'350.00 17'950.00
Stiftung Sport-Gymnasium, Davos 9'450.00 0.00
Total 677660.00 | 558'360.00

2230 Tertiarstufe
1. Fachhochschulen

An schweizerischen Fachhochschulen waren im Frihlings-/'Sommersemester 2013 140 und
im Herbst/Wintersemester 2013/14 168 Studierende aus dem Kanton Appenzell I.Rh. immat-

rikuliert.
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Interkantonale Fachhochschulvereinbarung Kt. 2013 2012
AG
Fachhochschule Nordwestschweiz, FHNW BL 155'447.75 115'501.15
BS
Padagogische Hochschule Bern BE 70'550.00 79'475.00
Berner Fachhochschule 76°160.00 77'295.00
Fachhochschule Stidschweiz GR 6‘885.00
Hochschule fur Technik und Wirtschaft, Chur 76'963.15 31'960.00
Private Fachhochschule Physiotherapie, Landquart 7'000.00 14'000.00
Hochschule Musik Luzern LU 74140.00 90'532.15
Hochschule fur Wirtschaft Luzern 82°460.20 63'215.00
Padagogische Hochschule Zentralschweiz 11°900.00
Fachhochschule Hobteliére Lausanne NE 55996.80 49'149.20
Fachhochschule St.Gallen SG 594'523.00 584'493.00
Interstaatliche Hochschule fiir Technik Buchs 17°403.35 51'596.70
Hochschule fur Technik Rapperswil 225'691.65 199'530.05
Padagogische Hochschule St.Gallen 698275.00 651'525.00
Schweiz. Hochschule fiir Logopadie Rorschach 38250.00 25'500.00
Padagogische Hochschule Thurgau, Kreuzlingen TG 80'643.75 48'981.25
Padagogische Hochschule Schaffhausen SH 11°900.00 0.00
Schweizerische Fernfachhochschule Brig VS 0.00 1'566.65
Zurcher Hochschule fir Ang. Wissensch.,Winterthur | ZH 530'959.40 498'318.90
Hochschule der Kiinste Zlrich 138869.20 132'292.55
Interk. Hochschule fir Heilp&dagogik Zirich 124'916.00 119'178.00
Padagogische Hochschule Zirich 45'262.50 43'562.50
Ruckerstattungen
Fachhochschule St.Gallen: Uberschuss 2011 SG -22'693.50
Fachhochschule St.Gallen: Uberschuss 2012 -22:324.40
Artikel 12 Abs. 2 Ausbildungsgesetz -11'900.00 -4'669.65
Total 3°067°278.85 | 2'873'002.45

2. Universitaten

An schweizerischen Universitaten waren im Herbst-/Wintersemester 2012/13 126 (135) und
im Frihlings-/'Sommersemester 2013 115 (118) Studierende aus dem Kanton Appenzell

I.Rh. immatrikuliert.

Zahlungen Interkantonale Universitatsvereinbarung Stud. Betrag
Fakultatsgruppe I: Geistes- und Sozialwissenschaften 102.5 | 1°034225.00
Fakultatsgruppe II: Exakte-, Natur- und techn. Wissenschaften 10 244°300.00
Fakultatsgruppe Ill: Human-, Zahn- und Veterindrmedizin 8 390°870.00
Ruckerstattungen

Ruckerstattungen nach Art. 12 Abs. 2 Ausbildungsgesetz - 10'090.00
Total 120.5 | 1'659'315.00
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Die Studierenden der Eidgendssischen Technischen Hochschulen Zirich und Lausanne sind
in dieser Zusammenstellung nicht enthalten. Der Bund erhebt bei den Kantonen keine

Schulgelder.

3. Hohere Fachschulen

An den Hoheren Fachschulen waren im Frihlings-/Sommersemester 2013 142 und im
Herbst-/Wintersemester 2013/14 169 Studierende aus dem Kanton Appenzell I.Rh. immatri-

kuliert.
Kt. 2013 2012

Schweizerische Bauschule Unterentfelden AG 17'004.00 5'676.00
Hotelfachschule Thun BE 5'665.00 11'330.00
Ausblldun_gszentrum fur die Schweizer Fleischwirt- 5'520.00 2'920.00
schaft Spiez
Gartenbauschule Oeschberg 2'490.00
Gewerbliche-industrielle Berufsschule Bern 4'590.00
Berner Fachhochschule Biel 22'660.00
Schweiz. Hochschule fiir die Holzwirtschaft Biel 5'665.00
Seilbahnen Schweiz, Bern 5'040.00
Verband Schaltanlagen, Biel 1'080.00
Bildungszentrum Gesundheit Basel-Stadt BS 26'000.00 6'500.00
Pflegefachschule, Glarus GL 6'500.00
Academia Engiadina, Samedan GR 13'683.00 17'862.00
Institut fir berufliche Weiterbildung Chur 8'540.00 2'646.00
CURAVIVA hls, Luzern LU 13'882.00 11'050.00
Hohere Fachschule fir Gesundheit Zentralschweiz, 26'000.00 32'500.00
Luzern
Hochschule Luzern, Luzern 6'000.00
Hochschule fiir Wirtschaft Luzern 1'242.00
hotel & gastro formation, Weggis 450.00 2'295.00
Ausbildungszentrum SBYV, Sursee 39'004.00 26'234.00
Schweizerische Hotelfachschule, Luzern 28'325.00
Akademie fur Erwachsenenbildung, Luzern 1'890.00
CPLN fir Drogisten / Drogistinnen, Neuenburg NE 6'500.00 19'500.00
HF Schreiner, Blirgenstock NW 17'103.65 17'416.90
Bildungszentrum BVS, St.Gallen SG 56'150.00 48'710.00
AGVS Ausbildungszentrum, St.Gallen 5'600.00
Academia Euregio Bodensee, St.Gallen 3'780.00
Akademie St.Gallen 18'080.00 24'790.00
Berufs- und Weiterbildungsz. fir Gesundheit BZGS 156'000.00 162'500.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil 2'680.00 2'680.00
Bildungszentrum BZSL, Sargans 13'000.00 13'000.00
Bildungszentrum bzb, Buchs 8'820.00 7'240.00
Celaris AG, St.Gallen 5'680.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum St.Gallen 46'710.00 29'830.00
Genossenschaft Migros Ostschweiz 3'280.00 820.00
Hotel & Gastro formation, St.Gallen 14'400.00
HSO Schulen, St.Gallen 3'950.00 1'740.00
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iQ Management Center, Altenrhein 1'280.00
Musikakademie St.Gallen 4'300.00
Polybau Uzwil 570.00 6'040.00
Schweizerische Textilfachschule, Wattwil 18'200.00 13'800.00
Weiterbildungszentrum Rorschach 22'540.00 14'910.00
Zentrum fur berufliche Weiterbildung, St.Gallen 154'040.00 135'070.00
Suissetec, Lostorf SO 8'080.00
Berufsbhildungszentrum Goldau SZ 1'900.00
Ostschweizer Malerfachschule Sulgen TG 2'520.00
agogis Zurich ZH 51'668.00 46'003.00
Baugewerbliche Berufsschule Zirich 9'120.00 4'560.00
Careum Bildungszentrum Zrich 27'156.00 19'243.00
Gewerbliche Berufsschule Wetzikon 2'363.00
gib Zirich 2'836.00 1'418.00
Flugzeug-Technikerschule Zirich-Flughafen 3'420.00 3'420.00
Hohere Fachschule fur Rettungsberufe, Glattbrugg 24'000.00 24'000.00
IFA Weiterbildung AG, Zirich 4'910.00
Berufsschule Mode und Gestaltung, Zirich 774.00
sfb Bildungszentrum, Dietikon 2'580.00 2'580.00
Schweiz. Institut fur Unternehmerschulung Zurich 4'300.00 6'660.00
Schweiz. Technische Fachschule Winterthur 9'972.00 14'062.00
Technische Berufsschule Zirich 1'418.00
ZAG Winterthur 31'461.00 17'661.00
Kaderschulen Zirich 9'140.00 3'120.00
Ruckerstattungen
Ruckerstattungen nach Art. 12 Abs. 2 Ausbildungs- -22'784.00 - 8'500.00
gesetz
Total 882'499.65 849'514.90
Beitrage an Schulen ohne Vereinbarung
Kt. 2013 2012
Prophylaxe Zentrum Zirich ZH 4'000.00 2'000.00
Heiligberg Institut, Winterthur ZH 6'500.00 11'700.00
Amt fur Mittelschulen und Berufsbildung, Zirich ZH 700.00 0.00
Total 11'200.00 13'700.00
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2235 Stipendienwesen

Das Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft erstattete 2013 fur die Stipendienaufwendun-
gen im Jahre 2012 den Betrag von Fr. 49'698.00 (Fr. 49'300.00) zurtick.

Art der Ausbil- Behandlun Anzahl Betrag

dungsbeitrage g 2013 | 2012 2013 2012
Behandelte Gesuche 125 161

Stipendien Gutsprachen 79 92 ‘ ,
Ablehnungen 46 69 636'200.00 | 744'700.00

Studiendarlehen | Gutsprachen 8 7 66°000.00 64'500.00

. Kellenberger-Stiftung 2 0 6°000.00 0.00
Stiftungen/Fonds | o eregger-Fonds 19 24 | 21'500.00 | 27'200.00

1. Stipendien

Die Gutsprachen beliefen sich insgesamt auf Fr. 636°200.00 (Fr. 744700.00). 46 (69) Sti-
pendiengesuche mussten abgelehnt werden, weil die zumutbaren Eigenleistungen hdher
waren als die anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten.

Die Stipendien werden in zwei Raten ausbezabhlt. Ein Teil der beschlossenen Gutsprachen
kommt erst im Kalenderjahr 2014 zur Auszahlung.

Ausbezahlte Stipendien 2013

Ausbildungsgange Bez. | Sem. | Auszahlungen
Gymnasiale Maturitatsschulen 4 4 14150.00
Andere allgemeinbildende Schulen 7 7 28'150.00
Berufliche Erstausbildung (Vollzeit-Berufsschule) 3 5 29°000.00
Berufliche Erstausbildung (duales System) 13 14 42'800.00
Berufsmaturitat 2 (nach beruflicher Ausbildung) 1 1 1850.00
Hohere Berufsbildungen 7 7 19450.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 50 51 227‘300.00
Universitaten / Eidg. Technische Hochschulen 62 67 321'450.00
Total 147 156 684‘150.00

2. Studiendarlehen

8 (7) Gesuche fur Studiendarlehen wurden 2013 gutgeheissen. Die entsprechenden Gut-
sprachen beliefen sich auf Fr. 66°‘000.00. Abgelehnt wurden 3 (0) Gesuche.

Ausbezahlte Studiendarlehen 2013

Ausbildungsgange Bez. | Sem. | Auszahlungen
Andere allgemeinbildende Schulen 1 1 2'500.00
Hohere Berufsbildung 3 3 13‘000.00
Fachhochschulen / Padagogische Hochschulen 4 4 17°250.00
Universitaten und Eidg. Technische Hochschulen 7 9 40'000.00
Total 15 17 72 ‘750.00
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3. Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellenberger-Eugster

Im Berichtsjahr wurden 2 (0) Gesuche fur Stipendien aus der Stiftung Dr. Karl und Rosa
Kellenberger eingereicht. Es wurden Stipendien in der Hohe von Fr. 6'000.00 ausgerichtet.

4. Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds

Aus dem Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds wurden 19 (24) Stipendiengutsprachen im Ge-
samtbetrag von Fr. 21°5600.00 (Fr. 27°200.00) ausbezahlt. Die Intensiv-Englischkurse wurden
in den folgenden Landern besucht:

Land 2013 2012
USA 6 9
Kanada 3 5
England 4 4
Australien 5 4
Neuseeland 0 1
Irland 1 1
2240 Berufshildung
1. Allgemeines
Bruckenangebote
Bewilligte Gesuche zur Mitfinanzierung 2013 2012
Berufsvorbereitungsjahr GBS St.Gallen 1 0
Weiterbildungsjahr SBW Herisau 0 1
10. Schuljahr Kantonsschule Trogen 0 0
Gestalterischer Vorkurs GBS St.Gallen 0 1
Angebote zur Gestalterischer Vorkurs varwe Wil 0 0
Vorbereitung zur Gestalterischer Vorkurs Form+Farbe 0 0
beruflichen Grund- | Zirich
bildung Integrationskurs fir Fremdsprachige GBS
1 0
St.Gallen
Juniorprogramm Ortega Schule St.Gallen 0 0
Berufsvorbereitungsjahr BVS, St.Gallen 0 1
Briickenangebot Thurgau 1 0
Didac-Schulen 2 3
Sprachaufenthalte | Go2talk (Au-pair) 0 0
Profilia (Au-pair) 0 0
. . Vorlehre GBS St.Gallen 1 2
Praktikum mit =
schulischem Anteil Bricke AR 6 8
Juniorprogramm Ortega Schule St.Gallen 0 0
Total 12 15
Abgelehnte Gesuche 0 0
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2. Schulgeldbeitrage Berufsfachschulen

Zusammenstellung fur das Schuljahr 2012/13 (Rechnungsjahr 2013)

Anzahl Betrag

Schulen Kt.

2013 | 2012 2013 2012
Berufsbildungszentrum Herisau AR| 228 | 215 |1'635'320.00| 1'561'400.00
Berufsbildungszentrum Herisau Hauswirtschaft 0 3 0.00| 21'900.00
Gewerblich-industrielle Berufsschule Bern BE 0 1 0.00 7'300.00
hotelleriesuisse, Bern 6 6 29'382.00 | 31'161.60
Gewerbliche Berufsschule Chur GR 2 2 14'600.00 | 14'600.00
Hochschule fir Technik und Wirtschaft HTW, Chur 2 2 15'200.00 | 15'200.00
Berufsfachschule Verkehrswegbauer Sursee LU 8 7 58'400.00 | 51'100.00
Hotel & Gastro formation Weggis 0 2 0.00 | 12'065.05
Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs SG 1 2 7'750.00 15'500.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Uzwil 20 19 | 155'000.00 | 147'250.00
Berufsbildungszentrum Wil 5 7 38'750.00 | 54'250.00
Bildungszentrum Polybau Uzwil 3 4 14'400.00 | 22'160.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum Toggenburg 3 5 23'250.00 | 38'750.00
BWZ, Wattwil
Berufs-und Weiterbildungszentrum fur Gesund- 22 22 | 167'910.00 | 170'500.00
heits- und Sozialberufe BZGS, St.Gallen
Berufs- und Weiterbildungszentrum BZR, 19 22 | 147'250.00 | 170'500.00
Rorschach
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszent- 7 10 54'250.00 | 71'470.00
rum KBZ St.Gallen
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszent- 0 1 0.00| 21'560.00
rum KBZ St.Gallen Art. 32
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszent- 0 1 0.00 1'720.00
rum KBZ St.Gallen, Crashkurs
Konditorenfachschule, St.Gallen 9 10 69'750.00 | 77'500.00
Klubschule Migros St.Gallen 1 0 12465.00 0.00
Minerva St.Gallen 1 1 7613.30 3'756.70
Schweizerische Textilfachschule Wattwil 0 0.00 7'246.75
Gewerbliches Berufs- und Weiterbildungszentrum 141 141 |1'102'200.00 | 1'128'010.00
GBS St.Gallen
Gewerbliches Berufs- und Weiterbildungszentrum 2 2 29400.00| 44'800.00
GBS St.Gallen, Grafik
UNITED school of sports, St.Gallen 1 0 3790.00 0.00
Berufsbildungszentrum Solothurn-Grenchen SO 1 1 15'200.00| 14'400.00
Verband Hafner und Plattenleger, Olten 1 0 7'300.00 0.00
Gewerbliches Bildungszentrum GBW, Weinfelden |TG 8 7 51'100.00| 47'450.00
Ausbildungszentrum Maler Gipser Wallisellen ZH 2 1 17'210.00 8'500.00
Baugewerbliche Berufsschule Zirich 1 1 8'100.00 8'850.85
Berufsbildungsschule Winterthur 2 1 12'700.00 4'050.00
Berufsschule fur Gestaltung Zurich 2 4 16'200.00| 32'400.00
Berufsschule fir Hérgeschéadigte Zirich 0 1 0.00 3'750.00
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Berufsschule Mode und Gestaltung Zurich 1 1 8'100.00 8'100.00
Land- und Ernahrungsm'rtschaftllches Kompe- 4 3 32400.00| 12'150.00
tenzzentrum Strickhof, Lindau
Technische Berufsschule Zirich 2 3 16'200.00| 24'300.00
Zircher Hochschule fur Angewandte Wissenschaf- 0.00 8'100.00
ten zhaw, Zurich
Total 505 511 (3'771'190.30 | 3'861'750.95
3. Qualifikationsverfahren und Augenscheine 2013 (Lehrverhaltnisse 2013/14)
Zur Schlussprufung zugelassen 168 Kandidatinnen/Kandidaten | 100%
Davon 6 1. Wiederholung
Davon 0 gemass Art. 32 BBV
Davon 11 Eidg. Berufsattest EBA 6.5%
Davon 157 Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 93.5%
Gewerblich-industrielle,
landwirtschaftliche und 123 Kandidatinnen/Kandidaten 73.2%
hauswirtschaftliche Berufe
Davon 52 Realschiler 42.3%
Davon 66 Sekundarschuler 53.6%
Davon 5 Unbekannt 4.1%
Gesundheits- und Sozialberufe 7 Kandidatinnen/Kandidaten 4.2%
Davon 2 Realschiler 28.6%
Davon 4  Sekundarschiler 57.1%
Davon 1 Unbekannt 14.3%
Kaufmannische Berufe und Berufe 38 Kandidatinnen/Kandidaten 22.6%
des Verkaufs
Davon 11 Realschiler 28.9%
Davon 25 Sekundarschler 65.8%
Davon 2 Unbekannt 5.3%
Qualifikationsverfahren absolviert 165
Quallflkatlonsverfahren noch nicht 3 1.8%
absolviert
Bestanden 162 Kandidatinnen/Kandidaten 98.2%
Davon 11 Eidg. Berufsattest EBA 6.8%
Davon 137 Eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ 84.6%
Davon 14 EFZ mit Berufsmatura 8.6%
Qualifikationsverfahren nicht be- 3 Kandidatinnen/Kandidaten 1.8%
standen
Davon 3 Realschiler 1.8%

14 (11) Kandidaten mit einer kaufm&nnischen Berufslehre konnten die lehrbegleitende Be-
rufsmittelschule mit Erfolg beenden und das Berufsmaturitatszeugnis entgegennehmen.
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Im Berichtsjahr besuchten von 503 (502) Lernenden 41 (41) die lehrbegleitende Berufsmit-
telschule, davon 3 (5) die technische Richtung, 1 (0) gewerbliche Richtung, 36 (35) die
kaufménnische Richtung, 1 (0) gestalterische Richtung und 0 (1) die gesundheitlich-soziale

Richtung.
AIERTEREITISEE ?cuhge?:é aﬁg\ll\?:irs-e eil;ll?rlijt-te g::;nn]g
2013/14
m W m W m W m w
Total 0 0 0 0 0 0 0 0
. Abschluss- | Kantonaler Neu- Gesamt-
e rafun Ausweis eintritte bestand
angebote 2013/14 P 9
m W m W m w m w
Hauswirtschaftsjahr 0 2 0 2 0 2 0 2

Das Hauswirtschaftsjahr wurde mangels der notwendigen Anzahl Ausbildungsvertrage zum
letzten Mal in dieser Form durchgefiihrt. Neu wird innerhalb des Angebotes der Briicke AR
am Berufsbildungszentrum Herisau eine Klasse mit dem Fach ,Dienstleistung® geflihrt. Diese
Lernenden kdnnen den Praxisteil auch in einem Haushalt absolvieren.

4. Zwischenprifungen

Im Berichtsjahr wurden 2 (2) Lernende bzw. Berufshildner zu einer Zwischenpriifung aufge-
boten (erstmalige Ausbildung von Lernenden). Kein (0) Lehrbetrieb wiinschte eine Zwi-
schenprifung auf eigene Kosten durchzufiihren.

5. Lehrvertragsauflésungen

2013 2012

vor Lehrantritt 2 1
wahrend der Probezeit 3 3
wahrend des 1. Lehrjahres 4 18
wahrend des 2. Lehrjahres 8 7
wahrend des 3. Lehrjahres 3 4
wahrend des 4. Lehrjahres 1 1
Total Lehrvertragsauflosungen 21 34
Grund der Vertragsauflosung 2013 2012

personliche Grinde bei der lernenden Person 3 2
zwischenmenschliche Probleme 8 8
falsche Berufswahl 1 2
ungenugende Leistungen in Lehrbetrieb oder Berufsschule 5 12
gesundheitliche Grinde 0 1
fehlender Wille zur Fortsetzung der Grundbildung 0 2
Pflichtverletzung seitens lernender Person 1 1
im gegenseitigen Einverstandnis 1 3
Aufgabe des Lehrbetriebes 0 2
wirtschatftliche Griinde 0 0
vor Lehrantritt 2 1
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9 (23) der 21 (34) Lernenden, die die Ausbildung abbrechen mussten, hatten ihren Wohnsitz
im Kanton Appenzell I.Rh. 12 (11) Lernende wohnten in einem anderen Kanton.

3 (2) Lernende brachen die berufliche Grundbildung und 2 (6) eine Zusatzausbildung ab. Bei
4 (7) Lernenden waren zum Zeitpunkt des Lehrabbruchs weitere Ausbildungen noch offen.
12 (19) setzten ihre Ausbildung in einem anderen Beruf bzw. in einem anderen Lehrbetrieb
fort.

6. Lehrbetriebe und neue Ausbildungsbewilligungen

Am Ende des Berichtsjahrs waren 256 (257) Lehrbetriebe registriert. 187 (185) Betriebe
bildeten im Berichtsjahr aktiv Lernende aus.

5 (7) Lehrbetriebe wurden aus dem Verzeichnis genommen, da die Betriebe aufgeldst wur-
den.

14 (18) Betrieben konnte die Bewilligung zur erstmaligen Ausbildung von Lernenden in der
beruflichen Grundbildung oder flr einen weiteren Lehrberuf erteilt werden.

Im Kanton sind in 115 Berufen Bildungsbewilligungen ausgestellt. Davon wird in 23 Berufen
die zweijahrige Grundbildung mit Attest angeboten.

7. Ehrung der Berufsleute

Zum neunten Mal wurden im Kanton Appenzell I.Rh. die besten Berufsleute geehrt. Die
Ehrung fand am 30. November 2013 in der Aula Gringel in Appenzell statt. Es konnten 29
(31) Lehrabganger mit einer Abschlussnote von 5.3 und mehr geehrt und ein graviertes
Schreibwerk Uberreicht werden. Zu ihnen gesellten sich je eine Teilnehmerin und ein Teil-
nehmer an Berufs-Schweizermeisterschaften, die dort den 2. bzw. 3. Rang belegt hatten.

Berufsbildnerkurse

Im Kanton Appenzell 1.Rh. wurde kein allgemeiner Berufsbildnerkurs durchgefiihrt. Interes-
senten wurden an das ZbW St.Gallen oder den Kaufméannischen Verein Ost St.Gallen ver-
wiesen.

8 (18) Berufsbildnern wurde ein Gesuch um die Kosteniibernahme des Kursgeldes stattge-
geben.

2245 Berufsberatung

1. Informationen

Direkte Informationsgesprache und Auskinfte/Kurzberatungen 35
Telefonische und schriftliche Informationskontakte und fachliche Auskiinfte 56
Ausgeliehene Informationsmittel 53
Klassenveranstaltungen 11
Elternveranstaltungen 4
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2. Beratungsfalle mit umfassender Abklarung

Einzelberatungen m Total
Beratene Personen im Berichtsjahr 84 74 158
Alter der Ratsuchenden

< 16 Jahre 18 32 50
16-17 Jahre 20 8 28
18-19 Jahre 15 13 28
20-24 Jahre 17 15 32
25-29 Jahre 5 4 9
30-39 Jahre 9 1 10
40-49 Jahre 0
50 und mehr Jahre 1 1

3. Berufswahlverhalten der Schulabganger

Ubertritt von der Schule in m Total
Lehrberuf mit EFZ (Fahigkeitszeugnis) 93 57 150
Lehrberuf mit EBA (Berufsattest) 1 2 3
Anlehre 0 0 0
Zwischenjahr 6 11 17
Weiterflhrende Schule 21 21 42
Schulische Berufsausbildung 0 0 0
Erwerbsleben 0 0 0
Total 121 91 212
Keine Beschéftigung (Stand 1. Juli 2012) 1 0 1

Gemass den Unterlagen des Bundesamts flir Statistik betreibt der Kanton Appenzell I.Rh. im
Vergleich zu anderen Kantonen im Bereich der Berufsberatung einen geringen Aufwand.
Das erfreuliche Ergebnis der Erhebung zum Berufswahlverhalten zeugt von einem sehr
guten Kontakt der Mitarbeiter des Amts fir Berufsbildung und Berufsberatung mit den Lehr-
kraften der Oberstufen Appenzell und Oberegg und den Lehrbetrieben des Kantons. Die
wertvolle Unterstitzung der Lehrkréafte und die grosse Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
tragen dazu bei, dass ein vergleichsweise kleiner Anteil von 9.0% (6.6%) aller Schulabgan-
ger den Ubertritt in die Berufswelt oder eine Schule der Sekundarstufe 1l nicht vollziehen

konnte.
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4. Die meist gewéahlten Berufe

Knaben Madchen

Beruf 2013 | 2012 | Beruf 2013 | 2012

Zimmermann 12 8 | Kauffrau EFZ 12 17

Kaufmann EFZ 9 6 | Detailhandelsfachfrau EFZ 10 10

Schreiner 9 9 | Fachfrau Gesundheit EFZ 6 6

Elektroinstallateur EFZ 8 7 Medmmsche Praxisassis- 5 1
tentin EFZ

Q;]Lae%egl;; nd Apparate- 6 1 | Augenoptikerin EFZ 3 0

Landwirt EFZ 6 1 | Dentalassistentin EFZ 3 2
Fleischfachfrau EFZ 3 0
Koéchin EFZ 3 5

2250 Erwachsenenbildung

Die Kommission fir Erwachsenenbildung behandelte an 2 (2) Sitzungen Fragen der Erwach-
senenbildung sowie Beitragsgesuche und leitete diese, soweit sie nicht in ihre eigene Zu-
standigkeit fielen, mit ihren Antragen an die Landesschulkommission weiter.

Im Programm fur das 1. Halbjahr konnten 178 (186) Kurse, davon 4 (2) Vortrage, von 72 (58)
verschiedenen Institutionen angeboten werden. Im 2. Halbjahr wurden 147 (191) Kurse,
davon 7 (4) Vortrage, von 67 (58) Anbietern ausgeschrieben.

Auf Antrag der Kommission fir Erwachsenenbildung setzte die Landesschulkommission per
1. Méarz 2013 den Landesschulkommissionsbeschluss betreffend die Kursausschreibungen
im Programm fur Erwachsenenbildung in Kraft.

2260 Kultur
1. Kulturamt

Das Kulturamt Appenzell I.Rh. war im Berichtsjahr mit der Leitung der Arbeitsgruppe ,Fest-
spiel — Der dreizehnte Ort. Ein musikalisches Spiel“ und dem Einsitz in der Gesamtprojektlei-
tung AR-Al 500 stark engagiert. Der Aufwand war in den Monaten vor der Premiere beson-
ders gross. Das Festspiel stiess auf ein enormes Interesse und fand grosse Beachtung weit
Uber das Appenzellerland hinaus.

Mit der Wahl von Roland Inauen in die Standeskommission ging die Leitung des Kulturamtes
per 1. Juni 2013 an Ottilia Dorig-Heim.

Die Hauptaufgaben des Kulturamts lagen wiederum in der Vorbereitung von Entscheiden
und Vernehmlassungen im Kulturbereich zuhanden des Departements und der Standes-
kommission (18, Vorjahr 21) sowie im Verkehr mit internationalen (Kommission Kultur der
Internationalen Bodensee-Konferenz, IBK) und nationalen (Kulturbeauftragten-Konferenz der
Kantone, verschiedene kantonale Kulturdmter) Institutionen.
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Im Berichtsjahr befasste sich das Kulturamt bereits mit den Vorbereitungen fiir die Jurierung
des IBK-Forderpreises 2014 in der Sparte Fotografie. Mit der Ubernahme des IBK-Vorsitzes
durch den Kanton Appenzell I.Rh. im Jahre 2014 hat das Kulturamt automatisch den Jury-
Vorsitz fur die Verleihung der Forderpreise zu tibernehmen.

Die Leiterin des Kulturamts vertritt den Kanton in folgenden Institutionen und Projekten:

= Kulturbeauftragtenkonferenz der EDK

= Kulturbeauftragtenkonferenz der Ostschweizer Kantone

= IBK — Kommission Kultur der internationalen Bodenseekonferenz
= Innerrhoder Kulturstiftung: Sekretariat

= Herausgabekommission Innerrhoder Schriften: Sekretariat

2. Fachkommission Denkmalpflege

An acht ordentlichen Sitzungen nahm die Fachkommission Denkmalpflege zu 32 Bau- und
Beitragsgesuchen Stellung. Gegentiber den Vorjahren ist jedoch eine merkliche Zunahme an
Beratungen und Begleitungen von denkmalpflegerischen Baumassnahmen zu verzeichnen.
In 43 Fallen konnte so in direktem Kontakt mit der Bauherrschaft und den planenden Orga-
nen die Anliegen der Denkmalpflege eingebracht werden. Damit erfillt die Fachkommission
eine wichtige Koordinations- und Beratungsaufgabe, indem die denkmalpflegerischen Mass-
nahmen in Abstimmung mit den diversen baulichen, planerischen und architektonischen
Anforderungen getroffen werden kénnen.

Die Fachkommission Denkmalpflege hat zudem sieben Beitragsgesuche fir denkmalpflege-
risch relevante Baumassnahmen behandelt und an die Bewilligungsstellen weitergeleitet.
(Bezirk Appenzell: 2, Schwende: 2, Schlatt-Haslen: 1, Gonten: 1, Oberegg: 1)

2280 Freizeit, Jugendarbeit (Kinder- und Jugendkommission)

Die Kinder- und Jugendkommission ist ein elfkopfiges Gremium, in welchem das Erzie-
hungsdepartement, die Bezirke, die Schul- und Kirchgemeinden, die Jugendkommission des
ausseren Landesteils, die Eltern, die Schuler der Oberstufen und die Lernenden vertreten
sind. Die Kommission traf sich im Jahre zu 3 (3) Sitzungen, an denen sie sich im Besonde-
ren mit folgenden Themen beschéftigte: Skaterpark, FilmApp sowie Kurse und Freizeitange-
bote fiir Kinder und Jugendliche.

Die Kinder- und Jugendkommission bewilligte und unterstitzte verschiedene Kurse und
Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche. Das Jugendkulturzentrum Appenzell wird
hauptsachlich durch die Kinder- und Jugendkommission getragen. Die finanziellen Mittel in
der Hohe von rund Fr. 70'000.- (Fr. 98°000.-) stellten die Bezirke, Kirch- und Schulgemeinden
und der Kanton zur Verfligung.
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2282 Sport

1. J+S-Kaderbildung

Das kantonale Sportamt flihrte folgende J+S-Grundausbildungs- und Weiterbildungskurse
durch:

Kurs Sportart Ort Frauen | Manner
Grundausbildung - Leiterkurs Skifahren Celerina 12 13
Grundausbildung - Leiterkurs Leichtathletik | Appenzell 8 17
Grundausbildung - Leiterkurs Volleyball Appenzell 10 3
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Volleyball Appenzell 18 11
Weiterbildung 1 Bewegungsgrundformen | Kindersport Appenzell 8 4
Weiterbildung 1 Sportarten entdecken Kindersport Appenzell 12 7
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Fussball Appenzell 0 41
Weiterbildung 1 Methodik Allround Skifahren Celerina 1 4
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Skifahren Appenzell 10 6
Weiterbildung 1 Modul Fortbildung Skifahren Celerina 6 14
Total 85 120

2. J+S-Personenbestand / Tatigkeit
Personenbestand

788 (750) Personen haben eine J+S-Anerkennung. Davon besitzen 316 (380) eine Anerken-
nung im Status ,gultig“, was 40.1% (50.6%) ausmacht:

Personen mit giltiger J+S-Leiter-Anerkennung 316 380

Personen mit gultiger J+S-Coach-Anerkennung 30 42

Personen mit giltiger Experten-Anerkennung 13 13
Tatigkeit

Von den 316 (380) anerkannten Leiterinnen und Leitern waren im Berichtsjahr 168 (206),
also 53.16% (54.2%), aktiv.

24 Leiterinnen und Leiter konnten fur ihre 5-jahrige, 4 fur eine 10-jahrige, 2 fur eine 15-
jahrige und 1 Leiter fUr eine 25-jahrige Tatigkeit geehrt werden.

3. Jugendausbildung

Von den Sportvereinen und Schulen wurden 40 (47) Angebote mit insgesamt 109 (121)
Kursen und Lagern durchgefuhrt. An diesen Kursen beteiligten sich 1238 (1'382) Kinder, die
von 249 (377) Leitern betreut wurden. Der Bund unterstitzte die Sporttatigkeiten der Vereine
und Schulen mit Fr. 97°668.-- (Fr. 92'763.--).

Statistik / Finanzielle Beitrage des Bundes und der Kantone fur die J+S-Kaderbildung

Betrag
Bundesentschadigungen an die Sportvereine des Kantons 97'668.00
Bundesbeitrdge fur die durchgefiihrten Aus- und Weiterbildungskurse 30°400.00
Total 128°068.00
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Statistik zur Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange-| Kurse M‘Ié'izljnehr;ls;_ An;ahl Betrag Betrag Total
bote | Lager Leiter | Angebot | Coach
chen ben

Allround 4 9 86 61 17| 5709.00| 575.00| 6284.00
Basketball 2 5 13 28 11| 3143.00] 316.00| 3'459.00
Fussball 2 7 1 61 9| 6727.00] 674.00| 7401.00
Geréateturnen 2 7 137 36 34| 6'837.00] 688.00| 7'525.00
Gewehr 1 1 0 3 4 217.00 22.00 239.00
Golf 1 3 10 16 6 975.00 99.00| 1°074.00
Handball 2 7 38 19 7| 7'701.00| 774.00| 8475.00
Kindersport 1 5 41 29 11| 3‘000.00| 300.00| 3'300.00
Lagers./Trek. 2 2 51 53 13| 6'864.00| 687.00| 7'551.00
Leichtathletik 2 3 17 8 8| 5%622.00] 564.00| 6'186.00
Pistole 2 2 1 13 2 866.00 88.00 954.00
Polysport 2 2 24 54 10| 3‘014.00| 302.00| 3'316.00
Radsport 1 4 13 23 18| 1'856.00| 188.00| 2044.00
Schwingen 1 3 0 27 7] 3395.00] 341.00] 3736.00
Skifahren 7 15 61 51 44 | 16'609.00 | 1'667.00 | 18'276.00
Skilanglauf 2 3 12 9 4| 2134.00] 215.00] 2'349.00
Tennis 1 1 5 11 2 502.00 51.00 553.00
Turnen 2 4 32 27 8| 2601.00] 261.00| 2'862.00
Unihockey 1 4 23 20 4| 3662.00] 366.00] 4‘028.00
Volleyball 2 22 92 32 30| 7320.00] 736.00| 8056.00
Total 40 109 657 581 249 | 88754.00 | 8°914.00 | 97°668.00

Statistik zur Jugendausbildung nach Organisationen

Ange- | Kurse/ Betrag Betrag
bote Lager Angebot Coach
22 7‘320.00 736.00 8'056.00

Organisation Total

Appenzeller Baren

2
Basketballclub TV Appenzell 2 5 3143.00 316.00 3'459.00
FC Appenzell 3 8 7'537.00 755.00 8292.00
Golfclub Appenzell 1 3 975.00 99.00 1'074.00
Gymnasium St. Antonius 1 1 2204.00 221.00 2425.00
Jungwacht Oberegg 1 1 2'714.00 272.00 2'986.00
Pfadi Maurena 1 1 4'150.00 415.00 4'565.00
Pistolenschitzen Appenzell 2 2 866.00 88.00 954.00
RMC Appenzell 1 4 1'‘856.00 188.00 2'044.00
Schwingclub Appenzell 1 3 3'395.00 341.00 3'736.00
Skiclub Appenzell 3 9 6'428.00 648.00 7°076.00
Skiclub Brilisau-Weissbad 1 3 4'‘841.00 485.00 5'326.00
Skiclub Eggerstanden 1 1 887.00 89.00 976.00
Skiclub Gonten 1 1 476.00 48.00 524.00
Skiclub Steinegg 1 2 709.00 72.00 781.00
Sportschitzen Weissbad 1 1 217.00 22.00 239.00
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STV Oberegg 2 5 3341.00 335.00 3676.00
Tennisclub Appenzell 1 1 502.00 51.00 553.00
TG Appenzell 2 2 5402.00 540.00 5'942.00
TV Appenzell 8 26 25692.00 | 2'581.00 28273.00
TV Gonten 3 4 2'437.00 246.00 2'683.00
UH Appenzell 1 4 3662.00 366.00 4'028.00
Total 40 109 88‘754.00 | 8'914.00 97‘668.00
4. Material

Die kantonale Zeitmessanlage wurde von Schulen, Vereinen und anderen Organisationen an
8 (8) Sportanlassen, die Lautsprecheranlage an 10 (11) Anlassen eingesetzt.

5. Kantonale Sportkommission

Die ordentliche Jahressitzung der kantonalen Sportkommission wurde am 27. November
2013 durchgefihrt. Der neue Vorsteher des Erziehungsdepartements nutzte die Gelegen-
heit, um die Mitglieder der Kommission kennen zu lernen und Uber aktuelle Geschéfte zu

informieren.

Subkommission Sport-Toto

Im Jahre 2013 belief sich der Gewinnanteil auf Fr. 163'198.-- (Fr. 163'596.80). Die Kommis-
sion behandelte an der jahrlichen Sitzung insgesamt 90 (91) Gesuche. Der Standeskommis-
sion wurde beantragt, 88 (89) Gesuchen zu entsprechen und 2 (2) Begehren abzuweisen.

Die Standeskommission folgte den Antragen der Kommission und bewilligte folgende Beitra-

ge:

Beitrage 2013 2012

Jahrliche Beitrage 130'642.00 | 131'406.00
Beitrage fir Materialanschaffungen und Bauten 18'599.65 16'127.75
Beitrage flr Sportler-Auszeichnungen 12°300.00 14'675.00
Beitrage fur Anldsse und Veranstaltungen 0.00 6'000.00
Total 161°541.65 | 168'208.75

Subkommissionen Turn- und Sportanlagen und Ausbildung

Die Subkommissionen hatten im Berichtsjahr keine Auftrage zu erledigen. Es wurde keine
Sitzung durchgefuhrt.

Ehrung erfolgreicher Sportlerinnen und Sportler

Anlasslich der Ehrung der erfolgreichen Berufsleute, Lehrabganger und Sportler wurden am
30. November 2013 in der Aula Gringel 14 Einzelsportler sowie 4 Mannschaften fir ihre
herausragenden Leistungen geehrt und ausgezeichnet.
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6. Kantonaler Jugendsport

Der Kanton férdert und untersttitzt die sportliche Betatigung der Jugendlichen ab dem 5. bis
zum 20. Altersjahr, sofern die Unterstitzung nicht durch das Sportférderungsprogramm des

Bundes erfolgt.

Im Berichtsjahr wurde von den Vereinen 1 (2) Angebot mit 1 (3) Lager durchgefiihrt. An
diesem Lager beteiligten sich 185 (179) Kinder, die von 34 (34) Leiterinnen und Leitern
betreut wurden. Es wurden 6 (6) Anlasse mit innovativem Charakter durchgefiihrt, an wel-
chen sich 1'339 (1'343) Kinder beteiligten.

Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange- | Kurse | Jugendliche |Anzahl| Betrag |Betrag Total
P bote | Lager | Mad. | Knab. | Leiter | Angebot | Coach
SOSPOLA 1 1 0 0 34 0.00 0.00 0.00
Total 0 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00
Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Organisationen
. Ange- Kurse Betrag Betrag
Organisation bote Lager Angebot Coach Total
Gymnasium St. Antonius 1 1 400.00 0.00 400.00
TV Appenzell - SOSPOLA 1 1 6660.00 0.00 6'660.00
Total 2 2 7060.00 0.00 7060.00
Entschadigungen an Sportvereine und Organisatoren der Jugendsportlager
Betrag
Entschadigungen an Sportvereine fur Jugendsporttatigkeiten 7‘060.00
Entschadigungen an Vereine fur Anlasse mit innovativem Charakter 5'356.00
Total 12‘416.00
Beteiligung an Anldssen mit innovativem Charakter / Einzelanlasse
Organisator Anlassbezeichnun Teilnehmer 2013 2012
g g Méadchen| Knaben | Total | Total
FC Appenzell Schuler-Hallenfussballturnier 43 243 286 309
TV Appenzell Schiler-Handballturnier 48 108 156 124
TV Appenzell UBS-Kidscup / De flingscht... 113 132 245 228
TV Appenzell Hallen-Konditionswettkampf 101 95 196 220
TV Gonten Spiel ohne Grenzen 0 0 0 0
UH Appenzell Schiler-Unihockeyturnier 63 120 183 179
OLG Appenzell | Schiler-OL-Meisterschaft 144 129 273 283
Total 512 827 1339 [1'532
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2300 Staatsrechnung und Voranschlag 2013

1. Uberblick
Rechnung 2013 Voranschlag 2013
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 149'344'659 143'234'500
Total Ertrag 149'794'071 135'601'500
Aufwandiberschuss 7'633'000
Ertragsuberschuss 449'412
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 9'718'915 11'957'000
Total Einnahmen 6'718'915 2'792'150
Nettoinvestitionszunahme 3'000'000 9'164'850
Nettoinvestitionsabnahme
Finanzierung
Nettoinvestitionen 8'316'036 11'328'850
Abschreibungen 5'316'036 2'164'000
Aufwandiberschuss Laufende Rechnung 7'633'000
Ertragsuberschuss Laufende Rechnung 449'412
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588 16'797'850
Finanzierungsiberschuss
Kapitalveranderung
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588 16'797'850
Finanzierungsiberschuss
Aktivierungen 9'718'915 11'957'000
Passivierungen 6'718'915 2'792'150
Zunahme Eigenkapital 449'412
Abnahme Eigenkapital 7'633'000

2. Erlauterungen zur Rechnung

Die Rechnung 2013 schliesst mit einem Uberschuss von Fr. 0.45 Mio. ab.

Der Gesamtaufwand der Laufenden Rechnung belauft sich auf Fr. 149.3 Mio. und steht
einem Gesamtertrag von Fr. 149.8 Mio. gegentber.

Im Vergleich zum Voranschlag schliesst die Rechnung um Fr. 8.1 Mio. besser ab.

Rechnung 2013

Voranschlag 2013

Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 149'344'659 143'234'500
Total Ertrag 149'794'071 135'601'500
Aufwandiberschuss 7'633'000
Ertragsiberschuss 449'412

Der Besserabschluss ist auf hohere Steuereinnahmen und kostendisziplinierte Ausgaben

zurickzufuhren.
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Die grossten Abweichungen resultierten in den folgenden Bereichen:

Minderaufwand

Betrag in Fr. Sachgruppe

Mehrertrag

Betrag in Fr. Sachgruppe

Defizitbeitrag Gymnasium

Uniwersitaten

Langzeitpflege stationar

ausserkant. Betriebsbeitrdge an Behinderteninst.
Defizitbeitrdge an Behinderteninstitutionen
Stipendien

Mehraufwand

412'000
316'000
282'000
277'000
241'000
241'000

1'769'000

36
36
36
36
36
36

Betrag in Fr. Sachgruppe

Erbschafts- und Schenkungssteuern
Staatssteuern laufendes Jahr
Staatssteuern Vorjahr
Grundstiickgewinnsteuern

Anteil Direkte Bundessteuer
Staatssteuern friihere Jahre
Bundesbeitrag Betriebskosten Asylwesen
Ruckvergiitungen Firsorge
Verzugszinsen Kantonale Abgaben
Motorfahrzeugsteuern

Minderertrag

3'359'000 40
2'960'000 40
1'807'000 40
1'695'000 40
1'391'000 44
1'243'000 40
590000 46
326'000 45
305'000 42
212'000 40

13'888'000

Betrag in Fr. Sachgruppe

Abschreibungen auf Verwaltungsvermogen
Ausserkantonale Hospitalisationen

Spital Appenzell

Fondseinlage Grundstiickgewinnsteuer (2510.03)
Personalmassnahmen

Bildung Rickstellung Asylwesen

Kantonsbeitrag an Erganzungsleistungen
Unterstutzungen im Kanton

Fachhochschulen

Schulgelder gem. interkant. Fachschulvereinbarung

Total Abweichungen Aufwand

-3'152'000
-1'124'000
-1'079'000
-804'000
-500'000
-426'000
-365'000
-264'000
-217'000
-207'000

-8'138'000

-6'369'000

33

Fondsentnahme Grundstiickgewinnsteuer (2510.03)

Total Abweichungen Ertrag

Saldo Abweichungen

-857'000 48

-857'000

13'031'000

6'662'000

Die Ausgaben in der Investitionsrechnung belaufen sich auf Fr. 9.7 Mio. und stehen Einnah-
men und Abschreibungen von Fr. 6.7 Mio. gegentiber. Es resultiert ein Ausgabeniiberschuss

von Fr. 3 Mio.

Rechnung 2013 Voranschlag 2013
Investitionsrechnung Soll Haben Soll Haben
Total Ausgaben 9'718'915 11'957'000
Total Einnahmen 6'718'915 2'792'150
Nettoinvestitionszunahme 3'000'000 9'164'850

Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 8.3 Mio. Der Finanzierungsfehlbetrag belauft sich auf
Fr. 2.55 Mio. Der Eigenfinanzierungsgrad liegt bei 69%.

Rechnung 2013 Voranschlag 2013
Fnanzierung Soll Haben Soll Haben
Nettoinvestitionen 8'316'036 11'328'850
Abschreibungen 5'316'036 2'164'000
Aufwandiberschuss Laufende Rechnung 7'633'000
Ertragstberschuss Laufende Rechnung 449'412
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588 16'797'850

Der Ertragsuberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 0.45 Mio. wird dem Eigenkapital
zugeschrieben, das per 31. Dezember 2013 Fr. 51.8 Mio. betrégt.

Rechnung 2013 Voranschlag 2013
Kapitalverénderung Soll Haben Soll Haben
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588 16'797'850
Finanzierungsuberschuss

Aktivierungen 9'718'915 11'957'000

Passivierungen 6'718'915 2'792'150
Zunahme Eigenkapital 449'412
Abnahme Eigenkapital 7'633'000
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3. Vergleich zum Vorjahr

Rechnung 2013

Rechnung 2012

Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand| 149'344'659 148'022'817
Total Ertrag 149'794'071 148'317'873
Aufwandiberschuss
Ertragsuberschuss 449'412 295'057
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 9'718'915 10'552'741
Total Einnahmen 6'718'915 6'552'741
Nettoinvestitionszunahme 3'000'000 4'000'000
Nettoinvestitionsabnahme
Fnanzierung
Nettoinvestitionen 8'316'036 8'930'405
Abschreibungen 5'316'036 4'930'405
Aufwanduberschuss Laufende Rechnung
Ertragsiberschuss Laufende Rechnung 449'412 295'057
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588 3'704'943
Finanzierungsiberschuss
Kapitalveranderung
Finanzierungsfehlbetrag 2'550'588 3'704'943
Finanzierungsiiberschuss
Aktivierungen 9'718'915 10'652'741
Passivierungen 6'718'915 6'552'741
Zunahme Eigenkapital 449'412 295'057

Abnahme Eigenkapital

4. Sachgruppenstatistik und Artengliederung

Folgende Zusammenstellung zeigt die Laufende Rechnung als Sachgruppenstatistik oder
Artengliederung im Vergleich zum Voranschlag und zur Vorjahresrechnung:

Z?S;;e Bezeichnung Rechnung 2013 ;Z:?;ZT; Voranschlag 2013 ;15?;2?; Rechnung 2012 ;2:?;::
Aufwand
30 Personalaufwand 21'493'787.60 14.39 21'683'000 15.14 21'094'308.90 14.25
31 Sachaufwand, Blrospesen, Mobiliar 11'412'354.37 7.64 12'054'500 8.42 10'701'624.45 7.23
32 Passivzinsen 16'959.70 0.01 30'000 0.02 15'062.00 0.01
33 Abschreibungen 5'316'036.25 3.56 2'164'000 151 4'930'405.25 3.33
34 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 4'382'292.00 2.93 4'343'900 3.03 4'239'688.00 2.86
35 Entschadigungen an Bund, Gemeinden 875'840.69 0.59 713'000 0.50 728'722.65 0.49
36 Eigene Beitrage an Bund etc. 72'538'298.88 48.57 70'093'600 48.94 71'088'823.69 48.03
37 Durchlaufende Beitrdge an Bund etc. 24'645'912.83 16.50 24'525'000 17.12 24'903'084.48 16.82
38 Einlagen in Spezialfinanzierungen 1'794'589.05 1.20 723'000 0.50 3'303'929.65 2.23
39 Kantonsinterne Verrechnung 6'868'587.41 4.60 6'904'500 4.82 7'017'167.50 4.74
Total Aufwand 149'344'658.78  100.00 143'234'500.00 100.00 148'022'816.57  100.00
Ertrag
40 Steuereinnahmen 52'558'086.04 35.09 41'281'000 30.44 50'457'537.82 34.02
41 Regalien und Konzessionen 1'060'713.65 0.71 1'084'000 0.80 1'072'156.65 0.72
42 Vermdgensertrage 13'407'660.77 8.95 13'120'000 9.68 13'358'027.49 9.01
43 Entgelte, Geblhren 11'575'868.43 7.73 10'960'000 8.08 11'876'566.09 8.01
44 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 22'459'764.50 14.99 20'907'000 15.42 23'040'248.03 15.53
45 Riickerstattungen Bund etc. 2'876'201.89 1.92 2'645'500 1.95 2'878'550.27 1.94
46 Beitrage Bund etc. fiir eigene Rechnung 12'837'715.18 8.57 12'079'000 8.91 12'493'769.80 8.42
47 Durchlaufende Betrége von Bund etc. 24'645'912.83 16.45 24'525'000 18.09 24'903'084.48 16.79
48 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 1'503'560.45 1.00 2'095'500 1.55 1'220'765.25 0.82
49 Kantonsinterne Verrechnung 6'868'587.41 4.59 6'904'500 5.09 7'017'167.50 4.73
Total Ertrag 149'794'071.15  100.00 135'601'500.00 100.00 148'317'873.38  100.00
Erfolg 449'412.37 -7'633'000.00 295'056.81
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5. Kennzahlen

Folgende Zusammenstellung zeigt die wesentlichen Kennzahlen:

Zahlen in Tausend Fr. Rechnung 2013 Rechnung 2012 Rechnung 2011 Rechnung 2010 Rechnung 2009
Finanzvermdgen 90'659 85273 80'528 81577 72'138
Verwaltungsvermogen 49'723 47227 42101 42'171 54'950
Aktiven 140'383 132'501 122'629 123748 127'088
Fremdkapital 61'156 56'117 50'621 51'948 57'638
Spezialfinanzierungen 27'462 25'069 20'987 21222 19768
Eigenkapital 51765 51315 51'020 50'578 49'682
Passiven 140'383 132'501 122'629 123748 127'088
Eigenkapital 51'765 51'315 51'020 50578 49'682
.I. Verwaltungsvermdgen Sachguter -9'000 -6'000 -2'000 -134 -8'854
/. Verwaltungsvermégen Investitionen 0 0 0 0 -930
Vermodgen 42'765 45'315 49'020 50'444 39'898
Eigenkapital 01.01. 51315 51'020 50578 49'682 46'951
Ergebnis Laufende Rechnung 449 295 442 895 2731
Eigenkapital 31.12. 51'765 51'315 51'020 50578 49'682

2301 Landesbuchhaltung

Die Buchfiihrung der Staatsrechnung liegt bei der Landesbuchhaltung. Zudem obliegen der
Landesbuchhaltung die Buchfihrungen des Gymnasiums, der Stiftung Pro Innerrhoden, der
Innerrhoder Kunststiftung, der Wildkirchlistiftung, der Stiftung Landammann Dr. Albert Broger
und der Stiftung Zentrum fir Appenzellische Volksmusik.

Die Vorbereitungen fiir die Umstellung der Rechnungslegung auf den 1. Januar 2015 laufen
planmassig. Der Auftrag fiir die neue Buchhaltungssoftware wurde an die Dialog Verwal-
tungs-Data AG, Baldegg LU, vergeben.

2302 Finanzcontrolling

Das Finanzcontrolling ist ein internes Kontroll- und Uberwachungsinstrument der Kantonalen
Verwaltung. Grundsatzlich wird zwischen der Finanz- und der Projektkontrolle unterschieden.
Im Bereich der Projektkontrolle nimmt das Finanzcotrolling bei allen Projekten mit Kosten
von mehr als Fr. 250‘000.-- Einsitz in der Projektorganisation. Es achtet auf den haushalteri-
schen Umgang mit den gesprochenen Mitteln und hilft, finanzielle Risiken zu reduzieren.

Im Bereich der Finanzkontrolle werden verschiedenste Kontroll- und Aufsichtsfunktionen
ausgefihrt. Der Aufgabenbereich erstreckt sich Uber alle finanziellen Risiken des Kantons.
Momentan beschatftigt sich das Finanzcontrolling schwerpunktmassig mit den folgenden
Tatigkeitsfeldern:

= Unterstitzung der Landesbuchhaltung bei der Umstellung der Rechnungslegung auf
HRM2

= Priufung verschiedener Projekte auf korrekte Abwicklung und Wirtschaftlichkeit des Mitte-
leinsatzes
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= Wahrnehmung von Prifungsaufgaben im Sinne der Vereinbarung mit der Eidg. Finanz-

kontrolle sowie weiteren Bundesstellen

= Aufbau eines Management-Informations-Systems (MIS) fur die Kantonale Verwaltung
(Kennzahlen, Massnahmen, Eskalationsszenarien)

2305 Personalwesen

1. Personalbestand (31.12.2013)

Das Spital und Pflegeheim ist eine unselbsténdige 6ffentlich-rechtliche Anstalt. Sie erstattet
tber ihr Personal selbstandig Bericht, weshalb dieser Teil hier nicht bericksichtigt wird.

1.1. Zentralverwaltung

Bau- und Umweltdepartement 2013 2012
Departementssekretariat 1 Vollzeit, 7 Teilzeit 1m 50 50
7w 395 395
Landesbauamt 13 Vollzeit 13 m 1'300 1'300
Amt fur Raumentwicklung 1 Teilzeit Im 50 50
Fachstelle Hochbau und Energie 3 Vollzeit, 4 Teilzeit 4m 380 280
3w 105 105
Jagd- und Fischereiverwaltung 2 Vollzeit 2m 200 100
Amt fur Umwelt 5 Vollzeit, 2 Teilzeit m 586 500
Total Departement
(__Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 37 34
Amtern werden einmal gezahlt) Total Pensen 3‘066 2830
Erziehungsdepartement 2013 2012
Departementssekretariat 2 Teilzeit 1m 50 50
1w 50 50
Schulamt 2 Vollzeit, 7 Teilzeit 2m 200 200
7w 320 320
Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung 3 Teilzeit 2m 120 90
1w 50 50
Amt fur Padagogisch-therapeutische 12 Teilzeit 12w 344 273
Dienste
Amt fur Mittel- und Hochschulen 1 Teilzeit 1m 10 10
Kastenvogtei keine Angestellte
Kulturamt 1 Teilzeit 1w 40 100
Sportamt 2 Teilzeit 1m 50 50
lw 30 30
Stipendienamt 2 Teilzeit 1m 50 50
lw 50 50
Total Departement
(__Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 25 25
Amtern werden einmal gezahlt) Total Pensen 1364 1333
Finanzdepartement 2013 2012
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
Landesbuchhaltung 1 Vollizeit, 4 Teilzeit 2m 170 170
3w 140 140
Finanzcontrolling Mandatsverhaltnis 10
Amt fur Informatik 5 Vollzeit 5m 500 500
Schatzungsamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 1m 100 100
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1w 50 100
Steuerverwaltung 10 Vollzeit, 3 Teilzeit 6m 600 500
7w 570 570
Personalamt 3 Vollzeit, 1 Teilzeit 3m 220 200
1w 100 100
Total Departement
(_Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 29 28
Amtern werden einmal gezahilt) Total Pensen 2480 2420
Gesundheits- und Sozialdepartement 2013 2012
Departementssekretariat 1 Vollzeit Im 100 100
Gesundheitsamt 1 Vollizeit, 1 Teilzeit 1m 10 100
lw 100
Interkantonales Labor (extern) Mandatsverhéltnis
Kantonsarzt (extern) Mandatsverhaltnis
Sozialamt 2 Vollzeit, 3 Teilzeit 2m 180 160
3w 230 150
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde 1 Vollzeit, 4 Teilzeit 2m 160 100
3w 200 260
Total Departement
Total Angestellte 13 11
Total Pensen 980 870
Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement 2013 2012
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
Verwaltungspolizei 3 Teilzeit 1m 20 20
2w 130 160
Amt fur Auslanderfragen 2 Teilzeit 1m 80 80
1w 30 40
Kreiskommando 2 Teilzeit Im 40 40
1w 25 25
Amt fur Zivilschutz 1 Vollizeit, 2 Teilzeit 2m 130 130
1w 25 25
Zivilstandsamt 1 Vollizeit, 1 Teilzeit Im 100 100
1w 40 40
Eichamt 1 Teilzeit 1m 26 0
Strassenverkehrsamt 3 Vollzeit, 5 Teilzeit 4m 390 390
4w 240 240
Kantonspolizei 28 Vollzeit, 3 Teil- 26m 2600 2700
zeit 5w 360 360
Gerichtskanzlei 3 Vollzeit, 2 Teilzeit 1m 80 80
4w 380 380
Jugendanwaltschaft 1 Teilzeit 1m 20 20
Staatsanwaltschaft 4 Vollzeit, 1 Teilzeit 3m 300 200
2w 150 250
Total Departement
(__Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 58 58
Amtern werden einmal gezahlt) Total Pensen 5196 5310
Land- und Forstwirtschaftsdepartement | 2013 2012
Departementssekretariat 2 Teilzeit | 1 m 50 40
lw 20 20
Landeshauptmannamt 2 Teilzeit | 1 m 35 35
lw 15 15
Vermessungsamt 1 Teilzeit | 1 m 10 10
Landwirtschaftsamt 1 Vollzeit, 4 Teilzeit | 3 m 220 235
2w 105 35
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Oberforstamt 3 Vollzeit, 2 Teilzeit | 4 m 340 340
1w 40 40
Meliorationsamt 4 Teilzeit | 2m 75 65
2w 55 40
Veterindramt (extern) 2 Teilzeit | 1 m 5 15
1w 15
Total Departement
(_Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 11 10
Amtern werden einmal gezahilt) Total Pensen 985 890
Volkswirtschaftsdepartement 2013 2012
Departementssekretariat 1 Teilzeit 1m 30 30
Amt fur Wirtschaft 1 Vollzeit, 2 Teilzeit 1m 100 100
2w 90 50
Handelsregisteramt 3 Teilzeit Im 20 30
2w 100 100
Amt fur 6ffentlichen Verkehr 1 Teilzeit Im 20 20
Arbeitsamt 2 Teilzeit 2m 30 30
Betreibungs- und Konkursamt 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 190 90
100
Grundbuchamt 5 Vollzeit, 1 Teilzeit 3m 300 200
3w 290 290
Erbschaftsamt 1 Vollzeit 1m 100 90
Stiftungsaufsicht 1 Teilzeit 1m 10 10
Total Departement
(__Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 15 12
Amtern werden einmal gezahit) Total Pensen 1280 1140
Ratskanzlei 2013 2012
Sekretariat 3 Vollzeit, 1 Teilzeit 1m 100 100
3w 230 230
Rechtsdienst 1 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 180 200
Kommunikationsstelle 1 Teilzeit 1w 50 0
Weibeldienst und Materialzentrale 2 Vollzeit, 1 Teilzeit 2m 200 200
1w 20 20
Landesarchiv 1 Vollzeit 1m 100 100
Kantonsbibliothek 2 Teilzeit 2w 90 90
Total Ratskanzlei
(__Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 12 11
Amtern werden einmal gezahit) Total Pensen 970 940
Total Personalbestand zentrale Verwaltung 2013 200 189
Total Stellenprozent zentrale Verwaltung 2013 16321 15733
1.2. Heime
Heim 2013 2012
Altersheim Torfnest 1 Vollzeit, 9 Teilzeit 10w 617 481
Burgerheim Appenzell 4 Vollzeit, 25 Teilzeit 7m 610 610
22w 1320 1180
Total Heime
Total Angestellte 39 35
Total Pensen 2'547 2271
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1.3. Gymnasium Appenzell

Gymnasium Appenzell 2013 2012
Lehrkorper 9 Vollzeit, 45 Teilzeit 31m 2'314 2363
23w 991 1'013
Verwaltung 1 Vollzeit, 3 Teilzeit 1m 100 100
3w 210 210
Rektorat, Prorektorat 2 Teilzeit 2m 122 113
Hausdienst 5 Vollzeit, 7 Teilzeit 3m 232 200
9w 552 438
Total Gymnasium
(Personen mit Teilpensen in mehreren Total Angestellte 70 64
Abteilungen werden einmal gezahlt) Total Pensen 4521 4437

1.4. Zusammenfassung

Personalbestand Stellenprozente

2013 2012 2013 2012
Zentrale Verwaltung 200 189 16321 15733
Heime 39 35 2'547 2271
Gymnasium 70 64 4'521 4'437
Total Personalbestand Kanton 309 288 23389 22441

2. Mutationen

Im Berichtsjahr sind 32 (42) Angestellte aus der Kantonalen Verwaltung ausgeschieden
(inklusive Lernende). 16 (20) Austritte sind auf Kiindigungen (Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merkundigungen) zurtickzufuhren, die restlichen Abgéange betreffen Pensionierungen und
befristete Anstellungen.

Aufstellung der Austritte

Grund 2013 2012
Kiindigung 11 20
Pensionierung 5 5
Ablauf einer befristeten Anstellung 11 17

Gemessen am Bestand der Mitarbeitenden per Ende Jahr von 200 (189) Mitarbeitenden
entsprechen 27 Austritte einer Fluktuationsquote von 13.5 %. Ohne die befristeten Anstel-
lungen belauft sich die Quote auf 8.0 %.

In der folgenden Ubersicht sind alle Mutationen (ohne Gymnasium) verzeichnet. Die Auflis-
tung schliesst Funktionswechsel ohne eigentlichen Austritt aus der Kantonalen Verwaltung
mit ein (z.B. eine Lernende, die nach Abschluss der Lehre ordentlich angestellt wird). Nicht
enthalten sind Kurzzeitpraktikanten und Schuleraushilfen.

Bau- und Umweltdepartement

Amt \ Name \ Datum \ Grund

Eintritte

Amt fir Umwelt Kemal Kaygisiz 25.04.2013 | befristete Aushilfe, spater
Festanstellung

Amt fur Umwelt Emanuel Gmiinder 01.05.2013 | befristete Aushilfe

Amt fur Umwelt Emanuel Gmiinder 30.09.2013 | befristete Aushilfe
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Amt fir Umwelt Rolf Meister 01.07.2013 | Ersatz Peter Vonach
Fachstelle H + E Josef Manser 01.12.2013 | Ersatz Walter Rusch
Jagd- & Fischerei- Ueli Nef 01.04.2013 | Ersatz Alfred Moser
verwaltung

Landesbauamt Albin Fassler 01.04.2013 | Ersatz Johann Fassler
Sekretariat BUD Yvonne Rohrer 01.01.2013 | Ersatz Mirjam Schneider
Austritte

Amt fir Umwelt Peter Vonach 30.04.2013 | Kindigung

Amt fir Umwelt Emanuel Gminder 31.07.2013 | befristete Anstellung
Amt fir Umwelt Emanuel Gminder 12.10.2013 | befristete Anstellung
Landesbauamt Johann Féssler 31.03.2013 | Pensionierung

Erziehungsdepartement (ohne Gymnasium)

Amt \ Name \ Datum \ Grund

Eintritte

Kulturamt Ottilia Dérig 01.06.2013 | Ersatz Roland Inauen
Schulamt Erich Wagner 01.08.2013 | Ersatz Stephan Blumer
Sekretariat ED Sarah Walt 01.04.2013 | Ersatz Elisabeth Inauen +

Rosmarie Forrer

Sekretariat ED Nicole Kobler 01.09.2013 | befristetes Praktikum
Austritte

Amt flr Berufsbil- Rosmarie Forrer 31.08.2013 | Kindigung

dung

Kulturamt Roland Inauen 30.04.2013 | Wahl in Standeskommission
Schulamt Stephan Blumer 31.07.2013 | Kiundigung

Sekretariat ED Elisabeth Inauen 31.03.2013 | befristete Anstellung
Finanzdepartement

Amt Name Datum Grund

Eintritte

Landesbuchhaltung | Silvia Streule 01.06.2013 | Ersatz Marie-Louise Hersche
Personalamt Ramon Ebneter 01.08.2013 | Lehrbeginn

Personalamt Alessia Loconte 01.08.2013 | Lehrbeginn

Personalamt Lukas Ulmann 01.08.2013 | Lehrbeginn
Schatzungsamt Irene Broger 01.05.2013 | Ersatz Daniela Schlapfer
Steuerverwaltung Maurus Rempfler 01.01.2013 | Ersatz Reto Mock
Austritte

Landesbuchhaltung | Marie-Louise Her- 30.06.2013 | Kindigung

sche

Personalamt Ursulina Kélbener 31.07.2013 | Ausbildungsende
Personalamt Matthias Rempfler 31.07.2013 | Ausbildungsende
Schatzungsamt Daniela Schlapfer 30.04.2013 | Kiindigung
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Gesundheits- und Sozialdepartement

Amt \ Name \ Datum \ Grund
Eintritte
Altersheim Torfnest | Judith Oeschger 08.05.2013 | Ersatz Mirjam Baumann
Asylzentrum Simon Eigenmann 01.03.2013 | befristete Aushilfe
Asylzentrum Simon Eigenmann 01.10.2013 | befristete Aushilfe
Birgerheim Marlies Manser 01.01.2013 | Ersatz Claudia Juon
Birgerheim Daniel Ragaz 01.01.2013 | Ersatz Julia Kehl
Birgerheim Isolde Schoénenber- 01.02.2013 | Ersatz Livia Schaodler
ger
Birgerheim Jeannine Wetter 07.03.2013 | befristete Aushilfe
Birgerheim Bernadette Fassler 01.05.2013 | Ersatz Elisabeth Schneider
Birgerheim Samira Ramic 13.05.2013 | befristete Aushilfe
Birgerheim Lada Steingruber 01.06.2013 | Ersatz Linda Stadler
Birgerheim Dagmar Cajova 01.10.2013 | Ersatz Daniel Ragaz
KESB Hansi Britschgi 01.11.2013 | Ersatz Martin Dobler
KESB Linus Wick 01.11.2013 | Ersatz Simona Legittimo
Sozialamt Heidi Roth 01.03.2013 | Ersatz Karin Hartmann
Austritte
Altersheim Torfnest | Mirjam Baumann 30.09.2013 | Kiundigung
Asylzentrum Simon Eigenmann 31.08.2013 | befristete Anstellung
Birgerheim Elisabeth Schneider | 30.04.2013 | Kiindigung
Birgerheim Bernadette Fassler 31.05.2013 | Kindigung
Birgerheim Linda Stadler 31.05.2013 | Kindigung
Birgerheim Daniel Ragaz 30.11.2013 | Kindigung
KESB Simona Legittimo 30.09.2013 | Kiindigung
KESB Martin Dobler 31.10.2013 | Pensionierung
Sozialamt Karin Hartmann 31.10.2013 | befristete Anstellung
Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement
Amt Name Datum \ Grund
Eintritte
Eichamt Ruedi Freund 01.06.2013 | Uberfiihrung Eichamt in
Zentralverwaltung
Gerichtskanzlei Flurina Brunett 01.09.2013 | befristetes Praktikum
Gerichtskanzlei Maria Akin 01.09.2013 | befristetes Praktikum
Kantonspolizei Benjamin Oggier 01.10.2013 | Ersatz Heinz Egli
Kantonspolizei Armin Sennhauser 01.10.2013 | Ersatz Alex Thoma
Staatsanwaltschaft Olav Hug 01.10.2013 | befristetes Praktikum
Verwaltungspolizei Sandra Manser 01.12.2013 | Ersatz Manuela Dérig
Austritte
Gerichtskanzlei Marion Enderli 31.08.2013 | befristete Anstellung
Gerichtskanzlei Maria Akin 30.09.2013 | befristete Anstellung
Kantonspolizei Heinz Egli 28.02.2013 | Kiundigung
Kantonspolizei Alex Thoma 30.04.2013 | Kundigung
Kantonspolizei Albert Ulmann 31.08.2013 | Pensionierung
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Staatsanwaltschaft Corina Schmid 30.09.2013 | befristete Anstellung
Verwaltungspolizei Manuela Ddrig 30.11.2013 | Kiundigung
Land- und Forstwirtschaftsdepartement
Amt \ Name \ Datum \ Grund
Eintritte
Landwirtschaftsamt | Lisa Beutler 01.03.2013 | Neuanstellung
Landwirtschaftsamt | Primus Bartschi 01.05.2013 | Neuanstellung
Oberforstamt Michael von Biren 01.04.2013 | Ersatz Jakob Haas
Austritte
Oberforstamt Jakob Haas 31.03.2013 | Pensionierung
Oberforstamt Peter Raschle 31.05.2013 | Pensionierung
Volkswirtschaftsdepartement
Amt \ Name \ Datum \ Grund
Eintritte
Amt fir Wirtschaft Claudia Manser 01.04.2013 | Neuanstellung
Betreibungs- und Johannes Wagner 01.03.2013 | Ersatz Nahid Akbarzada
Konkursamt
Grundbuchamt Matthias Rempfler 01.08.2013 | Ersatz Melanie Fuster
Handelsregisteramt | Iris Nef 01.05.2013 | Stellenaufteilung nach Mut-
terschaft
Austritte
Betreibungs- und Nahid Akbarzada 28.02.2013 | Kundigung
Konkursamt
Ratskanzlei
Amt \ Name Datum \ Grund
Eintritte
Rechtsdienst Almira Muric 15.07.2013 | befristetes Praktikum
Kommunikations- Stefanie Sutter 01.01.2013 | Neue Stelle
stelle
Austritte
Rechtsdienst \ Almira Muric 15.09.2013 | befristete Anstellung

3. Besoldung

Fur das Jahr 2013 wurde keine allgemeine Lohnerhéhung gewahrt. Der Arbeitgeber tGber-
nahm die Erhéhung der Pramie fur die Krankentaggeldversicherung und sorgte damit, dass
die Nettolohne gleich hoch blieben. Aus einer Riickstellung, welche mit der Rechnung 2012
gebildet wurde, bezahlte der Arbeitgeber eine Anerkennungspramie. Diese betrug 0.75% des
jeweiligen Lohnes im Jahr 2013, mindestens aber Fr. 500.-- bei einem Vollzeitpensum.

4. Lehrlingswesen

Im Sommer 2013 beendeten zwei Lernende ihre Lehre in der Zentralverwaltung. Ein Lehrab-
ganger konnte eine Tatigkeit bei der Kantonalen Verwaltung tibernehmen, die andere Lehr-
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abgangerin wird im Frihling 2014 wieder in die Dienste des Kantons treten. Im Berichtsjahr
traten drei neue Lernende die Ausbildung zum Kaufmann bzw. zur Kauffrau an.

5. Allgemeine Bemerkungen

Die Kosten fir die Stelleninserate in Print- und Onlinemedien konnten markant gesenkt
werden. Massgebend dafiir war in erster Linie die um rund einen Drittel geringere Fluktuati-
on. Gezielte kostendampfende Massnahmen (z.B. gezieltere Auswahl der Medien) trugen
ebenfalls zur Kostensenkung bei. Zudem war die Situation auf dem Arbeitsmarkt relativ
glnstig, sodass in vielen Fallen auf Mehrfachpublikationen verzichtet werden konnte.

Auf die Ausschreibungen gingen 549 (551) Bewerbungen ein, also trotz tieferer Fluktuation
fast gleich viele wie im Vorjahr. Stellen bei der Kantonalen Verwaltung scheinen demnach

weiterhin recht beliebt zu sein.

2310 Steuerverwaltung

1. Einnahmen

Emkqmmens-, Vermdgens-, Ertrags-, Kapital- 2013 2012

und Liegenschaftssteuern

Staat 32204559.95 30'946633.14
Bezirke 7'572'644.40 7'985217.10
Kirchgemeinden 3'669208.30 3'5650976.20
Schulgemeinden 19'705'448.40 19'225'411.55
Feuerwehrverwaltungen* 513'032.15 —
Zwischentotal laufendes Jahr 63'664‘893.20 61'708237.99
Vorjahr 6'468'295.33 6'213'993.29
frihere Jahre zusammengefasst 7'857'566.45 5804'867.18
Quellensteuern von auslandischen Arbeitnehmern

innerer Landesteil und ausserer Landesteil 2013 1'953'5615.52 2'000147.20
ausserer Landesteil bis 2012 (nur Staatssteueranteil) 132°419.64 141290.10
Total periodische Steuern 80076690.14 75'868'535.76
Spezialsteuern und Ubrige Einnahmen

Grundstiickgewinnsteuern 3'694'946.35 4'907‘457.00
Erbschafts- und Schenkungssteuern 4'160'693.70 3'630716.65
Verzugszinsen, Bussen, Kosten und Gebihren oben inkl. oben inkl.
Diverse Einnahmen 16737.20 30'083.38
Total Spezialsteuern und ubrige Einnahmen 7'872'377.25 8'568257.03
Total Einnahmen 87949°067.39 84:'436792.79

*Ab 2013 wird die Feuerwehrersatzabgabe neu zusammen mit den Steuern in Rechnung gestellt. Aus dem

Vorjahr ist deshalb auf kantonaler Stufe keine Zahl vorhanden.

Die provisorischen Rechnungen fiir 2013 wurden in der Regel aufgrund der Faktoren der

letzten definitiven Veranlagung erstellt. Bei den natrlichen Personen waren dies in 47.7%
der Falle die Einkommenszahlen 2012. Bei den juristischen Personen konnte in 10.5% der
Félle die definitive Veranlagung 2012 beigezogen werden. In den Ubrigen Fallen basierten
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die provisorischen Rechnungen auf alteren Veranlagungen. Im Vergleich zum Jahr 2012 sind
die Steuereinnahmen des laufenden Jahres um 2.34% gestiegen. Dies ist ein erfreuliches
Ergebnis, zumal die allgemeinen wirtschaftlichen Prognosen nicht besonders giinstig waren.

Die Steuereinnahmen aus dem Vorjahr erhdhten sich bei der definitiven Rechnungsstellung
um 4.1%. Diese Erhdhung ist vorwiegend auf einmalige Nachrechnungen anlasslich der
definitiven Veranlagung zurtickzufihren.

Bei den Steuern aus friiheren Jahren erhohten sich die Einnahmen um 35.3%. Diese Erho-
hung ist weitgehend auf Nachrechnungen anlésslich der definitiven Veranlagung zurtickzu-
fuhren und hat ebenfalls grésstenteils einmaligen Charakter.

Fur offene Steuerforderungen, die trotz Mahnungen nicht beglichen wurden, mussten fol-
gende Begehren gestellt werden:

2013 2012
Betreibungsbegehren 298 277
Fortsetzungsbegehren 186 118
Verwertungsbhegehren 3 0
1.1. Einnahmen Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern
_Tot_al Davon Spema!_stguern Total Steuer-
Jahr periodische und tbrige .
Staatssteuern . einnahmen
Steuern Einnahmen
2013 80076'690 39478'408 7872'377 87949'067
2012 75'868'535 36'601'651 8'568'257 84'436'792
2011 71'625'626 33'094'796 7'870'742 79'496'368
2010 74'652'351 32'748'138 9'974'879 84'627'230
2009 69'709'831 30'266'917 4'681'611 74'391'442
2008 67'624'482 29'404'046 3'584'878 71'209'360
2007 65'468'296 28'306'646 4'280'172 69'748'468
2006 67'358'090 30'121'400 4'344'658 71'702'748
2005 62'195'981 27'613'411 3'984'268 66'180'249
2004 65'718'612 30'176'634 3'503'494 69'222'107
2. Steueransatze
2013 2012
Steuer- | Liegenschafts- | Steuer- | Liegenschafts-
flsse steuern flsse steuern

Staat 96% — 96% —
Bezirke

Appenzell 24% - 28% -
Schwende 20% - 22% -
Rite 21% - 23% -
Schlatt-Haslen 20% - 20% -
Gonten 20% - 20% -
Oberegg 34% 0.2%o 34% 0.2%o
Kirchgemeinden

Kath. Appenzell 10% — 10% -
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Kath. Schwende 19% - 19% -
Kath. Brulisau 20% - 20% -
Kath. Eggerstanden 23% - 23% -
Kath. Haslen 18% - 18% -
Kath. Gonten 16% - 16% -
Kath. Oberegg 22% - 22% -
Kath. Berneck 22% - 22% -
Kath. Marbach 26% - 26% -
Prot. Appenzell 10% - 10% -
Prot. Reute 24% - 24% -
Prot. Wald 22% - 22% -
Prot. Berneck 24% - 24% -
Prot. Trogen 26% - 26% -
Schulgemeinden

Appenzell 58% - 58% -
Meistersrite 64% - 61% —
Schwende 75% - 78% -
Brilisau 73% 1.0%o 73% 1.0%o
Steinegg 68% — 74% —
Eggerstanden 87% - 87% -
Haslen 60% - 63% -
Schlatt 85% - 85% —
Gonten 61% - 64% -
Oberegg 61% — 61% —

3. Stand der Veranlagungen

Veranlagungsstand der Steuerjahre 2012 und 2011 per 31. Dezember 2013

Nattrliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2012 Dossiers veranlagt in %| Dossiers veranlagt in %
Appenzell 3'735 3'328 89.1% 782 350 44.8%
Schwende 1'260 1'131 89.8% 326 131 40.2%
Rute 2'066 1'840 89.1% 188 127 67.6%
Schlatt-Haslen 759 669 88.1% 40 27 67.5%
Gonten 927 858 92.6% 63 49 77.8%
Oberegg 1'333 1'192 89.4% 105 55 52.4%
Total 10'080 9'018 89.5% 1'504 739 49.1%

Nattrliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2011 Dossiers  veranlagt in %| Dossiers veranlagt in %
Appenzell 3747 3'671 98.0% 748 685 91.6%
Schwende 1'281 1'267 98.9% 331 299 90.3%
Rite 2'024 2'009 99.3% 174 164 94.3%
Schlatt-Haslen 751 739 98.4% 39 38 97.4%
Gonten 930 929 99.9% 57 56 98.2%
Oberegg 1'338 1'317 98.4% 99 93 93.9%
Total 10'071 9'932 98.6% 1'448 1'335 92.2%
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Veranlagungspendenzen alter Jahre per 31. Dezember 2013
(Provisorische Rechnungen sind in der Regel gestellt)

Natirliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr Dossiers pendent in % Dossiers pendent in %
2010 9985 42 | 0.5% 1'383 29 | 2.1%
2009 10103 19 | 0.2% 1335 7 | 0.5%

4. Weiterbildung

Die mit Veranlagungsarbeiten betrauten Mitarbeitenden konnten an den Weiterbildungsver-
anstaltungen der Hauptabteilung Juristische Personen des kantonalen Steueramts St.Gallen
teilnehmen. Dies fordert nicht nur den interkantonalen Gedankenaustausch, sondern tragt
auch dazu bei, dass das Fachwissen der Mitarbeitenden stets auf dem neuesten Stand ist.

5. Elektronisches Meldewesen und Al-Tax

Im vergangenen Jahr konnte das elektronische Meldewesen mit den Ausgleichskassen
definitiv eingefihrt werden. Somit werden seit dem letzten Jahr die fur die AHV massgeben-
den Einkunfte den Ausgleichskassen ausschliesslich elektronisch gemeldet, was langerfristig
zu einer Beschleunigung des Verfahrens fiihren soll.

Im Anschluss daran wurde die Einfilhrung eines elektronischen Meldewesens mit den ande-

ren Steuerverwaltungen in der Schweiz aufgegleist. Kiinftig sollen die wichtigsten Meldungen
zwischen den Steuerbehérden ebenfalls elektronisch erfolgen. Das Projekt soll im Laufe des

Jahres 2014 seinen Abschluss finden.

Im Weiteren wurde die elektronische Steuererklarung Al-Tax einer kompletten Uberarbeitung
und Auffrischung unterzogen. Die neue Version ist optisch schoner und in der Bedienung
komfortabler. Zudem kann das Programm neu auch mit den Betriebssystemen von Apple
und Linux verwendet werden.

2311 Schatzungsamt

1. Organisation

Im Jahre 2013 konnte die Anzahl der Schatzungen gegeniber den Vorjahren erneut erheb-
lich gesteigert werden. Die Pendenzen der letzten Jahre wurden mehrheitlich abgebaut. Der
markante Anstieg der Verkehrswerte ist vor allem darauf zurtickzufiihren, dass die Schat-
zung zahlreicher Neu- und Umbauten vorgenommen werden konnte.

Insgesamt mussen beim heutigen Stand von 10078 (9'858) zu schatzenden Grundstiicken
jahrlich rund 1‘000 Schatzungen vorgenommen werden. Mit den 1'480 (1°‘078) Schéatzungen
im Jahre 2013 liegt das Schatzungsamt im Soll, um im Zeitraum von zehn Jahren alle Schat-
zungen vorzunehmen und zusatzlich die Neu- und Umbauten zu schatzen.

Es ist das Ziel, die Anzahl Schatzungen in den kommenden Jahren hoch zu halten, um so
eine Gleichbehandlung der Grundeigentiimer sicherzustellen.
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2. Schatzungen

Im Jahr 2013 wurden folgende Schatzungen vorgenommen:

2.1. Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Appenzell 392 144'630700 195262000
Schwende 150 42213200 72'926'000
Rite 140 56263000 101609000
Schlatt-Haslen 19 6286000 10670000
Gonten 16 5149900 18545000
Oberegg 126 26253600 34199000
Total 843 280796400 433211000

2.2. Landwirtschaftliche Grundstiicke

!

Appenzell 98 15603300 25535300
Schwende 139 14444650 22490200
Rate 141 14655300 23'528°300
Schlatt-Haslen 40 5419800 7783400
Gonten 34 2783300 3700200
Oberegg 185 2429200 4'441°340
Total 637 55335550 87478740

2.3.  Anzahl Schatzungen im Mehrjahresvergleich

2013 843 637 1'480
2012 673 405 1'078
2011 682 328 1'010
2010 573 156 729
2009 255 87 342
2008 530 281 811
2007 514 333 847
2006 387 379 766
2005 496 320 816
2004 527 318 845
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2380 Amt fur Informatik

1. Betrieb

Das Amt fur Informatik ist fir den Betrieb der Informatik-Infrastruktur und der Telefonieanlage
der Kantonalen Verwaltung sowie diverser Offentlich-rechtlicher Kérperschaften zustandig.
Die Informatik-Infrastruktur umfasst die Netzwerk AINet und EDUCANET Al und 1'065
(1°026) Personalcomputer (PC) sowie 20 (24) physische und 117 (116) virtuelle Server.
Neben dem Benutzersupport werden die Benutzer auch bei der Einfihrung und beim Betrieb
von Fachanwendungen unterstlitzt.

2. Software-Projekte

Mit der Umstellung auf Windows7 hat sich die Stabilitdt und Performance bei den Arbeitssta-
tionen stark verbessert. Die Anwender sind zufrieden.

Im vergangenen Jahr wurden einige neue Fachanwendungen eingefuhrt. Bei der Staatsan-
waltschaft wurde JURIS von Abraxas installiert. Bei dieser Anwendung handelt es sich um
ein fachspezifisches Geschaftsverwaltungssystem.

Beim Gesundheits- und Sozialdepartement mussten zwei neue Fachanwendungen einge-
fuhrt werden. Fir die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) musste die Anwen-
dung KLIB.Net von der Firma Diartis eingerichtet werden, fur die individuelle Krankenkas-
senpramienverbilligung das Produkt Unifinanz IP der Firma NCT Luzern.

Das Amt fUr Informatik stellt einigen Benutzern einen geschitzten Zugang zum Kantonsnetz
via Internet zur Verfligung. Die Terminal-Server-Infrastruktur wurde um eine Komponente
erweitert. Die Benutzer missen sich neu zweifach authentifizieren. Bei jeder Anmeldung ist
eine sechsstellige Zahlenkombination, welche dem Benutzer entweder von einer APP oder
via ein SMS mitgeteilt wird, einzugeben.

3. Ersatz Firewall Infrastruktur

2013 wurde die redundante Firewall-Infrastruktur durch zwei neue Systeme ersetzt. Die
eingesetzte Technologie unterscheidet sich markant vom bisherigen System. Die neue Fire-
wall kontrolliert den Datenverkehr nicht mehr auf der Portebene, sondern auf der Applikati-
onsebene, was fir den Betrieb grosse Vorteile bringt. Zudem ist die Protokollierung und
Verwaltung zeitgemasser.

4. Neuer Vertrag im Druck- und Scanbereich

Im vergangenen Jahr wurde die Druck- und Scantechnologie neu geregelt. Neu wird der
Einsatz von Multifunktionsgeraten nicht mehr tber die Kopien verrechnet. Man hat die Geréa-
te gekaulft.
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5. Loschanlage Serverraum

Der Serverraum an der Marktgasse 2 wurde im vergangenen Jahr mit einer Stickstoff-
Ldschanlage ausgeristet. Die Loschanlage ist mit der Brandmeldeanlage gekoppelt. Die Luft
wird permanent auf Brandpartikel Uberprift. Schon bei kleinsten Mengen wird ein Voralarm
ausgeldst. Sobald gleichzeitig auch noch zwei Brandmelder reagieren, wird die Loschanlage
aktiviert und der Serverraum mit Stickstoff geflutet. Mit dieser Massnahme wurde die Sicher-
heit nochmals erhoht.

6. Statistik
6.1. AlNet
2013 2012
Gesamtzahl PC und Notebooks im AINet 428 410
Davon PC und Notebooks der Kantonalen Verwaltung 262 230
Gesamtzahl am AlNet angeschlossene Drucker 220 247
Anzahl definierte Benutzer im AlNet 475 466
Anzahl physische Server 11 15
Anzahl virtuelle Server 104 105
Standard- und Fachanwendungen 87 84
6.2. EDUCANET Al
2013 2012
Gesamtzahl PC und Notebooks im AINet 637 616
Gesamtzahl am EDUCANET Al angeschlossene Drucker 90 90
Anzahl definierte Benutzer auf dem AlNet 2431 2'513
Anzahl physische Server 9 9
Anzahl virtuelle Server 13 11
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2410 Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsaufsicht

1. Departement

Die Abklarungen fur einen gemeinsamen Spitalverbund Appenzellerland zwischen dem
Spital Appenzell mit dem Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden standen im Zentrum der
Arbeiten. Nach Einholung eines Kredites fur vertiefte Vorbereitungsarbeiten beim Grossen
Rat wurde eine externe Unternehmung mit der Uberpriifung des 2012 erstellten Business-
plans beauftragt.

Parallel dazu beschaftigte sich eine Arbeitsgruppe mit Abklarungen tber die kiinftige Ausge-
staltung des Rettungsdienstes im Kanton Appenzell Innerrhoden. Im Zentrum der Abklarun-
gen stand dabei eine Zusammenarbeit mit dem Rettungsdienst des Spitalverbundes Appen-
zell Ausserrhoden. Der entsprechende Bericht wird im 2014 vorgelegt werden.

Ebenfalls beschéftigten das Departement Vorbereitungsarbeiten im Zusammenhang mit der
neuen Auszahlung der individuellen Pramienverbilligung. Diese kann aufgrund einer Ande-
rung im Bundesrecht ab dem 1. Januar 2014 nicht mehr wie bis anhin mit einem allfalligen
Steuerguthaben verrechnet werden.

Plangemass weitergefihrt wurden die Umsetzungsarbeiten flir den Neubau des Alters- und
Pflegezentrums.

Im Bereich Soziales hat die neue Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ihre Tatigkeit
aufgenommen.

Dr. med. Renzo Saxer trat 2013 als Kantonsarzt zurtick. Seine Nachfolge tbernahm Dr.
med. Andreas Moser, Facharzt fir Ohren-, Nasen- und Halsmedizin, Steinegg.

2. Gesundheitsversorgung

Es konnten wiederum verschiedene Leistungserbringer neu zugelassen werden. Auffallend
ist, dass in den bestehenden Arztpraxen vermehrt Assistenten tatig sind. So wurden im
Jahre 2013 zwei Assistenzarzte und ein Assistenzzahnarzt zugelassen. Letzterer ist seit dem
Mai 2013 als selbstandiger Zahnarzt tatig. Im Oktober wurde zudem eine Bewilligung fir
einen weiteren Zahnarzt erteilt, welcher beabsichtigt, im Jahr 2014 eine eigene Praxis zu
eroffnen. Im Zusammenhang mit der Uberprifung der bestehenden Situation wurden fur drei
Horgerateakustiker Zulassungen ausgestellt. Weiter wurden zugelassen: drei Naturheilprak-
tiker, zwei Hebammen und eine selbstandig tatige Pflegefachfrau. Ende 2013 wurden auch
zwei Tierarzte, welche Uber einen ausserkantonalen Praxisstandort verfiigen, fur Hausbesu-
che im Kanton zugelassen. Schliesslich wurde auch ein Tierarztassistent in einer bestehen-
den Praxis zugelassen.

Im Sommer 2013 wurden gestitzt auf das Binnenmarktgesetz mehrere Bewilligungen fur
Anasthesiearzte erteilt, die bei einer Luzerner Firma angestellt sind und eine gesamtschwei-
zerische Zulassung winschten.
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2412 Spital und Pflegeheim Appenzell

1. Spital

Das Spital schliesst in diesem Jahr mit 868 (1‘089) stationaren und 2'483 (2'682) ambulanten
Fallen schlechter ab als budgetiert. Diverse Faktoren haben dazu beigetragen, dass die
Zuweisungen zurtckgingen.

Im ambulanten Bereich sind die erfreulichen Fallzahlen in den Bereichen Gastroenterologie
(356) und Ophthalmologie (735) hervorzuheben.

Auch fur das Spital standen die Abklarungen fur einen Spitalverbund Appenzellerland im
Vordergrund. Aufgrund des sehr ambitiésen Zeitplans wurde der urspriinglich auf 2014 an-
gedachte Zusammenschluss um ein Jahr auf 2015 verschoben. Fir die externe Projektlei-
tung wurde die Gsponer Consulting AG engagiert, welche den Businessplan nochmals Uber-
arbeitete.

Gleichzeitig mit dem Projekt fir einen gemeinsamen Spitalverbund wurde der Aufbau der
Orthopadie Appenzellerland angegangen. Ziel ist es dabei, fiir die Bewohner beider Appen-
zell ein optimales Angebot zu gewahrleisten.

Anfang Februar nahm Markus Bittmann seine Téatigkeit als Unternehmensentwickler auf und
tbernahm ab Juni die Stelle als Direktor im Mandatsverhaltnis mit einem Pensum von 40%.
Kurt A. Kaufmann hatte im Marz seine Kiindigung als Direktor des Spitals und Pflegeheims
eingereicht. Im August trat Bruno Koster als Leiter Betriebswirtschaft und Mitglied der Spital-
leitung ein. Auch er arbeitet im Mandatsverhaltnis, und zwar mit einem Pensum von 50%.
Andreas Miller, Pflegedienstleiter, reichte seine Kiindigung auf Ende Dezember ein. Der
Bereich Pflege ist neu direkt dem Direktor unterstellt.

Die Dienstleistung des Kantonsspitals St.Gallen (KSSG) fiir teleradiologische Befunde wurde
auf Mitte Jahr gekiindet. Der technische Hintergrunddienst wird aber weiterhin gewahrleistet.

Im Herbst 2013 wurde mit der konkreten Planung fiir den Umbau der Bettenstation begon-
nen. Der Baubeginn ist auf Sommer 2014 vorgesehen.

Dr. med. Michael Schiitz hat seine Gynakologiepraxis auf dem Spitalareal aufgegeben und
tbernahm eine Praxis in St.Gallen. Ab Januar 2014 werden Gynakologen des SVAR die
gynakologische Sprechstunde abdecken.

Im Dezember bezog Frau Beatrice De Pascalis ihre Hebammenpraxis auf dem Spitalareal.

Bei den Tarifverhandlungen im stationéren Bereich fir das Jahr 2013 konnte mit den Versi-
cherungen Helsana, Sanitas und KPT eine Baserate von Fr. 9'600.-- und mit tarifsuisse eine
solche von Fr. 9'690.-- vereinbart werden.

Die auch in diesem Jahr rege genutzte Moglichkeit der schriftlichen Rickmeldung und Anre-
gungen durch die Patienten fielen Giberdurchschnittlich positiv aus. Die am Spital und Pflege-
heim erbrachte Leistung und die professionelle Qualitat werden von den Patienten honoriert.
Sie fuhlten sich gut aufgehoben.

Die vertraglich vereinbarten Qualitdtsmessungen nach ANQ wurden durchgefihrt (Prava-
lenzmessung Sturz und Dekubitus, SIRIS-Register, nosokomiale Wundinfekte Swissnoso,
Patientenzufriedenheit, Rehospitalisationen und Reoperationen).
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Eine Standardgruppe Pflege hat einen neuen Standard fur das pflegerische Erstgesprach
(Pflegeanamnese) ausgearbeitet. Eine Nullmessung hat im Vorfeld der Schulungen stattge-
funden. Qualitatsmessungen sind fur 2014 geplant.

2. Pflegeheim

Im Jahr 2013 wurden 82 Bewohner gepflegt. Dabei ist der Anteil an Demenzerkrankten auf
40 (29) gestiegen. Die Auslastung der Zimmer lag bei einem aktuellen Bestand von 57 Bet-
ten bei 90% (93%).

Die Abrechnung mit der neuen zwdlfstufigen Pflegefinanzierung hat sich etabliert. Es wurden
BESA-Schulungen fir eine verbesserte Pflege im Sinne des Pflegeprozesses sowie eine
bessere Ausweisung der erbrachten pflegerischen Leistungen durchgefihrt.

Fur die Alltagsgestaltung im Hause ist die Aktivierungstherapie zustandig. Einen grossen
Beitrag an der Kontaktpflege und Alltagsgestaltung mit den Bewohnern leisten auch die
freiwilligen IDEM-Mitarbeiter (IDEM: im Dienste eines Mitmenschen). Das IDEM-Team um-
fasst neu auch zwei Therapiehunde, deren Besuche sehr geschéatzt werden. Im Pflegeheim
wurden seitens IDEM insgesamt 2'047 Stunden Freiwilligen-Arbeit geleistet.

Auch im 2013 wurden wiederum die beliebten 6éffentlichen Vortrage zu Themen in Bezug auf
das Alter durchgefiihrt.

2013 war fur die Mitarbeiter gepragt von ersten Erfahrungen mit einem systematischen Qua-
litatsmanagement. Mittels Messungen werden Verbesserungsmassnahmen implementiert.

Im Rahmen der Implementierung des neuen Erwachsenenschutzrechts wurden neue Doku-
mente eingefuhrt und die Pflegedokumentation angepasst.

Die Arbeiten fir das neue Alters- und Pflegezentrum schreiten voran. Erfreulich war die
Erteilung der Baubewilligung ohne nennenswerte Auflagen am 25. Juli 2013.

Die Planung des Neubaus ist 2013 deutlich konkreter geworden. Diskutiert wurde tber
Grundrisse von Raumlichkeiten, wobei das Bewohnerzimmer im Mittelpunkt stand. Der Tech-
nische Dienst hat im Wintergarten B5 ein Musterzimmer erstellt. Dies hat es den Nutzern
ermdglicht, Mdblierungsvarianten aufzuzeigen und zugleich die Elektroplanung zu visualisie-
ren. Es zeigte sich, dass die Loggias die Variation der Stellméglichkeiten sowie die Mdblie-
rung mit eigenen Mobeln einschranken. Optimierungspotenzial fir das Bewohnerzimmer
wurde beim Grundriss der Nasszelle gesehen und von den Architekten in einer neuen Vari-
ante umgesetzt.

Kopfzerbrechen bereiteten zeitweilen die Budgetiberschreitungen, weswegen Nutzerwin-
sche zum Teil auf die Optionenliste verschoben werden mussten.

Sehr erfreulich war die Zusage der Age Stiftung im Dezember, dass die Realisierung von
biodynamischem Licht in ausgewahlten Bereichen mit Fr. 170°000.-- unterstutzt wird. Leider
deckt dieser Beitrag die budgetierten Kosten nicht. Die Nutzer werden weitere Sponsoren
suchen, damit das Projekt, allenfalls etwas redimensioniert, umgesetzt werden kann.

Mit dem grossen Engagement aller Beteiligten werden innerhalb der Vorgaben immer wieder
vertretbare Kompromisse und Optimierungen erreicht.
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3. Spitalorganisation (Stand Dezember 2013)

Spitalrat

Antonia Fassler, Statthalter (Prasidentin)
Markus Bittmann, Direktor

Roman Dérig, Prof. Dr.
Andreas King, Dr. med.

Christa Meyenberger, Prof. Dr. med.
Andreas Moser, Dr. med.
Thomas Rechsteiner, Sackelmeister

Direktion

Markus Bittmann, Direktor

Spitalleitung
Gesamtleitung / Direktor
Arztliche Leitung

Leiter Betriebswirtschaft

Markus Bittmann
Dr. med. Max Fischer
Bruno Koster

4. Statistische Angaben

Pflegetage
2013 2012 2011 2010
Spital (Akutpatienten)* 5320 6'320 7963 9017
Pflegeheim 18304 19027 16'642 15'889
Total 23624 25347 24'605 24906
*exkl. gesunde Sauglinge
Pflegetage nach Versicherungsklassen (Akutspital)
2013 2012 2011 2010
Allgemein 3573 67% | 4196 66% | 5899 74% | 6276 70%
Halbprivat 1250 24% | 1'394 | 22% | 1'439 18% | 1986 22%
Privat 497 9% 730 12% 625 8% 755 8%
Total Spital 5320 6‘320 7'963 9017
Patienten effektiv nach Versicherungsklassen (Austritte Akutspital)
2013 2012 2011 2010
Allgemein 618 71% 791 73% | 1'009 75% | 1'074 71%
Halbprivat 156 18% 178 16% 219 16% 316 21%
Privat 94 11% 120 11% 119 9% 121 8%
Total Spital 868 1‘089 1347 1511
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Ambulante Patienten (Eintritte)

2013 2012 2011 2010
Innere Medizin 282 364 475 464
Gastroenterologie 356 359 302 195
Allgemeine Chirurgie 239 292 339 467
Ophthalmologie 735 692 424 375
Orthopadie 783 868 977 867
Oto-Rhino-Laryngologie 29 24 15 24
Urologie 40 35 47 50
Gynakologie/Geburtshilfe 18 41 137 210
Andere 1 7 13 24
Total 2483 2682 2729 2676
Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen
(Stichtag)
Altersgruppe Manner Frauen
50-54 Jahre - —
55-59 Jahre 1 —
60-64 Jahre 2 —
65-69 Jahre - —
70-74 Jahre - —
75-79 Jahre 1 4
80-84 Jahre 3 12
85-89 Jahre 4 9
90-94 Jahre 3 5
95 und alter - 6
Total 14 36
Pflegetage Pflegeheim nach Pflegegrad
Pflegegrad 2013 2012 2011 2010
BESA O
BESA 1 (1-20 Min.) 243 368
BESA 2 (21-40 Min.) 250 398 680 487
BESA 3 (41-60 Min.) 1'049 1126 587
BESA 4 (61-80 Min.) 1'382 1244 510
BESA 5 (81-100 Min.) 2936 2'626 1'013 2660
BESA 6 (101-120 Min.) 3910 2645 2133
BESA 7 (121-140 Min.) 3231 3946 2'577
BESA 8 (141-160 Min.) 2138 3004 3775 6223
BESA 9 (161-180 Min.) 1748 2'426 2218
BESA 10 (181-200 Min.) 1373 654 1'641
BESA 11 (201-220 Min.) 367 276 170 6519
BESA 12 (Uber 220 Min.) 429 970
Total 18384 19027 16642 15889
Bettenbelegung 90% 93% 81% 74%
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2434 Kranken- und Unfallversicherung

1. Ausserkantonale Hospitalisationen

Durch den Kantonsarzt wurden im Berichtsjahr 876 (1'060) Kostengutsprachen (inklusive
Verlangerungen) fir ausserkantonale Hospitalisationen erteilt. Die Kosten des Kantons fur
ausserkantonale Hospitalisationen im Akutbereich beliefen sich auf Fr. 7°518'347.55

(Fr. 6'561'798.60).

2. Pramienverbilligung

Die Gesamtsumme der Pramienverbilligung fur das Jahr 2013 betrug Fr. 5'950'553.10

(Fr. 5'759'983.20). Von der Verbilligung profitierten 39.05% (39.32%) der Bevdlkerung. Der
Bundesbeitrag fur die Pramienverbilligung im Berichtsjahr betrug Fr. 4'321'479.--

(Fr. 4'267'896.--). Der Anteil des Kantons lag bei Fr. 1'629'074.10 (Fr. 1'492'088.60).

2438 Spitex, Hauspflege, Mitter- und Vaterberatung, Beratungs-
und Sozialdienst, Dienstleistungen fir Betagte

1. Spitex-Dienstleistungen

Der Spitex-Verein Appenzell Innerrhoden als Dienstleistungsbetrieb mit den Kerndiensten
Pflege und Hauswirtschaft und der Mutter- und Véterberatung arbeitet in einer breiten Palette
von Aufgabenstellungen. Die Dienstleistungen richten sich an Menschen aller Altersgruppen
im Kanton, welche aufgrund einer gesundheitlichen Einschréankung auf Unterstlitzung ange-
wiesen sind. Dabei wird auf eine bedarfsorientierte Unterstiitzung geachtet, was eine hohere
Selbstandigkeit und Eigenverantwortung fordert. Auf allen Ebenen der Tatigkeit wird mit
Menschen innerhalb und ausserhalb des Betriebes ein Netz gebildet, um die vielfaltigen
Aufgaben mdglichst umfassend erflillen zu kénnen. Im Fokus stehen dabei immer die Klien-
ten und ihre Angehérigen, wobei in der Pflege vor allem auch die involvierten Arzte fur die
Spitex wichtige Partner sind. Je nach Situation werden weitere ambulante oder stationare
Dienste einbezogen. Einen weiteren Teil des Netzwerkes bilden die umliegenden Kantonal-
verbande. Sie sind wichtig sowohl fir den Fachaustausch als auch zur gemeinsamen Ein-
bringung der regionalen Interessen auf schweizerischer Ebene. Die Spitex ist stets bemiiht,
mit einer guten Kontaktpflege und einer transparenten Kommunikation das fur alle Beteiligten
wertvolle Netz zu festigen, zu pflegen und zu erweitern.

Neu werden mit den Klientinnen und Klienten Rahmenvereinbarungen getroffen. Dies ist
notig, weil das SECO im Moment Uberprift, ob Spitex-Organisationen dem Arbeitsverleihge-
setz zu unterstellen sind und angekindigt hat, Stichproben durchzufiihren. Mit Hilfe der
Rahmenvereinbarungen ist die Spitex in der Lage, eindeutig nachzuweisen, dass sie nicht
unter dieses Gesetz fallt.

Nach einem Pilotversuch im Team Ost hat die Spitex im Friihling die Bezugspflege in der
ganzen Spitex eingefiihrt. Dabei wird jedem Klient, jeder Klientin eine Pflegefachperson als
Ansprechperson zugewiesen. Sie tragt die Hauptverantwortung fur die Pflege und Betreu-
ung. Die Klientinnen und Klienten schatzen es sehr, immer zu wissen, wer fir sie zustandig
ist und an wen sie sich bei Fragen wenden kénnen. Fir die Mitarbeiterinnen ist die Bezugs-
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pflege eine Bereicherung. Sie kdnnen ihre spezifischen Fachkenntnisse vermehrt einsetzen
und tragen mehr Verantwortung, was sich sehr motivierend auf den Arbeitsalltag auswirkt.

Auf Anfrage des Schweizerischen Roten Kreuz beider Appenzell hat die Spitex per 1. Sep-
tember 2013 die Vermittlung des Rotkreuz-Fahrdienstes tibernommen.

1.1. Nachfrage Spitex-Dienstleistungen

Die Anzahl verrechneter Stunden hat im inneren Landesteil im Jahr 2013 sowohl fr Leistun-
gen gemass Krankenpflege-Leistungsverordnung (KLV) als auch flr hauswirtschaftliche
Leistungen (HWL) deutlich abgenommen. Es wurden 19°927 Stunden (21°647) verrechnet.
Dies sind 665 Stunden weniger fir KLV- und 1119 Stunden weniger fur HWL-Leistungen als
im Vorjahr. Um 64 Stunden zugenommen haben dem gegenuber die verrechneten Stunden
fur Akut- und Ubergangspflege. In Oberegg und im Altersheim Torfnest hat die Nachfrage im
2013 zugenommen. Gegeniber 2012 konnten im 2013 insgesamt 749 Stunden mehr ver-
rechnet werden. Das sind 451 KLV-Stunden, 157 HWL-Stunden und 140 verrechnete Stun-
den fur Akut- und Ubergangspflege. Die Spitex-Dienstleistungen setzten sich 2013 aus 26%
HWL und 74% KLV-Leistungen zusammen.

Die Zunahme der Anzahl Klienten und gleichzeitige Abnahme der verrechneten Stunden
belegt, dass vermehrt Kurzeinsétze vorzunehmen waren. Immer 6fter werden Klienten nach
Hause entlassen, wobei sich dann nach einiger Zeit ofter zeigt, dass ein Verbleib zu Hause
nicht mehr maoglich ist und der Eintritt in eine stationare Institution notwendig ist oder eine
andere Losung gefunden werden muss.

1.2. Statistische Kennzahlen

Betreute Klienten 2013 2012

Appenzell 301 296
Oberegg 61 55
Total betreute Klienten 362 351
Erbrachte Leistungen / Verrechnete Stunden Alter 2013 2012

Pflege bis 64 Jahre 2'285 1714
Hauswirtschaft bis 64 Jahre 1'579 2'060
Pflege 65—79 Jahre 3978 3'367
Hauswirtschaft 65—79 Jahre 1’807 1641
Pflege ab 80 Jahren 11'625 12’816
Hauswirtschaft ab 80 Jahren 2’899 3547
In Rechnung gestellte Stunden 2013 2012

Appenzell (innerer Landesteil) 19'927 21'647
Oberegg 3'819 3’076
Altersheim Torfnest 427 422
Altersheim Gontenbad - -
Birgerheim Appenzell - —
Andere Organisationen - —
Total verrechnete Stunden *** 24’173 25’145
*** davon Pflegestunden 17’887 17°897
*** davon Hauswirtschaftsstunden 6’286 7°248
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Die starken Nachfrageschwankungen sind in Bezug auf die personelle Besetzung nach wie
vor eine grosse Herausforderung. Oftmals kommt es vor, dass gleich mehrere neue Perso-
nen im gleichen Zeitraum angemeldet werden oder umgekehrt mehrere Personen zur selben
Zeit aus verschiedenen Griinden keine Spitex-Einsatze mehr bendtigen. So kann es passie-
ren, dass plotzlich zu viele oder zu wenige Mitarbeiterinnen zur Verfligung stehen. Im ver-
gangenen Jahr konnte die Spitex den stetigen Nachfrageriickgang sehr gut ausgleichen,
indem personelle Abgange nicht mehr zu 100% ersetzt wurden: dies auch auf die Gefahr hin,
dass plotzlich wieder zu wenig Personal zur Verfugung steht. Dank der grossen Flexibilitat
der Mitarbeiterinnen, die mehrheitlich teilzeitlich arbeiten, ist es bis jetzt immer wieder gelun-
gen, allen Seiten gerecht zu werden.

2. Mitter- und Vaterberatung

Im 2013 sind im Kanton Appenzell I.Rh. 180 Kinder geboren worden. Das sind 9 Kinder mehr
als im 2012.

Dennoch haben sowohl die Anzahl Hausbesuche, die Anzahl telefonische Beratung als auch
die Anzahl Besuche auf der Beratungsstelle abgenommen. Die Stellvertreterin fur Mutter-
und Vaterberatung hat mit dem Nachdiplomstudium begonnen und arbeitet nun regelmassig
in einem kleinen Pensum. Gleichzeitig Ulbernimmt sie nach wie vor die Stellvertretung der
Mutter- und Vaterberaterin.

Mitter- und Véaterberatung 2013 2012

Geburten 180 171
Anzahl Hausbesuche 974 1’002
Anzahl Telefon 1'011 1’020
Anzahl Besuche in Beratungsstelle 450 595
weitere Kinder 214 197
Total Beratungen 2’649 2’814

Die verschiedenen Tatigkeiten des Spitex-Vereins Appenzell Innerrhoden werden in einem
ausfiihrlichen Jahresbericht zusammengefasst, welcher beim Spitex-Verein an der Egger-
standenstrasse 2a in Appenzell bezogen werden kann.

3. Dienstleistungen fir altere Menschen (Pro Senectute)

Lebensqualitat wiinschen sich alle Menschen, dies gilt auch fur die verschiedenen Lebens-
phasen im Alter. Wenn mit zunehmendem Alter der Lebensradius eingeschrankt wird, wenn
die korperliche Vitalitat abnimmt, kann das Aufstehen am Morgen schon eine grosse Le-
bensqualitat bedeuten, welche altere Menschen mit Dankbarkeit erfiillt. Begegnungen mit
anderen Menschen sind nicht mehr selbstverstandlich und werden umso mehr geschétzt. Ein
Spaziergang in der Natur, gute Luft geniessen, wird zum Erlebnis. Noch kochen kénnen oder
im hohen Alter gemeinsam als Ehepaar am Tisch sitzen, dies kann plétzlich zur geschétzten
Lebensqualitdt werden. Der Mensch kann sich auch im hohen Alter wohl fiihlen, wenn er
Zugehorigkeit und Interesse an seiner Person erleben darf und wenn er, trotz Einschrankun-
gen, Unterstitzung, Anteilnahme und Wohlbefinden erfahrt.
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Hier setzt auch der Anspruch von Pro Senectute Appenzell Innerrhoden an. Mit unterschiedli-
chen Angeboten soll aktiv zur Lebensqualitat des alteren Menschen, vor allem auch in ge-
sundheitlich und personlich anspruchsvollen Lebenssituationen, beigetragen werden. Ent-
sprechend wurden auch im 2013 die Schwerpunkte festgelegt. Die Téatigkeit ist in die Berei-
che soziale Unterstiitzung, Bildung, Sport und gesellschaftliche Aktivitaten unterteilt.

Die Anzahl Beratungen blieb im Vergleich zum Vorjahr auf hohem Niveau stabil. Ziel ist es
weiterhin, die Ratsuchenden nach erfolgter Begleitung wieder weitgehend selbstandig,
selbstbestimmt und autonom leben zu lassen. Deshalb werden rund 80% der Probleme in
wenigen Gesprachen geklart. Im Vordergrund standen Sozialversicherungsfragen und finan-
zielle Sorgen. Fragen nach Erganzungsleistungen und Pflegekosten beschaftigten dabei am
meisten. Viele Anliegen betrafen aber auch anspruchsvolle personliche Lebenssituationen,
Unterstitzungsmoglichkeiten beim Wohnen zu Hause und das Wohnen im Alter. Das Inte-
resse und die Sorge rund um Vorsorgeauftrag und Patientenverfigung haben mit dem neuen
Erwachsenenschutzrecht merklich zugenommen.

Regelmassig traf sich die Alzheimer-Angehdérigengruppe zum Erfahrungsaustausch. Das
Tageszentrum bot Menschen mit altersbedingten Krankheiten und deren Angehdrigen eine
wichtige Entlastung im Alltag. Das Zentrum wurde oft erst in einem spaten Stadium, mit
hohem Unterstiitzungsbedarf, beigezogen. Dadurch waren viele Wechsel zu verzeichnen
und die Anzahl Besuchstage ist gesunken. Regelméssige Kontakte zum Mahlzeiten-
Lieferdienst, zum Besuchsdienst oder lber die Renten- und Finanzverwaltung bieten vielen
alteren Menschen, neben der persénlichen Entlastung, auch eine willkommene Abwechslung
im oftmals anspruchsvollen Alltag.

Mit der Organisation und Durchfiihrung von drei Grenzwanderungen und mit Auftritten des
Seniorenchors Appenzell auf der Ledi-Bihne in Herisau und Appenzell beteiligte sich Pro
Senectute an den Gedenkfeierlichkeiten zum Jubilaum 500 Jahre Stand Appenzell in der
Eidgenossenschaft.

Die Angebote in den Bereichen Sport und Bildung konnten, abgesehen von wenigen Aus-
nahmen, erfolgreich durchgefuhrt werden. Dabei sind verschiedene Kurse in Appenzell und
Oberegg auf besonders grosses Interesse gestossen. Die Kurse ,Zwag im Alter” mit den
Themen Vorsorgeauftrag und Patientenverfiigung wurden wegen der grossen Nachfrage
zweimal durchgefuhrt. Stets ausgebucht waren die Yoga-Kurse. Auch die Angebote zu neu-
en Medien, Autofahren in Theorie und Praxis, Sicherheit im Alter, die Gedachtniskurse sowie
bewéhrte Angebote wie Wandern in Oberegg und Appenzell, Aquafitness im Hallenbad und
Gymnastik in der Halle waren gut besucht.

Die Gemeinschatft in geselliger Atmosphare geniessen und dabei Kontakte pflegen, stand bei
den rege besuchten Veranstaltungen im Zentrum: Mittagstische und Spielnachmittage in
Appenzell und Oberegg, Jassnachmittage, Kinoveranstaltungen und Erzahlcafé. Der Senio-
renchor zahlt gegen hundert Mitglieder und hat mit seinen Auftritten viel Freude bereitet. Im
November genossen gegen zweihundert &ltere Menschen die zum dritten Mal durchgefihrte
Senioren-Stobete.

Die Zusammenstellung gibt einen Einblick in einige der erbrachten Dienstleistungen.
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Dienstleistung 2013 2012
Beratung (1-9 Gesprache, Anzahl Dossiers) 116 130
Begleitung (regelméssige Kontakte, Anzahl Dossiers) 17 13
Besuchsdienst, Anzahl Besuche 145 231
Gesetzliche Beistandschaften 7 5
Freiwillige Renten-Vermogensverwaltung 14 18
Steuererklarungsdienst 48 45
Mahlzeitendienst, abgegebene Mahlzeiten 11170 11'450
Tageszentrum, Anzahl Besuchstage 724 777
Geburtstagsgratulationen 234 235
Anzahl Sportlektionen (Turnen, Aquafitness, Wandern etc.) 760 752
Durchgefiihrte Kurse Sport und Bildung

(Anzahl Kurse / Anzahl Teilnehmende) 181275 167172
Finanzielle Unterstiitzungsleistungen 8757.35 7730.00

Die Angebote der Pro Senectute Appenzell Innerrhoden richten sich nach dem Leistungsver-
trag mit dem Kanton und der Leistungsvereinbarung mit der Pro Senectute Schweiz. Der
Jahresbericht 2013 informiert ausfuhrlich Uber die Tatigkeiten und kann ab Mai 2014 auf der
Beratungs- und Geschaftsstelle der Pro Senectute, Marktgasse 10c, Appenzell, bezogen
werden.

2440 Beratungs- und Sozialdienst

1. Sozialberatung

Die Sozialberatung ist ein freiwilliges, niederschwelliges Angebot, das Einwohnern des Kan-
tons Appenzell I.Rh. unentgeltlich zur Verfligung steht. Sie bietet Unterstiitzung bei psycho-
sozialen und wirtschaftlichen Problemen. Das Angebot richtet sich an Kinder, Jugendliche
und Erwachsene bis zum 60. Altersjahr, an Paare und Familien, an Institutionen, Firmen und
Behorden.

Im Jahre 2013 nahmen 125 (108) Personen das Beratungsangebot in Anspruch. Je nach
Situation handelt es sich bei den Ratsuchenden um Familien, Paare oder Einzelpersonen.
Insgesamt wurden 176 Personen beraten. Daneben erteilte die Sozialberatung telefonische
Auskulnfte und vermittelte verschiedene Personen an andere, fur sie zustandige Stellen.

Die Beratungsgesprache der 125 Ratsuchenden verteilen sich folgendermassen:

2013 2012
Kurzberatungen (unter 3 Stunden Beratungszeit) 71 48
Beratungen (mit 3 bis 8 Stunden Beratungszeit) 31 41
Begleitungen Uber einen langeren Zeitraum 16 12
Beistandschaften 7 7
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Schwerpunkte in den Beratungen und Begleitungen waren:

= Jugend- und Erziehungsberatung, Familienberatung

(Beratung von Eltern in Erziehungsfragen und bei Fra-

gen rund um die Familie; Beratung von Jugendlichen

bei Schwierigkeiten in der Schule, an der Lehrstelle

oder Zuhause) 36 Ratsuchende
= Scheidung- und Trennungsberatung (Information und

Beratung zu den praktischen, beziehungsmaéssigen,

rechtlichen und materiellen Folgen einer Scheidung

oder Trennung; Probleme im Zusammenhang mit

Besuchsrecht und Unterhalt) 41 Ratsuchende
= Finanzen (Budget- und Schuldenberatung, finanzielle

Unterstitzung) 24 Ratsuchende
= Arbeit (Arbeitslosigkeit, Probleme am Arbeitsplatz) 14 Ratsuchende
= Gesundheit, psychische Probleme, Diverses 7 Ratsuchende
= Wohnen (Mieter und Vermieter) 3 Ratsuchende

Auch 2013 gelangten etliche Personen mit finanziellen Problemen an die Beratungsstelle.
Die Beratungsstelle leistete mit Geldbetragen Uberbriickungshilfe oder stellte Gesuche an
wohltatige Stiftungen und Organisationen. Es wurden 14 Personen oder Familien mit insge-
samt Fr. 14'251.70 unterstitzt.

Seit 1. Januar 2013 ist die Sozialberatung auch fur den Bezirk Oberegg zustandig. Jeweils
an einem Tag pro Monat werden Beratungen vor Ort (Kirchplatz 4, Oberegg) durchgefihrt. 5
Ratsuchende nahmen dieses Angebot in Anspruch.

Martin Weidmann, der Stelleninhaber, arbeitete im vergangenen Jahr in folgenden Kommis-
sionen mit: Betriebskommission Chinderhort, Verein Tagesfamilien, Kommission fur Ge-
sundheitsférderung, OK Appenzeller Sozialforum. Er vertritt zudem den Kanton als Delegier-
ter im Vorstand des Hilfsvereins fur Psychischkranke beider Appenzell.

2. Beratungsstelle fur Suchtfragen

Die Beratungsstelle fur Suchtfragen unterstitzt Klienten und deren Angehdrige bei Fragen
und Problemen im Zusammenhang von Sucht, Strukturen fir die Bewaltigung einzelner
Problemlagen zu erarbeiten.

Im Jahr 2013 sind die Anzahl der Beratungen sowie die Zahl der Ratsuchenden im Vergleich
zum Vorjahr wieder leicht gestiegen. Die Problemstellung bei Abh&ngigkeitserkrankungen ist
meist sehr komplex, was haufig zu einer gesamthaft schwierigen Situation fuhrt. Dies ver-
langt oft eine umfassende und zeitaufwandige persénliche Prozessbegleitung der Betroffe-
nen. Zudem ist es wichtig, eine schnelle und effektive Versorgung der Klienten zu gewahr-
leisten, wobei eine Vernetzung mit Arzten, Jugendanwaltschaft, Bewahrungshilfe sowie
anderen Stellen und Organisationen sehr wertvoll ist.

Im Jahr 2013 wurden neun Menschen durch die Beratungsstelle fir Suchtfragen personlich
betreut, funf Personen haben telefonischen Kontakt aufgenommen. Im Beratungssetting

haben sechs Personen legale und drei illegale Drogen konsumiert. Davon fanden vier Kurz-
zeitkontakte und funf langer dauernde Beratungen statt, wobei zwei Félle Gber den Jahres-
wechsel weitergefuhrt wurden. Zwei Angehorige (Partner, Partnerin oder Eltern) haben den
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Kontakt zur Beratungsstelle aktiv gesucht und an Beratungsgesprachen teilgenommen. Das
Beratungssetting nahmen 5 Manner und 4 Frauen in Anspruch. In zwei Fallen war die Stelle
vermittelnd tatig.
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o
o
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Statistik

Drogen (Heroin, Cannabis, Kokain etc.)

Rauchen, Alkohol

Telefonische Beratungen

Triage an andere Fachstellen

Beratung von Angehdrigen

Kurzzeitkontakte (1 - 3 Gesprache)

Mittlere Kontakte (4 - 8 Gespréche)

Ar|MINMIMV OO |W
RPlRPIRRPlw[™N

Langzeitkontakte (> 9 Gespréache)

3. Kommission fur Gesundheitsférderung

Die Kommission fur Gesundheitsférderung traf sich 2013 zu drei Sitzungen. Erfreut konnte
zur Kenntnis genommen werden, dass im Rahmen des ,Forums fur psychische Gesundheit®
die Bemuhungen des ,Blndnis gegen Depression® fortgefiihrt werden konnten.

Auch 2013 lag ein Schwerpunkt im Bereich der Tabakpravention. Die erfolgreichen Projekte
,Kodex" und ,Experiment Nichtrauchen® konnten fortgeflhrt werden. Verschiedene neue
Projekte wurden geprift. Zudem standen Vorbereitungsarbeiten fur den 3. Elternbildungstag
im Zentrum, der 2014 durchgefihrt werden soll.

Neu in die Kommission gewahlt wurde Gabriela Inauen-Suter, die Roswitha Fassler als
Elternvertretung ablost.

2442 Lebensmittelpolizei

1. Interkantonales Labor

Inspektionen von Lebensmittelbetrieben und Untersuchungen von Lebensmitteln gehdren zu
den Hauptaufgaben des Interkantonalen Labors. Wie das folgende Beispiel zeigt, kann auch
schnelles Handeln angezeigt sein:

Ein Lebensmittelverarbeitungs-Betrieb hatte im Berichtsjahr mit Listerien zu kdmpfen. Das
sind Bakterien, welche praktisch tberall in der Natur vorkommen, allerdings beim Menschen
die Infektionskrankheit Listeriose verursachen konnen. Besonders gefahrdet sind immunge-
schwachte Personen wie schwangere Frauen, Neugeborene oder altere Menschen.

Mit dem Nachweis von solchen unerwiinschten Keimen ist immer zu rechnen. Und trotzdem
trifft ein positiver Befund einen Betrieb hart und tberraschend. Es missen umgehend Mass-
nahmen getroffen werden, beispielsweise ein Warenrickruf oder ein Produktionsstopp. Um
ein Verschleppen einer Kontamination zu verhindern, ist eine umfassende Betriebssanierung
angezeigt. Dazu mussen vorerst die moglichen Kontaminationsquellen eruiert werden. An-
schliessend wird ein Reinigungs- und Desinfektionskonzept erstellt.

Ein solches Vorkommnis beeintrachtigt das Tagesgeschaft eines Betriebes enorm und es
stellt eine Gefahr fur das Image des Betriebes dar. In der Regel ist ein Betrieb auf die Hilfe
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und Unterstutzung von externen Spezialisten angewiesen. Der Lebensmittelinspektor tiber-
wacht die Massnahmen, damit moglichst keine gesundheitsgefahrdenden Produkte bis zu
den Konsumenten gelangen.

Der besagte Betrieb informierte und handelte zum Glick sehr rasch, was eine Verschlep-
pung der Keime verhinderte und letztlich dazu fuhrte, dass fur die Konsumenten keine Ge-
fahr bestand. In solchen Fallen zeigt sich, dass ein betriebsangepasstes Selbstkontrollkon-
zept (Qualitatsmanagementsystem) nicht einfach nur ein burokratischer Mehraufwand be-
deutet, sondern im Ernstfall eine nicht zu ersetzende Hilfe darstellt.

Im Frihjahr 2014 erscheint ein detaillierter Jahresbericht 2013 des Interkantonalen Labors
fur die Partnerkantone Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh., Glarus und Schaffhausen. Die
nachfolgenden Tabellen geben eine Ubersicht tiber die Tatigkeiten in Appenzell I.Rh.:

Inspektionen 2013
Risikoklasse 1: gering/klein 55
Risikoklasse 2: mittel 13
Risikoklasse 3: erheblich/gross 1
Total 69
1.1. Lebensmitteluntersuchungen
Warengattung untersuchte beanstandete
Proben Proben
Milch, Milchprodukte 3 0
Speisedle 63 5
Fleisch, Fleischerzeugnisse 2 0
Miillereiprodukte, Starke, Brot 3 0
Obst 0 0
Honigarten 9 3
Getranke (Fruchtsaftarten, Mineralwasser) 1 0
Trinkwasser 157 3
Alkoholhaltige Getranke 16 1
Speisen genussfertig und nur aufgewarmt genussfertig 100 29
Total 354 41
2. Fleischkontrolle
2.1. Inspektionen
bewilligte Inspektio- Beanstan-
Betriebe nen dungen
2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012
Schlacht- und Zerlegebetriebe 5 5 1 5 4 8
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2.2. Fleischuntersuchung

Tierart Normalschlachtungen Notschlachtungen Total

geschlach- | davon un- geschlach- | davon un- geschlach-

tete Tiere geniessbar tete Tiere geniessbar tete Tiere
Rinder
> 6 Wochen 461 0 114 3 575
Kélber
< 6 Wochen 29 0 2 0 31
Schafe 492 0 0 0 492
Ziegen 349 0 0 0 349
Schweine 1'578 11 11 0 1'589
Pferde 0 0 0 0 0
Kaninchen 287 0 0 0 287
Lamas, Alpakas 8 0 0 0 8
Gehegewild 7 0 0 0 7
Total 2013 3’211 11 127 3 3’338
Total 2012 4'010 4 168 14 4'178
Total 2011 3'064 11 158 2 3'222
Total 2010 4'023 5 199 14 4'222
Total 2009 2'935 4 193 2 3'128

2.3. Rlckstandsuntersuchung
Kontrollen Beanstan-
dungen
2013 | 2012 | 2013 | 2012

Ruckstandsuntersuchung
= Stichproben Milch 10 10 1 1
= Stichproben Fleisch 8 8 0 0
Ruckstandsuntersuchung bei Verdacht Fleisch 26 39 1 0
Fremdstoffuntersuchung Masttiere lebend 12 12 0 0

Ausserordentliche Seuchenfélle sowie personelle Fluktuationen im Veterinaramt haben dazu
gefuihrt, dass ein weiteres Jahr die gesetzlich geforderte jahrliche Inspektionsfrequenz der
Schlacht- und Zerlegebetriebe nicht eingehalten werden konnte. Von den finf bewilligten
Betrieben wurde lediglich einer (20%) kontrolliert. Dieses Vollzugsdefizit wurde anlasslich
eines Audits durch die Bundeseinheit fur Lebensmittelkette (BLK) gerlgt.

3. Milchhygiene

2013 mussten neun Milchliefersperren ausgesprochen werden, wobei wiederum die Mehrheit
der Massnahmen wegen Hemmstoffnachweises ausgesprochen werden musste. Eine Sper-
re erfolgte wegen wiederholt zu hoher Zellzahlen.
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2450 Sozialversicherungen

Auszahlungen

Ordentliche AHV-Renten 44'356'416.00
Ausserordentliche AHV-Renten 4'680.00
Hilflosenentschédigungen an Altersrentner 778'971.00
Ordentliche Invalidenrenten 4'445'966.00
Ausserordentliche Invalidenrenten 1'406'561.00
IV-Taggelder 294'939.75
Hilflosenentschadigungen an IV-Rentner 578'522.00
Verzugszinsen auf Leistungen IV 6'670.00
Erwerbsausfallentschadigungen EO und MSE 1'786'887.45
Vergutungszinsen auf Beitrdgen 61'196.25
Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeithehmer 25'560.00
Familienzulagen an Kleinbauern 1'516'824.55
Erganzungsleistungen an AHV-Rentner (ohne IPV) 2'759'535.90
Erganzungsleistungen an IV-Rentner (ohne IPV) 2'708'439.45
Kinderzulagen gemass kantonalem Gesetz inklusive Abrechnungsstel- | 5'501'390.05
len

CO2-Ruckerstattung an Arbeitgeber 36'031.60
Arbeitslosenentschadigungen 6'094'127.20

Total Auszahlungen

72'362'718.20

Ferner wurden fir

Rechnungen fiir medizinische Massnahmen, Arzt- und Spitalkosten,
Sonderschulen, Hilfsmittel usw. geprtft und zur direkten Zahlung an die
zentrale Ausgleichsstelle nach Genf gesandt.

2'875'079.43

Beitrage

fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie die
Erwerbsersatzordnung

24'432'482.70

fr Verzugszinsen 69'328.05
gemass der landwirtschaftlichen Familienzulagenordnung des Bundes 23'175.15
(GS 215.4030)

gemass dem kantonalen Kinderzulagengesetz 5'378'396.16
fur die Arbeitslosenversicherung 4'146'709.18

Total Beitrage

34'050'091.24
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2454 Soziales

1. Kindes und Erwachsenenschutzbehdrde

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) hat 2013 an 15 (12) Sitzungen 181
(155) Geschéafte behandelt. Das am 1. Januar 2013 eingefuihrte neue Kindes- und Erwach-
senenschutzrecht brachte einen splrbaren Mehraufwand. Dieser betraf nicht nur die ange-
gliederten Dienste (Sekretariat) mit zahlreichen Anfragen verschiedenster Stellen oder Ab-
klarungen im Zusammenhang mit dem neuen Recht. Vielmehr war auch die Neuformierung
der Behorde eine Herausforderung. Die sogenannte massgeschneiderte Massnahme fir
eine betroffene Person erfordert auch eine individuelle Begleitung und Entscheidfindung. Im
Folgenden wird ein schematischer Uberblick Uber die Geschafte der Kindes- und Erwachse-

nenschutzbehdrde im Berichtsjahr 2013 gegeben.

Altrechtliche Vormundschaften

Be- Be-

aZGB stand nﬁ?]o r:r; bﬁl:]fheer; stand

31.12.12 g 98N | 31.12.13

Art. 368 Unmindigkeit 5 0 1 4

Art. 369 Geisteskrankheit 27 0 6 21

Verschwendung (Gefahr des

Art. 370 Notstands) 2 0 2 0

Art. 371 Freiheitsstrafen 0 0 0 0

Art. 372 Eigenes Begehren 11 0 5 6

Art. 385 Elterliche Sorge bei Mindigen 20 0 0 20

Art. 386 Vorlaufige Fursorge 1 0 0 1

Altrechtliche Beistandschaften

Be- Be-

aZGB stand n,trrl]o r:r; bﬁl:lfheer; stand

31.12.12 g 98N | 31.12.13

Art. 392 Vertretungsbeistandschaften 20 0 12 8
Art. Vertretungs- und Verwal-

392/93 tungsbeistandschaft 25 0 4 21

Art. 394 Auf eigenes Begehren 53 0 15 38

Art. 395 Beiratschaften 9 0 7 2

Art. 397 ;ljgrjsorgerlscher Freiheitsent- 1 0 1 0

Bei den Aufhebungen der altrechtlichen Massnahmen handelt es sich zum Teil auch um
Uberfiihrungen ins neue Recht.

Neurechtliche Beistandschaften und andere Massnahmen

7GB Bestand | Anord- Aufhe- Bestand

31.12.12 | nungen bungen | 31.12.13
Art. 394 Vertretungsbeistandschaft 0 7 2 5
Art. 394/95 |Kombinierte Beistandschaft 0 21 1 20
Art. 398 Umfassende Beistandschaft 0 13 0 13
Art. 426 Fursorgerische Unterbringung 0 2 1 1
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Kindesschutzmassnahmen

Be- Be-
ZGB stand Anord. | Aufheb. stand
31.12.12 31.12.13
Art. 306 Vertretungsbelstgndschaft bei 0 3 0 3
Interessenskonflikten
Art. 307 Allg. Kindesschutzmassnah- 0 0 0 0
men
Art. 308 . L
(Art. 309) Beistandschaften fur Kinder 51 10 11 50
Aufhebung der elterlichen
Art. 310 Obhut 1 0 1 0
Art. 311 Aufhebung der elterlichen 0 0 0 0
(Art. 312) | Sorge
Art. 316 Elgnungsbeschelnlgung im 5 7 5 10
Pflegekinderwesen
Art. 318/3 | Sicherung/Kindesvermbogen 2 2 0 4
Art. 3272 \(ormundschaft bei Minderjah- 0 1 0 1
rigen
Andere behordliche Geschéfte
ZGB 2012 2013
Art. 287 Unterhaltsvertrage 16 9
Art. .
2082/287 Gemeinsames Sorgerecht und Unterhaltsregelung 6 10
Art. 416 Zustimmungspflichtige Geschéfte 31 21
Adoptionseignungsabklarungen 0 3
Sicherung (vorsorgliche Mitteilung) 7 8
2. Offentliche Fursorge
31.12.13 Zugang Abgang | 31.12.12
Unterstitzungsfalle 203 53 43 193
Davon
= Schweizerbiirger 146 36 38 148
= Auslander 57 17 5 45
Davon wohnhaft
= Appenzell innerer Landesteil 106 23 18 101
= QOberegg 9 5 2 6
= in anderen Kantonen 88 25 23 86
= im Ausland 0 0 0 0
Aufteilung
= Alleinerziehende 37 10 6 33
= Alleinstehende 128 36 33 125
= Familien 21 2 2 21
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= Ehepaare 5 1 4
= in Kliniken 0 0 0 0
= Drogen 0 0 0 0
= Sozialpdadagogische Massnahmen 12 4 2 10

Die Anzahl der Sozialhilfebezlger ist im Jahr 2013 gestiegen. Mit dieser Entwicklung liegt
der Kanton im schweizweiten Trend. Zugenommen hat vor allem die Zahl der jungen Sozial-
hilfebezlger. Diese erhalten seit dem 1. April 2011 nur noch 200 Tage Unterstitzung aus der
Arbeitslosenversicherung. Vorher waren es 400 Tage. Im Falle von Krankheit in der Zeit der
Arbeitslosigkeit ging die Zahl der Unterstitzungstage gar auf 90 zurtick. Andererseits werden
diverse Personen von der Sozialhilfe unterstutzt, welche aufgrund von Krankheit psychischer
oder physischer Natur auf Unterstitzung der Invalidenversicherung warten und entspre-
chende Gesuche gestellt haben. Auch hier erfuhr die Gesetzgebung eine Anderung im Sinne
einer Aberkennung der Anspriche auf Invalidenversicherungsbeitrdge. Weiter erhalten Bir-
ger mit ungentgendem Erwerbseinkommen Unterstiitzung seitens des Sozialamtes (working
poor), und auch die Anzahl der Personen mit Fliichtlingsstatus hat einen Einfluss. Schliess-
lich fihrten auch neue Falle von Fremdplatzierungen und sozialpddagogischen Massnahmen
zu einem hoheren Aufwand in der Sozialhilfe.

2456 Behinderteninstitutionen

Als Nachfolger von Godi Trachsler, welcher das Wohnheim und die Werkstatte Steig erfolg-
reich aufgebaut hatte, ibernahm Heinz Brander im Juni die Geschéftsleitung.

Am 31. Dezember 2013 wurden im Wohnheim Steig 20 Personen, davon 9 mit Wohnsitz in
Appenzell I.Rh., betreut. In der Werkstétte wurden 46 Personen, davon 27 mit Wohnsitz in
Appenzell 1.Rh., beschaftigt. Damit sind im Vergleich zum Vorjahr sowohl die Zahl der Be-
treuten im Wohnheim (23) als auch jene der Beschéftigten in der Werkstatte (51) zurlickge-
gangen. Unter Berticksichtigung der behinderten Menschen in ausserkantonalen Einrichtun-
gen haben insgesamt 36 Personen mit Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. eine Leistung im
Bereich Wohnen (Vorjahr 40 Personen) in Anspruch genommen. Im Bereich Beschéftigung
waren es 59 Personen (61 Personen).

Die Zusammenarbeit mit den Ostschweizer Kantonen wurde gemass der interkantonalen
Vereinbarung fur soziale Einrichtungen (IVSE) aktiv gepflegt. Grosses Augenmerk galt auch
den Vorbereitungen zur Umstellung des Finanzierungsmodells vom Defizitmodell hin zu den
Tagespauschalen. Die Umsetzung steht auf den 1. Januar 2015 an.

2460 Burgerheim Appenzell

Die Burgerheimkommission traf sich zu 3 (5) Sitzungen. Aufgrund seines Ruicktrittes als
Kantonsarzt nahm Dr. Renzo Saxer im April letztmals als Mitglied der Kommission an einer
Sitzung teil. Im Januar fand eine gemeinsame Sitzung der Burgerheimkommission mit dem
neuen Fuhrungsteam des Burgerheims statt. Per Anfang Jahr trat die neue Leiterin Pflege
und Betreuung ihre Stelle an. Zusammen mit der Leiterin Hausdienst und dem Kiichenchef
bilden diese drei Personen das neue Fuhrungsteam im Burgerheim.
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In personeller Hinsicht konnte 2013 durch verschiedene Massnahmen eine Beruhigung
erreicht werden. Die Fluktuationsrate sank.

Im Frihling kindigte der Spitaldirektor, um sich beruflich neu auszurichten. Auch der Leiter
Pflegedienst reichte im Sommer seine Kiindigung ein, um eine neue Herausforderung anzu-
nehmen. Das neue Fuhrungsteam konnte diese Abgange sehr gut auffangen. Allgemein
machten Absenzen aufgrund von Krankheit und Unfall jedoch auch dieses Jahr den Einsatz
von temporéaren Mitarbeitern (Personalverleih) notwendig. Zudem bendtigt die neue BESA-
Auswertung sehr viel Zeit. Es wurde daher eine zuséatzliche 50%-Stelle bei den Pflegehilfen
beantragt und von der Standeskommission genehmigt.

Weiter wurde beschlossen, im Birgerheim kiinftig im Verbund mit dem Spital und Pflege-
heim auch Hauswirtschaftslehrlinge auszubilden.

Die Umsetzung der neuen Pflegefinanzierung mit der neuen BESA-Einstufung hat sich mitt-
lerweile gut etabliert und bildet eine wichtige Basis fur die Arbeit im Pflegealltag. Zur finanzi-
ellen Entlastung hat die Standeskommission einer Erhéhung der normativ anrechenbaren
Pflegekosten um 10% zugestimmt. Eine genaue Analyse der Pflegefinanzierung wird zeigen,
ob weitere Massnahmen notig sind. Im Zuge der Tarifordnung 2013 mussten auch die Be-
treuungstaxen leicht erhéht werden.

Die auf den 1. Januar 2013 eingeflihrte Neuerung des Nachtdienstes anstelle des bisherigen
Nachtpikettdienstes hat sich bewéhrt. Die nétigen arbeitsvertraglichen Anpassungen wurden
gemacht. Ebenfalls bewahrt hat sich der Einsatz von Zivildienstleistenden im Blrgerheim.

Im Laufe des Jahres mussten einige Renovationsarbeiten vorgenommen werden. Das Pi-
kettzimmer wurde umgebaut. Weiter wurde auch ein neuer Lift eingebaut. Der Umbau des
Empfangs und des Dachgeschosses wurde projektiert, bewilligt und durchgefihrt.

Die Auslastung der Zimmer lag, basierend auf durchschnittlich 50 Planbetten mit 17552
Pensionstagen, bei 96.2%. Im Vergleich zum Vorjahr konnten die Einnahmen gesteigert
werden, vor allem wegen der Tarifanpassungen bei den Betreuungs- und Pflegetaxen sowie
des gestiegenen Pflegebedarfs.

Statistische Angaben

Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen

(Stichtag)

Altersgruppe Manner Frauen

50-54 Jahre - -
55-59 Jahre - -
60-64 Jahre - -
65-69 Jahre 1 -
70-74 Jahre 2 —
75-79 Jahre 2 2
80-84 Jahre 6 7
85-89 Jahre 5 10
90-94 Jahre 2 5
95 und alter - 1
Total 18 25
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Pflegetage Pflegeheim nach Pflegegrad

Pflegegrad 2013 2012

BESA O 361 809
BESA 1 (1-20 Min.) 3115 3825
BESA 2 (21-40 Min.) 5321 6109
BESA 3 (41-60 Min.) 3051 2372
BESA 4 (61-80 Min.) 2497 2348
BESA 5 (81-100 Min.) 1'336 710
BESA 6 (101-120 Min.) 547 183
BESA 7 (121-140 Min.) 487 501
BESA 8 (141-160 Min.) 48 305
BESA 9 (161-180 Min.) 372 274
BESA 10 (181-200 Min.) - -
BESA 11 (201-220 Min.) - -
BESA 12 (Uber 220 Min.) - -
Total 17135 17436
Bettenbelegung 89% 90%

2462 Alters- und Invalidenheim Torfnest (ObereggQ)

1. Heimkommission

Die Heimkommission Torfnest traf sich im Berichtsjahr zu drei Sitzungen. Einerseits wurden
personelle Belange besprochen, andererseits konnten mit der Errichtung des Kleintierstalls
(Ersatz ,Waschhaus®) und der Vorbereitung der Neugestaltung des Aussenbereiches mit
gedecktem Sitzplatz wichtige bauliche Massnahmen abgeschlossen bzw. eingeleitet werden.

Auch 2013 wurden die bewahrten Beschéftigungs- und Animationsprogramme wie Alterstur-
nen, Singen, Basteln etc. weitergefihrt. Das Angebot erfreut sich nach wie vor grosser
Beliebtheit. Ebenso wird das spezielle Beschaftigungsprogramm unter der Leitung von Max
Furer weiterhin gerne benutzt. Fur Unterhaltung sorgten tberdies verschiedene Chdre und

Musikgruppen.

2. Betriebsrechnung

2013 2012
Betriebsaufwand 657'117.77 | 628'494.55
Mietzinsen an Kanton 100'000.00 | 100'000.00
Ertrag 710'445.15 | 730'082.75
Ruckschlag -46'662.62 | +1'588.20
3. Belegung
2013 2012
Anzahl Pensionare per 31. Dezember 17 16
Total Pensionstage 6'027 6'202
Belegung 97% 100%
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Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen

Altersgruppe Méanner Frauen
50-54 Jahre 0 0
55-59 Jahre 1 0
60-64 Jahre 1 0
65—-69 Jahre 0 0
70-74 Jahre 2 0
7579 Jahre 2 0
80-84 Jahre 1 4
85—-89 Jahre 1 1
90-94 Jahre 0 3
95 und alter 0 1
Total 8 (7) 9(9)

2480 Asylwesen

Gesamthaft wurden dem Kanton Appenzell I.Rh. im Berichtsjahr 39 (51) neue Asylbewerber
zugewiesen. Die Anzahl der am 31. Dezember 2013 registrierten Asylbewerber, vorlaufig
aufgenommenen Auslander und vorlaufig aufgenommenen Flichtlinge nach Asylgesetz
betrug 87 (81). Von den 87 Anwesenden wohnten 69 (60) Personen in Asylunterklnften. Als
Familiennachzug wurden dem Kanton drei Personen zugewiesen, welche direkt in den Fami-
lienwohnungen untergebracht wurden. Gesamthaft wurden sechzehn Personen als Flicht-
linge anerkannt (inklusive Familiennachzug, 3).

Die Herkunft der anwesenden Personen zeigt folgendes Bild:

Herkunft 2013 2012
Afghanistan 6 7
Algerien 0 1
Athiopien 1 0
Eritrea 11 18
Indien 1 0
Iran 1 2
Irak 3 4
Nigeria 3 3
Somalia 3 3
Sri Lanka 19 21
Syrien 3 0
Tunesien 0 2
Turkei 3 9
Volksrepublik China 15 11

Gesamthaft generierten diese Personen 21136 Belegungstage.

Beschaftigungsprogramme wie die Altpapier- und Kartonentsorgung, der Unterhalt von Feu-
erstellen sowie Unterhaltsarbeiten in den kantonseigenen Asylunterkiinften wurden wie bis
anhin weitergefuhrt. Die Nachfrage nach Brennholz ist seit Anfang Oktober 2009 stetig ge-
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stiegen. Rund 180 Personen werden mit Brennholz beliefert. Die Asylsuchenden waren
Uberdies auch 2013 im Auftrag des Oberforstamts bei der Bekampfung von Neophyten im
Einsatz. Weiter fanden Einsatze im Bereich Waldraumungen und Alpséduberungen statt. Das
Sozialamt wurde bei der Einrichtung und Bereitstellung von Unterklnften fur die anerkannten
Flichtlinge sowie fur Wohnungsumziige und den damit verbundenen Reinigungsarbeiten
unterstitzt. Insgesamt haben die Asylsuchenden im Rahmen dieser Projekte und Téatigkeiten
21177 (21°800) Arbeitsstunden geleistet.

Zur Unterstitzung des Betreuungsteams wurden wie in den vergangenen Jahren Zivildienst-
leistende eingesetzt. Die Beschéaftigungsprojekte konnten ohne den Einsatz von Zivildienst-
leistenden in diesem Umfang nicht durchgefiihrt werden. Die Beschéaftigungsprogramme
tragen wesentlich zu einem konfliktfreieren Zusammenleben der verschiedenen Ethnien bei.
Dies ist besonders wichtig, da sich die Asylsuchenden im Kanton Appenzell I.Rh. tGber meh-
rere Monate — in gewissen Féllen gar mehrere Jahre — in den Asylstrukturen aufhalten. Dies
im Gegensatz zu anderen Kantonen, in denen die Asylsuchenden nach rund sechs Monaten
auf die Gemeinden verteilt werden. Dank des gut ausgebauten Beschaftigungsprogramms,
bei dem immer wieder Kontakte zum Gewerbe und zur Bevélkerung entstehen, konnte auch
die Arbeitsintegration der Flichtlinge verbessert werden.
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2500 Justiz und Polizei

1. Allgemeines

Im Frihjahr und Herbst tagten die Strafvollzugskonferenz der Ostschweizer Kantone sowie
die kantonalen Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz (KKJPD). Die Konferenzen werden an
Sitzungen der Departementssekretére vorbereitet. Haupttraktanden waren im Strafvollzugs-
bereich die Geschafts- und Rechnungsabschliisse des Ostschweizer Konkordats und die
Kostgeldliste 2014/2015 der Strafanstalten (geplante Erh6hungen fihrten zu Diskussionen
Uber den erforderlichen Leistungskatalog), die Anstaltsplanung 2013, die Neustrukturierung
des Asylbereichs, Anpassungen von Konkordatsrichtlinien (Bewahrungshilfe bei bedingter
Entlassung und Arbeitsentgelt in Strafvollzugsanstalten), das Vorgehen bei Hungerstreik in
den Konkordatseinrichtungen, der Modellversuch ROS (Risikoorientierter Sanktionenvoll-
zug), die Revision des Strafgesetzbuches (Anderung Sanktionenrecht), diverse politische
Vorstdsse und weitere Geschéfte. Im Polizeibereich waren dies der Geschéftsbericht und
Rechnungsabschluss der Polizeischule Ostschweiz, der Leistungsauftrag, die Verschéarfung
der Promotionsordnung und weitere Geschafte.

Die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) behandelte Themen
des Bevolkerungsschutzes und der Sicherheit, die Weiterentwicklung der Armee (WEA), den
Zivilschutz 2015+ sowie die nationale Sicherheitsverbundstibung 2014 (SVU 2014).

Insgesamt sind auf Departementsebene 43 (27) Vernehmlassungen zuhanden der Standes-
kommission bearbeitet worden. Folgende weitere Geschafte wurden zuhanden der Standes-
kommission behandelt: zentrale Online-Abfrage flir das Waffenregister, Integrationspro-
gramm und kantonale Integrationsbeauftragte, interkantonale Leistungsvereinbarung fur
Zivilschutzeinsatz zugunsten des Schwagalp-Schwingets, zwei Kantonsbeitragsgesuche an
die Sanierung von Kugelfananlagen, 35 (1) Stellungnahmen zu Rekursen (vorwiegend zu
Verkehrsanordnungen fur Tempo-30-Zonen in Appenzell und Schlatt sowie zur Aufhebung
der Rathausdurchfahrt, Loschkostenbeitrag Feuerwehrwesen und Ersatzbeitrag Schutz-
raumbaupflicht), 2 (1) ausserkantonale Einsatze der Kantonspolizei (Davos und Genf) und
diverse Zivilschutzeinsatze (vgl. Ziffer 2576). Weiter wurden 4 (6) Sonntagsarbeitsbewilli-
gungen und eine Bewilligung fur den Betrieb fur einen Fastnachtsbarwagen erteilt sowie 10
(11) Beschwerdeverzichte fir Abparzellierungsbewilligungen nach BGBB gepriift. Zudem hat
das Departement in diversen weiteren Projekten und Konzepten mitgearbeitet: Eingliederung
neue Integrationsstelle, Datenschutzauftrag ,Videolberwachung®, neuer Registraturplan,
Perspektiven 2014-2017, Leistungsvereinbarung und Vollzug POLYALERT (neue Alarmie-
rung), Zielvereinbarung Messwesen sowie Projekt neue Verkehrsfiihrung im Dorf Appenzell
mit neuem Parkierungsregime.

1.1. Lotteriewesen

Im Kanton Appenzell 1.Rh. wurde 2013 keine Lotterie ausgetragen. Die nachfolgenden Ver-
anstaltungen konnten mit einer Quote aus dem Kleinlotteriekontingent unterstttzt werden:

= CSIO Schweiz-St.Gallen, St.Gallen Fr. 5'000
= Jugend-Musikfest 2013, Zug Fr. 5'000

114 - 206



Geschéftsbericht 2013 - Justiz-, Polizei- und Militardepartement

= Leichtathletik Schweizermeisterschaft 2013, Luzern Fr. 3'000
= NOS Gais 2013, Gais Fr. 10°000

2510 Feuerwehrwesen

Das Feuerschutzwesen wurde vom Bau- und Umweltdepartement Gibernommen und ins
Justiz-, Polizei- und Militardepartement integriert. Die Kantonale Feuerwehrkommission hat
unter erstmaliger Leitung von Landesfahnrich Martin Burki an den Rechnungsausgleich der
Bezirke Schwende, Schlatt-Haslen, Gonten und Oberegg je einen Globalbeitrag gesprochen.
Ebenfalls erhielt die Feuerwehr Appenzell den Stutzpunktbeitrag. Weitere Beitrage an:

= Bezirk Schwende: Subventionsbeitrag an den Kauf eines neuen Schlauchwagens
= Bezirk Oberegg: Subventionsbeitrag an den Kauf eines neuen Mannschaftsfahrzeuges

1. Ostschweizer Feuerwehr-Ausbildungszentrum (OFA)

Bekanntlich planen die Gebaudeversicherungen der Kantone St.Gallen, Thurgau und Ap-
penzell A.Rh. sowie der Kanton Appenzell I.Rh. in Bernhardzell (SG) die Errichtung eines
gemeinsamen Feuerwehr-Ausbildungszentrums. Nach der Genehmigung der Bauvorlage
und der Freigabe des erforderlichen Kredits von 26,5 Mio. Franken konnte 2013 das Detail-
projekt ausgearbeitet werden. Diese Arbeiten sind im Grundsatz so weit fortgeschritten, dass
das Baugesuch eingereicht werden koénnte. Abschliessend zu bereinigen ist auf der einen
Seite aber noch die Ausgestaltung der Parkierungsanlagen fir die Kursteilnehmer. Auf der
andern Seite laufen aktuelle Gesprache mit der Baurechtsgeberin armasuisse zur Finalisie-
rung des Baurechtsvertrags und der Vereinbarung tber die spatere gemeinsame Nutzung
der Anlagen des OFA und der Infrastruktur der Armee auf dem Truppeniibungsplatz. Die
abschliessende Bereinigung dieser Nutzungsvereinbarung sowie die definitive Unterzeich-
nung des Baurechtsvertrags sind Voraussetzung fir die Einreichung des Baugesuchs. Nach
dem heutigen Stand der Planung kann mit der Baueingabe im Sommer 2014 gerechnet
werden. Bei planmassigem Verlauf ist die Inbetriebnahme 2016 mdoglich.

2. Jugendanwaltschaft Appenzell

2013 2012
Strafbefehle 62 32
Davon
= Strafbefreiungen 1
= Verweise 8 1
= Personliche Leistungen 52 31
= Personliche Leistungen bedingt - —
= Bussen 1 -
= Bussen bedingt - —
= Freiheitsentziige bedingt - -
= Freiheitsentziige unbedingt - —
Einstellungen 21 6
Mediationen - —
Abtretungen an andere Jugendanwaltschaften 4 4
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Weiterleitungen an das zustandige Jugendgericht 2 —

Strafvollzug — 2

Pendenzen 3 4

Die Verurteilungen bezogen sich auf folgende Straftaten 2013 | 2012

Art. 111 — 136 StGB | Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 3 6

Art. 137 — 172 StGB | Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen 26 9

Art. 173 — 186 StGB Stra'lfbgre Handlungen gegen die Ehre und 3 1
Freiheit

Art. 187 — 200 SIGB Strafb_afe Handlungen gegen die sexuelle 4 5
Integritat

Art. 221 — 230 StGB | Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen - -

Art. 240 — 250 SIGB Falschgng von Ge'ld, Wert;elchen, amtlichen B B
Wertzeichen, amtlichen Zeichen

Art. 251 — 257 StGB | Urkundenfélschung 1 -

Art. 258 — 263 SIGB Verbrec.hen und Vergehen gegen den offentli- B B
chen Frieden

Art. 285 — 295 StGB Strafbare Handlungen gegen die offentliche B 1
Gewalt

Art. 303 — 311 SIGB Verbrechen und Vergehen gegen die Rechts- 1 1
pflege
Strassenverkehrsdelikte 21 18
Widerhandlungen gegen das Betaubungsmit- 14 5
telgesetz
Widerhandlungen gegen das Waffengesetz 6 1
Delikte gegen andere Bundesgesetze 2 -
Delikte gegen kantonales Verwaltungsstrafrecht - -
Andere - -

3. Vermittler

: Falleneu |\/omit-| Ent Leit- | Rijck- |Félle pendent
Vermittleramt . . %
2013 | 2012 | telt |scheide|scheine| zige | 2013 | 2012
Appenzell 34 | 47 14 4 15 1 4 4
Schwende 2 4 1 - — — 1 —
Rute 17 6 5 - 6 3 3 -
Schlatt-Haslen 3 — - - 2 1 — —
Gonten 1 8 2 - - - - 1
Oberegg 2 9 - - 2 1 1
Total 59 74 22 4 25 5 9 6

Die Vermittler und deren Stellvertreter in den einzelnen Bezirken sind aus dem Staatskalen-
der ersichtlich.
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4. Kantonsgericht

Die Landsgemeinde vom 28. April 2013 wahlte den bisherigen Kantonsgerichtsprasidenten
Roland Inauen zum stillstehenden Landammann und den bisherigen Kantonsgerichtsvize-
prasidenten Erich Gollino zum Kantonsgerichtsprasidenten. Ende der Amtsperiode 2012/13
traten die Kantonsrichter Beda Eugster und Peter Ulmann zuriick. Fur die drei vakanten
Sitze im Kantonsgericht wahlte die Landsgemeinde Michael Manser, Jeannine Freund und
Roman Dérig. Die neue Zusammensetzung des Kantonsgerichts Appenzell 1.Rh. ergibt sich
aus dem Staatskalender.

Einzelrichter

Akkreditierung 23 7 - 21 — 2 -
Aktenherausgabe
Ausstandsbegehren
Definitive Rechtsoffnung
Forderung aus Mietvertrag
Konkurs
Rechtshilfeverfahren
Schutzschrift

Unentgeltliche Rechtspflege
Diverses - 3 - - — - -
Total 35 44 1 22
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Abteilungen

Zivilrecht:

= Berufungen 1 - - - - 1 -
Strafrecht:

Berufungen 1 2 — — 2 - 1
Total 2 2 - - 2 1 1

Die Abteilung Zivil- und Strafgericht traf sich im Kalenderjahr zu einer Halbtagessitzung.

Baurecht 3 3 - 1 2 2 2
Burgerrecht 1 3 1 1
Direktzahlungen 1 1

Konzession 1 1
Offentliches Arbeitsrecht 1 2 3 2
Offentlich-rechtliche Klage 1 1

Steuerrecht 3 4 1 4 2
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Sozialversicherungsrecht 10 12 1 9 6 6
Umweltrecht 1 1
Diverses 3 1 1 1
Total 25 21 2 5 20 10 12

Die Abteilung Verwaltungsgericht traf sich im Kalenderjahr zu insgesamt acht Halbtagessit-

zungen.

Kommissionen

Beschwerde nach

Art. 17 SchKG 4 3 2 1 - 1 _
Retention 2 _ _ _ ~ > -
Total 6 3 2 1 — 3 -

Die Aufsichtsbehdrde SchKG hatte keine Sitzung.

Fursorgerische Unter-

. 1 - - - 1 - -
bringung
Kindesrecht 3 - - - 1 2 -
Kostenvorschuss 1 - - - - 1 -
privatrechtliche Bauein- _ 1 _ _ _ _ _
sprache
Rechtsverweigerungs-

1 - - - 1 - -

Beschwerde
Total 6 1 - - 3 3 -

Die Kommission fir allgemeine Beschwerden traf sich im Kalenderjahr zu

sitzungen.

drei Halbtages-

Beschwerde gegen Einstel-

. 2 2 1 - - 1 -
lungsverfigung
Rechtsverzoégerungs- 5 1 1 3 1 3 3
Beschwerde
Beschwerde in Strafsachen 1 - 1 - — — —
Total 5 3 3 - 1 1 -

Die Kommission fur Entscheide in Strafsachen hatte keine Sitzung.

Das gesetzliche Schiedsgericht nach Krankenversicherungsgesetz (KVG) sowie die Kom-
mission fur Beschwerden in gerichtlichen Personalfragen hatten im Kalenderjahr keine Félle

zu beurteilen.
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5. Bezirksgericht

Die Landsgemeinde vom 28. April 2013 wahlte Bezirksrichter Michael Manser in das Kan-
tonsgericht. Ende der Amtsperiode 2012/13 schied Anna Assalve-Inauen aufgrund ihres
Wohnortswechsels als Bezirksrichterin aus. Fur die nun zwei vakanten Stellen im Bezirksge-
richt Appenzell I.Rh. wahlten die Bezirksgemeinden Lorenz Gmunder und Arno Inauen. Die
neue Zusammensetzung des Bezirksgerichts Appenzell I.Rh. ergibt sich aus dem Staatska-

lender.

Einzelrichter

Neueingange

Erledigungen

Falle pendent

Beschluss

Zivilsachen Be- .

2013 | 2012 scheid Ve_‘r- Ab.- Urteil | 2013 | 2012

gleich |schreiber

Akteneinsicht / Akten-
herausgabe 5 5 B B 2 B 4 1
Arbeitsstreitsache 2 4 - 1 1 - 1 1
Arrestbefehl 1 2 - — - 1 - —
Aufhebung der Be- 5 3 B 3 5 B B :
treibung
Definitive Rechts-
offnung/Exequatur 31 33 B B ! 31 B /
Eheschutzmass-
nahmen 9 14 - 7 4 - 2 4
Gerichtliches Verbot 1 - 1 - - - - -
Handelsregister-
angelegenheiten 5 9 B B 2 5 3
Konkurs 23 26 5 — 6 11 4 3
Konkursverfliigung 21 22 - — - 21 —
Kraftloserklarung 15 7 - — 2 12 7 6
Miet-/Pachtstreitsache 4 3 1 - 1 2 - -
Provisorische Rechts-
sffnung 8 24 1 1 3 9 - 6
Rechtshilfeersuchen 25 59 - — 22 1 3 1
Rechtsvorschlag _ 5 _ 3 _ 1 _ 1
Art. 265a SchKG
Schuldneranweisung 1 — - — - - 1 —
Unentgeltliche 18 22 _ 3 _ 18 5 5
Rechtspflege
Verschollenerklarung 1 — - — - - 1 -
Vorsorgliche Verfi-
gung g 4 4 - 2 4] - 2 4
Vollstreckung von 5 3 B 3 1 B 3
Entscheiden
Diverses 2 5 - 3 2 - 1 4
Total 180 241 8 14 59 | 112 30 43

119 - 206



Geschéftsbericht 2013 - Justiz-, Polizei- und Militardepartement

ANAG-Sache - 2 - - -
Uberwachungs- 3 B 3 B B
massnahmen

Untersuchungshaft 8 - 8 - -
Diverses - 1 - - -
Total 11 3 11 - -

Verfahren nach Scheidungsrecht

Ehescheidung 26 24 24 — 12 12
Abanderung 4 4 1 - 1 1
Total 30 28 25 - 13 13

Gesamtgericht

Erbrecht - 1 1 1 2
Forderung 9 6 - 10 6
Sachenrecht/Nach- 1 5 3 1 1
barrecht

Diverses 1 1 - 1 -
Total 11 10 1 13 9

BetMG - 2 - - - -
StGB:

= Leib und Leben 1 - - 1 - -
= Vermdgen - 1 1 - - 1
= Familie 1 - 1 - - -
= gemeingefahrliche - 1 - - - -

Verbrechen und

= Vergehen

SVG — 6 2 — - 2
Total 2 10 4 1 - 3

120 - 206



Geschéftsbericht 2013 - Justiz-, Polizei- und Militardepartement

Das Bezirksgericht Appenzell 1.Rh. tagte im Kalenderjahr an drei Halbtagessitzungen und
einer Tagessitzung.

Bezirksgerichtliche Kommission

Neueingange Erledigungen Falle pendent
E Beschluss
2013 | 2012 schG:ai d Ver- Ab- Urteil | 2013 | 2012
gleich |schreiber
Forderung 9 10 — 7 — 2 5 5
Fursorgerische Frei-
) . 0 3 - - - - - -
heitsentziehung
Sachenrecht/Nach-
2 - 2 - - - - -
barrecht
Diverses 2 3 - 1 2 - - 1
Total 13 16 2 8 2 2 5 6

Die bezirksgerichtliche Kommission Appenzell I.Rh. tagte im Kalenderjahr an 3 Halbtagessit-
zungen.

6. Weiterzug kantonaler Entscheide an das Bundesgericht

Anzahl Falle | Nicht | Abwei- | teilw. Schutz Falle pendent
2013 | 2012 | eintreten | sung | Schutz 2013 | 2012
B.e.schwerde in 1 5 3 3 3 3 1 :
Zivilsachen
Beschwerde in
offentlich-
. 1 1 2 — - 1
rechtlichen Ange- 3 3
legenheiten
Total 5 5 1 2 2 - 1 1

7. Datenschutzbeauftragter

Im Jahr 2013 wurde unter anderem zum Vorschlag der Vereinheitlichung der allgemeinen
kantonalen Datenschutzgesetzgebung auf Bundesebene Stellung genommen. Nach Auffas-
sung des Datenschutzbeauftragten sollte die Vereinheitlichung der kantonalen Datenschutz-
gesetze weiterverfolgt werden. Ein schweizerisches Datenschutzgesetz anstelle der kanto-
nalen Gesetze muss aber so klar und einfach aufgebaut und formuliert werden, wie es fir die
Umsetzung in Bund, Kantonen und Gemeinden erforderlich ist. Zu diesem Zweck musste die
Regelungsmaterie aufgeteilt werden: Das schweizerische Datenschutzgesetz miusste sich
auf den offentlich-rechtlichen Datenschutz beschranken; das Datenbearbeiten durch private
Personen musste in einem separaten Datenschutzgesetz geregelt werden. Der Rechts-
schutz gegeniiber Akten der kantonalen und kommunalen Behorden, die Aufsicht Uber ihre
Datenbearbeitung misste den Kantonen vorbehalten bleiben. Mit einem Bundesgesetz,
welches die heutigen kantonalen Datenschutzgesetze vereinheitlicht, wirde der Datenschutz
auf kantonaler Ebene gestarkt.

Die Videouberwachung war unter mehreren Gesichtspunkten ein Thema. Die VideoUberwa-
chung in einer Sportanlage untersteht dem eidgendssischen Datenschutzgesetz, wenn der
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Betreiber eine natirliche oder juristische Person des Privatrechts ist. Wenn die offentliche
Verwaltung, Bezirke oder Gemeinden oder 6ffentlich-rechtliche Korporationen oder Anstalten
eine Anlage betreiben, unterstehen sie dem kantonalen Datenschutzrecht. Die Regeln sind
indessen inhaltlich @hnlich. Die Uberwachung muss verhaltnismassig sein, das bedeutet,
dass der Eingangsbereich und allenfalls der Sportbereich tiberwacht werden. Eine Uberwa-
chung von Umkleideraumen, Garderoben oder Duschen ist problematisch und erscheint in
der Regel als unverhaltnismassig. Auch etwa Schutz vor Diebstahl wére keine gentigende
Rechtfertigung, da diesem Anliegen auch anderswie Rechnung getragen werden kann. Von
Bedeutung ist auch die Dauer der Aufbewahrung von Videoaufnahmen. lhre Rechtfertigung
zieht eine solche Videoliberwachung in der Regel aus Interessen wie Uberwachung der
Sicherheit der Beniitzer, Rekonstruktion von allfalligen Unféallen und dergleichen. Diesem
Zweck entsprechend hat eine Aufbewahrungsfrist der Aufnahmen sich in Tagen zu bemes-
sen, wenn sich kein Vorfall ereignet hat. Die Datensicherheit verlangt Giberdies, dass Auf-
nahmen und gespeicherte Daten vor der Einsicht durch Unbefugte geschutzt sind.

Die Videouberwachung auf 6ffentlichem Grund erfordert eine gesetzliche Grundlage im
formellen Sinn. Im Kanton Appenzell Innerrhoden dirfte dafiir nach der Rechtsprechung eine
Verordnung oder ein Reglement des Grossen Rates genligen, da die Landsgemeinde flr
den Erlass von Gesetzen zustandig ist. Derzeit fehlt eine gesetzliche Grundlage.

Verschiedene Anfragen werden telefonisch oder per E-Mail an den Datenschutzbeauftragten
gerichtet und auf dem gleichen Weg so rasch wie mdglich beantwortet.

Die Vereinigung der kantonalen Datenschutzbeauftragten ,Privatim® leistet wichtige Koordi-
nationsarbeit und entlastet alle kantonalen Datenschutzbeauftragten und damit die Kantone.
Der Austausch von Informationen und Erfahrung ist wichtig und erméglicht koordinierte
Antworten auf dhnliche Fragen.

2532 Verwaltungspolizei

1. Allgemeines

2013 2012
Reisepéasse Uber 18 Jahre 98 109
Reisepasse bis 18 Jahre 17 73
Identitatskarten* Uber 18 Jahre 614 593
Identitatskarten* bis 18 Jahre 437 475
Kombi (Pass und ID) Uber 18 Jahre 755 484
Kombi (Pass und ID) bis 18 Jahre 87 120
Heimatausweise 127 169
Heimatausweis-Verlangerungen 366 325
Wohnsitzbescheinigungen 447 446
Ausweiskarten fir Reisende 6 1

*inkl. Oberegg (seit 01.03.2010 kénnen in Oberegg nur noch IDs beantragt werden
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2. Einwohnerbestand in Appenzell I.Rh.

Bezirke 31.12.2013 | 31.12.2012
Innerer Landesteil 13'889 13'893
Appenzell 5'730 5'726
Schwende 2'174 2'132
Rute 3'439 3'452
Schlatt-Haslen (mit Kloster Wonnenstein) 1'104 1'135
Gonten 1'442 1'448
Ausserer Landesteil 1'891 1'896
Oberegg (mit Kloster Grimmenstein) 1'891 1'896
Gesamttotal 15'780 15'789
3. Einwohnerbestand nach Konfessionszugehorigkeit
Kirchgemeinden 2013 2012
Innerer Landesteil 13'889 13'893
Appenzell, rom.-kath. 7'596 7'638
Brulisau, rom.-kath. 455 448
Eggerstanden, rém.-kath. 445 444
Gonten, rom.-kath. 1'100 1'102
Haslen, rom.-kath. 556 559
Schwende, rom.-kath. 808 794
Evangelisch 1'328 1'335
Islam 503 510
Orthodox 234 226
Konfessionslose 682 664
Kath./Ref. ohne Landeskirche 3 3
Christkatholisch 5 7
Ubrige 174 163
Oberegg 1'891 1'896
Romisch-katholisch 1'254 1'284
Evangelisch 355 342
Islam 19 19
Orthodox 3 1
Konfessionslose 224 212
Ubrige 36 38
Gesamttotal 15'780 15'789
4. Einwohnerbestand nach Schulgemeinden

Schulgemeinden 2013 2012

Appenzell 7779 7'803
Brilisau 526 514
Eggerstanden 515 506
Gonten 1'311 1'315
Haslen 635 647
Meistersrite 804 798
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Oberegg 1'891 1'896
Schlatt 360 375
Schwende 971 947
Steinegg 988 988
Total 15'780 15'789

5. Amt fur Auslanderfragen

Der Bestand der standigen auslandischen Wohnbevélkerung, ohne Asylbewerber und vor-
laufig aufgenommene Personen, im Kanton Appenzell I.Rh. betrug Ende Dezember 1620
(1575) Personen, was somit einem Auslanderanteil von 10,32% (10,03%) entspricht. Er
umfasst Angehorige aus 64 (62) Staaten.

Am 31. Dezember 2013 hielten sich 53 (41) anerkannte Flichtlinge und 10 (9) vorlaufig
aufgenommene Flichtlinge im Kanton Appenzell I.Rh. auf.

6. Auslanderanteil in den Bezirken

Niederlassungs- Aufenthalts- Kurzaufenthalts-
Bezirk bewilligung (C) bewilligung (B) bewilligung (L)
2013 | 2012 | 1990 | 2013 | 2012 | 1990 2013 2012
Appenzell 693 671 472 291 297 356 35 29
Schwende 133 128 43 51 50 24 9 3
Rite 109 102 41 58 52 55 6 5
Schlatt-Haslen 23 23 16 4 6 1 1 1
Gonten 40 34 14 21 24 13 2 3
Oberegg 116 104 56 26 43 42 2 0
Total 1'114 | 1'062 642 451 472 491 55 41
7. Standige auslandische Wohnbevdlkerung nach Nationen
EU-17 Staaten 2013 | 2012 Ex-Jugoslawien 2013 | 2012
Belgien 3 1 Bosnien-Herzegowina 240| 249
Danemark 4 4 Kosovo 22 28
Deutschland 382 370 Serbien 64 59
Finnland 1 1 Kroatien 31 38
Frankreich 2 2 Mazedonien 72 68
Griechenland 1 1 Total 429 442
Grossbritannien 15| 12 Anteil in Prozent | 26.5] 28.1
Irland 1 1
Italien 120| 117 Ubrige Staaten 2013 | 2012
Liechtenstein 9 8 Algerien 1 1
Niederlande 12 15 Agypten 2 1
Norwegen 2 2 Argentinien 1 0
Osterreich 129| 128 Australien 2 1
Portugal 202| 195 Bolivien 1 0
Schweden 0 0 Brasilien 3 6
Spanien 81 71 China 2 3
Total 964 928 Costa Rica 2 3
Anteil in Prozent 59.5] 58.9 Ecuador 1 1
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Eritrea 42 30
EU-8 Staaten 2013 | 2012 Honduras 1 1
Lettland 1 1 Indien 9 10
Litauen 0 0 Indonesien 2 2
Polen 7 8 Irak 1 2
Slowakische Republik 15 16 Japan 1 1
Slowenien 6 9 Kanada 1 1
Tschechische Republik 20 18 Kenia 1 1
Ungarn 13 8 Kolumbien 1 0
Total 62 60 Kuba 1 1
Anteil in Prozent 3.8 3.8 Malaysia 2 1

Mexiko 2 1
EU-2 Staaten 2013 2012 Nigeria 0 1
Bulgarien 0 0 Panama 1 1
Rumaénien 2 2 Paraguay 2 0
Total 2 2 Peru 1 1
Anteil in Prozent 0.1 0.1 Philippinen 6 5

Somalia 1 0
Ubr. europ. Staaten 2013 | 2012 Sri Lanka 4 3
Belarus 2 2 Sudkorea 1 1
Kasachstan 3 3 Syrien 6 0
Tlrkei 43 43 Thailand 6 4
Ukraine 0 0 Tunesien 1 0
Total 48 48 USA 5 6
Anteil in Prozent 3.0 3.0 Venezuela 1 1

Vietnam 1 2

Total 115 92

Anteil in Prozent 7.1 5.8

8. Asylwesen

2013 2012 2004 1998
Asylbewerber 58 60 35 58
Vorlaufig aufgenommene Auslander 13 12 6 11
Vorlaufig aufgenommene Fluchtlinge 10 9 0 0
Total 81 81 41 69
Zugange 2013 2012 2004 1998
Zugewiesene Personen durch Bund 30 51 27 109
Wiederanmeldungen 8 0 0 0
Geburten 6 1 5 15
Familien-Nachzug 3 2 0 0
Zuzug aus anderen Kantonen/Ubrige 0 1 0 0
Dossierzuweisung durch Bund 4 0 1 6
Zuweisung zum Vollzug 0 1 0 0
Anmeldung nach Nichteintretensentscheid 10 8 0 0
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Abgange 2013 2012 2004 1998
Ausschaffungen 1 1 3 5
Kontrollierte Ausreisen ,Riickkehr* 2 6 2 20
Untergetaucht 21 9 23 100
Abmeldung nach Nichteintretensentscheid 9 8 0 0
Kantonswechsel 3 3 0 6
Humanitare Regelung 1 2 0 0
Anerkennung als Fliichtling 14 3 0 8
Ruckuberstellung nach Deutschland 0 0 0 3
Dublin-Out nach Belgien 0 1 0 0
Dublin-Out nach Deutschland 1 0 0 0
Dublin-Out nach Frankreich 1 0 0 0
Dublin-Out nach Italien 5 3 0 0
Dublin-Out nach Malta 1 0 0 0
Dublin-Out nach Osterreich 1 0 0 0
Dublin-Out nach Spanien 1 0 0 0
Nationen 2013 2012 2004 1998
Afghanistan 6 7 0 0
Algerien 0 1 0 0
Agypten 1 0 0 0
China (Volksrepublik) 14 11 0 0
Eritrea 13 18 0 0
Indien 1 0 0 0
Irak 3 4 7 0
Iran 1 2 0 0
Kosovo 0 0 0 52
Nigeria 2 3 0 0
Serbien 0 0 4 0
Somalia 3 3 2 0
Sri Lanka 21 21 9 4
Syrien 5 0 0 0
Tunesien 0 2 0 0
Turkei 9 9 10 11
unbekannt 2 0 0 0
Total 81 81 32 67

12 (7) abgewiesene Asylbewerber warteten insgesamt 183 (128) Tage auf die bevorstehen-
de Ausschaffung in ihr Heimatland oder in einen Dublin-Staat. Davon im Kantonsgefangnis
Appenzell 96 (128) Tage, in der Strafanstalt Gmiinden 73 (0) Tage sowie im Polizeigefangnis
Flums 14 (0) Tage.
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9. Straf- und Massnahmenvollzug und Bewahrungshilfe

Im vergangenen Jahr befand sich keine Person in einer gerichtlich angeordneten Massnah-
me oder hatte spezielle Weisungen zu erfillen. Die Bewahrungshilfe betreute 2 (2) Perso-
nen. In folgenden Anstalten des Ostschweizer Strafvollzugkonkordates wurden Strafurteile
oder Bussenumwandlungen vollzogen:

2013 2012

Regionalgefangnis Altstatten

Strafanstalt Gminden AR

Strafanstalt Saxerriet SG

Kantonsgefangnis Frauenfeld

Justizvollzugsanstalt Sennhof GR

Strafurteile wurden zufolge Abtretung durch einen anderen Kanton
vollzogen.

N ([PIFPINOW
P (O|FRPINIFPIN

Es gab 1 (0) Abschreibung wegen absoluter Verjahrung. 4 (5) Strafurteile konnten wegen
unbekannten Aufenthaltsorts der Verurteilten bzw. Aufenthalts im Ausland noch nicht vollzo-
gen werden.

10. Arbeitsmarkt fur auslandische Staatsangehdrige

Seit Inkrafttreten der bilateralen Vertrage hat sich die Anzahl der erteilten Bewilligungen,
welche statistisch erfasst werden kénnen, stetig verkleinert. Dadurch haben die Branchen-
statistik und die Statistik Giber die erteilten Bewilligungen nach Kategorien an Aussagekraft
verloren und werden darum zukinftig im Geschéftsbericht nicht mehr aufgefihrt.

2534 Eichwesen

1. Masse und Gewicht

geprift bean- in Verkehr \)V/::

Art der Messmittel geeicht standet gem. Kartei nung

2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012
Waagen fur offene Verkaufsstellen 43 54 4 4 | 102 | 102
Waagen fur nicht offene Verkaufsstel- 58 65 5 4 | 125 | 125
len bis 6 t
Fahrzeugwaagen (Bruckenwaagen) 1 5 0 0 5 5
Spezialwaagen (Kehricht, Hubstapler 3 2 0 0 3 3
usw.)
Wiegegerate fur die Vorverpackung 6 4 0 0 4 4
mit Drucker
Gewichtsstucke: Klasse M2, M3 66 66 0 0 |[ca.80| 80
Messanlagen fir Mineraldle:
in Zapfsaulen 56 0 2 0 73 71
(inkl. 2-Takt) 3 2 0 0 3 0
Transportzisternen 2 2 0 0 2 2
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Zusatzapparate (ZA) 9 2 0 0 14 11
Messanlagen flr Lebensmittel (Milch,
Spirituosen)
stationar 3 2 1 1 3 2
in Transportzisternen 1 1 0 0 1 1
Zusatzapparate (ZA) 3 3 1 1 3 3
Quellenmessungen
Quantitat 8 19
Qualitat 1 0
Abgasmessgerate 22 24 3 1 24 26
Nachschau durchgefiihrt 35 35 2 2
Reparaturen mechanische Waagen
durch Al + 1 0 0 0 0
Statistische Kontrolle von Fertigpa-
ckungen nach Gewicht:
Backereiprodukte, Butter, Joghurt 74 37 1 2
Spirituosen, Frichte, Fleisch 24 29 1 1
nach Volumen:
Spirituosen 33 8 1 2
Total 451 | 358 21 18 | 442 | 435
2. Statistische Kontrollen von Fertigprodukten
Bezeichnung der Produkte Total in Ord- | bean- Ver ange-
nung standet warnt zeigt
nach Gewicht
Blockform (Schokolade, Butter,
Fette, Seife, Anztindwirfel, Brot 16 15 1 - -
USw.)
Konserven, Spirituosen - - - - -
Nach Volumen
Flussigkeiten in Einweg-
. 7 5 2 - -
packungen, Spirituosen
Total 23 17 1 - -

2538 Zivilstandswesen

1. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Appenzell

Geburten

Nach dem Wegfall der Geburtshilfe beim Spital Appenzell waren praktisch keine Geburten
mehr zu registrieren. 2013 entschieden sich zwei Frauen fir eine Entbindung im gewohnten
Umfeld. Ein M&dchen und ein Knabe wurden Zuhause geboren.

Eheschliessungen

Verglichen mit dem Vorjahr heirateten deutlich weniger Paare im Zivilstandskreis Appenzell.
Die Anzahl der Trauungen ist um 12 gesunken. Insgesamt wurden 70 Eheschliessungen (82)
beglaubigt. In 60 Fallen besassen beide Ehepartner das Schweizer Blrgerrecht. Bei 5 Hoch-
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zeiten stammten der Ehemann aus der Schweiz und die Ehefrau aus dem Ausland. Zweimal
verheiratete sich eine Schweizerin mit einem Auslander. Und bei 3 Beziehungen stammten
beide Ehepartner aus dem Ausland. Im Zeitpunkt der Registrierung wohnten von den 140
Beteiligten total 92 Personen im inneren Landesteil, 42 Manner oder Frauen in verschiede-
nen Regionen der Schweiz sowie 6 Personen im Ausland. Von den 70 Eheschliessungen
erfolgten deren 64 zwischen zwei ledigen Personen. Bei den lUbrigen 6 Heiraten war zumin-

dest eine Person geschieden oder verwitwet.

Eingetragene Partnerschaften

Im Berichtsjahr wurden in Appenzell zwei Partnerschaften eingetragen.

Sterbefalle

Im Jahr 2013 wurden 99 (103) Sterbefalle erfasst. Es handelte es sich um 46 Frauen und 53

Manner.

M

2013

2012

Eheschliessungen

70

82

eingetragene Partnerschaften

2

0

Geburten

2

81

Sterbefalle

99

103

2. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Oberegg

M

2013

2012

Eheschliessungen

12

Geburten

Todesfalle

Kindesanerkennungen

AlOON

O~k

2540 Kantonspolizei

1. Korpsbestand per 31. Dezember

2013

2012

Kommandant (Hauptmann)

Oberleutnant

Leutnant

Adjutanten

Wachtmeister

Korporale

Gefreite

Polizeimanner

Aspiranten (Polizeischule Ostschweiz)

Polizistinnen

Zivilangestellte (260 Stellenprozente)

AININWIAIN|OIN|FP|IFP|F

Total

w
-

NIRFRINNOODIOO|IN|IW|O |-

w
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2. Interkantonale Polizeieinséatze

2013 2012

Geleistete Manntage zu Gunsten Bund, Kantone und Polizeischule

. - 124 128
Ostschweiz in Amriswil

3. Polizeiliche Ermittlungsverfahren

Leib, Leb