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http:/www.ai.ch/ Mitglieder des Grossen Rates

sowie der Standeskommission
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Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 19. Oktober 2009, 08.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

Zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Aufgrund der vorgesehenen Besichtigung "Rdtihof" ist eine Mittagspause von 12.00 - 14.00
Uhr geplant.

Traktandenliste

1. Er6ffnung

Grossratspréasident Ruedi Eberle

2. Protokoll der Session vom 15. Juni 2009

Grossratsprasident Ruedi Eberle

3. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung

20/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
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Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

21/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

22/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

23/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

EinflUhrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO)

24/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites flr die Korrektion
und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt
Riethof - Kantonsgrenze

25/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Sutter
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV) (2. Lesung)
12/2/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann

Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Revision der Verordnung uber die Departemente

26/1/2009 Antrag Standeskommission
26/1/2009 Antrag ReKo

Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Séackelmeister Sepp Moser

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau und Zutei-
lung des Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten

27/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Roland Dorig
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber das Gastgewerbe
und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbeverordnung, GaV)

28/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Geschaftsbericht 2008 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.
32/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Statthalter Werner Ebneter

Bericht zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungs-
beitragen

33/1/2009 Bericht Standeskommission
Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Bericht Schlachtviehmarkt

31/1/2009 Bericht Standeskommission
Referent: Landeshauptmann Lorenz Koller
Landrechtsgesuche
29/1/2009 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fir Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Bruno Ulmann



17. Mitteilungen und Allfélliges

Grossratsprasident Ruedi Eberle

Blro des Grossen Rates
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell 1.Rh., Sekretariate



Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 15. Juni 2009 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Ruedi Eberle
Anwesend: 48 Ratsmitglieder
Zeit: 13.00 - 17.45 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:

Seite

1. Eroffnung 2
2. Wabhl der Mitglieder des Blros des Grossen Rates 2
3. Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2009 3
4, Protokoll der Session vom 23. Marz 2009 3
5. Erneuerungs- und Bestatigungswahlen 3
6.  Geschaftsbericht Gber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2008 7
7.  Verordnung Uber die Ordnungsbussen (VOB) 9
8.  Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV) 11
9.  Grossratsbeschluss betreffend Revision der Energieverordnung (EnerV) 17
10. Verordnung Uber die Unterstutzung von Wohnbausanierungen (WSV) 19
11. Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Nachtragskredites fur die Sa-

nierung des Gymnasiums Appenzell 22
12. Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Zusatzkredites fur die Sanie-

rung des Gymnasiums Appenzell 22
13. Landrechtsgesuche 26

14. Mitteilungen und Allfalliges 27



Protokoll der Grossrats-Session vom 15. Juni 2009 2

=

Eréffnung

Grossratsvizeprasident Ruedi Eberle, Gonten
Eréffnungsansprache

Entschuldigungen: Keine
Absolutes Mehr: 25

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

2.

Wahl der Mitglieder des Biiros des Grossen Rates

2.1. Wahl des Prasidenten

Zum Prasidenten des Grossen Rates fur das Amtsjahr 2009/2010 wird einstimmig Grossratsvi-
zeprasident Ruedi Eberle, Gonten, gewahlt.

2.2.  Wahl der Vizeprasidentin

Grossratin Vreni Kolbener-Zuberbuhler, Rite, wird einstimmig zur Vizeprasidentin des Grossen
Rates gewabhlt.

2.3. Wahl von drei Stimmenzahlern

Als erster Stimmenzahler wird einstimmig Grossrat Alfred Inauen, Appenzell, gewahit.

Grossrat Josef Schmid, Schwende, wird einstimmig zum zweiten Stimmenzéahler gewahlt.

Grossrat Martin Burki, Oberegg, wird einstimmig zum dritten Stimmenzéhler gewahlt.
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3.

Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2009

Grossrat Viktor Eugster, Oberegg, fuhrt aus, bei Geschaft 13 "Gesetz Uber die Unterstitzung
von Wohnbausanierungen (WSG) misse im zweiten Absatz der Betrag richtigerweise von
Fr. 300'000.-- auf Fr. 350'000.-- angepasst werden.

Der Grosse Rat nimmt diese Anderung stillschweigend zur Kenntnis.

Das Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2009 wird vom Grossen Rat unter Be-
ricksichtigung dieser Anderung einstimmig genehmigt.

|~

Protokoll der Session vom 23. Marz 2009

Das Protokoll der Grossrats-Session vom 23. Marz 2009 wird wie vorgelegt einstimmig
genehmigt und verdankt.

|

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen

5.1. Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschéaftsreglementes

Staatswirtschaftliche Kommission
Die bisherigen Mitglieder der StwK, die fur eine weitere Wahl zur Verfugung stehen, werden
vom Grossen Rat einstimmig bestéatigt.

Nach der Demission von Grossrat Hans Biichler, Appenzell, wird als neuer Prasident der
Staatswirtschaftlichen Kommission das bisherige Mitglied Grossrat Thomas Bischofberger,
Schlatt-Haslen, gewahilt.

Als Ersatz fur den neu gewahlten Prasidenten werden Grossrat Reto Inauen, Appenzell, und
Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, vorgeschlagen. In der Abstimmung wird Grossrat
Reto Inauen mit 27 Stimmen als Mitglied in die Staatswirtschaftliche Kommission gewahlt. Da-
gegen unterliegt Grossrat Thomas Mainberger mit 17 Stimmen.
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Kommission fir Wirtschaft
Der Prasident sowie die weiteren Mitglieder der WiKo, die nochmals fiir eine Wahl bereit ste-
hen, werden vom Grossen Rat in globo bestétigt.

Als Nachfolger fur den zuriickgetretenen Grossrat Marco Zuger wird Grossrat Pius Federer,
Oberegg, einstimmig als neues Mitglied der WiKo gewabhilt.

Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
Die Mitglieder der SoKo, mit Ausnahme der zuriickgetretenen Grossrate Bernhard Koch und
Gabi Weishaupt-Stalder, werden vom Grossen Rat in globo wieder gewabhilt.

Nach der Demission des bisherigen Prasidenten Bernhard Koch aus dem Grossen Rat wird als
neuer Prasident der SoKo einstimmig Grossrat Roland Dorig, Appenzell, gewahlt.

Als Ersatz fir den neu gewéhlten Présidenten sowie das zurlickgetretene Mitglied Gabi Weis-
haupt-Stalder werden Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, und Grossrat Ueli Manser,
Schwende, gewahlt.

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
Samtliche Mitglieder sowie der Prasident der BauKo werden vom Grossen Rat in globo besta-
tigt.

Kommission fur Recht und Sicherheit
Der Prasident und die verbleibenden Mitglieder der ReKo werden vom Grossen Rat in globo
wieder gewahlt.

Als Nachfolger fur den zurtickgetretenen Grossrat Toni Heim werden Johann Signer, Appenzell,
und Franz Fassler, Appenzell, vorgeschlagen. Grossrat Franz Fassler wird im ersten Wahlgang
als Mitglied in die ReKo gewahlt.

5.2. Wahlen gemass Art. 34 des Geschaftsreglementes

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse
Der Prasident sowie die Mitglieder der Aufsichtskommission der Ausgleichskasse werden vom
Grossen Rat in globo bestatigt.

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung
Sowohl der Préasident als auch die beiden Mitglieder der Aufsichtskommission fiir die landwirt-
schaftliche Berufsbildung werden vom Grossen Rat bestatigt.
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Bodenrechtskommission
Der Prasident wie auch die erneut zur Verfigung stehenden Mitglieder der Bodenrechtskom-
mission werden in globo wieder gewahlt.

Als Nachfolger fur den zurlckgetretenen Hans Inauen, Appenzell Enggenhitten, wahlt der
Grosse Rat einstimmig Anton Inauen, Landwirt, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell.

Grundstickschatzungskommissionen

Die nach dem Rucktritt von Grossrat Walter Wetter, Gontenbad, verbleibenden Mitglieder der
Grundstuckschatzungskommission fur landwirtschaftliche Grundsticke sowie sdmtliche Mitglie-
der der Grundstickschatzungskommission fur nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke werden
vom Grossen Rat wieder gewabhlt.

Als Prasident der beiden Grundstiickschatzungskommissionen gilt von Amtes wegen der neue
Leiter des Schatzungsamtes, Fritz Wiederkehr, Gonten. Er ersetzt den bisherigen Leiter Tho-
mas Zihimann.

Fur Walter Wetter wird als neues Mitglied der Grundstiickschatzungskommission fiir landwirt-
schaftliche Grundsticke einstimmig Emil Inauen-Dérig, Meisterlandwirt, Lauftenstrasse 8, Ap-
penzell, gewahlt.

Jugendgerichte
Der Prasident, die Richter, sowie die verbleibende Ersatzrichterin des Jugendgerichtes des in-
neren Landesteils werden vom Grossen Rat in globo bestatigt.

Nach der Demission von Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, bleibt der zweite
Sitz eines Ersatzrichters vorerst vakant, zumal gemass den Ausfihrungen von Landesfahnrich
Melchior Looser zurzeit Abklarungen fur eine Neustrukturierung der Gerichte im Gange sind.

Samtliche Mitglieder sowie der Prasident des Jugendgerichtes des &usseren Landesteils wer-
den vom Grossen Rat wieder gewahlt.

Landesschulkommission
Als Nachfolgerin fur die zuriickgetretene Dorothea Gmiunder-Scheitlin, Haslen, wird Gabriela

Inauen-Inauen, Kfm. Angestellte, Aulenstrasse 19, 9058 Briilisau, einstimmig gewahlt.

Die Ubrigen Mitglieder der Landesschulkommission werden vom Grossen Rat in globo bestatigt.
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Landwirtschaftskommission
Die Mitglieder der Landwirtschaftskommission werden vom Grossen Rat oppositionslos wieder
gewabhilt.

Vormundschaftsbehdrden
Die Prasidenten sowie samtliche Mitglieder der Vormundschaftsbehdrde des inneren Landes-
teils werden vom Grossen Rat in globo bestatigt.

Der Prasident sowie die nicht zurtickgetretenen Mitglieder und Ersatzmitglieder der Vormund-
schaftsbehotrde dusserer Landesteil werden vom Grossen Rat wieder gewabhilt.

Fur das bisherige Mitglied a. Hauptmann Niklaus Sonderegger, Oberegg, wird das bisherige
Ersatzmitglied Edith Grand, Bezirksratin, Oberegg, gewahlt. In der Folge wahlt der Grosse Rat
als neues Ersatzmitglied Ivo Scherrer, Bezirksrat, Oberegg.
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6.

Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2008

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
15/1/2009: Antrag Standeskommission

Eintreten ist obligatorisch.

10 Gesetzgebende Behorde (S. 1-11)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 12 - 30)
Keine Bemerkungen.

21 Bau- und Umweltdepartement (S. 31 - 60)

Grossrat Viktor Eugster, Oberegg, mdchte wissen, wie die auf S. 37 in der Tabelle enthaltene
Beurteilung des Fliessgewassers Sitter als hinsichtlich des &usseren Aspekts "knapp genugend"
zu verstehen ist. Bauherr Stefan Sutter erlautert, dass unter dem ausseren Aspekt die Erschei-
nung des Wassers selber zu verstehen ist und nicht jene des Bachs, also beispielsweise eine
allfallige Schaumbildung oder Triibung des Wassers und nicht die Ufergestaltung.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, verweist auf S. 42 im Kapitel Altlasten auf die hohe
Anzahl von vier Schiessanlagen im inneren Landesteil und stellt die Frage nach dem Erforder-
nis einer Konzession fur die einzelnen Schitzenvereine und dem Vorliegen einer allfalligen
Strategie in diesem Bereich. Bauherr Stefan Sutter betont, dass im Bereich des Schiesswesens
nicht der Kanton, sondern die Bezirke zustandig sind. Der Kanton ist deshalb nur an der Sanie-
rung beteiligt und leistet keine Beitrage an den Betrieb. Eine kantonale Gesamtstrategie fur den
Betrieb von Schiessanlagen bestehe daher nicht.

22 Erziehungsdepartement (S. 61 - 104)

Ausgehend von dem auf S. 77 dargestellten Ruckgang der Schulerzahlen in der Volksschule
interessiert sich Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, ob angesichts dieser Entwicklung
bereits Uberlegungen fur die Benutzung von nicht mehr bendétigten Schulrdumen angestellt
worden sind. Landammann Carlo Schmid-Sutter bestatigt, dass die Schilerzahlen, verglichen
mit den besten Jahrgangen in den 90er-Jahren, auf noch rund 70 % gesunken sind. Eine Prog-
nose Uber die weitere Entwicklung der Schiilerzahlen sei nicht einfach. Dank zuziehenden Fa-
milien mit zahlreichen Kindern sei die Schilerzahl nicht so stark gefallen, wie dies anhand der
Anzahl Geburten im Kanton Appenzell 1.Rh. an sich zu erwarten war. Er geht von einer stabilen
Entwicklung auf niedrigem Niveau aus. Bei den Schulgemeinden mit reger Bautatigkeit sei der
Ruckgang im Vergleich zu anderen Schulgemeinden weniger stark spiirbar. Nach seiner Uber-
zeugung kann die Situation mit den im Kanton vorhandenen Instrumentarien gemeistert wer-



Protokoll der Grossrats-Session vom 15. Juni 2009 8

den. Er weist diesbeziglich insbesondere auf die Regelung in der Schulgesetzgebung hin, ge-
mass der eine Zusammenarbeit zwischen Schulgemeinden in samtlichen Bereichen maglich ist.
Abschliessend verweist Landammann Carlo Schmid-Sutter auf die Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pe Strukturreformen im Kanton Appenzell I.Rh., die im Mai 2009 zum Schluss gelangt ist, dass
es im Bereich der Schulgemeinden vorderhand keiner Anpassungen bedarf.

23 Finanzdepartement (S. 105 - 122)

Grossratin Lydia Horler-Koller, Appenzell, moéchte zur Darstellung des Standes der Steuerver-
anlagungen gemass S. 114 wissen, warum Ende Dezember 2008 lediglich ein Drittel der juristi-
schen Personen flir das Steuerjahr 2007 eingeschétzt waren. Sackelmeister Sepp Moser besta-
tigt das Vorliegen eines Ruckstandes per Ende Dezember 2008, woflr personelle Grinde be-
stehen. Er teilt mit, dass der Ruckstand im ersten Quartal des Jahres 2009 aufgeholt wurde und
der Stand der Einschatzungen nun im Plansoll liegt.

24 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 123 - 148)

Statthalter Werner Ebneter bestétigt auf Anfrage von Grossratin Lydia Horler-Koller, Appenzell,
dass in der Spitalorganisation die fur die Bereichsleitung Medizin und Medizintechnik zustandi-
ge Person noch nicht feststeht und fiir diese Funktion weiterhin ein Arzt oder eine Arztin mit
einem Pensum von 40 % gesucht wird.

25 Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement (S. 149 - 192)

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell, verweist auf die auf S. 177 aufgelisteten vier Falle von Wi-
derhandlungen gegen die Tierseuchengesetzgebung und erkundigt sich nach den rechtlichen
Konsequenzen fir Betriebe, in denen keine Impfung der Blauzungenkrankheit vorgenommen
werden konnte. Landeshauptmann Lorenz Koller fuhrt erlauternd aus, dass gegen einzelne Be-
triebsinhaber wegen ihrer Weigerung, den Wiederkéauerbestand gegen die Blauzungenkrankheit
impfen zu lassen, ein Strafverfahren bei der Staatsanwaltschaft hangig ist. Die betroffenen Be-
triebe seien bis zum rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens gesperrt.

26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 193 - 224)
Keine Bemerkungen.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 225 - 240)

Landammann Daniel Fassler macht auf einen Fehler in der Tabelle tber die Abgeltungen fir
den offentlichen Verkehr auf S. 230 aufmerksam. Der Innerrhoder Anteil an der Abgeltung flr
die Strecke Gossau-Appenzell-Wasserauen im Gesamtbetrag von rund Fr. 2.5 Mio. werde zu
78 %, das heisst mit Fr. 1.96 Mio. vom Bund getragen. Der Rest wird auf den Kanton und die
Bezirke halftig aufgeteilt, was je rund Fr. 272'000.-- ergibt.

Der Grosse Rat nimmt vom Geschéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspfle-
ge im Jahre 2008 mit der Korrektur beim Volkswirtschaftsdepartement Kenntnis.
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7

Verordnung Uber die Ordnungsbussen (VOB)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
13/1/2009: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann verweist in seinem Eintretensvotum auf die von der Landsgemeinde
vom 30. April 2006 angenommene Anderung des Ubertretungsstrafgesetzes, durch die dem
Grossen Rat die Kompetenz eingeraumt wurde, fiir geringfiigige Ubertretungen eine Liste mit
fixen Bussen zu erlassen und die Polizei zu ermachtigen, solche Bussen auf der Stelle zu erhe-
ben. Die vorliegende Verordnung regle die Bedingungen, unter denen das Ordnungsbussenver-
fahren zur Anwendung gelangen kann und wann das ordentliche Ermittlungsverfahren durchzu-
fuhren ist. Die ReKo beantrage einstimmig die Annahme der Verordnung Uber die Ordnungs-
bussen in der vorgelegten Fassung.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1

Grossréatin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, beantragt im Sinne einer redaktionellen Ande-
rung in Abs. 1, in der Verordnung nicht vom "Ausfallen von Ordnungsbussen™ oder von "ausge-
fallten Ordnungsbussen” zu sprechen, sondern allenfalls vom "Ausstellen von Ordnungsbus-
sen" oder "ausgestellten Ordnungsbussen".

Der Grosse Rat heisst die beantragte redaktionelle Anderung gut.

Art.2-8
Keine Bemerkungen.

Anhang

Grossrat Johann Brilisauer, Gonten, nimmt auf das in Ziff. 2.2 enthaltene Verbot fur das
Verbrennen von Waldabféllen Bezug und regt eine liberale Praxis beim Verbrennen von Reisig
im Wald an. Das Aufschichten von Reisig im Wald fihre zu verschiedenen Problemen. Er ver-
weist im Weiteren auf Art. 14 Abs. 2 des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber den
Umweltschutz (EG USG, GS 814.000), der das Verbrennen von natirlichen Waldabfallen zu-
lasst, sofern dadurch keine Belastigungen entstehen. Er fragt an, ob Waldbesitzer, um fir das
Verbrennen von Reisig Klarheit zu erhalten, beim Bau- und Umweltdepartement eine diesbe-
zugliche Bewilligung einholen kénnen. Bauherr Stefan Sutter weist darauf hin, dass laut der
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Luftreinhalteverordnung das Verbrennen natirlicher Waldabfalle méglich ist, wenn wenig Rauch
entsteht. Die Waldabfalle mussen durr sein. Wenn trockene Reisighaufen verbrannt werden
sollen, kdnne das Oberforstamt auf diesen Umstand hingewiesen werden, damit die zustandi-
gen Behdrden bei einer allfalligen Anzeige entsprechend reagieren kdnnen. Eine Bewilligung
sei soweit denkbar, als die genannten Bedingungen der eidgendssischen Luftreinhalteverord-
nung eingehalten sind.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die Verordnung Uber die Ordnungsbussen
(VOB) mit den beschlossenen Anderungen einstimmig gut.
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8.

Verordnung zum Integrationsgesetz (Inteqrationsverordnung, IntV)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
12/1/2009: Antrag Standeskommission

12/1/2009: Antrag ReKo

Grossrat Bruno Ulmann nimmt in seinem Eintretensvotum Bezug auf das von der Landsge-
meinde am 26. April 2009 beschlossene Integrationsgesetz, welches den Kanton und die Bezir-
ke zur FOrderung der Integration von Auslandern verpflichtet. Er setzt sich dafir ein, dass die
Standeskommission in einem Reglement den von den Ausldndern erwarteten Level fir die
Deutschkenntnisse klar messbar festlegt. Im Sinne eines im Vorfeld von Landammann Carlo
Schmid-Sutter gedusserten Vorschlages soll den auslandischen Personen unsere christlich-
abendlandische Kultur, die religiésen Gegebenheiten und das appenzellische Brauchtum be-
wusst ndher gebracht werden. Der Grosse Rat gibt zwar mit dem Auftrag an die Standeskom-
mission, ein separates Reglement zu schaffen, Kompetenzen aus der Hand, dieses Vorgehen
bringt aber den Vorteil, dass Anderungen rasch und unkompliziert vollzogen werden kénnen. Im
Namen der ReKo beantragt er Eintreten und Gutheissung der Verordnung mit den von der
ReKo beantragten Anderungen.

Grossratin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, weist darauf hin, dass der Verordnungsent-
wurf keine Verpflichtung der Bezirke zu einer Kostenbeteiligung an den Integrationskursen ent-
halt. Damit fehle den Bezirken eine gesetzliche Grundlage zur Unterstitzung dieser Massnah-
men. Dem halt Grossrat Erich Féassler, Appenzell, entgegen, dass im Landsgemeindemandat
2009 im Kommentar zu Art. 4 des Integrationsgesetzes ausdricklich festgehalten wird, dass im
Sinne der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme auf den Einbezug der Bezirke in die
Mitfinanzierung der Angebote zur Forderung der Integration verzichtet werden solle. Freiwillige
Beitrdge der Bezirke an Kursbesuche wirden gemass diesem Kommentar aber méglich blei-
ben. Als Vertreter der Bezirke setze er sich gegen eine Beteiligungspflicht der Bezirke zur Wehr.

Landesfahnrich Melchior Looser fiihrt in seinem Eintretensvotum aus, dass laut Art. 53 Abs. 5
des Bundesgesetzes uber die Auslanderinnen und Auslander die Behdrden des Bundes, der
Kantone und Gemeinden, aber auch die Ausléanderorganisationen bei der Integration zusam-
menarbeiten. Innerhalb des Kantons missten daher neben dem Kanton auch die Bezirke und
Schulgemeinden an der Integrationsférderung mitarbeiten. Der Kanton stelle die Information der
auslandischen Bevdlkerung sowie der Bezirke, Schulgemeinden und Arbeitgeber sicher und
bezeichne eine Anlaufstelle fur Integrationsfragen. Die Bezirke sollen fiir die Durchfiihrung von
Informationsveranstaltungen zustandig sein und auch die entsprechenden Kosten tragen.

Eintreten wird beschlossen.
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Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1
Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbiihler beantragt die Ergdnzung von Art. 1 Abs.
1 mit einer weiteren Litera:

"d) Aktive Mitarbeit von Eltern fur die schulische Entwicklung ihrer Kinder."

Da viele Eltern aus anderen Kulturkreisen sich wenig darum bekimmern, ob ihre Kinder die
Hausaufgaben erledigen oder die fir den Unterricht erforderlichen Unterlagen mitbringen, soll
diese Erwartung im schulischen Bereich ausdriicklich auch in die Integrationsverordnung auf-
genommen werden.

Landesfahnrich Melchior Looser und Grossrat Bruno Ulmann unterstiitzen die beantragte Er-
ganzung von Abs. 1.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die beantragte Ergdnzung von Art. 1 Abs. 1 um
eine zusatzliche lit. d einstimmig gut.

Antrag ReKo:
Art. 1 soll mit einem neuen Abs. 3 erganzt werden:

"’Die Standeskommission legt die Anforderungen an die Sprachkenntnisse und die Integration
in einem Reglement fest."

Der bisherige Abs. 3 von Art. 1 soll damit neu Abs. 4 werden.

In diesem Reglement sollen nach Meinung der ReKo die Erwartungen an ausléandische Perso-
nen festgelegt werden, damit die fur die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung zustandigen Stel-
len eine einheitliche Praxis verfolgen.

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, beantragt in Abanderung des Antrages der ReKo fir
Abs. 3 folgenden neuen Wortlaut:

"’Die Standeskommission legt die Anforderungen an die Sprachkenntnisse und die Indikatoren
einer gentigenden Integration in einem Reglement fest."

Er begriindet diesen Antrag damit, dass die zustéandigen Behdrden klare Anhaltspunkte fur die
Bemessung des Integrationsgrades einer auslandischen Person benétigen, damit dieser bei der
Ausiibung des Ermessens bericksichtigt werden kann, wie dies in Art. 1 gefordert wird.
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Landammann Carlo Schmid-Sutter spricht sich gegen die Festlegung von festen Sprachleveln,
die eine ausléndische Person erreichen muss, aus. Vielmehr sollen die Bemihungen einer aus-
landischen Person flr die Verbesserung ihrer Integration gepruft werden. So soll gepruft wer-
den, ob beispielsweise eine bestimmte Anzahl von Kursen und Veranstaltungen festgelegt wer-
den sollen, die eine auslandische Person besucht haben muss. Mit diesem Kriterium kdénne
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass nicht alle Personen die gleiche Begabung mit-
bringen.

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, stellt fest, dass er offenbar von Landammann Carlo
Schmid-Sutter falsch verstanden worden ist. Er stellt klar, dass er die von der Standeskommis-
sion vorgesehenen Kriterien fir die Bemessung des Integrationsgrades einer auslandischen
Person teilt. Er zieht in der Folge seinen Antrag zuriick.

Der Grosse Rat heisst den von der ReKo beantragten neuen Abs. 3 einstimmig gut.

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbihler beantragt im Sinne einer besseren Ver-
stéandlichkeit fiir den neuen Abs. 4 von Art. 1 folgende Formulierung:

"‘Bei der Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung oder bei Einbiirgerungsgesuchen liegt es im
Ermessen der Behorden, den Integrationsgrad des Auslanders zu berticksichtigen."

Der Grosse Rat heisst den Antrag gut.

Art. 2
Antrag ReKao:
Der Ausdruck "bei Bedarf" soll in Art. 2 Abs. 4 ersatzlos gestrichen werden.

Der Arbeitgeber soll nach Auffassung der ReKo nicht nur bei Bedarf, sondern generell zur In-
formation von noch nicht integrierten auslandischen Arbeithehmern verpflichtet werden, zumal
er in der Regel den besseren Zugang zu seinen Angestellten hat als Amtsstellen.

Landesfahnrich Melchior Looser spricht sich im Namen der Standeskommission fir die Belas-
sung des von ihr beantragten Wortlautes aus. Er erachtet eine generelle Verpflichtung der Ar-
beitgeber als sachlich nicht gerechtfertigt.

Der Grosse Rat heisst in der Abstimmung den Antrag der ReKo zu Art. 2 Abs. 4 gut.
Art. 3

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kélbener-Zuberbihler beantragt in Art. 3 Abs. 1 den Ersatz des
Ausdruckes "der Bezirk" durch den neuen Ausdruck "die Anlaufstelle des Kantons".
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Landesfahnrich Melchior Looser beantragt die Beibehaltung der von der Standeskommission
beantragten Zustandigkeit des Bezirks fiir die individuelle Unterstltzung. Er weist darauf hin,
dass die Bezirksbehdrden weniger Distanz zu ihren Einwohnern haben als eine kantonale Stelle
und damit besser feststellen kénnen, wenn in einer integrationsfernen auslandischen Familie
eine Person kaum Zugang zu Informationen oder Integrationskursen hat.

In der Abstimmung weist der Grosse Rat den Anderungsantrag von Grossratsvizeprasi-
dentin Vreni Kdlbener-Zuberbuhler ab.

Art. 4

Grossratin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, mdchte bestatigt wissen, dass die Bezirke
nicht zur Beitragsleistung an Integrationskurse beigezogen werden. Landesfahnrich Melchior
Looser stellt klar, dass vom Kanton organisierte oder anerkannte Kurse vom Kanton finanziert
oder mitgetragen werden. Demgegeniber gehen von den Bezirken organisierte Veranstaltun-
gen zu deren Lasten. Landammann Carlo Schmid-Sutter halt ergdnzend fest, dass freiwillige
Beitrdge der Bezirke an die Kosten der vom Kanton durchgefuhrten oder anerkannten Kurse
ohne entsprechende gesetzliche Grundlage moglich sind. Allerdings hat der Einwohner eines
Bezirkes ohne gesetzliche Grundlage keinen Rechtsanspruch auf eine Kostenbeteiligung des
Bezirkes.

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbihler beantragt, die Einleitung von Art. 4 Abs.1
anders zu fassen:

"'Das Erziehungsdepartement tragt die Verantwortung fiir die Durchfilhrung der Kurse. Es kann
auch Kursangebote Dritter anerkennen und legt eine allfallige Kostenbeteiligung des Kantons
fest, wenn ..."

Der Antrag wird mit einer Anpassung an die bereits bestehende Praxis begrindet, da das Er-
ziehungsdepartement bereits Sprachkurse organisiert.

Landammann Carlo Schmid-Sutter schlagt vor, die Diskussion Uber die Zustandigkeit im Rah-
men der in der Herbstsession geplanten Beratung einer Revision der Verordnung tber die De-
partemente zu diskutieren. Es bestehe noch keine Einigkeit darin, ob die kantonale Anlaufstelle
im Sinne der Integrationsverordnung dem Erziehungsdepartement oder dem Justiz-, Polizei-
und Militdrdepartement zugeordnet werden soll.

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbihler prazisiert, dass ihr Antrag nicht im Zu-
sammenhang mit der von der Standeskommission zu bezeichnenden kantonalen Ansprechstel-
le fur Integrationsfragen zu sehen ist. Da aber Landammann Carlo Schmid-Sutter auf die
Herbstsession 2009 die Ausarbeitung einer Revisionsvorlage betreffend die Verordnung tber
die Departemente in Aussicht stelle, ziehe sie ihren Antrag zurtick.
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Grossrétin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, stellt in Bezug auf das Votum von Landes-
fahnrich Melchior Looser klar, dass der Bezirksrat Schwende wahrscheinlich auch kinftig Ge-
suche um Beitragsleistungen an Integrationskurse mangels gesetzlicher Grundlage in der Integ-
rationsverordnung ablehnen wird.

Art. 5
Antrag ReKo:
Der Ausdruck "auf Nachfrage" in Art. 5 Abs. 3 sei ersatzlos zu streichen.

Mit der generellen Verpflichtung der Kursverantwortlichen zur Auskunftserteilung soll gemass
Begriindung der ReKo die Aufgabenerfiillung durch die fir die Bewilligung zustandige kantonale
Stelle erleichtert werden.

Landesfahnrich Melchior Looser spricht sich im Namen der Standeskommission fur das Belas-
sen des von der Standeskommission beantragten Wortlautes aus.

Der Grosse Rat heisst mit 23 gegen 16 Stimmen den Antrag der ReKo zu Art. 5 Abs. 3
gut.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, beantragt in Art. 5 Abs. 2 und Art. 6 Abs. 2 die Kann-
Formulierung durch eine verbindliche Vorschrift zu ersetzen. Wer Verpflichtungen ohne ent-
schuldbaren Grund nicht einhalte, miisse die Konsequenzen tragen. Mit der Kann-Formulierung
leide die Wirksamkeit der Verpflichtungen.

Landesfahnrich Melchior Looser erachtet die beantragte Regelung als zu streng, da allenfalls
nicht jeder ausléndischen Person bewusst ist, was von ihr verlangt wird. Auch Landammann
Carlo Schmid-Sutter spricht sich fUr ein Belassen der Fassung der Standeskommission aus. Er
appelliert an das Vertrauen in die gesetzestreue Aufgabenerfillung der fur die Bewilligung zu-
standigen Behorde. Selbst wenn der Behérde das Rechtsfolgeermessen mit dieser Verande-
rung entzogen wirde, kdme ihr ein gewisser Ermessensspielraum bei der Beantwortung der
Frage zu, ob der Auslander tatsachlich keinen entschuldbaren Grund anfihren kann. Die Prob-
lematik verlagere sich damit nur.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, zieht auf diese Ausfihrungen hin seinen Antrag zu-
rick. Er erwartet allerdings, dass die Bestimmungen nach Art. 5 Abs. 2 und Art. 6 Abs. 2 straff
gehandhabt werden.
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Art. 6
Antrag ReKo:
Der Ausdruck "auf Nachfrage" in Art. 6 Abs. 3 sei ersatzlos zu streichen.

In der Begrindung verweist die ReKo auf ihre Ausfiihrungen zum Antrag zu Art. 5 Abs. 3.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der ReKo zu Art. 6 Abs. 3 gut.

Art.7-8
Keine Bemerkungen.

Im Weiteren wiinscht Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, Riickkommen auf Art. 1 und bean-
tragt das Streichen der Wendung "in einem Reglement". Die Standeskommission sollte die An-
forderungen fir den Spracherwerb und die Integration nicht in einem separaten Reglement,
sondern zusammen mit den weiteren Detailregelungen in einem Standeskommissionsbeschluss
festlegen.

Zur Begrundung dieses Antrages wird vorgebracht, die Standeskommission misse laut Art. 6
Abs. 2 des Integrationsgesetzes eine kantonale Ansprechstelle fir Integrationsfragen bezeich-
nen, was neben der vorliegenden Integrationsverordnung einen Standeskommissionsbeschluss
erfordere. Mit der Fassung von Art. 1 Abs. 3 geméss Antrag ReKo miisste neben dem Standes-
kommissionsbeschluss noch ein separates Reglement erlassen werden. Dies mache die Situa-
tion unndtig undbersichtlich. Der Einfachheit halber soll alles zusammen in einem Standes-
kommissionsbeschluss erfolgen kénnen, was mit der Streichung des Ausdrucks "in einem Reg-
lement" mdglich wére.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Thomas Rechsteiner zu Art. 1 Abs. 3 gut.

Grossrat Roland Dorig, Appenzell, kommt auf die Zustéandigkeitsregelung in Art. 2 Abs. 2 und
Art. 3 Abs. 1 zu sprechen. Er erachtet es nicht als zweckméassig, wenn die Bezirke Informati-
onsveranstaltungen durchfiihren missen. Angesichts des zu erwartenden grossen organisatori-
schen Aufwandes erscheint es nicht sinnvoll, dass jeder Bezirk solche Anldsse durchfihren
muss. Er geht davon aus, dass Uberdies regelméssig die Hilfestellung des Kantons gemass
Art. 3 Abs. 2 beansprucht wird. Aufgrund der unterschiedlichen Anzahl auslandischer Einwoh-
ner in den Bezirken dirfte in einzelnen Bezirken der Aufwand flr die Information einiger weni-
ger Personen unangemessen hoch sein. Er kdnne allerdings auch mit der Regelung gemass
Antrag der Standeskommission leben, wenn sich die Bezirke damit anfreunden kénnen.

Grossratsprasident Ruedi Eberle schlagt angesichts des Diskussionsverlaufs die Durchfiihrung
einer zweiten Lesung vor. Dieser Vorschlag bleibt unbestritten.
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9.

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Energieverordnung (EnerV)

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

11/1/2009: Antrag Standeskommission

11/1/2009: Antrag BauKo

Grossrat Josef Sutter weist in seinem Eintretensreferat darauf hin, dass dem Entwurf der Ener-
gieverordnung die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich 2008 zugrunde liegen. Er
moniert, dass fur die Umsetzung dieses technisch hoch spezialisierten Regelwerkes Spezialis-
ten erforderlich sind und die Kontrolle der Einhaltung dieser Vorschriften nicht einfacher sein
wird. Die Grundsatze der Verordnung wiirden auf dem bekannten Label "Minergie" basieren.
Mit dieser Verordnung werde gleichzeitig eine Anderung der Bauverordnung beantragt. Da die
Querschnitte der Aussenwande durch vermehrte DAmmung grdsser werden, soll kiinftig fur die
Berechnung der Ausnuitzungsziffer einheitlich nur noch von einer Wandstarke von 35 cm aus-
gegangen werden. Die Bauherrschaft verliert damit auch bei Einhaltung der hohen Standards
fur die Dammung nicht zusatzlich wertvolle Wohnflache. Grossrat Josef Sutter empfiehlt im
Namen der BauKo Eintreten auf das Geschaft und Verabschiedung des Grossratsbeschlusses,
unter Berlicksichtigung der beiden rein redaktionellen Anderungsantrage geméass blauem Blatt.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. |

Bauherr Stefan Sutter erlautert auf Anfrage von Grossrat Viktor Eugster, Oberegg, was unter
Bagatellfallen im Sinne von Art. 1 Abs. 2 zu verstehen ist. Demnach gelten beispielsweise An-
bauten mit im Vergleich zum bestehenden Baukdrper geringen Ausmassen als Bagatellfalle im
Sinne dieser Bestimmung. Erreichen diese Anbauten oder insbesondere Umbauten im Ver-
gleich zum bestehenden Baukorper ein erhebliches Ausmass, dann sind sie in Bezug auf die
Energievorschriften Neubauten gleichgestellt. Kleinflachige Anbauten und Umbauten sind als
Bagatellfalle den erleichterten Vorschriften fir Umbauten unterworfen.

Ziff. Il - XIV
Keine Bemerkungen.
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Ziff. XV
Antrag BauKao:
Ziff. XV des Grossratsbeschlusses soll redaktionell angepasst werden:

"Art. 17 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

’Fur die entsprechenden Abrechnungen diirfen nur Geréate verwendet werden, deren Konformi-
tat durch das Bundesamt fir Metrologie anerkannt wird.

Art. 17 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut erganzt:

3Fir die Verteilung der Kosten sind die im Abrechnungsmodell des Bundesamtes fiir Energie
formulierten Grundsatze einzuhalten.”

Der Grosse Rat heisst den Antrag der BauKo zu Ziff. XV stillschweigend gut.

Ziff. XVI - XXl
Keine Bemerkungen.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, beméngelt, dass die Energieverordnung zu viele Abkir-
zungen und Fachbegriffe enthalt und von Laien ohne professionelle Hilfe nicht verstanden wer-
den kann. Er ruft dazu auf, wieder vermehrt auf die Verstandlichkeit der Erlasse zu achten.
Schlanke und griffige Beschriebe seien tauglicher als unverstandliche Texte, fir die es Sach-
verstandige brauche. Seine Kritik gilt insbesondere den Anhangen der Energieverordnung.

Bauherr Stefan Sutter zeigt Verstandnis fir das Anliegen von Grossrat Thomas Rechsteiner,
stellt aber andererseits auch klar, dass durch die detaillierte Regelung der Ermessensspielraum
eingeengt ist, was die Arbeit der vollziehenden Behérde erleichtert und deren Entscheide fir die
Gesuchsteller nachvollziehbar macht. Beispielsweise misse bei Liftungsanlagen der bisher
erforderliche Bedarfsnachweis dank der nun vorliegenden detaillierten Regelung nicht mehr
erbracht werden.

Grossrat Thomas Rechsteiner kann diese Auffassung nachvollziehen. Er weist aber gleichzeitig
darauf hin, dass es fir die Uberpriifung dieser umfassenden Vorschriften entsprechender per-
soneller Ressourcen bedarf, die vom Kanton frilher oder spater bereitgestellt werden missen.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend
Revision der Energieverordnung (EnerV) mit der beschlossenen Anderung bei einzelnen
Enthaltungen gut.
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10.

Verordnung Uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen (WSV)

Referent: Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landeshauptmann Lorenz Koller
16/1/2009: Antrag Standeskommission

16/1/2009: Antrag WiKo

Grossrat Alfred Inauen stellt das Geschéft vor. Die sich auf das von der Landsgemeinde vom
26. April 2009 angenommene Gesetz Uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen abstut-
zende Verordnung orientiere sich stark an der bisherigen Praxis im Kanton. Die WiKo erachtet
die Verordnung als ausgewogen und im Detaillierungsgrad fiir gut. Die Anderungsantrage der
WiKo seien grosstenteils redaktioneller Natur. Er empfiehlt im Namen der WiKo Eintreten auf
das Geschaft und Gutheissung der Verordnung mit den beantragten Anderungen gemass blau-
em Blatt.

Landeshauptmann Lorenz Koller teilt in seinem Eintretensvotum das Einverstandnis der Stan-
deskommission mit den von der WiKo beantragten Anderungen mit.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-5
Keine Bemerkungen.

Art. 6
Antrag WiKo:
Zugunsten einer besseren Lesbarkeit und Verstandlichkeit soll Art. 6 wie folgt formuliert werden:

"Das Meliorationsamt teilt dem Gesuchsteller das Ergebnis der Abklarungen Uber die Beitrags-
berechtigung schriftlich mit.”

Der Antrag der WiKo zu Art. 6 wird stillschweigend gutgeheissen.

Art.7-9
Keine Bemerkungen.
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Art. 10

Antrag WiKo:

Zur redaktionellen Verbesserung soll in Art. 10 Abs. 1 der Ausdruck "seit" durch "nach" ersetzt
werden.

Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der WiKo zu Art. 10 Abs. 1 stillschweigend zu.

Antrag WiKo:
Der zweite Satz von Art. 10 Abs. 2 soll folgenden neuen Wortlaut erhalten:

"Dem Meliorationsamt ist vor Baubeginn die Deckungszusage und bei der Bauabnahme die
entsprechende Versicherungspolice zur Uberprifung vorzulegen.”

Dieser Antrag wird von der WiKo damit begriindet, dass angesichts des Risikos eines Feuer-
oder Elementarschadens wahrend der Bauphase die Bauherrschaft auch fir diese Zeit eine
Deckungszusage einer Versicherungsgesellschaft bendtigt.

Der Grosse Rat heisst die Anderung der WiKo zu Art. 10 Abs. 2 einstimmig gut.

Art. 11

Antrag WiKo:

In Art. 11 soll der Ausdruck "Arbeitsvergaben” in "Arbeitsvergebungen” geandert werden. In der
Marginalie soll der Ausdruck "Vergabe" durch "Vergebung" ersetzt werden.

Mit diesen Anderungen moéchte die WiKo eine Angleichung der Begriffe an diejenigen in Art. 8
erreichen.

Grossrat Herbert Wyss, Riite, beantragt, ebenfalls unter Hinweis auf den Wortlaut von Art. 8, in
der Marginalie von Art. 11 den Ausdruck "Vergabe" in "Arbeitsvergebung" abzuandern.

Der Grosse Rat heisst den im Sinne des Votums von Grossrat Herbert Wyss abgeander-
ten Antrag der WiKo zu Art. 11 stillschweigend gut.

Art. 12 - 14
Keine Bemerkungen.

Art. 15
Antrag WiKo:
Der Wortlaut von Art. 15 soll wie folgt formuliert werden:

"Das Meliorationsamt kontrolliert nach vier, acht und vor Ablauf von zwolf Jahren nach der
Schlusszahlung, ob die Voraussetzungen fir die Beitragsgewdhrung noch bestehen.”
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Die Erganzung wird von der WiKo damit begriindet, dass nach dem Wortlaut des Gesetzes uber
die Unterstitzung von Wohnbausanierungen die Ruckerstattungspflicht erst zwélf Jahre nach
der Schlusszahlung ablauft und es daher richtig sei, vor Ablauf von zwdlf Jahren eine weitere
Kontrolle vorzunehmen.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der WiKo zu Art. 15 einstimmig gut.

Art. 16 - 17
Keine Bemerkungen.

Art. 18

Grossrat Ueli Manser, Schwende, beantragt in Art. 18 Abs. 3 die jahrliche Reduktion nicht mit
einem Dreissigstel, sondern mit finf Prozent festzulegen. Er erkundigt sich bei Landeshaupt-
mann Lorenz Koller nach den Grunden fur die beantragte Reduktion von einem Dreissigstel pro
Jahr.

Landeshauptmann Lorenz Koller raumt ein, dass sein Departement im Rahmen der Vorberei-
tung dieser Vorlage unbesehen von der Vorlage des Bundes ausgegangen ist. Mit der Verkr-
zung der Rickerstattungspflicht gemass dem neuen Gesetz Uber die Unterstiitzung von Wohn-
bausanierungen von bisher 20 Jahren auf zwdlf Jahre sei eine Reduktion des Rickerstattungs-
betrages um einen Dreissigstel pro Jahr nicht mehr angemessen. Die Gewéhrung einer Reduk-
tion von funf Prozent im Sinne des Antrages von Grossrat Ueli Manser sei daher richtig.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Ueli Manser zu Art. 18 Abs. 3 gut.

Art.19-21
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird die Verordnung Uber die Unterstiitzung von Wohnbausanierun-
gen (WSV) mit den beschlossenen Anderungen einstimmig gutgeheissen.
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11.und 12.

Grossratsbeschluss betreffend Gewdhrung eines Nachtragskredites flir die Sanierung
des Gymnasiums Appenzell

Grossratsbeschluss betreffend Gewdhrung eines Zusatzkredites fiir die Sanierung des
Gymnasiums Appenzell

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

17/1/2009 und 18/1/2009:  Antréage Standeskommission

17/1/2009 und 18/1/2009:  Antrag BauKo

Grossratsprasident Ruedi Eberle nimmt auf den Antrag der BauKo und das den Mitgliedern des
Grossen Rates in der vorangegangenen Woche zugestellte Schreiben der Standeskommission
Bezug und beantragt, die Eintretensdebatte fir die beiden Grossratsgeschéfte gemeinsam zu
fuhren. Aufgrund des Ergebnisses der Beratung soll spater gegebenenfalls eine separate De-
tailberatung der einzelnen Grossratsbeschlisse durchgefuhrt und entsprechend Beschluss ge-
fasst werden.

Der Grosse Rat ist mit diesem Ordnungsantrag des Grossratsprasidenten einverstanden.

Im Eintretensvotum stellt Grossrat Josef Sutter, Schwende, klar, dass nach Meinung der BauKo
diese beiden Geschéfte gemeinsam behandelt werden mussen. Er fasst die Entwicklung seit
der Gutheissung eines Gesamtkredites der Landsgemeinde 2008 fur die Sanierung des Gym-
nasiums Appenzell in der Hohe von Fr. 12.1 Mio. zusammen. Das Planerteam hat demnach bei
einer genaueren Untersuchung der Strukturen des Gebaudes grosse Differenzen zum Ausmass
der Sanierungsarbeiten gemass Landsgemeindemandat festgestellt. Zudem misse der Perime-
ter angepasst werden. Die mit diesen Anderungen verbundenen zusatzlichen Arbeiten wiirden
auch von der BauKo als notwendig erachtet. Allerdings sei unverstandlich, dass die offensichtli-
chen und gravierenden Bauméngel nicht in die Kostenberechnungen der Landsgemeindevorla-
ge eingeflossen sind. Die BauKo beantrage einen Stopp der Planungs- und Sanierungsarbei-
ten, zumal die heute absehbaren Kosten fiir die Etappen 1 bis 3 mit den beantragten Zusatz-
und Nachtragskrediten die geschétzten Kosten um 25 % Ulbersteigen durften, womit die Vorga-
ben geméss Landsgemeindemandat weit Uberschritten seien. Die BauKo verlange auch fir die
restlichen Etappen eine genauere Uberprifung der zu erwartenden Kosten. Diese missten auf
eine Genauigkeit von 5 % bis 10 % uberprift werden. Der gesamte Kredit fur das vollstéandige
Bauvorhaben soll mit der Detaillierung eines Kostenvoranschlags ermittelt werden.

Grossrat Martin Burki, Oberegg, nimmt als Mitglied der BauKo auf das Schreiben der Standes-
kommission an die Mitglieder des Grossen Rates vom 10. Juni 2009 Bezug und gibt zu beden-
ken, dass entgegen den Ausfiihrungen auf Seite 2 des Schreibens die BauKo nicht nur eine
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Kadettenfunktion bei der Bewilligung von Bauprojekten hat, sondern dass sie ihrerseits auch
vertiefte Abklarungen anordnen konnen soll. Bauherr Stefan Sutter wird um Erklarung ersucht,
welche Aussage die Standeskommission mit diesem Abschnitt ihres Schreibens bezweckt hat.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, beantragt Nichteintreten auf die beiden Kreditantrage. Allen-
falls seien diese an die Standeskommission zur Nachbesserung zurtickzuweisen. Er begriindet
diesen Antrag damit, dass der Zeitpunkt fir die Beratung dieser Vorlagen an der heutigen Ses-
sion falsch sei, zumal die fir die ersten Bauarbeiten eingeholten Offerten noch ungedffnet beim
Bau- und Umweltdepartement liegen und die Aufnahme der Sanierungsarbeiten in den Som-
merferien 2009 nicht mehr méglich ist. Die eingereichten Offerten sollten gedffnet werden, um
festzustellen, ob die Kosten fir diese Arbeiten im Rahmen des Kostenplanes liegen oder ob
bereits in diesem Bereich zuséatzliche Kostentliberschreitungen zu erwarten sind. Ausgehend
von der Offerthdhe fiir die Sanierung des Kapellentraktes sollen auch die Kosten eines voll-
standigen Ersatzes des Kapellentraktes abgeklart werden. Fur die Phasen 1 bis 3 solle der Ar-
chitekt seridse Kostenprognosen unter Beriicksichtigung der bereits eingeholten Offerten erstel-
len. Im Zusammenhang mit der Offert6ffnung missten die Regelungen des Submissionsgeset-
zes beachtet werden, um nicht den Spielraum fir eine allféllige neue Ausschreibung zu verbau-
en. Er erwartet von der Standeskommission, dass sie dem Grossen Rat in einer der nachsten
drei Sessionen einen fundierten Kreditnachtrag vorlegt. Darin soll auch eine Reserve einge-
rechnet werden. Nachdem die Landsgemeinde fir die Sanierung des Gymnasiums Fr. 12.5 Mio.
gesprochen hat, solle der Grosse Rat den Mut aufbringen, fiir die sich abzeichnenden Kosten-
Uberschreitungen fir die Phasen 1 bis 3 die erforderlichen Kredite in eigener Kompetenz zu
bewilligen.

Auch Grossrat Roland Doérig, Appenzell, spricht sich fur eine detaillierte Prifung der zu erwar-
tenden Kosten aus, zumal die Bauarbeiten im Sommer 2009 nicht begonnen werden kdnnen.
Jedoch lehnt er die von der BauKo verlangte Ermittlung der Kosten fur die Gesamtsanierung mit
einer Genauigkeit von 5 % bis 10 % als unsinnig ab, zumal im Landsgemeindemandat die Ein-
legung eines Marschhaltes nach der Realisierung der Phasen 1 bis 3 versprochen worden ist.
Wahrend der Realisierung der ersten Etappen bleibe gentigend Zeit, die erforderlichen Sanie-
rungsmassnahmen eingehend zu prifen. Der Beschluss Uber die vorliegenden Baukredite solle
verschoben werden.

Grossrat Josef Sutter, Schwende, nimmt in einem persénlichen Votum auf die Bausubstanz des
Gymnasiums Bezug und stellt klar, dass die Planer im Vorfeld der Landsgemeinde die ganze
Bausubstanz im Grossen und Ganzen als gut bis sehr gut eingestuft haben. Diese Aussagen
hatten sich auf die Grundsubstanz inklusive die Statik bezogen. Davon seien die Installationen
und Einrichtungen zu unterscheiden, die erfahrungsgemass alle 30 bis 40 Jahre saniert oder
ersetzt werden mussen. Im Weiteren héatte bei der Kostenschatzung auch bertcksichtigt werden
missen, dass bei solch grossen Sanierungen jeweils geénderte gesetzliche Vorschriften zu
beriicksichtigen sind. Die Planer hatten auf diese Umstdnde hingewiesen. Bei den Planern hat-
te die Berechnung dieser Aufwéande in Auftrag gegeben werden sollen. Aufgrund der festgestell-
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ten Berechnungsmangel fir die Phasen 1 bis 3 missten die Kosten fir die Phasen 4 bis 7 zu-
mindest auf der Stufe Kostenschatzung nochmals eingehender gepruft werden.

In seinem Eintretensvotum spricht Bauherr Stefan Sutter nochmals die Ausgangslage an, die
Grundlage des von der Landsgemeinde 2008 gutgeheissenen Kredits gewesen ist. Er gesteht
rickblickend als Fehler zu, dass in der Planung die bauliche Sicht zu wenig eingeflossen ist und
der Architekt und die Ingenieure einzig mit der Aufgabe betraut worden sind, abzuklaren, was
im genannten Perimeter machbar ist. Im Weiteren sei mit der Ausdehnung des Perimeters
durch den nachtraglichen Einbezug des Eingangsbereichs zu wenig bedacht worden, dass dies
mit entsprechenden Folgekosten verbunden ist. Bauherr Stefan Sutter zeigt im Weiteren das im
Schreiben der Standeskommission vom 10. Juni 2009 vorgeschlagene weitere Vorgehen auf.
Die Beschlusse uber die Kredite sollen vorderhand nicht behandelt und die Zeit bis zur Oktober-
oder November-Session 2009 zur Abklarung des weiteren Handlungs- und Investitionsbedarfs
im Gebaude genutzt werden. Unter anderem soll die Frage beantwortet werden, ob im Ver-
gleich mit der geplanten Sanierung des Kapellentraktes ein Abbruch und Wiederaufbau mit dem
gleichen Raumprogramm allenfalls giinstiger zu stehen kame. Mit den eingegangenen Offerten
soll, sofern die Offertsteller ihr Einverstandnis daftr erteilen, der vorliegende Kostenvoranschlag
der Phasen 1 bis 3 nochmals Uberpruft werden. Die Kostenschatzung der Phasen 4 bis 7 ist
unter eingehender Prifung der notwendigen Massnahmen nochmals zu plausibilisieren. Dabei
weist Bauherr Stefan Sutter klar darauf hin, dass mit den zur Verfiigung stehenden finanziellen
Mitteln und Zeitreserven die Stufe Kostenvoranschlag fiir die Phasen 4 bis 7 noch nicht erreicht
werden kann.

Landammann Carlo Schmid-Sutter dussert sich zum Vorwurf von Grossrat Martin Birki, Ober-
egg, die Standeskommission missbrauche die grossrétliche BauKo als Kadetten. Dabei weist er
darauf hin, dass die Standeskommission gerade mit ihrem Schreiben vom 10. Juni 2009 die
Bedenken der BauKo aufgenommen und dem Grossen Rat einen konstruktiven Vorgehensvor-
schlag unterbreitet hat. Im Weiteren bringt Landammann Carlo Schmid-Sutter erganzende Er-
lauterungen zum Votum von Bauherr Stefan Sutter an. Er gibt zu bedenken, dass die Deckung
der Mehrkosten auch auf dem Budgetweg hatte angestrebt und ein Teil der Mehrkosten als ge-
bundene Kosten dem Betrieb des Gymnasiums hétte belastet werden kénnen. Dem Grossen
Rat seien aber bewusst beide Kreditantrage unterbreitet worden, da in der Landsgemeindevor-
lage detaillierte Kostenangaben gemacht wurden und nun festgestellt worden ist, dass die aktu-
elle Planung wesentlich von den tatsachlichen Kosten abweicht. Im Rahmen seiner Zustandig-
keit solle der Grosse Rat uber die zusatzlichen Mittel beschliessen.

Bauherr Stefan Sutter schlagt im Sinne des Briefes der Standeskommission vor, auf die Vorla-
gen einzutreten und in der Folge die Standeskommission mit den weiteren Abklarungen auf
eine nachste Session zu beauftragen.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, halt zu seinem Antrag prazisierend fest, dass es fur ihn im
Ergebnis nicht darauf ankommt, ob der Grosse Rat auf die Vorlage nicht eintritt oder aber dar-
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auf eintritt und diese anschliessend an die Standeskommission zur Nachbesserung im Sinne
der gefuhrten Diskussion zurtick gibt.

Eintreten wird beschlossen.

Grossratsprasident Ruedi Eberle stellt folgende vorliegende Antréage einander gegenuber:

Antrag BauKao:

Das Projekt der Sanierung des Gymnasiums Appenzell sei zu stoppen, bis eine genaue Kos-
tenschatzung von +/- 5 - 10 % vorliegt und damit eine grossere Kostensicherheit Giber das ge-
samte Projekt gegeben ist. Das Bau- und Umweltdepartement werde beauftragt, die nétigen
Arbeiten in die Wege zu leiten. Dafiir werde ein Planungskredit von Fr. 300'000.-- erteilt.

Antrag Grossrat Ueli Manser:

Die beiden Kreditantréage sollen mit dem Auftrag an die Standeskommission zuriickgewiesen
werden, an einer der kommenden drei Sessionen dem Grossen Rat einen fundierten Kredit-
nachtrag vorzulegen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter weist darauf hin, dass sich der Antrag von Grossrat Ueli
Manser inhaltlich mit dem von der Standeskommission beantragten Vorgehen deckt. Da es sich
dabei um einen Ordnungsantrag handelt, wéhrend im Antrag der BauKo auch materielle Kom-
ponenten enthalten seien, misse vorerst Uber den Antrag von Grossrat Ueli Manser abge-
stimmt werden. Bei Annahme dieses Antrages ware Uber den Antrag der BauKo allenfalls im
Rahmen der weiteren Beratung der beiden Kreditvorlagen zu beschliessen.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Ueli Manser auf Rickweisung des Ge-
schaftes an die Standeskommission mit wenigen Enthaltungen gut.
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Landrechtsgesuche

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
19/1/2009: Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit werden folgenden Personen das Gemeindebuirgerrecht von
Appenzell und das Landrecht von Appenzell I.Rh. erteilt:

e Ajtene Iseni-Ramizi, geb. 1978 in Serbien und Montenegro, Staatsangehdrige von Serbien
und Montenegro, verheiratet, wohnhaft Mettlenstrasse 3, 9050 Appenzell; in die Einblrge-
rung miteinbezogen sind die Kinder Andi Iseni, geb. 2001 und Aurora Iseni, geb. 2006.

e Sabri Makolli-Thagci, geb. 1971 in Kosovo, Staatsangehdriger von Serbien und Monteneg-
ro, verheiratet, wohnhaft Bahnhofstrasse 32, 9050 Appenzell; in die Einbirgerung mitein-
bezogen ist sein Sohn Edon Makolli, geb. 2005.

e René Lutz-Schmid, geb. 1961 in Appenzell, Birger von Thal, verheiratet, wohnhaft
Ringstrasse 22, 9050 Appenzell; in die Einblrgerung miteinbezogen sind die Kinder Ra-
mon Lutz, geb. 1992 und Selina Lutz, geb. 1993.

e Silvan Marcel Lutz, geb. 1991 in Appenzell, Birger von Thal, ledig, wohnhaft Ringstrasse
22, 9050 Appenzell.

e Ernst Ruesch-Sutter, geb. 1958 in St.Gallen, Blrger von Gaiserwald, sowie seiner Ehe-
frau Edith Riesch-Sutter, geb. 1958 in Appenzell, Burgerin von Gaiserwald, wohnhaft
Oberbiel 30, 9054 Haslen.

Ein Gesuch einer Einzelperson um Erteilung des Landrechtes wurde vom Grossen Rat abge-
wiesen.
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Mitteilungen und Allfalliges

14.1. Informationen und Beantwortung von Anfragen:

Statthalter Werner Ebneter beantwortet die von Grossrat Josef Schmid, Schwende, in der
Méarz-Session 2009 zum Bereich Spitalfinanzierung formulierten drei Fragen. Die Antwor-
ten lauten im Wesentlichen wie folgt:

1. Wann liegen die Zahlen der Fallpauschalen fir das Spital Appenzell vor?

Im Rahmen des Projekts "Swiss DRG" wird gesamtschweizerisch die Einfihrung diagno-
sebezogener Fallpauschalen vorbereitet. Per Anfang 2010 durften die Fallschweregrade
der einzelnen im Spital Appenzell behandelten Falle und gleichzeitig auch die durch-
schnittliche Fallschwere bekannt sein. Das Spital Appenzell wird somit ab 1. Januar 2010
in der Lage sein, die stationdren Leistungen mittels Swiss DRG-Fallpauschalensystem
abzurechnen. Die schweizweite Einfihrung von Swiss DRG wird nicht vor dem 1. Januar
2012 erfolgen.

2.  Wie beabsichtigt der Kanton auf die Einfiihrung der leistungsorientierten Finanzierung
(Swiss DRG) zu reagieren?

Die Revision des Krankenversicherungsgesetzes erfordert einerseits die Einfuhrung der
leistungsorientierten Spitalfinanzierung und andererseits eine diesbeziigliche neue Spital-
planung. Im Bereich der Spitalfinanzierung dirften Mindestfallzahlen vorgegeben werden.
Diese liegen heute noch nicht vor. Dank der Zusammenarbeit mit dem Kantonsspital
St.Gallen durften sowohl das Spital wie auch die am Spital tatigen Belegéarzte die Mindest-
fallzahlen und die verlangte Qualitdt der Leistungserbringung erfillen. Im Bereich der
Pflege werden die Pflegestandards von einer mit einem halben Pensum verpflichteten
Pflegeexpertin Uberwacht und das Personal durch interne Schulungen auf dem neuesten
Stand gehalten.

Im Bereich der Spitalplanung kommt es als Folge der Revision des Krankenversiche-
rungsgesetzes zu einer kompletten Neuauflage. Die Kantone werden zur Koordination
verpflichtet, und die Spitalplanung hat neu leistungsorientiert und nicht mehr mit Blick auf
die Bettenzahlen zu erfolgen. Die neue Spitalplanung sollte per Ende 2010 abgeschlos-
sen werden kénnen, sodass im Jahr 2011 die neue Spitalliste erlassen werden kann.
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14.2.

3. Inwieweit wird in der jetzigen Phase die Revision des Krankenversicherungsgesetzes
bei der Planung des Gesundheitszentrums bertcksichtigt?

Die sich abzeichnenden Anderungen in der Krankenversicherungsgesetzgebung wurden
immer soweit moglich miteinbezogen und die Entwicklungen durch die Verantwortlichen
mitverfolgt. Da das neue Spitalfinanzierungssystem ab 2012 gelten wird, der Investitions-
entscheid beim Spital Appenzell demgegeniber erst spater erfolgen dirfte, wird es mog-
lich sein, mit dem neuen Finanzierungssystem Erfahrungen zu sammeln und die Strategie
fur das Spital gegebenenfalls anzupassen. Derzeit ist noch nicht bestimmt, inwieweit sich
die beim Spital geplanten Investitionen auf die Berechnung der Fallpauschalen auswirken
werden. Entscheide sollen erst dann getroffen werden, wenn eine verlassliche Entscheid-
grundlage vorliegt.

Statthalter Werner Ebneter stellt zusammenfassend fest, dass die nétigen Vorarbeiten far
eine erfolgreiche Einfuhrung von Swiss DRG auf das Jahr 2012 beim Spital Appenzell er-
folgt sind und die aktive Umsetzung im geplanten Zeitrahmen liegt.

Anregungen aus dem Grossen Rat

Im Weiteren werden aus dem Grossen Rat folgende Anregungen bzw. Bemerkungen vor-
gebracht:

e Grossrat Josef Manser, Gonten, lobt den verbesserten Internetauftritt des Kantons,
bemangelt andererseits aber auch, dass man nur schlecht auf die Homepage des
Kantons gelange. Uber die Adresse "www.appenzell.ch" gelange man zum Appenzel-
lerland Tourismus, nicht auf die Seite des Kantons. Die Adresse "www.ai.ch" sei Aus-
senstehenden zu wenig bekannt. Die verantwortlichen Stellen sollten durch eine Ver-
besserung der Vernetzung darauf achten, dass interessierte Personen wenigstens
Uber einen Link auf die Homepage des Kantons gelangen kénnen.

Grossrat Erich Fassler, Appenzell, relativiert diese Kritik und weist darauf hin, dass
bei Eingabe des Wortes Appenzell in der weltweit bekannten Internetsuchmaschine
Google der Zugang zur Homepage des Kantons Appenzell I.Rh. problemlos mdglich
ist. Die Internetadresse "www.appenzell.ch" gehére dem Bezirk Appenzell und sei in
Absprache mit dem Volkswirtschaftsdepartement dem Appenzellerland Tourismus zur
Verfligung gestellt worden.

Landammann Daniel Fassler unterstreicht die Bedeutung von eingangigen Internet-
adressen. Er nimmt das Anliegen von Grossrat Josef Manser auf und prift eine Op-
timierung des Zuganges zu Internetseiten mit Bezug zu Appenzell.



Protokoll der Grossrats-Session vom 15. Juni 2009 29

e Grossrat Franz Mittelholzer, Appenzell, regt die Einsetzung einer Ad hoc-Baukommis-
sion fur die Sanierung des Gymnasiums an, wie dies auch bei friheren Grossbauten
gehandhabt wurde.

Bauherr Stefan Sutter fuhrt in seiner Antwort aus, dass die Sanierung des Gymnasi-
ums nach dem von der Standeskommission erlassenen Projektmanagement durch-
geflhrt werde. Es bestehe eine Projektleitung, die einem Lenkungsausschuss unter-
stellt ist. Diesem gehéren unter der Leitung des Vorstehers des Bau- und Umweltde-
partements Vertreter des Finanzdepartements, des Erziehungsdepartements und des
Gymnasiums an. Die Interessen seien damit bereits breit vertreten. Die zusatzliche
Einsetzung einer Ad hoc-Baukommission erscheint daher nicht erforderlich.

e Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, erkundigt sich nach den finanziellen Kon-
sequenzen fir den Kanton als Aktionar des sanierungsbedurftigen Hallenschwimm-
bades.

Séackelmeister Sepp Moser geht von Neubaukosten in der Grdssenordnung von
Fr. 10 Mio. aus. Die mdgliche weitere Nutzung des Hallenschwimmbades werde ein-
gehend abgeklart, um Risiken auszuschliessen. Im Rahmen der Lésungssuche sollen
auch mdgliche Synergien mit anderen Bauvorhaben in der ndheren Umgebung abge-
klart werden, vorab mit einem mdglichen Seminarhotel im Raum Ziel. Landammann
Daniel Féassler halt prazisierend fest, dass die Ergebnisse der Zustandserhebung fir
das Hallenschwimmbad vorliegen und eine Nutzung fur weitere finf Jahre garantiert
ist. Die Aktiengesellschaft als Tragerin klare in Zusammenarbeit mit den Tourismus-
verantwortlichen das Bedirfnis nach einem Hallenschwimmbad ab. Die im Besitz des
Kantons befindlichen Aktien des Hallenschwimmbades sind laut Staatsrechnung
2008 auf den symbolischen Wert von einem Franken abgeschrieben worden.

Grossrétin Lydia Horler, Appenzell, verweist auf die in dieser Woche stattfindende
Generalversammlung der Hallenschwimmbad Appenzell AG, an der die Ergebnisse
einer von Studenten der Hochschule St.Gallen durchgefuhrten Studie des touristi-
schen Bedarfs fur ein Hallenschwimmbad prasentiert werden.

e Grossratin Rahel Mazenauer, Appenzell, regt die seridse Prifung des Projektes eines
vollstdndigen Neubaus des Spitals an, wie dies im Rahmen des Ideenwettbewerbs
von einem Projektverfasser vorgeschlagen wurde. Mit der Realisierung eines Neu-
baus kénnten Uberraschungen wie im Zusammenhang mit der Sanierung des Gym-
nasiums Appenzell vermieden werden. Durch die Realisierung des Neubaus in einem
Schritt und an einem neuen Ort kénnten die bestehenden Gebaude des Spitals wah-
rend der Bauzeit weiter benutzt und nach Bauabschluss die neuen Gebéaulichkeiten in
einem Schritt bezogen werden. Sie regt daher an, die Kosten eines solchen Neubaus
des Gesundheitszentrums zu berechnen.
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Bauherr Stefan Sutter verweist auf die durchgefiihrte Grobkostenschatzung, die auf
eine Summe von Fr. 70 bis 80 Mio. lautet. Angesichts dieser Summe komme wohl
nur eine etappierte Loésung in Frage. Sackelmeister Sepp Moser weist auf die Bedeu-
tung des Festhaltens am Grundsatz hin, dass sich der Kanton nicht verschulden darf.
Auf der Einnahmenseite sei insbesondere noch nicht klar, ob der Anteil des Kantons
am Nationalbankgewinn ab dem Jahr 2013 weiterhin in die Staatskasse fliesst. Die in
den nachsten Jahren geplanten Investitionsprojekte mussten daher aufgelistet und
mit einer Priorisierung versehen werden.

Grossrat Josef Schmid, Schwende, ist hinsichtlich Grossinvestitionen im Spitalbereich
eher skeptisch, da die Krankenkassen als Einkaufer die erbrachten Leistungen nur in
dem Umfang entschadigen, in dem sie solche auch einem anderen Leistungserbrin-
ger entschadigen misste.

o Grossratsprasident Ruedi Eberle ladt nach Abschluss der Session den Grossen Rat
zur Grossratsprasidentenfeier ins Restaurant des Golfplatzes Gonten ein.

9050 Appenzell, 27. Juli 2009

Der Protokollfiihrer:

Markus Ddrig
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1 311.010

Verordnung
Uber die Ordnungsbussen
(VOB)

vom 15. Juni 2009

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 4 Abs. 2 des Ubertretungsstrafgesetzes (UeStG) vom 30. April
2006 und Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

'Die Angehdrigen der Kantonspolizei kénnen fir Ubertretungen geméss Anhang
Ordnungsbussen in der dort aufgefiihrten Hohe direkt ausstellen und einkassieren.

*Ordnungsbussen diirfen nur ausgestellt werden, wenn der Sachverhalt rechtlich
und sachlich klar liegt und die fehlbare Person mit der direkten Erhebung der Ord-
nungsbusse einverstanden ist.

‘Die Kantonspolizei ist verpflichtet, die fehlbare Person auf die Moglichkeit der Ab-
lehnung der Ordnungsbusse und die daraus resultierenden Konsequenzen auf-
merksam zu machen.

Art. 2
Die direkte Erhebung von Ordnungsbussen ist ausgeschlossen:

a. bei Widerhandlungen, durch welche ein Schaden verursacht oder Personen ver-
letzt oder geféahrdet wurden;

b. bei Widerhandlungen durch Kinder, die das 15. Altersjahr noch nicht vollendet
haben;

c. wenn der fehlbaren Person zusatzlich eine Widerhandlung vorgeworfen wird, die
nicht im Bussenkatalog aufgefuhrt ist.

Art. 3

‘Erfullt die fehlbare Person durch eine oder mehrere zusammenhangende Handlun-
gen oder Unterlassungen mehrere Ubertretungen gemass Anhang, so werden die
Bussen zusammengezabhilt.

?Ubersteigt jedoch die Bussensumme Fr. 300.--, ist fur alle veriibten Ubertretungen
das Ordnungsbussenverfahren ausgeschlossen.

Ordnungsbussen

Ausschluss

Zusammentref-
fen mehrerer
Ubertretungen



Bezahlung

Gebuhren

Rechtskraft

Ordentliches
Verfahren

Inkrafttreten

Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Juni 2009

311.010 2

Art. 4

'Die Bezahlung der Ordnungsbusse hat unmittelbar vor Ort oder mittels Einzah-
lungsschein innert 30 Tagen zu erfolgen.

’Bei direkter Bezahlung der Busse vor Ort wird eine Quittung mit Angabe von Ort,
Zeit und Datum sowie der geahndeten Ubertretung, mit der Unterschrift der biissen-
den Person und einem Hinweis auf die Bestimmung Uber die Rechtskraft (Art. 6
dieser Verordnung) ausgestellt.

*Wird eine Zahlungsfrist verlangt, sind zusétzlich die Personendaten aufzunehmen.

Art. 5

Im Ordnungsbussenverfahren werden keine Gebiihren erhoben.

Art. 6
"Mit der Bezahlung wird die Busse unter Vorbehalt von Art. 7 Abs. 3 rechtskraftig.

’Die rechtskraftige Ordnungsbusse ist einem Strafurteil gleichgestellt.

Art. 7

'Lehnt die fehlbare Person die direkte Erhebung der Busse firr eine oder mehrere
Ubertretungen ab, wird fiir alle Ubertretungen das ordentliche Verfahren durchge-
fuhrt.

*Wird die Busse innert Zahlungsfrist nicht bezahlt, ist ohne weitere Mahnung das
ordentliche Verfahren einzuleiten.

*Wird durch ein Gericht, die Strafverfolgungsbehdrden oder auf eine innert 20 Tagen
erstattete Anzeige der fehlbaren, einer geschadigten oder einer zur Strafklage be-
rechtigten Person hin festgestellt, dass trotz Vorliegens eines Ausschlussgrundes
gemass Art. 2 oder Art. 3 Abs. 2 dieser Verordnung direkt eine Busse ausgestellt
wurde, so wird die Busse aufgehoben und das ordentliche Verfahren durchgefiihrt,
sofern die Verfolgung noch maoglich ist.

‘Bei der nachtraglichen Einleitung des ordentlichen Verfahrens wird eine bereits
bezahlte Busse an die im ordentlichen Verfahren ausgeféallte Strafe angerechnet
oder im Falle der Straflosigkeit zuriickerstattet.

Art. 8

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 15. Juni 2009

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Ruedi Eberle Markus Ddrig
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311.010

Anhang: Ordnungsbussen

Busse in Fr.
1. Ubertretungsstrafgesetz (UeStG)
11 Verunreinigung oder Verunstaltung fremden Eigentums 100.--
| (Art. 7 UeStG) '
Wegwerfen, Ablagern oder Zuriicklassen von Kleinabféllen
1.2. | ausserhalb von Abfallanlagen oder Sammelstellen 100.--
(Art. 7 UeStG)
1.3. | Sammeln ohne Bewilligung (Art. 8 UeStG) 100.--
1.4. | Unbefugtes Schiessen (Art. 10 UeStG) 150.--
1.5. | Unbefugter Kontakt mit Gefangenen (Art. 12 UeStG) 150.--
16 Mutwillige Verursachung von Larm wéahrend des Tages 80.--
| (Art. 15 UeStG) '
Mutwillige Verursachung von Larm wahrend der Nacht (Art. 15
1.7. 150.--
UeStG)
1.8. | Grober Unfug (Art. 15 UeStG) 200.--
1.9. | Verrichten der Notdurft in der Offentlichkeit (Art. 15 UeStG) 100.--
1.10. | Nacktes Aufhalten in der Offentlichkeit (Art. 15 UeStG) 200.--
2. Umwelt und Natur
Verbotenes Verbrennen von Abfall im Freien (Art. 30c Abs. 2
2.1. | Bundesgesetz tber den Umweltschutz i.V.m. Art. 26b Luft- 150.--
reinhalte-Verordnung)
Verbotenes Verbrennen von Wald-, Feld- und Gartenabfallen
2.2. | (Art. 30c Abs. 2 Bundesgesetz Uber den Umweltschutz i.V.m. 150.--
Art. 26b Luftreinhalte-Verordnung)

53 Sammeln von zu vielen Pilzen, pro Kilo (Art. 25 Verordnung 100.--
' Uber den Natur- und Heimatschutz) '
2.4. | Nichtmitfihren von Fischereipatent oder Fangstatistik 50.--

(Art. 4 Fischereiverordnung)
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3. Hundegesetz (HUG)

31 Verstoss gegen den Leinenzwang oder das Betretungsverbot 50 -
| (Art. 6 HUG) '
39 Verstoss gegen die Pflicht zur Beseitigung von Verunreini- 100.--
7" | gungen (Art. 7 HUG) '

4, Bundesgesetz Uber das Gewerbe der Reisenden

4.1. | Auslibung des Reisendengewerbes ohne Bewilligung (Art. 14 150 --
Abs. 1 lit. b Bundesgesetz Uber das Gewerbe der Reisenden)

4.2. | Nichtmitfuhren der Handelsreisendenkarte (Art. 14 Abs. 1 lit. f 50.--
Bundesgesetz tber das Gewerbe der Reisenden)

5. Gastgewerbegesetz (GaG)

5.1. | Nichtbefolgen der Weisungen des Patent- oder Bewilligungs-
inhabers oder dessen Personals zur Ruhe und Ordnung oder 80.--
zum Verlassen des Lokals durch den Gast (Art. 54 Abs. 2 '
GaG)

5.2. | Widersetzen gegen Beherbergungskontrolle oder falsche An- 100.--

gaben durch den Gast (Art. 54 Abs. 2 GaG)
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Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Energieverordnung (EnerV)

vom 15. Juni 2009

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestltzt auf das Energiegesetz vom 29. April 2001,

beschliesst:

Der bisherige Art. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Anwendungsbereich der Anfcrderungen” ersetzt:

Art. 1

'Die Anforderungen dieser Verordnung gelten bei:
a) Neubauten, die beheizt, bellftet, gekihlt oder befeuchtet werden;

b) Umbauten und Umnutzungen von bestehenden Bauten, die beheizt, beliiftet,
gekuhlt oder befeuchtet werden, auch wenn diese Massnahmen keiner Baube-
willigung beddrfen;

c) Neuinstallationen haustechnischer Anlagen zur Aufbereitung und Verteilung von
Waérme, Kalte, Warmwasser und Raumluft, auch wenn diese Massnahmen kei-
ner Baubewilligung bedlrfen;

d) Erneuerung, Umbau oder Anderung haustechnischer Anlagen, auch wenn die-
se Massnahmen keiner Baubewilligung bedrfen.

*Ausser in Bagatellfallen gelten Anbauten und neubauartige Umbauten wie Ausker-
nungen und dergleichen als Neubauten und haben damit die dafiir geltenden Anfor-
derungen zu erfillen.

‘Das Département kann die Anforderungen in den Fallen gemass Abs. 1 lit. b bis d
dieses Artikels reduzieren, wenn dadurch ein Offentliches Interesse besser ge-
schitzt werden kann.

Art. 2 Abs. 2 wird durch lit. d bis f mit folgendem Wortlaut ergénzt:

d) vom Umbau betroffen: Ein Bauteil gilt als "vom Umbau betroffen”, wenn an ihm
mehr als blosse Oberflachen-, Auffrischungs- oder Reparaturarbeiten vorge-
nommen werden.
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e) von der Umnutzung betroffen: Ein Bauteil gilt als "von der Umnutzung betrof-
fen", wenn daran durch die Umnutzung die Temperaturdifferenz aufgrund der
Standardnutzung verandert wird.

f)  Zusatzheizung: Eine Heizung gilt als Zusatzheizung, wenn die Hauptheizung
nicht den ganzen Leistungsbedarf decken kann.

Der bisherige Art. 5 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Nachweispflicht fir den winterlichen Warmeschutz" ersetzt:

Art. 5

'Der Nachweis eines ausreichenden winterlichen Warmeschutzes bei Neubauten
und Erweiterungsbauten sowie energierelevanten Umnutzungen kann wahlweise
nach Art. 8 und 9 (Systemnachweis) oder nach Art. 10 (Nachweis von Einzelanfor-
derungen) dieser Verordnung erfolgen.

®Fur die Berechnung des Heizwarmebedarfs (Qh) sind die Klimadaten der Klimasta-
tion St.Gallen zu verwenden. Dabei gilt der mit den Werten geméss Anhang 1 er-
rechnete Grenzwert fiir eine Jahresmitteltemperatur von 8.5 °C. Er wird um 8 % pro
K héhere oder tiefere Jahresmitteltemperatur der Klimastation reduziert oder erhoht.

Iv.

Der bisherige Art. 6 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Nachweispflicht fir den sommerlichen Warmeschutz" ersetzt:

Art. 6
'Der sommerliche Warmeschutz ist nachzuweisen.

“Bei gekiihiten Raumen oder bei Raumen, bei welchen eine Kilhlung notwendig
oder erwinscht ist, sind die Anforderungen an den g-Wert, die Steuerung und die
Windfestigkeit des Sonnenschutzes nach dem Stand der Technik einzuhalten.

°Bei den anderen Réumen sind die Anforderungen an den g-Wert des Sonnen-
schutzes nach dem Stand der Technik einzuhalten.

V.

Der bisherige Art. 7 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Befreiung und Erleichterung” ersetzt:
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Art. 7

'Das Departement kann Erleichterungen von den Anforderungen an den winterli-
chen Wéarmeschutz der Gebaudehllle geméass dieser Verordnung bewilligen bei:

a) Bauten, die auf weniger als 10° C aktiv beheizt werden, ausgenommen Kiihl-
raume;

b) Kuhirdume, die nicht auf unter 8° C aktiv gekiihlt werden;

c) Bauten, die héchstens wahrend dreier Jahre beheizt werden (provisorische
Bauten).

*Von den Anforderungen an den winterlichen Wérmeschutz der Geb&udehiille ge-
mass dieser Verordnung befreit sind Umnutzungen, wenn damit keine Erhéhung
oder Absenkung der Raumiufttemperaturen verbunden ist und somit keine hohere
Temperaturdifferenz bei der thermischen Gebaudehdille entsteht.

®Von den Anforderungen an den sommetlichen Wérmeschutz der Gebé&udehiille
“gemass dieser Verordnung sind befreit:

a) Bauten, deren Baubewilligung auf maximal drei Jahre befristet ist (provisori-
sche Bauten);

b) Umnutzungen, wenn keine Rdume neu unter Art. 6 dieser Verordnung fallen;

C) Vorhaben, fir die mit einem anerkannten Rechenverfahren nachgewiesen
wird, dass kein erhdhter Energieverbrauch auftreten wird.

VI

Der bisherige Art. 8 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Systemnachweis bei Neubauten" ersetzt:

Art. 8

Der Heizwérmebedarf (Qh) von Neubauten, berechnet nach der entsprechenden
SIA-Norm darf die Grenzwerte geméass Anhang 1 dieser Verordnung, unter Beruck-
sichtigung der Korrektur nach der mittleren Aussentemperatur, nicht berschreiten.

Vil

Der bisherige Art. 9 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Systemnachweis bei Umbauten und Umnuizungen" ersetzt:

Art. 9

'Der Heizwéarmebedarf (Qh) bei Umbauten und Umnutzungen, berechnet nach der
entsprechenden SIA-Norm, darf die Grenzwerte geméss Anhang 1 dieser Verord-

nung, unter Berlcksichtigung der Korrektur nach der mittleren Aussentemperatur,
nicht Uiberschreiten.
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Der Nachweis hat alle Rdume zu umfassen, die Bauteile aufweisen, die vom Um-
bau oder von der Umnutzung betroffen werden. Die davon nicht betroffenen Raume
kdnnen ebenfalls in den Systemnachweis einbezogen werden. Der Heizwérmebe-
darf darf den in friher erteilten Baubewilligungen, direkt oder indirekt tber Einzelan-
forderungen, geforderten Grenzwert nicht Gberschreiten.

VIl

Der bisherige Art. 10 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Nachweis von Einzelanforderungen" ersetzt:

Art. 10

'Fir Neubauten und neue Bauteile bei Umbauten und Umnutzungen gelten die An-
forderungen gemass Anhang 2.

®Fir alle vom Umbau oder von der Umnutzung betroffenen Bauteile gelten die An-
forderungen gemass Anhang 3.

IX.
In Art. 11 wird Abs. 2 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

’Die Anforderungen geméss Abs. 1 gelten nicht fiir Kihl- und Tiefkithirdaume mit
weniger als 30 m® Nutzvolumen, deren umschliessende Bauteile einen mittleren
U-Wert von héchstens 0.15 W/m®K einhalten.

X.

Der bisherige Art. 12 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Gewachshauser und Traglufthallen" ersetzt:

Art. 12

'Gewerbliche und landwirtschaftliche Gewachshauser, in denen fiir die Aufzucht,
Produktion oder Vermarktung von Pflanzen vorgegebene Wachstumsbedingungen
aufrecht erhalten werden miissen, und beheizte Traglufthallen, sind von den Anfor-
derungen geméss Art. 8 bis 10 dieser Verordnung ausgenommen.

’Es gelten die Anforderungen gemdass den von der Standeskommission bezeichne-
ten Normen und Empfehlungen von Fachorganisationen.

XL

Es wird ein Art. 12a mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Flachenheizungen"
eingeflgt:
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Art. 12a

Ungeachtet des Nachweises ist beim Einsatz von Flachenheizungen in Neubauten
fur den Bauteil zwischen der Wérmeabgabe und der angrenzenden Nutzeinheit ein
U-Wert von maximal 0.7 W/m?K einzuhalten.

Xil.

In Art. 15 werden Abs. 2 und 3 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:
*Elektrizitat wird mit dem Faktor 2 gewichtet.

°Bei Bauten mit mechanischen Liftungsanlagen kann bei der Berechnung des
Heizwarmebedarfs der effektive Energiebedarf fir Liftung inkl. Energiebedarf fir
Luftférderung eingesetzt werden. Der hygienisch notwendige Aussenluftvolumen-
strom ist dabei zu gewahrleisten.

XIil.

Der bisherige Art. 16 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Nachweis bei Standardiésungen” ersetzt:

Art. 16

Die Anforderung gemaéss Art. 13 dieser Verordnung gilt als erfilllt, wenn eine der
folgenden Standardldsungen fachgerecht ausgefiihrt wird:

a) Verbesserte Warmedammung:

e U-Wert opake Bauteile gegen aussen hdchstens 0.12 W/m°K

und U-Wert Fenster héchstens 1.0 W/m®K;
b) Verbesserte Warmedammung, Komfortliiftung:

e U-Wert opake Bauteile gegen aussen héchstens 0.15 W/m’K
und U-Wert Fenster héchstens 1.0 W/m?K;

e Komfortliftung mit Zuluft, Abluft und Warmeriickgewinnung;

c) Verbesserte Warmedammung, Solaranlage:

e U-Wert opake Bauteile gegen aussen héchstens 0.15 W/m*K
und U-Wert Fenster héchstens 1.0 W/m?K;

o Sonnenkollektoren fir Wassererwdrmung mindestens 2 % der Energiebe-
zugsflache. Als Mass der Sonnenkollektorenflache gilt die Flache von ver-
glasten, selektiv beschichteten Absorbern;

d) Holzfeuerung, Solaranlage:

¢ Holzfeuerung flr Heizung;

¢ Sonnenkollektoren fir Wassererwdrmung mindestens 2 % der Energiebe-
zugsfléche. Als Mass der Sonnenkollektorenflache gilt die Flache von ver-
glasten, selektiv beschichteten Absorbern;
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K)

Automatische Holzfeuerung:

o Automatische Holzfeuerung fiir Heizung und Wassererwdrmung ganzjéhrig
(z.B. Pelletheizung);

Warmepumpe mit Erdsonde oder Wasser:

o Elektrisch angetriebene Sole-Wasser-Warmepumpe mit Erdwérmesonde
oder Wasser-Wasser-Warmepumpe mit Grund- oder Oberflachenwasser
als Warmequelle, fir Heizung und Wassererwdrmung ganzjahrig;

Warmepumpe mit Aussenluft:

e Elektrisch angetriebene Aussenluft-Wasser-Wérmepumpe fir Heizung und
Wassererwarmung ganzjahrig. Die Luft-Wasser-Wéarmepumpe ist so aus-
zulegen, dass der Warmeleistungsbedarf fir das ganze Geb&ude und fur
die Wassererwarmung ohne zusatzliche elektrische Nachwérmung erbracht
werden kann. Maximale Vorlauftemperatur von 35° C fiir die Heizung;

Komfortliftung und Solaranlage:

o  Komfortliftung mit Zuluft, Abluft und Warmerlickgewinnung;

e Sonnenkollektoren fiir Heizung und Wassererwarmung mindestens 5 % der
Energiebezugsflache. Als Mass der Sonnenkollekiorfléche gilt die Flache
von verglasten, selektiv beschichteten Absorbern;

Solaranlage:

e  Sonnenkollektoren fiir Heizung und Wassererwarmung mindestens 7 % der
Energiebezugsflache. Als Mass der Sonnenkollektorenflache gilt die Flache
von verglasten, selektiv beschichteten Absorbern;

Abwarme

e Nutzung von Abwéarme, z.B. Fernwarme aus Kehrichtverbrennungsanla-
gen, warme Fernwdrme aus Abwasserreinigungsaniagen oder Abwarme
aus Industrie, fur Heizung und Wassererwdrmung ganzjéhrig;

Warmekraftkoppelung:

o  Warmekraftkoppelungsanlage mit einem elektrischen Wirkungsgrad von
mindestens 30 % fir mindestens 70 % des Wéarmebedarfs fir Heizung und
Warmwasser.

XIv.

Der Titel "IV. Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung in
Neubauten" wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

IV. Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung in Neubauten
und bei wesentlichen Erneuerungen
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XV.

In Art. 17 wird Abs. 2 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

®Flir die entsprechenden Abrechnungen diirfen nur Gerate verwendet werden, deren
Konformitat durch das Bundesamt fiir Metrologie anerkannt wird.

Weiter wird ein Abs. 3 mit folgendem Wortlaut angefigt:

°Fir die Verteilung der Kosten sind die im Abrechnungsmodell des Bundesamtes fr
Energie formulierten Grundsétze einzuhalten.

XVI.

Der bisherige Art. 18 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Befreiung bei Neubauten und wesentlichen Erneuerungen" ersetzt: .

Art. 18

Von der Ausriistungs- und Abrechnungspflicht befreit sind Bauten und Gebdude-

gruppen:

a) deren installierte Warmeerzeugerleistung (inkl. Warmwasser) weniger als
20 W/m?® Energiebezugsfliche betragt oder

b) die den MINERGIE-Standard einhalten.

XVIL.

In Art. 19 wird Abs. 1 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

'Wassererwérmer sowie Warmwasser- und Warmespeicher, fiir die nach Bundes-
recht keine energetischen Anforderungen bestehen, dirfen bezlglich allseitiger
Warmedadmmung die Dammstérken gemass Anhang 4 dieser Verordnung nicht un-
terschreiten.

In Art. 19 werden die Abs. 3, 4 und 5 mit folgendem Wortlaut eingefiigt:

*Der Neueinbau einer direki-elektrischen Erwérmung des Brauchwarmwassers ist in

Wohnbauten nur erlaubt, wenn

a) das Brauchwarmwasser wahrend der Heizperiode mit dem Wérmeerzeuger fir
die Raumheizung erwérmt oder vorgewarmt wird oder

b) das Brauchwarmwasser priméar mittels erneuerbarer Energie oder nicht anders
nutzbarer Abwérme erwarmt wird.

‘Mit fossilen Brennstoffen betriebene Heizkessel bei Neubauten mit einer Absiche-
rungstemperatur von weniger als 110 °C missen die Kondensationswarme ausnut-
zen kdnnen.
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°Die Anforderung gemass Abs. 4 gilt auch beim Ersatz einer Warmeerzeugungsan-
lage, soweit dies technisch méglich und der Aufwand verhaltnismaéssig ist.

XVIIl.

In Art. 20 werden die Abs. 1, 2 und 4 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

'Die Vorlauftemperaturen fiir neue oder ersetzte Warmeabgabesysteme diirfen bei
der massgebenden Auslegetemperatur héchstens 50° C, bei Fussbodenheizungen
héchstens 35 °C betragen. Ausgenommen sind Hallenheizungen mit Brandstrahlern
sowie Heizungssysteme filr Gewachshauser und Ahnliches, sofern diese nachge-
wiesenermassen eine héhere Vorlauftemperatur bendtigen.

*Folgende neue und umzubauende Installationen inklusive Armaturen und Pumpen
sind durchgehend mindestens mit den Ddmmstérken geméss Anhang 5 dieser Ver-
ordnung gegen Wéarmeverluste zu ddmmen:

a) Verteilleitungen der Heizung in unbeheizten Rdumen und im Freien;

b) Warmwasserleitungen in unbeheizten Rdumen und im Freien, ausgenommen
Stichleitungen ohne Begleitheizungen zu einzelnen Zapfstellen;

c) Warmwasserleitungen von Zirkulationssystemen oder Warmwasserleitungen
mit Begleitheizungen in beheizten Raumen;

d) Warmwasserleitungen vom Speicher bis und mit Verteiler.

‘Bei erdverlegten Leitungen diirfen die U -Werte gemass Anhang 6 dieser Verord-
nung nicht Gberschritten werden.

Art. 20 Abs. 7 wird aufgehoben.

XIX.

In Art. 22 werden die Abs. 1 und 2 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut er-
setzt:

'Luftungstechnische Anlagen mit Aussenluft und Fortluft sind mit einer Warmer{ick-
gewinnung auszuriisten, welche einen Temperatur-Anderungsgrad nach dem Stand
der Technik aufweist.

*Einfache Abluftanlagen von beheizten Rdumen sind entweder mit einer kontrollier-
ten ZufUhrung der Ersatzluft und einer Wérmeriickgewinnung oder mit einer Nut-
zung der Warme der Abluft auszurlisten, sofern der Abluftvolumenstrom mehr als
1'000 m%h betragt und die Betriebsdauer mehr als 500 Stunden pro Jahr betragt.

Dabei gelten mehrere getrennte einfache Abluftanlagen im gleichen Gebdude als
eine Anlage.

In Art. 22 wird ein Abs. 5 mit folgendem Wortlaut eingefligt:
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*Luftkandle, Rohre und Geréte von Liftungs- und Klimaaniagen miissen je nach
Temperaturdifferenz im Auslegefall und A-Wert des Ddmmmaterials geméss An-
hang 7 gegen Warmelbertragung (Wéarmeverlust und Warmeaufnahme) geschitzt
werden. In begriindeten Fallen wie z.B. bei Kreuzungen, Wand- und Deckendurch-
briichen, wenig benutzten Leitungen mit Klappen im Bereich der thermischen Hiille
sowie im Falle von Platzproblemen bei Erneuerungen und Sanierungen kénnen die
Dammstérken reduziert werden.

XX.

Es wird ein Art. 22a mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Anlagen fir Kih-
lung, Be- und Entfeuchtung" eingefligt:

Art. 22a

'Die Installation neuer Anlagen sowie der Ersatz bestehender Anlagen fiir Kiihlung,
Be- und Entfeuchtung ist zulassig, wenn der elekirische Leistungsbedarf flir die Me-
dienférderung und die Medienaufbereitung inklusive allfélliger Kihlung, Befeuch-
tung, Entfeuchtung und Wasseraufbereitung 7 W/m? in Neubauten und 12 W/m?in
bestehenden Bauten nicht Gberschreitet.

*Bei Anlagen flir die Komfortliiftung, die nicht unter Abs. 1 dieses Artikels fallen, sind
die Kaltwassertemperaturen und die Leistungszahlen flr die Kélteerzeugung nach
dem Stand der Technik auszulegen und zu betreiben.

’Bei Anlagen, die nicht unter Abs. 1 dieses Artikels fallen, miissen die Auslegung
und der Betrieb einer allfalligen Befeuchtung nach dem Stand der Technik erfolgen.

XXI.

Es wird ein Art. 22b mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Notheizungen" ein-
gefugt:
Art. 22b

'Notheizungen bei Warmepumpen diirfen insbesondere fiir Aussentemperaturen
unter der Auslegetemperatur eingesetzt werden.

*Notheizungen bei handbeschickien Holzheizungen sind bis zu einer Leistung von
50 % des Leistungsbedarfs zulassig.

XXIl.

Im Art. 24 wird Abs. 1 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

'Das Departement kann im Rahmen der vorgegebenen Ziele im Sinne von Art. 12
Abs. 2 EnerG mit einzelnen oder mit Gruppen von Grossverbrauchern mittel- und
langfristige Verbrauchsziele vereinbaren. Dabei wird die Effizienz des Energieein-
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satzes zum Zeitpunkt der Zielfestiegung und die absehbare technische und wirt-
schaftliche Entwicklung der Verbraucher mitberiicksichtigt. Fir die Dauer der Ver-
einbarung sind diese Grossverbraucher von der Einhaltung der Anforderungen an
haustechnische Anlagen gemass Art. 19 bis 22b dieser Verordnung sowie geméss
Art. 9 bis 11a EnerG entbunden. Das zustindige Departement kann die Vereinba-
rung aufheben, wenn die Verbrauchsziele nicht eingehalten werden.

XXIil.

Art. 27 lautet unter der Marginalie "Anderung bisherigen Rechts" wie folgt:

Art. 27

Die Verordnung zum Baugesetz vom 17. Marz 1986 wird um einen neuen Art. 38a
mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Energiegerechte Bauweise" erganzt:

'Wird die Konstruktionsstirke der Aussenwand und des Dachs aufgrund der Wér-
medammung grosser als 35 cm, ist sie fir die Berechnung der Nutzungsziffern nur
mit 35 cm zu berucksichtigen.

®Art. 27 wird nach erfolgter Anderung der Verordnung zum Baugesetz infolge Voll-
zugs als aufgehoben geflhrt. '

XXIV.

Es wird ein Art. 27a mit der Marginalie "Ubergang Revision 2010" eingeflgt:

Art. 27a

'Verfahren, die am 1. Januar 2010 héngig sind, werden nach bisherigem Recht er-
ledigt.

’Die Standeskommission hebt die Bestimmung nach erfolgtem Vollzug auf.
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XXV.

Anhang 1 der EnerV wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

Anhang 1

Grenzwerte flr den Heizwarmebedarf pro Jahr von Neubauten, Umbauten und Um-

nutzungen (Art. 5 Abs. 2, Art. 8 und Art. 9 Abs. 1)

Grenzwerte fur den Heizwarmebedarf pro Jahr (bei 8.5 °C Jahresmitteltemperatur)

Gebéaudekategorie Grenzwerte flr Grenzwerte flr Umbau-
Neubauten ten und Umnutzungen
Qh,llo Ac)h,ll Qh.ll_Umbauten/Umnutzungen
MJ/m? MJ/m? MJ/m?
I |Wohnen MFH 55 65
Il |Wohnen EFH 65 65
Il |Verwaltung 65 85
IV |Schulen 70 70
V | Verkauf 50 65
VI |Restaurants 95 75
1.25 " Q,; veubasten
VIl |Versammlungslokale 95 75 -
VIil| Spitéler 80 80
IX |Industrie 60 70
X |Lager 60 70
Xl |Sportbauten 75 70
Xli {Hallenbader 70 90
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XXVI.

Anhang 2 der EnerV wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

Anhang 2

U-Wert-Grenzwert bei Neubauten (Art. 10 Abs. 1)

Grenzwerte U, in W/(m®K)
mit Warmebriickennachweis

Grenzwerte U, in W/(m*K)
ohne Warmebrickennach-

weis
Bauteil gegen Bauteil Aussenklima unbeheizte Aussenklima | unbeheizte
oder weniger| Raume oder |oder weniger | RAume oder
als 2mim mehr als 2 m als2mim |mehrals2m
Erdreich im Erdreich Erdreich im Erdreich
opake Bauteile, Dach, De- 0.25
cke, Wand, Boden 0.20 0.28 0.17 0-25
opgke Bauteile mit Flachen- 0.20 0.95 017 0.25
heizungen
F?nster, Fenstertiren und 1.30 1.60 1.30 1.60
Tiren
Fenster mit vorgelageiien
Heizkérpern 1.00 1.30 1.00 1.30
Tore (TUren
grosser als 6 m?) 1.70 2.00 1.70 2.00
Storenkasten 0.50 0.50 0.50 0.50
Langenbezogener Warmedurchgangskoeffizient ¥ Grenzwert
W/(m-K)
Typ 1: Auskragungen in Form von Platten oder Rie- 0.30
geln
Typ 2: Unterbrechung der Warmedammschicht durch 0.20
Wénde, Béden oder Decken
Typ 3: Unterbrechung der Warmedammschicht an 0.20
horizontalen oder vertikalen Geb&udekanten
Typ 5: Fensteranschlag 0.10
Punktbezogener Wéarmedurchgangskoeffizient y Grenzwert
W/K
Punktuelle Durchdringungen der Warmedammung 0.30
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XXVIL.

Anhang 3 der EnerV wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

Anhang 3
U-Wernt-Grenzwert bei Umbauten und Umnutzungen (Art. 10 Abs. 2)

Grenzwerte U, in W/(m*K)

Aussenklima |unbeheizte Rdume

Bauteil gegen Bauteil oder weniger als | oder mehr als 2 m
2 m im Erdreich im Erdreich

opake Bauteile, Dach, Decke, Wand, 0.25 0.28
Boden 0.25 0.30
opake Bauteile mit Fldchenheizun- 0.95 0.08
gen
Fenster, Fenstertliren und Tiren 1.30 1.60
Fenster mit vorgelagerten Heizkor- 1.00 1.30
pern
Tore (Tlren grosser als 6 m®) 1.70 2.00
Storenkasten 0.50 0.50

XXVIIL.

Der EnerV wird ein Anhang 4 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 4

Minimale Dammstarken bei Wassererwérmern sowie Warmwasser- und Warme-

speichern (Art. 19 Abs. 1)

Speicherinhalt in Li- | Ddmmstérke Dammstérke
tern bei A > 0,03 W/mK bei A <0,03 W/mK
bis 1 < 0,05 W/mK
bis 400 110 mm 90 mm
> 400 bis 2000 130 mm 100 mm
> 2000 160 mm 120 mm
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XXIX.

Der EnerV wird ein Anhang 5 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 5

Minimale Dammstarken bei Verteilleitungen der Heizung sowie bei Warmwasserlei-
tungen (Art. 20 Abs. 2)

Rohrnennweite [ Zoll bei & > 0,03 W/mK bei A < 0,03 W/mK
bis 1 < 0,05 W/mK
10 - 15 VARA 40 mm 30 mm
20 - 32 -1 50 mm 40 mm
40 - 50 1" - 2" 60 mm 50 mm
65 - 80 2" - 3" 80 mm 60 mm
100 - 150 4" - 8" 100 mm 80 mm
175 - 200 7"-8" 120 mm 80 mm
XXX.

Der EnerV wird ein Anhang 6 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 6
Maximale U_-Werte fur erdverlegte Leitungen (Art. 20 Abs. 4)

DN 201 25| 32| 40| 50| 65| 80| 100| 125| 150| 175| 200
S/An 1 " 5/4:: 1 1/9:3 2u 21/?13 3:: 4n 5:5 6" 7u 8"

Fir starre Rohre [W/mK]

[ | 0.14] 0.17] 0.18] 0.21] 0.22] 0.25] 0.27] 0.28] 0.31] 0.34] 0.36] 0.37|

Fur flexible Rohre sowie Doppelrohre [W/mK]

| | 0.16] 0.18] 0.18] 0.24] 0.27] 0.27] 0.28] 0.31] 0.34] 0.36] 0.38] 0.40]
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XXXI.

Der EnerV wird ein Anhang 7 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 7

Minimale Dadmmstérke bei Luftkanalen, Rohren und Geréten von Liiftungs- und Kii-
maanlagen (Art. 22 Abs. 5)

Temperaturdifferenz in K im Auslegungsfall 5 10 15 oder mehr

Déammestarke in mm bei A > 0,03 W/mK bis

A < 0,05 W/mK 30 60 100

XXXI1.

Dieser Beschluss tritt zusammen mit dem Landsgemeindebeschluss betreffend Re-
vision des Energiegesetzes vom 26. April 2009 am 1. Januar 2010 in Kraft.

Appenzell, 15. Juni 2009
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Ruedi Eberle Markus Dérig
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Verordnung
Uber die Unterstiitzung von Wohnbausanierungen
(WSV)

vom 15. Juni 2009

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 13 des Gesetzes Uber die Unterstlitzung von Wohnbausanierungen
vom 26. April 2009 (WSG),

beschliesst:

I. Verfahren

Art. 1

Das Beitragsgesuch ist dem Meliorationsamt einzureichen.

Art. 2

'Der Gesuchsteller* ist verpflichtet, Giber Belange, die fir die Bearbeitung des Bei-
tragsgesuchs von Bedeutung sind, wahrheitsgemass Auskunft zu erteilen und auf
Verlangen die ihm zur Verfigung stehenden Unterlagen einzureichen.

’Er hat dem Meliorationsamt samtliche Veranderungen zu melden, die sich auf die
Beitragsberechtigung auswirken kénnen, namentlich Heirat, Aufgabe einer Berufsta-
tigkeit, Berufswechsel oder Erbschaften.

Art. 3

Das Meliorationsamt orientiert den Gesuchsteller Uber das Beitragsverfahren, die
Einkommens- und Vermogensgrenzen, die Anforderungen an Umfang und Inhalt
der Gesuchsunterlagen sowie Uber die Erfolgsaussichten des Gesuches.

Art. 4

'Das Meliorationsamt klart ab, welche Einzelperson oder welche Personengemein-
schaft nach Abschluss der Bauarbeiten im betreffenden Haushalt leben wird.

’Als Personengemeinschaften gelten alle Formen des Zusammenlebens mehrerer
Personen in einem gemeinsamen Haushalt, insbesondere Familien, Alleinerziehen-
de mit Kindern, Konkubinatspaare oder Wohngemeinschaften.

"Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt sinngemass fiur beide Geschlechter.

Gesuchs-
einreichung

Pflichten des
Gesuchstellers

Information

Abklarung Be-
wohnerschaft



Abklarung finan-
zielle Verhéltnis-
se

Abklarungser-
gebnis

Anrechenbare
Baukosten

Offertwesen, Ar-
beitsvergebung

Antrag

Baubeginn
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Art. 5
'Das Meliorationsamt prift die finanziellen Verhéltnisse des Gesuchstellers.

’Die Steuerbehdrden sind verpflichtet, dem Meliorationsamt die nétigen Angaben zu
den Einkommens- und Vermégensverhaltnissen des Gesuchstellers ohne besonde-
re Ermachtigung zu machen.

Art. 6

Das Meliorationsamt teilt dem Gesuchsteller das Ergebnis der Abklarungen Uber die
Beitragsberechtigung schriftlich mit.

Art. 7
'Das Meliorationsamt bestimmt die anrechenbaren Baukosten.

“Nicht anrechenbar sind die Kosten fiir Unterhalt und Reparaturen, fiir Bauzinsen
sowie fur nicht zu Wohnzwecken benutzte Gebaudeteile wie Garagen oder Werk-
statten.

Art. 8

'Dem Meliorationsamt sind pro Arbeitsgattung mit einem Umfang von (ber
Fr. 5'000.--, ausser bei Eigenleistungen und -lieferungen, zwei Konkurrenzofferten
abzugeben. Das Meliorationsamt kann Ausnahmen gestatten.

‘Das Meliorationsamt stellt einen Vergebungsvorschlag zusammen. Ein vom Ge-
suchsteller gewéhltes teureres Angebot wird fiir die Beitragsgew&hrung nur berick-
sichtigt, wenn der Mehrpreis zum ginstigsten Angebot nicht mehr als 3 % aus-
macht.

*Vereinbarungen uber die Ausfiihrung in Regie oder zu Pauschalpreisen werden fiir
die Beitragsgewahrung beriicksichtigt, wenn die Ausfihrung dadurch nicht verteuert
wird.

‘Mit der Zusicherung des Beitrages werden die Arbeitsvergebungen verbindlich.

Art. 9

Das Meliorationsamt reicht die bearbeiteten Beitragsgesuche mit den nétigen Unter-
lagen dem Bezirksrat der gelegenen Sache und anschliessend der Standeskom-
mission weiter und stellt Antrag.

Art. 10

'Die Bauarbeiten miissen innerhalb von sechs Monaten nach der Beitragszusiche-
rung begonnen und moglichst ohne Unterbrechung abgeschlossen werden. Vorbe-
halten bleibt die Baugesetzgebung.

*Vor Baubeginn ist das zu sanierende Objekt gegen Feuer- und Elementarschéden
zu versichern. Dem Meliorationsamt ist vor Baubeginn die Deckungszusage und bei
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der Bauabnahme die entsprechende Versicherungspolice zur Uberpriifung vorzule-
gen.

Art. 11

Nachtragliche Anderungen bei den Arbeitsvergebungen oder des Projektes sind
dem Meliorationsamt rechtzeitig und unter Angabe der dadurch entstehenden Min-
der- oder Mehrkosten zur Bewilligung anzumelden. Vorbehalten bleibt die Bauge-
setzgebung.

Art. 12

Das Meliorationsamt kann die Bauarbeiten jederzeit kontrollieren.

Art. 13

'Nach Abschluss der Sanierungsarbeiten ist dem Meliorationsamt die Bauabrech-
nung mit den diesbeziiglichen Belegen zusammen mit einer Auflistung der eigenen
Leistungen zur Prifung einzureichen.

’Das Meliorationsamt nimmt eine bauliche Schlussabnahme vor und veranlasst den
Eintrag der Grundbuchanmerkung sowie die Auszahlung der Beitrage.

Art. 14

Bei grosseren oder lang andauernden Bauvorhaben kann das Meliorationsamt nach
erfolgter Zwischenabnahme aufgrund einer Kostenschatzung eine Teilzahlung bis
hdchstens 80 % der zugesicherten Beitrage anordnen.

Il. Rickerstattung

Art. 15

Das Meliorationsamt kontrolliert nach vier, acht und vor Ablauf von zwdlf Jahren
nach der Schlusszahlung, ob die Voraussetzungen fir die Beitragsgewéahrung noch
bestehen.

Art. 16

Die Voraussetzungen fiir eine Beitragsgewéahrung gelten insbesondere als nicht
mehr erfillt, wenn

1. die Einkommens- oder Vermdgensgrenze gemass Gesetz Uber die Unterstit-
zung von Wohnbausanierungen vom 26. April 2009 unter Bertcksichtigung der
allgemeinen Teuerung wahrend mindestens drei Jahren um mehr als 20 %
Uberschritten wird;

2. die sanierte Wohnung nachtraglich ganz oder teilweise zu anderen als zu Wohn-
zwecken verwendet wird.

Anderung Ar-
beitsvergebung
oder Projekt

Baukontrolle

Abschluss Wohn-
bausanierung

Teilzahlung

Kontrolle

Wegfall Bei-
tragsvorausset-
zungen



Gewinn aus
Handanderung

Ruckerstattung

Aufhebung bis-
herigen Rechts

Ubergangsbe-
stimmungen

Inkrafttreten

Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Juni 2009

844.010 4

Art. 17

'Ein riickerstattungspflichtiger Gewinn aus Handanderung besteht, wenn die Lie-
genschaft innerhalb der Anmerkungsfrist zu einem Preis veraussert wird, der hoher
liegt als der vor der Sanierung entrichtete Kaufpreis zuziglich Baukosten und die
wertvermehrenden Investitionen seit der Schlusszahlung, abziiglich Beitrage.

’Sofern der Verkehrswert der Liegenschaft vor Sanierungsbeginn héher geschétzt
ist als der vor der Sanierung entrichtete Kaufpreis, ist dieser anstelle des Kaufprei-
ses massgebend.

Art. 18

'Das Meliorationsamt stellt dem Bezirksrat der gelegenen Sache und der Standes-
kommission Antrag auf Rickerstattung. Es ist bei der Koordination des diesbezugli-
chen Verfahrens behilflich.

’In Hartefallen kann auf die Riickerstattung verzichtet werden.

°Im Falle einer Riickerstattung wird fiir jedes nach der Schlusszahlung abgelaufene
Jahr eine Reduktion von finf Prozent gewahrt.

lll. Schlussbestimmungen

Art. 19

Die Verordnung uber die Verbesserung der Wohnverhdltnisse in Berggebieten vom
30. Méarz 1992 wird aufgehoben.

Art. 20

'Das Meliorationsamt vollzieht weiterhin den Auftrag gemass Art. 16 der Bundes-
verordnung Uber die Verbesserung der Wohnverhdltnisse in Berggebieten vom
17. April 1991, unter Beachtung des Bundesgesetzes iber die Verbesserung der
Wohnverhaltnisse in Berggebieten vom 20. Méarz 1970.

’Dieser Auftrag endet 20 Jahre nach der Schlusszahlung an die letzte Wohnbausa-
nierung nach altem Recht.

Art. 21

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat gleichzeitig mit dem
Gesetz Uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen vom 26. April 2009 in
Kraft.

Appenzell, 15. Juni 2009
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Ruedi Eberle Markus Dorig
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