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Appenzell, 26. September 2016

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am
Montag, 24. Oktober 2016, 08.00 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates
teilzunehmen.

Traktandenliste

1. Eroffnung

Grossratsprasident Martin Breitenmoser

2. Protokoll der Session vom 20. Juni 2016

Grossratsprasident Martin Breitenmoser

3. Initiative von Rolf Inauen zur politischen Neustrukturierung des Kantons Appenzell
[.Rh.
27/1/2016 Bericht Standeskommission
Referentin: Grossratin Vreni Kdlbener-Zuberbunhler,

Prasidentin Kommission fur Wirtschaft

Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen
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4, Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

28/1/2016
28/1/2016

Referent:;

Departementsvorsteher:

Antrag Standeskommission
Antrag SoKo

Grossrat Herbert Wyss, Prasident Kommission fir
Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Landammann Roland Inauen

5. Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes (BauG)

29/1/2016
Referent:

Departementsvorsteher:

Antrag Standeskommission

Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident Kommission fur
offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung,
Umwelt

Bauherr Stefan Sutter

6. Grossratsbeschluss zur Revision der Personalverordnung (PeV) (2. Lesung)

24/2/2016
24/2/2016
Referentin:

Departementsvorsteher:

Antrag Standeskommission (Ergénzungsbotschaft)
Antrag Standeskommission (Ergéanzungsbotschatft I1)

Grossratin Vreni Kdlbener-Zuberbuhler,
Prasidentin Kommission fur Wirtschaft

Sackelmeister Thomas Rechsteiner

7. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber den Natur- und Heimat-

schutz

30/1/2016

Referent:

Departementsvorsteher:

Antrag Standeskommission

Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident Kommission fur
offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung,
Umwelt

Landeshauptmann Stefan Muller

8.  Verordnung uUber die Férderung der Wirtschaft (Wirtschaftsforderungsverordnung,

WiFGV)

Verordnung Uber Regionalpolitik (NRP-Verordnung)

31/1/2016

Referentin:

Departementsvorsteher:
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Antrag Standeskommission

Grossratin Vreni Kolbener-Zuberbihler,
Prasidentin Kommission fur Wirtschaft

Landammann Daniel Fassler
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9. Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fiir den Ausbau der Eggerstanden-

strasse von der Entlastungsstrasse bis zur Oberen Hirschbergstrasse und den Bau

eines Geh- und Radweges

32/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent:; Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident Kommission fur
offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung,
Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

10. Grossratsbeschluss tUber den Beitritt zur Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung

33/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent:; Grossrat Herbert Wyss, Prasident Kommission fir
Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen
11. Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit flir Ausgleichsbeitrage gemass
Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung

34/1/2016 Antrag Standeskommission

Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident Kommission fur
Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

12. Mitteilungen und Allfalliges

Grossratsprasident Martin Breitenmoser

Biro des Grossen Rates
Der Sekretar:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell I.Rh., Sekretariate
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27/1/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Initiative von Rolf Inauen zur politischen Neustrukturierung des Kantons Appenzell I.Rh.

1. Ausgangslage

Am 30. September 2015 reichte Rolf Inauen eine Initiative zur politischen Neustrukturierung des
Kantons ein. Mit der Initiative wird gefordert,

1. die Bezirke im inneren Landesteil seien aufzuldsen;

2. die Bezirksaufgaben im inneren Landesteil seien dem Kanton oder anderen Kdrperschaften
zu Ubertragen;

3. es sei maximal vier Jahre nach der Grundsatzabstimmung ein konkreter Umsetzungsvor-
schlag zur Initiative fUr eine definitive Abstimmung der Landsgemeinde zu unterbreiten.

An der Session vom 1. Februar 2016 beschloss der Grosse Rat, die Initiative in den ersten bei-
den Punkten fur gultig zu erklaren, im dritten Punkt fir ungultig.

Hinsichtlich des Vorgehens entschied der Grosse Rat auf Antrag der Standeskommission, die
Behandlung des Geschéfts auf die Landsgemeinde 2017 zu verschieben und der Standes-
kommission den Auftrag zu erteilen, einen Bericht Uber die méglichen Auswirkungen einer Um-
setzung der Initiative zu erstellen.

Der Bericht Giber die Umsetzung der Initiative von Rolf Inauen zur politischen Neustrukturierung
des Kantons Appenzell I.Rh. liegt nun vor. Es handelt sich um einen technischen Bericht, mit
dem die praktischen Auswirkungen einer Umsetzung dargestellt werden. Er soll dazu dienen,
technische Umsetzungsfragen zu klaren und ein Bild dessen zu vermitteln, wie die Umsetzung
vonstattengehen und wie die Strukturen nach erfolgter Umsetzung aussehen kénnten. Der Be-
richt zeigt, dass eine Umsetzung mdoglich und machbar ist. Er zeigt aber auch die problemati-
schen Punkte und die Unwéagbarkeiten einer Umsetzung auf. Auf eine politische Wertung wird
im Bericht verzichtet. Diese soll vielmehr im nun folgenden Beratungs- und Entscheidungspro-
zess vorgenommen werden.

2. Haltung zur Initiative

Bereits in ihrer Botschaft zur Initiative Rolf Inauen vom 1. Dezember 2015 hat die Standeskom-
mission ihre Haltung zur Initiative dargelegt. Sie lehnt die Initiative ab. Fir die Standeskommis-
sion kommt die Initiative zu friih nach dem Entscheid der Landsgemeinde 2012 Uber die dama-
lige Strukturvorlage. Zudem hélt die Standeskommission die Stossrichtung fir falsch. Die be-
stehenden Unstimmigkeiten im Bereich der tGiberlagernden und siedlungsquerenden Grenzen
sowie die Probleme bei der Rekrutierung der Behdrden sollen nicht durch eine Aufhebung der
Bezirke im inneren Landesteil beseitigt werden, sondern sind im Gegenteil durch die Bezirke
selber anzugehen. Strukturanderungen sollen unter Wahrung der bestehenden, korperschatftli-
chen Zweistufigkeit durch die Bezirke vorgenommen werden.

Um dem Grossen Rat und der Offentlichkeit aber die inhaltliche Auseinandersetzung mit der
Initiative zu erleichtern, hat die Standeskommission es Uibernommen, einen Bericht Uber die
Auswirkungen der Umsetzung der Initiative von Rolf Inauen auszuarbeiten.
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Der Bericht Giber die Umsetzung der Initiative hat die Standeskommission nicht dazu bewogen,
auf ihre Haltung zurtiickzukommen. Zwar zeigt der Bericht, dass eine Umsetzung der Kantonali-
sierung des inneren Landesteils moglich ist, es wiirden sich aber mit diesem Strukturmodell
neben organisatorischen Vorteilen auch gewichtige Nachteile ergeben. Insbesondere die mit
der Umsetzung notwendige Neuausrichtung des Steuersystems wirde zu Problemen fihren,
und auch der Wegfall des Finanzausgleichs in der heutigen Form wirde eine offene Situation
bringen. In beiden Fallen verliert man mit der Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil die
heutigen, klaren Bezugswerte, anhand derer die Steueraufteilung zwischen Kanton und Bezirk
verlasslich vorgenommen sowie Finanzausgleichsbeitrage nachvollziehbar berechnet werden
konnen. Der Bericht Uber die Umsetzung zeigt diesen Aspekt klar auf. Anstelle der heutigen
zahlenbasierten Abstimmung mussten Bezugssysteme entwickelt werden, in denen voraus-
sichtlich vermehrt das Ermessen und Kulanziberlegungen eine tragende Rolle spielen. Die
langfristige Verlasslichkeit durfte dadurch sinken. Eine dauerhafte neutrale Umsetzung liesse
sich jedenfalls nicht garantieren. Die effektive Entwicklung kann sich fiir den Kanton auf der
einen Seite und den verbleibenden Bezirk Oberegg auf der anderen Seite positiv oder negativ
auswirken. Insgesamt muss gesagt werden, dass das System in diesen Bereichen an Bere-
chenbarkeit verliert und die Stabilitéat sowie die Verlasslichkeit deutlich leiden kdnnten.

3. Bedeutung der Zweistufigkeit

Die Standeskommission ist Uberzeugt, dass eine Struktur, in der zwei politische Ebenen beste-
hen, insgesamt stabiler und vorteilhafter ist, insbesondere weil es eine optimale Verteilung der
Aufgaben erlaubt: Lokale Belange kénnen dort geltst werden, wo sie bestehen und im Regelfall
zuerst der Handlungsbedarf festgestellt wird. Sie sollen méglichst unkompliziert und rasch vor
Ort angegangen werden, wahrend Uberregionale und kantonsumspannende Angelegenheiten
auf der oberen Ebene geregelt werden sollen. Diese Verteilung tragt wesentlich zu allgemein
vertraglichen und lokal besser akzeptierten Losungen bei.

Wirde der Wechsel zu einem Einstufenmodell gemacht, hatte dies weiter zur Folge, dass viele
Entscheide, die heute durch Behorden getroffen werden, vermehrt in die Verwaltung verlagert
wilrden. Es wird fur weite Teile der Verwaltungsarbeit praktisch nicht mdglich sein, fir Entschei-
de gewahlte Kommissionen einzusetzen.

Mit einem Einstufenmodell, aber auch mit der Initiative von Rolf Inauen, wirden das belebende
Zusammenspiel unter den Bezirken und der Ansporn, der sich aus dem Vergleich und dem
Wettbewerb unter den Bezirken ergibt, dahinfallen. Zwar nehmen die Bezirke ihre Aufgaben im
Regelfall mit grosser Selbstandigkeit wahr. Wird aber in einem anderen Bezirk eine gute Idee
oder eine Neuigkeit umgesetzt, hat dies erfahrungsgemass durchaus auch auf die anderen Be-
zirke eine stimulierende Wirkung. Solche Neuerungen in einem Bezirk fihren regelmassig dazu,
dass sich auch die Nachbarbezirke bewegen. Dieses fordernde Zusammenspiel unter den Be-
zirken wirde bei einem vollstandigen Verzicht auf die untere politische Ebene oder mit der Um-
setzung der Initiative von Rolf Inauen wegfallen. Auch wenn nur noch ein Bezirk im Kanton be-
stiinde, wirde dieses wichtige Zusammenspiel der Akteure der unteren politischen Ebene weg-
fallen.

Weiter hilft die Zweistufigkeit, die Verantwortung im Kanton auf mehr Schultern zu verteilen. Die
Bezirke haben ihre eigenen Befugnisse, Entscheidungsbereiche und Gestaltungsrdume. Sie
haben einen Teil der Verantwortung fur das 6ffentliche Leben im Kanton in ihren Handen. Sie
haben aber auch, insbesondere wenn sie zusammenstehen, eine gewichtige Position gegen-
uber dem Kanton und anderen Korperschaften. lhre Haltung beeinflusst das politische Leben im
Kanton durchaus massgeblich. Im Rahmen von Vernehmlassungen und anderen Meinungs-
ausserungen tragen sie aktiv zu einer konsolidierten Meinungsbildung im Kanton bei. Ihr Be-
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stand sorgt insgesamt fiir ein natirliches Gegengewicht zum Kanton. Sie bilden aber gleichzei-
tig auch eine wichtige Erganzung zu diesem. Wirden sie wegfallen, wirde mit ihnen eine wich-
tige Gegenposition im Kanton verschwinden.

Die Initiative wirde zu einer weitgehenden Beseitigung der unteren politischen Ebene fuhren.
Nur noch der Bezirk Oberegg wiirde auf dieser unteren politischen Ebene fortbestehen. Damit
wirden der Wettbewerb unter den Bezirken und der befruchtende gegenseitige Ansporn ver-
schwinden. Bei dieser Struktur wiirden das Gegengewicht und die Gegenposition der Bezirks-
ebene im Verhaltnis zum Kanton weitgehend aufgeltst. Die Standeskommission lehnt eine sol-
che Entwicklung ab.

4. Strukturentscheid 2012 und seitherige Entwicklung

Die Landsgemeinde 2012 hat den Vorschlag der Zusammenlegung der Bezirke im inneren
Landesteil zu einem Bezirk abgelehnt. Sie hat damit indirekt die Auffassung der damaligen
Gegner der Vorlage, dass allféllige Strukturdnderungen nicht von oben her angeordnet, sondern
von unten her wachsen sollen, bestéatigt. Demgemass hat sie den Bezirken und Schulgemein-
den mit dem Fusionsgesetz (GS 175.600) das notwendige Instrumentarium gegeben, um die
erforderlichen Gebiets- und Strukturanpassungen weitestgehend eigenstandig und auf der loka-
len Ebene zu l16sen. Zudem wurden den Bezirken im Prozess der Erarbeitung der damaligen
Vorlage verschiedentlich Mdglichkeiten fir Verbesserungen bei der Rekrutierung von Behor-
denmitgliedern aufgezeigt, die von ihnen selber und auf ihrer eigenen Ebene angepackt werden
kénnen. So flihrte beispielsweise bereits der Diskussionsbericht der Standeskommission vom
September 2008 entsprechende Mdglichkeiten im Rahmen des bestehenden Rechts auf, na-
mentlich konkrete Massnahmen zur Attraktivitdtssteigerung der Behdrdenarbeit.

Hinzu kommt, dass sich seit dem Landsgemeindeentscheid von 2012 keine Entwicklungen er-
geben haben, die so kurz nach der damaligen Ablehnung, eine Strukturanderung vorzunehmen,
eine Neubeurteilung erforderlich machen wirden. Es kann nicht gesagt werden, dass die Bezir-
ke in ihrem Bestand oder ihrer Bedeutung schwacher geworden wéaren, auch wenn da und dort
Rekrutierungsprobleme fiir Behorden feststellbar waren. Solche und ahnliche Situationen erga-
ben sich schon vor dem Jahr 2012. Insgesamt ist eher die Tendenz auszumachen, dass fir die
Behordentatigkeit im Vergleich zu friher wieder mehr Interesse auszumachen ist. Es ist seit
2012 zu verschiedenen spannenden Wahlsituationen im inneren Landesteil gekommen. Fur
recht viele Amter standen mehrere Kandidatinnen und Kandidaten zur Verfiigung. Diese Be-
obachtung hangt méglicherweise auch mit der Entwicklung zusammen, dass in der Zwischen-
zeit verschiedene Bezirke ihre Sekretariate ausgebaut haben, wodurch die Behdrdenarbeit ad-
ministrativ entlastet werden konnte und in der Summe wohl an Attraktivitdt gewonnen hat.

Es sind aber auch unmittelbare Anzeichen der Starkung der Bezirke festzustellen. Die Bezirke
im inneren Landesteil haben mit dem Entscheid Uber die Sportstatten Schaies gezeigt, dass sie
in der Lage sind, auf ihrer Ebene grosse Projekte anzupacken. Solche Erfolge helfen, die Be-
deutung der Bezirke in der Offentlichkeit wahrnehmbarer zu machen. Dadurch werden die Be-
zirke selber und der Bezug der Bevdlkerung zu ihnrem Bezirk gestarkt.

Im Bereich der Territorialtiberlagerungen der verschiedenen Kdrperschaften hat die Landsge-
meinde mit dem Fusionsgesetz ein Instrument zur Verfigung gestellt, das es den Bezirken und
Schulgemeinden erlaubt, die notwendigen raumlichen und kdrperschaftlichen Veranderungen in
die Wege zu leiten und vorzunehmen. Die Standeskommission stellt fest, dass dieses Mittel im
inneren Landesteil noch in keinem Fall konsequent verfolgt worden ist. Zwar kam es zu verein-
zelten Anfragen von Burgern an Gemeindeversammlungen und in der Folge zu unverbindlichen
Gespréachen unter den Behdérden. Wirklich ernsthafte und Gberzeugende Schritte hin auf eine
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Fusion oder auf Gebietsveranderungen im inneren Landesteil wurden bisher nicht unternom-
men. Die Standeskommission halt daher die implizite Erwartung der Landsgemeinde 2012 an
die Bezirke, im Rahmen der Zweistufigkeit Losungen auf der unteren politischen Ebene zu su-
chen, noch nicht als erfllt.

In erster Linie sind in den Prozessen, die flr die erforderlichen Anpassungen nétig sind, die
Bezirke gefordert. Der Kanton ist aber ebenfalls bereit, konkrete Bestrebungen der Bezirke und
der Schulgemeinden mit Beratung, Coaching oder anderen Dienstleistungen aktiv zu unterstit-
zen.

Zusammenfassend ist die Standeskommission weiterhin der Auffassung, dass bestehende Un-
stimmigkeiten bei den innerkantonalen Grenzverlaufen und allfallige Probleme mit der Behor-
denrekrutierung nicht durch eine Auflésung der Bezirke beseitigt werden sollten, sondern in
erster Linie durch die Bezirke selber und unter Wahrung der unteren politischen Ebene anzuge-
hen sind. Sie anerkennt in diesem Zusammenhang durchaus, dass die Herausforderungen ins-
besondere bei den Grenzfragen sehr hoch sind. Sollten die unmittelbar betroffenen Korper-
schaften trotz grossen Einsatzes in ihren diesbeziglichen Anstrengungen nicht weiter kommen,
kann daher letztlich eine kantonale Losung, also ein zentraler Entscheid der Landsgemeinde,
nicht auf alle Zeiten ausgeschlossen werden. Die Standeskommission erachtet eine solche L6-
sung aber erst nachgeordnet flir angebracht. In erster Linie sollen die heute bereits bestehen-
den Mdglichkeiten konsequent ausgeschdpft werden.

5. Gegenvorschlag

Bereits an der Februarsession 2016 wurde im Grossen Rat das Ansinnen andiskutiert, als Ge-
genvorschlag allenfalls eine vollstandige Kantonalisierung zu erwégen. Die Bezirksebene wiirde
mit diesem Vorschlag gesamthaft aufgehoben. Auch der Bezirk Oberegg wirde verschwinden.
Die heutige Zweistufigkeit der politischen Ebenen fiele damit komplett weg. Die Standeskom-
mission halt einen solchen Schritt aus den oben dargelegten Griinden heute weder fir notwen-
dig noch fir richtig. Diesbeziiglich gilt es auch zu beachten, dass die Landsgemeinde 2012 ei-
nen Rickweisungsantrag, mit dem eine Vorlage fiir eine vollstandige Aufhebung der Bezirks-
ebene gefordert wurde, deutlich abgelehnt hat.

Nachdem die Landsgemeinde 2012 den Zusammenschluss aller Bezirke im inneren Landesteil
zu einem einzigen Bezirk abgelehnt hat, halt es die Standeskommission auch nicht fiir oppor-
tun, diese Lésung als Gegenvorschlag zur Initiative von Rolf Inauen zu beantragen.

Fur die Standeskommission ist aber ohnehin entscheidend, dass es nur wenige Jahre nach
dem Landsgemeindeentscheid von 2012 Uber die damalige Strukturvorlage und der damit ver-
bundenen Erwartungshaltung an die Bezirke klarerweise zu frih ist, um bereits wieder eine
Strukturvorlage zu bringen. Die bestehenden Herausforderungen sollen auf der unteren politi-
schen Ebene - konkret in den Bezirken, aber auch in den Schulgemeinden - angegangen wer-
den. Der Kanton steht hierbei unterstiitzend bereit.

Die Standeskommission stellt demgemass Antrag, auf einen Gegenvorschlag zu verzichten.
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6. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu nehmen
und die Initiative von Rolf Inauen zur politischen Neustrukturierung des Kantons Appenzell I.Rh.
ohne Gegenvorschlag der Landsgemeinde zur Ablehnung zu Gberweisen.

Appenzell, 30. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig

Al 012.22-38.5-150848 5-5



27/1/2016 EEEEERN
KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Umsetzung der Initiative von Rolf Inauen
zur politischen Neustrukturierung
des Kantons Appenzell I.Rh.

Bericht der Standeskommission

vom 30. August 2016
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Bericht Initiative Inauen

Zusammenfassung

Mit einer Initiative zur politischen Neustrukturierung des Kantons mochte Kantonsrichter Rolf

Inauen erreichen, dass die Bezirke im inneren Landesteil aufgelést werden. Die Aufgaben der
Bezirke sind neu zu verteilen. Der Bezirk Oberegg wiirde demgegeniber mit seinen heutigen
Aufgaben weiterbestehen.

Mit dem vorliegenden Bericht sollen die Auswirkungen skizziert werden, die sich mit der Umset-
zung der Initiative ergeben wirden. Die Haltung der Standeskommission zur Initiative und zum
weiteren Vorgehen bildet demgegenuber nicht Gegenstand dieses Berichts. Sie wird dem
Grossen Rat separat zur Kenntnis gebracht.

In der Umsetzung der Initiative wéaren in einem ersten Schritt die Aufgaben der Bezirke im inne-
ren Landesteil neu zu verteilen. In fast allen Féllen durfte die Verantwortung auf den Kanton
Ubergehen. Im Falle der Wasserversorgung und des Feuerwehrwesens liegen Leistungsbesor-
gungen durch die bestehenden Korporationen und die Feuerschaugemeinde nahe.

Mit der Ubernahme der Aufgaben durch den Kanton miissen auch die Rechte und Pflichten der
Bezirke an diesen Ubergehen. Hierfir ist eine gesetzliche Grundlage zu schaffen. Damit Ver-
mdgenswerte ungeschmalert Gbernommen werden kdnnen, ist zu erwdgen, ob dhnlich wie bei
Fusionen Sicherungsmassnahmen getroffen werden sollen.

Das heutige Steuersystem musste nach einer Annahme der Initiative strukturell angepasst wer-
den. Im Bezirk Oberegg waren weiterhin Kantons- und Bezirkssteuern zu zahlen, wahrend im
inneren Landesteil nur noch Kantonssteuern geschuldet wéren, allerdings um den Anteil erwei-
tert, der fur die Erledigung der lokalen Angelegenheiten noétig ist. Die unterschiedliche Steuerer-
hebung in Oberegg und im restlichen Kanton bringen erhebliche Abstimmungsprobleme, die
sich im Verlauf der Zeit noch verstarken kdnnten. Es durfte nicht méglich sein, einen gesetzli-
chen Mechanismus zu finden, der auf lange Sicht umfassend korrekte Verhaltnisse garantiert,
sodass Justierungen des Systems pragmatisch vorzunehmen waren.

Das heutige System des Finanzausgleichs fir die Bezirke wiirde mit dem Wegfall der flinf Be-
zirke des inneren Landesteils hinféllig. Fur den Bezirk Oberegg wére bei Bedarf ein neues In-
strument zu suchen. Weiter sollten die Finanzstrome zwischen dem Kanton und den Bezirken
im Zusammenhang mit der Ubernahme von Bezirksaufgaben durch den Kanton und mit Blick
auf die Bedurfnisse im Bezirk Oberegg Uberprift werden.

Die Bezirke nehmen heute die Wahlen fiir den Grossen Rat und fiir das Bezirksgericht vor. Auf-
grund des Wegfalls der Bezirke im inneren Landesteil sind die Wahlen neu zu organisieren. Aus
heutiger Sicht ist es mdglich, als Wahlkreise die Gebiete der Schulgemeinden zu bezeichnen.

Fur den Erlass von Verfigungen sind in ihren Aufgabenbereichen die Bezirke zustandig. Wenn
die Aufgaben an den Kanton gehen, geht auch die Verfugungskompetenz an diesen. Im Regel-
fall durfte anstelle der Bezirksrate kinftig das sachlich zustandige Departement oder ein Amt
Uiber eine Sache entscheiden. Fiur ausgesuchte Einzelbereiche wie das Planungs- und Baube-
willigungswesen ist auch der Einsatz einer gewahlten Kommission denkbar.

Die Umsetzung der Initiative hat nicht nur weitreichende Auswirkungen auf die politischen Struk-
turen im Kanton. Es ergeben sich auch Konsequenzen fur den Bezirk Oberegg. Nach heutiger
Einschatzung wird dessen Position gegentiber dem Kanton mit dem Wegfall der Ubrigen Bezir-
ke eher geschwécht.

Fur den Kanton bringt die Umsetzung Mehraufwand auf allen Stufen. Zum einen sind in der

Verwaltung die ndtigen personellen und raumlichen Kapazitaten zu schaffen. Zum anderen
konnten sich fur die politischen Organe strukturelle Anderungen aufdradngen. Der Mehraufwand
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koénnte dazu fuhren, dass der Ruf nach Vollamtern in der Standeskommission unter gleichzeiti-
ger Revision der Departementsstruktur lauter wird. Auch fur die Landsgemeinde durften sich
Auswirkungen ergeben. Diese h&ngen insbesondere von der Frage ab, wie mit Geschéaften um-
gegangen werden soll, welche ausschliesslich die lokale Ebene im inneren Landesteil betreffen
und von ihrer Natur her dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten sind. Werden sie der Lands-
gemeinde vorgelegt, ergibt sich eine Erweiterung der Geschéftslast. Gleichzeitig ist die ord-
nungspolitische Frage zu klaren, ob es richtig ist, wenn die Oberegger Birger Uber solche loka-
len Geschafte, die sie inhaltlich nicht betreffen und fir die sie finanziell nicht aufzukommen ha-
ben, mitabstimmen.

Die Umsetzung der Initiative wird einen erheblichen Aufwand verursachen. Es sind die Abkla-
rungen vorzunehmen, die noétig sind, damit die politischen Entscheide auf einer verlasslichen
Grundlage getroffen werden kénnen. Nach dem Entscheid sind die erforderlichen Gesetzesan-
derungen vorzubereiten. In Abstimmung mit den Bezirken sind die Arbeiten fiir die Ubernahme
der Aufgaben vorzubereiten. Kantonsseitig sind die Voraussetzungen zu schaffen, damit die
Aufgaben Gbernommen werden kdnnen. Analoges gilt fir die Feuerschaugemeinde, sofern sie
mit einer neuen Aufgabe betraut wird. Es waren die allfallig notwendigen baulichen Massnah-
men vorzunehmen.

Die Kosten fur diese Arbeiten und Massnahmen lassen sich heute noch nicht beziffern. Auf-
grund des Aufgabenvolumens ist aber allein fur die Vorbereitungsarbeiten mit einem Aufwand
von einigen Hunderttausend Franken zu rechnen. Die Kosten fir die eigentliche Umsetzung
und allfallige bauliche Massnahmen kéamen separat hinzu.
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1. Ausgangslage

Am 30. September 2015 reichte Kantonsrichter Rolf Inauen eine Initiative zur politischen Neu-
strukturierung des Kantons ein. Er fordert,

1.  die Bezirke im inneren Landesteil seien aufzuldsen;

2.  die Bezirksaufgaben im inneren Landesteil seien dem Kanton oder anderen Kérperschaf-
ten zu Ubertragen;

3. es sei maximal vier Jahre nach der Grundsatzabstimmung ein konkreter Umsetzungsvor-
schlag zur Initiative fir eine definitive Abstimmung der Landsgemeinde zu unterbreiten.

An der Session vom 1. Februar 2016 erklarte der Grosse Rat die Initiative in den ersten beiden
Punkten fur gltig, im dritten Punkt dagegen fur ungultig.

Die Standeskommission stellte fur die gleiche Session den Antrag, die Behandlung des Ge-
schafts auf die Landsgemeinde 2017 zu verschieben und ihr den Auftrag zu erteilen, einen Be-
richt Gber die moglichen Auswirkungen einer Umsetzung der Initiative zu erstellen. Eine echte
inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Anliegen des Initianten sei nur mdglich, wenn man die
Auswirkungen, die sich bei einer Umsetzung der Initiative ergeben wirden, wenigstens annahe-
rungsweise kennt. Nur dann kann abgeschéatzt werden, ob das Anliegen begrisst werden kann
oder ob es abzulehnen ist, allenfalls verbunden mit einem Gegenvorschlag.

Der Grosse Rat folgte dem Antrag der Standeskommission. Er wiinschte einen Bericht Uber die
voraussichtlichen Auswirkungen, die sich in struktureller und politischer Hinsicht mit einer Um-
setzung der Initiative ergeben wirden.

2. Zweck dieses Berichts

Mit diesem Bericht wird dieser Auftrag erfiillt. Es werden die wichtigsten, heute absehbaren An-
derungen, die sich mit einer Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil verbinden, in summa-
rischer Weise dargestellt. Es handelt sich in vielen Bereichen nur um Anndherungen oder sogar
nur um Schilderungen der jeweiligen Problemstellungen. Wo Lésungen skizziert werden, ist zu
bedenken, dass diese hichstens provisorisch sein konnen. Zum einen sind sie abhéngig von
politischen Entscheiden, die heute noch nicht absehbar sind. Zum anderen hangen die Ent-
scheide in einem Bereich, auf die im Bericht Bezug genommen wird, haufig von Entscheiden in
anderen Bereichen ab. So ist beispielsweise die Frage der Anderungen im Steuersystem immer
auch abhangig davon, wer die Aufgaben der heutigen Bezirke im inneren Landesteil kiinftig
tbernehmen wirde.

Die im Bericht angestellten Uberlegungen und aufgezeigten Lésungsmoglichkeiten dienen da-
zu, dass man sich die neue Situation und den zu beschreitenden Weg eher vorstellen kann. Es
handelt sich nicht um bis in die Details abgeklarte Ansatze, die es im Falle der Annahme der
Initiative nur noch umzusetzen gélte, sondern um nach Moéglichkeit substantiierte Denkanstds-
se, die eine bessere Abschatzung des Entscheids Uber die Initiative erlauben sollen.

Der Bericht versteht sich als technischer Bericht. Politische Argumente, beispielsweise die Fra-
ge der Burgernéahe einer Struktur, werden nicht behandelt. Diese Aspekte sollen in der kom-
menden politischen Diskussion behandelt werden. Mit dem Bericht sollen aber die sachlichen
Grundlagen fur die politische Diskussion zur Verfigung gestellt werden. Politische Entscheide
sollen mit ihm nicht vorweggenommen werden.

3. Hauptproblemfelder aus heutiger Sicht

Mit der Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil fallt eine wichtige Ebene der staatlichen
Organisation weg. Die Aufgaben, die heute auf dieser Ebene wahrgenommen werden, mussten
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neu verteilt werden. In Oberegg wilrde demgegenuber der Bezirk als eigenstandige Korper-
schaft bleiben und weiterhin seine Bezirksaufgaben selber wahrnehmen. Ob es jedoch ange-
sichts der Verschiebungen der Aufgaben im inneren Land in jedem Fall Sinn macht, dass alle
heutigen Bezirksaufgaben in Oberegg beim Bezirk bleiben, ware im Rahmen des politischen
Prozesses fur die Umsetzung der Initiative zu klaren.

Fallen die Bezirke im inneren Landesteil dahin, sind dort keine Bezirkssteuern mehr zu entrich-
ten. Im Gegenzug werden die Steuern bei den Korperschaften entsprechend steigen, welche
die Aufgaben der Bezirke ibernehmen, also in erster Linie beim Kanton. In Oberegg wiirde der
Bezirk auch weiterhin im Wesentlichen die bisherigen Aufgaben wahrnehmen. Dort bleibt es
hinsichtlich der Aufgaben und der Steuererhebung grundséatzlich bei den heutigen Verhéltnis-
sen. Diese Konstellation bringt Abstimmungsprobleme: Die Einwohner des inneren Landesteils
zahlen nur noch Kantonssteuern, jene in Oberegg Kantons- und Bezirkssteuern. Es gilt ein
Steuersystem zu finden, mit dem der Oberegger Steuerzahler mit seinen Kantonssteuern nicht
ehemalige Bezirksaufgaben des inneren Landes finanziert. Umgekehrt soll der Einwohner des
inneren Landesteils mit seinen Kantonssteuern auch nicht die Bezirksangelegenheiten in
Oberegg bezahlen. Es ist mit anderen Worten eine Ausscheidung vorzunehmen, welche diesen
Anforderungen nahe kommt. Eine vollstandige Gewahrleistung dieser Anforderung wird indes-
sen nicht moéglich sein.

Der heutige Finanzausgleich zwischen dem Kanton und den Bezirken zielt auf eine Eingren-
zung von zu grossen Unterschieden in den finanziellen Starkenverhaltnissen der Bezirke. Wer-
den die Bezirke im inneren Landesteil aufgehoben, fallt fir den einzig verbleibenden Bezirk, den
Bezirk Oberegg, der Referenzrahmen dahin. Das Finanzausgleichssystem wird seiner Grundla-
ge beraubt. Es sind neue Lésungen zu suchen.

Auswirkungen wirde die Umsetzung der Initiative auch auf die Wahlen und die Gerichtsorgani-
sation haben. In diesen Bereichen nehmen die Bezirke wichtige Aufgaben wahr, die es bei ei-
nem Wegfall der Bezirksebene im inneren Landesteil neu zu verlegen und zu organisieren gilt.

Weiter hatte ein Wegfall der Bezirke im inneren Landesteil voraussichtlich auch spirbare Aus-
wirkungen auf die Landsgemeinde. Einige gesetzgeberische Akte und Kreditbegehren, die heu-
te durch die Bezirksgemeinden behandelt werden, wirden kunftig wohl an die Landsgemeinde
gelangen. Im Anschluss daran ist die Frage zu klaren, ob es richtig ist, wenn Oberegger Stimm-
birger an der Landsgemeinde Uber Belange abstimmen, die einzig die lokale Ebene des inne-
ren Landesteils betreffen.

Schliesslich wiirde sich die Ubernahme von Bezirksaufgaben durch den Kanton auch auf die
Kantonsverwaltung auswirken. Insbesondere waren dort die Personalressourcen anzupassen
und der nétige Raumbedarf zu decken.

4.  Verteilung der Bezirksaufgaben
4.1. Allgemeines

Die meisten Bezirksaufgaben wirden bei einer Umsetzung der Initiative wohl an den Kanton
Ubergehen. Dies trifft wahrscheinlich auch auf die Hauptaufgaben der heutigen Bezirke zu, das
heisst auf das Bau- und Planungswesen, den Gastgewerbebereich sowie die Verantwortung fur
die lokalen Strassen und die Wanderwege.

Die wichtigste dieser Aufgaben, die neu zu verteilen wére, ist das Baubewilligungswesen. Die
heutige Baukommission, die ein Instrument der Bezirksebene ist, wiirde mit der Aufhebung der
Bezirke wegfallen. Ob allerdings der Kanton die Entscheidkompetenzen tber alle Baugesuche
vollsténdig in die Verwaltung integriert oder ob hier allenfalls sogar eine neue, diesmal eine kan-
tonale Kommission eingesetzt wirde, ist offen.
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Die Feuerschaugemeinde wirde voraussichtlich beim Planungswesen von einer ihrer heutigen
Hauptaufgaben befreit. Es ware wenig praktikabel, wenn die Feuerschaugemeinde im Dorfbe-
reich fur die Planung zustandig bliebe und gleichzeitig der Kanton zwar das Bauwesen samt
den Baubewilligungen im ganzen inneren Landesteil Ubernimmt, bei der Planungstatigkeit im
Dorf aber nichts zu sagen hatte. Der haufig gehoérte Grund dafir, weshalb die Feuerschauge-
meinde fur die Planung im Dorf bezirksiibergreifend téatig sei, namlich die Gewahrleistung der
Koharenz in der baulichen Planung fir den gesamten Dorfbereich, fallt mit der Aufhebung der
Bezirke dahin. Diesfalls ware namlich voraussichtlich ohnehin fir die Planung im ganzen inne-
ren Landesteil nur noch der Kanton verantwortlich. Die Feuerschaugemeinde wéare daher wohl
von der Planungsaufgabe zu entbinden.

Bei einigen Aufgaben ist in der heute gelebten Praxis und wegen Fehlens einer ausdricklichen
gesetzlichen Regelung nicht ganz klar, ob es sich um Bezirksaufgaben handelt. Als Hauptbei-
spiele zu nennen ist in diesem Zusammenhang die Wasserversorgung, fur die im inneren Lan-
desteil in wesentlichen Teilen die Wasserkorporationen und die Feuerschaugemeinde die Ver-
antwortung tragen. Daneben sind aber die Bezirke fur das Bereitstellen von Loschwasser ver-
antwortlich. Der Wegfall der Bezirke im inneren Landesteil ware daher als Anlass fur die Kl&a-
rung dieser Aufgaben zu nehmen. Hierflr misste naturgemass der Kanton die Federflihrung
Ubernehmen. Damit ist allerdings nicht gesagt, dass dieser die Versorgung selber wahrnehmen
muss. Ein Einbezug der heutigen Wasserkorporationen und der Feuerschaugemeinde ist sicher
sinnvoll. Wahrscheinlich wéare aber das Verhéltnis zwischen dem Kanton als Grundverantwortli-
chem in diesem Bereich und den Spezialkdrperschaften, die wie bisher gewisse Aufgaben
wahrnehmen, zu klaren und gesetzlich oder mit Leistungsauftrdgen genauer zu fassen.

Bei der Feuerwehr verhélt es sich analog. Mit der Auflésung der Bezirke im inneren Landesteil
sollte diese Aufgabe zentral organisiert werden. Damit ist noch nichts gesagt Uber die Standorte
der Feuerwehr. Diese konnten grundsatzlich zumindest teilweise dezentral bleiben. Die Fih-
rung muss aber zentral besorgt werden. Fir diese Aufgabe wirde sich in erster Linie der Kan-
ton anbieten, sie kénnte aber auch im Rahmen eines Leistungsauftrags oder eines ausdruckli-
chen Gesetzesauftrags durch die Feuerschaugemeinde wahrgenommen werden.

Mit diesen Umstellungen wiirde die Feuerschaugemeinde zu einer Kdrperschaft, die fir den
inneren Landesteil oder Teile davon Versorgungsbetriebe und allenfalls die Feuerwehr fiihrt.

4.2. Hauptaufgaben

Bei den Hauptaufgaben der Bezirke des inneren Landes ware demgemass bei einer Umset-
zung der Initiative in etwa folgende Verteilung zu erwarten:

Aufgabe Grundlage Zustandig- Bemerkungen
keit im inne-
ren Landes-
teil
Zonen- und Quartierplanung Baugesetz Kanton Befreiung der Feuer-
(GS 700.000) schaugemeinde von
der Planungsaufgabe
Baubewilligungen, Baupolizei, Baugesetz Kanton Auflésung Baukom-
Feuerpolizei (GS 700.000) mission
Campingwesen, Mitwirkung Campingverordnung Kanton
(GS 935.610)
Bestattungswesen Verordnung Uber das Kanton
Bestattungswesen

(GS 818.410)
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Tierseuchenwesen Tierseuchenverordnung Kanton
(GS 916.410)

Landwirtschaft (Notschlachtstel- Landwirtschaftsgesetz Kanton

le, Betriebsdaten etc.) (GS 910.000)

Hundewesen Hundegesetz Kanton
(GS 560.100)

Denkmalschutz fur Objekte Verordnung Uber den Kanton
Natur- und Heimatschutz
(GS 450.010)

Gewerbebewilligungen und Gesetz Uber die Kanton

-polizei

Handels- und Gewerbe-
polizei (GS 930.000)

Feuerwehr

Feuerschutzgesetz

Kanton oder

Allenfalls mit Leis-

(GS 963.100) Feuerschau-  tungsvereinbarung an
gemeinde FSG
Kaminreinigung Feuerschutzgesetz Kanton oder  Allenfalls mit Leis-
(GS 963.100) Feuerschau- tungsvereinbarung an
gemeinde FSG
Bezirksstrassen Strassengesetz Kanton
(GS 725.00)
Flurstrassen Gesetz Uber die Flurge- Kanton
nossenschaften
(GS 913.000)
Wanderwege EinflUhrungsgesetz Kanton
zum Bundesgesetz
Uber Fuss- und Wander-
wege (GS 725.300)
Geodaten, lokale Ebene Geodatengesetz Kanton
(GS 211.600)
Gastgewerbe und Alkohol- Gastgewerbegesetz Kanton
handel (GS 935.300)
Naturschutzkontrollen, Verordnung uber den Kanton
Vertrage fur Naturschutzgebiete  Natur- und Heimatschutz
(GS 450.010)
Moorverordnung, Vollzug Standeskommissionsbe- Kanton
schluss uber die Moor-
landschaften Schwagalp
und Fahnerenspitz
(GS 454.001)
Pilzkontrolle Verordnung zum Bundes- Kanton
gesetz Uber Lebensmittel
und Gebrauchsgegen-
sténde (GS 817.010)
Wabhlen Vermittler, Grossrate, Kantonsverfassung Kanton Die Wabhlkreise sind
Bezirksrichter (GS 101.000) festzulegen.
Uberwachung ruhender Verkehr  Einfilhrungsgesetz zum Kanton Soweit nicht bereits
Strassenverkehrsgesetz heute vom Kanton
(GS 741.000) wahrgenommen
Schiesswesen Militdrgesetz (SR 510.10) Kanton
Wasserversorgung -- Kanton Allenfalls mit Leis-
tungsvereinbarung an
FSG und Wasserkor-
porationen
Allgemeine Aufgaben -- Kanton

(lokale Dienstleistungen, allge-
meine Infrastruktur oder Sport-
anlagen, Hilfestellung fur Verei-
ne, lokale Kulturférderung etc.)
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4.3. Nebenaufgaben

Bei diesen Aufgaben erscheint fur den inneren Landesteil - zumindest in den meisten Fallen -
nur die Ubernahme durch den Kanton praktikabel. Es handelt sich im Wesentlichen um folgen-

de, nicht abschliessend aufgelistete Aufgaben:

Aufgabe

Grundlage

Freizeitangebote Jugend, Mitwirkung

StKB Férderung von Freizeitangeboten fur Kin-
der und Jugendliche (GS 419.211)

Landwirtschaftliche Pacht, Einspracherecht

Art. 4 Verordnung zum Bundesgesetz tber die
landwirtschaftliche Pacht (GS 221.310)

Umweltschutz, Mitwirkung

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz iber den
Umweltschutz (GS 814.000)

Abfall, Mitwirkung (Sammelstellen)

Art. 6 StKB Abfall (GS 814.101)

Gewasserschutz, Mitwirkung

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber den
Schutz der Gewasser (GS 814.300)

Luftfahrt, Mitwirkung (Flugplatze im Gebirge
etc.)

Art. 2 Verordnung zur Bundesgesetzgebung
Uber die Luftfahrt (GS 748.010)

Viehwahrschaft, Mitwirkung

Grossratsbeschluss Uiber kantonale Zusatzbe-
stimmungen betreffend Viehwahrschaft
(GS 221.210)

Tierschutz, Mitwirkung

Art. 4 Einfuhrungsverordnung zum Tierschutz-
gesetz (GS 452.010)

Pistenschaden

Standeskommissionsbeschluss uber Schatzung
von Pistenschaden (GS 700.012)

Denkmalpflegebeitrage

Art. 40 Verordnung Uber den Natur-und Heimat-
schutz (GS 450.010)

Durchfuhrung eidgendssische Abstimmungen
und Nationalratswahlen

Verordnung uber die politischen Rechte
(GS 160.010)

Entschadigung far Vermittler

Art. 24 Gerichtsorganisationsgesetz
(GS 173.000)

Befugnisse fur Notweg, Quellen, Betretungs-
verbot

Art. 1 EG ZGB (GS 211.000)

Entschadigung fur Wegrechte

Art. 49 EG ZGB (GS 211.000)

Ersatzvornahme Wegrechte

Art. 56 EG ZGB (GS 211.000)

Klagen wegen Kirchen- und Schulwegen

Art. 56 EG ZGB (GS 211.000)

Bussenhoheit in verschiedenen Bereichen

Baugesetz, EG ZGB etc. (GS 700.000, 211.000)

Strassenverkehr, Mitwirkung Vollzug

Art. 6 Einflhrungsgesetz zum Strassenver-
kehrsgesetz (GS 741.000)

Integration, Mitwirkung

Integrationsgesetz (GS 142.500)

Wohnbauférderung, Mitwirkung

Gesetz Uber die Unterstitzung von Wohnbau-
sanierungen (GS 844.000)

Ruhetagsgesetzgebung, Mitwirkung

Ruhetagsgesetz und Verordnung (GS 822.200,
822.210)

Arbeitsbeschaffung, Mitwirkung

Verordnung Uber die steuerbegiinstigten
Arbeitsbeschaffungsreserven (GS 823.110)

Liste nicht industrielle Betriebe

Vollziehungsverordnung zum Arbeitsgesetz
(GS 822.010)

Kontrolle Preisbekanntgabe

Verordnung Uber die Bekanntgabe von Preisen
(GS 942.010)

4.4. Sport- und Freizeitanlagen

Der Bezirk Appenzell fuhrt das Freibad Forren. Er tragt die Betriebskosten samt den Aufwen-
dungen fur das Personal. Weiter sollen in den ndchsten Jahren auf der Liegenschaft Schaies
unter der Federfihrung der Bezirke Appenzell, Schwende und Riite weitere Sportanlagen ent-
stehen. Wer diese Anlagen effektiv betreiben wird, steht noch nicht fest. Auch die Kosten der
offentlichen Hand, die fr den Betrieb erforderlich sind, wurden noch nicht spezifiziert. Die Ver-
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antwortung fur den Gesamtbetrieb und allféllige Defizite durfte aber weiterhin den drei genann-
ten Bezirken obliegen.

Fielen die Bezirke im inneren Landesteil weg, ware fur die von den Bezirken geflihrten Sport-
und Freizeitanlagen eine neue Tragerschaft zu suchen. Weil der Kanton mit dem Wegfall der
Bezirke grundsatzlich in ihre Aufgabenstellung eintritt, misste er die Anlagen wohl Gberneh-
men. Formal wiirde er dies in seiner Funktion als kommunaler Anbieter machen. Ob hierbei
wegen der wichtigen Rolle des Freibads fir das Schulschwimmen allenfalls in einem Teil die
Schulgemeinden einbezogen wiirden, muss heute offen bleiben.

Fazit

Die meisten Aufgaben der Bezirke im inneren Landesteil gingen mit der Umset-
zung der Initiative wahrscheinlich an den Kanton. Insbesondere wirde er voraus-
sichtlich die Zustandigkeit in der Ortsplanung und fiir Baubewilligungen sowie die
Verantwortung fur die Bezirks- und Flurstrassen sowie die Wanderwege tber-
nehmen. Die Wasserversorgung kdnnte weiterhin durch die Wasserkorporationen
und die Feuerschaugemeinde besorgt werden, allenfalls in einem neu gefassten
gesetzlichen Rahmen oder mit einem Leistungsauftrag. Die Feuerwehr wiirde
wahrscheinlich zentralisiert und kdnnte im Leistungsauftrag der Feuerschauge-
meinde Ubergeben werden.

5. Ubernahme der Rechte und Pflichten der Bezirke

Wenn der Kanton die Aufgaben der Bezirke grossmehrheitlich tbernehmen wirde, missten
auch die entsprechenden Rechte und Pflichten der Bezirke auf ihn Gibergehen. Der Kanton
musste in die Rechtsstellung der Bezirke eintreten. Er wirde in die Eigentimerstellung der Be-
zirke und in die bestehenden Verpflichtungen eintreten. Inwiefern auch die Feuerschaugemein-
de oder die Wasserkorporationen fir allenfalls von ihnen Gibernommene Aufgaben in die
Rechtsstellung der Bezirke eintreten, misste noch im Detail abgeklart werden.

Der Kanton wirde also insbesondere die Liegenschaften der Bezirke Gbernehmen, aber auch
die darauf lastenden Verbindlichkeiten. Er wiirde in laufende Vertrage eintreten und wiirde aus
diesen berechtigt und verpflichtet. Um im Rechtsverkehr von Beginn weg grésstmogliche Si-
cherheit zu haben, sollte im Zusammenhang mit der Umsetzung eine klare gesetzliche Grund-
lage geschaffen werden.

Es ist gesetzlich zu regeln, dass der Kanton in die Rechtsstellung der aufgeldsten Bezirke tritt
und an seiner Stelle in bestehende Vertrage eintritt. Ob allerdings eine solche gesetzliche Suk-
zessionsregelung in jedem Fall ausreicht, oder ob fiir den Ubergang noch weitere individuelle
Vorkehrungen zu treffen sind, beispielsweise weil Vertrége eine Sukzession ausdrucklich aus-
schliessen, ware aufgrund der konkreten Konstellationen und im Einzelfall abzuklaren.

Fazit

Der Kanton tritt mit der Ubernahme der Bezirksaufgaben in die Rechte und
Pflichten der Bezirke ein. Er Ubernimmt die Rechtsstellung der Bezirke und wird
an deren Stelle berechtigt und verpflichtet. Inwiefern ein solcher Ubergang durch
eine blosse gesetzliche Regelung bewirkt werden kann oder ob allenfalls weitere
Massnahmen nétig sind, ware noch zu klaren.
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6. Sicherungsmassnahmen

Damit die Bezirke in der Ubergangsphase nicht leichtfertig Eigentum veraussern oder Reserven
unsachgerecht auflésen, méchte der Initiant gemass seiner mitgereichten Begriindung, dass
Sicherungsmassnahmen im Sinne von Art. 10 des Fusionsgesetzes (GS 175.600) ergriffen
werden. Diese Bestimmung sieht fir Fusionen das Folgende vor:

'Freie Ausgaben und Verausserungen mit einem Volumen von iber 10 Steuer-
punkten einer Korperschaft oder von tber Fr. 300°000 sowie Anderungen in der
Steuererhebung einer Kérperschaft durfen wahrend eines laufenden Auftrags fur
die Ausarbeitung eines Zusammenschlussvertrags nur mit Bewilligung aller Exe-
kutiven der am Zusammenschluss beteiligten Koérperschaften getatigt werden.
Nach erfolgtem Beschluss fir den Zusammenschluss ist die Zustimmung aller
Korperschaften erforderlich.

“Fiir wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wéhrend fiinf Jahren
auflaufende Summe die dort genannten Grenzwerte erreicht.

*Aus wichtigen Grinden kann der Grosse Rat die Ausgabe, Verpflichtung, Ver-
ausserung oder Anderung in der Steuererhebung einer Kérperschaft trotz fehlen-
der Zustimmung aus den weiteren Kérperschaften bewilligen.

“Der Grosse Rat kann wéhrend eines laufenden Auftrags firr die Ausarbeitung ei-
nes Zusammenschlussvertrags unsachgemasse Ausgaben, Verpflichtungen oder
Verausserungen und unbegriindete Steuersenkungen oder -erhdhungen einer
Kdrperschaft verbieten.

Solche Sicherungsmassnahmen machen indessen im Hinblick auf die Aufhebung der Bezirke im
inneren Landesteil nur Sinn, wenn sie ab einem zustimmenden Entscheid zur Initiative greifen
konnen. Ab dann ware namlich klar, dass die Bezirke des inneren Landesteils verschwinden
werden. Die Sicherungsmassnahmen bedirfen zudem einer klaren gesetzlichen Grundlage. Will
man also gleichzeitig mit dem Entscheid tber die Initiative den finanziellen Handlungsspielraum
der Bezirke im inneren Landesteil einschranken, misste man der Landsgemeinde unmittelbar
im Anschluss an die Abstimmung lber die Initiative und fur den Falle der Annahme der Initiative
eine Gesetzes- oder Verfassungsbestimmung entsprechenden Inhalts unterbreiten. Diese Be-
stimmung kénnte, angelehnt an die Regelung im Fusionsgesetz, etwa wie folgt aussehen:

'Freie Ausgaben und Verdusserungen mit einem Volumen von uber 10 Steuer-
punkten eines Bezirks des inneren Landesteils oder von tber Fr. 300‘000 sowie
Anderungen in der Steuererhebung einer Kérperschaft dirfen bis zu einem ab-
schlagigen Entscheid der Landsgemeinde Uber die Aufhebung der Bezirke im in-
neren Landesteil oder bis zur effektiven Aufhebung der Bezirke im inneren Lan-
desteil nur mit Bewilligung der Standeskommission getatigt werden.

“Fiir wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wéahrend fiinf Jahren
auflaufende Summe die dort genannten Grenzwerte erreicht.

3Aus wichtigen C_s_rUnden kann der Grosse Rat die Ausgabe, Verpflichtung, Ver-
ausserung oder Anderung in der Steuererhebung einer Korperschaft trotz fehlen-
der Zustimmung der Standeskommission bewilligen.

“Der Grosse Rat kann bis zu einem abschlagigen Entscheid der Landsgemeinde
Uber die Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil oder bis zur effektiven
Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil unsachgeméasse Ausgaben, Ver-
pflichtungen oder Verdusserungen und unbegriindete Steuersenkungen oder
-erh6hungen eines Bezirks verbieten.

*Diese Bestimmung gilt mit einem abschlagigen Entscheid der Landsgemeinde
Uber die Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil oder mit der effektiven
Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil als aufgehoben.
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Ob die Grenzwerte gemass Fusionsgesetz auch fir die vorliegende Konstellation richtig ge-
wahlt sind, wére noch vertiefter zu diskutieren. Auch ob alle Félle, wie sie die Regelung im Fu-
sionsgesetz erfasst, bei einer Auflosung der Bezirke im inneren Landesteil ebenfalls von Bedeu-
tung sind, ware noch zu klaren. Schliesslich ist auch diskutabel, ob man die Bestimmung bei
Eintritt eines Ereignisses automatisch dahinfallen lasst oder nicht. Wichtig ist fir den Moment
aber das Bewusstsein, dass dann, wenn man eine solche Regelung mochte, diese zusammen
mit dem Entscheid tiber die Bezirksaufhebung erlassen wird, sodass sie fiir die ganze Uber-
gangszeit wirken kann.

Fazit

Um im Ubergang einen sachgerechten Umgang mit den Vermodgenswerten der
Bezirke zu gewahrleisten, waren allenfalls gesetzliche Sicherungsmassnahmen
zu schaffen. Diese waren zusammen mit dem Entscheid tUber die Bezirksaufhe-
bung zu erlassen, sodass sie fur die ganze Ubergangszeit wirken kénnen.

7. Steuern
7.1. Festlegung des Kantonssteuerfusses

Nach Art. 1 des Steuergesetzes (StG, GS 640.000) erhebt der Kanton Einkommens- und Ver-
mdgenssteuern, Gewinn- und Kapitalsteuern, Quellensteuern, Erbschafts- und Schenkungs-
steuern, Grundstiickgewinnsteuern und Handéanderungssteuern. Die Bezirke, die Schul- und die
Kirchgemeinden erheben Einkommens- und Vermdgenssteuern, Gewinn- und Kapitalsteuern,
Quellensteuern sowie fakultativ Liegenschaftssteuern. Heute erhebt kein Bezirk mehr Liegen-
schaftssteuern.

Da derzeit nicht gesagt werden kann, wie hoch der Aufwand fur die durch den Kanton zu uber-
nehmenden Aufgaben der Bezirke effektiv sein wird, wird im Sinne einer Arbeitshypothese da-
von ausgegangen, dass der Anstieg dem mittleren Steuerfuss der Bezirke im inneren Landesteil
wahrend der letzten funf Jahre entspricht. Diese Annahme ist aber nur dann sachgerecht, wenn
das eingezogene Steuersubstrat tatsachlich ausreichend war, um den laufenden Aufwand samt
dem nétigen Unterhalt der Infrastruktur zu decken, was im Sinne einer Hypothese zu vermuten
ist.

Die gesetzlich festgelegten Steuersatze entsprechen nach Art. 3 StG einem Steuerfuss von
100%. Der Steuerfuss des Kantons liegt nun schon seit einigen Jahren bei 96%. Zustéandig fur
die Festlegung des Kantonssteuerfusses ist der Grosse Rat. Die Steuerbelastungen in den Be-
zirken fiir die Zeit von 2012 bis 2016 sehen im Uberblick wie folgt aus:

Bezirk Steuerfuss Steuerfuss Steuerfuss Steuerfuss Steuerfuss
2016 2015 2014 2013 2012
Appenzell 22 24 24 24 28
Schwende 22 20 20 20 22
Rite 21 21 21 21 23
Schlatt-Haslen 22 20 20 20 20
Gonten 23 23 23 20 20
Oberegg 34 34 34 34 34
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Die Bezirke decken mit ihren Steuerertragen, zusammen mit weiteren Einnahmen und Beitra-
gen, die Kosten fir die Erledigung der ihnen heute obliegenden Aufgaben. Eine Zusammenstel-
lung der Kosten der Bezirke aus den Jahren 2014 und 2015 findet sich im Anhang. Es ist aller-
dings darauf hinzuweisen, dass es sich bei den zusammengezogenen Zahlen nicht um konsoli-
dierte Werte handelt. Die in den Rechnungen der Bezirke enthaltenen Zahlen beruhen teilweise
auf unterschiedlichen Grundlagen. Entsprechend kann die Zusammenstellung bloss als Anné-
herung und Orientierungshilfe gelten.

Umsetzungsmodell 1

Fallen die Bezirksaufgaben im inneren Landesteil kiinftig an den Kanton, muss dieser seine
Steuern entsprechend anheben. Die Steuerzahler im inneren Landesteil zahlen also im Ver-
gleich zu heute mehr Kantonssteuern, im Gegenzug aber keine Bezirkssteuern mehr. Im Bezirk
Oberegg waren auch kinftig Bezirkssteuern zu zahlen, weil der Bezirk geméss klarem Wortlaut
der Initiative seine Aufgaben nach wie vor erfiillen muss. Damit die Steuerzahler in Oberegg
nicht insgesamt viel mehr Steuern bezahlen missen als heute, sollten dort die Kantonssteuern
mit der Umsetzung der Initiative grundsatzlich gleich bleiben wie heute. Fir den Moment der
Umsetzung der Initiative ergibt sich damit unter Vorbehalt von besonderen Entwicklungen oder
finanzwirksamer Umstellungen und Anderungen wohl eine faire Losung.

Der durchschnittliche Steuerfuss der Bezirke im inneren Landesteil betrug in den letzten flnf
Jahren ziemlich genau 22%. Der entsprechende Ertrag reichte ihnen, um zusammen mit weite-
ren Beitragen und Einnahmen den laufenden Aufwand zu decken. Auf der Basis der heutigen
Zahlen und unter der Annahme, dass alle Bezirksaufgaben an den Kanton tibergehen und die
Kosten dort gleich hoch ausfallen wie in den Bezirken, wirde also im inneren Landesteil der
Steuerfuss des Kantons mit der Umsetzung der Initiative in etwa um diese Quote steigen. Auf
der Basis der heutigen Daten ergabe sich damit ein Sprung von 96% auf rund 118%. Fur
Oberegg wiirde der Kantonssteuerfuss bei 96% bleiben. Voraussichtlich hatte man also bei ei-
ner Annahme der Initiative zwei unterschiedliche Kantonssteuerfiisse, einen fiir Oberegg und
einen fur den inneren Landesteil.

Die Zahl von 22% fir die steuerliche Verschiebung kann demgegentiber nur eine grobe Anné-
herung sein. Aufgrund von weiteren Entwicklungen und Anderungen sowie genaueren Berech-
nungen mit Bezug auf die effektive Umsetzung kann die Quote noch erheblich abweichen. Die
Zahl vermag aber eine vage Ahnung zu vermitteln, wie die steuerlichen Verhaltnisse bei der
Umsetzung der Initiative in etwa aussehen kdnnten. Wichtig ist in diesem Zusammenhang aber
ohnehin vor allem der technische Gedanke, wie die angedachte Aufgabenibertragung im Steu-
ersystem umgesetzt wirde. Im vorgeschlagenen Modell wiirden sich zwei Kantonssteuerflisse
ergeben, einen fur den inneren Landesteil, der auch die Aufgabenerledigung auf lokaler Ebene
umfasst, und einen fur den Bezirk Oberegg, der die lokalen Aufgaben nicht umfasst.

Der kantonale Steuerfuss fur den inneren Landesteil und fur Oberegg ware flr den Zeitpunkt
der Umsetzung entweder im Steuergesetz so festzulegen oder durch den Grossen Rat zu be-
schliessen. Die Frage der Zustandigkeit fur diesen Entscheid musste im Rahmen der fir die
Umsetzung erforderlichen Steuergesetzrevision beantwortet werden.
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Schema Modell 1
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Die Grundlagen, auf denen der gesplittete Kantonssteuerfuss flr Oberegg und fir den inneren
Landesteil beruht, verandern sich voraussichtlich im Verlaufe der Zeit. Dadurch wird der Bedarf
fur eine Justierung der beiden Kantonssteuerfiisse entstehen. Im Voraus lasst sich dazu wahr-
scheinlich keine allgemeingiltige, generelle Regelung festlegen, die alle moglichen Falle und
Konstellationen abdeckt, vor allem weil sich mit der Zeit immer weniger sagen lasst, wie viel die
friheren Bezirksaufgaben im inneren Landesteil kosten. So wird beispielsweise im Falle der
Ubernahme des Bezirksstrassennetzes durch den Kanton der Personalaufwand fiir den norma-
len Strassenunterhalt, die Reinigung und den Winterdienst wohl kaum flir jedes Strassenstlick
separat ausgewiesen, sodass aus der laufenden Rechnung schon rasch nicht mehr eine ge-
naue Zahl gezogen werden kann, mit der sich ein bestimmter Steuerfuss rechtfertigen lasst.

Diese Schwierigkeit lasst sich wahrscheinlich nur I[6sen, wenn man sich bewusst nach einer
gewissen Zeit die Mihe nimmt, die Kosten fiir die Aufgaben der lokalen Ebene wieder genauer
zu untersuchen und eine erneute Berechnung anstellt. Das Verfahren misste im Steuergesetz
festgehalten werden. Allerdings muss man sich bewusst sein, dass sich auch mit einer einlass-
lichen Abklarung nie prézise Grundlagen ermitteln lassen. Es wird sich stets um N&herungswer-
te handeln, die aber so gut sein sollten, dass sich eine fundierte und politisch tragféhige Losung
finden lasst.

Umsetzungsmodell 2

Als Alternativmodell ware auch denkbar, dass die Kantonssteuer generell, das heisst fiir den
ganzen Kanton, um die Quote angehoben wird, welche mit der Ubernahme der Bezirksaufga-
ben im inneren Landesteil notig ist. Auf der Grundlage der bereits oben verwendeten Zahlen
wurde diese Quote rund 22% ausmachen, sodass der Steuerfuss von 96% auf etwa 118% an-
stiege. Auch die Einwohner von Oberegg mussten diese Steuer zahlen. Der Kanton wiirde dem
Bezirk Oberegg aber im Gegenzug diese Quote wieder zur Verfigung stellen. Der Bezirk muss-
te in diesem Modell die lokalen Steuern nur noch in dem Ausmass erheben, als sie die vom
Kanton vergutete Quote, im gewahlten Beispiel 22%, Uberschreiten. Dieses Vorgehen hétte den
Vorteil, dass fir den ganzen Kanton nur ein Kantonssteuerfuss festgelegt werden muisste. Das
Ausweisen der Bezirksquote kdnnte aber die Frage verstarkt in den Vordergrund riicken, wes-
halb die Steuern im Bezirk Oberegg schon heute weit tiber dem innerkantonalen Durchschnitt
liegen. Zudem ist vom Ablauf her nicht ganz einzusehen, weshalb ein Oberegger Steuerzahler
seine letztlich fiir Bezirksaufgaben bestimmten Steuern dem Kanton zahlen muss, der den Be-
trag wieder dem Bezirk vergttet. Schliesslich wirden sich in diesem Modell neue Fragen erge-
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ben, wenn der Steuerbedarf fur den Bezirk Oberegg unter die Quote sinken wirde, die vom
Kanton vergutet wirde.

Die Ausfihrungen zu den sich mit der Zeit verandernden Verhaltnisse und den dadurch zu er-
greifenden Massnahmen, wie sie zum Modell 1 gemacht wurden, gelten im Ubrigen sinngemass
auch fur dieses Modell.

Schema Modell 2
Innerer Landesteil Oberegg
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7.2. Anderung des Kantonssteuerfusses

Kantonssteuer, Teil an Oberegg (zwei
Steuerfiisse nur, wenn zusatzliche

Heutige Kantonssteuer plus Quote fiir Uber-
Bezirkssteuer notig)

nahme Bezirksaufgaben (ein Steuerfuss)

Fraglich ist weiter, wie mit kiinftigen Steuererhéhungen und -senkungen beim Kanton umzuge-
hen ware: Sollen diese im Bezirk Oberegg voll iber den Kantonssteuerfuss abgewickelt werden
oder je nach Konstellation nur teilweise oder tiberhaupt nicht? Ware eine Anderung des Steuer-
fusses nachweislich und eindeutig einzig in der Erledigung einer durch den Kanton tibernom-
menen Bezirksaufgabe begriindet, konnte tatsachlich fir Oberegg auf eine Korrektur des dorti-
gen Kantonssteuerfusses verzichtet werden.

In der Praxis verhdlt es sich allerdings haufig so, dass Steuersenkungen oder -erhéhungen auf-
grund einer generellen Entwicklung der finanziellen Situation im fraglichen Gemeinwesen vor-
genommen werden. Weist eine Kdrperschaft mehrere Male nacheinander positive Rechnungen
aus, besteht die Neigung, Steuersenkungen zu priifen, im gegenteiligen Fall liegen Steuererho-
hungen nahe. Nur sehr selten ist es so, dass Steuererhohungen gebunden an eine Investition
und allenfalls sogar ausgewiesen bis zu deren Tilgung vorgenommen werden. Eine klare Zu-
weisung einer Steuermassnahme zu eindeutigen Ursachen ist daher praktisch nie méglich.

Aufgrund dieser Sachlage kénnte die Losung mit Bezug auf Oberegg so aussehen, dass Ande-
rungen beim Kantonssteuerfuss fir Oberegg stets im gleichen Ausmass wie flr den inneren Lan-
desteil vorgenommen werden. Nach einer gewissen Zeit ware fur die Splittung des Kantonssteu-
erfusses ohnehin eine Uberpriifung vorzunehmen. In diesem Zusammenhang wiirden auch allfal-
lige Verzerrungen, die sich aus einer Anderung des Kantonssteuerfusses ergeben, korrigiert.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, dass man bei jeder einzelnen Anderung des Steuerfus-
ses prift, wo die Ursachen fir die Massnahme liegen. Der Grosse Rat kdnnte dann im Rahmen
einer politischen Wiirdigung dieser Abklarung dariiber entscheiden, ob er die Anderung auf den
Kantonssteuerfuss flr Oberegg voll durchschlagen lassen mdchte oder ob sie dort nur teilweise
berlcksichtigt wirde.
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7.3. Einfluss Fusion von Bezirk und Schulgemeinde Oberegg

Die skizzierten Losungen fir die steuerliche Behandlung des Bezirks Oberegg sind unabhéngig
davon mdoglich, ob dort die geplante Fusion von Bezirk und Schulgemeinde kommt. Die Fusion
wlrde zwar dazu fihren, dass die heutige Schulsteuer in die Bezirkssteuer integriert wiirde. Der
Kantonssteuerfuss fir Oberegg wirde aber ungeachtet davon stehen bleiben. Wie viel der Be-
zirk Oberegg fir sich und gegebenenfalls fir das Schulwesen erhebt, wére von diesem Vor-
gang nicht betroffen.

Auf das periodische Austarieren der Steuerfiisse konnte eine Fusion aber durchaus einen ge-
wissen Einfluss haben. Zwar ist die anféngliche Quote fiir den Steuerbedarf des Kantons im
inneren Landesteil aufgrund der Aufgaben zu bemessen, die der Kanton effektiv tbernimmt. Es
ware also nicht darauf abzustellen, welche Aufgaben in Oberegg wahrgenommen werden und
wie viel Steuern dafiir zu erheben sind. Mit der Zeit fallen aber die Referenzwerte fir den inne-
ren Landesteil dahin, weil sich die Aufwendungen flr die lokalen Belange in der dortigen Rech-
nung nicht mehr abbilden lassen. Umso wichtiger ware, dass die Aufwendungen im Bezirk
Oberegg weiterhin klar ausgewiesen werden. Es wére also im Falle einer Fusion von Bezirk und
Schulgemeinde Oberegg streng darauf zu achten, dass die Rechnung weiterhin so geftihrt wird,
dass sich der Aufwand fiir die heutigen Bezirksaufgaben ablesen lasst. Nur auf dieser Basis
lassen sich Kriterien fir eine fundierte Justierung des kantonalen Steuerfusses finden. Wirde
darauf verzichtet, dass der Aufwand fir die Bezirksaufgaben ausgewiesen wird, misste auf
entferntere Hilfskriterien abgestellt werden. Das zu erwartende Ergebnis wiirde dadurch vo-
raussichtlich an Verlasslichkeit verlieren.

Fazit

Im inneren Landesteil werden abgesehen von der Kirchen- und Schulsteuer nur
noch Kantonssteuern zu zahlen sein, wahrend im Bezirk Oberegg weiterhin so-
wohl Kantons- als auch Bezirkssteuern zu zahlen sind. Das heutige Steuermodell
ist entsprechend anzupassen. Hierbei ist insbesondere darauf zu achten, dass
der Oberegger Einwohner mit seinen Kantonssteuern nicht ehemalige Bezirks-
aufgaben des inneren Landes finanziert. Umgekehrt soll der Einwohner des inne-
ren Landesteils mit seinen Kantonssteuern auch nicht die Bezirksangelegenhei-
ten in Oberegg bezahlen. Es ist mit anderen Worten eine Ausscheidung vorzu-
nehmen, welche diesen Anforderungen nahe kommt. Eine vollstandige Gewahr-
leistung dieser Anforderung wird indessen nicht méglich sein. Es werden prag-
matische Losungen notig sein, vor allem wenn sich die Verhéltnisse beim Kanton
und im Bezirk Oberegg unterschiedlich entwickeln sollten.

8.  Finanzausgleich

Gemass dem heute bestehenden Finanzausgleich zahlt der Kanton Beitrédge an Schulgemein-
den und Bezirke mit dem Ziel, die Differenz in der Gesamtsteuerbelastung der Kantons-, Be-
zirks- und Schulgemeindesteuern nicht héher als 20% ausfallen zu lassen (Art. 1 Finanzaus-
gleichsgesetz, FAG, GS 613.000). Zur Berechnung werden alle mdglichen Konstellationen fur
die Zugehdrigkeit zu einem Bezirk und einer Schulgemeinde genommen und die Gesamtsteuer-
fusse ermittelt. Das arithmetische Mittel dieser Gesamtsteuerfiisse wird als Ausgangswert von
100% genommen, von dem die Abweichung gemessen wird. Seit 2009 betragt die Abweichung
stets weniger als 20%.

Fur den Finanzausgleich der Bezirke wird als Anknuipfungspunkt der Mittelwert der Steuerkraft
aller Bezirke genommen (Art. 4 FAG). Die Bezirke mit darunter liegender Steuerkraft werden
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finanziell so bezuschusst, dass sie finanziell so viel haben, wie sie mit ihrem Steuerfuss bei mitt-
lerer Steuerkraft hatten einnehmen kénnen.

Wenn die Bezirke des inneren Landesteils fir die Berechnung wegfallen, bricht auch die Basis
fur den Finanzausgleich an die Bezirke weg. Es wirde dann keinen Sinn mehr machen, einen
Mittelwert der Steuerkraft der Bezirke zu ermitteln und einen Ausgleich vorzunehmen. Der Fi-
nanzausgleich an die Bezirke, wie er heute gefasst ist, wirde obsolet. Auch die Gesamtzielset-
zung des Finanzausgleichs misste angepasst werden.

Fur den Bezirk Oberegg wéare somit eine neue Losung zu suchen. Eine Méglichkeit besteht da-
rin, den Finanzausgleich neu an die Steuerkraft im ganzen Kanton zu kntipfen. So wére denk-
bar, dass der Kanton einen Ausgleichsbeitrag gewahrt, wenn die Differenz zwischen der Steu-
erkraft fir den Bezirk Oberegg und fir den gesamten Kanton eine bestimmte Grdsse uber-
schreitet. Als weiteres begrenzendes Element kénnte ein maximaler Kantonsbeitrag festgelegt
werden. Diesfalls wirde die Steuerkraft des Bezirks bis zu einem bestimmten Prozentsatz der
Kantonssteuerkraft ausgeglichen, hochstens aber bis zum im Voraus festgelegten Maximalbe-
trag. Das System kodnnte voraussichtlich so austariert werden, dass sich fur den Bezirk Oberegg
im Vergleich zu heute keine grossen Verwerfungen ergeben.

Maglich ware aber auch eine pragmatische Lésung. So kénnte angesichts des Umstands, dass
nur noch ein Bezirk besteht, auf einen formalisierten Finanzausgleich verzichtet und, ahnlich
wie beim Kantonssteuerfuss flir Oberegg, die Situation einfach von Zeit zu Zeit Gberprift wer-
den. Im Rahmen dieser Uberprifung wére anhand von neu zu entwickelnden Kriterien zu beur-
teilen, ob der Bezirk Oberegg mit seinen Bezirksaufgaben objektiv so stark belastet wird, dass
ein Ausgleich durch den Kanton gerechtfertigt ware. Ein solcher Ausgleich kénnte durch eine
Transferzahlung geleistet werden. Statt einer solchen Zahlung kdnnte ein Ausgleich aber auch
mittels einer entsprechenden Anpassung des Kantonssteuerfusses flir Oberegg oder der fir
Oberegg vorgesehenen kantonalen Steuerguote vorgenommen werden. Diese zweite Losung
hatte aber den Nachteil, dass die Situation fir die periodisch nétige Uberprifung des ordentli-
chen Kantonssteuerfusses in Oberegg oder der dortigen kantonalen Steuerquote aufgrund von
Anpassungen im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich mit der Zeit an Ubersichtlichkeit
einblssen konnte.

Wirde trotzdem diese Variante gewahlt, ware besonders darauf zu achten, dass im Falle einer
Fusion von Bezirk und Schulgemeinde Oberegg standig auf eine klare Ausscheidung der Auf-
wendungen fur die Schule und fur die Bezirksaufgaben geachtet wird. Nur so kdnnte beurteilt
werden, ob im Bezirksbereich eine objektive Belastungssituation besteht, welche einen Aus-
gleich rechtfertigt.

Fazit

Der heutige Finanzausgleich im Bereich der Bezirke fallt mit Aufhebung der Be-
zirke im inneren Landesteil dahin. Ein neues Modell, in dem es dann aber nur
noch um Leistungen an den Bezirk Oberegg geht, kbnnte an der Differenz zwi-
schen der Steuerkraft im ganzen Kanton und im Bezirk Oberegg anknupfen. Al-
ternativ dazu konnte man im Sinne eines pragmatischen Vorgehens bei Bedarf
Einzelbeitrdge des Kantons oder eine Anpassung des Kantonssteuerfusses fur
den Bezirk Oberegg beschliessen.
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9. Gegenseitige Finanzflisse

Heute besteht eine ganze Reihe von finanziellen Leistungen und Beitragen des Kantons an die
Bezirke und umgekehrt. Im Falle des Bezirks Oberegg sieht die diesbezlgliche Situation fir die

letzten drei Jahre wie folgt aus:

Finanzfluss vom Bezirk zum Kanton %grl’“;’ %grl;l %grl?
Beitrage Bahnlibergange

Beitrage offentlicher Verkehr 49977.00| 46'441.00| 45'001.00
Beitrage Kosten Appenzeller Bahnen

Beitrage Wohnbausanierungen 1728.00

Beitrdge Strukturverbesserungen 22100.00| 116088.00| 20'040.00
Beitrage Tierseuchenkasse 11'604.55| 11'479.45| 10°537.55
Beitrdge Guter- und Waldstrassen

Beitrage Investitionshilfe

Beitrdge Schindelschirme 726.50| 9'575.25

Beitrdge Denkmalpflege

Lokale Kulturférderung

Baugutachten Heimatschutz und BUD 34'950.00| 36‘915.00| 34280.00
Total Zahlungen Bezirk Oberegg an Kanton 121‘086.05| 220°498.70| 109‘858.55
Finanzfluss vom Kanton zum Bezirk %grl:; %grl? %grl?
Entschadigung Kanton fir Verwaltungskosten Zivilstandsamt 15'000.00| 15‘000.00| 15'000.00
Oberegg

Miete Polizeiposten Oberegg 23'340.00f 23'340.00| 23‘340.00
Verwaltungskostenentschadigung fir den Vollzug kantonaler 90°‘000.00| 90°000.00| 90°‘000.00
Aufgaben

Entschadigung an Kosten eidgendssische Volksabstimmungen 3'732.10f 3'581.50| 2'570.50
Finanzausgleich Bezirke -| 72'596.12| 84'489.13
Benzinzoll-Anteil Bezirk Oberegg 140'834.40| 124'868.60| 130'853.50
LSVA-Anteil Bezirk Oberegg 77‘802.90| 67'104.30| 75'479.30
Total Zahlungen Kanton an Bezirk Oberegg 350709.40| 396‘490.52(421732.43
Nettozahlungen Kanton an Bezirk Oberegg 229'623.35| 175'991.82| 311‘873.88

Mit dem Wegfall der Bezirke im inneren Landesteil fallen dort auch die bisherigen gegenseitigen
Zahlungen zwischen dem Kanton und den Bezirken dahin. Der Bezirk Oberegg wird demgegen-
Uber weiterhin seine Bezirksaufgaben wahrnehmen und ist auf die entsprechenden Zahlungen
des Kantons angewiesen. Angesichts des Umstands, dass dann nur noch ein Bezirk besteht, stellt
sich die Frage, ob die teilweise komplizierten finanziellen Verflechtungen geltst werden sollten.

Sicher aufgehoben werden kénnen die kantonalen Regelungen Uber die Beitrage an Bahnuber-
gange und an die Kosten der Appenzeller Bahnen. Davon ist der Bezirk Oberegg nicht betrof-
fen, und im inneren Landesteil bestehen dann keine Bezirke mehr, die eine Leistung zu erbrin-

gen hétten.

Am Beitrag des Bezirks an die Kosten des 6ffentlichen Verkehrs sollte festgehalten werden.
Diese Frage wurde erst kirzlich im Zusammenhang mit dem an der Landsgemeinde 2016 an-
genommenen neuen Gesetz uber den 6ffentlichen Verkehr diskutiert. Es wurde ausdriicklich als
richtig erkannt, dass ein ortlicher Beitrag wichtig ist, um zu gewéhrleisten, dass bereits in der
lokalen Wunschformulierung fur Angebote des 6ffentlichen Verkehrs die notwendige Zuriickhal-

tung gewabhrt wird.
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Ebenfalls festgehalten werden sollte an den Zahlungen fir die Giter- und Waldstrassen. Es
handelt sich um lokale Belange, an denen der Bezirk &hnlich wie beim 6ffentlichen Verkehr be-
teiligt bleiben sollte.

Demgegenuber kdnnten die Beitrdge an die Wohnbausanierungen, an Strukturverbesserungen,
an die Tierseuchenkasse, an die Investitionshilfe, an Schindelschirmsanierungen, denkmalpfle-
gerisch bedingte Baumehrkosten und an die Baubegutachtungen der Fachkommission Heimat-
schutz grundsatzlich auch neu verlegt werden. Im inneren Landesteil Gibernahme der Kanton
diese Positionen mit der Umsetzung der Initiative ohnehin. Die Finanzierung wirde hier aller-
dings mit dem ehemaligen Steuerertrag der Bezirke, der Uber eine Erhdhung der Kantonssteuer
zu einem kantonalen Steuerertrag wirde, bestritten. Es ware durchaus denkbar, dass der Kan-
ton die Finanzierung auch fur Oberegg Ubernimmt. Eine solche Ubernahme ware dann aber bei
der Bemessung des Kantonssteuerfusses in Oberegg oder der kantonalen Steuerquote fur
Oberegg zu berlcksichtigen. Wenn also grundsétzlich von einem dortigen Kantonssteuerfuss
von 96% auszugehen ware, misste sich mit der Ubernahme der Finanzierung in den genann-
ten Bereichen eine Anpassung nach oben ergeben.

Die Kosten fir die genannten Aufgaben, in denen der Kanton den Bezirksanteil von Oberegg
Ubernehmen wirde, machen fir die Jahre 2013 bis 2015 zwischen Fr. 65‘000.-- und

Fr. 174'000.-- aus. Ein Steuerpunkt in Oberegg entspricht rund Fr. 36‘000.--. Der Kantonssteu-
erfuss fir Oberegg musste also bei einer Ubernahme der genannten Aufgaben und wenn man
auf die Basis der genannten drei Jahre abstitzt um rund 2% bi 5% angehoben werden. Er ka-
me also auf 98% bis 101% zu stehen.

Allenfalls konnte statt einer Korrektur des Steuerfusses oder kombiniert mit dieser auch eine
Verrechnung mit den Zahlungen des Kantons fiir Verwaltungsleistungen des Bezirks zugunsten
des Kantons vorgenommen werden. Diese Leistungen machen Fr. 15‘000.-- fir das Zivilstands-
amt und Fr. 90°000.-- fUr die restlichen Verwaltungsleistungen aus.

Wird eine Anpassung des Steuerfusses oder eine Verrechnung vorgenommen, mussten wohl
auch hier nach einer gewissen Zeit eine Uberprifung der Verhéltnisse und allenfalls eine Nach-
justierung vorgenommen werden.

Die Ubrigen Zahlungen des Kantons an den Bezirk Oberegg sind wohl als separate Leistungen
im heutigen Ausmass zu belassen. Inshesondere sollte der Bezirk tiber einen Teil des Benzin-
zollertrags und der LSVA erhalten, solange er das Bezirksstrassennetz unterhalten muss.

Fazit
Die heutigen Finanzstrome zwischen dem Kanton und dem verbleibenden Bezirk
Oberegg sollten neu festgelegt werden. Einige der heutigen Finanzfliisse kénnen

aufgehoben werden, weil sie den Bezirk Oberegg nicht bertihren. Andere missen
Uberpruft und allenfalls neu gefasst werden.
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10. Wahl Grossrate

Der Grosse Rat hat heute 50 Sitze (Art. 22 der Verfassung fir den Eidgenossischen Stand Ap-
penzell I.Rh. vom 24. Wintermonat 1872, Kantonsverfassung, KV, GS 101.000). Die Grossrate
werden in den Bezirken gewahlt (Art. 33 KV). Jeder Bezirk hat Anspruch auf vier Sitze, darUber
hinaus werden die Sitze proportional zur Einwohnerzahl verteilt (Art. 22 KV).

Mit der Aufhebung der Bezirke im inneren Landesteil fallen die bisherigen Wahlkdrper dahin. Es
sind neue Wahlkreise festzulegen. Es stellt sich zunachst die Frage, wie man die Wahlen des
Grossen Rates kinftig organisieren soll.

In dieser Frage sollte man sich tberdies der jingsten Rechtsprechung des Bundesgerichts zu
Wahlkreisen bewusst sein. Das Bundesgericht hat verschiedene kantonale Wahlen aufgeho-
ben, weil das natirliche Quorum in den festgelegten Wahlkreisen tber 10% lag. Davon wird
gesprochen, wenn ein Kandidat fur seine Wahl im betreffenden Kreis statistisch gesehen tber
10% der Stimmen erreichen muss. In Majorzwahlen, wie sie im Kanton Appenzell I.Rh. durch-
gehend gelten, ist dieses Quorum in den Wahlkreisen naturgemass héher. Das Bundesgericht
hat in einem den Kanton Appenzell A.Rh. betreffenden Fall am 26. September 2014
(1C_59/2012, 1C_61/2012) die dort grésstenteils geltende Majorzwahl fiir den Kantonsrat fur
gultig erklart. Das Gericht hielt aber unmissverstandlich fest, dass dieser Wahlmodus nur solan-
ge Bestand haben kénne, als es bei den Wahlen nicht primar um Parteiwahlen geht, sondern
die Person der Gewahlten im Vordergrund steht. Wirde die Bedeutung der Parteien in den
Ausserrhoder Kantonsratswahlen weiter zunehmen, besteht die Gefahr, dass entsprechende
Wabhlen dereinst kassiert werden und ein neues Wahlsystem eingefiihrt werden misste.

Angesichts des Umstands, dass die Wahlen im Kanton Appenzell I.Rh. im Vergleich mit dem
Nachbarkanton wahrscheinlich noch spurbar starker personenbezogen sind, Iasst es sich ver-
treten, dass man bei den Majorzwahlen bleibt und fur diese Wahlen auch kleinere Wahlkreise
vorsieht.

Will man im inneren Landesteil fur die Grossratswahlen auch kiinftig an Wahlkreisen festhalten,
kénnten sich hierfiir die Schulgemeinden anbieten. Mit einer Ubertragung der Wahldurchfiih-
rung an die Schulgemeinden liesse sich die heutige unmittelbare Wahl an Gemeindeversamm-
lungen fortfihren. Allerdings wiirde es etwas eigenartig anmuten, wenn die Schulgemeinde als
Kdrperschaft mit einem eng umschriebenen Auftrag, im Wesentlichen dem Fiihren einer Schule,
plotzlich allgemeine politische Wahlen, die nichts mit der Schule zu tun haben, organisieren
misste. Mit einer Zuordnung der Aufgabe an die Schulgemeinde bestiinde auch die Gefahr,
dass die Wahlen fir den Grossen Rat vermehrt schulpolitisch gefarbt werden kénnten.

Die Durchfiihrung der Wahlen im inneren Landesteil konnten aber auch dem Kanton tbertragen
werden. Hierfir waren aber wohl Urnenwahlen nétig. Eine Wahl aller Grossrate an der Lands-
gemeinde ware nur schon aufgrund der grossen Zahl nicht moglich. Die Durchfiihrung von Ur-
nenwahlen kénnte an einem eidgendssischen Abstimmungstag vorgenommen werden.

Die Wahl im inneren Landesteil kénnte auch bei einer Ubertragung der entsprechenden Aufga-
be an den Kanton immer noch mit oder ohne Wahlkreise organisiert werden. Als Wahlkreise
koénnten auch bei einer Urnenwahl wiederum die Gebiete der Schulgemeinden genommen wer-
den. Diese kdnnten gegebenenfalls auch in geeigneter Weise zusammengefasst werden, um
etwa gleich grosse Kreise zu erreichen. Eine solche Orientierung an den Grenzen der Schul-
gemeinden hatte den Vorteil, dass man nicht eigens fur die Wahlkreise neue Grenzen festlegen
misste, die sich mit einiger Wahrscheinlichkeit auf lange Zeit nur schwach im Bewusstsein der
Bevolkerung verankern durften.

Allfallige Sitzgarantien fur ein bestimmtes Gebiet, wie sie heute mit dem Minimum von vier
Grossratssitzen fur die Bezirke bestehen, missten wahrscheinlich mit Wahlkreisen verbunden
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werden. Ob bei einem Verzicht auf Wahlkreise trotzdem noch Sitzgarantien fur die Gebiete der
aufgel6sten Bezirke vorgesehen werden kdnnen, erscheint zwar theoretisch denkbar, ware aber
noch néher abzuklaren.

Aufgrund der praktischen Schwierigkeiten kaum machbar ware die Variante, dass man die Ge-
biete der Schulgemeinden als Wahlkreise nimmt, flr eine Sitzgarantie aber an die Gebiete der
heutigen Bezirke anknlipft. Eine derartige Sitzgarantie liesse sich héchstens im Sinne eines
Ubergangs, das heisst fiir eine bestimmte Zeit, handhaben.

Fazit

Die Wahlen fiir die Grossrate sind neu zu fassen. Es ist die Frage der Wahlkreise
zu klaren. Am ehesten bieten sich Wahlen in den Schulgemeinden an, obschon
die Grossratswahlen mit dem Schulwesen nicht viel zu tun haben. Alternativ ist
die zentrale Durchfiihrung der Wahlen im inneren Landesteil durch den Kanton
denkbar, wofiir aber Urnenwahlen vorzusehen waren. Auch bei dieser Variante
waren freilich Wahlkreise méglich.

11. Eidgendssische Abstimmungen und Wahlen

Heute fihren die Bezirke die eidgendssischen Abstimmungen und die Nationalratswahlen
durch. Im Bezirk Oberegg wirde dies auch nach der Aufhebung der Bezirke im inneren Landes-
teil gelten. Im inneren Landesteil wiirde der Kanton die Durchfihrung der Abstimmungen und
Wahlen vornehmen. Es waren fir den Urnendienst und fiir die Auszéhlung geniigend Leute zu
organisieren. Die heutigen Urnenstandorte kdnnten grundsatzlich belassen bleiben. Hingegen
waren die heutigen, unterschiedlichen Offnungszeiten fur den inneren Landesteil zu harmonisie-
ren.

Es bleibt zu priufen, ob dann, wenn der Kanton die Durchflihrung der eidgenéssischen Abstim-
mungen und Wahlen im inneren Landesteil (ibernimmt und die dafiir nétige Organisation auf-
baut, die entsprechende Aufgabe fir den &usseren Landesteil trotzdem noch beim Bezirk
Oberegg bleiben soll.

Fazit

Der Kanton wirde die eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen durchfiihren,
allenfalls sogar zentral fur das gesamte Kantonsgebiet. Die Urnenéffnungszeiten
waren flir den Bereich, in dem der Kanton zustandig ist, zu harmonisieren.

12. Aufhebung von Unterschieden in den Bezirken

Bisher storte es in der Regel nicht weiter, wenn in den Bezirken des inneren Landesteils unter-
schiedliche Preise fur das gleiche Gut zu zahlen waren. So sind keine nennenswerten Anstande
bekannt, die darauf griinden, dass in den Bezirken beispielsweise fur Bewilligungen unter-
schiedliche Gebuhren zu zahlen waren.

Wirden nun aber mit der Umsetzung der Initiative die Bezirke im inneren Landesteil wegfallen,
wiurde sich wohl verstéarkt die Frage stellen, mit welchem Recht fur das gleiche Gut oder die
gleiche Leistung unterschiedliche Tarife bestehen. Mittelfristig sollten daher grossere Leistungs-
und Gebuhrenunterschiede nach Moglichkeit abgebaut werden.
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Weitere Unterschiede zwischen den heutigen Bezirken ergeben sich aus der gelebten Praxis
und dem Bezirksrecht. Auch hier wird sich im Regelfall rasch eine Vereinheitlichung ergeben.
Weil aber gerade die gelebte Praxis viel mit der lokalen Kultur zu tun hat, ist im Prozess der
Vereinheitlichung mit Bedacht und der nétigen Behutsamkeit vorzugehen.

Gewisse Unterschiede sind mit der Ubernahme einer Aufgabe durch den Kanton sofort zu ver-
einheitlichen. Dazu gehéren sicher Unterschiede in den Gebihren fir Verwaltungsleistungen. In
anderen Fallen mag die Beseitigung von Unterschieden noch einige Zeit beanspruchen.

Es handelt sich aber in diesem Bereich ganz allgemein um Fragen, fir die eine Ubersicht noch
weitgehend fehlt. Die Fragen kénnen daher zurzeit nicht verbindlich beantwortet werden. Sollte die
Initiative aber umzusetzen sein, ist darauf zu achten, dass diese Aspekte nicht vergessen gehen.

Fazit

Heutige Unterschiede in der Praxis der Bezirke waren mit der Ubernahme der
fraglichen Aufgaben durch den Kanton nach Mdglichkeit anzugehen.

13. Geschaéfte fir Landsgemeinde

Im inneren Landesteil wirden mit der Umsetzung der Initiative die politischen Geschéfte der
Bezirke weitgehend zu Kantonsgeschaften. Wurde bisher Gber den Ausbau einer Bezirksstras-
se an der Bezirksgemeinde entschieden, wirde dafiir der Kanton verantwortlich. Wirde man
die heutige Zustandigkeitsordnung im Kanton belassen, ware dann, wenn der Strassenausbau
mehr als Fr. 1 Mio. kostet, die Landsgemeinde zustéandig. An dieser wiirden auch Oberegger
Stimmbiirger abstimmen. Ahnliche Konstellationen ergében sich, wenn man Belange zu regeln
hétte, die heute im inneren Landesteil in Bezirksreglementen festgehalten sind und kunftig al-
lenfalls in einem kantonalen Gesetz oder einer kantonalen Verordnung erfasst werden mussten.

Grundsatzlich kann man sich auf den Standpunkt stellen, dass eine solche Mitwirkung von
Oberegger Seite in Geschaften, die von ihrer Natur her primar oder sogar ausschliesslich den
inneren Landesteil betreffen, unproblematisch ist. Dieser Haltung wird im Kanton Basel-Stadt
nachgelebt. Dort stimmen die Vertreter der Gemeinden Bettingen und Riehen im Kantonspar-
lament auch Uber Geschéfte ab, die einzig die Stadt Basel betreffen. Und auch bei Volksab-
stimmungen wird nicht zwischen Vorlagen, Gber die nur in der Stadt abgestimmt wird, und sol-
chen, Uber die im ganzen Kanton abgestimmt wird, unterschieden. Allerdings ergeben sich in
der Praxis gelegentlich Situationen, in denen die Beteiligung der Aussengemeinden zu Diskus-
sionen Anlass gibt, vor allem nattrlich, wenn in einer Abstimmung, in der es um ein stadtisches
Anliegen geht, die Aussengemeinden den Ausschlag gegen das Resultat in der Stadt geben.

Mdochte man solche Situationen vermeiden, musste man die kantonale Regelung tber die Zu-
standigkeiten und die Abstimmungen &ndern. Eine klare Trennung liesse sich aber nur errei-
chen, wenn neue Strukturen gelegt werden. Bei Volksabstimmungen misste man sich auf das
Stimmvolk des inneren Landesteils beschranken. Am einfachsten wére dies mit einer Urnenab-
stimmung zu erreichen. Dies wirde sich aber mit der bestehenden Abstimmungskultur im Kan-
ton nur schlecht vertragen, zumal in der Gesamtschau der Kantonsgeschéfte die eher weniger
wichtigen Geschafte an die Urne genommen wirden. Alternativ ware denkbar, eine Landsge-
meinde fur den inneren Landesteil zu schaffen, an der nur ehemalige Bezirksgeschéafte behan-
delt werden. Eine solche Versammlung kénnte an eine Landsgemeinde angehangt werden, wie
dies heute mit den Rhodsgemeinden gemacht wird. Auf der Ebene des Parlaments wéren ana-
loge Losungen denkbar.
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Insgesamt ergabe sich aber eine erhebliche Verkomplizierung der Entscheidablaufe. Nur schon
die Zuweisung von Geschaften dirfte in etlichen Fallen Fragen aufwerfen. Von der praktischen
Abwicklung her wére es daher wohl am einfachsten, bei der heutigen Zustéandigkeitsordnung zu
bleiben. Man muss sich aber bewusst sein, dass mit einer Oberegger Beteiligung an allen Kan-
tonsgeschaften bisweilen politische Diskussionen entstehen kdénnen.

Bleibt man bei den heutigen Strukturen, wird die Ubernahme von Bezirksaufgaben durch den
Kanton dazu fuhren, dass die Geschéftslast auf allen Stufen des politischen Prozesses im Kan-
ton steigen wird. Auch die Landsgemeinde wird sich mit gesetzgeberischen Akten und Kredit-
begehren, die heute auf der Bezirksebene erledigt werden, beschéaftigen missen. Die Ge-
schéaftsordnung der Landsgemeinde wird wachsen.

Fazit

Einige gesetzgeberische Akte und Kreditbegehren, die heute durch die Bezirks-
gemeinden behandelt werden, wirrden kunftig an die Landsgemeinde gelangen.
Die Geschéftslast der Landsgemeinde wirde damit steigen. Der Umstand, dass
an der Landsgemeinde vermehrt tiber Dinge abgestimmt werden durfte, die aus-
schliesslich die lokale Ebene des inneren Landesteils betreffen, lasst die Frage in
den Vordergrund riicken, ob es richtig ist, wenn Oberegger Stimmburger darlber
mitabstimmen. Mdchte man dies verhindern, waren strukturelle Vorkehren nétig,
die rasch zu komplizierten Entscheidablaufen fihren wirden.

14. Auswirkung auf Gerichtsorganisation

Vorab ist festzuhalten, dass die Kantone gemass Art. 75 Abs. 2 und Art. 80 Abs. 2 des Bundes-
gerichtsgesetzes (BGG, SR 173.110) unter Vorbehalt einzelner Bereiche verpflichtet sind, in
Zivil- und Strafsachen zwei Instanzen zu fihren. Es muss also, auch bei einer Aufhebung der
Bezirke im inneren Landesteil, im Kanton weiterhin ein unteres und ein oberes Gericht gefiihrt
werden. Die untere Instanz wird vielleicht nicht mehr Bezirksgericht heissen, wenn nur noch ein
Bezirk tibrig bleibt. Sie dirfte aber nach wie vor die heutigen Funktionen des Bezirksgerichts
ausuben.

Den Bezirken kommt in der heutigen Gerichtsorganisation eine besondere Rolle zu. Bei den
Kantonsgerichtswahlen muss jeder Bezirk mit einem Sitz beriicksichtigt sein (Art. 20 Kantons-
verfassung). Fur die Bezirksrichterwahlen sind die Bezirke die Wahlkreise (Art. 33 Kantonsver-
fassung). Weiter ist in allen Bezirken ein Vermittleramt zu fuhren (Art. 38 Kantonsverfassung).
Schliesslich ist der Bezirk Oberegg noch heute formal ein eigener Gerichtskreis (Art. 3 des Ge-
richtsorganisationsgesetzes, GS 173.000).

Indem der Bezirk Oberegg seine heutigen Aufgaben auch bei einer Annahme der Initiative fort-
fuhren wirde, kann er auch kunftig ohne weiteres formal ein Gerichtskreis bleiben. Diesbezug-
lich dréangt sich keine Anderung auf.

Im inneren Landesteil bestehen heute finf Vermittlerdmter. Es ist zu prifen, ob an dieser Orga-
nisation festgehalten werden soll, wenn die Durchfiihrung von Vermittlungen in diesem Gebiet
zur Kantonssache wird. Es ware durchaus denkbar, sich im inneren Landesteil noch auf ein
Vermittleramt zu konzentrieren, zumal in einem anschliessenden Gerichtsverfahren diese Kon-
zentration auf eine Behorde im inneren Landesteil schon heute besteht.

Gemass derzeitigem Recht ist jeder Bezirk mit einem Richter im Bezirksgericht vertreten. Eine

solche Sitzgarantie liesse sich nach der Auflésung der Bezirke im inneren Landesteil wohl kaum
mehr rechtfertigen. Es bestehen dann keine Bezirke und damit auch keine Bezirksgrenzen
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mehr. Die Bezirke stehen auch als Wahlkreise nicht mehr zur Verfligung. Bei dieser Sachlage
durfte es schwierig fallen, eine kontingentierte Sitzverteilung nach Bezirken beizubehalten.

Fur die Bezeichnung neuer Wahlkreise kann grundsatzlich auf die Ausfiihrungen zur Wahl des
Grossen Rates verwiesen werden. In Oberegg kénnte der Bezirk Wahlkreis bleiben. Wirden im
inneren Landesteil oder allgemein die Schulgemeinden fur diese Aufgabe herangezogen, miss-
te mindestens in jedem Wabhlkreis ein Richter gewahlt werden. Dies bedeutet, dass beim heuti-
gen Bestand an Schulgemeinden die Zahl der Richter am Bezirksgericht auf zehn ansteigen
wirde. Wiederum ist aber zu betonen, dass die Rolle der Schulgemeinde als Wahlkreis fur
Richter mit dem schulischen Auftrag wenig zu tun hat und eine Zuweisung dieser neuen Aufga-
be mit dem hergebrachten Auftrag der Schulgemeinden eigentlich nur schwer vereinbar ware.

Im inneren Landesteil kdnnte aber auch der Kanton die Wahl der Bezirksrichter organisieren.
Dafur waren wohl Urnenwahlen einzufihren. Eine Wabhl aller Bezirksrichter an der Landsge-
meinde ware aufgrund der Uberschaubaren Zahl der Richterplatze zwar denkbar. Wenn aber
zwei Gerichte unterschiedlicher Stufe durch den gleichen Wahlkorper bestellt wiirden, ware dies
strukturell nicht stimmig.

Die Sitzgarantie der Bezirke fur die Kantonsrichter wiirde mit dem Wegfall der Bezirke im inne-
ren Landesteil wohl ebenfalls wegfallen. Alternativ ware es denkbar, feste Quoten oder Mini-
malquoten fur den inneren und den ausseren Landesteil einzufihren. So kénnte man von den
heutigen 12 Kantonsgerichtssitzen zwei fest dem Bezirk Oberegg und zehn dem inneren Lan-
desteil zuweisen. Wirde man die heutige Regelung mit einer Mindestgarantie sinngemass fort-
setzen, misste man dem Bezirk Oberegg ein Minimum von einem Sitz und dem inneren Lan-
desteil ein solches von funf Sitzen zuerkennen. Im restlichen Bereich kénnten Kandidaten ohne
Beachtung des Umstands, ob sie im Bezirk Oberegg oder im inneren Landesteil wohnen, ge-
wahlt werden.

Fazit

Die Gerichtsorganisation ist anzupassen. Die Wahl der Bezirksrichter ist - ahnlich
wie die Wahl fur den Grossen Rat - neu zu organisieren.

15. Erstinstanzliche Zustandigkeit und Rechtsverfahren

Die Bezirke nehmen heute in der Verwaltungsrechtspflege eine wichtige Rolle wahr. Uberall, wo
sie fur Entscheide zusténdig sind, erlassen sie erstinstanzlich Verfigungen. Diese kdnnen dann
im Regelfall mit Rekurs bei der Standeskommission angefochten werden (Art. 51 Verwaltungs-
verfahrensgesetz, VerwVG, GS 172.600). Die Rekursentscheide der Standeskommission kén-
nen grundsatzlich mit Beschwerde beim Kantonsgericht angefochten werden (Art. 10 Verwal-
tungsgerichtsgesetz, VerwGG, GS 173.400). Dieser dreiteilige Instanzenzug im Kanton hat sich
fur Verwaltungssachen bewéhrt.

Mit dem Wegfall der Bezirke im inneren Landesteil fallt fir die Bereiche, in denen die Ent-
scheidbefugnis bisher bei Bezirksorganen lag, die erste Instanz weg. Dies gilt auch fur die zent-
rale Baukommission, die ein Organ der Bezirke ist.

Die Aufgaben der Bezirke wirden in den meisten Bereichen durch die kantonale Verwaltung
ubernommen. Die Sachbearbeitung wiirde daher kiinftig durch Amter besorgt. Wer aber mit den
Einzeldossiers befasst ist, muss im Regelfall auch erstinstanzlich dariiber entscheiden. Dass
man fur erstinstanzliche Entscheide Spezialkommissionen einsetzt, ist nur in besonderen Kons-
tellationen denkbar, beispielsweise bei Grundstiickschatzungen, die durch eine eingesetzte
Kommission direkt vor Ort vorgenommen und vom Schatzungsamt administriert werden.
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Auch die Ortsplanung und das Baubewilligungswesen fir den inneren Landesteil sind administ-
rativ und betrieblich in die kantonale Verwaltung einzugliedern. Allerdings ist zu prifen, ob fur
die Vorbereitung von Planungen einschliesslich der Quartierplanung und fur Baubewilligungen
eine einzelne Person, ein Amtschef oder ein Departementsvorsteher, zustandig sein sollte oder
ob dariiber wie bisher ein Gremium entscheiden sollte. Die Einsetzung eines Gremiums ware
aus praktischen Griinden wohl nur denkbar, wenn dieses, &hnlich wie die heutige Baukommis-
sion, fr den ganzen inneren Landesteil zustandig ist. Inr misste zudem neben der Ortsplanung
wohl auch das Baubewilligungswesen Ubertragen werden.

Wird ein solches kantonales Gremium fir Bausachen eingesetzt, kdnnten diesem grundsatzlich
auch die kantonalen Befugnisse nach Art. 25 Abs. 2 des Raumplanungsgesetzes (SR 700)
Ubertragen werden. Nach dieser Bestimmung hat tiber Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen
stets eine kantonale Behdrde zu befinden. Diese Aufgabe wird heute fiir den ganzen Kanton
durch das Bau- und Umweltdepartement wahrgenommen. Kiinftig konnte sie einer kantonalen
Baukommission zugewiesen werden. Diese misste dann aber auch Uber die entsprechenden
Gesuche im Bezirk Oberegg befinden.

Fur eine kantonale Baukommission musste neben dem Aufgabenbereich auch das Wahlverfah-
ren festgelegt werden. Moéglich wére eine Wahl durch das Volk, aber auch eine Wahl durch den
Grossen Rat.

In der heutigen Ortsplanung sind die Bezirksgemeinden fiir den Erlass und fiir Anderungen zu-
standig, teilweise erst auf ein Referendum hin. Mit der Aufhebung der Bezirke im inneren Lan-
desteil fallt diese Mdglichkeit dahin. Es ist zu prifen, wer kinftig fur den Erlass der Ortsplanung
zustandig ist. Mochte man an einem Erlass durch das Stimmvolk festhalten, misste man hierfur
wohl Urnenabstimmungen einfiihren. Moglich wéare aber auch ein Erlass durch ein Gremium,
beispielsweise durch eine neu einzusetzende, fiir den inneren Landesteil zusténdige Kommissi-
on. Gegen deren Entscheid kdnnte ein Referendum mit anschliessender Urnenabstimmung
vorgesehen werden. Die Genehmigung der Ortsplane kann demgegeniber weiterhin von der
Standeskommission wahrgenommen werden.

Denkbar ware aber auch, den Erlass der Ortsplanung im inneren Landesteil analog zum Erlass
der kantonalen Nutzungsplanung zu organisieren: Die Standeskommission wurde fiir den gan-
zen Kanton, also auch fir den Bezirk Oberegg, die Ortsplanung erlassen, der Grosse Rat wére
fur die Genehmigung zustandig. Ein Referendum ware diesfalls nicht erforderlich.

Die Frage, wer erstinstanzlich zustandig sein soll, stellt sich auch in den Bereichen, in denen
der Kanton eine Aufgabe tbernimmt, die Erledigung aber mittels Leistungsvereinbarung einem
Dritten, also der Feuerschaugemeinde oder den Wasserkorporationen, Ubertragt. In diesen Fal-
len ist sowohl eine Entscheidbefugnis einer kantonalen Stelle oder der beauftragten Korper-
schaft denkbar. Im zweiten Fall miisste aber eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden.

Die bisher durch die Bezirksrate des inneren Landesteils wahrgenommenen erstinstanzlichen
Entscheidbefugnisse gingen demgemass im Regelfall in die beim Kanton ubliche Verwaltungs-
struktur Gber. Die Verfiigungen in den Einzelfallen wirden kinftig durch ein Amt oder ein De-
partement erlassen. Wo besondere Gremien eingesetzt werden oder fir die Aufgabenerledi-
gung eine andere Korperschaft zustandig erklart wird, kdnnen erstinstanzliche Entscheide auch
durch diese erlassen werden. Gegen solche Entscheide kann dann wie bisher grundsatzlich
Rekurs bei der Standeskommission erhoben werden. Deren Entscheide kdnnen - ebenfalls wie
bisher - mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.
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Fazit

In Weiterfilhrung der heutigen Zweistufigkeit im Verwaltungsverfahren wirden die
Entscheidbefugnisse der Bezirke wohl weitgehend an Amtsstellen der kantonalen
Verwaltung gehen. Im Bereich der Ortsplanung und des Baubewilligungswesens
ist auch der Einsatz einer gewahlten Kommission zu erwagen. Denkbar ware
auch ein abschliessender Erlass der Ortsplanung durch die Standeskommission
und den Grossen Rat.

16. Auswirkungen beim Kanton

Der Kanton wird voraussichtlich den Hauptteil der Bezirksaufgaben tibernehmen. Dies wird in
verschiedener Hinsicht praktische Auswirkungen auf die Ressourcen und die Strukturen haben.
Allerdings lassen sich diese aus heutiger Sicht noch nicht prazise und verlasslich umschreiben.
Vieles hangt davon ab, welche Aufgaben an den Kanton gehen, welche Aufgaben an andere
Kdrperschaften gehen und welche Aufgaben der Kanton mittels Leistungsauftrag delegiert. Es
wird auch darauf ankommen, wie die Aufgabenerledigung in ortlicher und inhaltlicher Hinsicht
organisiert werden kann. Die nachfolgenden Ausfiihrungen kdnnen daher hdchstens grobe An-
naherungen sein, von denen sich im Verlaufe der effektiven Umsetzung auch erhebliche Ab-
weichungen ergeben kénnen und mit einiger Wahrscheinlichkeit werden.

16.1. Personal- und Raumbedarf

Die Ubernahme der Bezirksaufgaben durch den Kanton wird sich mit Sicherheit auf die Perso-
nalkosten und den Raumbedarf auswirken. Das Ausmass kann heute aber nur grob abge-
schatzt werden.

Die Erledigung der Bezirksaufgaben wird heute im Regelfall in allen Bezirken separat organi-
siert. Mit einer Konzentration beim Kanton durfte sich in dieser Hinsicht ein gewisser Effizienz-
gewinn erzielen lassen. Gleichzeitig verhalt es sich so, dass heute in den Bezirken verschiede-
ne Aufgaben mit einem hohen Anteil an Ehrenamtlichkeit erledigt werden. Mit der Ubernahme
der Aufgaben durch den Kanton wird dieser Anteil deutlich sinken, sodass sich hier ein gewis-
ser Kostenanstieg ergabe. Insgesamt musste es aber das Ziel sein, dass die Aufgabenerledi-
gung beim Kanton gesamthaft nicht mehr kostet als heute in den Bezirken. Auf dieser Basis
beruht auch die ann&herungsweise Kalkulation fir die Steuern (siehe Kapitel 7).

Um aber einen Anhaltspunkt fir die Grossenordnung der Verschiebungen im Personalbereich
zu haben, kann auf die heutigen Personalkosten und Behdrdenentschadigungen der Bezirke im
inneren Landesteil von insgesamt rund Fr. 2.5 Mio. verwiesen werden.

Gemass einer Umfrage bei den Bezirken und der Bauverwaltung bestehen derzeit im inneren

Landesteil folgende Bezirksanstellungen:
Stellenumfang in Prozenten

Verwaltung 960
Bezirksbauamt (inkl. Wanderwege, Wasserversorgung etc.) 910
Restliche Angestellte 60
Total 1'930

Nicht enthalten in dieser Aufstellung sind Behdrden und Kommissionen. Zudem ist zu beachten,
dass Bezirke teilweise Leistungen einkaufen. So vergibt beispielsweise der Bezirksrat Gonten
den Strassenunterhalt an Dritte, wahrend andere Bezirke daflir Bauamtsmitarbeiter einsetzen.
Ebenfalls nicht beriicksichtigt ist, dass in den Bezirken viel ehrenamtliche Arbeit verrichtet wird,
die bei einer Uberfiihrung der Aufgabe in die kantonale Verwaltung durch Angestellte zu erledi-
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gen waren. Weiter handelt es sich um eine Momentaufnahme. Wenn also die Bezirke des inne-
ren Landesteils bei der Fihrung der Sportstatten Schaies erheblich mitwirken, durfte dies auch
auf die Personalressourcen Einfluss haben. Solche Umstande und Entwicklungen sind in der
Tabelle nicht enthalten.

Die Personalbestande der Feuerschaugemeinde wurden nicht erhoben, da die meisten der dor-
tigen Arbeitsplatze nicht auf den Kanton Ubergehen dirften. Geht einzig die 6rtliche Nutzungs-
planung fur das Dorf Appenzell von der Feuerschaugemeinde auf den Kanton tber, wirde min-
destens ein 20%-Pensum wechseln. Zudem musste auch hier viel ehrenamtliche Téatigkeit auf-
gefangen werden.

Wirde der Kanton die heutigen Bezirksanstellungen sowie die ¢rtliche Nutzungsplanung der
Feuerschaugemeinde Gbernehmen, misste der Kanton seinen Stellenplan fur die Verwaltung
um rund 20 volle Stellen erweitern. Es ergdbe sich damit ein zusatzlicher Raumbedarf in erheb-
lichem Umfang. Im Verwaltungsbereich waren rund zehn Stellen einzurichten, beim Landes-
bauamt rund neun Stellen. Die Verwaltungsstellen fallen allerdings in unterschiedlichen Verwal-
tungsbereichen, das heisst in verschiedenen Amtern an. In allen Bereichen, in denen die Bezir-
ke tatig sind, nimmt mit der Ubertragung der Aufgaben an den Kanton der dortige administrative
Aufwand zu. Hauptbetroffen durften das Bau- und Umweltdepartement, das Land- und Forst-
wirtschaftsdepartement und die Ratskanzlei sein. Weiter werden aber auch das Justiz-, Polizei-
und Militardepartement, das Finanzdepartement und das Gesundheits- und Sozialdepartement
Anderungen erfahren. Kaum betroffen werden voraussichtlich das Erziehungs- und das Volks-
wirtschaftsdepartement sein.

Im Verwaltungsbereich wiirde zwar grundséatzlich das Verwaltungsgebaude des Bezirks Appen-
zell im Kronengarten als geeigneter Buroraum zur Verfigung stehen. Weil aber verschiedene
Amter betroffen sein werden, miisste die Platzierung der kantonalen Verwaltung unter Einbezug
des Verwaltungsgebaudes im Kronengarten breiter angeschaut werden. Es durfte zu Neuglie-
derungen in der Verwaltung und zu erheblichen rdaumlichen Rochaden kommen. Allenfalls wa-
ren in einem gewissen Ausmass bauliche Anpassungen oder das Zumieten eines neuen Ver-
waltungsstandorts notig.

Ob im Bereich des Bau- und Strassenunterhalts ebenfalls eine Konzentration der Arbeitsplatze
auf das Dorf Appenzell vorgenommen wirde, ist offen. Eine gewisse Arrondierung des Werk-
hofs Bleiche dirfte aber nur schon wegen des Maschinenparks angezeigt sein. Der entspre-
chende personelle Ausbau beim Werkhof wiirde wohl dazu fuhren, dass entweder ein neuer
Standort fir den Werkhof oder aber ein solcher fir eine Zweigstelle zu suchen ware. Auch hier
ist naturlich denkbar, dass ein bestehender Standort eines Bezirks tibernommen wirde.

16.2. Auswirkungen auf Standeskommission als Behétrde

Die zusatzlichen Aufgaben, die mit der Auflésung der Bezirke auf den Kanton zukommen, fiihren
auch auf der Ebene der Standeskommission zu einem Mehraufwand. Dieser kann bewaltigt wer-
den, indem mehr Zeit fir das Standeskommissionsamt investiert wird oder indem die Standes-

kommission mindestens im Umfang des Arbeitszuwachses durch die Verwaltung entlastet wird.

Gemass der 2011 durchgefihrten Untersuchung der Staatswirtschaftlichen Kommission Gber
die Belastung der Standeskommissionsmitglieder umfasst das Mandat im Vergleich zu einem
Managerpensum mit 60 Stunden pro Woche durchschnittlich 50 bis 60% (Situationsanalyse
Standeskommission, Schlussbericht der Staatswirtschaftlichen Kommission, behandelt an der
Grossratssession vom 24. Oktober 2011). Mit diesem Pensum ist es den Standeskommissi-
onsmitgliedern noch méglich, in einem substantiellen Ausmass einem anderen Erwerb nachzu-
gehen. Dies ist ausdrticklich so gewinscht, auch weil man sich damit die Moglichkeit erhalten
will, nach der Regierungstatigkeit den Schritt in den zivilen Erwerb etwas einfacher machen zu
kénnen. Wirde das Regierungspensum markant ansteigen, wéare es nicht mehr maglich, im
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erganzenden Erwerb ein substantielles Pensum zu bewadltigen. Das heutige Pensum wiirde zu
einem Hauptamt, wie es bis vor einiger Zeit fur den Regierungsrat des Kantons Appenzell A.Rh.
bestand.

Mit einem Hauptamt fur die Regierungstatigkeit misste man sich im Regelfall mit einem ergén-
zenden Kleinpensum begnigen. Im Bereich der Fiihrung dirfte es indessen kaum mdglich sein,
solche Kleinpensen zu bekommen, sodass letztlich der spatere Schritt zuriick in den Beruf in
vielen Féllen erschwert wirde. Und auch die Attraktivitat fir das Standeskommissionsamt wur-
de abnehmen, wenn man gleichzeitig im beruflichen Erwerb einen Abstieg hinnehmen musste.
Eine Intensivierung des zeitlichen Aufwands flr das Regierungsamt ist daher realistischerweise
nur denkbar, wenn man den Schritt zu einem Vollamt macht, wie dies kirzlich im Kanton Ap-
penzell A.Rh. gemacht worden ist. Die Standeskommission wére diesfalls am ehesten zu einem
Funfergremium mit funf vollamtlichen Mitgliedern umzugestalten. Die Anzahl der Departemente
ware ebenfalls auf funf zu reduzieren.

Die Umstellung der Regierungs- und Verwaltungsstruktur im Kanton Appenzell A.Rh. konnte
dank eines grossen Ressourceneinsatzes bewaltigt werden. Misste aber zusatzlich auch noch
die Auflésung der Bezirke und die Integration dieser Aufgaben in die kantonalen Strukturen vor-
genommen werden, wirde dies die Kapazitaten im Kanton deutlich tberschreiten.

Anstelle einer Umgestaltung des Standeskommissionsmandats in ein Vollamt wéare es auch
denkbar, den Mehraufwand durch organisatorische Gegenmassnahmen aufzufangen. Die
Standeskommission musste durch die Verwaltung von gewissen Aufgaben gezielt entlastet
werden. Die Standeskommission kdnnte sich noch starker als heute auf die grundlegenden
Entscheide und Vorgaben in der Exekutivarbeit konzentrieren, wahrend mehr Verantwortung in
die Verwaltung verlagert wirde. Ob eine solche Entwicklung tatsachlich gewiinscht wéare, miss-
te politisch diskutiert und entschieden werden.

16.3. Auswirkungen auf Verwaltungsstruktur

Ungeachtet der Frage, wie mit der Arbeitsbelastung in der Standeskommission umgegangen
wird, ist festzuhalten, dass die Ubernahme der Bezirksaufgaben im Kanton Auswirkungen auf
die Verwaltung hat.

Die Ubernahme wird vor allem das Bau- und Umweltdepartement betreffen. Folgende Haupt-
aufgaben der Bezirke wirden kinftig voraussichtlich in dessen Arbeitsbereich fallen:

— Zonenplanung, Ortsplanung, Quartierplanung
— Baubewilligungen, Baupolizei, Feuerpolizei

— Campingwesen

— Kaminreinigung

— Bezirksstrassen

— Wanderwege

In diesen Bereichen wird das Bau- und Umweltdepartement neue Aufgaben unmittelbar und in
erheblichem Umfang wahrnehmen missen. Insgesamt kame es zu einer deutlichen Ausweitung
des Aufgabenbereichs.

Auch das Land- und Forstwirtschaftsdepartement dirfte mit einigen grésseren Aufgaben betrof-
fen sein, vor allem mit der Wasserversorgung, den Flurstrassen, dem Tierseuchenwesen, den
Geodaten und Naturschutzthemen.

Mit der Zunahme der Geschafte, die in der Verwaltung abzuwickeln sind, und fir die Standes-

kommissionsentscheide oder Grossrats- und Landsgemeindebeschliisse vorzubereiten sind,
wachst auch der Aufwand auf der Ratskanzlei.
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Ein gewisser Aufgabenzuwachs wird auch im Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement anfallen.
So werden bisher durch die Bezirke wahrgenommene Aufgaben im Hundewesen, mit der Feu-
erwehr, im Gastgewerbewesen und beim Schiessen neu in diesem Departement wahrgenom-
men.

Indirekt wird auch das Finanzdepartement vom Aufgabenzuwachs betroffen sein, indem der
Zahlungsverkehr und der Buchhaltungsaufwand steigen.

Das Gesundheits- und Sozialdepartement wird das Bestattungswesen ubernehmen.

Gerade die unterschiedlichen Veranderungen in den Departementen lassen es als notwendig
erscheinen, dass die Aufgabenverteilung unter den Departementen tberprift wird. Die Stan-
deskommission wird also voraussichtlich zu prufen haben, ob man gewisse Sachbereiche - sei-
en es neu hinzukommende oder bisherige - neu platzieren soll. Wahrscheinlich werden neue
Amter oder Dienststellen zu schaffen sein.

Fazit

Mit der Ubernahme von Bezirksaufgaben missten in der kantonalen Verwaltung
die Personalressourcen angepasst werden. Dies flhrt zu einem erhéhten Raum-
bedarf. Inwieweit hierfir die vom Kanton zu tbernehmenden Geb&ude der Bezir-
ke eingesetzt werden kdnnen, bleibt zu prifen.

Von den zu Ubernehmenden Aufgaben waren thematisch vor allem das Bau- und
Umweltdepartement und das Land- und Forstwirtschaftsdepartement betroffen.
Allenfalls wiirden Umorganisationen unter den Departementen notig.

Die Arbeitsbelastung der Standeskommission dirfte mit den neuen Aufgaben
steigen, sodass sich wahrscheinlich strukturelle Anpassungen aufdrangen.
Denkbar wére eine Entwicklung in Richtung von Vollamtern mit noch flinf Depar-
tementen.

17. Auswirkungen auf den Grossen Rat

Unter der Voraussetzung, dass die heutigen Zustandigkeiten fur die Gesetzgebung und die
Kreditgewahrung insgesamt in etwa beibehalten bleiben, wird die Ubernahme neuer Aufgaben
durch den Kanton auch zu einer gewissen Mehrbelastung des Grossen Rates fuihren. Zunachst
sind die Rechtsetzung des Kantons auf die neuen Aufgabenbereiche auszudehnen und beste-
hende Erlasse anzupassen. Es wird also zu erhdhten Gesetzgebungsaktivitaten kommen. Im
Weiteren waren Finanzbeschliisse auch fiir die neuen Bereiche zu fassen, beispielsweise fir
den Ausbau von ehemaligen Bezirksstrassen.

Weiter stellt sich &hnlich wie bei der Landsgemeinde die Frage, ob die Vertreter des Bezirks
Oberegg auch Uber Geschéfte befinden sollen, welche einzig die lokale Ebene im inneren Lan-
desteil betreffen. Im Sinne einer moglichst praktikablen Losung ist wohl auf eine Sonderstruktur
in diesem Punkt zu verzichten.

Es ist allerdings anzunehmen, dass sich die Mehrarbeit, nachdem die grundlegende Rechtset-
zung und die notwendigen Erlassanpassungen im Ubergang einmal geleistet sind, auf einem
ertraglichen Niveau bewegen wird. Der Mehraufwand durfte durch den Grossen Rat mit den
bestehenden Strukturen zu bewaltigen sein. Je nach Entwicklung der Geschéaftslast ware es
auch moglich, mit der Zeit eine sechste Session einzufihren, wozu allerdings eine Verfas-
sungsanderung vorzunehmen ware (Art. 23 Abs. 1 KV, wo die Zahl der ordentlichen Sessionen
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mit finf angegeben wird). Im Ubergang, der wegen der erhdhten gesetzgeberischen Aktivitat
mit einer spurbaren Mehrbelastung verbunden sein dirfte, sind als Auffangmassnahme auch
ausserordentliche Sessionen denkbar.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass im Falle der Annahme der Initiative Inauen fur den
Grossen Rat wahrscheinlich keine grosseren strukturellen Anderungen zu erwarten sind.

Fazit

Die Arbeitsbelastung im Grossen Rat wird mit der Ubernahme verschiedener Ge-
schafte, die heute in den Bezirken erledigt werden, steigen. Der Sitzungsrhyth-
mus musste allenfalls angepasst werden.

In struktureller Hinsicht sind keine fundamentalen Anderungen zu erwarten.

18. Auswirkungen auf den Bezirk Oberegg

Der Bezirk Oberegg behalt im Wesentlichen seine bisherigen Aufgaben. Zudem wird man be-
strebt sein, die neu vorzunehmende finanzielle Abstimmung zum Kanton so zu realisieren, dass
die bisherigen Verhaltnisse mdglichst in etwa bestehen bleiben. Auch bei den Wahlen fir kan-
tonale Behorden werden sich fir Oberegg kaum gravierende Anderungen ergeben. Von daher
wird sich fiir den Bezirk Oberegg in seiner korperschaftlichen Organisation und Tatigkeit wahr-
scheinlich nicht viel andern.

Wegfallen wiirde aber die Mdglichkeit fir den Austausch unter den Bezirken. Heute erledigen
alle Bezirke in wesentlichen Teilen die gleichen Aufgaben. Stdsst man in einem Bezirk auf ein
Problem, werden nicht selten die Behdrden anderer Bezirke kontaktiert und zu Rate gezogen.
Zwar werden die Aufgaben der Bezirke auch kunftig noch erledigt, der Kanton wird sich hierzu
aber wahrscheinlich anderer Strukturen und Lésungsansétze bedienen als dies auf Bezirksebe-
ne der Fall war. Dem fachlichen Austausch mit dem Kanton k&dme wahrscheinlich nicht mehr die
gleiche Qualitat zu wie jenem unter den Bezirken.

Verandern kénnte sich aber mit der Zeit auch die Positionierung gegeniber dem Kanton. Heute
ist der Bezirk Oberegg Teil einer den ganzen Kanton einnehmenden Ebene, der Bezirksebene.
Im Verbund der Bezirke besteht im Kanton eine gewichtige politische Kraft. Fallen die tbrigen
Bezirke weg, fallt diese Ebene weitgehend dahin. Der Bezirk Oberegg vermag die dadurch ent-
stehende Lucke allein wahrscheinlich nicht zu fullen. Auf lange Sicht wird damit die Stellung von
Oberegg als Bezirk wahrscheinlich geschwécht. Muss er allein fiir ein Bezirksanliegen kadmpfen,
wird er es voraussichtlich schwerer haben, im ganzen Kanton dafiir Gehor zu finden, als wenn
das Anliegen im inneren Landesteil durch die dortigen Bezirksbehorden ebenfalls aktiv mitgetra-
gen und vertreten wird, wie dies im Rahmen der bisherigen Struktur immer wieder der Fall war.

Insgesamt lasst sich dieser Aspekt aber aus heutiger Sicht nicht verlasslich beurteilen. Es kdnn-
te sich namlich durchaus auch die Situation ergeben, dass die Anliegen des Bezirks Oberegg in
der politischen Auseinandersetzung nur schon deshalb mit besonders viel Wohlwollen entge-
gengenommen werden, weil er der einzige noch verbleibende Bezirk wére.
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Fazit

Fur den Bezirk Oberegg diirfte es schwieriger werden, Bedurfnisse der lokalen
Ebene gegenlber dem Kanton als Einzelkdrperschaft statt wie heute im Verbund
mit den anderen Bezirken durchzusetzen.

19. Auswirkungen auf Schul- und Kirchgemeinden

Fur die Schul- und Kirchgemeinden sollten sich keine unmittelbaren Auswirkungen ergeben. Sie
nehmen ihre bisherigen Aufgaben weiterhin wahr. Die Berihrungspunkte, die bisher zu den
Bezirken des inneren Landesteils bestehen, wiirden sich neu mit dem Kanton ergeben.

Eine gewisse Entlastung dirfte es bei der Rekrutierung von Behérdenmitgliedern geben. Indem
im inneren Landesteil fur die Bezirksgremien keine Leute mehr gebraucht werden, durften dort
mehr Leute als bisher fur die Organe der Schul- und Kirchgemeinden zur Verfigung stehen.

Fazit

Es sind keine wesentlichen Anderungen zu erwarten.

20. Gesetzesarbeiten
20.1. Neue Erlasse

Die meisten Aufgaben, die der Kanton von den Bezirken tbernehmen wirde, sind schon heute
kantonal geregelt. Die bestehenden Regelungen sind lediglich der neuen Situation anzupassen.
In einzelnen Bereichen, in denen die Bezirke bisher selbstandig agierten, kénnte sich der Erlass
neuen kantonalen Rechts aufdrangen. Als Beispiel kann die Fihrung von Sport- und Freizeitan-
lagen genannt werden. Eventuell konnte sich auch ein neuer Erlass fur die Bereiche empfehlen,
in denen der Kanton einen Grundauftrag Ubernimmt, also fir die Wasser- und Stromversorgung
oder gegebenenfalls fiir die Glasfasererschliessung. Viele neue Erlasse sind indessen nicht zu
erwarten.

20.2. Anpassung bestehender Erlasse

In den kantonalen Erlassen werden die Rechte und Pflichten der Bezirke an vielen Stellen er-
wahnt. Die Suchabfrage in der kantonalen Gesetzessammlung mit dem Stichwort ,Bezirk® ergibt
Uber 100 Treffer. Betroffen sind Erlasse aller Stufen, also Gesetze, Verordnungen, Standes-
kommissionsbeschllsse, aber teilweise auch Spezialerlasse wie Landesschulkommissionsbe-
schliisse oder interkantonale Vereinbarungen. In vielen Féallen wéren bei einer Annahme der
Initiative nur kleinere Anpassungen vorzunehmen, in einer stattlichen Anzahl wéren aber auch
substantielle gesetzgeberische Eingriffe und Neustrukturierungen nétig. Zentral betroffen wéren
die Gesetze und Ausfuhrungserlasse zu Aufgabenbereichen, die heute schwergewichtig oder
alleine durch die Bezirke wahrgenommen werden.
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Gesetze mit voraussichtlich erheblichem Anpassungsbedarf

Erlass Zu andernde Hauptpunkte

Steuergesetz (GS 640.000) Selbsténdige Steuererhebung

Baugesetz (GS 700.00) Nutzungsplanung, Baubewilligungen, Baupolizei, Vollzug
Gesetz Uber die Handels- und Gewerbe- Bewilligungen, Aufsicht

polizei (GS 930.000)

Feuerschutzgesetz (GS 963.100) Feuerwehr, Feuerpolizei, Kaminfeger

Strassengesetz (GS 725.00) Strassenplanung und -unterhalt

Gesetz Uber die Flurgenossenschaften Federfihrung bei Griindung, Beitrége

(GS 913.000)

Landwirtschaftsgesetz (GS 910.000) Notschlachtstelle

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz iber  Wanderwegplanung und -unterhalt
Fuss- und Wanderwege (GS 725.300)

Geodatengesetz (GS 211.600) Verantwortung fur lokale Daten
Gastgewerbegesetz (GS 935.300) Bewilligungen, Aufsicht, Vollzug
Hundegesetz (GS 560.100) Vollzug Hundewesen, Erhebung Hundesteuern

Verordnungen mit voraussichtlich erheblichem Anpassungsbedarf

Erlass Aufgabe

Bauverordnung (GS 700.010) Baubewilligungen
Campingverordnung (GS 935.610) Campingwesen, Mitwirkung
Verordnung Uber das Bestattungswesen Bestattungswesen

(GS 818.410)

Verordnung Uber den Natur- und Heimat- Denkmalschutz fur Objekte

schutz (GS 450.010)

Schliesslich waren auch eine ganze Reihe von Standeskommissionsbeschliissen und weitere
generelle Regelungen zu revidieren. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Ausfihrungser-
lasse flr die genannten Gesetze und Verordnungen.

Eine seridse Vorbereitung der notigen Revisionsvorlagen wirde voraussichtlich langere Zeit
beanspruchen. Dies ware insbesondere im Hinblick auf den Zeitpunkt der effektiven Umsetzung
im Auge zu behalten.

20.3. Vorgehen

Lehnt der Grosse Rat die Initiative ab, wird die Landsgemeinde Uber die Initiative in der Form
der allgemeinen Anregung abstimmen. Wird diese Abstimmung angenommen, muss der Gros-
se Rat eine Vorlage ausarbeiten. Dabei handelt es sich um eine Verfassungsvorlage, die alle
voraussichtlichen Anderungen an der Kantonsverfassung, die mit der Bezirksaufhebung zu-
sammenhangen, beinhalten sollte.

Heisst der Grosse Rat die Initiative gut, wird er direkt eine solche Verfassungsvorlage auszuar-
beiten haben.

Die zu erstellende Verfassungsvorlage wird eine Umsetzungsfrist enthalten missen, bis zu der
die notigen Gesetzesanderungen vorzunehmen sind und das Gesamtpaket in Kraft treten kann.
Es braucht mit anderen Worten die Festlegung eines bestimmten Zeitpunkts, ab dem die Bezir-
ke im inneren Landesteil tatsachlich aufgehoben wéaren.

Nach erfolgter Ausarbeitung der Verfassungsvorlage wird die Landsgemeinde dartiber abstim-
men konnen. Nimmt sie diese Vorlage an, wird es darum gehen, innert der gesetzten Frist die
erforderlichen Anderungen von Gesetzen und Verordnungen vorzunehmen. Voraussichtlich
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wird man die Gesetzes- und Verordnungsanpassungen parallel vorbereiten und verabschieden
lassen. Ob auch die Standeskommissionsbeschlisse und die weiteren Erlasse parallel bearbei-
tet wirden oder ob diese nachgeschaltet aufgearbeitet wiirden, ware situativ und unter Beach-

tung der zeitlichen Vorgaben fir die Umsetzung zu beurteilen und zu entscheiden.

Nicht auszuschliessen ist auch, dass je nach Entscheid, wie man die Verteilung der heutigen
Bezirksaufgaben vornimmt, nochmals Verfassungsanderungen nétig werden. Diese wirden
ebenfalls parallel zu den Gesetzesvorlagen vorbereitet und behandelt.

20.4. Umsetzungsfrist

In der Verfassungsvorlage tber den Zusammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil, wel-
che der Landsgemeinde 2012 vorlag, wurde fur die Umsetzung eine Frist bis Ende 2015 vorge-
sehen, also eine Vorbereitungszeit von 3 2/3 Jahren. Die damalige Vorlage war indessen struk-
turell einfacher, weil die bestehende Zweistufigkeit des staatlichen Aufbaus - eine durchgehen-
de Bezirksebene und daruber die Kantonsebene - erhalten geblieben ware. Mit der Initiative
Inauen wirde die Bezirksebene grossraumig aufgebrochen. Gleichzeitig wirde in Oberegg die
Bezirksebene bleiben. Dieser Umstand verkompliziert die Sache. Statt einer Umsetzungszeit
von 3 2/3 Jahren, wie sie 2012 vorgesehen war, ware im vorliegenden Fall auch eine langere
Frist vertretbar.

Sicher aber musste die Umsetzung auf den Anfang eines Jahrs genommen werden. Dies
drangt sich nur schon auf, weil steuerliche Anderungen und tiefgreifende Anpassungen im Fi-
nanzausgleich zur Diskussion stehen, also Belange, die ausschliesslich im Jahreszyklus abge-
rechnet werden sollten.

Fur einzelne Gesetze ist denkbar, dass bereichsabhangig spezifische Ubergangsregelungen
festgelegt werden. So ware es moglich, die generelle Umsetzung zwar ab Anfang eines be-
stimmten Jahrs vorzunehmen, eine einzelne Aufgabenibertragung aber erst im darauffolgen-
den Sommer vorzusehen. Anlass flr einen solchen Entscheid kann beispielsweise sein, dass
noch etwas unter alter Federfiihrung fertig gestellt werden soll oder man fiir die Ubernahme
noch auf einen Bundesentscheid warten mdchte. Solche Bereichslésungen kénnen Teil der
jeweiligen Gesetzesvorlage bilden. Denkbar wéaren auch vorgezogene Teilldsungen. Solche
teilweisen Verschiebungen in spezifischen Bereichen hindern die generelle Inkraftsetzung der
Bezirksaufhebung zum in der Verfassungsvorlage vorgesehenen Zeitpunkt nicht.

Fazit

Es sind eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen zu revidieren, teilweise tief-
greifend. Die Bearbeitung wird entsprechend Zeit beanspruchen. Es ist mit einer
Umsetzungsfrist von mindestens vier Jahren zu rechnen. Allenfalls wéren fiir die
Neuverteilung der Aufgaben auch Verfassungsénderungen nétig.

21. Mittelbare Auswirkungen

Mit der Umsetzung der Initiative Inauen werden sich die Strukturen im Kanton deutlich &ndern.
Diese verédnderten Verhaltnisse werden voraussichtlich weitere, indirekte Anpassungen nach
sich ziehen. Als Beispiel fir eine mdgliche Anderung, die zwar nicht unmittelbar durch die Initia-
tive ausgeldst wirde, sich aber allenfalls im Anschluss an die Umsetzung ergeben kdnnte, sei
hier der Amtszwang genannt.

Der innere Grund fur den Amtszwang gemass Art. 18 der Kantonsverfassung ist im Wesentli-
chen die mdglichst lickenlose Gewahrleistung einer genigenden Anzahl von Amtstragern im
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Kanton. Fallt im inneren Landesteil die Bezirksebene weg, sinkt der Bedarf an Amtstragern
deutlich. Neben den Bezirksraten werden verschiedene weitere Kommissionen wegfallen.

Zwar mussen die Aufgaben der Bezirke weiterhin erfillt werden. Die meisten Aufgaben wird
aber der Kanton tGbernehmen, und die dortige Erledigung der Arbeiten wird in erster Linie in den
Amtern und Dienststellen vorgenommen und deutlich weniger in Kommissionen wie auf der
Bezirksebene. Im Ergebnis wird der Bedarf an Amtstragern im Kanton sinken. Dieser Umstand
kénnte zum Anlass genommen werden, den Amtszwang zu Uberdenken oder anzupassen.

Da eine solche Uberprifung aber nicht eine unmittelbare Folge der Annahme der Initiative In-
auen ware, wird sie hier nicht vertiefter ausgefihrt. Der Punkt soll aber als lllustration fur nach-
gelagerte Anderungen dienen, die mit grosser Wahrscheinlichkeit im Nachgang zur Umsetzung
der Initiative kommen werden.

Fazit

Die zu erwartenden Strukturdnderungen im Kanton werden moglicherweise mit-
telbar zu weiteren Anpassungen filhren. So dirfte angesichts des sinkenden Be-
darfs an Amtstragern beispielsweise die Frage des Amtszwangs neu zu beurtei-
len sein.

22. Maogliche Kosten einer Umsetzung

Wie viel die Umsetzung der Initiative kosten wird, 1&sst sich aus heutiger Sicht nicht verlasslich
sagen. Zum einen ist der Aufwand fir die einzelnen Schritte noch nicht hinlénglich abschéatzbar.
Zum anderen hangt die Frage natirlich auch davon ab, in welcher Weise die Umsetzung konk-
ret vorgenommen werden will. Klar ist aber schon heute, dass die Umsetzung in jedem Fall ei-
nen erheblichen Aufwand verursachen wird.

Nach einem Entscheid Uber die Aufthebung der Bezirke im inneren Landesteil waren weitere
Abklarungen vorzunehmen, die notig sind, um die daran anschliessenden richtungsweisenden
politischen Entscheide auf einer verlasslichen Grundlage treffen zu kénnen. Nach dem Ent-
scheid sind die erforderlichen Gesetzesanderungen vorzubereiten. Fir Detailentscheide sind
naturgemass weitere Abklarungen notig.

Weiter sind in enger Abstimmung mit den Bezirken die Arbeiten fur die Ubernahme der Aufga-
ben vorzubereiten. Kantonsseitig sind die strukturellen, personellen und r&umlichen Vorausset-
zungen zu schaffen, damit die Aufgaben ibernommen werden kénnen. Analoges gilt fir die
Feuerschaugemeinde, sofern sie mit einer neuen Aufgabe betraut wird. Weiter waren die not-
wendigen baulichen Massnahmen vorzubereiten und in die Wege zu leiten.

Fur den geordneten Ablauf dieser Prozesse ist eine Gesamtprojektorganisation mit einer gan-
zen Reihe von Teilprojekten zu etablieren. In vielen Bereichen mussen voraussichtlich zur Un-
terstiitzung externe Krafte zugezogen und interne Kapazitaten erweitert werden.

Aufgrund des Aufgabenvolumens ist allein fir die Vorbereitung - insbesondere fir die Projekt-
arbeiten sowie die nétigen Abklarungen und Berichte - mit einem Aufwand von einigen Hundert-
tausend Franken zu rechnen. Die Kosten der eigentlichen Umsetzung und allfallige bauliche
Massnahmen kdmen noch separat hinzu.
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23. Anhang

1. Kosten Bezirke innerer Landesteil 2014

Aufgaben Bezirke

Bezirksrat

Bezirksverwaltung
Steuerbezugskosten
Beitrdge Wald- u. Privatstras-
sen

Landw. Hochbauten
Strukturverbesserungen
Wasserversorgung
Tierseuchenkasse
Notschlachthaus
Ortsplanung

Bezirksbauamt

Gemeinsame Bauverwaltung
Denkmalpflege, Schindelfonds
Fuss- und Wanderwege

Unterhalt Bezirksstrassennetz

Al 012.22-38.5-150761

Bezirk Schwende Bezirk Rite Bezirk Schlatt-Haslen Bezirk Gonten Bezirk Appenzell
2014 2014 2014 2014 2014
% % % % %
Steu- Steu- Steu- Steu- Steu
in 1'000 Fr. ern in 1'000 Fr. ern in 1'000 Fr. ern in 1'000 Fr. ern in 1'000 Fr. ern
Auf- Auf- Auf- Auf- Auf-
wand | Ertrag wand | Ertrag wand Ertrag wand : Ertrag wand Ertrag
140.6 | -18.3 2.40 95.8 111 60.9 3.46 99 0]3.08 110.7 0.67
71.4 0|1.40 146.1 0]1.69 68.9 0(3.92 0 - 514.2 -57.8|2.77
23.9 0.47 39.1 0.45 7.1 0.40 17.4 0.54 100.6 0.61
75.5 1.48 82.8 0.96 22.8 1.30 64.9 2.02 115.1 0.70
44.5 0.87 66.6 0.77 20.1 1.14 12.2 0.38 43.1 0.26
- 4.4 0.05 89.6 5.09 60.2 1.87 -
- 54.2 0.63 20 1.14 - -
12.1 0.24 23.4 0.27 14.1 0.80 14.4 0.45 -
2.1 0.04 14.4 0.17 5.8 0.33 5.4 0.17 73.6 0.45
3.6 0.07 50.8 0.59 30.8 1.75 53.5 1.66 41.2 0.25
111.7 2.19 - - -23.5|-0.73 641.4 3.89
28.3 -13.1 | 0.30 65.1 -24.310.47 17.4 -13.50.22 22.2 0.69 151 0.92
6.9 0.14 - 6 0.34 13.8 0.43 -
104.8 2.06 50.4 0.58 17.2 0.98 56.6 -81.6 | -0.78 -
219.4: -276.1|-1.11 628.9 -507.9 | 1.40 67.9 -126.8 | -3.35 | 181.5 5.65 846.1: -809.5|0.22

Gesamt
samt-
durch-
schnitt

%
Steuern

Gesamt-
nettokosten

in 1'000 Fr.

488.7

742.8

188.1

361.1

186.5

154.2

74.2

64

101.3

179.9

729.6

233.1

26.7

147.4

223.5
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Investitionen Bezirksstrassen* 104.3 2.05 1269 14.67 21.6 1.23 - 645.4 392 |0 204.03
Maschinen/Werkzeuge 25.8 0.51 514 0.59 - - 127.7 0.78 |0 204.9
Kehrichtabfuhr 2.9 0.06 7.1 0.08 - - - 0 10
Strassenbeleuchtung 19.3 0.38 30 0.35 - 1.8 0.06 - 0 51.1
Unterhalt Bezirksgeb&ude 943 -107.5|-0.26 32.6 -52.8-0.23 - 7.9 -38 0.13 12446 . 3479|544 |1 867.4
Parkplatze 4.8 0.09 8.4 0.10 -10.5|-0.60 35 0.11 - -0 6.2
Beitrdge Sportanla-
gen/Freizeit/Kultur 60.7 1.19 135.7 1.57 24.5 1.39 57.6 1.79 301.1 183 |2 579.6
Schiesswesen 314 0.62 6.2 0.07 32.7 1.86 2.7 0.08 36 022 |1 109
Besoldung Park- -
dienst/Bezirkspolizei 8.8 0.17 13.6 0.16 - 4:-1.4 0.08 225.2:1119(0.69 |0 138.3
Hundekotbehalter 8.1:-9 -0.02 3.6:-11.6 -0.09 36:-59 [-0.13 25:-53 -0.09 23.4:-185 |0.03 |-0 -9.1
Pilzkontrolle 0.8 0.02 1 0.01 - - 5 0.03 |0 6.8
Defizitdeckung Verkehr 170.5 3.35 266.2 3.08 55.1 3.13 152.9 4.76 354.7 215 |3 999.4
Flexicard 12.9 0.25 - - - - 0 12.9
Sanierung Bahniibergénge - 120 1.39 - 100 -23.3|2.39 22.9 014 |1 219.6
Bestattungswesen 40.3 0.79 103.8 1.20 30.2 1.72 78.7 -312.35 - 1 250
Gewerbe/Industrie 11.1 -11.2 | -0.00 -4.3 | -0.05 -2.4-0.14 13.7 0.43 68.9: -55.5|0.08 |0 20.3
Feuerwehr (Aufwand) 92.1 133.3 83.3 71.4 52.9 0 100
Feuerwehr (Einnahmen Er-
satztaxe) -51.7 -129.8 -43.7 -61.1
50'895. 86'479. 17'598. 32'147. 164'754.2
Wert pro Steuerpunkt 2014 55 61 21 20 2
Steuerfuss 2014 20 21 20 23 24
1'816' 351'9 739'4 3'954'1

Ausgaben 1'017'911 072 64 02 01

7'672
* Investitionen Strassen werden uber 40 Jahre mit 10% degressiv abgeschrieben in % Kantonssteuer 22
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2. Kosten Bezirke innerer Landesteil 2015

Aufgaben Bezirke

Bezirksrat

Bezirksverwaltung
Steuerbezugskosten
Beitrage Wald- u. Privatstras-
sen

Landw. Hochbauten
Strukturverbesserungen
Wasserversorgung
Tierseuchenkasse
Notschlachthaus
Ortsplanung

Bezirksbauamt

Gemeinsame Bauverwaltung
Denkmalpflege, Schindelfonds
Fuss- und Wanderwege

Unterhalt Bezirksstrassennetz

Al 012.22-38.5-150761

Bezirk Schwende Bezirk Riite Bezirk Schlatt-Haslen Bezirk Gonten Bezirk Appenzell
2015 2015 2015 2015 2015
% % % % %
Steu- Steu- Steu- Steu- Steu-
in 1'000 Fr. ermn in 1'000 Fr. ern in 1'000 Fr. | ern in 1'000 Fr. ern in 1'000 Fr. | ern
Auf- Auf- Auf- Auf- Auf-
wand | Ertrag wand | Ertrag wand | Ertrag wand | Ertrag wand | Ertrag
127.7 -23.5(2.05 95.3 1.10 67 3.81 121.6 0|3.78 106.6 0.65
66.5 1.31 154.7 0179 108.8 0|6.18 0 - 457.7 -63.3|2.39
23.3 0.46 44 0.51 7.8 0.44 134 0.42 102.6 0.62
60.7 1.19 76.3 0.88 22.8 1.30 70.5 2.19 106 0.64
0 - 36.4 0.42 20.1 1.14 18 0.56 36.6 0.22
- 34.3 0.40 10 0.57 0 - -
- 30 0.35 131 7.44 - -
12.1 0.24 23.3 0.27 13.8 0.78 141 0.44 -
2 0.04 13.8 0.16 1.1 0.63 115 0.36 91.1 0.55
1.4 0.03 9.9 0.11 43.7 2.48 15.2 0.47 1115 0.68
116.1 2.28 - - - 688.7 4.18
20.8 0.41 47.8 0.55 10.4 -1.1 | 0.53 16.6 0.52 129.5 0.79
69.7 1.37 - 1 0.06 5.1 0.16 -
127.1 2.50 50.3 0.58 35 1.99 89.1 -96.4|-0.23 -
265.9 -292.7 | -0.53 430.6 -432.5 | -0.02 71.6 -142.3|-4.02 97.7 3.04 1253.2 -841.1|2.50

Gesamt-
durch-
schnitt

% Steu-
ern

Gesamt-
nettokosten

in 1'000 Fr.

494.7

724.4

1911

336.3

1111

44.3

161

63.3

1295

181.7

804.8

224

75.8

205.1

410.4

37-38



Bericht Initiative Inauen

Investitionen Bezirksstrassen* 128.4 2.52 1402.6 16.22 210 11.93 - 1116.6 6.78 |1 285.76
Maschinen/Werkzeuge 55.1 1.08 51.2 0.59 - - 159.7 097 |1 266
Kehrichtabfuhr 2.7 0.05 4.9 0.06 - - - 7.6
Strassenbeleuchtung 24.7 0.49 46.8 0.54 9.5 0.54 1 0.03 - 0 82
Unterhalt Bezirksgebaude 181.7 -105.6 | 1.50 79.3 -65.4 | 0.16 - 3.6 -3.8(-0.01 439.7 -336.9|0.62 |0 192.6
Parkplatze 42.4 0.83 8.4 0.10 -19.9-1.13 3.9 0.12 - -0 34.8
Beitrage Sportanla-
gen/Freizeit/Kultur 45.8 0.90 88.3 1.02 17 0.97 62.6 1.95 98.5 0.60 |1 312.2
Schiesswesen 11.2 0.22 20.5 0.24 2.7 0.15 2.7 0.08 0 - 0 37.1
Besoldung Park-
dienst/Bezirkspolizei 9.8 -12.5 | -0.05 10.2 0.12 - 4 0.12 225.8 -104.4|0.74 |O 132.9
Hundekotbehalter/Hundetaxe 6.3 -9.1 | -0.06 2 -11.9|-0.11 2.4 -6.4 | -0.23 0.8 -5.1(-0.13 249 -17.6|0.04 |-0 -13.7
Pilzkontrolle 1 0.02 1.7 0.02 - - 5.1 0.03 |O 7.8
Defizitdeckung Verkehr 176.9 3.48 271.9 3.14 56.7 3.22 159.9 4.97 367.6 223 |3 1033
Flexicard 13.3 -12.7 | 0.01 - - - - 0 0.6
Sanierung Bahnubergéange - 6.4 0.07 - 170 5.29 0 - 1 176.4
Bestattungswesen 50.8 -7.510.85 77.8 0.90 19.8 -1(1.07 553 -12.6|1.33 - 1 182.6
Gewerbe/Industrie 5.6 -11.5|-0.12 -4.5 | -0.05 -2.8-0.16 14.1 -3.2(0.34 60.3 -53.9/0.04 |0 4.1
Feuerwehr (Aufwand) 99.7 1379 87.5 78.6 59.7 100
Feuerwehr (Einnahmen Ersatz-
taxe) -52.3 . -130.4 -47.7 -59.2 -61.1

50'895 86'479. 17'598. 32'147. 164'75
Wert 1 Steuerpunkt 2015 .55 61 21 90 4.22
Steuerfuss 2015 20 21 20 23 24

1'017 1'816'0 351'96 3'954'1
Ausgaben 911 72 4 739'402 01

6'999

* Investitionen Strassen werden Uber 40 Jahre mit 10% degressiv abgeschrieben in % Kantonssteuer 20
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28/1/2016 1 E411.000

Landsgemeindebeschluss
zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG),

beschliesst:

Art. 3a wird eingefligt:

Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, tbernimmt er gleichzeitig mit
allen Rechten und Pflichten die Stellung einer Schulgemeinde. Im Weiteren gilt:

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulrate ist der Bezirksrat, wobei fir die
Fuhrung der Schule eine Schulkommission einzusetzen ist.

b) Fur Abstimmungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen sowie fir das Ver-
fahren zum Erlass und zur Anderung von Reglementen gilt das Recht fiir Bezir-
ke.

c) Als Grundlage fur die Festlegung von Beitragen, insbesondere fir die Steuer-
kraftberechnung der Schulgemeinden, werden die fir den Bezirk massgeben-
den Daten verwendet. Vorbehalten bleiben abweichende Regelungen fir be-
sondere Falle gemass Verordnung.

Art. 4 Abs. 2 und 3 lauten neu:

’Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landesteil von der
Schulgemeinde Appenzell geflihrt, im ausseren Landesteil von der fir die dortige
Primarschule zustandigen Korperschaft. In Oberegg kann anstelle der Sekundar-
und der Realschule eine integrierte Oberstufe gefuhrt werden.

®Fiir den inneren Landesteil fuhrt die Schulgemeinde Appenzell die Vorschulklas-
sen, die Einflhrungsklassen und die Kleinklassen. In Oberegg kann anstelle dieser
Klassen die integrative Schulungsform fir alle Schulstufen angewandt werden.

Art. 19 Abs. 4 lautet neu:

*Der Besuch des Vorschuljahres und ein zweites oder dariiber hinausgehendes
Kindergartenjahr werden nicht an die Schulpflicht angerechnet.

Al 012.22-38.6-146031

Aufnahme einer
Schulgemeinde
durch Bezirk



E411.000 2

Art. 21 lautet neu:

Unentgeltlichkeit ~ 'Der Besuch von oéffentlichen Schulen ist fir die im Kanton wohnhaften Kinder un-
entgeltlich.

\/orbehalten bleiben Elternbeitrage an Briickenangebote und nach Art. 56 dieses
Gesetzes.

Art. 65 lautet neu:

Abstimmungen Folgende Belange unterliegen der Abstimmung an einer Schulgemeindeversamm-
lung oder an der Urne:

a) die Genehmigung der Jahresrechnung;

b) die Wahl eines Schulrates von finf bis neun Mitgliedern und zwei bis drei
Rechnungsrevisoren bzw. einer aussenstehenden professionellen Revisions-
stelle;

c) die Beschlussfassung tber Neu- und Umbauten sowie grossere Anschaffun-
gen. Die genannten Geschéfte sind der Schulgemeinde in jedem Fall dann vor-
zulegen, wenn die Gesamtkosten 10 % der Steuereinnahmen des vorangegan-
genen Rechnungsjahres Ubersteigen;

d) die Festsetzung der Steueransatze;

e) der Erlass eines Schulgemeindereglements, soweit dies notwendig erscheint;

f) die Beschlussfassung lUber wichtige Schulfragen nach Massgabe des Schulge-
meindereglements.

VI.

Art. 72 Abs. 3 und 4 lauten neu:

®Rechnungsrevisoren der Schulgemeinde kénnen nicht zugleich dem Schulrat oder
einer Schulkommission angehdren. Innerhalb eines Revisorenteams gilt zudem die
Regelung nach Abs. 2.

*Die Unvereinbarkeit fir Schulrate gilt im Falle von Bezirken, die eine Schulgemein-
de aufgenommen haben, auch fir den Bezirksrat und die Schulkommission.

VII.

Art. 78a lautet neu:

Far die Berechnung von Beitragen werden bei Bezirken, die eine Ubergangsrege-
Schulgemeinde aufgenommen haben, die Daten der Schulgemeinde |ung Aufnahme
herangezogen, soweit diese fur die fragliche Berechnungsperiode be- Schulgemeinde
stehen.
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VIII.

Art. 78b wird eingeflgt:
'Es werden folgende Bestimmungen geéndert: Anderung beste-

1. Art. 115 des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999 lautet unter der Margina- henden Rechts

lie ,Steuersatz” neu:

!Die zustandigen Bezirks- und Gemeindeorgane bestimmen jahrlich den Steu-
ersatz.

’Er betragt fir jede Kérperschaft htchstens ein Promille, im Falle eines Bezirks,
der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, héchstens zwei Promille.

2. Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes uber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden
(FusG) vom 29. April 2012 lautet neu:

Fur wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wéhrend vier Jahren
auflaufende Summe die dort genannten Grenzwerte erreicht.

2Art. 78b gilt nach Vornahme der Anderung in der Gesetzessammlung als aufgeho-
ben.

Der Grosse Rat bestimmt das Inkraftsetzen dieses Gesetzes.
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APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

1. Ausgangslage

Am 29. April 2012 hat die Landsgemeinde ein neues Gesetz tber die Fusion von Bezirken und
Schulgemeinden (Fusionsgesetz, FusG, GS 175.600) erlassen. In diesem werden die Grundla-
gen fur Zusammenschlisse von Korperschaften gleicher Ebene und der Aufnahme von Schul-
gemeinden durch Bezirke geregelt.

Nach Art. 2 FusG kann ein Bezirk eine Schulgemeinde aufnehmen, wenn Gebietsgleichheit
besteht. Dies ist im Kanton heute einzig in Oberegg der Fall. Dort lauft denn auch derzeit ein
Verfahren fir eine Fusion von Schulgemeinde und Bezirk.

Die Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk bewirkt grundsatzlich, dass der Bezirk
in alle Rechte und Pflichten der Schulgemeinde eintritt (Art. 9 in Verbindung mit Art. 12 FusG).
Mit dieser Grundsatzbestimmung lassen sich solche Fusionen pragmatisch und sachgerecht
abwickeln.

Das Schulgesetz vom 25. April 2004 (SchG, GS 411.000) enthélt indessen noch verschiedene
Regelungen, die spezifisch auf die Schulfihrung in Schulgemeinden ausgerichtet sind. Um hier
insbesondere fiir die in Oberegg laufende Fusion Klarheit zu schaffen, ist das Schulgesetz zu
revidieren.

2. Wesen der Revisionsvorlage

Nimmt ein Bezirk eine Schulgemeinde auf, tbernimmt er alle Verpflichtungen, aber auch alle
Rechte, welche die bisherige Schulgemeinde hatte. Mit der Aufnahme erlischt die Schulge-
meinde. Fortan besteht nur noch der Bezirk, der die Aufgaben der vormaligen Schulgemeinde
tubernommen hat.

Als Grundsatz kann daher im Schulgesetz festgehalten werden, dass der Bezirk, der eine
Schulgemeinde Gbernommen hat, die gesetzlichen Pflichten und Rechte einer Schulgemeinde
tbernimmt. Der Bezirk muss kunftig fir den Schulunterricht sorgen und die hierfir nétigen An-
lagen und Betriebsmittel bereitstellen. Indem er in die Stellung der vormaligen Schulgemeinde
Ubertritt, Gbernimmt er auch gleichzeitig die bestehenden Schulanlagen. Diese muss er kinftig
so unterhalten, dass ein geordneter Schulbetrieb gewahrleistet ist. Der Bezirk tGibernimmt Gber-
dies die Mitarbeiter der Schulgemeinde, insbesondere das Lehrpersonal. Die Lehrpersonen
werden so zu Bezirksangestellten. An ihrem Anstellungsstatus andert sich dadurch aber nichts.
Wo fur Lehrpersonen besondere Anstellungsregelungen gelten, bestehen diese fort.

Wichtig ist, dass mit der Aufnahme im Bezirk die Schulgemeinde erlischt. Es wird also fur die
Schule nicht mehr eine separate Steuer erhoben. Der Aufwand fur die Schule wird ab der Auf-
nahme Uber die Bezirkssteuern abgedeckt. Der Einwohner eines solchen Bezirks zahlt also
nicht mehr eine Steuer an den Bezirk und eine an die Schulgemeinde, sondern nur noch Be-
zirkssteuern. Diese werden freilich mit der Aufnahme der Schulgemeinde im Bezirk entspre-
chend steigen.
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Schulgemeinden, ihre Hauptaufgabe und einige Organisationsvorschriften werden in der Kan-
tonsverfassung (Verfassung fir den Eidgendssischen Stand Appenzell I.Rh. vom 24. Winter-
monat 1872, KV, GS 101.000) zwar erwéahnt, ihr Bestand als Korperschaft wird aber mit der
Verfassung nicht gewahrleistet. Die Nennung der einzelnen Schulgemeinden erfolgt im kanto-
nalen Recht vielmehr erst auf der Verordnungsstufe. Die Aufnahme einer Schulgemeinde durch
einen Bezirk bedarf daher keiner Revision der Kantonsverfassung. Mit der Ubernahme aller in
der Verfassung vorgesehenen Schulaufgaben durch den fraglichen Bezirk wird die Grundforde-
rung erflllt, dass auf értlicher Ebene ein verfassungsgerechter Schulunterricht gewahrleistet
bleibt. Das Grundanliegen gemass Verfassung wird damit ohne Abstriche erflillt.

Die Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk fihrt nicht dazu, dass eine neue Form
von Korperschaft entsteht, deren Rechte und Pflichten vollstandig neu zu regeln waren. Es ent-
steht also nicht eine Einheitsgemeinde, fur die alles neu geregelt werden musste. Vielmehr be-
steht kiinftig ein Bezirk, der als zusatzliche Aufgabe das ortliche Schulwesen fiihrt. Im Wesen
bleibt er ein Bezirk, der weiterhin allen Pflichten, die ein Bezirk tblicherweise hat, nachzukom-
men hat.

Diese Konstellation erlaubt es, mit einem Grundsatzartikel im Schulgesetz die meisten offenen
Fragen zu erledigen. Nur noch an wenigen Stellen sind weitere Anpassungen ndétig, beispiels-
weise weil dort heute die Schulgemeinde Oberegg, die mit der Aufnahme verschwindet, na-
mentlich erwahnt ist.

Die Revision ist so ausgelegt, dass mit ihr nicht nur der Fall der Aufnahme in Oberegg abge-
deckt wird, sondern auch analoge Félle, die sich mit kiinftigen Entwicklungen einstellen kénn-
ten.

3. Vernehmlassungsverfahren

Die Vorlage zur Revision des Schulgesetzes wurde zusammen mit jener fur die Revision der
Schulverordnung bei den Bezirken, den Schulgemeinden, den Verbanden und Parteien in die
Vernehmlassung gegeben. Es gingen zwoélf Riickmeldungen ein.

Die Vorlagen stiessen im Vernehmlassungsverfahren grundsétzlich auf ein positives Echo. Der
Bedarf fur eine Revision wurde anerkannt, die Stossrichtung begrusst. In einzelnen Fragen
wurden Erlauterungen gewlinscht, was im Vernehmlassungsbericht berlicksichtigt wurde. Win-
sche fur redaktionelle Anpassungen wurden geprift und wo moglich aufgenommen. Nur in we-
nigen Punkten wurden inhaltliche Anderungsantrage gestellt.

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer wiinschen, dass dann, wenn ein Bezirk eine Schul-
gemeinde aufnimmt, fir die Fihrung der Schule zwingend eine Schulkommission eingesetzt
werden muss. Dieses Anliegen wird in der Vorlage aufgenommen. Weiteren Winschen kann
mit Prazisierungen Rechnung getragen werden.

4. Bemerkungen zu einzelnen Regelungen

Art. 3a

lit. a

Diese Bestimmung enthdlt als Kernstuck den zentralen Grundsatz, dass der Bezirk mit der Auf-

nahme einer Schulgemeinde deren Aufgaben und Rechte Gbernimmt. Er tritt in die Stellung ei-
ner Schulgemeinde ein. Hélt also das Gesetz fest, dass die Schulgemeinden den Kindergarten
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und die Primarschule fuhren (Art. 4 SchG), gilt dies mit der Aufnahme unmittelbar auch fur den
Bezirk. Einer weiteren Regelung bedarf es hierzu nicht. Gleiches gilt fur die Kosten: Der Bezirk
tragt klnftig die Betriebskosten fur die Ortliche Schule nach Massgabe von Art. 12 der Kantons-
verfassung und von Art. 52 SchG. Er erhalt im Gegenzug aber auch, sofern die verlangten Vor-
aussetzungen bestehen, gleich wie eine Schulgemeinde kantonale Beitrage nach Art. 57 ff.
SchG.

Schulgemeinden werden durch Schulréte gefuihrt. Die Filhrungskompetenz geht mit der Auf-
nahme der Schulgemeinde in einem Bezirk ohne weiteres an den Bezirksrat tber, der grund-
satzlich fur die Fuhrung aller Bezirksaufgaben zustandig ist. Fur die unmittelbare Fihrung des
Schulbereichs ist aber eine Schulkommission einzusetzen. Welche Kompetenzen an die Schul-
kommission gehen, hangt zu einem guten Teil auch von den 6értlichen Verhaltnissen ab, bei-
spielsweise vom Umstand, ob dort eine Schulleitung besteht, die ebenfalls Aufgaben in der
Schulfihrung wahrnimmt. In Belangen, die dem Stimmvolk vorzulegen sind, soll aber der Be-
zirksrat die Federfuihrung innehaben. Damit bleibt gewahrleistet, dass bei den wichtigsten Ge-
schaften der Bezirksrat entscheidet, nicht die Schulkommission. Unterhalb dieser Schwelle, die
in der Schulverordnung vom 21. Juni 2004 (SchV, GS 411.010) festgehalten wird, ist der Bezirk
grundsatzlich frei, die effektiven Kompetenzen und Verpflichtungen der Schulkommission fest-
zulegen. Er muss dies aber im Bezirksreglement oder in einem anderen durch das Volk verab-
schiedeten Erlass tun, sodass der Schulkommission auch die erforderliche Legitimation zu-
kommt. Zu beachten sind in der Frage der Delegation aber auch die Zustandigkeitsbereiche des
Erziehungsdepartements und eines allfalligen Schulleiters. Weiter sind die generellen Rechte
und Pflichten zu bertcksichtigen, so sind beispielsweise vor Entscheiden tber den Schulbetrieb
weiterhin die Lehrkrafte anzuhdren (Art. 66 Abs. 5 SchG).

lit. b

Die Regelungen fir Abstimmungen und fiir den Umgang mit Reglementen sind fur Bezirke und
Schulgemeinden sehr &hnlich. Es bestehen aber einzelne Unterschiede. So besteht beispiels-
weise flr Schulgemeinden die Vorgabe, dass Uber Ausgaben mit einem Volumen von mehr als
10% der Steuereinnahmen des vorherigen Rechnungsjahrs zwingend ein Volksentscheid ein-
zuholen ist. Fir die Bezirke besteht keine solche kantonale Vorgabe. Sie regeln diese Fragen
selber. Weiter enthalt Art. 70 Abs. 3 SchG die Vorschrift, dass Schulreglemente und Anderun-
gen an diesen der Landesschulkommission einzureichen sind, die der Standeskommission fir
die Genehmigung Antrag stellt. Fir die Bezirke ist der Weg so, dass sie Bezirksreglemente und
Revisionsvorhaben an diesen direkt der Standeskommission unterbreiten. Angesichts dieser
kleinen Abweichungen ist festzulegen, nach welchem Recht die Verfahren in einem Bezirk, der
eine Schulgemeinde aufgenommen hat, abzuwickeln sind. Die Vorlage sieht vor, dass fir diese
Belange das fir Bezirke vorgesehene Recht gilt. Dies erscheint die einzig praktikable Lésung,
weil sich in diesen Bezirken kiinftig oftmals nicht mehr klar unterscheiden lasst, was die Schule
und was allgemeine Bezirksaufgaben betrifft, beispielsweise wenn die Kompetenzen der Be-
zirksgemeinde naher geregelt werden. Zudem durften im gleichen Bezirksreglement kinftig
Schul- und Bezirksangelegenheiten nebeneinander geregelt sein. Die einzelnen Regelungen
nach ihrem Schwerpunkt auszusondern und einem unterschiedlichen Verfahren zuzuweisen,
erscheint unpraktikabel. Diese Dinge werden daher einheitlich dem fiir Bezirke geltenden Recht
unterstellt. Es wird dann an der Standeskommission liegen, den fir die Genehmigung erforder-
lichen fachlichen Input intern beim Erziehungsdepartement und der Landesschulkommission
einzuholen.
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lit. c

Fur Schulgemeinden sieht das Finanzausgleichsgesetz vom 28. April 2008 (FAG, GS 613.000)
ordentliche Ausgleichsbeitrage und Beitrage in Hartefallen vor. Die Details zu den Hartefallen
werden im Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz vom 18. Mai 2005 (LSKB
SchG, GS 411.012) geregelt.

Die Berechnung der ordentlichen Ausgleichsbeitréage beruht im Wesentlichen auf der Steuer-
kraft der Schulgemeinde. Weil sich die Gebiete eines Bezirks und einer Schulgemeinde, die
aufgenommen werden soll, decken missen, besteht grundsatzlich Identitét in der Steuerkraft.
Weil aber die Ertrage der juristischen Personen nach einem starren Schlissel verteilt werden,
koénnen sich ganz geringfligige Differenzen ergeben. Damit in dieser Situation Klarheit tber die
Berechnungsbasis besteht, soll in diesen Fragen auf die Daten des Bezirks abgestellt werden.

Der Finanzausgleich fur Schulgemeinden beruht auf dem Mechanismus, dass ein Zielwert er-
mittelt wird, der mit einem gegebenen Gesamtbetrag proportional angestrebt werden soll. Der
Zielwert entspricht nach Art. 5 lit. a FAG dem Mittelwert der funf finanzstarksten Schulgemein-
den. Auch ein Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, kann zu diesen finanzstark-
sten Korperschaften zahlen. Fir die Berechnung nach Art. 5 lit. a FAG werden die Werte des

Bezirks genommen. Dies wird in Art. 3a lit. ¢ SchG mit dem Einschub Uber die Steuerkraftbe-

rechnung der Schulgemeinden klargestellt.

Wo allerdings im Finanzausgleichs- und Steuerrecht auf die Steuerfiisse der Korperschaften
abgestellt wird, ist eine andere L&sung nétig. Man kann nicht einfach den bisherigen Steuerfuss
der Schulgemeinde durch den Steuerfuss des Bezirks ersetzen, weil dieser unter Beriicksichti-
gung der Aufnahme der Schulgemeinde durch den Bezirk von den anderen Schulgemeinden
erheblich abweicht. Dies ist vor allem in der Berechnung des Finanzausgleichsbetrags und bei
der Festlegung der Quellensteuertarife der Fall. Dort kann nicht auf die Verhéaltnisse im fragli-
chen Bezirk abgestellt werden. Fir diese besonderen Konstellationen kann auf der Verord-
nungsebene das Erforderliche in Abweichung der Grundregel in Art. 3a lit. ¢ SchG festgelegt
werden.

Art. 4

In Abs. 2 und 3 wird heute noch die Schulgemeinde Oberegg als Schultragerin genannt. Die
entsprechenden Formulierungen werden so geandert, dass sie auch fur den Fall der Aufnahme
der Schulgemeinde Oberegg durch den Bezirk Oberegg stimmen. Inhaltlich ergeben sich keine
Anderungen.

Art. 19

Diese Anderung hat nichts mit Fusionen zu tun. Es handelt sich lediglich um eine Prazisierung
des bestehenden Rechts.

Die Schulpflicht umfasst nach Art. 19 Abs. 1 SchG zehn Jahre. Darin eingeschlossen ist ein
Jahr Kindergarten. Nach Art. 19 Abs. 4 wird der Besuch eines dritten Kindergartenjahrs nicht an
die Schulpflicht angerechnet. Aufgrund der Formulierung in Abs. 1, dass ein Jahr Kindergarten
zur Schulpflicht zahlt, ergibt sich indessen, dass bereits ein zweites Kindergartenjahr nicht an-
gerechnet wird. Dieser Umstand wird mit der Neufassung berucksichtigt.
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Art. 21

Auch mit dieser Anderung wird eine bestehende Unstimmigkeit beseitigt, die nichts mit Fusio-
nen und der Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk zu tun hat. Es geht um die
Briickenangebote, fur die schon bisher Kostenbeitrage der Eltern verlangt wurden. Dies ist
moglich, weil die Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV, SR 101) einzig den Grundschulun-
terricht als unentgeltlich bezeichnet (Art. 19 BV). Darunter ist der obligatorische Volksschulun-
terricht zu verstehen. Briickenangebote sind erganzende Massnahmen, die dem Ubertritt in die
berufliche Ausbildung dienen. Sie gehdren nicht zur obligatorischen Volksschule.

Auch das kantonale Recht folgt dieser Linie. Geméass Art. 12 Abs. 2 KV ist nur der 6ffentliche
obligatorische Volksschulunterricht unentgeltlich. Fir nicht obligatorische Teile kann eine an-
gemessene Kostenbeteiligung der Eltern verlangt werden.

Art. 11 SchG, welcher den Betrieb der 10. Schuljahre regelt, steht unter dem Titel ,Arten der
offentlichen Schulen®. Gleichzeitig legt Art. 21 SchG heute fest, dass der Besuch von offentli-
chen Schulen fir die im Kanton wohnhaften Kinder unentgeltlich ist. Ausdrucklich vorbehalten
wird einzig die Moglichkeit der Kostenerhebung fur das Schulmaterial, Verpflegungen in der
Schule, Schultransporte, Schulreisen und weitere Sonderanlasse (Art. 56 SchG).

Um weiterhin die bisherige Beitragspflicht der Eltern fur Briickenangebote zu gewéhrleisten, soll
Art. 21 SchG entsprechend angepasst werden. Der Vorbehalt soll Briickenangebote und die
Falle nach Art. 56 SchG umfassen.

Art. 65

Die Regelung bezieht sich ausschliesslich auf Schulgemeindeversammlungen. Indessen sind
auch Schulgemeinden nach Art. 1 Abs. 3 KV berechtigt, fur sich Urnenabstimmungen einzufiih-
ren. Art. 65 SchG wird daher angepasst. Auf die Wiederholung von Regelungen, die bereits
anderweitig verbindlich festgelegt sind, soll im Rahmen der Neufassung verzichtet werden. Dies
trifft namentlich auf die Regelung des Berechtigtenkreises, des Versammlungsrhythmus, der
Antragstellung und Berichterstattung sowie der Traktandierungs- und Protokollierungspflicht zu.
Die entsprechenden Regelungen in der Verordnung lber die Landsgemeinde und die Gemein-
deversammlungen (GS 160.410) gelten auch fir die Schulgemeinden, sodass auf eine Wieder-
holung im Schulgesetz verzichtet werden kann.

Diese Anderung hat inhaltlich nichts mit der laufenden Fusion in Oberegg zu tun, denn nach
dem neu vorgeschlagenen Art. 3a SchG gelten in Bezirken, die eine Schulgemeinde aufge-
nommen haben, fiir Abstimmungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen allein die Regelun-
gen fur die Bezirke, also nicht die besonderen Bestimmungen fir die Schulgemeinden.

Art. 72

Die heutige Regelung der Unvereinbarkeit bezieht sich auf die Schulrate und die Rechnungsre-
visoren. Sie ist fur Bezirke, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, einerseits mit dem
Organ der Schulkommission und andererseits mit dem Bezirksrat zu erweitern.

Art. 78a
In der Ermittlung von Finanzbeitrdgen an die Kosten fur Schulaufgaben wird regelmassig auf

die Daten der Vorjahre zurtickgegriffen, so zum Beispiel fir den ordentlichen Finanzausgleich
nach Art. 3 FAG oder fur Bausubventionen nach Art. 16 SchV. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
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der Regelung, dass fiir Bezirke, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, fir diese Be-
rechnungen grundsatzlich die Bezirksdaten genommen werden (Art. 3a lit. ¢ SchG), bestehen
noch Daten der Schulgemeinden. Solange dies der Fall ist, sollen diese fur die Berechnung
herangezogen werden.

Art. 78b
Es werden noch kleinere Anpassungen in zwei weiteren Gesetzen vorgenommen:
Steuergesetz

Bezirke und Gemeinden, also auch die Schulgemeinden, kdnnen nach Art. 112 des Steuerge-
setzes vom 25. April 1999 (StG, GS 640.000) Liegenschaftssteuern erheben. Der Steuersatz
darf nach Art. 115 StG maximal ein Promille betragen.

Im Falle der Aufnahme einer Schulgemeinde in einen Bezirk verschwindet die Schulgemeinde.
Es gibt nur noch einen Bezirk, der auch die Aufgaben einer Schulgemeinde wahrnimmt. Mit
dem Verschwinden der Schulgemeinde geht auch deren Recht unter, eine Liegenschaftssteuer
zu erheben. Berechtigt zur Erhebung bleibt nur noch der Bezirk. Faktisch sinkt mit dem Ver-
schwinden einer Schulgemeinde im fraglichen Gebiet die Mdglichkeit fur eine Liegenschafts-
steuer von insgesamt bis zu zwei Promille - ein Promille fiir den Bezirk, ein Promille fur die
Schulgemeinde - auf nur noch ein Promille.

Um in diesem Punkt den heute méglichen Umfang weiterhin zu gewahrleisten, wird fur Bezirke,
die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, der Maximalsteuersatz auf zwei Promille ange-
hoben. Dieser Maximalsatz gilt selbstverstandlich auch, wenn ein Bezirk mehrere Schulgemein-
den aufnehmen wirde. Bezogen auf den einzelnen Steuerzahler besteht auch bei dieser Kon-
stellation im heutigen Recht ein Maximalsatz von zwei Promille.

Fusionsgesetz

Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes (ber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden vom 29. April
2012 (FusG, GS 175.600) regelt die Frage, wann eine wiederkehrende Ausgabe einer im Fusi-
onsprozess stehenden Korperschaft auch durch die andere Korperschaft genehmigt werden
muss. Dabei wird auf das kumulierte Volumen fir finf Jahre abgestellt. Diese Bezugnahme auf
funf Jahre entsprach zum Zeitpunkt des Erlasses des Gesetzes der Regelung fiir das Finanzre-
ferendum im Kanton. Die Landsgemeinde 2014 hat dann aber den zeitlichen Bezugsrahmen fir
das kantonale Finanzreferendum geandert. Seither wird fiir die Bestimmung des Schwellen-
werts auf den Umfang der Vierjahresausgaben abgestellt. Es erscheint im Sinne einer Harmoni-
sierung der Finanzregelungen richtig, kiinftig auch im Fusionsgesetz auf den gleichen zeitlichen
Rahmen Bezug zu nehmen.
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5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Schulgesetzes einzu-
treten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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28/1/2016

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG) vom 25. April 2004 (GS 411.000) / Synoptische Ubersicht

Bisheriges Recht

Neues Recht

Art. 3a wird eingeflgt:
Aufnahme einer Schulgemeinde durch Bezirk

Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, tbernimmt er gleich-
zeitig mit allen Rechten und Pflichten die Stellung einer Schulgemeinde.
Im Weiteren gilt:

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulréte ist der Bezirksrat,
wobei fur die Fihrung der Schule eine Schulkommission einzusetzen
ist.

b) Fdr Abstimmungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen sowie fir
das Verfahren zum Erlass und zur Anderung von Reglementen gilt
das Recht fur Bezirke.

c) Als Grundlage fir die Festlegung von Beitragen, insbesondere fir die
Steuerkraftberechnung der Schulgemeinden, werden die fir den Be-
zirk massgebenden Daten verwendet. Vorbehalten bleiben abwei-
chende Regelungen fir besondere Félle geméass Verordnung.

Art. 4
Schultrager
!Die Schulgemeinden filhren den Kindergarten und die Primarschule.

“Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landes-
teil von der Schulgemeinde Appenzell und im &usseren Landesteil
von der Schulgemeinde Oberegg gefihrt. Die Schulgemeinde
Oberegg kann anstelle der Sekundar- und der Realschule eine inte-
grierte Oberstufe flhren.

®Fir den inneren Landesteil filhrt die Schulgemeinde Appenzell die

Art. 4 Abs. 2 und 3 lauten neu:

’Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landesteil
von der Schulgemeinde Appenzell gefuhrt, im dusseren Landesteil von der
fur die dortige Primarschule zustandigen Kdrperschatft. In Oberegg kann
anstelle der Sekundar- und der Realschule eine integrierte Oberstufe ge-
fuhrt werden.

®Fir den inneren Landesteil filhrt die Schulgemeinde Appenzell die Vor-
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Vorschulklassen, die Einfihrungsklassen und die Kleinklassen. Die
Schulgemeinde Oberegg kann anstelle dieser Klassen die integrierte
Schulungsform flr alle Schulstufen anwenden.

*Die Schulgemeinden den inneren Landesteils beteiligen sich an den
Kosten der von der Schulgemeinde Appenzell fir den inneren Lan-
desteil gefuihrten Schulen und Klassen geméass den vom Grossen Rat
festzulegenden Grundsatzen.

*Uber die allfallige Tragerschaft der fakultativen zehnten Klassen ent-
scheidet der Grosse Rat.

schulklassen, die Einfihrungsklassen und die Kleinklassen. In Oberegg
kann anstelle dieser Klassen die integrative Schulungsform fur alle Schul-
stufen angewandt werden.

Art. 19
Pflicht zum Schulbesuch

!Die allgemeine Schulpflicht dauert zehn Jahre und umfasst ein Jahr
Kindergarten, sechs Jahre Primarschule sowie drei Jahre Sekundar-
schule, Realschule oder Gymnasium. Sie endet in jedem Falle mit
dem Ende des Schuljahres, in welchem ein Schiler das 16. Altersjahr
vollendet hat.

2Schlern, die eine oder mehrere Klassen wiederholen oder die aus
der Realschule in weiterfihrende Schulen Ubertreten, wird der Besuch
der wiederholten Klassen oder der Realschule an die Schulpflicht an-
gerechnet.

®Der Besuch einer Klasse, in welcher der Lehrstoff der 1. Klasse auf
zwei Jahre verteilt wird (Einfihrungsklasse), zahlt als ein Schuljahr.

“Der Besuch des Vorschuljahres oder eines 3. Kindergartenjahres
wird nicht an die Schulpflicht angerechnet.

*Ubersprungene Klassen werden an die Schulpflicht angerechnet.

Art. 19 Abs. 4 lautet neu:

“Der Besuch des Vorschuljahres und ein zweites oder dariiber hinausge-
hendes Kindergartenjahr werden nicht an die Schulpflicht angerechnet.
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Art. 21
Unentgeltlichkeit

Der Besuch von 6éffentlichen Schulen ist fur die im Kanton wohnhaften
Kinder unentgeltlich. Vorbehalten bleibt Art. 56 dieses Gesetzes.

Art. 21 lautet neu:
Unentgeltlichkeit

'Der Besuch von éffentlichen Schulen ist fiir die im Kanton wohnhaften
Kinder unentgeltlich.

Vorbehalten bleiben Elternbeitrage an Briickenangebote und nach Art. 56
dieses Gesetzes.

Art. 65
Schulgemeindeversammlung

!Die Schulgemeindeversammlung besteht aus den in der Schulge-
meinde wohnhaften Stimmberechtigten nach Art. 16 der Kantonsver-
fassung.

“Sie versammelt sich ordentlicherweise einmal im Jahr; ausserordent-
licherweise auf Einberufung des Schulrates.

®Der Schulgemeindeversammlung obliegen:

a) die Genehmigung der Jahresrechnung;

b) die Wahl eines Schulrates von flinf bis neun Mitgliedern und zwei
bis drei Rechnungsrevisoren bzw. einer aussenstehenden pro-
fessionellen Revisionsstelle;

c) die Beschlussfassung tiber Neu- und Umbauten sowie gréssere
Anschaffungen. Die genannten Geschéfte sind der Schulgemein-
de in jedem Fall dann vorzulegen, wenn die Gesamtkosten 10 %
der Steuereinnahmen des vorangegangenen Rechnungsjahres
Ubersteigen;

d) die Festsetzung der Steueransatze;

e) der Erlass eines Schulgemeindereglementes, soweit dies als
notwendig erscheint;

f) die Beschlussfassung tber wichtige Schulfragen nach Massgabe
des Schulgemeindereglementes.

Art. 65 lautet neu:
Abstimmungen

Folgende Belange unterliegen der Abstimmung an einer Schulgemeinde-
versammlung oder an der Urne:

a) die Genehmigung der Jahresrechnung;

b) die Wahl eines Schulrates von funf bis neun Mitgliedern und zwei bis
drei Rechnungsrevisoren bzw. einer aussenstehenden professionel-
len Revisionsstelle;

c) die Beschlussfassung Uber Neu- und Umbauten sowie grossere An-
schaffungen. Die genannten Geschéfte sind der Schulgemeinde in je-
dem Fall dann vorzulegen, wenn die Gesamtkosten 10 % der Steuer-
einnahmen des vorangegangenen Rechnungsjahres ubersteigen;

d) die Festsetzung der Steueransatze;

e) der Erlass eines Schulgemeindereglements, soweit dies notwendig
erscheint;

f)  die Beschlussfassung Uber wichtige Schulfragen nach Massgabe des
Schulgemeindereglements.
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“*Stimmt die Mehrheit der anwesenden Stimmberechtigten an einer
ordentlichen Schulgemeinde einem Antrag an den Schulrat zu, ist
dieser verpflichtet, dartiber an der nachsten ordentlichen oder an ei-
ner ausserordentlichen Schulgemeindeversammlung Bericht zu er-
statten und Antrag zu stellen.

°An ausserordentlichen Schulgemeindeversammlungen kann nur tber
Geschéfte abgestimmt werden, die in der Traktandenliste enthalten
sind.

®Uber die Verhandlungen der Schulgemeindeversammlung ist ein
Protokoll zu fuhren.

Art. 72
Unvereinbarkeit

'Mitglieder der Landesschulkommission und der Standeskommission
sind als Schulrate nicht wahlbar.

%In den Schulraten kénnen nicht zugleich Einsitz nehmen:

— zwei Personen, die miteinander verheiratet, in eingetragener
Partnerschaft leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fiih-
ren. Die Auflésung der Ehe bzw. der eingetragenen Partnerschaft
hebt den Ausschliessungsgrund nicht auf;

— Verwandte in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in der
Seitenlinie;

— Verschwagerte in gerader Linie.

®Rechnungsrevisoren der Schulgemeinde kénnen nicht zugleich dem
Schulrat angehdren.

*Abs. 2 dieses Atrtikels gilt auch fir die Rechnungsrevisoren.

Art. 72 Abs. 3 und 4 lauten neu:

®Rechnungsrevisoren der Schulgemeinde kénnen nicht zugleich dem
Schulrat oder einer Schulkommission angehdren. Innerhalb eines Revi-
sorenteams gilt zudem die Regelung nach Abs. 2.

“Die Unvereinbarkeit fiir Schulrate gilt im Falle von Bezirken, die eine
Schulgemeinde aufgenommen haben, auch fir den Bezirksrat und die
Schulkommission.
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Art. 78

Art. 78a lautet neu:

Ubergangsregelung Aufnahme Schulgemeinde

Fur die Berechnung von Beitragen werden bei Bezirken, die eine Schul-
gemeinde aufgenommen haben, die Daten der Schulgemeinde herange-
zogen, soweit diese fiur die fragliche Berechnungsperiode bestehen.

Art. 78b wird eingeflgt:

Anderung bestehenden Rechts

'Es werden folgende Bestimmungen geéndert:

1.

Art. 115 des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999 lautet unter der
Marginalie ,Steuersatz® neu:

!Die zustandigen Bezirks- und Gemeindeorgane bestimmen jéhrlich
den Steuersatz.

%Er betréagt fur jede Kérperschaft héchstens ein Promille, im Falle ei-
nes Bezirks, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, héchstens
zwei Promille.

Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Fusion von Bezirken und Schul-
gemeinden (FusG) vom 29. April 2012 lautet neu:

“Fur wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wahrend
vier Jahren auflaufende Summe die dort genannten Grenzwerte er-
reicht.

ZArt. 78b gilt nach Vornahme der Anderung in der Gesetzessammlung als
aufgehoben.
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28/1/2016

Revision Schulgesetz und Schulverordnung / Nachfihrung fur Fusionen / Auswertung der Rickmeldungen

Stellungnahme

Bemerkungen

Bezirk Appenzell

Die vorgeschlagenen Anpassungen werden als sinnvoll
erachtet. Es werden keine Erganzungen gewiinscht oder
Bemerkungen angebracht.

Bezirk Schwende

Verzicht auf Stellungnahme.

Bezirk Rute

Mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden.

Bezirk Schlatt-Haslen

Verzicht auf Stellungnahme.

Bezirk Gonten

Der Bezirksrat Gonten hat keine Bemerkungen.

Bezirk Oberegg
Schulrat Oberegg
(gemeinsame Stellung-
nahme)

Die Vorlagen werden begrisst. Es werden aber folgende
Bemerkungen und Anderungswiinsche angebracht:

1. Schulgesetz
Art. 3a, Anderungsantrag

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulrate ist der
Bezirksrat, wobei er flr die Fihrung der Schule eine
Schulkommission einsetzen-kann einsetzt;

Mit dieser Formulierung wird der Bedeutung Ausdruck
verliehen, dass der Bezirk die Aufgaben der Schulgemein-
de Ubernimmt und diese Aufgaben nicht einfach durch
einen Bezirksrat erfillt werden kann. Diese Aufgaben kon-
nen nur durch eine adaquate Schulkommission tbernom-
men werden.

Dem Anliegen kann entsprochen werden.
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Art. 54, Anmerkung

Gemass Botschaft mussen die Schulgemeinden gestitzt
auf Art. 54 SchG fur sich und ihre Lehrkréfte eine Haft-
pflichtversicherung abschliessen. Fur Bezirke besteht kei-
ne solche Vorschrift. Fir Bezirke, die eine Schulgemeinde
Ubernehmen, werde vorgeschlagen, diese Frage ebenfalls
in die Hande des Bezirksrats zu legen. Es sei davon aus-
zugehen, dass sie damit verantwortungsvoll umzugehen
wissen. Diese Aussagen stimmen nicht mit dem Kernsttick
von Art. 3a Uberein, dass der Bezirk mit der Aufnahme
einer Schulgemeinde deren Aufgaben und Rechte Uber-
nimmt. Denn mit diesem Grundsatz eriibrigt sich der Bot-
schaftstext zu Art. 54 SchG.

Art. 65, Anmerkung

Botschaftstext: ,Diese Anderung hat inhaltlich nichts mit
der laufenden Fusion in Oberegg zu tun, denn nach dem
neu vorgeschlagenen Art. 3a SchG gelten in Bezirken, die
eine Schulgemeinde aufgenommen haben, fir Abstim-
mungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen allein die
Regelungen fiir die Bezirke, also nicht die besonderen
Bestimmungen fir die Schulgemeinden.” Diese Ausflh-
rung ist ganz entscheidend. Ansonsten misste der ganze
Artikel fir die kommende Fusion génzlich umgestaltet
werden.

2. Schulverordnung
Art. 23 Abs. 2, Anmerkung

Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, ist fiir
die Schule eine eigene Rechnung zu fuhren.

Unter eigener Rechnung darf in diesem Zusammenhang
nicht eine Rechnung gemass Art. 30 Abs. 4, also eine se-
parate Rechnung mit Erfolgsrechnung und Bilanz, ver-
standen werden. In diesem Sinne ware allenfalls eine klare
Zusicherung oder Prazisierung hilfreich.

Nach Art. 3a lit. a SchG Ubernehmen die Bezirke mit
einer Aufnahme einer Schulgemeinde grundsatzlich
deren Verpflichtungen. Fir die Haftpflichtversicherung
trifft dies nicht zu, weil gemass Art. 3a lit. b SchG fir
die Versicherungspflichten das Bezirksrecht gelten
soll.

Dem Wunsch, dass fur die Lehrkrafte eine gesetzliche
Haftpflichtversicherung abgeschlossen werden muss,
kann unter Streichung des entsprechenden Passus in
Art. 3a lit. b SchG nachgekommen werden.

Die Auffassung des Bezirks und der Schulgemeinde
Oberegg ist richtig.
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Art. 28 Abs. 4, Anderungsantrag

*Das Bezirksreglement hélt mindestens die Zusammen-
setzung sewie-die-Rechte-und-Pflichten der Schulkommis-
sion fest.

Mit der von der Standeskommission vorgeschlagenen
Formulierung mussten im Bezirksreglement die Rechte
und Pflichten der Schulkommission festgehalten werden.
Wenn gemass Art. 3a des Landgemeindebeschlusses der
Bezirk alle Rechte und Pflichten der Schulgemeinde tber-
nimmt, dann mussen diese nicht gemass Art. 28 nochmals
aufgefuhrt werden. Im Bezirksreglement missten dann ftr
alle anderen Kommissionen auch die Rechte und Pflichten
aufgeflihrt werden, was eine unnétige Aufblahung des
Bezirksreglements zur Folge hétte. Die Rechte und Pflich-
ten sollten in einem Geschéftsreglement des Bezirks oder
der Schulkommission geregelt werden.

Die Rechte und Pflichten der Schulgemeinde gehen
mit der Aufnahme im Bezirk auf diesen uber. Es ob-
liegt dem Bezirk, wie viel davon er der Schulkommis-
sion ubertragen will. Eine Grenze bildet einzig die An-
tragstellung fur Geschéfte, die der Volksabstimmung
unterliegen. In diesen Fallen obliegt die politische
Verantwortung beim Bezirksrat, nicht bei der Schul-
kommission. Der Bezirksrat entscheidet, ob und in
welcher Form er ein solches Geschéft letztlich dem
Volk unterbreiten will.

Weil der Facher der Rechte und Pflichten, die an die
Schulkommission Ubertragen werden kénnen, gross
ist, mussen diese zur Gewahrleistung klarer Verhalt-
nisse ausgewiesen werden. Weil es sich zudem um
bedeutende Bereiche handeln kann, soll dies im Be-
zirksreglement oder einem anderen durch das Stimm-
volk verabschiedeten Erlass geschehen, wobei dort
nicht jedes Detail geregelt werden muss. Es kann
aber in der Verordnung deutlich gemacht werden,
dass die Regelung nicht zwingend im Bezirksregle-
ment selber vorgenommen werden muss:

Das Bezirksreglement oder ein anderer von den
Stimmbdrgern verabschiedeter Erlass halt die Rechte
und Pflichten der Schulkommission sowie deren Zu-
sammensetzung und das fir sie zustandige Wahlor-
gan fest.

Das Erfordernis, dass eine Festlegung in einem Re-
glement vorzunehmen ist, entspricht im Ubrigen auch
der heutigen Regelung fur Delegationen von Schul-
ratsaufgaben an Kommissionen (Art. 66 SchG), fir die
eine Regelung im Schulgemeindereglement, also in
einem vom Volk verabschiedeten Erlass, verlangt
wird.
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Art. 30 Ziff. 1.2, Anmerkung

Die beiden Rate sind mit diesen Formulierungen einver-
standen, wenn unter 1.2 verstanden wird, dass:

Falls ein Bezirk ohne laufende Fuhrung einer eigenen
Schulrechnung mit Erfolgsrechnung und Bilanz Hartefall-
beitrage beanspruchen will, so muss er

- einerseits fir das entsprechende Jahr eine Erfolgs-
rechnung und Bilanz ausweisen und

- andererseits gilt der Referenzsteuersatz gemass 1.1
Art. 30 Ziff. 1.1 und 2.1, Anderungsantrag

Im Falle von Bezirken, die eine Schulgemeinde aufge-
nommen haben, werden fur das gewogene Mittel der Be-
zirks- und Gemeindesteuern (im Kanton nach Art. 82
Abs. 2 StG) die Durchschnittswerte der Bezirks- bezie-
hungsweise der Schulgemeindesteuerfisse der letzten
drei Kalenderjahre vor der Aufnahme genommen.

Die beiden Formulierungen in Ziff. 1.2 und 2.1 sollten mog-
lichst einheitlich sein, da sie den gleichen Inhalt aufweisen.
Es wird empfohlen, den Wortlaut unter Ziff. 2.1, ausser

dem Text in der Klammer, auch fur Ziff. 1.2 zu verwenden.

Die Auffassung des Bezirksrats und des Schulrats
Obereqg ist richtig. Art. 8 Abs. 4 FAV kann zur Klar-
stellung neu gefasst werden:

“Bezirken, die eine Schulgemeinde aufgenommen
haben, kann nur dann ein Hartefallbeitrag fur den
Schulbereich gewahrt werden, wenn fir die betreffen-
de Berechnungsperiode eine eigene Schulrechnung
mit Erfolgsrechnung und Bilanz bestenht.

Im Steuerrecht geht es ausdriicklich um das gewoge-
ne Mittel der Bezirks- und Gemeindesteuern, im Fi-
nanzausgleichsrecht wird demgegeniber vom ,einfa-
chen arithmetischen Mittel aller Steuerpunkte vor dem
Auszahlungsjahr gesprochen. Es sollte daher fir den
Finanzausgleich nicht plétzlich vom ,gewogenen Mittel
der Steuern® die Rede sein.

Schulgemeinde Appenzell

Keine Anmerkungen oder Anderungswiinsche.

Schulgemeinde Brilisau

Die vorgeschlagenen Revisionen fir Schulgesetz und
Schulverordnung erscheinen grundséatzlich durchdacht und
praktikabel, obwohl die genauen Auswirkungen im Detalil
schwer vorhersehbar sind. Gegen beide Revisionen wer-
den keine Einwande vorgebracht.

Schulgemeinde Egger-
standen

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde Gonten

Verzicht auf Stellungnahme.
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Schulgemeinde Haslen

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde
Meistersrite

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde Oberegg

Siehe Bezirksrat Oberegg

Schulgemeinde Schlatt

Der Schulrat Schlatt findet die vorgeschlagenen Anderun-
gen gut. Die Formulierung von Art. 78a des Landsgemein-
debeschlusses wirkt etwas seltsam und sollte Gberpruft
werden.

Art. 78a SchG kann umformuliert werden:

Fir die Berechnung von Beitrdgen werden bei Bezir-
ken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben,

die Daten der Schulgemeinde herangezogen, soweit
diese fur die fragliche Berechnungsperiode bestehen.

Schulgemeinde Schwen-
de

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde Steinegg

Fur den Schulrat Steinegg sind die vorgeschlagenen An-
passungen des Schulgesetzes sowie der Schulverordnung
klar und nachvollziehbar. Gemass dem vorgeschlagenen
neuen Art. 28a SchV kann ein Bezirk, der eine Schulge-
meinde aufgenommen hat, eine Schulkommission einset-
zen. Der Schulrat Steinegg unterstitzt die vorgeschlagene
Fassung von Art. 28a Abs. 1 nicht. Um den fachlichen
Fragen rund um den Schulbetrieb in Schulgemeinden oh-
ne Schulleitung in angemessener Weise Rechnung zu
tragen, soll zwingend eine Schulkommission eingesetzt
werden. Bei der anstehenden Fusion in Oberegg ist dies
nicht relevant, da bereits eine Schulleitung eingesetzt ist.
Trotzdem beantragt die Schulgemeinde Steinegg, die Ver-
pflichtung zur Schaffung einer Schulkommission in Ge-
meinden ohne Schulleitung in der SchV oder gar im SchG
zu verankern.

Das Anliegen wird aufgenommen, und zwar in Form
einer generellen Verpflichtung, eine Schulkommission
einzusetzen.

Gewerbeverband Appen-
zell I.LRh

Verzicht auf Stellungnahme.
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Arbeitnehmervereinigung
Appenzell I.Rh.

Grundsatzliches

Nach der Annahme des Fusionsgesetzes an der Lands-
gemeinde 2012 und den laufenden Planungsarbeiten fur
die Fusion von Schulgemeinde Oberegg und Bezirk
Oberegg sind Anpassungen im Schulgesetz und in der
Schulverordnung notwendig.

Die Arbeitnehmervereinigung regt an, das Schulgesetz
und die Schulverordnung bezlglich der verwendeten Be-
griffe ,Schulrate” und ,Schulkommission® nochmals sorg-
faltig durchzugehen (z.B. in Art. 72). Nach dem Verstand-
nis der Arbeitnehmervereinigung wird in Oberegg eine
»Schulkommission® mit ,Schulkommissionsmitgliedern®
eingesetzt werden, bei selbstandigen Schulgemeinden
bleiben es ,Schulrate.

Zum Schulgesetz
Art. 3a:

Anderungsantrag: , Trager der Rechte und Pflichten...eine
Schulkommission einsetzt.”

Begrindung: Der Bezirksrat soll verpflichtet werden, eine
Schulkommission einzusetzen. Dies inshesondere solan-
ge, wie alle Ubrigen Schulgemeinden einen Schulrat ha-
ben.

Art. 3b

In Art. 54 SchG heisst es: ,Die Schulgemeinden schlies-
sen fur sich und ihre Lehrkrafte eine Haftpflichtversiche-
rung ab.”

Frage: Reicht das Recht fur Bezirke fiir die Versiche-
rungsdeckungen im Bereich Schule aus, oder ist hier

Die Uberprifung der Formulierung in Art. 72 SchG
ergibt:

In Abs. 2 ist von den Schulraten als Organen die Re-
de, nicht von Einzelpersonen. Es werden fir die
Schulrate verschiedene Ausschlussgriunde aufgezahlt.
Im neuen Abs. 4 ist demgemass mit den Schulraten
wieder das Organ gemeint. Die fur dieses Organ in
Abs. 2 festgelegten Ausschlussgriinde sollen in Bezir-
ken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben,
auch fur den Bezirksrat als Organ und die Schulkom-
mission gelten. Die Begrifflichkeit erscheint korrekt.

Das Anliegen wird aufgenommen.

Die gesetzliche Haftpflichtregelung fir den Schulbe-
reich soll auch fur Bezirke gelten. Art. 3a lit. b SchG
wird entsprechend angepasst.
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Handlungsbedarf notwendig?
Art. 4 Abs. 2

Anderungsantrag: ,Die Oberstufe wird im inneren Landes-
teil von der Schulgemeinde Appenzell gefiihrt, im ausse-
ren Landesteil von der fiir die dortige Primarschule zu-
standigen Korperschaft.”

Begrindung: Es ist sinnvoll, die Begriffe ,Sekundarschule®
und ,Realschule” durch ,Oberstufe” zu ersetzen. Damit
ware in Zukunft ein Modellwechsel hin zu anderen Organi-
sationsformen (,kooperative Oberstufe®, ,integrierte Ober-
stufe®) ohne Gesetzesanpassung moglich. Ein solcher
Modellwechsel wird in der gangigen Praxis wohl durch
Antrag der Schulgemeinden oder den Bezirk an die Lan-
desschulkommission erfolgen und von dieser bewilligt.
Modellnennungen gehéren nicht ins Gesetz.

Wird diesem Anderungsantrag stattgegeben, wird eine
Anpassung in Art. 9 notwendig, und Art. 10 wird gestri-
chen:

,Die Oberstufe vertieft und erweitert die Grundausbildung
und bereitet auf das Berufsleben vor. Sie dauert drei Jah-

re“.
Art. 72

Frage: Gilt die Unvereinbarkeit vom Einsitz in eine Schul-
kommission auch umgekehrt bezogen auf den Einsitz ei-
nes Bezirksrats?

Zur Schulverordnung

Stimmen die rémischen Zahlen der Revision?

Im Rahmen dieser Revision geht es lediglich um die
notwendigen Anpassungen fur die Abwicklung von
Fusionen. Dieses Vorhaben soll nicht mit der sachlich
nicht zusammenhéangenden Einflihrung der Mdglich-
keit fur neue Organisationsformen auf der Oberstufe
verknipft werden. Jene Frage misste separat behan-
delt werden und wirde noch einiges an Abklarung
erfordern.

Zudem ist die vorgeschlagene Formulierung redaktio-
nell nicht stimmig, da Abs. 2 in einem zweiten Satz
noch die Sonderregelung flr Oberegg enthalt, in der
wiederum von Sekundar- und Realschule gesprochen
wird.

Der Schulkommission kénnen auch Bezirksrate ange-
horen. Die Fuhrung der Schulkommission muss sogar
zwingend durch einen Bezirksrat wahrgenommen

werden. Diesbezuglich gibt es keine Unvereinbarkeit.
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Art. 23 Abs. 1

Sollte auf den Begriff ,Oberstufe” im Schulgesetz gewech-
selt werden, ist hier eine Anpassung notwendig:

b) heisst Oberstufe, c) fallt weg
Art. 28a generell

Frage: Art. 28 regelt die Pflichten des Schulrats. In

Art. 28a geht es um die Organisation. Wére hier ein Bezug
zu Art. 28 nicht notwendig, um auf die Art der Pflichten
hinzuweisen?

Art. 28a Abs. 1

Anderungsantrag: ,Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde
aufgenommen, setzt er zur unmittelbaren Fiihrung der
Schule eine Schulkommission ein.”

Auf einen Wechsel ist aus den oben dargelegten
Grinden zu verzichten.

Der Bezirksrat tibernimmt nach Art. 3a lit. a SchG die
Rechte und Pflichten eines Schulrats. Fir die Fiihrung
der Schule besteht eine Schulkommission. Die Pflich-
ten und Rechte der Schulrdte sind in Art. 28 SchV
geregelt. Der Schulkommission kénnen grundsatzlich
alle fur die Fuhrung der Schule erforderlichen Rechte
und Pflichten nach Art. 28 Ubertragen werden. Welche
Rechte und Pflichten das sind, héngt aber weitgehend
von den drtlichen Bedirfnissen und Gegebenheiten
ab, beispielsweise davon, ob eine Schulleitung be-
steht, die ebenfalls in der Fiihrung der Schule Aufga-
ben hat. Fir Geschéfte, fir die eine Volksabstimmung
vorgeschrieben ist, muss aber in jedem Fall der Be-
zirksrat die politische Verantwortung tragen. Dieser
Bereich darf nicht an die Schulkommission lbertragen
werden.

Zur Verdeutlichung kann Abs. 2 neu gefasst werden:

Unter Beriicksichtigung der Zustandigkeit anderer
Organe kdonnen der Schulkommission in schulischen
Belangen alle Filhrungskompetenzen Ubertragen wer-
den, ausser dem Entscheid Uber die Durchfiihrung
einer Volksabstimmung, welcher dem Bezirksrat ob-
liegt.

Das Anliegen wird im Gesetz aufgenommen, sodass
Art. 28a Abs. 1 wegfallt.
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Begriindung: Der Bezirksrat soll verpflichtet werden, eine
Schulkommission einzusetzen. Dies inshesondere solan-
ge, wie alle Ubrigen Schulgemeinden einen Schulrat ha-
ben.

Art. 30

Bemerkungen: Die kurz- und langerfristigen Auswirkungen
auf das Instrument ,Finanzausgleich“ sind in dieser Aus-
gangslage schwer zu beurteilen. In diesem Bereich sollte
deshalb im Hinblick auf die konkrete Umsetzung mehr
Klarheit durch Aufzeigen verschiedener Szenarien und
Handlungsoptionen geschaffen werden.

Kurzfristig, das heisst mit dem Inkrafttreten der Vorla-
gen, ergeben sich keine Anderungen. Wie sich die
Verhaltnisse dann langerfristig &ndern, hangt von der
Steuerkraftentwicklung im gesamten Kanton und in
der fraglichen Kérperschaft ab. Der Mechanismus des
heutigen Finanzausgleichs wird mit der vorgeschlage-
nen Revision praktisch nicht berihrt.

Arbeithnehmervereinigung
Oberegg

Auf Seite 2 des Vernehmlassungsentwurfs Absatz IV. steht,
dass funf bis neun Mitglieder des Schulrats an der Schulge-
meindeversammlung gewahlt werden. Im Fall von Oberegg
sollten dies eher funf sein.

In Oberegg ist der Vorschlag einer Fusion von Bezirk und
Schulgemeinde entstanden, weil der Bezirk bei dem Pro-
jekt fur ein neues Schulhaus zu wenig involviert war. Der
Bezirk empfahl das Projekt aus finanziellen Griinden zur

Ablehnung. Es wurde verworfen. Solche Missstande soll-
ten vermieden werden.

Von der Arbeitnehmervereinigung Oberegg bestehen kei-
ne Einwénde gegen die Revision des Schulgesetzes und
der Schulverordnung.

In Art. 65 SchG wird schon heute festgehalten, dass die
Schulrate funf bis neun Mitglieder umfassen. Mit der
Revision &ndert sich diesbeziglich nichts. Art. 65 SchG
gilt indessen fur Bezirke, die eine Schulgemeinde auf-
genommen haben, ohnehin nicht. Fir diese gilt beziig-
lich der Versammlungen nach Art. 3a lit. b SchG das
Bezirksrecht.

Bauernverband Appenzell
I.Rh., Bauerinnenverband
Appenzell 1.Rh. und Politi-
sche Bauernvereinigung
Oberegg

Antrége zur Schulverordnung:

Art. 23 Abs. 2 SchV und Art. 8 Abs. 4 FAV sind ersatzlos
Zu streichen. Es macht keinen Sinn, mit einem Zusam-
menschluss von Bezirk und Schulgemeinde die Ressour-
cen zu optimieren und dann doch wieder eine eigene

Nach Art. 26 SchV erhalten Schulgemeinden an die
Kosten verschiedener schulischer Angebote einen
Grundbeitrag von 20%. Dies setzt voraus, dass die
Schulkosten separat ausgewiesen werden.

Al 012.22-38.6-146027

9-11



Rechnung fihren zu missen.

Fur die Berechnung von Hartefallbeitragen nach Art. 8
FAV gelten in der Praxis noch erhéhte Anforderungen.
So wird insbesondere auch die Vermdégenslage einer
Schulgemeinde bericksichtigt. Diese Anforderungen
kénnen nur erflllt werden, wenn eine Erfolgsrechnung
und eine Bilanz bestehen. Um zu gewahrleisten, dass
wie bei Schulgemeinden tats&chlich nur fur den schu-
lischen Bereich Hartefallbeitrdge geleistet werden,
muss ein Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenom-
men hat, fUr die Berechnungsperiode eine Erfolgs-
rechnung und eine Bilanz fur die Schule fuhren. Ver-
zichtet er darauf, kbnnen keine Hartefallbeitrage ge-
leistet werden. Ansonsten wirde die Gleichbehand-
lung mit anderen Schulgemeinden verletzt.

Gewerbeverein Oberegg

Verzicht auf Stellungnahme.

CVP Appenzell I.Rh.

Verzicht auf Stellungnahme.

Gruppe fur Innerrhoden

Einverstanden mit den Vorlagen.

Schweizerische Volkspar-
tei Appenzell I.Rh.

Verzicht auf Stellungnahme.

SP Appenzell I.Rh.

Die Mdglichkeit zur Aufnahme einer Schulgemeinde durch
den zustandigen Bezirk wird begrisst. In den kleinrAumi-
gen Strukturen des Kantons macht ein solcher Zusam-
menschluss lokaler Kdrperschaften durchaus Sinn. So
kénnen administrative Ablaufe und Flhrungsaufgaben auf
kommunaler Ebene im Sinne einer Gesamtsicht verein-
facht und besser koordiniert werden. Die Anzahl Behor-
denmitglieder, deren Suche oft sehr aufwandig ist, kénnte
dadurch ebenfalls reduziert werden.

Der ganzheitliche Ansatz sollte aber tiber die Bezirksgren-
zen hinweg ausgeweitet werden. So kénnte im Sinne des
Vorstosses der Kommission fur Soziales, Gesundheit, Er-

Die Schulgemeinden sind schon heute frei, sich ge-
genseitig und mit anderen Korperschaften tiber den
bendtigten Schulraum zu verstandigen. Je nach ge-
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ziehung, Bildung (SoKo) in der Grossratssession vom 20.
Juni 2016 eine Grundlage fur Koordinationen Uber die
Schulgemeinde- und Bezirksgrenzen hinweg geschaffen
werden. Damit kbnnte beispielsweise die Zusammenarbeit
von Schulgemeinden oder Bezirken mit mangelndem
Schulraum und solchen, die Leerbestéande aufweisen, ge-
fordert werden. Die SP Al nimmt zur Kenntnis, dass der
Grosse Rat mit seinem ablehnenden Beschluss vom 20.
Juni 2016 die Autonomie der einzelnen Gemeinden und
der Schulratekonferenz hochhalten will. Im Rahmen dieser
Revision kénnte jedoch eine gesetzliche Grundlage ge-
schaffen werden, welche solche Kooperationen tber
Grenzen hinweg fordert.

wahlter Losung ist aber nach Art. 5 Abs. 3 SchG eine
Genehmigung der Standeskommission nétig. Es be-
steht mithin kein Handlungsbedatrf.
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28/1/2016 1 E411.010

Grossratsbeschluss
zur Revision der Schulverordnung (SchV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Schulverordnung vom 21. Juni 2004 (SchV),

beschliesst:

Der Ingress lautet neu:

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh., gestitzt auf Art. 71 des Schulgeset-
zes vom 25. April 2004, ...

Art. 1 lautet neu:

'Es bestehen folgende Schulgemeinden, deren Gebiete im Grossratsbeschluss
Uber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. umschrie-
ben sind:

- Appenzell

- Brilisau

- Eggerstanden
- Gonten

- Haslen

- _Meistersriite

- Oberegg

- Schlatt

- Schwende

- Steinegg

’Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde nach Abs. 1 aufgenommen, tibernimmt er die
Stellung der Schulgemeinde und 16st diese als Korperschaft ab.

Art. 15 lit. b und c lauten neu:

b) dber Fr. 125°000.— bis zu Fr. 500‘000.— die Standeskommission;
c) Uber Fr. 500°000.— der Grosse Rat.
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Schulkom-
mission

Anderung beste-
henden Rechts

E411.010 2

V.

In Art. 23 wird ein Abs. 2 eingefugt, die bisherige Bestimmung wird zu Abs. 1:

’Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, ist fiir die Schule eine eigene
Rechnung zu fuhren.

Art. 28a wird eingeflgt:
'Die Schulkommission steht unter der Leitung eines Bezirksrates.

?Unter Beriicksichtigung der Zustandigkeit anderer Organe kénnen der. Schulkom-
mission in schulischen Belangen alle Fihrungskompetenzen Ubertragen werden,
ausser dem Entscheid tber die Durchfiihrung einer Volksabstimmung, welcher dem
Bezirksrat obliegt.

®Das Bezirksreglement oder ein anderer von den Stimmbiirgern verabschiedeter Er-
lass héalt die Rechte und Pflichten der Schulkommission, die Anzahl der Mitglieder
sowie das fir sie zustandige Wahlorgan fest.

VI.

Art. 30 lautet neu:

'Es werden folgende Erlasse geandert:
1. Finanzausgleichsverordnung (FAV) vom 7. Oktober 2002:
1.1 In Art. 4 wird ein Abs. 3 eingeflgt:

*Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, wird fiir den Mittelwert der
Steuerpunkte der Bezirke und fir jenen der Schulgemeinden der Durch-
schnittswert des Bezirks beziehungsweise der Schulgemeinde wahrend der drei
Kalenderjahre vor der Aufnahme genommen.

1.2 In Art. 8 wird.ein Abs. 4 eingeflugt:

“Bezirken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, kann nur dann ein
Hartefallbeitrag fur den Schulbereich gewahrt werden, wenn fir die betreffende
Berechnungsperiode eine eigene Schulrechnung mit Erfolgsrechnung und Bi-
lanz besteht.

1.3 Art. 11 und 12 werden aufgehoben.
2. Steuerverordnung (StV) vom 20. November 2000:
2.1 In Art. 38 wird ein Abs. 3 eingefligt:

*Im Falle von Bezirken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, werden
fur das gewogene Mittel der Bezirks- und Gemeindesteuern im Kanton nach
Art. 82 Abs. 2 StG die Durchschnittswerte der Bezirks- beziehungsweise der
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Schulgemeindesteuerfiisse der letzten drei Kalenderjahre vor der Aufnahme
genommen.

’Diese Bestimmung gilt nach Vornahme der Anderung in der Gesetzessammlung
als aufgehoben.

VII.
Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft. Gleichzeitig tritt
auch der Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes vom .... in
Kraft.
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28/1/2016 EEEEREN

| KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Schulverordnung (SchV)

1. Ausgangslage

Am 29. April 2012 wurde das Gesetz Uber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden (Fusi-
onsgesetz, FusG, GS 175.600) erlassen. Darin ist unter anderem auch die Aufnahme einer
Schulgemeinde durch einen Bezirk geregelt. Damit solche Aufnahmen auch schulorganisato-
risch reibungslos abgewickelt werden kdnnen, sind einzelne Anpassungen in der Schulgesetz-
gebung ndétig. Hierflr wurde eine Vorlage zur Revision des Schulgesetzes vom 25. April 2004
(SchG, GS 411.000) ausgearbeitet. Parallel dazu muss aber auch die Schulverordnung vom
21. Juni 2004 (SchV, GS 411.010) in einzelnen Belangen angepasst werden.

Der Grundsatz, dass ein Bezirk, der eine Schulgemeinde aufnimmt, in die Rechte und Pflichten
dieser Korperschatft eintritt, wird bereits im Fusionsgesetz.und in der Revisionsvorlage fir das
Schulgesetz festgehalten. Demgemass tbernimmt der fragliche Bezirk gleichzeitig mit der Auf-
nahme der Schulgemeinde ihre Stellung, wahrend die Schulgemeinde untergeht. Es bedarf
grundsatzlich keiner weiteren Regelung, was der Bezirk schulorganisatorisch zu machen hat.
Dies ergibt sich bereits aus dem Aufgaben- und Pflichtenbeschrieb fir die Schulgemeinden.

Die vorgesehenen Anderungen in der Schulverordnung und in zwei weiteren Verordnungen
beziehen sich denn auch lediglich auf kleinere Punkte, die mit Blick auf den Fusionsfall prazi-
siert werden mussen.

Die Vorlage wurde zusammen mit dem Revisionsentwurf fiir das Schulgesetz einem breiten
Vernehmlassungsverfahren unterzogen. Die Rickmeldungen waren grundsatzlich positiv. Zu
einzelnen Punkten wurden Anderungswiinsche angebracht, die in der dem Grossen Rat unter-
breiteten Fassung bereits teilweise berticksichtigt sind.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Anderungen
Ingress

Dass grundsatzlich der Grosse Rat fur den Erlass von Vollzugsrecht verantwortlich ist, war ur-
sprunglich in Art. 71 Abs: 2 SchG festgehalten. Diese Bestimmung wurde indessen an der
Landsgemeinde 2006 aufgehoben und durch die heutige Regelung von Art. 71 ersetzt. Ent-
sprechend ist nun auch der Verweis im Ingress zur Schulverordnung anzupassen.

Art. 1

In dieser Bestimmung werden die Schulgemeinden im Kanton einzeln aufgezahlt. Wenn ein
Bezirk eine Schulgemeinde aufnimmt, geht diese unter. Gemass der heutigen Systematik in
Art. 1 SchV waére die betreffende Schulgemeinde einfach aus der Liste zu streichen. Dies wirde
aber dazu fuhren, dass auf der Schullandkarte praktisch ein Loch entstehen wirde. Ein solches
Ergebnis ist zu vermeiden.
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Es ist daher vorgesehen, die Liste in Abs. 1 fortbestehen zu lassen, aber gleichzeitig in Abs. 2
die Situation fir einen Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, klar darzulegen. Der
Bezirk Ubernimmt die Stellung der Schulgemeinde nach Abs. 1 und |0st diese als Kérperschaft
ab. Damit kann die Liste der Schulgemeinden stehen gelassen werden, und es kommt zu kei-
nen Lucken in der Landkarte.

Art. 15

Die heutige Finanzkompetenz der Standeskommission fur Beitrage bis Fr. 250°000.-- entspricht
der Kompetenzordnung bis 2014. An der Landsgemeinde 2014 wurde die Grenze fir Finanzbe-
schlisse des Grossen Rates, die dem Referendum unterstehen, auf Fr. 500°000.-- angehoben.
Der Spielraum der Standeskommission hat sich damit bis zu diesem Betrag erweitert.

Um fir die Standeskommission in allen Sachbereichen gleiche Verhéltnisse herzustellen, soll
ihre Zustandigkeit flr Schulsubventionen ebenfalls auf Fr. 500°000.-- angehoben werden.

Art. 23

Obschon die Fuhrung der Schule mit der Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk zu
einer Bezirksaufgabe wird, erscheint es richtig, wenn die Kosten fur diesen wichtigen und zen-
tralen Bereich der Verwaltungsarbeit gesondert ausgewiesen werden. Auf diese Weise lasst
sich die Arbeit der Schulkommission auch besser einschatzen, und die Rechenschaft entspricht
der tats&chlichen Verantwortung.

Mdchte ein Bezirk Grundbeitrage nach Art. 26:SchV. oder Hartefallbeitrage nach Art. 8 der Fi-
nanzausgleichsverordnung vom 7. Oktober 2002 (FAV, GS 613.010) geltend machen, muss fur
den entsprechenden Schulbereich ohnehin eine separate Rechnung gefiihrt werden.

Fur die Ablegung der Rechenschaftspflicht nach Art. 23 SchV reicht es, wenn die Kosten flr die
Schule separat ausgewiesen werden. Es ist nicht nétig, dass eine solche Schulrechnung eine
separate Erfolgsrechnung und Bilanz enthélt. Eine einfache Kostenrechnung reicht. Anders
verhalt es sich, wenn Hartefallbeitréage nach Art. 8 FAV beansprucht werden wollen. Diesfalls ist
fur den Schulbereich eine separate Erfolgsrechnung und eine Bilanz zu fiihren (siehe Anmer-
kungen zu Art: 30).

Art. 28a

Nach Art. 3a lit. a SchG ist im Falle der Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk eine
Schulkommission einzusetzen. Dieser obliegt die Fliihrung des Schulbereichs. Die politische
Verantwortung fur den Schulbetrieb muss allerdings immer noch durch die oberste Gemeinde-
exekutive, im Falle eines Bezirks durch den Bezirksrat, wahrgenommen werden.

Fur Geschéfte, die einer Volksabstimmung an einer Gemeindeversammlung oder an der Urne
unterliegen, soll demgemass auf der Exekutivebene immer der Bezirksrat federfiihrend sein.
Wenn also unter erheblichem finanziellem Aufwand neuer Schulraum gebaut werden muss, soll
nicht die Schulkommission direkt der Bezirksgemeinde eine Kreditvorlage unterbreiten. Eine
solche muss vielmehr zunachst im Bezirksrat verabschiedet werden, ehe sie vors Volk kommit.

Die Vorgabe, dass uber Belange, die einer Volksabstimmung bedurfen, der Bezirksrat zustan-
dig sein muss, bildet die Grenze dessen, was delegiert werden kann. Welche Kompetenzen und
Pflichten bis zu dieser Grenze einer Schulkommission konkret zugewiesen werden, hangt stark
von den lokalen Verhdltnissen ab. So wird in dieser Frage entscheidend sein, ob vor Ort eine
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Schulleitung besteht, die in der Schulfiihrung ebenfalls Aufgaben wahrnimmt. Die Ausstattung
der Schulkommission mit Rechten und Pflichten kann also unter Bertcksichtigung ihrer Grund-
funktion den o6rtlichen Verhaltnissen und Bediirfnissen angepasst werden. Die Rechte und
Pflichten missen aber im Bezirksreglement oder einem anderen von den Stimmbirgern verab-
schiedeten Erlass festgehalten werden. Das Erfordernis des Festhaltens in einem formellen
Erlass entspricht im Ubrigen auch der heutigen Regelung fiir Delegationen von Schulratsaufga-
ben an Kommissionen (Art. 66 SchG), wo ebenfalls eine Regelung im Schulgemeinderegle-
ment, also in einem vom Volk verabschiedeten Regelwerk, erforderlich ist.

Zu beachten ist auch, dass im ganzen Schulbetrieb neben dem Bezirksrat als oberstem Exeku-
tivorgan und der Schulkommission sowie einem allfalligen Schulleiter auch das kantonale Er-
ziehungsdepartement Befugnisse hat. Die Rechte und Pflichten sind daher aufeinander abge-
stimmt zu verteilen.

Im Reglement sind neben den Kompetenzen der Schulkommission mindestens auch die Zu-
sammensetzung und das Wahlorgan festzulegen. Hinsichtlich der Zusammensetzung enthalt
allerdings bereits die Verordnung die Vorgabe, dass die Leitung durch ein Mitglied des Bezirks-
rates wahrzunehmen ist. Damit wird auch ein steter und enger Austausch zwischen dem Be-
zirksrat und der Schulkommission gesichert. Es kdnnen aber grundsatzlich auch weitere Be-
zirksrate in die Schulkommission gewahlt werden. Es besteht also kein entsprechender Aus-
schlussgrund.

Art. 30

Geandert werden in Nebenpunkten auch die Finanzausgleichsverordnung und die Steuerver-
ordnung vom 20. November 2000 (StV, GS 640.010).

1.1 In Art. 4 FAV werden die Berechnungsgrundlagen fur den Finanzausgleich geregelt, da-
nach folgen in Art. 5 und 6 die Detailregelungen fiir die Bezirke und die Schulgemeinden.
Sowohl furr die Bezirke als auch fur die Schulgemeinden wird fir die Ermittlung des Zielwer-
tes, den es mdglichst auszugleichen gilt, zunachst die Steuerkraft der jeweiligen Korper-
schaft genommen. In einem nachsten Schritt wird dann aber das arithmetische Mittel aller
Steuerpunkte genommen. Hierbei geht es um die Summe der Steuerfiisse, geteilt durch die
Anzahl der Kérperschaften.

Wenn ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen hat, wird die Schulsteuer wegfallen
und der Bezirkssteuerfuss entsprechend steigen. Dieser tiberproportionale Steuerfuss darf
weder bei den Bezirken noch bei den Schulgemeinden fiir das arithmetische Mittel genom-
men werden, weil es sonst zu erheblichen Ausschlagen kédme. Es wird daher vorgeschla-
gen, die durchschnittlichen Steuerfusse des Bezirks und der Schulgemeinde fir die letzten
drei Kalenderjahrevor der Aufnahme in die Berechnung zu nehmen. Damit wird der
massgebliche Steuerfuss fiir das betroffene Gebiet faktisch eingefroren. Im Ubergang
ergibt sich mit diesem Modus praktisch keine Bewegung. Auf die Lange kénnen sich dann
aber Abweichungen ergeben. Diese hangen vor allem von der Entwicklung der Steuerkraft
in den verschiedenen Korperschaften im Kanton ab. Sollten sich mit der Zeit im Vergleich
zu den Verhaltnissen, auf denen das heutige Finanzausgleichssystem beruht, erhebliche
Abweichungen ergeben, misste das System tberprift und gegebenenfalls angepasst wer-
den.

Die Wahl dieses Modus bei der Beriicksichtigung der Steuerflisse hat nichts mit einem all-
falligen Anspruch eines solchen Bezirks auf Finanzausgleich zu tun. Ein solcher Bezirk
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1.2

1.3

2.1

3.

kann, wenn er mit seiner Finanzkraft unter dem ermittelten Zielwert liegt, vielmehr weiterhin
Beitrage erhalten, und zwar aus beiden Topfen.

Die Subvention von Schulgemeinden folgt im heutigen System anderen Regeln als der Fi-
nanzausgleich fir Bezirke. Grundlage fir die Schulbeitrage bildet teilweise die konkrete fi-
nanzielle Situation der Schulgemeinde. So ist flr die Zusprache von Hartefallbeitragen
nach Art. 94 f. des Landesschulkommissionsbeschlusses zum Schulgesetz vom 18. Mai
2005 (GS 411.012) die konkrete finanzielle Situation als Schulgemeinde massgeblich. Dies
bedingt, dass Bezirke, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, die Kosten fir den
Schulbetrieb nicht nur mit einer einfachen Rechnung ausweisen. Es ist zudem fir die Schu-
le eine Erfolgsrechnung und eine Bilanz zu fuhren. Verzichtet ein Bezirk; der eine Schul-
gemeinde aufgenommen hat, auf diesen zusatzlichen Aufwand, kann/ihm kein Harteaus-
gleich geleistet werden. Stellt er die Rechnungsfuhrung so um, dass sie eine Erfolgsrech-
nung und eine Bilanz enthalt, erhalt er, sofern tatsachlich ein Hartefall besteht, friihestens
ab dem Folgejahr einen Hartefallbeitrag.

Art. 11 und 12 FAV traten im Zusammenhang mit der kantonalen Entflechtung der Finanz-
strome (EFS) Anfang Jahr 2011 in Kraft. Sie beinhalten Ubergangsregelungen, die Ende
2014 abgelaufen sind. Sie kénnen aufgehoben werden.

Nach Art. 82 Abs. 2 des Steuergesetzes vom 25. April 1999 (StG, GS 640.000) wird beim
Steuerabzug bei den Quellensteuern auf die Kantons-, Bezirks- und Gemeindesteuern ab-
gestellt. Zu den Gemeindesteuern zahlen auch die Schulsteuern. Der Anteil der Bezirks-
und Schulsteuern berechnet sich nach dem gewogenen Mittel derBezirks- und Schulsteu-
ern im Kanton.

Das Gesetz sagt nicht, was unter dem gewogenen Mittel zu verstehen ist, sodass diese
Frage in der Verordnung geregelt werden kann.

Weil in einem Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, nur noch ein Steuerfuss
besteht und nicht mehr zwischen Schul- und Bezirkssteuer unterschieden wird, kann dieser
kumulierte Steuerfuss weder beim Mittel der Bezirks- noch der Schulsteuern verwendet
werden. Es wird vorgeschlagen, die gleiche Losung zu wéhlen wie beim Finanzausgleich.
Die diesbezuglichen Verhaltnisse sollen bis auf weiteres fixiert werden. Fur die Bezirks-
rechnungwird aufdden Durchschnitt der drei Vorjahre vor der Aufnahme der Schulgemeinde
abgestellt, fur die Schulrechnung auf den entsprechenden Durchschnittswert der Schulge-
meinde. Auch hier misste die Regelung nach einer gewissen Zeit angepasst werden, wenn
sich die Verhaltnisse erheblich andern.

Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Revision der Schulverordnung einzutreten
und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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28/1/2016: Antrag SoKo

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

Die Kommission Soziales, Gesundheit, Erziehung und Bildung (SoKo) stellt folgende Antra-
ge:
1. Art. 3alit. a der Vorlage der Standeskommission sei wie folgt zu fassen:

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulréte ist der Bezirksrat, wobei fir die Fiihrung
der Schule eine Schulkommission eingesetzt werden kann.

Begriindung

Es ist unbestritten, dass im Grundsatz die schulischen Aufgaben durch eine Schulkommissi-
on besorgt werden sollen. Die Verpflichtung aber, dass zwingend eine Schulkommission
einzusetzen ist, wird als Eingriff in die Autonomie der Bezirke beurteilt. Es sollte grundsétz-
lich dem b_etreffenden Bezirk Uberlassen werden, wie er die zusatzlichen Aufgaben, welche
durch die Ubernahme einer Schulgemeinde entstehen, organisieren will.

2.  Art. 65 lit. b der Vorlage der Standeskommission sei wie folgt zu fassen:

b) die Wahl eines Schulrates von funf bis neun Mitgliedern und zwei bis drei Rechnungs-
revisoren oder einer zugelassenen Revisionsstelle;

Begriindung
Die Formulierung ,eine aussenstehende professionelle Revisionsstelle® wird als nicht mehr

zeitgemass beurteilt. Die SoKo beantragt, dass im Schulgesetz, dhnlich wie in Art. 727¢ des
Obligationenrechts (OR), von einer zugelassenen Revisionsstelle gesprochen wird.
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29/1/2016: Antrag Standeskommission 1 E700.000

Landsgemeindebeschluss
zur Revision des Baugesetzes (BauG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG),

beschliesst:

Art. 48 Abs. 2 lautet neu:

’Halt das Bezirksrecht nichts anderes fest, betragt die Frist fiir das fakultative Refe-
rendum 30 Tage, und es sind 50 Unterschriften, in der Feuerschaugemeinde 200
Unterschriften notig.

Art. 49 Abs. 3 wird eingefiigt:

®zur Sicherstellung oder Steigerung der Verfiigbarkeit des Bodens sowie zur Forde-
rung der Innenentwicklung kénnen die Bezirke mit den Grundeigentimern Vertrage
abschliessen.

Art. 49a wird eingefiigt:

'Die Bezirke bezeichnen im Zonenplan die Bauzonenflachen, die innert acht Jahren
Uberbaut sein sollen.

’Fir die Bezeichnung gilt das Verfahren fiir die Nutzungsplane. Die Bezeichnung ist
auf Anmeldung des Bezirkes der gelegenen Sache im Grundbuch anzumerken.

*Die Frist fur die Uberbauung beginnt mit Eintritt der Rechtskraft der Bezeichnung.

“*Der Bezirk kann die Frist in begriindeten Fallen verlangern.
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2 E700.000

Art. 49b wird eingeflgt:

!Ist ein bezeichnetes Grundstiick nach Ablauf der festgelegten Frist nicht iberbaut,
steht dem Bezirk ein gesetzliches Kaufsrecht zum Marktwert zu. Der Bezirk kann
das Kaufsrecht an den Kanton abtreten.

’Als tiberbaut gilt ein Grundstiick, wenn die erlaubte bauliche Nutzung zu mehr als
50% ausgeschopft ist. Wurde ein Grundstick unter Eintragung im Grundbuch ge-
teilt, bezieht sich diese Vorgabe auf jeden einzelnen Teil.

®Das Kaufsrecht gilt fiir das bezeichnete Grundstiick und im Falle einer grundbuch-
lich vollzogenen Teilung des Grundstticks fur jeden einzelnen Teil.

V.

Nach Art. 90 wird ein neuer Titel ,3. Mehrwertabgabe“ eingefuhrt.

VI.

Art. 90a wird eingefiigt:

Fur den Mehrwert am Boden, der durch die Zuweisung von Boden zu Bauzonen
(Einzonung) oder durch die Bewilligung von Abparzellierungen gemass bauerlichem
Bodenrecht entsteht, wird eine Abgabe erhoben.

VII.

Art. 90b wird eingefiigt:

Der Bodenmehrwert entspricht der Differenz des Marktwertes des Bodens unmittel-
bar vor und nach Rechtskraft der Einzonung oder der Abparzellierung.

VIII.

Art. 90c wird eingefugt:

'Die Hohe der Abgabe betragt 20 Prozent des Mehrwertes. Die Verordnung kann
fur Bagatellfélle eine Befreiung vorsehen.

’Fiihren planerische Massnahmen zu zuséatzlichen Vorteilen, kbnnen die Bezirke mit
der Eigentimerschaft vertraglich hohere Abgaben vereinbaren.

Mittels schriftlicher Vertrage kénnen die Bezirke den Ausgleich des Mehrwertes in
Form von Sach- und Dienstleistungen vereinbaren. Die Gegenleistung muss minde-
stens der Mehrwertabgabe entsprechen.
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3 E700.000

Art. 90d wird eingeflgt:

'Abgabepflichtig sind die Grundeigentiimer im Zeitpunkt der Rechtskraft der Einzo-
nung oder der Abparzellierung. Bei Grundstiicken, die mit einem Baurecht belastet
sind, kann in der Verordnung die Abgabepflicht abweichend geregelt werden.

’Kanton und Bezirke sowie Kirch- und Schulgemeinden sind von der Abgabepflicht
befreit.

*Gesamt- oder Miteigentiimer schulden die Abgabe solidarisch.

X.

Art. 90e wird eingefiigt:

'Die Mehrwertabgabe wird fallig

a) beiVerausserung des Grundsticks mit Eintragung im Grundbuch;

b) bei Ubertragung der wirtschaftlichen Verfligungsgewalt mit der Rechtskraft der
Verfligung Gber den Grundstickgewinn;

c) beider Uberbauung des Grundstiicks mit der Rechtskraft der Baubewilligung.

’Bei Uberbauung oder Verausserung eines Teils des Grundstiicks wird die gesamte
Mehrwertabgabe féllig. Ist eine Etappierung in einem Quartierplan vorgesehen, wird
die Abgabe mit jeder Etappe anteilmassig fallig.

XI.

Art. 90f wird eingeflgt:

'Dem Bezirk der gelegenen Sache steht fiir die Mehrwertabgabe samt allfalligen
Verzugszinsen ein gesetzliches Pfandrecht zu, das allen eingetragenen Pfandrech-
ten vorgeht.

’Das gesetzliche Pfandrecht entsteht mit der Verfiigung des Mehrwertes.

XII.

Art. 90g wird eingeflgt:
'Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe steht dem Bezirk der gelegenen Sache zu.

’Er ist zweckgebunden zur Deckung der Kosten von raumplanerischen Massnah-
men der Bezirke zu verwenden, beispielsweise fur Entschadigungszahlungen bei
Auszonungen.

®Die Bezirke schaffen entsprechende Spezialfinanzierungen.

“Sie kénnen unter sich Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie von raumplaneri-
schen Massnahmen in einem anderen Bezirk profitieren.
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XII.
Art. 95 lautet neu:
Ubergangsbe- Sind Einzonungsverfahren oder Abparzellierungsgesuche im Zeitpunkt des Inkraft-
stimmung tretens des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Baugesetzes vom ....

hangig, wird im Falle einer sich daraus ergebenden Einzonung oder Abparzellierung
keine Mehrwertabgabe erhoben.

XIV.

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,
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29/1/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes (BauG)

1. Ausgangslage

Das Schweizer Volk stimmte am 3. Méarz 2013 einer Revision des Bundesgesetzes uber die
Raumplanung (RPG, SR 700) zu. Die Revision trat am 1. Mai 2014 in Kraft. Unter anderem
wurde in Art. 5 RPG die bestehende Vorschrift, dass die Kantone fiir erhebliche Planungsvor-
und -nachteile einen angemessenen Ausgleich regeln missen, prazisiert. Im Minimum zu re-
geln ist das Abschopfen von Planungsvorteilen, die sogenannte Mehrwertabgabe. Fir diese
Abgabe gibt Art. 5 RPG verschiedene Rahmenbedingungen vor:

- Planungsvorteile werden mit einem Satz von mindestens 20% ausgeglichen.

- Der Ausgleich wird bei der Uberbauung des Grundstlicks oder dessen Verausserung fallig.

- Das kantonale Recht gestaltet den Ausgleich so aus, dass mindestens Mehrwerte bei neu
und dauerhaft einer Bauzone zugewiesenem Boden ausgeglichen werden, also im Falle
von sogenannten Einzonungen.

- Der Ertrag wird flr die Entschadigung von enteignungsahnlichen Eigentumsbeschréankun-
gen und fur weitere Massnahmen der Raumplanung verwendet.

- Fur die Bemessung der Abgabe ist der bei einer Einzonung errechnete Planungsvorteil um
den Betrag zu kirzen, welcher innert angemessener Frist zur Beschaffung einer landwirt-
schaftlichen Ersatzbaute zur Selbstbewirtschaftung verwendet wird.

- Das kantonale Recht kann von der Erhebung der Abgabe absehen, wenn ein Gemeinwe-
sen abgabepflichtig ware oder der voraussichtliche Abgabeertrag in einem ungunstigen
Verhéltnis zum Erhebungsaufwand steht.

- Die bezahlte Abgabe ist bei der Bemessung einer allfalligen Grundstiickgewinnsteuer als
Teil der Aufwendungen vom Gewinn in Abzug zu bringen.

Die Kantone haben nach Art. 38a Abs. 4 RPG fiinf Jahre Zeit, die erforderlichen Regelungen im
kantonalen Recht vorzunehmen. Besteht nach Ablauf dieser Frist, also ab dem 1. Mai 2019,
keine solche kantonale Regelung, ist im betreffenden Kanton die Ausscheidung neuer Bauzo-
nen unzulassig, bis eine entsprechende Regelung in Kraft tritt.

2. Anpassung des kantonalen Rechts

Die vorhandenen Baulandreserven im Kanton Appenzell I.Rh. sind der Weiterentwicklung der
Gemeinschaft und des Kantons nur dienlich, wenn sie tatséchlich Uberbaut werden kdnnen. Die
ausgeschiedenen Baulandflachen muissen erhéltlich sein oder wenigstens innert nitzlicher Frist
erhaltlich werden. Die heutige Regelung in Art. 49 Abs. 2 des kantonalen Baugesetzes (BauG,
GS 700.000), wonach die Bezirke insbesondere bei Einzonungen und Umzonungen die erfor-
derlichen Massnahmen zur Gewahrleistung der Verflgbarkeit des Bodens fur den festgelegten
Zweck treffen, reicht hierfur nicht aus. Sie ist zu unbestimmt und gerade in Bezug auf Bauland-
reserven, die schon vor langerer Zeit ausgeschieden wurden, wirkungslos. Nach Einschétzung
der Standeskommission besteht ein zuséatzlicher Bedarf fir Massnahmen zur Verfligharma-
chung von Bauland.
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Die Revision des Raumplanungsgesetzes hat neben der Mehrwertabschdpfung auch deutlich
erhohte Anforderungen fiir das Ausscheiden von neuem Bauland gebracht. Damit wird der
Druck auf die bestehenden Baulandreserven voraussichtlich wachsen. Es ist aber zu erwarten,
dass auch dieser Druck nicht ausreicht und zuséatzliche Mobilisierungsmassnahmen nétig sind.
Es sind griffige Instrumente bereitzustellen, mit denen der Bodenmarkt wirksam mobilisiert wer-
den kann. Die Standeskommission schléagt ein gesetzliches Kaufsrecht der Bezirke vor, wenn
solches Land nach einer angemessenen Frist nicht Gberbaut ist. Als Bezirk gilt nach Art. 4
BauG wie im Bereich der Baugesetzgebung Ublich auch die Feuerschaugemeinde. Das Kaufs-
recht steht also im Feuerschaukreis der Feuerschaugemeinde zu.

Die Baulandreserven im Kanton Appenzell I.Rh. umfassen eine Flache von knapp 60ha. Diese
Reserve vermag gemass technischer Richtlinie des Bundes die baulichen Bedurfnisse aus dem
voraussichtlichen Bevolkerungs- und Beschéftigtenwachstum von mehr als 15 Jahren abzudek-
ken. Ein direkter Auszonungsbedarf kann nicht ausgeschlossen werden, und in naher Zukunft
werden Neueinzonungen ohne Kompensationsmassnahmen, das heisst ohne gleichzeitige
Auszonung von Bauland, voraussichtlich kein Thema sein. Die bauliche Entwicklung im Kanton
wird somit mindestens im Bereich der Wohn- und Mischzonen weitgehend innerhalb der bereits
eingezonten Flachen zu erfolgen haben. Damit diese Entwicklung mdglich ist, missen die be-
stehenden Bauzonen verflgbar sein, sie missen im Sinne einer haushéalterischen Nutzung ver-
dichtet bebaut werden kénnen, und es ist auf die Sicherstellung einer guten Siedlungsqualitat
zu achten.

Auszonungen kénnen zu einer Entschadigungspflicht der 6ffentlichen Hand fuhren, was ent-
sprechende Mittel erfordert. Weiter werden die Planungsarbeiten im Bereich der Innenentwick-
lung (Bestandeserneuerung, Verdichtung, Umnutzung) aufgrund ihrer Komplexitat teurer sein
als das bisherige Beplanen neu eingezonter Flachen ohne vorbestehende Uberbauungen. Es
ist also zu erwarten, dass auch der Mittelbedarf im planerischen Bereich markant steigen wird.

Das eidgendssische Raumplanungsgesetz sieht vor, die Kosten fir die Entschadigung bei Aus-
zonungen und fir Planungsmassnahmen im Bestand Uber die Mehrwertabgabe zu finanzieren.
Mochte man hierbei nicht auf allgemeine Steuermittel zurlickgreifen, gilt es, Uber die Mehr-
wertabgabe ein entsprechendes Gefass zu alimentieren, z.B. in Form einer Spezialfinanzierung.
Da jedoch Neueinzonungen in naher Zukunft selten sein werden, kann dieses Gefass nur dann
genltgend gedufnet werden, wenn neben der Neueinzonung weitere Tatbestande der Mehr-
wertabgabe unterstellt werden.

Gemass Vorschlag der Standeskommission sollen folgende Tatbestande unter die Mehr-
wertabgabe fallen (siehe Art. 49c der Landsgemeindevorlage):

Tatbestand Vorteile Nachteile Erwarteter Ertrag in
15 Jahren (Abgabe
von 20%)
Neueinzonung Generiert langfristig In den kommenden Jahren werden Fr. 3.2 Mio.
die fir die Raumpla- | infolge der bestehenden grossen (Annahme 2ha zu
nung erforderlichen Baulandreserven im Kanton nur sehr | py g00.--/m?)
Mittel. wenige Einzonungen erfolgen.
Abparzellierung Es werden kurzfristig | Die Mehrwertabgabe kénnte dazu Fr. 4.5 Mio.
nach BGBB Mittel in grosserem flhren, dass Verausserungen inner- | (Annahme fiinf Falle
Umfang generiert. halb der Familie schwieriger werden. | e jahr bei einem
mittleren Mehrwert
von Fr. 0.3 Mio.)
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Mit den vorgeschlagenen Tatbestanden fur die Mehrwertabgabe kénnten in den kommenden
15 Jahren Mittel von schatzungsweise rund Fr. 7.7 Mio. generiert werden. Dies entspricht bei
einer geschatzten durchschnittlichen Entschadigungsleistung von Fr. 300.-- je m* ausgezontem
Bauland einer Flache von 2.5ha. Alleine die Planungen fur die Innenentwicklung durften jahrli-
che Kosten von mindestens Fr. 300°000.-- auslésen, was fir die kommenden 15 Jahre einem
Mittelbedarf von Fr. 4.5 Mio. entspricht. Beschrénkt man die Mehrwertabgabe auf das gesetzlich
vorgesehene Minimum, das heisst auf die Abschépfung von 20% des Mehrwerts bei Neueinzo-
nungen, ergaben sich Einnahmen von geschatzten Fr. 3.2 Mio. Damit liessen sich nicht einmal
die Planungskosten decken, welche in den kommenden 15 Jahren voraussichtlich anfallen. Die
Entschadigung von erforderlichen Auszonungen missten in diesem Fall vollumféanglich tber
allgemeine Steuermittel finanziert werden.

Sollten in den kommenden Jahren kompensatorische Auszonungen in die Wege geleitet wer-
den, wiirden die generierten Mittel aus der Mehrwertabgabe mit grosser Wahrscheinlichkeit in
erster Prioritat flr die Entschadigung von Auszonungen gebraucht. Fir die Planungsarbeiten
wirden folglich keine Gelder mehr zur Verfiigung stehen. Bei zu wenig verfugbaren Mitteln fir
die Planung besteht die Gefahr, dass die bauliche Entwicklung aus finanziellen Grinden verzo-
gert und die ortsbauliche Qualitat darunter leiden wirde.

Aus den genannten Grinden soll die Mehrwertabgabe nicht auf das gesetzliche Minimum ge-
setzt werden. Es soll ein weiterer Tatbestand - die Abparzellierung - unter die Abgabepflicht
gestellt werden, damit auch kinftig eine qualitatsvolle Innenentwicklung gewahrleistet ist. Ziel
ist nicht einfach die Einnahmenmaximierung, sondern das Generieren ausreichender Mittel, um
kunftige raumplanerische Herausforderungen finanzieren zu kénnen.

3. Vernehmlassung

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Baugesetz und zur Bauverordnung vom April bis Mai
2016 sind viele Anregungen eingebracht und Antrage gestellt worden. Unbestritten war, dass
die Bezirke mit Grundeigentiimern offentliche-rechtliche Vertrage zur Sicherstellung und Steige-
rung der Verfiigbarkeit des Bodens abschliessen kdnnen sollen (Art. 49 Abs. 3 des Revisions-
entwurfs zum Baugesetz). Weitgehend Zustimmung erfuhr auch das gesetzliche Kaufsrecht
(Art. 49a). Lediglich die Schulgemeinde Brilisau ausserte sich dezidiert gegen ein solches
Recht. Der Kantonale Gewerbeverband erachtet den amtlich geschéatzten Verkehrswert

(Art. 49b) als unzweckmassige Referenzgrosse fiir die Entschadigung des Baulands. Es soll auf
den effektiven Verkehrswert zurtickgegriffen werden. Betreffend Mehrwertabgabe wurden die
Abgabetatbestdnde der Um- und Aufzonung (Art. 90a lit. b) und der Quartierplanung (Art. 90a
lit. ¢) teils explizit unterstiitzt, teils klar abgelehnt. Gegen den Abgabetatbestand der Abparzel-
lierung (Art. 90a lit. d) dusserten sich die bauerlichen Kreise und die SVP. Der Bezirk Oberegg
und die HIKA beantragen eine Sonderregelung, wenn bei Abparzellierungen die Kauferschaft
aus der Familie kommt. In diesen Fallen soll auf die Abgabe verzichtet werden oder wenigstens
ein Aufschub der Zahlung folgen.

Weitere vorgebrachte Punkte sind: Hohere Besteuerung von eingezontem Bauland, Anpassung
der Grundsticksgewinnsteuer, weitere Massnahmen gegen die Baulandhortung, Verbot von
eingeschossigen Bauten oder Vorschrift einer Mindestnutzung, Anpassung der Geschossfla-
chenziffer, Anpassung der Hohenmessweise, Regelung des Umgangs mit Kleinstbauten, Wie-
dereinfihrung des Geb&udeabstands und Verbot von Werbeanhangern.
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Aufgrund der Vernehmlassung wurden folgende Anderungen vorgenommen:

— Fur die Entschadigung beim gesetzlichen Kaufsrecht soll nicht auf den amtlichen Verkehrs-
wert abgestellt werden, sondern es soll der effektive Marktwert ermittelt werden. Hierfur wird
eine weitere Schatzungskommission eingesetzt.

— Die Tatbestande fur die Mehrwertabgabe werden auf die Neueinzonung und die Abparzellie-
rung reduziert.

— Die geforderten Anpassungen im Bereich der Steuergesetzgebung werden im Rahmen der
nachsten Steuergesetzrevision geprift.

— Die geforderten Anpassungen der Bauverordnung hinsichtlich der baupolizeilichen Bestim-
mungen und einzelner Baubegriffe werden separat geprtift und gegebenenfalls spatestens
bis Ende 2018 im Rahmen einer separaten Revision berlicksichtigt.

4. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 48 Abs. 2

Das Baugesetz enthdlt eine Subsidiarregelung fir das Referendum gegen Nutzungsplanungen
und Plan&nderungen. Es halt fest, dass fur ein Referendum 50 Unterschriften notig sind, im
Falle der Feuerschaugemeinde als der bevdlkerungsstarksten Koérperschaft 200 Unterschriften,
sofern das kommunale Recht keine anderen Quoren bestimmt. Fir die Referendumsfrist enthalt
es demgegentber keine Auffangregelung. Diese Liicke soll geschlossen werden. Die Frist wird
mit 30 Tagen festgelegt. Die Bezirke bleiben aber frei, in ihrem Recht andere Fristen zu be-
stimmen, die dann der Regel nach Art. 48 Abs. 2 BauG vorgehen.

Art. 49 Abs. 3

Die Gesetzgebung im Bereich der Mobilisierung des Baulands und des Abschépfens von Pla-
nungsvorteilen soll nicht nur einseitig staatliche Vorgaben machen, sondern mittels verwal-
tungsrechtlichen Vertragen auch einvernehmliche Lésungen zwischen der Offentlichkeit und
Privaten ermdglichen. Das Bundesgericht lasst Vertrage mit Privaten zu, wenn das Gesetz sol-
che Handlungsraume ausdrticklich vorsieht, wenn es daflir Raum lasst oder sie nicht ausdriick-
lich ausschliesst. Die Vertrage missen der Zielsetzung des Gesetzes entsprechen oder wenig-
stens eine bessere Umsetzung des Gesetzes ermdglichen und im 6ffentlichen Interesse liegen.
Die Praxis in anderen Kantonen zeigt, dass gerade bei der Mobilisierung von Bauland tber
verwaltungsrechtliche Vertrage, z.B. mittels Einrdumung eines Vorkaufsrechts, immer wieder
einvernehmliche und gute Losungen gefunden werden kdnnen. Diese Moglichkeit soll daher
auch im Kanton Appenzell I.Rh. genutzt werden, weshalb eine entsprechende gesetzliche
Grundlage geschaffen werden soll.

Art. 49a

Mit Vertragen kann lediglich die Verfugbarkeit von neuem Bauland sichergestellt werden. Falls
sich die Offentlichkeit auch auf bestehende Baulandreserven den Zugriff sichern mdchte, ist ein
gesetzliches Kaufsrecht erforderlich.

Das Kaufsrecht ist als mehrgliedriger Prozess ausgestaltet. Dessen Anwendung setzt eine stra-
tegische Auseinandersetzung der Planungsbehdrde mit der Frage voraus, wo die Grundstuicke
liegen, an deren Uberbauung ein wichtiges offentliches Interesse besteht.

Der erste Schritt auf dem Weg zum Kaufsrecht ist demgemass die Bezeichnung von Bauland,
das fur die bauliche Entwicklung im Bezirk wichtig ist. Fir die Bezeichnung ist das gleiche Ver-
fahren wie fiir die Nutzungsplanung durchzufiihren. Damit wird den Interessen der Offentlichkeit
und der betroffenen Privaten angemessen Rechnung getragen. Grundeigentiimer kdnnen sich

Al 012.22-38.7-146008 4-8



in einem Rechtsverfahren gegen die Bezeichnung wehren. Und auch die Offentlichkeit hat die
Maoglichkeit, sich im Prozess einzubringen.

Damit auch allfallige Rechtsnachfolger Kenntnis von der Uberbauungspflicht haben, soll diese
im Grundbuch angemerkt werden.

Ist die Bezeichnung des Baulands, das dem Kaufsrecht unterliegen soll, abgeschlossen, be-
ginnt eine Frist von acht Jahren zu laufen. Innert dieser Frist soll das fragliche Land tberbaut
werden. Allerdings sind durchaus Félle denkbar, in denen zwar der Wille zur Uberbauung be-
steht, aber dussere Umsténde die zeitgerechte Realisierung verhindern. So kann beispielswei-
se die Erschliessung wegen Rechtsverfahren oder aus anderen Griinden tibermassig lange
dauern, oder aber es ergeben sich im Baubewilligungs- oder Quartierplanverfahren unvorher-
gesehene Probleme. In diesen begriindeten Féllen kann der Bezirk die Frist verlangern.

Art. 49b

Falls ein bezeichnetes Grundstiick nach Ablauf der Frist nicht Uberbaut ist, steht dem Bezirk der
gelegenen Sache das Recht zu, das Grundstiick zum Marktwert zu erwerben. Der Marktwert
entspricht dem unter normalen Verhéltnissen und ohne Riicksicht auf ungewdhnliche oder per-
sonliche Verhaltnisse erzielbaren Verkaufspreis am Stichtag. Er wird von einer eigens fur das
Kaufsrecht und die Mehrwertabgabe eingesetzten amtlichen Schatzungskommission festgelegt.

Selbstverstandlich soll vom Kaufsrecht nur Gebrauch gemacht werden, wenn eine entspre-
chende Nachfrage besteht. Die Behdrden sollen beim gesetzlichen Kaufsrecht aus Respekt vor
dem Privateigentum Zurlickhaltung Gben und nicht unnétig 6ffentliche Finanzmittel binden.

Als Uberbaut gilt nicht nur ein vollstandig, das heisst bis zur maximalen Ausnutzung oder Ge-
schossflache bebautes Grundstiick. Bereits wenn 50% der zuldssigen baulichen Nutzung aus-
geschopft sind, gilt das Grundstlick als Gberbaut. Die Formulierung mit der zulassigen baulichen
Nutzung wird gewahlt, weil die Nutzungsziffern je nach Bestand von Quartierplanen unter-
schiedlich sein konnen. Es wird der Praxis obliegen, die entsprechenden Werte aufgrund der im
Einzelfall geltenden Vorgaben zu bestimmen.

Ist ein Grundstiick zu weniger als 50% baulich genutzt, gilt es als uniberbaut, und das Kaufs-
recht kann geltend gemacht werden. Diesfalls kann der Bezirk das Grundstiick samt der allen-
falls bereits bestehenden Uberbauung zum Marktwert tbernehmen.

Titel ,,3. Mehrwertabgabe*
Fur die Regelung der Mehrwertabgabe wird ein neues Kapitel eingefiigt. Dieses ist Teil des Ka-
pitels ,Baurechtliche Bestimmungen® und folgt dem Unterkapitel ,Baubewilligungsverfahren®.

Art. 90a

Von den zwei aufgezéahlten, unter die Mehrwertabgabe fallenden Tatbestanden ist die Zuwei-
sung von Land in die Bauzone von Bundesrechts wegen obligatorisch. Die Abparzellierung bil-
det die Voraussetzung, dass ein Grundstick in der Landwirtschaftszone ohne Beachtung der
einschrankenden Vorgaben des bauerlichen Bodenrechts veraussert werden kann. Solche Par-
zellen kénnen jedem Nichtlandwirt verkauft werden. Mit der Abparzellierung verbunden ist oft
auch eine bauliche Umnutzung und Erweiterung fir zonenfremdes Wohnen. Die Abparzellie-
rung kommt einem planerischen Tatbestand gleich, welcher zumeist einen erheblichen Mehr-
wert generiert.
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Die Unterstellung von Abparzellierungen unter die Mehrwertabgabe ermdglicht die Aufnung
kurzfristiger Mittel zur Finanzierung von Auszonungen. Allein mit Neueinzonungen, welche auf-
grund der bestehenden grossen Baulandreserven im Kanton erst mittel- bis langfristig wieder
namhatft erfolgen kénnen, lassen sich die kurzfristig benétigten Mittel nicht generieren.

Art. 90b

Der Bodenmehrwert wird direkt nach Rechtskraft der Planungsmassnahme oder der Abparzel-
lierung bestimmt, indem die Marktwerte (siehe auch Erlauterungen zu Art. 49b) unmittelbar vor
und nach der Abparzellierung verglichen werden.

Art. 90c

Zur Bemessung der Hohe der Mehrwertabgabe gibt der Bund im Raumplanungsgesetz einen
Mindestsatz von 20% vor. Die Kantone haben gestitzt auf die Rechtsprechung des Bundesge-
richts die Mdglichkeit, den Abgabesatz bis auf 60% zu erhthen. Die Standeskommission sieht
keinen Bedarf flr einen hoheren Abgabesatz. Hingegen erachtet sie es fir richtig, dass in Ba-
gatellfallen auf eine Erhebung verzichtet werden kann. Die entsprechende Regelung soll in der
Bauverordnung verankert werden.

Die gesetzlich vorgegebene Mehrwertabgabe soll nach Abs. 2 durch die Bezirke erhht werden
konnen, wenn Grundeigentiimer oder Investoren durch planerische Massnahmen zu einem zu-
satzlichen Sondervorteil kommen. Eine solche vertragliche Regelung ware beispielsweise in
einer neuen Kernzone denkbar, welche Hochbauten mit vielen Geschossen, also den Bau eines
Hochhauses, zulasst oder zusatzlichen Verkehr verursachen wird, welcher wiederum Strassen-
ausbauten auf Kosten der Offentlichkeit nach sich zieht. Diese Kosten kénnen weit iber der
Mehrwertabgabe liegen. Bei grosseren Projekten kann die vorgeschlagene Regelung eine Win-
Win-Situation fiir Investoren wie die Offentlichkeit ermdglichen.

Den Grundeigentimern und Bezirken soll die Mdglichkeit eingeraumt werden, im Rahmen ver-
waltungsrechtlicher Vertrage an Stelle der Bezahlung der Mehrwertabgabe Sach- oder Dienst-
leistungen zu erbringen. Deren Geldwert muss allerdings mindestens der Hohe der Mehr-
wertabgabe entsprechen. Fehlen beispielsweise einem Grundeigenttiimer die fir die Bezahlung
der Mehrwertabgabe erforderlichen finanziellen Mittel, besitzt dieser aber flir den Bezirk interes-
santes Bauland, soll er die Schuld mit der Abgabe von Bauland begleichen kénnen. Denkbar
sind auch Teilleistungen in Sachwerten, unter Aufzahlung der Differenz. Die Modalitaten sind in
einem Vertrag festzuhalten.

Art. 90d

Abgabepflichtig soll derjenige sein, der in den Genuss des Planungsvorteils kommt, also jene
Person, die im Zeitpunkt der Rechtskraft der Plandnderung Eigentiimer des fraglichen Grund-
stiicks ist. Auch im Falle einer Abparzellierung soll der begiinstigte Grundeigentimer abgabe-
pflichtig sein.

Aufgrund der massgebenden Abgabetatbestadnde (Neueinzonung und Abparzellierung) sind
derzeit kaum Falle zu erwarten, in denen eine Abgabepflicht durch einen Baurechtsnehmer an-
gezeigt ware. Es soll jedoch die Mdglichkeit offengelassen werden, dass bei Bedarf tiber eine
Anpassung der Bauverordnung die Baurechtsnehmer in die Pflicht genommen werden kdnnten.

Nach Art. 5 Abs. 19"%"** RPG kann das kantonale Recht von der Erhebung einer Abgabe ab-
sehen, wenn ein Gemeinwesen abgabepflichtig wére. Die Befreiung von der Mehrwertabgabe
macht fur den Kanton und die Bezirke, aber auch fur die Kirch- und Schulgemeinden Sinn. Es
ist nicht im Interesse dieser Gemeinwesen, sich am Baulandmarkt zwecks Realisierung von

Renditen aktiv zu beteiligen und damit die Baulandpreise in die Hohe zu treiben. Deshalb wer-
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den sie nur Boden erwerben und weiterverkaufen, wenn dieser flr einen konkreten, im offentli-
chen Interesse liegenden Zweck benétigt wird. Ein solches Interesse kann beispielsweise das
Zurverfugungstellen von Bauland fur Gewerbe oder die Schaffung von giinstigem Wohnraum
sein. Zudem ware die Mehrwertabgabe, was die Bezirke betrifft, sich selber geschuldet. Eine
Abgabepflicht fir den Empfanger der Mehrwertabgabe macht keinen Sinn.

Art. 90e

Das Raumplanungsgesetz gibt vor, dass die Mehrwertabgabe mit der Uberbauung eines
Grundstiicks oder dessen Verausserung fallig wird. Insofern wird in Abs. 1 nur der Falligkeits-
zeitpunkt konkretisiert. Was genau unter dem Begriff der Verausserung und der Uberbauung zu
verstehen ist, regelt die Verordnung.

Bei grossen Parzellen kann im Rahmen der Quartierplanung eine Etappierung der Bebauung
vorgesehen sein. In solchen Fallen soll auch die Falligkeit der Mehrwertabgabe in Etappen er-
folgen. Denn bei der Einzonung grosser Flachen, beispielsweise von ein bis zwei Hektaren,
kann ein Grundeigentimer die Mehrwertabgabe vor dem Verkauf mehrerer Grundstticke allen-
falls gar nicht aufbringen.

Ansonsten gilt aber auch fur grosse Parzellen, dass die ganze Abgabe geschuldet wird, wenn
auch nur ein kleiner Teil des Landes verkauft wird.

Art. 90f
Fur die Mehrwertabgabe ist ein gesetzliches Pfandrecht vorgesehen.

Art. 90g

Die kommunale Raumplanung und damit auch die Entscheidungen tiber Auszonungen liegen
bei den Bezirken. Folglich tragen auch sie die Planungs- und Entschadigungskosten. Es ist da-
her nur konsequent, die Einnahmen aus der Mehrwertabgabe den Bezirken zuzugestehen. Fur
den Kanton sind keine Mittel aus der Mehrwertabgabe vorgesehen, obwohl die Einfihrung der
Mehrwertabgabe im Kanton zu erheblichen Erhebungsaufwénden fuhrt (Schatzungsamt,
Grundbuchamt, Steueramt) und mit ihr die Einnahmen aus der Grundstiicksgewinnsteuer zu-
riickgehen werden.

Die Einnahmen aus der Mehrwertabgabe sind fir raumplanerische Massnahmen zu verwen-
den. Sind aufgrund von Auszonungen Entschadigungszahlungen zu entrichten, sind diese mit
den Einnahmen der Mehrwertabgabe zu begleichen.

Die Mehrwertabgaben sind zweckgebunden zu verwenden. Sie sollen daher aus Transparenz-
grinden in eine Spezialfinanzierung fliessen. Dies gewahrleistet eine leichte Nachvollziehbar-
keit Uber die Einnahmen und die Zweckgebundenheit der Mittelverwendung.

Fur den Fall, dass ein Bezirk Auszonungen zu Gunsten von Einzonungen in einem anderen
Bezirk vornimmt, kann zwischen den Bezirken eine allfdllige Entschadigungszahlung vereinbart
werden.

Art. 95

Die Einfiihrung der Mehrwertabgabe erfordert eine Ubergangsbestimmung. Sind zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Neuerung Einzonungsverfahren oder Abparzellierungen hangig, werden
diese Verfahren noch nach altem Recht, also ohne Erhebung der Mehrwertabgabe, erledigt.

Die bisherige Ubergangsbestimmung wird mit der Neufassung indirekt aufgehoben. Dies er-
scheint richtig, nachdem die darin enthaltenen Fristen abgelaufen sind.
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5. Inkrafttreten

Uber das Inkrafttreten des revidierten Baugesetzes soll der Grosse Rat entscheiden. Es sollte
aber verhindert werden, dass noch viele Gesuche anhangig gemacht werden, um der Mehr-
wertabgabe zu entfliehen. Ein baldiges Inkrafttreten ist daher wiinschenswert.

6. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Baugesetzes (BauG)
einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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29/1/2016

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes (BauG) vom 29. April 2012 (GS 700.000) / Synoptische Ubersicht

Bisheriges Recht

Neues Recht

Art. 48
Verabschiedung und Genehmigung

'Die Nutzungsplanung und Plananderungen sind der Bezirksgemein-
de zu unterbreiten. Anderungen kénnen auch mit Beschluss des Be-
zirksrates dem fakultativen Referendum unterstellt werden. Geringfi-
gige Anderungen werden vom Bezirksrat verabschiedet.

2Halt das Bezirksrecht nichts anderes fest, sind fiir das fakultative
Referendum 50 Unterschriften nétig, in der Feuerschaugemeinde 200
Unterschriften.

®Die Nutzungsplanung und Plananderungen bedurfen der Genehmi-
gung der Standeskommission. Uber die Genehmigung und allfallige
Rechtsmittel wird gemeinsam entschieden.

Art. 48 Abs. 2 lautet neu:

2Halt das Bezirksrecht nichts anderes fest, betragt die Frist fir das fakulta-
tive Referendum 30 Tage, und es sind 50 Unterschriften, in der Feuer-
schaugemeinde 200 Unterschriften notig.

Art. 49
Boden- und Baulandpolitik

'Die Bezirke fordern die Verwirklichung ihrer Planungen durch eine
den ortlichen Verhaltnissen angepasste aktive Boden- und Bauland-
politik.

’Die Bezirke treffen insbesondere bei Einzonungen und Umzonungen
die erforderlichen Massnahmen zur Gewéhrleistung der Verfligbarkeit
des Bodens fiir den festgelegten Zonenzweck.

Art. 49 Abs. 3 wird eingeflgt:

3Zur Sicherstellung oder Steigerung der Verfiigbarkeit des Bodens sowie
zur Forderung der Innenentwicklung kénnen die Bezirke mit den Grundei-
gentimern Vertrage abschliessen.
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Art. 49a wird eingefugt:
Bezeichnung von Flachen zur Uberbauung

'Die Bezirke bezeichnen im Zonenplan die Bauzonenflachen, die innert
acht Jahren uberbaut sein sollen.

’Fir die Bezeichnung gilt das Verfahren firr die Nutzungspléne. Die Be-
zeichnung ist auf Anmeldung des Bezirkes der gelegenen Sache im
Grundbuch anzumerken.

®Die Frist fur die Uberbauung beginnt mit Eintritt der Rechtskraft der Be-
zeichnung.

4Der Bezirk kann die Frist in begriindeten Fallen verlangern.

Art. 49b wird eingeflgt:
Gesetzliches Kaufsrecht

!|st ein bezeichnetes Grundstiick nach Ablauf der festgelegten Frist nicht
Uberbaut, steht dem Bezirk ein gesetzliches Kaufsrecht zum Marktwert zu.
Der Bezirk kann das Kaufsrecht an den Kanton abtreten.

“Als (iberbaut gilt ein Grundstiick, wenn die erlaubte bauliche Nutzung zu
mehr als 50% ausgeschdpft ist. Wurde ein Grundstlick unter Eintragung im
Grundbuch geteilt, bezieht sich diese Vorgabe auf jeden einzelnen Teil.

®Das Kaufsrecht gilt fiir das bezeichnete Grundstiick und im Falle einer
grundbuchlich vollzogenen Teilung des Grundstlcks fur jeden einzelnen
Teil.

Nach Art. 90 wird ein neuer Titel ,3. Mehrwertabgabe“ eingefuhrt.
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Art. 90a wird eingefugt:
Bodenmehrwert

Fur den Mehrwert am Boden, der durch die Zuweisung von Boden zu
Bauzonen (Einzonung) oder durch die Bewilligung von Abparzellierungen
gemass bauerlichem Bodenrecht entsteht, wird eine Abgabe erhoben.

Art. 90b wird eingeflgt:
Bemessung

Der Bodenmehrwert entspricht der Differenz des Marktwertes des Bodens
unmittelbar vor und nach Rechtskraft der Einzonung oder der Abpar-
zellirung.

Art. 90c wird eingefigt:
Hoéhe

'Die Hohe der Abgabe betragt 20 Prozent des Mehrwertes. Die Verord-
nung kann fur Bagatellfalle eine Befreiung vorsehen.

’Fiihren planerische Massnahmen zu zusétzlichen Vorteilen, kénnen die
Bezirke mit der Eigentiimerschaft vertraglich héhere Abgaben vereinbaren.

3Mittels schriftlicher Vertrage kénnen die Bezirke den Ausgleich des
Mehrwertes in Form von Sach- und Dienstleistungen vereinbaren. Die Ge-
genleistung muss mindestens der Mehrwertabgabe entsprechen.

Art. 90d wird eingeflgt:
Abgabepflicht

'Abgabepflichtig sind die Grundeigentiimer im Zeitpunkt der Rechtskraft
der Einzonung oder der Abparzellierung. Bei Grundstiicken, die mit einem
Baurecht belastet sind, kann in der Verordnung die Abgabepflicht abwei-
chend geregelt werden.
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“Kanton und Bezirke sowie Kirch- und Schulgemeinden sind von der Ab-
gabepflicht befreit.

3Gesamt- oder Miteigentiimer schulden die Abgabe solidarisch.

Art. 90e wird eingefugt:

Falligkeit

'Die Mehrwertabgabe wird fallig

a) bei Verausserung des Grundstlicks mit Eintragung im Grundbuch;

b) bei Ubertragung der wirtschaftlichen Verfugungsgewalt mit der
Rechtskraft der Verfliigung tber den Grundsttickgewinn;

c) beider Uberbauung des Grundstiicks mit der Rechtskraft der Baube-
willigung.

?Bei Uberbauung oder Veréausserung eines Teils des Grundstiicks wird die
gesamte Mehrwertabgabe féllig. Ist eine Etappierung in einem Quartier-
plan vorgesehen, wird die Abgabe mit jeder Etappe anteilmassig fallig.

Art. 90f wird eingefugt:
Gesetzliches Pfandrecht

'Dem Bezirk der gelegenen Sache steht firr die Mehrwertabgabe samt
allfélligen Verzugszinsen ein gesetzliches Pfandrecht zu, das allen einge-
tragenen Pfandrechten vorgeht.

’Das gesetzliche Pfandrecht entsteht mit der Verfiigung des Mehrwertes.

Art. 90g wird eingeflgt:
Verteilung und Verwendung der Ertrage

'Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe steht dem Bezirk der gelegenen Sa-
che zu.
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“Er ist zweckgebunden zur Deckung der Kosten von raumplanerischen
Massnahmen der Bezirke zu verwenden, beispielsweise fur Entschadi-
gungszahlungen bei Auszonungen.

®Die Bezirke schaffen entsprechende Spezialfinanzierungen.

“Sie kénnen unter sich Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie von raum-
planerischen Massnahmen in einem anderen Bezirk profitieren.

Art. 95
Ubergangsbestimmung

'Ab Inkrafttreten der Neuregelung der Landwirtschaft mit besonderer
Nutzung kénnen noch wéahrend 3 Jahren Antrage zur Ausscheidung
einer Landwirtschaftszone mit besonderer Nutzung nach altem Recht
behandelt werden, sofern besondere Griinde vorliegen.

’Die Baukommission im inneren Landesteil nimmt ihre Aufgabe am 5.
Mai 2014 auf. Laufende Verfahren werden auf dieses Datum hin der
Baukommission Gberwiesen. Sie tritt in laufenden Verfahren in die
Rechtsstellung der Bezirke des inneren Landesteils und der Feuer-
schaugemeinde ein. Bis zum 4. Mai 2014 gelten die Zustandigkeiten
gemass bisherigem Recht.

Art. 95 lautet neu:
Ubergangsbestimmung

Sind Einzonungsverfahren oder Abparzellierungsgesuche im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Bauge-
setzes vom .... hangig, wird im Falle einer sich daraus ergebenden Einzo-
nung oder Abparzellierung keine Mehrwertabgabe erhoben.
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1 E700.010

Grossratsbeschluss
zur Revision der
Verordnung zum Baugesetz (BauV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Verordnung zum Baugesetz vom 22. Oktober 2012 (BauV),

beschliesst:

Art. 7a wird eingefigt:

'Will ein Bezirk vom gesetzlichen Kaufsrecht wegen einer unterbliebenen Uberbau-
ung Gebrauch machen, teilt er dies dem Grundeigentiimer frihestens zwei Jahre
vor Ablauf der Uberbauungsfrist schriftlich mit und lasst den Kaufwert schatzen.

%|st die Flache innert zweier Jahre nach der Ankiindigung noch immer nicht tber-
baut, kann der Bezirk der gelegenen Sache das gesetzliche Kaufsrecht zum Preis
des rechtskraftig geschatzten Marktwertes geltend machen.

®Der Marktwert wird durch eine -amtliche Schatzungskommission bestimmt. Die
Standeskommission regelt fur die Kommission und das Verfahren das Erforderliche.

Der bisherige Art. 86 wird neu zu Art. 85a, der bisherige Art. 87 zu Art. 86.
[,

Nach Art. 86 wird ein neuer Titel ,V. Mehrwertabgabe“ eingefuhrt.
V.

Art. 87 lautet neu:

'Die amtliche Schatzungskommission, die fir das gesetzliche Kaufsrecht zusténdig
ist, stellt nach Eintritt der Rechtskraft der Einzonung oder der Abparzellierung den
Mehrwert von Amtes wegen fest und erlasst die entsprechende Verfiigung.

’Die Genehmigungsbehérde meldet der Schatzungskommission und dem Bezirk der
gelegenen Sache rechtskraftige Einzonungen, die Bewilligungsbehdrde rechtskrafti-
ge Abparzellierungen.
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Art. 87a wird eingeflgt:

'Als Verausserung eines Grundstiickes gelten Eigentumswechsel, Ubertragung der
wirtschaftlichen Verfigungsgewalt oder EinrfAumung von Baurechten.

“Nicht als Verausserung gelten der Eintritt in die Eigentimerstellung durch eine Er-
bengemeinschaft und der Eigentumsiibergang am Grundstick an einen gesetzli-
chen Erben im Rahmen einer Erbteilung sowie die Eigentumstiibertragung durch
guterrechtliche Auseinandersetzung.

VI.

Art. 87b wird eingeflgt:

Als Uberbauung eines Grundstiickes gilt die Realisierung einer bewilligungspflichti-
gen baulichen Massnahme, mit Ausnahme der Groberschliessung.

VII.

Art. 87¢ wird eingeflgt:

Das Grundbuchamt meldet dem Bezirk der gelegenen Sache Handénderungen von
Grundstiicken, die der Mehrwertabgabe unterliegen, das Steueramt die Ubertragung
der wirtschaftlichen Verfugungsgewalt fir solche Grundsticke und die Baubewilli-
gungsbehdrde die Uberbauung solcher Grundstiicke.

VIII.

Art. 87d wird eingefugt:
'Der Bezirk erhebt die Mehrwertabgabe nach Eintritt der Falligkeit.

Wird innert dreier Jahre eine landwirtschaftliche Ersatzbaute zur Selbstbewirtschaf-
tung zu Eigentum erworben, ist der bei der Einzonung errechnete Mehrwert um den
verwendeten Betrag zu kirzen.

®Betragt der Bodenmehrwert weniger als Fr. 20‘000.—, wird keine Abgabe erhoben.

*In Hartefallen kénnen Ratenzahlungen gewahrt und Abgaben gestundet werden.
Die Stundungsdauer darf in der Regel funf Jahre nicht Uberschreiten.
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IX.

Diese Verordnung tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft. Gleichzeitig tritt
auch der Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes vom ... in Kraft.

Appenzell, ...
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Baugesetz (BauV)

1. Ausgangslage

Die Grundsatzregelungen zu den verwaltungsrechtlichen Vertragen, zum gesetzlichen Kauf-
recht und zur Mehrwertabgabe sind im kantonalen Baugesetz (BauG; GS 700.000) vom

29. April 2012 aufgefuhrt. Die diesbeziiglichen Detailregelungen sollen in der Verordnung zum
Baugesetz (Bauverordnung, BauV, GS 700.010) vom 22. Oktober 2012 Eingang finden.

2. Vernehmlassung

Die Baubewilligungsbehorden und die Bezirke haben im Rahmen der Vernehmlassung ver-
schiedene Anregungen zu baupolizeilichen Vorschriften, so zum Grenzabstand fir technische
Anlagen, zum Gebaudeabstand oder zum Bereich Geschossflachenziffer und Ausniitzungszif-
fer, gemacht. Die Standeskommission mdchte diesen Anliegen Rechnung tragen, jedoch mit
einer separaten Revision der Bauverordnung.

Das Inkrafttreten der Baugesetzrevision fur die Mehrwertabgabe ist nur méglich, wenn gleich-
zeitig auch die Verordnung entsprechend angepasst wird. Wenn nun zusatzlich zur Mehrwert-
problematik auch der Bereich der Baubegriffe in die Revision einbezogen wird, kdnnten sich
Verzégerungen infolge politischer Diskussionen Uber Baubegriffe und baupolizeiliche Bestim-
mungen ergeben. Dies ist zu vermeiden. Diese Diskussion soll separat, jedoch bis spéatestens
Ende 2018 gefluhrt werden.

Die Ergebnisse aus dem Vernehmlassungsverfahren, das fur die Vorlage betreffend die Mehr-
wertabgabe durchgefuhrt wurde, werden in der Botschaft zur Revision des Baugesetzes be-
handelt. Ein Anliegen aus jener Vernehmlassung, das in der Revisionsvorlage fiir die Bauver-
ordnung aufgenommen wird, ist die Anhebung des Mindestwertes, der fir eine Mehrwertabgabe
bertcksichtigt wird von Fr. 5'000.-- auf Fr. 20°000.--.

3. Zu den einzelnen Artikeln

Art. 7a

Mit der schriftlichen Mitteilung mindestens zwei Jahre im Voraus soll den Grundeigentimern
eine letzte Gelegenheit geboten werden, um vor dem Zugriff auf das Eigentum das betroffene
Bauland freiwillig an Bauwillige zu veraussern oder selbst zu Uberbauen. Das Kaufsrecht wird in
klaren Fallen mittels Ausibungserklarung, in streitbaren Féllen - z.B. wenn Differenzen beste-
hen, ob das Grundstiick Uberhaupt als Giberbaut gilt oder nicht - mittels Verfligung geltend ge-
macht.

Fur die Festlegung des Marktwertes wird eine amtliche Schatzungskommission eingesetzt.

Uber deren Zusammensetzung und andere erforderliche Regelungen entscheidet die Standes-
kommission.
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Art. 87

Der Bodenmehrwert wird von der Schatzungskommission, die auch fiir das gesetzliche Kaufs-
recht vorgesehen ist, mittels Verfligung bestimmt. Massgebend ist auch hier der Marktwert.
Damit sie Uberhaupt weiss, wann sie zum Einsatz gelangt, werden ihr die massgeblichen Tat-
bestande, namlich die Genehmigung einer Einzonung und die Bewilligung einer Abparzellie-
rung, durch die zustandige Behdrde gemeldet.

Abs. 2 bezeichnet die meldepflichtigen Stellen. Zonenplane genehmigt die Standeskommission.
Fur Abparzellierungen ist die Bodenrechtskommission zustéandig.

Art. 87a

Die Bestimmung definiert den Begriff ,Grundstlicksverausserung®. Grundsatzlich gelten Eigen-
timerwechsel, die Einraumung von Baurechten und die Ubernahme der wirtschaftlichen Verfi-
gungsgewalt als Veradusserung. Bei den Eigentumswechseln soll es allerdings Einschrankungen
geben: Nicht als Verdusserung gelten namlich der Eintritt in die Eigentimerstellung durch eine
Erbengemeinschaft, die Ubernahme des Grundstiicks im Rahmen einer Erbteilung durch einen
gesetzlichen Erben und der Eigentumstibergang durch giterrechtliche Auseinandersetzung bei
einer Ehescheidung. Diese Wechsel im Eigentum lésen die Mehrwertabgabe nicht aus. Die Be-
zahlung wird aber nicht aufgehoben, sondern - vergleichbar zur Grundstiickgewinnsteuer - le-
diglich bis zum néchsten Eigentimerwechsel verschoben. Es handelt sich also technisch gese-
hen um Aufschubtatbestande.

Art. 87b

Bereits gemass der Revisionsvorlage fir das Baugesetz ist in Art. 90e vorgesehen, dass die
Mehrwertabgabe unter anderem dann fallig wird, wenn ein Grundsttick Uberbaut wird. Dabei ist
einerseits der klassische Fall der Erstellung von Neubauten gemeint. Miterfasst sind aber auch
Umbauten bestehender Geb&ude. In der Verordnung wird diese Bestimmung so konkretisiert,
dass als Uberbauung alle baulichen Massnahmen gelten, die einer Baubewilligung bediirfen.
Damit ist auch gesagt, dass bewilligungsfreie bauliche Massnahmen, beispielsweise das Erset-
zen von Teppichen oder sogenannte Pinselrenovationen, die Falligkeit nicht ausldsen. Ebenfalls
nicht zur Falligkeit der Mehrwertabgabe fihrt die blosse Erstellung einer Groberschliessung.
Dieser Fall wird in der Verordnung ausdricklich genannt.

Art. 87c

Das Erheben der Mehrwertabgabe durch den Bezirk der gelegenen Sache setzt das Wissen
uber deren Falligkeit voraus. Folgende Amtsstellen melden dem Bezirk der gelegenen Sache
die Falligkeit: Bei Verdusserungen durch Eigentumswechsel oder Einrhumung von Baurechten
das Grundbuchamt, bei Verausserungen durch Ubertrag der wirtschaftlichen Verfugungsgewalt
das Steueramt und bei Uberbauungen die zustandige Baubewilligungsbehorde.

Art. 87d

Die Zustandigkeit fiir die Erhebung der Mehrwertabgabe liegt beim Bezirk der gelegenen Sa-
che. Die Erhebung erfolgt mittels Verfigung. Die Kosten einer Ersatzbeschaffung fir eine Bau-
te, die der Selbstbewirtschaftung dient, im Eigentum des Landwirts ist und innert drei Jahren
nach Eintritt des Mehrwerts realisiert wird, miissen im Sinne von Art. 5 Abs. 19" RPG vom
errechneten Mehrwert in Abzug gebracht werden. Sofern vom Schatzungsamt ein Bodenmehr-
wert mit weniger als Fr. 20°000.-- festgestellt wird, wird auf die Erhebung der Mehrwertabgabe
verzichtet.

Das Bezahlen der Mehrwertabgabe kann zu Hartefallen fihren. Solche Harten sollen mit Ge-
wéahrung von Ratenzahlungen oder befristeten Stundungen aufgefangen werden kénnen.
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Inkrafttreten

Die Verordnungsanderung soll gleichzeitig mit der Baugesetzrevision in Kraft treten, und zwar

mit Annahme des Grossratsbeschlusses zur Bauverordnung. Dies bedingt, dass Uber die Ver-
ordnungsanderung erst nach erfolgter Abstimmung an der Landsgemeinde Uber die Gesetzes-

vorlage befunden wird.
4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses einzutreten und der Revision der Bauverord-
nung (BauV) zuzustimmen.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddorig
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Revision Baugesetz (GS 700.000)

Bericht tber die Vernehmlassung vom 5. April 2016 bis 31. Mai 2016

Vernehmlasser

— Bezirk Appenzell

— Bezirk Schwende

— Bezirk Rite

— Bezirk Schlatt-Haslen

— Bezirk Gonten

— Bezirk Oberegg

— Feuerschaugemeinde Appenzell

— Baukommission Inneres Land Al

— Kirchgemeinde St. Mauritius Appenzell

— Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Appenzell

— Schule Brulisau

— Schule Haslen

— Schulgemeinde Schlatt

— Schule Steinegg

— Schulgemeinde Oberegg

— Arbeitnehmervereinigung Appenzell (AVA)

— Bauernverband Appenzell, Baduerinnenverband Appenzell I. Rh., Politische Bauernvereinigung Oberegg
- CVPAI

— Gruppe fur Innerrhoden (GFI)

— Handels- und Industriekammer Appenzell Innerrhoden (HIKA)
— Kantonaler Gewerbeverband Appenzell Innerrhoden (KGVAI)
- SPAI

- SVPAI
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Vernehmlasser

Vernehmlassungsantwort

Bemerkungen
Standeskommission

Allgemeines

Bezirk Appenzell

1. Der Bezirksrat Appenzell begriisst den vorgeschlagenen Weg, um den neuen Anfor-
derungen des rev. Raumplanungsgesetzes nachzukommen. Weil die Hohe der Mehr-
wertabschdpfung nicht Giber die Bundesforderungen von 20% hinausgehen soll (was
begriisst wird), ist es notwendig, dass auch noch weitere Instrumente zur Offnung eines
Fonds bereitgestellt werden. Dieser Forderung wird mit der Mehrwertabschdpfung bei
Um- und Auszonungen, Quartierplanungen und Abparzellierungen nachgekommen.

2. Da in den nachsten Jahren vermutlich kein neues Bauland eingezont werden kann,
mussen die Bemihungen, bestehendes Bauland erhaltlich zu machen, forciert werden.
Dies sollte Uber eine hohere Steuerbelastung auf bereits eingezontem und nicht erhaltli-
ches Bauland erfolgen.

3. Um die bestehenden eingezonten Flachen moglichst gut zu Uberbauen, sollte, wie
von der Bauverwaltung vorgeschlagen, das Baugesetz in den Bereichen Geschossfla-
chenziffer, Gebaudeabstand, Definition der massgeblichen Hohen der heutigen Praxis
angepasst werden. Die Ausfuhrungen der Bauverwaltung werden vom Bezirk Appenzell
unterstitzt.

Steuerbelastung: Die Forderung der Be-
steuerung von untberbautem Land wurde in
der Vernehmlassung verschiedentlich ge-
nannt. Die Steuerverwaltung wird diesen
Aspekt bei der nachsten Steuergesetzrevisi-
on prifen.

Madgliche Anpassungen der Bauverordnung
(BauV) betreffend Nutzungsziffer, Héhen-
messweise und Gebaudeabstand sollen im
Rahmen einer separaten Revision der Bau-
verordnung geprtft werden.

Bezirk Schwende

Es ist sehr gut, wenn das Bau- und Umweltdepartement bzw. die Standeskommission
die Umsetzung der Bundesvorgabe in Sachen RPG mit einer Anderung des kantonalen
Baugesetzes nicht nur rasch zu regeln versucht, sondern dabei auch den Spielraum
angepasst auf unsere Verhaltnisse ausnutzt.

Bezirk Riite

Der Bezirksrat Rite ist in grundsatzlicher Hinsicht mit der vorgeschlagenen Teilrevision,
die einerseits die Ausgestaltung der Mehrwertabschdpfung und andererseits Massnah-
men zur Erhéltlichkeit von Bauland beinhaltet, einverstanden. Zwar wird lediglich eine
Mehrwertabschépfung in der Hohe des bundesrechtlichen Minimums vorgeschlagen.
Doch ist immerhin vorgesehen, dass nicht nur der Mehrwert der Einzonungen zu einem
Fiinftel zu Gunsten der Offentlichkeit abgeschopft wird, sondern auch jener Mehrwert,
der aus Auf- und Umzonungen, aufgrund von Quartierpléanen oder Abparzellierungen
entsteht. Es ist sachgerecht und folgerichtig, dass die Offentlichkeit mindestens einen
Teil des Mehrwerts, der durch solche planerischen Massnahmen entsteht, zuriickerhalt,
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ist es doch auch die 6ffentliche Hand, die daraus entstehende Vorbereitungs- bzw. Fol-
gekosten tragt. Durch die vorgeschriebene Spezialfinanzierung ist sichergestellt, dass
die entsprechenden Mittel zweckgebunden eingesetzt werden. Zur konkreten Ausgestal-
tung und Handhabung stellen sich noch gewisse Fragen, worauf nachfolgend bezogen
auf die einzelnen Bestimmungen eingegangen wird.

Der Kanton und die Bezirke bzw. die Feuerschaugemeinde sorgen mit den entspre-
chenden baurechtlichen Instrumenten fir die geordnete Besiedelung und eine effiziente
Nutzung der Ressource Boden. Es ist deshalb immanent wichtig, dass dort, wo eine
bauliche Entwicklung vorgesehen ist, diese auch stattfindet. Die mangelnde Verfugbar-
keit von eingezontem Bauland zur Uberbauung lauft diesen Zielen diametral entgegen.
Aufgrund des derzeitigen Einzonungsmoratoriums hat sich das Problem verscharft und
beschaftigt den Bezirk dauernd. Der Bezirksrat begrisst daher, dass die Bezirke gestitzt
auf ein rechtsstaatliches und klar umrissenes Verfahren von einem gesetzlichen Kauf-
recht Gebrauch machen kénnen.

Diese Instrumente werden aufgrund der Ubergangsbestimmungen und der dafiir not-
wendigen Auflageverfahren jedoch friihestens ab 2025 greifen. Der Bezirksrat ist daher
weiter der Auffassung, dass zusatzlich zum vorgeschlagenen Kaufrecht steuerrechtliche
Massnahmen zu prifen sind, um den Anreiz fur die Erhéaltlichkeit von eingezontem Bau-
land mdglichst zeitnah zu erhéhen. Aus Sicht des Bezirksrates sind solche ergdnzende
Massnahmen zur Verringerung der bestehenden, sehr zahlreichen Bauliicken zu ergrei-
fen. Der Bezirksrat regt an, dass die Praxis der Besteuerung solcher Grundstiicke Uiber-
pruft wird oder eine neue Bestimmung im Steuergesetz zu prifen, wonach Baullicken fir
natirliche wie juristische Personen mit einer pragnanten, jahrlichen Spezialsteuer belegt
werden. Damit steigt der Druck auf Eigentiimer, die das zur Uberbauung vorgesehene
Land nicht zur Verfigung stellen. Diese Mittel missten ebenfalls zweckgebunden in die
vorgesehene Spezialfinanzierung fliessen, welche damit unvermittelt und wiederkehrend
gespiesen wirde.

Weiter begriisst der Bezirksrat eine Revision des Baugesetzes in dem Sinne, dass allfal-
liger Anderungs- und Konkretisierungsbedarf an einzelnen Bestimmungen des neuen
Baugesetzes aufgrund der nun dreieinhalb-jahrigen Praxis der Baukommission und
-verwaltung inneres Land ebenfalls aufgenommen wirde - wie etwa die Erteilung einer
Kompetenz an die Baukommission zur Bewilligung einer definiert hdheren Geschossfla-
chenziffer bei qualitativ und asthetisch hochstehenden Bauprojekten, die keinen Quar-
tierplan als Grundlage haben. Namentlich erwahnt sei auch das nicht bewilligungspflich-
tige Abstellen von Anhangern als Werbeflachen, welches dem ebenfalls verfolgten
Zweck der ,Fortfihrung des einzigartigen appenzellischen Landschaftsbildes" nicht zu-

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.

Die Standeskommission erachtet ein zuséatz-
liches Rechtsmittel gegen die Erteilung von
Ausnahmebewilligung, welche gegen einen
Quartierplan verstossen, als nicht erforder-
lich. Die Bezirke des inneren Landesteils und
die Feuerschaugemeinde sind schon heute
zur offentlich-rechtlichen Einsprache bei
baupflichtigen Bauvorhaben auf dem eigenen

Al 012.22-38.7-146007

3-3




Revision Baugesetz (BauG, GS 700.00) / Vernehmlassungsverfahren

traglich erscheint. Ebenfalls in diesem Rahmen soll nach Meinung des Bezirksrates den
zustandigen Planungsbehoérden eine gesetzliche Parteistellung zuerkannt werden in
Fallen, in denen eine Ubergeordnete Instanz Ausnahmebewilligungen zu Bestimmungen
von giltigen Quartierplanen erteilt.

Gebiet berechtigt. Die Ausnahmebewilligung
ist Teil einer Baubewilligung, womit fur die
Bezirke und die Feuerschaugemeinde die
Maoglichkeit zur Einsprache bereits besteht.

Fir Ausnahmebewilligung ist die Standes-
kommission zusténdig. Einzelne Tatbesténde
davon auszunehmen und der Kompetenz der
Bezirke zu Ubertragen, erachtet die Standes-
kommission als nicht zweckmassig.

Bezirk Schlatt-Haslen

Allgemeine Bemerkungen/Einwande

Der Bezirksrat ist der Meinung, dass die Mehrwertabgabe die Bodenpreise erhéhen
wird. Das durfte dazu fuhren, dass es in Zukunft vermehrt nur noch vermdgenden Per-
sonen maglich ist, Grundeigentum zu erwerben. Dieser Umstand wird den Mittelstand
vermehrt aus dem Markt drangen, was kaum erwiinscht ist.

In der Praxis werden die Umsetzung des Gesetzes und die Abschopfung des Mehrwer-
tes zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand fiihren. Es stellt sich die Frage, ob der zu-
satzliche Aufwand nicht dem ,Mehrwertfonds" belastet werden sollte. Es stért, dass ein
grosserer Verwaltungsaufwand mit allgemeinen Steuerertragen finanziert werden muss.

Auch ist vorstellbar, dass bei der Rechtsprechung ein grosserer Aufwand entsteht. Auch
dieser soll durch allgemeine Steuerertrage finanziert werden.

Zwei weitere Bedirfnisse kdnnten in die Revision mit einbezogen werden. Namlich:

1. Das Aufstellen von mobilen Werbetragern (Fahrzeuge, Anhénger) auf éffentlichen
Platzen und Strassen

Aktuell fehlt ein entsprechendes Regelwerk. Diesem Manko sollte begegnet werden,
damit in der Praxis sinnvolle und konstante Entscheide geféllt werden.

2. Kleinbauten in Wohnzonen

Uns ist nicht bekannt, dass fiir das Aufstellen von Kleinbauten in Wohnzonen (Geréte-
hauser, Kleintierstalle etc.) einschlagige Bestimmungen bestehen. Das fuhrt in der Pra-
xis immer wieder zu Unsicherheiten und Diskussionen. Es dirfte Sinn machen, dafir ein
entsprechendes Regelwerk zu erstellen.

Die Einfuhrung der Mehrwertabgabe ist von
Bundesrechts wegen zwingend. Die Mittel
mussen zweckgebunden fur Entschadi-
gungszahlungen bei Auszonungen oder fir
planerische Massnahmen eingesetzt werden.
Die Finanzierung von Verwaltungskosten, die
die Mehrwertabgabe mit sich bringt, ist
grundsatzlich denkbar. Allerdings erachtet es
die Standeskommission als nicht effektiv und
zweckmassig, die Mittel fur Verwaltungsauf-
wande zu nutzen.

Das Aufstellen von mobilen Werbetragern
wird bereits im Standeskommissionsbe-
schluss uber Aussenreklamen und Anschlag-
stellen mitberticksichtigt.

Die Definition von Kleinbauten findet sich in
Art. 35 Abs. 2 und 3 der kantonalen Bauver-
ordnung (BauV). Absatz 4 desselben Artikels
regelt den Umgang mit dem Grenzabstand
und dem Gebaudeabstand. Es bestehen
damit bereits einschlagige Bestimmungen zu
Kleinbauten.
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Bezirk Gonten

Anregungen:

1. Der Bezirksrat Gonten ist der Auffassung, dass nebst einer Mehrwertabschdpfung
eine hohere Besteuerung von Bauland verankert werden sollte. Der Mehrertrag soll ana-
log zur Mehrwertabschopfung ebenso in einen ,Ausgleichsfonds" flir raumplanerische
Massnahmen gelegt werden.

2. Bei der Gelegenheit einer Baugesetzes-Revision wére es sinnvoll, wenn gewisse
Problempunkte, die sich aus den Erfahrungen nach der grésseren Anpassung vor weni-
gen Jahren gezeigt haben, bearbeitet und nétigenfalls in die Gesetzes- oder dann in die
Verordnungsrevision eingebracht werden kénnten.

Eines dieser Themen ist die Berechnung der Geschossflachenziffer. Eine Erhéhung und
ihre Konsequenzen sollten mindestens diskutiert werden kénnen. Handlungsbedarf be-
steht auch beim Gebdudeabstand, der nicht mehr definiert ist. Auch der Grenzabstand
bei Kleinstbauten sollte im Rahmen einer Verordnungsrevision Gberprift werden.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.

Bezirk Oberegg

Eine andere, allenfalls leicht zu beantwortende, jedoch trotzdem wichtige Frage, betrifft
die steuerliche Belastung (Steuerwert) von Flachen, die eingezont werden bzw. sind,
jedoch bis auf weiteres landwirtschaftlich genutzt werden. Werden diese nach wie vor
als landwirtschaftliche Flachen belastet oder gelten ab der Rechtskraft der Einzonung
die Grundlagen einer Wohn- bzw. z.B. Industriezone?

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.

Feuerschaugemeinde

Die Feuerschaukommission ist mit den vorgeschlagenen Anpassungen des kantonalen
Baugesetzes grundsatzlich einverstanden.

Bei der Festlegung der Mehrwertabgabe ist im Rahmen der Verordnung darauf zu ach-
ten, dass der Verfahrensaufwand fur die Erhebung der Abgaben verhaltnisméssig ist.
Die Feuerschaukommission schlagt deshalb vor, dass keine Abgabe erhoben wird,
sofern der Bodenmehrwert weniger als Fr. 20'000.-- betragt.

Da insbesondere im Rahmen von planerischen Massnahmen zur inneren Verdichtung
auch Baurechtsparzellen der Korporationen Forren, Ried und Mendle betroffen sein
kénnen, regt die Feuerschaukommission an, dass die Abgabepflicht bereits im Rahmen
des Gesetzes definiert oder zumindest mogliche Varianten geprift werden.

Weiter vertritt die Feuerschaukommission die Ansicht, dass aufgrund der Tatsache, dass
Bauland immer mehr von nattrlichen und juristischen Personen als sichere und attrakti-
ve Kapitalanlage genutzt wird, weitere Massnahmen umgesetzt werden sollten, welche

Die Standeskommission unterstitzt die An-
hebung der Bagatellgrenze auf Fr. 20°000.--.

Diese Forderung ist im kantonalen Richtplan,
welcher beim Bund zur Vorprifung liegt,
bericksichtigt.
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der Baulandhortung entgegen wirken.

Baukommission Inneres Land Al

Am 18. April 2016 haben wir lhnen mitgeteilt, dass die Baukommission Inneres Land Al
auf die Einreichung einer Stellungnahme verzichte, da sie auf dem Gebiet des Planungs-
rechts Uber keinerlei Kompetenzen verfiige. Daran hat sich zwar bis heute nichts gean-
dert. Unserer Auffassung nach sollte diese Revision aus verfahrensékonomischen
Griunden jedoch zum Anlass genommen werden, bestehende Mangel und Liicken der
seit 1. Januar 2013 in Kraft stehenden Baugesetzgebung zu beheben bzw. zu schlies-
sen. Nach Ansicht der Baukommission Inneres Land Al sind die nachfolgend aufgefiihr-
ten Bereiche revisionsbedurftig.

1. Geschossflachenziffer

Aufgrund der bisherigen Erfahrung sollten die in Art. 72 Abs. 1 der Verordnung zum
Baugesetz vom 22. Oktober 2012 (BauV) fur die einzelnen Zonen festgelegten Ge-
schossflachenziffern (GFZ) im Interesse der verdichteten Bauweise allenfalls erhéht
werden. In diesem Zusammenhang erlaubt sich die Baukommission darauf hinzuweisen,
dass in nicht wenigen Féllen die Standeskommission entsprechende Ausnahmebewiilli-
gungen erteilt hat, was darauf schliessen lasst, dass die Erhéhung der GFZ in der Tat
einem Bediirfnis entspricht. Im Ubrigen steht diese Forderung im Einklang mit der Richt-
planung, gemass welcher eine verdichtete Bauweise grundséatzlich vorgesehen ist.

2. Gebaudeabstand

Gemass Art. 47 der alten Verordnung zum Baugesetz vom 17. Marz 1986 (aBauV) ent-
sprach der Gebaudeabstand der Summe der Grenzabstande. Dabei bemass sich nach
der gleichen Vorschrift bei verschiedenen Bauten auf demselben Grundstiick der Ge-
baudeabstand, wie wenn eine Grenze dazwischen lage. In der neuen Bauverordnung
vom 29. Oktober 2012 (BauV) ist der Gebaudeabstand nicht mehr definiert. Ob der Ver-
ordnungsgeber bewusst auf dieses Institut verzichtet hat oder ob dessen Festschreibung
vergessen worden ist, entzieht sich unserer Kenntnis. Fest steht lediglich, dass diese
Fragestellung weder in der Botschaft noch in der parlamentarischen Beratung themati-
siert bzw. zur Diskussion gestellt worden ist. Aufgrund des Prinzips der Gesetzmassig-
keit der Verwaltung kdnnen die Baubewilligungsbehdrden die Einhaltung eines solchen
somit nicht mehr verlangen. Die diesbezlgliche Liicke sollte unserer Erachtens ge-
schlossen werden, zumal der Geb&audeabstand der Belichtung, der Besonnung, der Be-
[0ftung, der Aussicht, der Verhinderung von Schattenwurf und dem Feuerschutz sowie
der Siedlungsgestaltung und der Asthetik dient. Wir schlagen deshalb die Erganzung der
Bauverordnung um eine entsprechende Bestimmung vor.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.
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3. Definition der massgeblichen H6hen

Nach Ansicht der Baukommission bedurfen die Art. 51, 52 und 55 BauV, welche die
Gesamthoéhe, die Fassadenhéhe und die Hohe der Kniestdcke zum Gegenstand haben,
einer Prazisierung. Aufgrund des Wortlauts der zitierten Vorschriften ist unklar, welcher
Punkt des Daches fir die Festlegung der Hohe massgebend ist. Im Interesse der
Rechtssicherheit sollte der Punkt Oberkante der Dacheindeckung massgebend sein.
Somit sollten sowohl der Wortlaut der erwéhnten Artikel als auch die dazugehdérenden
Skizzen entsprechend angepasst werden.

4. Werbetrager

Schliesslich bedarf aus Sicht der Baukommission die Aufstellung von selbstandigen
Werbetragern (mobile Werbefahnen und andere mobile Werbetrager) im Interesse des
Orts- und Landschaftshildschutzes einer klaren Regelung, zumal diese nicht eindeutig
vom Standeskommissionsbeschluss Uber Aussenreklamen und Anschlagstellen vom 21.
Mérz 1989 erfasst werden.

Kirchgemeinde St. Mauritius
Appenzell

Keine Einwadnde und Anmerkungen

Schule Haslen

Keine Anderungswiinsche oder Anmerkungen

Schule Schlatt

Nach interner Diskussion im Schulratgremium Schlatt finden wir die Massnahmen be-
grussenswert. Inshesondere die erhdhte Verflugbarkeit von eingezontem Land finden wir
sehr wichtig, damit die Bautatigkeit nicht ins Stocken gerat.

Schule Steinegg

Keine Einwande und Anregungen

Schule Oberegg

Keine Einwande und Anregungen

AVA

Wir begriissen die Stossrichtung der vorgeschlagenen Revision und damit sowohl die
vorgesehene kantonale Ausgestaltung der bundesrechtlich vorgeschriebenen Mehr-
wertabschdpfung als auch das gesetzliche Kaufsrecht fur die Bezirke. Das gesetzliche
Kaufsrecht der Bezirke als Massnahme zur Erhaltlichkeit von eingezontem Bauland ist
der richtige Weg. Der Richtplan und die nachgelagerten Plane verkommen zur Makula-
tur, wenn keine griffigen Massnahmen zur Verfigung stehen, um Baulicken zu vermei-
den. Mit dem gesetzlichen Kaufsrecht der Bezirke steht ein griffiges Instrument zur Ver-
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fugung um sicherstellen zu kénnen, dass die wertvollen Landressourcen in Appenzell
Innerrhoden effizient genutzt und damit an anderer Stelle auch geschont werden. Bau-
land soll nicht eine Wertanlage sein, sondern dem bestimmungsgemassen Zweck zuge-
fuhrt werden.

Bauernverband Al

Neuer Artikel: Grenzabstand

Die Grenzabstande beim Neubau von Kleinstbauten sind im Gesetz neu zu regeln.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.

GFl

Wir beflrworten die Bearbeitung von Erfahrungen aus der bisherigen Anwendung des
revidierten Baugesetzes und die Berlicksichtigung von Verbesserungen in dieser Teilre-
vision bzw. bei der Anpassung der Bauverordnung.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.

Handels- und Industriekammer
Appenzell Innerrhoden (HIKA)

Grundsatzliches: Damit kiinftig das Bauland fur Bauwillige zur Verfiigung gestellt wird,
braucht es eine Mdoglichkeit, dass den Baulandeigentimern ein sanfter Druck auferlegt
wird. Wir erachten den Weg via Bezeichnung von Flachen zur Uberbauung und das

gesetzliche Kaufrecht durch den Bezirk (Art. 49a und 49b) als verninftig und zielfiihrend.

Industrie- und Handelskammer
St. Gallen-Appenzell

Verzichtet auf Stellungnahme.

KGV

Der Kantonale Gewerbeverband Appenzell I.Rh. erachtet es als ungerechtfertigt und
widerspruchlich, wenn die Grundstiickgewinnsteuer im Zusammenhang mit der Mehr-
wertabschopfung in Anwendung gebracht wird.

Die Grundstiickgewinnsteuer gilt als Massnahme der Antispekulation und wurde als
solche eingefuhrt und formuliert. Im Gegenzug soll die Mehrwertabschépfung der Ver-
flissigung von Bauland dienen. Um diesem Umstand gerecht zu werden schlagen wir
vor, entweder im Baugesetz den nétigen Hinweis zu schaffen. Allenfalls wére eine neue
Regelung angezeigt, die z.B. die Haltedauer von Bauland ganzlich aufhebt, oder allen-
falls kdnnte man die Grundstiickgewinnsteuer fir unbebautes Land ganzlich streichen.

Der Kant. Gewerbeverband erachtet es als absolut zwingend, dass mit der bevorstehen-
den Revision des BauG weitergehende Korrekturen angebracht werden. Insbesondere
besteht im Festlegen der Geschossflachenziffer ein grosser Handlungsbedarf! Wie auch
im Richtplanbericht festgehalten, sollen Massnahmen fiir eine verdichtete Bauweise
getroffen werden. Demzufolge méchten wir beliebt machen, entweder die Geschossfla-
chenziffer massiv anzuheben oder die Anrechnung der Tiefgaragen und Nebenrdume

Das Bundesrecht gibt vor, dass die bezahlte
Mehrwertabgabe bei der Bemessung einer
allfalligen Grundstiicksgewinnsteuer als Teil
der Aufwendungen vom Gewinn in Abzug zur
bringen ist (Art. 5 Abs. 1°****RPG). Ob eine
Modifikation der Grundstiicksgewinnsteuer
angezeigt ist, wird die Steuerverwaltung im
Rahmen der ndchsten Steuergesetzrevision
prufen.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.
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aus der anrechenbaren Flache zu streichen. Als geeignetes Instrument fir neue Quar-
tierplane dient die Uberbauungsziffer als Beispiel und kdnnte als einziges Instrument
festgeschrieben werden.

Im Weiteren sollte die Méglichkeit genutzt werden, um den Interpretationsspielraum di-
verser Skizzen in der BauG-Verordnung zu prazisieren. Die Gesamt-, Fassaden- sowie
die Kniestockhdhen bediirfen einer Uberarbeitung.

Ebenfalls als wichtig erachtet der Kant. Gewerbeverband die Wiedereinfiihrung der Ge-
baudeabsténde in die Verordnung aufzunehmen. Offenbar wurde diese Regelung in der
letzten Uberarbeitung der BauG-Vernehmlassung weder diskutiert noch in der Botschaft
angesprochen. Eine Aufnahme dieses Artikels wére analog der alten BauG-Verordnung
angebracht, eventuell konnte man die Abstande noch etwas reduzieren.

SVP

Erganzend zur vorgelegten Revision schlagt die SVP vor:

Hbhere Besteuerung von Baulandparzellen:

Hauptsachlich bei kleinen Einzelparzellen (z.B. Bauparzelle im Wohngebiet) stellt sich
die Frage ob diese als Bauzonenflachen bezeichnet werden sollen. Eine hdhere Be-
steuerung mit einer periodischen progressiven Anpassung ab rechtskréftiger Einzonung
ware ein weiteres Instrument das Bauland zu verflissigen. Zumindest erhalt dadurch die
Offentlichkeit finanzielle Mittel um raumplanerische Massnahmen zu finanzieren. Wie die
Uberfiihrung von Steuern solcher Vermogenswerte in die Spezialfinanzierungen der
Bezirke stattfindet, misste noch geklart werden.

Vorschlag: Aus obengenannten Griinden soll bei der nachsten Steuergesetzrevision
eine hohere Besteuerung der Baulandparzellen bertcksichtigt werden.

Bauverbot fur eingeschossige Wohngebaude:

Aufgrund dessen, dass mit Bauland nicht verschwenderisch umgegangen wird, soll ein
Bauverbot fir eingeschossige Wohngebéude (Bungalow) in das Baugesetz aufgenom-
men werden.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Appenzell.

Die BauV sieht schon heute die Mdglichkeit
vor, in Quartierplanen eine Mindestnutzung
vorzusehen. Im Rahmen der Uberarbeitung
der Bauverordnung wird gepriift, ob eine
generelle Mindestnutzung eingefiihrt werden
soll.

Al 012.22-38.7-146007

9-9




Revision Baugesetz (BauG, GS 700.00) / Vernehmlassungsverfahren

Art. 48. Abs. 2

Halt das Bezirksrecht nicht anderes fest, betragt die Frist firr das fakultative Referendum 30 Tage, und es sind 50 Unterschriften, in der Feuerschauge-
meinde 200 Unterschriften nétig.

GFl

Die GFI schlagt folgende Formulierung betreffen Art. 48 BauG vor:

Abs. 1

Nutzungsplane nach Art. 15 Abs. 1 BauG unterstehen dem fakultativen Referendum. Auf
dieses kann verzichtet werden, wenn nur einzelne Grundeigentiimer betroffen werden,
diese zustimmen und keine 6ffentlichen Interessen beriihrt werden. Anderungen kénnen
auch mit Beschluss des Bezirksrates dem fakultativen Referendum unterstellt werden.
Geringfiigige Anderungen werden durch den Bezirksrat verabschiedet.

Abs. 2
Das Referendumsverfahren wird nach Abschluss des Einspracheverfahrens durchge-
fuhrt.

Abs. 3

Das Referendum kommt zustande, wenn 50 Stimmberechtigte der Bezirke, 150 Stimm-
berechtigte in der Feuerschaugemeinde, innert 30 Tagen seit der amtlichen Publikation
ein Begehren auf Herbeiflhren eines Beschlusses der Bezirksgemeinde bzw. der Dunke
an den Bezirksrat bzw. an die Feuerschaukommission einreichen.

Art. 4

Die Nutzungsplanung und Plan&nderungen bedirfen der Genehmigung der Standes-
kommission. Uber die Genehmigung und allfallige Rechtsmittel wird gemeinsam ent-
schieden.

Die Standeskommission schliesst sich der
Anregung der GFI nicht an. Am Prinzip, dass
neue Nutzungsplanungen der Bezirksge-
meinde unterbreitet werden sollen, ist im
Sinne einer starken demokratischen Veran-
kerung festzuhalten. Fur Quartierplane be-
steht bereits nach Art. 52 Abs. 2 BauG die
Madglichkeit, die Planung lediglich dem Refe-
rendum zu unterstellen.

Da das Auflageverfahren und das Referen-
dumsverfahren zwei unterschiedliche Zwecke
verfolgen (Schutz des Grundeigentums und
demokratische Verankerung) kénnen sie
zeitgleich offentlich aufgelegt werden. Gibt es
wesentliche Anderungen, sind schon heute
beide Verfahren zu wiederholen.

Es gab in der Vergangenheit kein Anzeichen,
in der Feuerschaugemeinde die Schwelle fur
ein Referendum von 200 Unterschriften auf
150 Unterschriften senken zu missen. Zumal
auch die Feuerschaukommission keine An-
derung gewiinscht hat, soll an der bestehen-
den Regelung festgehalten werden.

Art. 49 Abs. 3

37ur Sicherstellung oder Steigerung der Verfiigbarkeit des Bodens sowie zur Férderung der Innenentwicklung kénnen die Bezirke mit den Grundeigentii-

mern Vertrage abschliessen.

Keine Bemerkungen

Al 012.22-38.7-146007
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Art. 49a

!Die Bezirke bezeichnen im Zonenplan die Bauzonenflachen, die innert acht Jahren iiberbaut sein sollen.

“Fiir die Bezeichnung gilt das Verfahren fir die Nutzungspléne. Die Bezeichnung ist auf Anmeldung des Bezirkes im Grundbuch anzumerken.

*Die Frist fiir die Uberbauung beginnt mit Eintritt der Rechtskraft der Bezeichnung.

“Der Bezirk kann die Frist in begriindeten Fallen verlangern.

Bezirk Appenzell Die Anwendung des gesetzlichen Kaufrechts ist ein grosser Eingriff in das Privateigen-
tum. Diese Massnahme wird wohl nur in sehr wenigen Fallen, wenn uberhaupt, zur An-
wendung gelangen. Trotzdem ist der Bezirk Appenzell dafir, dass das gesetzliche Kauf-
recht ermdglicht werden soll.

Bezirk Oberegg In Bezug auf den Fristenlauf nach (neu) Art. 49a Abs. 1 BauG bzw. (neu) Art. 7a Abs. 1
BauV) geht der Bezirksrat davon aus, dass ein Eigentimerwechsel bzw. generell ein
Rechtsgeschaft, das wirtschaftlich einem Verkauf gleichkommt, innerhalb der Frist von in
der Regel 8 bzw. 2 Jahren keinen Einfluss auf den Fristenlauf hat - ist diese Interpretati-
on korrekt?

Werden Baurechte auf eine relativ kurze Dauer vereinbart, und vor deren Ablauf jeweils
wieder erneuert, wirde dies jeweils zu einer Abgabepflicht fiihren - im Gegensatz zu
demselben Baurecht, das bereits zu Beginn auf die maximale Dauer vereinbart wiirde.
Mdglicherweise besteht bei der Formulierung noch Anpassung- oder Prazisierungsbe-
darf.

Fur den Bezirksrat stellt sich zudem die Frage, welche Instrumente den Bezirken gege-
benenfalls zur Verfiigung stehen, wenn einzelne, isolierte Parzellen innerhalb von be-
stehenden Bauzonen nicht zur Uberbauung frei gegeben werden. Solche Parzellen diirf-
ten wohl kaum unter (neu) Art. 49a Abs. 1 BauG fallen. Gegebenenfalls wéaren
Massnahmen oder Instrumente tber die Steuergesetzgebung zu priifen.

Massgebend ist der Zeitpunkt der Uberbau-
ung. Die Eigentumsverhaltnisse sind irrele-
vant. Die Interpretation ist richtig.

Massgebend ist, ob nach Ablauf der Frist die
bezeichnete Bauzonenflache lberbaut ist
oder nicht. Die Einriumung eines Baurechts
fuhrt nicht dazu, dass die Bauzonenflache als
Uberbaut gilt.

Falls ein grosses offentliches Interesse an
der Uberbauung einer Einzelparzelle besteht,
kann auch diese in der Nutzungsplanung im
Sinne von Art. 49a EBauG bezeichnet wer-
den.

Schule Brilisau Ausgenommen davon ist Art. 49a: Gegen die Bestrebungen, eingezontes Bauland an
sinnvoller Lage innerhalb einer bestimmten Frist (8 Jahre) erhaltlich zu machen, ist
nichts einzuwenden. Das vorgeschlagene ,gesetzliche Kaufsrecht" des Staates ist aber
abzulehnen. Auch wenn dieses als mehrstufiger Prozess ausgestaltet ist, kbnnen im
Extremfall damit Bodeneigentiimer enteignet werden. Die Freiheit eines Bodeneigentu-
mers Ist unserer Meinung nach in dem hier behandelten Kontext héher zu gewichten als

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteil-
nehmer unterstiitzt das gesetzliche Kaufs-
recht im Wissen um den grossen Eingriff ins
Eigentum. Entsprechend besteht das Ver-
trauen, dass dieses letzte Mittel in Beachtung
des Verhéltnismassigkeitsprinzips eingesetzt
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das Interesse von Baulandkaufern. Das Instrument des ,gesetzlichen Kaufsrecht" bzw.
der Enteignung ist hierfur nicht angebracht.

Antrag: Alle Bestimmungen, die auf die Einflihrung eines ,gesetzlichen Kaufrechts" bzw.
der Mdglichkeit der Enteignung abzielen, sind aus dem Baugesetz zu entfernen.

wird. Die Standeskommission halt am ge-
setzlichen Kaufsrecht fest. Nur so kann ge-
nigend Druck fir die Mobilisierung von ge-
hortetem Bauland aufgebaut werden.

CVP Al Art. 49a Abs. 1 Die Frist von 8 Jahren wurde mit Blick auf die
Die Frist ist auf sechs Jahre zu verkiirzen. Planungsperiodizitat der Nutzungsplanung
von 10 Jahren und in Beachtung des Ver-
Begrindung: héaltnisméssigkeitsprinzips festgelegt. Den
Die Standeskommission schreibt in ihrem Bericht zum Vernehmlassungsentwurf, es sei Grundeigentimern soll genugend Zeit fur
ein Ziel, dass ausgeschiedene Baulandflachen innert nitzlicher Frist erhéltlich werden. eine Uberbauung eingeraumt werden.
In diesem Hinblick erscheint uns eine Verkiirzung der Frist auf sechs Jahre im Interesse Eine abschliessende Aufzahlung ist kaum
einer moglichst baldigen Nutzung der Bauflache zu Wohnzwecken als angemessen. ) ; ung. N
maoglich. Denkbar ist, dass die Frist verlan-
Art. 49a Abs. 4 gert wird, wenn der Bezirk und die gemass
Der Absatz ist durch namentliche Griinde, die eine Fristverlangerung rechtfertigen, zu Spezialgesetzgebung zustandigen Erschlies-
erganzen. sungstrager die Bauzone nicht zeitgerecht
Begrindung: e_rschlie_;se_n oder die_Bauzone aufgrund _
Die entsprechenden Falle, die den Bezirken eine Fristverlangerung ermdglichen, sind eines hangigen Quartierplanverfahrens nicht
: S G . N . o 4 . . Uberbaut werden kann.
nicht hinreichend definiert. Dies kénnte in der Praxis in den einzelnen Bezirken zu einer
unterschiedlichen und inkonsequenten Anwendung fuhren.
KGV Art. 49a Abs. 1 Die Standeskommission teilt die Beflirchtung

Als problematisch erachtet der Gewerbeverband die angedachte Frist von acht Jahren,
bei deren Ablauf die Kaufabtretung des Baulandes an den Bezirk oder Kanton umge-
setzt wird. Es kann davon ausgegangen werden, dass vor Ablauf des Kaufrechtes durch
die Offentlichkeit ein Uberangebot an Bauland entsteht. Um diesem Umstand auszuwei-
chen, mussten die Bezirke die Fristen und Termine der Kaufrechte untereinander koor-
dinieren. Dafur ist ein entsprechender Passus auszuarbeiten.

des KGV nicht. Die Festlegung der Flachen
wird im Rahmen der Nutzungsplanung erfol-
gen. Die Nutzungsplanungen der Bezirke
werden je nach Planungsverlauf und ergriffe-
ner Rechtsmittel kaum gleichzeitig in Kraft
treten. Zudem erwartet die Standeskommis-
sion, dass der grossere Teil der uniiberbau-
ten Bauzone nicht bezeichnet wird.
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Art. 49b

!Ist ein bezeichnetes Grundstiick nach Ablauf der festgelegten Frist nicht iiberbaut, steht dem Bezirk der gelegenen Sache ein gesetzliches Kaufsrecht zum

amtlichen Verkehrswert zu.

?Als (iberbaut gilt ein Grundstiick, wenn die erlaubte bauliche Nutzung zu mehr als 50% ausgeschopft ist. Wurde ein Grundstiick grundbuchlich geteilt, be-
zieht sich diese Vorgabe auf jeden einzelnen Teil.

®*Das Kaufsrecht gilt fiir das bezeichnete Grundstiick und im Falle einer grundbuchlichen Teilung des Grundstiicks auf jeden einzelnen Teil.

Bezirk Appenzell

Art 7a BauV

In Absatz 1 steht, dass der Bezirk zwei Jahre vor Ablauf der Uberbauungsfrist dem Ei-
gentiimer ankindigt, dass er vom gesetzlichen Kaufrecht Gebrauch machen will, und
dass er den Preis fir das Grundstiick auf seine Kosten schatzen lasst. Zwei Jahre nach
der Ankiindigung kann der Bezirk das Grundstiick mittels schriftlicher Erklarung zum
Preis des rechtskraftig geschatzten amtlichen Verkehrswerts machen. Aus dieser For-
mulierung ist nicht klar, ob beim Verkauf immer noch der vor 2 Jahren festgesetzte
Kaufpreis gliltig ist oder ob er beim Verkauf nochmals neu festgesetzt wird. Der Bezirk
empfiehlt eine zeithahe Schatzung und eine prazise Formulierung.

Der geschatzte Verkaufswert bezieht sich auf
die Schéatzung, die zum Zeitpunkt der Ankiin-
digung gemacht wurde. Es soll bewusst
Druck aufgebaut werden, damit der Grundei-
gentiimer die letzte Chance fir eine Bauver-
wirklichung wahrnimmt. Eine Prazisierung
erscheint der Standeskommission nicht nétig
Zu sein.

Bezirk Rite

Es sind sichernde Massnahmen festzulegen, damit bei einer Ausschopfung von 50% der
baulichen Nutzung nicht erneute Baullicken von nahezu weiteren 50% entstehen. Ent-
weder ist die vorgeschriebene Ausschépfung auf 80% zu erhéhen oder es ist ein zweites
nachgelagertes gesetzliches Kaufrecht vorzusehen, damit die 6ffentliche Hand eine
Interventionsmaoglichkeit hat, bliebe die Halfte einer eingezonten Parzelle tiber einen
weiteren lAngeren Zeitraum untberbaut.

Den Bezirken steht es frei, nach Ablauf der
nachsten Planungsperiode (in der Regel alle
10 Jahre) erneut Flachen zu bezeichnen, fur
welche das gesetzliche Kaufsrecht zum Tra-
gen kommt. Eine Anhebung der baulichen
Nutzung auf 80% wird nicht unterstitzt, da
dadurch mehr Grundsticke als nicht Uber-
baut gelten wiirden, die effektiv bereits teil-
weise Uberbaut sind, und bei denen auch gar
keine Erweiterungen nétig sind oder sich
aufdrdngen. Wenn der Prozentsatz erhdht
wird, fallen nach Ablauf der Fristen mehr
solche Grundstiicke mitsamt der Bebauung
unter das (allerdings immer optionale) Kaufs-
recht. Das kann nicht im Interesse der
Rechtssicherheit liegen. Sinn der Bestim-
mung ist es, effektiv uniiberbautes Bauland
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verflgbar zu machen.

Bezirk Gonten

Abs. 1

Es kdnnen Situationen eintreten, in denen der Bezirk auf das Kaufsrecht verzichtet (fi-
nanzielle Mittel, Bedarf, Bezirksgemeinde lehnt den Kauf ab, etc.). Deshalb schlagt der
Bezirksrat Gonten vor, dass der Kanton in das Kaufsrecht eintreten kann, sofern der
Bezirk darauf verzichtet.

Abs. 2

Bei einer Grenze von nur 50% stellt sich ernsthaft die Frage, ob das bei grosseren Par-
zellen wirklich als Uberbaut bezeichnet werden kann. Diese Festlegung sollte nochmals
Uberdacht werden.

Die Standeskommission unterstiitzt den Vor-
schlag. Die Bestimmung wird entsprechend
erganzt.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Rute.

GFl

Abs. 1

Wenn der Bezirk das Kaufsrecht nicht austiben kann oder will, sollten andere Gemein-
wesen, z.B. der Kanton oder Korporationen dieses nutzen kénnen. Wir schlagen daher
eine entsprechende Ergénzung vor:

Satz 2: ,Der Bezirk kann das Kaufsrecht an andere Gemeinwesen wie Kanton, Schul-
und Kirchgemeinden oder Korporationen abtreten.”

Abs. 2

Ein Grundstiick schon mit 50% als tGberbaut zu betrachten, scheint uns zu tief. Wir
schlagen folgende Formulierung vor: ,.... erlaubte bauliche Nutzung zu mehr als 75%
oder 1‘000m2 ausgeschopft...".

So kann der Baulandhortung besser entgegengetreten werden.

Die Standeskommission stimmt dem Ein-
wand der GFI in dem Sinne zu, dass das
Kaufsrecht an den Kanton Ubertragen wer-
den kann. Ob der Kanton dann das Bauland
einem privaten oder einer Korporation zur
Abgabe im Baurecht Uberlasst, ist ihm freige-
stellt. Mit einer entsprechenden vertraglichen
Regelung kann die Einhaltung des Geset-
zeszwecks problemlos erreicht werden.

Zu Abs. 2: Siehe Bemerkung zu Einwendung
Bezirk Rite.

Handels- und Industriekammer
Appenzell Innerrhoden (HIKA)

Art. 49b Abs. 2 BauG: Hier wird aufgefuhrt, dass ein Grundstlck als Uberbaut gilt, wenn
mehr als 50 % ausgeschopft wird. Bei kleineren Baulandgrundstiicken kann diese Re%e—
lung korrekt sein, wenn es sich aber um gréssere Baulandgrundstiicke (z.B. 10'000 m®)
handelt, ist diese Regelung nicht zielfiihrend.

Vorschlag:
"Als Uberbaut gilt ein Grundstick, wenn die erlaubte bauliche Nutzung zu mehr als 50%
ausgeschopft ist und die uniiberbaute Restflache nicht grosser als 1'500m? ist."

Nach Abs. 1 soll folgender Zusatz aufgenommen werden:

"Sofern der Bezirk das Kaufrecht nicht austiben will, kann er dies dem Kanton entschéa-
digungslos abtreten. Begriindung: Es kann die Situation eintreten, dass der auf fur den
Bezirk eine zu grosse finanzielle Belastung ist, daher soll der Bezirk dieses Recht dem

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Rute.

Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Gonten.

Al 012.22-38.7-146007

14-14




Revision Baugesetz (BauG, GS 700.00) / Vernehmlassungsverfahren

Kanton tbertragen kénnen.

KGVAI Art. 49b Abs. 1
Grundsatzlich unterstiitzen wir die Mdglichkeit, mittels gewissen Drucks die Erhaltlichkeit | Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
des Baulandes durch die Offentlichkeit zu erwerben. Sollte jedoch der Bezirk aus ir- Gonten.
gendwelchem Grund auf ein Kaufsrecht verzichten, so misste aus Sicht des Gewerbe-
verbandes der Kanton von diesem Kaufsrecht Gebrauch machen kénnen. Die Mdglich-
keit bestuinde, dass es sich auch um Gewerbebauland handeln kdnnte, was flr den Kan-
ton sehr wertvolle und beste Grundlagen schafft fir die Ansiedelung neuer Firmen.
Als grosses Problem erachten wir, dass das Kaufsrecht auf dem amtlichen Verkehrswert | Die Feststellung des KGVAI ist richtig.
festgelegt wird. Dieser entspricht bekanntlich in keiner Weise dem Marktwert und ist ein | Grundsatzlich ist ja das Ziel, dass kein
politisch bestimmter Wert. Es misste eine Regelung getroffen werden, bei der bei der Staatseingriff erforderlich ist und der Eigen-
Ausarbeitung der Kaufrechte die Parteien den Marktwert gemeinsam festlegen und ge- tiimer die Grundstiicke der Uberbauung zu-
genseitig als verbindlich erklaren. Sollte der amtliche Verkehrswert als Grundlage die- fihrt. Art. 5 Abs. 2 RPG verlangt bei pla-
nen, so ware auch dieser mittels paritatisch zusammengesetzter Kommission festzule- nungsbedingten Nachteilen, welche einer
gen. Enteignhung gleichkommen, volle Entschadi-
A 490 . B e e e e
Die Festlegung der tberbauten Flache an Bauland ist unseres Erachtens mit 50% zu tief wendet. Es ist der auf gem ”Markt realisierba-
angesetzt und dient der Erhaltlichkeit und Verflissigung von Bauland zu wenig. Als M6g- re Preié 27U ermitteln. Dies soll auch bei der
lichkeit sehen wir die Massnahme, diesen Prozentanteil um 30% auf 80% zu erhdhen. In B der M h tabaab it
Quartierplanverfahren kénnte diese Bestimmung noch verfeinert werden. Die meisten emessung der Mehrwertabgabe gelten.
eingezonten, grosseren Parzellen sind mit einer Quartierplanpflicht belegt. somit wére Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
das Instrument einfach anzuwenden. Rute.

SP Die SP Al unterstltzt den Passus, dass dem Bezirk das gesetzliche Kaufsrecht zusteht, | Die Standeskommission spricht sich gegen

wenn ein Grundstiick in der Bauzone in der gesetzlich festgelegten Frist nicht Giberbaut
wird. Die SP Al schlagt vor, gesetzlich zu verankern, dass die 6ffentliche Hand so erwor-
benen Boden nicht mehr privatisiert und verkauft, sondern nur noch im Baurecht abge-
ben darf. So bleiben der Boden - ein endliches essentielles Gut - und sein Jahr fir Jahr
steigender Mehrwert, bei der Allgemeinheit. Die Ertrdge aus Baurechtszinsen spiilen
regelmassig Einnahmen in die Bezirkskassen.

diesen Vorschlag aus. Durfte die 6ffentliche
Hand das Bauland nicht weiter veraussern,
konnte dies zu finanziellen Engpéssen fuh-
ren, da unter Umstanden ein grosser Teil der
offentlichen Mittel fir den Kauf der Grund-
stiicke verwendet werden mussten und so
gebunden blieben. Dies wére mit einer gros-
sen Einschrankung des finanziellen Hand-
lungsspielraums von Kanton und Bezirken
verbunden.

Al 012.22-38.7-146007

15-15




Revision Baugesetz (BauG, GS 700.00) / Vernehmlassungsverfahren

SVP Abs. 1 Siehe Bemerkung zu Einwendung Bezirk
Es kann vorkommen, dass der Bezirk auf das Kaufsrecht verzichtet. In diesem Fall soll Gonten.
der Kanton die Mdglichkeit haben, in das Kaufrecht einzutreten. Vorschlag: "Sofern der
Bezirk das Kaufsrecht nicht ausiiben will, kann der Kanton in dieses eintreten.”

Abs. 2

Bei kleinen Grundstiicken/Parzellen kann diese Regelung sinnvoll sein, wenn es sich
aber um grossere Bauparzellen handelt, ist diese Regelung nicht optimal. Bei einer Par-
zelle von 10'000m? wiirde bei der Halfte immer noch 5'000m? frei bleiben.

Vorschlag: "Als Gberbaut gilt ein Grundstiick, wenn die erlaubte bauliche Nutzung zu
mehr als 50 % ausgeschdpft ist und die uniiberbaute Restflache nicht grésser als
1'500m? betragt.”

Art. 90a

Fur den Mehrwert am Boden, der durch folgende Massnahmen entsteht, wird eine Abgabe erhoben:
a) Zuweisung von Boden zu Bauzonen (Einzonung),
b) Zuweisung von Boden von einer Bauzone zu einer anderen Bauzone (Um- und Aufzonung),

¢) Quartierplanung,

d) Bewilligung von Abparzellierungen.

Bezirk Schlatt-Haslen

Art. 90a lit. a

Wir gehen davon aus, dass die Mehrwertabgabe fiir Boden fallig wird, der nach Inkraft-
setzung des Gesetzes eingezont wird (01.01.2018). In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, wie der Fall gehandhabt wird, wenn jetzt eingezontes Bauland nach dem
1. Januar 2018 in Landwirtschaftsland zuriickgezont wird. Es stellt sich die Frage, ob in
diesem Falle eine Entschadigung féllig wird. Im konkreten Falle, dirfte das nétige Geld
wohl nicht vorhanden sein. Wir meinen, dass dieser Fall in der Verordnung oder in den
Ubergangsbestimmungen geregelt werden muss.

Art. 90a lit. d

Die Abparzellierung einer Liegenschaft fuhrt bereits heute zu einer z.T. massiven Wert-
steigerung. Die Einfihrung der Mehrwertabgabe wird diesen Trend noch verstarken. Es
besteht eine gewisse Gefahr, dass Liegenschaften ausserhalb der Wohnzonen nur noch
an finanzkraftige Erwerber verkauft und erworben werden kénnen. Aus diesem Grunde
sollte eine Sonderregelung eingefiihrt werden die beinhaltet, dass auf die Mehr-

Kommt eine Auszonung einer materiellen
Enteignung gleich, ist nach Art. 5 Abs. 2 RPG
und standiger Praxis des Bundesgerichts der
Wertverlust auszugleichen. Eine kantonal-
rechtliche Bestimmung ertbrigt sich aufgrund
der Regelungen auf Bundesebene.

Die Standeskommission mdchte nicht be-
streiten, dass die Mehrwertabgabe den Bo-
denpreis beeinflussen kann. Studien haben
aber klar aufgezeigt, dass der Einfluss der
Mehrwertabgabe von untergeordneter Be-
deutung ist. Entscheidend fur den Boden-
preis ist die Standortattraktivitat, welche ih-
rerseits von verschiedenen Faktoren beein-
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wertabschopfung verzichtet wird, wenn die Liegenschaft innerhalb der Familie weiterge-
geben wird.

flusst wird.

Zum Anliegen wegen eines Verzichts bei der
Weitergabe in der Familie siehe Anmerkung
zu Bezirk Oberegg.

Bezirk Gonten

lit. b Aufzonung

Auf die Anrechnung eines Mehrwertes bei einer Aufzonung soll verzichtet werden. Dies
wirde eine innere Verdichtung behindern.

lit. ¢ Quartierplanung

Hier werden grosse Schwierigkeiten bei der Festlegung des Mehrwertes erwartet. Daher
spricht sich der Bezirksrat Gonten fur einen Verzicht auf die Belegung mit Mehrwert bei
der Erstellung eines Quartierplanes aus.

lit. d Abparzellierung

Der Rat hat eine Ausnahme fir direkte Nachkommen diskutiert, verzichtet jedoch auf
einen diesbezlglichen Antrag, weil eine solche Regelung u. U. ungerechtfertigte Vorteile
fur einzelne Familienmitglieder bzw. Streitigkeiten innerfamiliar mit sich bringen kann.

Fur Beibehaltung: Bezirke Appenzell und
Rute, GFI, SP

Fur Streichung: BV, KGV, HIKA und SVP

Die Vernehmlassung zeigt, dass die Akzep-
tanz der Mehrwertabgabe fiir die Auf- und
Umzonung sowie die Quartierplanung kaum
gegeben sein durfte. Insbesondere wird be-
farchtet, dass damit die innere Verdichtung
gehemmt werden kdnnte. Ebenfalls gegen
die Mehrwertabgabe spricht der damit ver-
bundene Verwaltungsaufwand. Der grosste
Teil der Quartierpléane wird in den kommen-
den 10-15 Jahren mit dem Ziel der Anpas-
sung an die geforderte Innenentwicklung und
in Beachtung der harmonisierten Baubegriffe
Uberarbeitet werden. Fir jedes betroffene
Grundstiick musste der planerische Mehrwert
bestimmt und die Mehrwertabgabe verfugt
werden. Viele Rechtsstreitigkeiten waren
wahrscheinlich.

Bezirk Oberegg

Anpassungsbedarf sieht der Bezirksrat bei (neu) Art. 90a lit. d BauG - Abparzellierung.
Bei Abparzellierungen nach BGBB scheint eine Unterscheidung angebracht, ob es sich
um eine finanziell begriindete Abparzellierung, mit der Absicht eines héchstmdglichen
Verkaufspreises, handelt, oder aber eine Abparzellierung und Verausserung innerhalb
der Familie bzw. der Selbstbewirtschafter mit dem Hintergrund der Altersvorsorge und
des Generationenwechsels innerhalb eines bauerlichen Betriebs. Solche Abparzellie-
rungen missten von besonderen Bestimmungen profitieren kénnen - zumal Verausse-
rungen gegebenenfalls Uiber eine Grundstiickgewinnsteuer losgelést besteuert bzw.
belastet werden.

Nicht abparzelliertes Landwirtschaftsland mit
einem Wohnobjekt kann innerhalb des Zu-
lassigen nach einem Hochstwert verdussert
werden, der sich am Ertragswert orientiert. Ist
das Grundstiick abparzelliert, I&sst sich das
Objekt zum Marktpreis veraussern, welcher
erfahrungsgemass um Einiges hoher liegt.
Ein Mehrwert wird durch die Abparzellierung
zweifelsohne generiert. Ob das Objekt inner-
halb oder ausserhalb der Familie weiterge-
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geben wird, tut grundséatzlich nichts zur Sa-
che. Betragt der zulassige Verkaufswert fir
den landwirtschaftlichen Boden nach BGBB
beispielsweise 50‘000 Franken und nach der
Abparzellierung 300°000 Franken, ist auf die
Differenz von 250'000 Franken eine Abgabe
von 20%, sprich 50‘000 Franken zu entrich-
ten. Dem Landwirt bleibt somit ein Nettoer-
trag von 200°‘000 Franken, welchen er fur
seine Investitionen oder die Altersvorsorge
einsetzen kann. Der Landwirt erzielt auch mit
der Mehrwertabgabe einen beachtlichen
Gewinn.

Die Standeskommission erachtet aber einen
Aufschub der Abgabe im Falle der Ubernah-
me eines abparzellierten Grundstiicks durch
einen gesetzlichen Erben im Rahmen einer
Erbteilung fiir richtig. Eine solche Ubertra-
gung soll die Zahlung, wie bei der Grund-
stiickgewinnsteuer, noch nicht auslésen.
Wird ein solches Grundstiick aber spater
weiterveraussert, muss die Abgabe selbst-
verstandlich bezahlt werden.

Bauernverband Al

Wir vertreten im Grundsatz die Meinung, dass sich die Mehrwertabschoépfung lediglich
auf das vom Bund geforderte Minimum zu beschranken hat. Das ist unseres Erachtens
die Abschopfung eines Mehrwertes von 20% bei neuer und dauerhaft einer Bauzone
zugewiesenen Bodenflache.

Art. 90a lit, a: keine Anderung

Art. 90a lit. b: Antrag: ersatzlos streichen

Begriindung: Aus Sicht der Landwirtschaft ist ein verdichtetes Bauen zu befurworten,
denn bei jeder Neuliberbauung geht der Landwirtschaft Boden verloren. Landwirtschaft-
licher Boden, der den Bauernfamilien die Existenz sichern.

Art. 90a lit ¢: Antrag: ersatzlos streichen
Begriindung: Hier sind Kiesabbauflachen oder Landwirtschaftszonen mit besonderer

Siehe Bemerkung zu Einwand Bezirk Gon-
ten.

Der Bauernverband geht hier von einer fal-

Al 012.22-38.7-146007

18-18




Revision Baugesetz (BauG, GS 700.00) / Vernehmlassungsverfahren

Nutzung ebenfalls betroffen. Wir kbnnen uns nicht vorstellen, wie hier der Mehrwert be-
rechnet wird. Die Ressourcen beim vermutlich hier zustandigen Schatzungsamt sind
begrenzt, und es fragt sich, ob man einen Apparat aufbauen méchte. Beim Kiesabbau
wird der Eigentiimer einen Ertrag ausweisen und bei den Landwirtschaftszonen mit be-
sonderer Nutzung hoffentlich ein hohes Einkommen, welche dem Staat wiederum zu
mehr Ertrag verhelfen.

Art. 90a lit d: Antrag: ersatzlos streichen

Begriindung: Gestutzt auf Art. 5 Abs 1°° des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
sind Planungsvorteile mit einem Satz von mindestens 20% auszugleichen. Der Aus-
gleich wird bei der Uberbauung des Grundstiicks oder dessen Verausserung féllig. Das
kantonale Recht gestaltet den Ausgleich so aus, dass mindestens Mehrwerte bei neu
und dauerhaft einer Bauzone zugewiesenem Boden ausgeglichen werden.

Die Abparzellierungen werden aus folgenden Griinden vorgenommen:

- Bei Verausserungen, um die fragliche Parzelle dem BGBB entnehmen zu kénnen
(Wegfall der Bewilligungspflicht, Verkauf an Nichtselbstbewirtschafter und kein Hochst-
preis).

- Um einen Abbruch/Neubau oder Umbau besser finanzieren zu kénnen.

Insbesondere der letzte Fall ist bei Verkdufen innerhalb der Familie wichtig, um Uber-
haupt die baulichen Investitionen finanzieren zu kénnen. (Belehnungsgrenze muss nicht
beachtet werden). Einen planerischen Mehrwert kénnen wir nicht erkennen, auch kén-
nen keine weiteren zusétzlichen Bauten erstellt werden. Es geht einzig darum, das ge-
plante Bauvorhaben verwirklichen zu kénnen. Wenn nun ein Mehrwert abgeliefert wer-
den muss, so kann die Realisierung des Bauvorhabens gefahrdet sein.

Es ist vorgesehen, eine Verkehrswertschatzung nach der Abparzellierung vorzunehmen.
Es fragt sich, welche Werte fur die Berechnung des Vorteils herangezogen werden, um
dann den Mehrwert abzuschépfen. Der Aufwand ist unseres Erachtens enorm und der
Vollzug nicht ganz einfach. Es handelt sich auch nach Abparzellierung um Land in der
Landwirtschaftszone und nicht um Bauland.

Ausserdem wird der Grundstiickgewinn bei einem allfélligen Verkauf geschmaélert. Ge-
mass Art. 5 Abs 1°'*° RPG ist die bezahlte Abgabe bei der Bemessung eines allfalligen
Grundstickgewinnsteuer als Teil der Aufwendungen vom Gewinn in Abzug zu bringen.
Der Grundstuckgewinn, respektive die spatere Grundstiickgewinnsteuer wiirden durch
diese Abgabe massiv geschmalert. Der Grundstiickgewinn wird momentan zu einem Teil
fir Bodenverbesserungen eingesetzt (Fr. 840°000.-) pro Jahr, und zu einem anderen
Teil dem Erziehungsdepartement zugewiesen (H6he unbekannt), der Rest fallt zugun-

schen Annahme aus. Kantonale Nutzungs-
plane haben nichts mit Quartierplanen zu tun.

Siehe Bemerkung zu Einwand Bezirk
Obereqgg.

Richtig ist, dass die Einnahmen der Grund-
stucksgewinnsteuer zurtickgehen werden.
Die Standeskommission erachtet dies als
vertretbar.
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sten der Staatskasse an. Der Mehrwert aber wirde dem Bezirk der gelegenen Sache
zufallen. Bei den Bauzonen haben die Bezirke auch Aufwendungen, was bei einer Ab-
parzellierung nicht der Fall ist, deshalb ist es unseres Erachtens nicht korrekt, wenn
diese Mehrwertabschépfung dem Bezirk zufallen wird, hingegen der Kanton tber gerin-
gere Grundstickgewinnsteuern das Nachsehen hétte.

Es handelt sich auch nicht um einen klassischen Planungsvorteil analog einer Einzo-
nung, weshalb dieser Absatz aus unserer Sicht zu streichen ist.

GFl

Wir unterstutzen die vorgeschlagenen Massnahmen. Um- und Aufzonungen, Quartier-
plane und Abparzellierungen generieren einen bedeutenden Mehrwert und sollen durch-
aus bertcksichtigt werden. Zudem geht es auch um die Gleichbehandlung mit den Ein-
zonungen. Die Mehrwertabschopfung ist eine gerechtfertigte Abgeltung des Planungs-
vorteils, der durch das Gemeinwesen der Eigentiimerschaft des Bodens gewahrt wird.
Es ist zu beachten, dass das Bundesgericht eine Mehrwertabgabe von bis zu 60% als
zulassig beurteilt hat (BGE la 134 ff). Mit einer hdheren als der vorgeschlagenen Abgabe
werden die Mittel generiert, um Minderwerte (Auszonungen) zu finanzieren, und gleich-
zZeitig ist ein positiver Effekt gegen die Baulandhortung zu erwarten. Ebenso wird durch
die progressive Ausgestaltung eine Koordination von Mehrwertabgabe und Grundstick-
gewinnsteuer (Art. 108 Abs. 1 lit. b StG) realisiert.

Die Mehrwertabgabe sieht keine Progression
vor. Sie bezweckt die Ausgleichung von Pla-
nungsvorteilen. Die absolute Héhe der
Mehrwertabgabe ist hauptséchlich abhangig
von Lage und Grésse der betroffenen Flache.
Die Planung I6st zwar den Vorteil aus, hat
aber wenig Einfluss auf dessen Grésse. Eine
Progression wirde daher zu einer Ungleich-
behandlung der Verausserer fihren, weshalb
die Standeskommission diesen Vorschlag
ablehnt.

Handels- und Industriekammer
Appenzell Innerrhoden (HIKA)

lit. b

Die Zuweisung von Boden von einer Bauzone zu einer anderen Bauzone (Um- und Auf-
zonung) soll eine Mehrwertabgabe auslésen. Dieser Sachverhalt soll nicht zu einer
Mehrwertabgabe fiihren. Daher soll Art. 90a lit. b ersatzlos gestrichen werden.
Begrindung: Wir sind interessiert, dass z.T. auch Aufzonungen gemacht und damit ver-
dichtet Uberbaut wird. In der Richtzonenplanung wird immer von verdichteter Bauweise
geredet und gleichzeitig wirde dieser Prozess mit einer Mehrwertabgabe belastet.

lit. ¢

Vorschlag: Art. 90a lit ¢ "Quartierplanung” soll ersatzlos gestrichen werden.
Begriindung: Mit der Quartierplanung soll nebst der qualitativen Auseinandersetzung mit
den drtlichen Gegebenheiten auch ein haushélterischer Umgang mit dem Bauland erfol-
gen. Dies soll nicht durch die Mehrwertabgabe bestraft werden.

lit. d

Gemass dem Entwurf soll die Abparzellierung ebenfalls eine Mehrwertabgabe auslésen.
Wir schlagen vor, dass die Mehrwertabgabe infolge Abparzellierung aufgeschoben wird,
sofern der Kaufer das abparzellierte Grundstiick einem Familienmitglied in direkter Linie

Siehe Bemerkung zu Einwand Bezirk Gon-
ten.

Die Standeskommission sieht in der Mehr-
wertabgabe bei Abparzellierungen einen
raumplanerischen Zweck und nicht den
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Ubertragen wird.

Begriindung: Wenn landwirtschaftliche Objekte, i.d.R. Bauernhaus mit Scheune, fiir den
Landwirtschaftsbetrieb nicht mehr genutzt werden, kénnen die Gebaulichkeiten bei Ein-
halten gewisser Gréssenkriterien (gemass landwirtschaftlichem Bodenrecht) abparzel-
liert werden. Da solche Objekte haufig an einem einmaligem Ort stehen, werden z.T.
Liebhaberpreise bezahlt. Der neue Eigentiimer investiert haufig anschliessend enorme
Summen in die Erneuerung der Bausubstanz. Das fihrt dazu, dass immer mehr solcher
Objekte nur von gut situierten Birgerinnen oder Birger gekauft werden kénnen. Da
hdchstwahrscheinlich die Mehrwertabgabe dem Kaufpreis zugeschlagen wird, verteuern
sich solche Objekte nochmals. Aus diesem Grund schlagen wir vor, dass die Mehr-
wertabgabe bei Abparzellierung mit Ubernahme durch ein Familienmitglied wahrend
einer gewissen Zeit (z.B. wahrend 20 Jahren) aufgeschoben wird. Anschliessend sollte
es verfallen. Die Familienmitglieder, welche ein solches Objekt ibernehmen, missen
haufig aufgrund der nétigen Bausubstanzerneuerung (Teilabbruch mit Neuerstellung und
teils Sanierung) massiv investieren, waren nebst enormen Baukosten auch noch mit der
Mehrwertabgabe konfrontiert. Daher méchten wir, dass Familienmitglieder in direkter
Linie nicht vorab die Mehrwertabgabe von 20 % bezahlen mussen, sondern diesen Be-
trag als Eigenkapital in die Erneuerung der Bausubstanz einsetzen kénnen. Andernfalls
wird haufig ein Verkauf ausserhalb der Familie der einzig mégliche Weg sein, was aus
einheimischer Sicht schade ist.

Eine andere mdgliche Variante wére, dieselbe Handhabung wie bei der Handanderungs-
steuer unter direkten Nachkommen, welche zu einem 50% reduzierten Satz besteuert
werden.

Wir bitten Sie, einen entsprechenden Passus ins BauG aufzunehmen.

Schutz einer besonderen Kauferschaft. Der
Mehrwert infolge der Abparzellierung wird
unabhéngig von der Kauferschaft generiert.
Dem Landwirt als Verkaufer ist es freigestellt,
die abparzellierte Liegenschaft zu einem
glnstigen Preis an ein Familienmitglied ab-
zugeben oder zu einem héheren Preis an
einen Dritten.

KGV

lit. b
Es macht wenig Sinn, eine Aufzonung mit einem Mehrwert zu belasten. Aus diesem
Grund beantragen wir lit. b ersatzlos zu streichen.

lit. ¢

Bei einer Quartierplanung den Perimeter -Mehrwert festzulegen ware kontraproduktiv.
Auch hier wird eine Verdichtung angestrebt. Bei zusétzlicher Belastung wird das Bau-
land und somit die Nutzflache teurer. Der Investor wird folglich nur die Regelbauweise
bevorzugen. Zudem missten bei einer solchen Massnahme, wenn tberhaupt, auch die
Planungskosten in Abzug gebracht werden kénnen.

Siehe Bemerkung zu Einwand Bezirk Gon-
ten.
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SP

Die SP Al begrusst die vorgeschlagene Erhebung einer finanziellen Abgabe bei einer
Werterhéhung des Bodens durch Ein-, Um- und Aufzonungen sowie bei Quartierplanun-
gen und Abparzellierungen. In diesen Katalog sollte als weiteres Kriterium der Infrastruk-
turgewinn aufgenommen werden. Bauland kann durch Verbesserungen der Infrastruktur
wie ein Aus- oder Neubau von Strassen, eine verbesserte Anbindung an den 6ffentli-
chen Verkehr sowie die Néhe zu einer neu erbauten Schule an Wert gewinnen. Auch
dieser Mehrwert sollte - gesetzlich geregelt - abgeschdpft werden.

Mit dem Infrastrukturgewinn sind gemass
Stellungnahme der SP die Erschliessungsko-
sten gemeint. Diese werden schon heute zu
100 % dem Grundeigentimer Uberwalzt.
Eine zusétzliche Mehrwertabgabe ist daher
nicht angezeigt.

SVP

lit. b

Mit dem Richtplan wird unter anderem eine verdichtete Bauweise und bessere Ausnut-
zung der Bauzonen angestrebt. Daher sind wir an Aufzonungen interessiert, sofern es
Sinn macht. Mit einer Mehrwertabgabe wird dieses Bestreben belastet.

Vorschlag: lit. b streichen

lit. ¢
Bei einer Quartierplanung einen Mehrwert festzustellen ist ausserst schwierig. Ein sol-
ches Instrument fuhrt zu Unzufriedenheit und hohem administrativen Aufwand.

Vorschlag: lit.c streichen

Siehe Bemerkung zu Einwand Bezirk Gon-
ten.
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Art. 90b

'Der Bodenmehrwert entspricht der Differenz des amtlichen Verkehrswertes des Bodens unmittelbar vor und nach Rechtskraft der Planungsmassnahme
oder der Abparzellierung.

“Folgen weitere Planungsmassnahmen vor Erhebung der Abgabe, werden auch diese beriicksichtigt.

Bezirk Schlatt-Haslen Art. 90b Abs. 1

Keine Einwande, wenn Art. 90a lit. b (siehe oben) Beachtung geschenkt wird. Ansonsten
ist die Abparzellierung aus der Auflistung zu entfernen.

Bauernverband Al In Analogie zu Art. 90a ff. ist im 1. Absatz ,Planungsmassnahme oder der Abparzellie-
rung" zu streichen und durch Einzonung zu ersetzen.

Art. 90c
'Die Héhe der Abgabe betragt 20 Prozent des Mehrwertes.
’Fuhren planerische Massnahmen zu zusétzlichen Vorteilen, kénnen die Bezirke vertraglich héhere Abgaben vereinbaren.

*Mittels schriftlicher Vertrage kénnen die Bezirke den Ausgleich des Mehrwertes in Form von Sach- und Dienstleistungen vereinbaren. Die Gegenleistung
muss mindestens der Mehrwertabgabe entsprechen.

Bezirk Oberegg Der Bezirksrat Oberegg ist der dezidierten Ansicht, dass die Abgabe, wie in (neu) Art.
90c Abs. 1 BauG vorgeschlagen, auf dem minimalen Ansatz von 20% zu belassen sei.

Bauernverband Al Absatz 2 ist vollstéandig zu streichen. Art. 90c Abs. 2 EBauG ist nicht fur den Stan-
Begrindung: Aus Sicht der Landwirtschaft ist ein verdichtetes Bauen zu befiirworten. dardfall gedacht, sondern soll die Mdglichkeit

schaffen, bei uniblich hohen Mehrwerten
eine zusatzliche Abschdpfung vorzunehmen.
Wird beispielsweise Uber einen Quartierplan
in einer Kernzone ein 8-geschossiges Ge-
baude bewilligt und profitiert der Bauherr von
offentlichen Parkpléatzen, wére es eben legi-
tim und auch zweckmassig, mehr als 20%
des Mehrwertes abzuschopfen und einen Teil
der offentlichen Kosten fir die Parkierung
vom Nutzniesser mitfinanzieren zu lassen.
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Eine solche Massnahme wiirde der verdich-
teten Bauweise nicht entgegenstehen son-
dern sogar deren Akzeptanz férdern.

AVA

Die Mdglichkeit der Abgeltung des Mehrwerts durch Sach- und Dienstleistungen er-
scheint uns fragwiirdig. Namentlich die Bewertung von Dienstleistungen, aber auch
Sachleistungen kénnte problematisch sein. Die Regelung birgt unseres Erachtens Miss-
brauchspotential, indem in solchen Vereinbarungen bestimmte Abgabepflichtige privile-
giert werden koénnten, da das Zustandekommen einer einvernehmlichen Losung auch
dem Bezirk je nach Fall wichtiger sein kénnte als eine rechtsgleiche Bewertung der Ge-
genleistung. Im Ubrigen ist nicht klar, ob jegliche Sach- und Dienstleistungen, fiir die der
Bezirk ein offentliches Interesse hat, darunter fallen oder ein sachlicher Zusammenhang
zu Planungsmassnahmen bestehen muss.

Da die Mehrwertabgabe von Bundesrechts
wegen zweckgebunden eingesetzt werden
muss, kommen nur Sach- und Dienstleistun-
gen in Frage, welche eine raumplanerische
Zielsetzung verfolgen. Der Wert diese Sach-
dienstleistung muss dem Bodenmehrwert
entsprechen. Da die Schatzung durch eine
amtliche Stelle vorgenommen werden muss,
sieht die Standeskommission keine Gefahr
von Willkar. Zudem hat die Standeskommis-
sion Vertrauen in das Handeln der Bezirks-
behdrden.

CVP Al

Der Absatz ist mit der Nennung konkreter planerischer Massnahmen zu erganzen.
Begriindung:

Der Begriff ,planerische Massnahmen" erschliesst sich uns direkt nicht. Er soll darum
durch die Nennung einiger Beispiele definiert und konkretisiert werden.

Die Standeskommission verzichtet bewusst
auf eine konkrete Aufzahlung der planeri-
schen Massnahmen. Einerseits bestiinde die
Gefahr, dass bei der Aufzahlung einzelne
vergessen gingen, andererseits kann die
Zukunft neue mit sich bringen. Das Kriterium
wird sein, ob eine Massnahme der Errei-
chung der definierten Zielsetzungen von
Raumplanungsgesetzgebung, Baugesetzge-
bung und kantonalem Richtplan dient.

GFI

Um die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit zu berticksichtigen, schlagen wir fur sehr hohe
Wertsteigerungen eine progressiv gestaltete Mehrwertabschdpfung vor, z.B. ab einem
Grundstlckwert von einer Mio. Franken.

Formulierungsvorschlag: ,Die Abgabe betragt mindestens 20% und héchstens 40% des
Bodenmehrwertes. Die Verordnung legt eine progressive Ausgestaltung der Anséatze
fest.”

Wie bereits erwahnt, soll die Mehr-
wertabschdpfung eine Gleichbehandlung
aller betroffenen Grundeigentiimer sicherstel-
len. Diesem Ansinnen widerspricht der Vor-
schlag der GFI.
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Art. 90d

'Abgabepflichtig sind die jeweiligen Grundeigentiimer im Zeitpunkt der Rechtskraft der Planungsmassnahme oder der Abparzellierung. Bei Grundstiicken,
die mit einem Baurecht belastet sind, wird die Abgabepflicht in der Verordnung geregelt.

?Kanton und Bezirke sowie Kirch- und Schulgemeinden sind von der Abgabepflicht befreit.

3Gesamt- oder Miteigentiimer schulden die Abgabe solidarisch.

Bezirk Rite

Der Zeitpunkt der Entstehung der Abgabepflicht (Art. 90d E-BauG) und der Falligkeit
(Art. 90d E-BauG) der Mehrwertabgabe sind in den meisten Féallen nicht kongruent.
Fraglich ist, wie genau und nachvollziehbar die Differenz errechnet werden kann, wenn
vor Eintritt der Falligkeit mehrere planerische Massnahmen erfolgen (bspw. Einzonung
und Quartierplan). Je komplizierter das Verfahren zur Eruierung dieser Verkehrswerte
und Beachtung der Minderwerte ist, desto schwieriger ist dies nachvollziehbar und folgt
daraus ein grésseres Konfliktpotential. Weiter hat dies auch Konsequenzen auf den ad-
ministrativen Aufwand und ist entsprechend kostenintensiver.

Weiter ware zu Uberlegen inwieweit eine einheitliche Beurteilung zur Bemessung der
Mehrwerte sinnvoll ware. Damit wirde eine rechtsgleiche Behandlung in allen Bezirken
sichergestellt.

Die Meinung ist, dass der im Zeitpunkt der
Entstehung geschéatzte Marktwert im Zeit-
punkt der Falligkeit unverandert in Rechnung
gestellt wird. Es ist keine zweite korrigierte
Schatzung vorgesehen. Ausnahmsweise
kann eine zweite Schatzung erforderlich sein,
wenn eine weitere Wertvermehrung infolge
Planung entstanden ist.

Bezirk Schlatt-Haslen

Art. 90d Abs. 1
Keine Einwande, wenn Art. 90a lit. b (siehe oben) Beachtung geschenkt wird. Ansonsten
ist die Abparzellierung aus der Auflistung zu entfernen.

Evangelisch-reformierte Kirch-
gemeinde Appenzell

Die Kirchenvorsteherschaft kann sich mit der Revision des Baugesetzes einverstanden
erklaren, insbesondere darum, weil unter IX. Art. 90d Absatz 3 die Kirchgemeinden von
der Abgabepflicht befreit sind.

AVA

Es ware unseres Erachtens zu priufen, ob Korporationen und allenfalls sogar Stiftungen
ebenfalls befreit werden sollten, so diese einen sozialen Zweck verfolgen.

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung
erlaubt nur die Befreiung von Gemeinwesen.
Die Kantonsverfassung nennt die gesetzge-
benden Behdrden, die Kantonsbehérden, die
Bezirksbehotrden, die richterlichen Behorden
und die Ortsbehoérden. Die Korporationen
kdnnen vom Grossen Rat nach Art. 15 des
Einflhrungsgesetzes zum Schweizerischen
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Zivilgesetzbuch (EG ZGB) zu Kdrperschaften
des offentlichen Rechts erklart werden. Sie
sind also nicht Gemeinwesen im engeren
Sinne. Es besteht Gefahr, dass das Bundes-
gericht Korporationen nicht als Gemeinwesen
im Sinne des RPG anerkennen wiirde.

Bauernverband In Analogie zu Art. 90a ff. ist beim 1. Absatz ,Planungsmassnahme oder der Abparzellie-
rung" zu streichen und durch Einzonung zu ersetzen.

Art. 90e

'Die Mehrwertabgabe wird fallig:
a) bei Verdusserung des Grundstticks, mit Eintragung im Grundbuch;
b) bei der Uberbauung des Grundstiicks; massgeblich ist der Zeitpunkt der Rechtskraft der Baubewilligung.

Bei Uberbauung oder Verausserung eines Teils des Grundstiicks wird die gesamte Mehrwertabgabe féllig. Ist eine Etappierung in einem Quartierplan vor-
gesehen, wird die Abgabe mit jeder Etappe anteilsmassig fallig.

Bezirk Oberegg Was hingegen allenfalls nochmals prifenswert wére, betrifft die Falligkeit nach (neu) Art. | Die Falligkeit ist in Art. 5 Abs. 1°* RPG gere-
90e Abs. 1 BauG. Dem Grundgedanken zur Verfigbarmachung der Flachen zufolge, gelt (bei der Uberbauung des Grundstiicks
musste die Mehrwertabschdpfung im Zeitpunkt der Ein- bzw. Aufzonung erfolgen, nicht oder dessen Verausserung). Der Kanton hat
erst bei der Verdusserung oder Uberbauung. Selbstverstandlich ist eine friihere Fal- lediglich die Kompetenz, die beiden Begriffe
ligkeit politisch brisant, fir den betroffenen Grundeigentiimer allenfalls problematisch - zu definieren.

und stellt faktisch einen erheblichen Eingriff in die verfassungsmassig stipulierte Eigen-
tumsfreiheit dar. Diese Guter und Interessen sind gegeneinander abzuwagen.

AVA Zu Art. 87b Abs. 1 und 3 nBauV: Es ist zu wenig klar, welche Tatbestande unter ,Uber- Die beiden Punkte werden in der Botschaft
tragung der wirtschaftlichen Verfigungsgewalt” fallen. Eine namentliche Aufzéhlung zur Verordnung noch erlautert.
mindestens in den Materialien zur Revision wére hilfreich.

Zu Art. 87c Abs. 1 n BauV: Wir sind der Auffassung, dass konkretisiert werden musste,
ob die Félligkeit auch bei kleineren baulichen Erweiterung eintritt oder diese ein be-
stimmtes Volumen erreichen muss.
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Art. 90f

'Dem Bezirk der gelegenen Sache steht fiir die Mehrwertabgabe samt allfélligen Verzugszinsen ein gesetzliches Pfandrecht zu, das allen eingetragenen
Pfandrechten vorgeht.

’Das gesetzliche Pfandrecht entsteht mit der Verfiigung des Mehrwertes.

Keine Bemerkungen

Art. 90g
'Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe steht dem Bezirk der gelegenen Sache zu.

“Der Ertrag ist zweckgebunden zur Deckung der Kosten von raumplanerischen Massnahmen der Bezirke, beispielsweise fur Entschadigungszahlungen als Folge von Aus-
zonungen, zu verwenden.

*Die Bezirke schaffen entsprechende Spezialfinanzierungen.

Bezirk Schwende Bei Art. 90g kdnnte ev. eine Ziffer 4 noch die Anpassung der Betrage - im gegebenen Die Abgabehdhe ist von grosser Relevanz

Falle und bei Notwendigkeit - regeln. hinsichtlich des Eingriffs ins Privateigentum
und bedarf einer gesetzlichen Grundlage.
Eine Anpassung des Abgabesatzes kann
daher nur Uber eine Gesetzesrevision erfol-
gen. Eine Delegation an den Grossen Rat
beurteilt die Standeskommission als nicht
bundesrechtskonform.

AVA Zu Art. 87f Abs. 1: Die Erhebung der Mehrwertabgabe soll durch den Kanton erfolgen. Die Aufgabenteilung wurde mit den Bezirks-
Dies gewéhrleistet eine einheitliche Praxis, vereinfacht den Informationsfluss zwischen hauptleuten abgesprochen. Sie richtet sich
den involvierten Stellen und verursacht geringere Kosten. nach der Zustandigkeit fur die Nutzungspla-

nung und soll daher bei den Bezirken blei-
ben.

HIKA Mehrwertabgabe als Anlagekosten: Nach Art. 5 Abs. 1°®° RPG ist die bezahlte
Es ist sicherzustellen, dass die kiinftige Mehrwertabgabe als Anlagekosten akzeptiert Abgabe bei der Bemessung einer allfalligen
wird und damit bei kiinftigen Grundstiickgewinnsteuer (oder bei Liegenschaften im Ge- Grundstiicksgewinnsteuer als Teil der Auf-
schaftsvermdgen bei den Einkommens- resp. Gewinnsteuer) im Sinne von Anlagekosten | wendungen vom Gewinn in Abzug zu brin-
in Abzug gebracht werden kann. Sofern dies aufgrund der aktuellen Steuergesetzge- gen. Die Forderung der HIKA ist gestitzt auf
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bung nicht sichergestellt ist, muss dies entweder im BauG bei der Mehrwertabgabe ent-
sprechend formuliert oder eine kleine Steuergesetzanpassung vorgenommen werden.

Héhere Besteuerung von Baulandparzellen:
Bei der nachsten Steuergesetzrevision soll eine hdhere Besteuerung der Baulandparzel-
len berticksichtigt werden.

Begriindung: Hauptsachlich bei kleinen Einzelparzellen (z.B. Bauparzelle im Wohnge-
biet) stellt sich die Frage ob diese als Bauzonenflachen bezeichnet werden sollen. Eine
héhere Besteuerung mit einer periodischen progressiven Anpassung ab rechtskraftiger
Einzonung ware ein weiteres Instrument, das Bauland zu verflissigen. Zumindest erhalt
dadurch die Offentlichkeit finanzielle Mittel, um raumplanerische Massnahmen zu finan-
zieren.

Bundesrecht erfillt.

Siehe Bemerkung zu den allgemeinen Ein-
wendungen.

ter

SP Aus Sicht der SP Al kdnnten diese Ertrage aus solchen Mehrwertabgaben von den Be- Die Mittelverwendung ist in Art. 5 Abs. 1
zirken durchaus auch offener - und nicht nur zweckgebunden zur Kostendeckung von RPG geregelt. Es liegt nicht in der kantona-
raumplanerischen Massnahmen - verwendet werden. len Kompetenz, den Verwendungszweck zu

erweitern.

Art. 95 Abs. 3

®Sind Planungsmassnahmen oder Abparzellierungsgesuche im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Baugesetzes
vom ... hangig, wird fiir die betroffenen Grundstiicke keine Mehrwertabgabe erhoben.

Bezirk Schlatt-Haslen

Keine Einwande/Bemerkungen, wenn Art. 90a lit. b Beachtung geschenkt wird. Anson-
sten ist der Artikel umzuformulieren und der Begriff ,Abparzellierung" ist zu ersetzen
»durch Ein- oder Umzonung®“.

Bauernverband

In Analogie zu Art. 90a ff. ist ,Planungsmassnahmen oder der Abparzellierungsgesuche
" zu streichen und durch Einzonungen zu ersetzen
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Inkraftsetzung

Der Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes tritt auf den 1. Januar 2018 in Kraft.

Bezirk Appenzell Der Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes soll nach Annahme an der | Das Anliegen von Bezirk Appenzell, HIKA
Landsgemeinde in Kraft treten, um allféllige Gesetzesumgehungen zu verhindern, ins- und SVP wird berticksichtigt.
besondere bei Abparzellierungen.
HIKA Unseres Erachtens soll die Inkraftsetzung nicht auf 1.1.2018 erfolgen, sondern direkt mit | Siehe Bemerkung zu Einwand Bezirk Appen-
dem Landsgemeindebeschluss per 30.4.2017. zell.
Begrundung: Nach dem Landsgemeindebeschluss soll nicht noch eine achtmonatige
Ubergangszeit folgen, die noch z.B. zu vielen Abparzellierungen fihren kann. Nach dem
Beschluss durch den Souverén soll fir alle sofort das neue Recht gelten und nicht noch
eine lange Planungsmadglichkeit geboten werden.
SVP Unseres Erachtens soll die Inkraftsetzung nicht auf 1.1.2018 erfolgen, sondern direkt mit | Siehe Bemerkung zu Einwand Bezirk Appen-

dem Landsgemeindebeschluss per 30.4.2016, weil eine Flut von Abparzellierungen
droht.

zell.
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24/2/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Personalverordnung (PeV)

1. Ausgangslage

An der Session vom 20. Juni 2016 hat sich der Grosse Rat in erster Lesung mit dem Grossrats-
beschluss zur Revision der Personalverordnung vom 21. November 1994 (PeV, GS 172.310)
beschaftigt. Es ergab sich zu verschiedenen Revisionsthemen eine teils kontroverse Diskussi-
on. Die aufgebrachten Anliegen betrafen teilweise die Personalverordnung, teilweise das Aus-
fuhrungsrecht im Standeskommissionsbeschluss zur Personalverordnung vom 13. April 1999
(StKB PeV, GS 172.311). Die Standeskommission hat in Aussicht gestellt, die Anliegen zu pri-
fen und gegebenenfalls auf die Oktobersession hin neue Antrage einzubringen oder den Stan-
deskommissionsbeschluss anzupassen.

Aufgrund der durchgefiihrten Prifung erachtet es die Standeskommission als sinnvoll, die Revi-
sionsvorlage zur Personalverordnung und den geplanten Standeskommissionsbeschluss zur
Personalverordnung in folgenden drei Punkten anzupassen:

— Vaterschaftsurlaub
— Verankerung ordentliche Arbeitszeit in Verordnung
— Treuepramie

Die ersten beiden Punkt betreffen die Personalverordnung, der dritte Punkte den Standeskom-
missionsbeschluss. Weil dieser dem Grossen Rat bereits in erster Lesung zur Kenntnisnahme
vorgelegt worden ist, wird die dazu vorgeschlagene Anderung ebenfalls im Rahmen dieser Bot-
schaft dargelegt.

2.  Anpassung Personalverordnung
2.1 Ordentliche Arbeitszeit

Die ordentliche Arbeitszeit ist ein zentrales Element des Arbeitsverhéltnisses. Es erscheint da-
her gerechtfertigt, sie in der Personalverordnung zu verankern.

Fur Personalgruppen mit einem speziellen Arbeitsauftrag, beispielsweise Spitalangestellte oder
Polizisten, kénnen abweichende Arbeitszeitregelungen nétig sein. Die Standeskommission soll
dies im Rahmen des Standeskommissionsbeschlusses zur Personalverordnung oder in einem
Dienstreglement machen kénnen. Fir das Spitalpersonal gilt schon heute eine Arbeitszeitrege-
lung, die leicht von jener des Verwaltungspersonals abweicht, indem eine Arbeitszeit von

42 Stunden pro Woche gilt, gleichzeitig aber auch keine Kompensationstage gelten. Diese Re-
gelung hat der Spitalrat gestitzt auf eine Delegation der Standeskommission im Rahmen der
Speziellen Personalbestimmungen fur das Spital und Pflegeheim Appenzell (GS 172.314) er-
lassen. Dies soll gestitzt auf die Neuregelung in Art. 21 PeV und auf Art. 3 Abs. 2 PeV auch in
Zukunft moglich bleiben.

Weitere Abweichungen ergeben sich im Rahmen von Arbeitszeitmodellen, die im Standeskom-
missionsbeschluss naher geregelt werden. Zudem kénnen Anpassungen zum Ausgleich saiso-

Al 012.22-38.8-146052 1-4



naler Schwankungen im Arbeitsanfall vorkommen, wie dies Art. 54 Abs. 2 SKB PeV schon heu-
te vorgesehen ist.

Antrag: Art. 21 lautet neu:
Arbeitszeit und Uberstunden
!Die ordentliche Arbeitszeit betragt 42,5 Stunden pro Woche.

“Die Standeskommission kann fiir bestimmte Personengruppen und Funktionen, in
Arbeitszeitmodellen oder in besonderen Situationen abweichende Arbeitszeiten
festlegen.

3Soweit notwendig, haben die Mitarbeitenden Uberstunden zu leisten.

“Die Standeskommission bestimmt die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der
Uberstundenarbeit.

Die Verankerung der ordentlichen Arbeitszeit in der Verordnung macht eine entsprechende An-
passung von Art. 52 der Revisionsvorlage fiir den Standeskommissionsbeschluss zur Personal-
verordnung nétig, wo heute die Sollarbeitszeit geregelt ist.

2.2 Vaterschaftsurlaub

Im Rahmen der Beratungen an der Junisession 2016 wurde die Forderung nach Gewahrung
eines bezahlten Vaterschaftsurlaubs erhoben. Dieses Anliegen wird von den Personalverban-
den unterstitzt.

Zwar hat der Grosse Rat den gestellten Antrag auf Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs von
zwei Wochen abgelehnt. Das knappe Abstimmungsergebnis hat die Standeskommission indes-
sen veranlasst, die Sachlage nochmals zu prufen.

Sie schlagt einen Vaterschaftsurlaub von einer Woche vor.
Antrag: Art. 31a wird eingeflgt:
Vaterschaftsurlaub
Den Mitarbeitern wird bei Vaterschaft eine Woche bezahlter Urlaub gewahrt.

Statt des einem Vater bisher gewahrten Urlaubs von zwei Tagen soll bei einer Geburt ein Va-
terschaftsurlaub von einer Woche gelten. Im Gegenzug zur Neuregelung des Vaterschaftsur-
laubs in der Personalverordnung ist der bisherige zweitdgige Urlaub gemass Art. 50 Abs. 1
StKB PeV zu streichen.

Aufgrund der Personalstruktur in der 6ffentlichen Verwaltung des Kantons ist davon auszuge-
hen, dass jahrlich mit wenigen Fallen zu rechnen ist, in denen ein bezahlter Vaterschaftsurlaub
zu gewahren ist. 2014 hatten sieben Vater einen Vaterschaftsurlaub antreten kénnen, 2015 ein
Vater und 2016 bisher vier. Bei einem Personalbestand von 206 Mitarbeitenden fallen bei vier
Vaterschaften pro Jahr insgesamt 12 zusatzliche Freitage an. Der Aufwand fiir den Arbeitgeber
halt sich damit in engen Grenzen. Umliegende Kantone haben bereits heute grossere Vater-
schaftsurlaube oder entsprechende Anpassungen im Personalrecht eingeleitet.
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Der Vaterschaftsurlaub von einer Woche ist unmittelbar und zeitnah zu beziehen, in der Regel
bei der Rickkehr von Mutter und Kind aus dem Spital. Der Bezug von einzelnen Tagen ist nicht
zulassig, ebenfalls ist eine Geldleistung anstelle des Urlaubsbezugs ausgeschlossen.

Eine Moglichkeit der Verlangerung des Vaterschaftsurlaubs durch unbezahlten Urlaub ist mdg-
lich. Hierfur ist aber gemass Art. 15 PeV bei der Standeskommission ein entsprechendes Ge-
such gestellt werden. Im Unterschied zum Mutterschaftsurlaub besteht allerdings kein bedingter
Anspruch auf Gewéhrung eines unbezahlten Urlaubs im Anschluss an den Vaterschaftsurlaub.

3. Anpassung StKB PeV
3.1 Treuepramie

Auch in diesem Bereich sieht die Standeskommission Spielraum flr eine Anpassung. Der Ge-
danke hinter der Treuepramie besteht im Wesentlichen darin, dass sich der Arbeitgeber auf
einem langen gemeinsamen Arbeitsweg zu besonderen Anlassen fur die erwiesene Treue er-
kenntlich zeigt. Solche besonderen Anlasse sind zweifellos das Erreichen von 10, 20, 30 und 40
Dienstjahren. Zu diesen Jubilaen soll den Mitarbeitenden wie bisher ein volles Monatsgehalt als
Pramie ausbezahlt werden. Demgegeniber erachtet es die Standeskommission mit Blick auf
die weitgehend restriktiveren Regelungen in anderen Ostschweizer Kantonen und in der Pri-
vatwirtschaft fur richtig, auf die Ausrichtung einer Pramie zu den ungeraden Dienstjahren, an
denen schon bisher ein reduzierter Betrag ausbezahlt wurde, zu verzichten.

In der Vergangenheit hat der Bezug der Treuepramien in der Form von Ferien bisweilen erheb-
liche Probleme gebracht. Gleichzeitig war es nicht einfach, den Ferienbezug einzelfallweise zu
bewilligen und in anderen Fallen zu untersagen. Die Standeskommission sieht daher Hand-
lungsbedarf. Die Mitarbeitenden sollen kinftig noch die Halfte der Treuepramie, also pro Ereig-
nisfall zwei Wochen, als Ferien beziehen kénnen. Zuziiglich den ordentlichen Ferien von flinf
oder sechs Wochen ergibt sich auch auf diese Weise noch die Moglichkeit fur [angere Ferien.

3.2 Vertrauensarbeitszeit

Unabhangig von der Debatte im Grossen Rat hat die Standeskommission die Entschadigung fir
die Vertrauensarbeitszeit bei den Mitarbeitenden der Funktionsstufen 11 und 12 beraten. Eine
pauschale Losung, wie sie fur die tUbrigen Mitarbeitenden, die Vertrauensarbeitszeit wahlen,
vorgesehen ist, erweist sich fir diesen engen Mitarbeiterkreis flr nicht zielfiihrend. Mit diesen
Personen sollen vielmehr Individualldsungen gesucht werden. Im Gegenzug werden diese Per-
sonen vom Pauschalzuschlag gemdass Standeskommissionsbeschluss ausgenommen.

Im Hinblick auf das Inkrafttreten der revidierten Personalerlasse wird das Personalamt mit den
direkten Vorgesetzten aktiv auf diese Mitarbeitenden zugehen.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die Einfiihrung eines Vaterschaftsurlaubs mit geschatzten zwolf zusatzlichen freien Arbeitsta-
gen fUr die gesamte kantonale Verwaltung dirfte keine spirbare Veranderung im finanziellen
Aufwand nach sich ziehen. Die Kosten der leichten Erhéhung der vorgesehenen Barvergitun-
gen fur die Arbeitszeitmodelle lassen sich heute noch nicht genauer abschéatzen. Sie hangen im
Wesentlichen von der Haufigkeit der Wahl der entsprechenden Modelle ab. Zu bertcksichtigen
ist aber, dass dem Kanton fur die Barvergultungen stets eine Gegenleistung in Form von Arbeit
zukommt. Bei den Treuepramien steigt der Aufwand im Vergleich mit der dem Grossen Rat zu-
erst beantragten Lésung, im Vergleich mit heute sinkt er jedoch.
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5.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Ergédnzungsbotschaft Kenntnis
zu nehmen und die darin enthaltenen Antrage in der Beratung des Grossratsbeschlusses zur
Revision der Personalverordnung zu berlcksichtigen und im vorgelegten Sinne zu verabschie-
den.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998 (GS 172.310)

Synoptische Ubersicht der Erganzungen

Bisheriges Recht

Neues Recht (1. Lesung)

Neues Recht (2. Lesung, Antrag Standes-
kommission)

Art. 21
Arbeitszeit und Uberstunden

!Die ordentlichen Arbeitszeiten werden von der
Standeskommission festgelegt.

2Soweit notwendig haben die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Uberstunden zu leisten.

3Die Standeskommission bestimm_t die Voraus-
setzungen und Rechtsfolgen der Uberstunden-
arbeit.

Art. 21 Abs. 1 und 2 lauten neu:

!Die Standeskommission regelt die Arbeitszei-
ten.

2j_Soweit notwendig, haben die Mitarbeitenden
Uberstunden zu leisten.

Art. 21 lautet neu:
Arbeitszeit und Uberstunden

'Die ordentliche Arbeitszeit betragt 42,5 Stun-
den pro Woche.

’Die Standeskommission kann fir bestimmte

Personengruppen und Funktionen, in Arbeits-
zeitmodellen oder in besonderen Situationen

abweichende Arbeitszeiten festlegen.

¥Soweit notwendig, haben die Mitarbeitenden
Uberstunden zu leisten.

“Die Standeskommission bestimmt die Voraus-
setzungen und Rechtsfolgen der Uberstunden-
arbeit

Art. 27
Lohnrahmen

Die Standeskommission legt den Lohnrahmen
fest.

Art. 27 lautet neu:
Festlegung des Lohnes

'Der Lohn wird im Rahmen einer Funktionsstufe
festgelegt und richtet sich insbesondere nach
Qualifikation, Erfahrung und Markt.

“Fiir die Lohnentwicklung sind insbesondere die
gezeigte Leistung und das Verhalten massge-
blich.
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*Bei ungeniigenden Leistungen oder ungeni-
gendem Verhalten sind Lohnkirzungen maoglich.
Der Departementsvorsteher legt die erforderli-
chen Massnahmen fest.

Art. 31
Mutterschaftsentschadigung

'Fiir die Entschadigung der Mitarbeiterinnen bei
Mutterschaft gilt Art. 16b ff. des Bundesgesetzes
Uber Erwerbsersatz fur Dienstleistende und bei
Mutterschaft vom 3. Oktober 2003 (Erwerbser-
satzgesetz, EOG).

“Nach mindestens funf Dienstjahren kann der
Mutterschaftsurlaub durch unbezahlten Urlaub
um drei Monate verlangert werden.

Art. 31 lautet neu:
Mutterschaftsurlaub

terschaftsurlaub von 16 \Wochen-ab Niederkunft.

!Mitarbeiterinnen haben einen bezahlten Mut-
terschaftsurlaub von 16 Wochen.

Der Urlaub beginnt mit dem Tag der Nieder-
kunft. Bei langerem Spitalaufenthalt des neu
geborenen Kindes kann die Mutter beantragen,
dass der Urlaub erst mit der Heimkehr des Kin-
des beginnt.

*Nach fuinf Dienstjahren hat die Mutter Anspruch
auf Verlangerung des Mutterschaftsurlaubes um
drei Monate unbezahlten Urlaub, sofern die be-
trieblichen Verhaltnisse dies zulassen und das
Anstellungsverhaltnis danach fortgesetzt wird.
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Art. 31a wird eingefugt:
Vaterschaftsurlaub

Den Mitarbeitern wird bei Vaterschaft eine Wo-
che bezahlter Urlaub gewahrt.

Art. 39 (aufgehoben)

Art. 39 lautet neu:
Ausflhrungsrecht

'Die Standeskommission erldsst erganzendes
Recht und kann im-Einzelall in begrindeten
Einzelfallen von dieser Verordnung abweichen-
de Vereinbarungen abschliessen.

“Fur besondere Angestelltenkategorien kann sie
von der Verordnung abweichendes Recht vor-
sehen.

3Sie kann diese Befugnisse teilweise oder ganz
an offentlich-rechtliche Anstalten oder Departe-
mente Ubertragen.

“Sie kann im Falle von Revisionen der Perso-
nalverordnung den Ubergang regeln.
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24/2/2016

Standeskommissionsbeschluss zur Personalverordnung (StKB PeV) vom 13. April 1999 (GS 172.311)

Synoptische Ubersicht der Erganzungen

Bisheriges Recht

Neues Recht (1. Lesung)

Neues Recht (2. Lesung)

Art. 33d
Voraussetzungen

!Der Kanton richtet Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern nach Erreichen einer bestimmten
Dienstzeit folgende Treuepramien aus:

100% Monatsgehalt
50% Monatsgehalt
100% Monatsgehalt
50% Monatsgehalt
100% Monatsgehalt
50% Monatsgehalt
100% Monatsgehalt

10 Dienstjahre
15 Dienstjahre
20 Dienstjahre
25 Dienstjahre
30 Dienstjahre
35 Dienstjahre
40 Dienstjahre

°Fir die Bemessung des Monatsgehalts wird auf
den durchschnittlichen Beschaftigungsgrad wéh-
rend der letzten funf anrechenbaren Dienstjahre
vor Ausrichtung der Treuepramie abgestellt.
Massgeblich ist das Lohnniveau zum Zeitpunkt
der Ausrichtung der Treueprémie.

®Fiir die Berechnung der Dienstzeit gilt:

1. Unbezahlte oder bezahlte Urlaube von je
mehr als einem Monat werden nicht an die
Dienstzeit angerechnet.

Art. 33d lautet neu:
Voraussetzungen

'Der Kanton richtet Mitarbeitenden nach Errei-
chen der nachfolgend festgehaltenen Anstel-
lungszeit folgende Treuepramien aus:

50% Monatsgehalt
25% Monatsgehalt
50% Monatsgehalt
25% Monatsgehalt
50% Monatsgehalt
25% Monatsgehalt
50% Monatsgehalt

10 Anstellungsjahre
15 Anstellungsjahre
20 Anstellungsjahre
25 Anstellungsjahre
30 Anstellungsjahre
35 Anstellungsjahre
40 Anstellungsjahre

°Fir die Bemessung des Monatsgehalts wird auf
den durchschnittlichen Beschéaftigungsgrad wah-
rend der letzten finf anrechenbaren Anstel-
lungsjahre vor Ausrichtung der Treuepramie
abgestellt. Massgeblich ist das Lohnniveau zum
Zeitpunkt der Ausrichtung der Treuepramie.

®Fiir die Berechnung der Anstellungszeit gilt:

1. Es werden unabhangig vom Beschafti-
gungsgrad alle Anstellungsjahre aller An-
stellungsverhaltnisse einschliesslich der
Lehrzeit bei der kantonalen Verwaltung be-
ricksichtigt.

Art. 33d lautet neu:
Voraussetzungen

'Der Kanton richtet Mitarbeitenden nach Errei-
chen von 10, 20, 30 und 40 Anstellungsjahren
eine Treuepramie von je einem Monatsgehalt

aus.

°Fir die Bemessung des Monatsgehalts wird auf
den durchschnittlichen Beschéaftigungsgrad wéh-
rend der letzten funf anrechenbaren Anstel-
lungsjahre vor Ausrichtung der Treuepramie
abgestellt. Massgeblich ist das Lohnniveau zum
Zeitpunkt der Ausrichtung der Treuepramie.

®Fiir die Berechnung der Anstellungszeit gilt:

1. Es werden unabhangig vom Beschatfti-
gungsgrad alle Anstellungsjahre aller An-
stellungsverhaltnisse einschliesslich der
Lehrzeit bei der kantonalen Verwaltung be-
ricksichtigt.
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2. Bei einem Austritt und Wiedereintritt beim
Kanton wird die beim Kanton geleistete
Dienstzeit vor dem Austritt angerechnet.

“Bei einem Wechsel direkt aus einer Anstellung
bei einer Schulgemeinde oder einem Bezirk des
Kantons Appenzell I.Rh. werden die dort geleis-
teten Dienstjahre angerechnet. Uber die An-
rechnung von Dienstjahren bei weiteren Arbeit-
gebern, mit denen der Kanton besonders eng
zusammenarbeitet, entscheidet der Departe-
mentsvorsteher in Rucksprache mit dem Perso-
nalamt.

2. Unbezahlte oder bezahlte Urlaube von je
mehr als einem Monat werden nicht an die
Anstellungszeit angerechnet.

3. Bei einem Austritt und Wiedereintritt beim
Kanton wird die beim Kanton geleistete An-
stellungszeit vor dem Austritt angerechnet.

4. Bei einem Wechsel direkt aus einer Anstel-
lung bei einer Schulgemeinde oder einem
Bezirk des Kantons Appenzell I.Rh. werden
die dort geleisteten Jahre angerechnet.
Uber die Anrechnung von Anstellungsjah-
ren bei weiteren Arbeitgebern, mit denen
der Kanton besonders eng zusammenarbei-
tet, entscheidet der Departementsvorsteher
in Rucksprache mit dem Personalamt.

2. Unbezahlte oder bezahlte Urlaube von je
mehr als einem Monat werden nicht an die
Anstellungszeit angerechnet.

3. Bei einem Austritt und Wiedereintritt beim
Kanton wird die beim Kanton geleistete An-
stellungszeit vor dem Austritt angerechnet.

4. Bei einem Wechsel direkt aus einer Anstel-
lung bei einer Schulgemeinde oder einem
Bezirk des Kantons Appenzell I.Rh. werden
die dort geleisteten Jahre an-gerechnet.
Uber die Anrechnung von Anstellungsjah-
ren bei weiteren Arbeitgebern, mit denen
der Kanton besonders eng zusammenatr-
beitet, entscheidet der Departementsvor-
steher in Rucksprache mit dem Personal-
amt.

Art. 33e
Bezug

!Die Treuepramie kann mit Einwilligung des De-
partementsvorstehers statt in Geld ganz oder
teilweise in Ferien bezogen werden, wobei ein
volles Monatsgehalt vier Ferienwochen ent-
spricht. Ein gemischter Bezug ist nur mit ganzen
Ferienwochen moglich.

Art. 33e lautet neu:
Bezug

Die Treuepramie kann mit Einwilligung des De-
partementsvorstehers statt in Geld ganz oder
teilweise in Ferien bezogen werden, wobei eine
Ferienwoche einem Viertel eines Monatsgehalts
entspricht. Ein gemischter Bezug ist nur mit
ganzen Ferienwochen mdglich.

Art. 33e lautet neu:
Bezug

'Die Treuepramie kann mit Einwilligung des De-
partementsvorstehers maximal zur Halfte in Fe-
rien umgewandelt werden, wobei eine Ferien-
woche einem Viertel eines Monatsgehalts ent-
spricht. Eine Umwandlung ist nur mit ganzen
Ferienwochen maglich.
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“Die Auszahlung erfolgt zusammen mit dem
Lohn fir den Monat, in dem die geforderte
Dienstzeit vollendet wird.

®Die Treuepramie ist nicht pensionskassenver-
sichert.

“Die Auszahlung erfolgt zusammen mit dem
Lohn fir den Monat, in dem die geforderte
Dienstzeit vollendet wird.

*Mit Bewilligung des Departementsvorstehers
durfen Ferientage aus der Treuepramie auf
hdchstens drei Kalenderjahre verteilt werden.

“Die Treuepramie ist nicht pensionskassenver-
sichert.

“Die Auszahlung erfolgt zusammen mit dem
Lohn fir den Monat, in dem die geforderte
Dienstzeit vollendet wird.

*Mit Bewilligung des Departementsvorstehers
durfen Ferientage aus der Treuepramie auf
hdchstens drei Kalenderjahre verteilt werden.

“Die Treuepramie ist nicht pensionskassenver-
sichert.

Art. 50
Bezahlter Urlaub

'Der bezahlte Urlaub nach Art. 14 Personalver-
ordnung ist zum Zeitpunkt des fraglichen Ereig-
nisses oder zeitnah zu diesem zu beziehen. Fir
den zeitnahen Bezug ist die Einwilligung der
oder des Vorgesetzten notwendig.

Art. 50 lautet neu:
Urlaub aus personlichen und familidren Grinden

'Bei folgenden Ereignissen wird bezahlter Ur-
laub gewahrt:

3 Tage:

- Todesfalle von Ehepartnern, eingetragenen
Partnern, Lebenspartnern und Kindern

- Teilnahme an der Rekrutierung und an Ori-
entierungstagen

2 Tage:

- Eigene Heirat oder Eintragung der Partner-
schaft

- Todesfalle von Eltern

- Niederkunft der Ehefrau, Partnerin oder ein-
getragener Partnerin

1 Tag:

- Teilnahme an der Hochzeit oder der Beur-
kundung einer eingetragenen Partnerschaft
von Kindern, Geschwistern, Eltern und Pa-
tenkindern, sofern der Anlass auf einen Ar-

Art. 50 lautet neu:
Urlaub aus personlichen und familidren Grinden

!Bei folgenden Ereignissen wird bezahlter Ur-
laub gewahrt:

3 Tage:

- Todesfélle von Ehepartnern, eingetragenen
Partnern, Lebenspartnern und Kindern

- Teilnahme an der Rekrutierung und an Ori-
entierungstagen

2 Tage:

- Eigene Heirat oder Eintragung der Partner-
schaft
- Todesfalle von Eltern
ederkunttd Ea . I .
getragenerPartinern
1 Tag:

- Teilnahme an der Hochzeit oder der Beur-
kundung einer eingetragenen Partnerschaft
von Kindern, Geschwistern, Eltern und Pa-
tenkindern, so-fern der Anlass auf einen Ar-
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2zur unmittelbaren Ausiibung eines 6ffentlichen
Amtes im Kanton besteht Anspruch auf bezahl-
ten Urlaub, kein Anspruch besteht fir Tatigkei-
ten, die ausserhalb der Arbeitszeit erledigt wer-
den kdnnen, insbesondere fur Vor- und Nachbe-
reitungen.

3Fir Leiterinnen und Leiter von Veranstaltungen
mit sozialem Bezug kann die Standeskommissi-
on pro Kalenderjahr bis zu funf Tagen bezahlten
Urlaub gewahren, zudem gilt das Recht auf Be-

zug von unbezahltem Urlaub nach Art. 329e des
Schweizerischen Obligationenrechts.

*Fur freiwillige Militar-, Zivil-, Zivilschutz- und
Feuerwehrdienstleistungen besteht kein An-
spruch auf bezahlten oder unbezahlten Urlaub.

beitstag fallt

- Todesfélle von n&heren Verwandten fir die
Teilnahme an der Beerdigung, sofern diese
auf einen Arbeitstag fallt

- Bei Wohnungswechsel wéhrend des unge-
kindigten Anstellungsverhaltnisses

- Teilnahme an der Jungbtirgerfeier

Y% Tag:
- Entlassung aus der Militardienstpflicht

Arztbesuche, Therapien und &hnliche Verrich-
tungen sind nach Mdéglichkeit auf eine Zeit aus-
serhalb der individuell geltenden Arbeitszeit zu
legen. Muss trotzdem solche Zeit beansprucht
werden, wird der betreffende Ausfall nicht von
der Arbeitszeit abgezogen.

*Der Departementsvorsteher kann in ausgewie-
senen Fallen zusatzlich zu den Urlauben nach
Abs. 1 und bei weiteren personlichen und famili-
aren Griinden einzelfallweise bezahlte oder un-
bezahlte Urlaube bis drei Tage gewahren.

“Der Urlaub ist dem Vorgesetzten vorab zu mel-
den und zeitnah zum Ereignis zu beziehen.

beitstag fallt

- Todesfalle von ndheren Verwandten fur die
Teilnahme an der Beerdigung, sofern diese
auf einen Arbeitstag fallt

- Bei Wohnungswechsel wéhrend des unge-
kundigten Anstellungsverhéltnisses

- Teilnahme an der Jungburgerfeier

Y% Tag:

- Entlassung aus der Militardienstpflicht
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Art. 52
Ordentliche Arbeitszeit

!Die ordentliche Arbeitszeit betragt 42,5 Stun-
den pro Woche.

’Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern werden
pro Kalenderjahr vier Kompensationstage ge-
wahrt:

- Freitag nach Auffahrt

- Vormittag des 24. Dezembers

- Vormittag des 31. Dezembers

- 2 Tage zur freien Auswahl geméss Abspra-
che mit dem Departementssekretar

3Falls der 24. und 31. Dezember auf einen
Samstag oder Sonntag fallen, erhéhen sich die
frei verfligbaren Kompensationstage gemass
Abs. 2 Lemma 4 dieses Artikels auf drei Tage.

Art. 52 lautet neu:
Sollarbeitszeit

'Die wochentliche Sollarbeitszeit betragt 42,5
Stunden fur Mitarbeitende der Funktionsstufen 1
bis 10 und 43,5 Stunden fir jene der Funktions-
stufen 11 und 12.

’Es wird eine vom Vorgesetzten zu kontrollie-
rende Zeiterfassung gefuhrt.

Art. 52 lautet neu:
Zeiterfassung

'Fir die geleistete Arbeitszeit ist eine Zeiterfas-
sung zu fuhren.

“Die Zeiterfassung ist vom Vorgesetzten zu kon-
trollieren.

Art. 54b wird eingeflgt:
Vertrauensarbeitszeit

'Mitarbeitende mit Vertrauensarbeitszeit sind
von der Erfassung der Arbeitszeit befreit. Sie
konnen Uberstunden und Gleitzeit weder gene-
rieren noch kompensieren.

2Mitarbeitende der Funktionsstufen 11 und 12
haben Vertrauensarbeitszeit.

3Amtsleiter konnen jahrlich bis Ende Marz fiir
das folgende Jahr Vertrauensarbeitszeit wahlen.

Art. 54b wird eingefligt:
Vertrauensarbeitszeit

'Mitarbeitende mit Vertrauensarbeitszeit sind
von der Erfassung der Arbeitszeit befreit. Sie
konnen Uberstunden und Gleitzeit weder gene-
rieren noch kompensieren.

2Mitarbeitende der Funktionsstufen 11 und 12
haben Vertrauensarbeitszeit.

3Amtsleiter kdnnen jahrlich bis Ende Marz fiir
das folgende Jahr Vertrauensarbeitszeit wéhlen.
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Der Departementsvorsteher bewilligt die Ver-
trauensarbeitszeit im Einzelfall, es besteht kein
Anspruch auf eine Bewilligung. Die Vertrauens-
arbeitszeit ist wahrend eines Kalenderjahres
beizubehalten. Wird das Modell der Vertrauens-
arbeit gewabhlt, steht das Bandbreitenmodell
nicht zur Verfigung.

“Anstelle der Kompensationsmaglichkeit fiir
Uberstunden und Gleitzeit kann Mitarbeitenden
mit Vertrauensarbeitszeit eine Entschadigung in
Form einer jahrlichen Barvergitung von 3% des
Jahreslohnes entrichtet werden. Die Standes-
kommission entscheidet im Einzelfall Giber die
Entschadigung.

Der Departementsvorsteher bewilligt die Ver-
trauensarbeitszeit im Einzelfall, es besteht kein
Anspruch auf eine Bewilligung. Die Vertrauens-
arbeitszeit ist wahrend eines Kalenderjahres
beizubehalten. Wird das Modell der Vertrauens-
arbeit gewabhlt, steht das Bandbreitenmodell
nicht zur Verfugung.

“Anstelle der Kompensationsmaéglichkeit fiir
Uberstunden und Gleitzeit kann Mitar-beitenden
mit Vertrauensarbeitszeit, ausser solchen der
Funktionsstufen 11 und 12, eine Entschadigung
in Form einer jahrlichen Barvergttung von 3%
des Jahreslohnes entrichtet werden. Die Stan-
deskommission entscheidet im Einzelfall Giber
die Entschéadigung.
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Standeskommissionsbeschluss
zur Revision des Standeskommissionsbeschlusses zur
Personalverordnung (StKB PeV)

vom

Die Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestuitzt auf Art. 39 Abs. 1 der Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998,

beschliesst:

Der Standeskommissionsbeschluss zur Personalverordnung (StKB PeV) wird wie
folgt geandert:

1. Art. 3 lautet neu:
Stellenplan
!Die Standeskommission erldsst einen Stellenplan.

Ordentliche Anstellungen ausserhalb des Stellenplans sind nur ausnahmsweise
zulassig.

®Der Stellenplan wird jahrlich Gberpriift und bei Bedarf angepasst.

2. Art. 4 lautet neu:
Aushilfskrafte

'Aushilfskrafte werden zur Uberbriickung ausgewiesener Engpasse eingesetzt. Die
Anstellung ist zu befristen, in der Regel hdchstens fir sechs Monate.

’Sie werden unter vorgangiger Information der Standeskommission durch den De-
partementsvorsteher angestellt.

®lm Falle von Personalausfallen kann der Departementsvorsteher unter vorgangiger
Information der Standeskommission statt der Anstellung einer Aushilfe bestehende
Pensen entsprechend erh6hen. Die Erhdhung fallt, gegebenenfalls unter Beachtung
einer angemessenen Ubergangsfrist, mit dem Wegfall des Personalausfalls dahin.

*Fiir die Verpflichtung von Leihpersonal finden Abs. 1 und 2 sinngeméss Anwen-
dung.
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3. Art. 4a wird eingefugt:

Praktikanten

'Praktika dienen Ausbildungszwecken.

“Praktikanten werden durch den Departementsvorsteher angestellt.
®Die Anstellung ist zu befristen, in der Regel auf ein Semester.

*Fur juristische Praktikanten mit einem Masterabschluss gelten bei Facheinsétzen
auf dem Gericht, bei der Staatsanwaltschaft oder in der Verwaltung die Lohnbe-
stimmungen fur den Kanton St.Gallen. Der Anteil fiir das 13. Monatsgehalt ist in den
festgelegten monatlichen Anséatzen enthalten.

4, Art. 5a wird eingeflgt:
Lernende

'Das Personalamt stellt fir die Verwaltung jéhrlich mindestens drei Lernende an.
Die Ausbildungsplatze werden in Zusammenarbeit mit dem Ratschreiber und den
Departementssekretaren festgelegt.

’Das Personalamt legt im Rahmen der Personalgesetzgebung Inhalt und Ablauf der
Ausbildung fest.

5. Art. 6 lautet neu:
Ausschreibung

Unter Vorbehalt begrindeter Ausnahmen erfolgt die Ausschreibung wahlweise im
Internet, im amtlichen Publikationsorgan oder in weiteren Medien.

6. Art. 7 lautet neu:
Zustandigkeit

Das Personalamt ist fiir die administrative Abwicklung der Ausschreibung und des
Auswahlprozesses verantwortlich.

7. Art. 8 lautet neu:
Bewerbungsgesprache

Die Bewerbungsgesprache werden im Regelfall unter Beizug des Personalamtes
durchgefinhrt.

8. Art. 10 wird aufgehoben.
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9. In Art. 11 wird die Bezeichnung ,Fachstelle Personalwesen® durch ,Perso-
nalamt” ersetzt, die Wendung ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter* durch ,Mit-
arbeitenden".

10. Art. 11a wird eingefugt:
Aufbewahrung

Unterlagen, die fur die Besetzung einer Stelle, die Dokumentation der Anstellung
oder die Beurteilung von Mitarbeitenden von Bedeutung sind, sind beim Personal-
amt aufzubewahren.

11. Art. 12 lautet neu:
Ausstellung des Arbeitszeugnisses

'Das Personalamt verfasst die Arbeitszeugnisse. Das Departement liefert die
Grundlagen.

’Grundlage fir das Arbeitszeugnis bilden im Wesentlichen die Stellenbeschreibung
und die jahrlichen Mitarbeitergespréache.

®Das Arbeitszeugnis wird vom Departementsvorsteher und dem Leiter des Perso-
nalamtes unterzeichnet.

12. Art. 13 lautet neu:
Besondere Kiindigungsfristen

Fur den Ratschreiber und die Departementssekretédre betragt die Kindigungsfrist
mindestens vier Monate.

13. Art. 14 lautet neu:
Kiindigungsschreiben

Die Mitarbeitenden richten ihr Kiindigungsschreiben an das Personalamt.

14. Art. 15 lautet neu:
Generelles Geschenkannahmeverbot

'Die Mitarbeitenden diirfen weder fiir sich noch fiir andere Geschenke oder sonstige
Vorteile beanspruchen oder annehmen, wenn dies im Rahmen des Anstellungsver-
haltnisses geschieht.

“Wenn Mitarbeitende Hoflichkeitsgeschenke nicht ablehnen kénnen, so melden sie
dies dem Departementsvorsteher. Dieser entscheidet Uber die Verwendung der Ge-
schenke.
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15. Art. 16 lautet neu:
Verstosse

Verstésse gegen das Verbot des Forderns oder der Annahme von Geld, geldwer-
ten Leistungen oder Geschenken werden von der Standeskommission geahndet.

Widerrechtlich angenommene Geschenke oder Gelder verfallen an den Kanton.
16. Art. 17 wird aufgehoben.

17. Art. 18 Abs. 2 lautet neu:

’Die Stellenbeschreibung dient der Umschreibung der mit einer Stelle zusammen-
hangenden Aufgaben samt Verantwortung, Zustandigkeiten und Kompetenzen.

18. Art. 19 lautet neu:
Aktualisierung

'Die Departementsvorsteher sind dafiir verantwortlich, dass die Stellenbeschreibun-
gen in ihren Bereichen jahrlich Uberprift und gegebenenfalls aktualisiert werden.
Das Personalamt leistet bei Bedarf administrative Unterstitzung.

’Der Vorgesetzte erarbeitet die Aktualisierung unter Einbezug des Stelleninhabers.

®Die Departementsvorsteher visieren die aktualisierten Stellenbeschreibungen und
lassen sie dem Personalamt zukommen.

19. Art. 20 lautet neu:
Inhalt

Die Stellenbeschreibungen enthalten insbesondere die Bezeichnung der vorgesetz-
ten Stelle, die Stellvertretungsregelung sowie die Umschreibung der Hauptaufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortung.

20. Art. 22 lautet neu:
Neubewertung

'Neue oder wesentlich geénderte Stellen werden von der Standeskommission neu
bewertet.

’Das Departement bereitet die Bewertung unter Beizug des Personalamtes vor und
stellt Antrag.
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21. Art. 33a Abs. 2 lautet neu:

’Im Stundenlohn sind die Feiertagsentschadigungen, der 13. Monatslohn und die
Ferien abgegolten, bei einem Ferienanspruch von 5 Wochen pro Jahr mit insgesamt
10,64%, bei einem solchen von 6 Wochen mit 13,04%.

22. Der Titel vor Art. 33b lautet neu: D. Lohnzuschlage und Riickzahlung

23. Art. 33b lautet neu:
Pikett-, Nacht-, Samstags- und Ruhetagedienst

'Mitarbeitende, die auf Anordnung des Departementsvorstehers Pikett-, Nacht- und
Samstagsdienst oder Arbeit an Ruhetagen leisten, erhalten eine Entschadigung.

’Der Departementsvorsteher legt die Entschadigung fiir die fragliche Personalkate-
gorie unter Bericksichtigung der besonderen Umstande in einem durch die Stan-
deskommission zu genehmigenden Reglement fest.

24, Art. 33c lautet neu:
Ruckzahlung des Dienstlohnes

'Wird das Anstellungsverhéltnis auf Veranlassung des Mitarbeitenden wéhrend ei-
nes Militar-, Rotkreuz-, Zivil- oder Zivilschutzdienstes oder bis 12 Monate danach
aufgeldst, ist dem Kanton ein Teil des wahrend der Dienstzeit erhaltenen Lohns
zuriickzuzahlen.

’Die Mitarbeitenden zahlen die Differenz zwischen dem erhaltenen Bruttolohn und
den EO-Leistungen zurtick, Mitarbeitende mit Unterstlitzungspflichten die Halfte
dieser Differenz.

25. Art. 33d lautet neu:
Voraussetzungen

'Der Kanton richtet Mitarbeitenden nach Erreichen von 10, 20, 30 und 40 Anstel-
lungsjahren eine Treuepramie von je einem Monatsgehalt aus.

’Fur die Bemessung des Monatsgehalts wird auf den durchschnittlichen Beschéfti-
gungsgrad wahrend der letzten funf anrechenbaren Anstellungsjahre vor Ausrich-
tung der Treuepramie abgestellt. Massgeblich ist das Lohnniveau zum Zeitpunkt der
Ausrichtung der Treuepramie.

3Fur die Berechnung der Anstellungszeit gilt:

1. Es werden unabhéngig vom Beschaftigungsgrad alle Anstellungsjahre aller An-
stellungsverhéltnisse einschliesslich der Lehrzeit bei der kantonalen Verwaltung
berucksichtigt.
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2. Unbezahlte oder bezahlte Urlaube von je mehr als einem Monat werden nicht an
die Anstellungszeit angerechnet.

3. Bei einem Austritt und Wiedereintritt beim Kanton wird die beim Kanton geleistete
Anstellungszeit vor dem Austritt angerechnet.

4. Bei einem Wechsel direkt aus einer Anstellung bei einer Schulgemeinde oder
einem Bezirk des Kantons Appenzell I.Rh. werden die dort geleisteten Jahre an-
gerechnet. Uber die Anrechnung von Anstellungsjahren bei weiteren Arbeitge-
bern, mit denen der Kanton besonders eng zusammenarbeitet, entscheidet der
Departementsvorsteher in Ricksprache mit dem Personalamt.

26. Art. 33e lautet neu:
Bezug

!Die Treuepramie kann mit Einwilligung des Departementsvorstehers maximal zur
Halfte in Ferien umgewandelt werden, wobei eine Ferienwoche einem Viertel eines
Monatsgehalts entspricht. Eine Umwandlung ist nur mit ganzen Ferienwochen mag-
lich.

’Die Auszahlung erfolgt zusammen mit dem Lohn firr den Monat, in dem die gefor-
derte Dienstzeit vollendet wird.

3Mit Bewilligung des Departementsvorstehers diirfen Ferientage aus der Treuepra-
mie auf héchstens drei Kalenderjahre verteilt werden.

*Die Treuepramie ist nicht pensionskassenversichert.

27. In Art. 34 wird die Wendung ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” durch ,Mitar-
beitenden” ersetzt.

28. In Art. 35 wird die Bezeichnung ,Fachstelle Personalwesen® durch ,Perso-
nalamt” ersetzt.

29. Art. 36 lautet neu:
Durchfiihrung der Gesprache

Die Mitarbeitergesprache werden mindestens einmal jahrlich durchgefihrt. Sie mus-
sen spatestens Ende Dezember abgeschlossen sein.

30. Art. 37 lautet neu:
Mitarbeiterbeurteilung

'Im Rahmen des Mitarbeitergespréchs wird eine Mitarbeiterbeurteilung durchge-
fuhrt.
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’Die Mitarbeiterbeurteilung basiert auf der Beurteilung durch den Vorgesetzten und
der Selbstbeurteilung der Mitarbeitenden. Sie dient der Einschatzung der Leistun-
gen und bildet die Grundlage fir die Zielsetzung.

®Die Mitarbeitenden haben im Rahmen dieser Mitarbeiterbeurteilung die Gelegen-
heit, den Vorgesetzten zu beurteilen.

“Der Departementsvorsteher entscheidet endgiiltig Uber strittige Mitarbeiterbeurtei-
lungen.

31. Art. 38 lautet neu:
Schriftlichkeit

'Die Mitarbeitergesprache sind schriftlich festzuhalten, in der Regel auf dem von der
Standeskommission genehmigten Formular.

Der Vorgesetzte fiillt das Formular aus und bespricht gemeinsam mit den Mitarbei-
tenden die Beurteilung sowie die Zielsetzung.

®Die schriftlichen Beurteilungen werden von beiden unterzeichnet und im Personal-
dossier abgelegt. Die Mitarbeitenden erhalten eine Kopie ihrer Beurteilung.

“Die Aufbewahrungsfrist betragt fiinf Jahre nach Austritt des Mitarbeitenden. Der
Departementsvorsteher kann eine langere Frist festlegen und meldet diese dem
Personalamt.

32.  Art. 38a wird eingefugt:
Ausserordentliche Mitarbeitergesprache

Sind die Leistungen oder das Verhalten ungeniigend, sind zusatzliche Gesprache
zu fuhren und eine enge Begleitung des Mitarbeitenden vorzunehmen.

33. Art 38b wird eingeflgt:
Probezeit- und Austrittsgesprach

'Spatestens 14 Tage vor Ablauf der Probezeit ist ein Mitarbeitergesprach zu fiihren.
Das Ergebnis des Gesprachs ist schriftlich festzuhalten.

’Mit austretenden Mitarbeitenden ist ein separates Gespréach zu filhren, in der Regel
kurz vor dem Austritt.

®Diese Gesprache brauchen nicht auf einem genehmigten Formular festgehalten zu
werden.

34. In Art. 39 wird die Wendung ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch ,Mitar-
beitenden” ersetzt.
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35. Art. 40 lautet neu:
Verpflichtung und Anspruch

'Der Departementsvorsteher kann Aus- und Weiterbildungen obligatorisch erkléren
fur das Departement, fur die Amtsstellen oder fir einzelne Mitarbeitende.

Die Mitarbeitenden haben keinen Anspruch, wahrend der Arbeitszeit oder auf Kos-
ten des Kantons eine von ihnen gewiinschte Aus- oder Weiterbildung zu besuchen.

®Aus dem Besuch einer Aus- oder Weiterbildung entsteht kein Anspruch auf Ande-
rung der Funktion oder auf eine Lohnerhdéhung.

36. Art. 41 lautet neu:
Zustandigkeit

'Der Departementsvorsteher entscheidet iiber den Besuch von Aus- und Weiterbil-
dungen, wenn Arbeitszeit beansprucht oder der Kanton die Kosten tbernimmt oder
sich an diesen beteiligt.

Der Kanton tragt die Kosten fiir die interne und die obligatorische Weiterbildung.

*Fur die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden des Spitals ist die Spitalleitung
zustandig, wobei fir jene, die nicht in spitalspezifischen Berufen tétig sind, die all-
gemeinen Regeln dieses Standeskommissionsbeschlusses Geltung haben.

37. Art. 42 Abs. 3 lautet neu, in Abs. 1 wird die Wendung ,Mitarbeiterin oder des
Mitarbeiters® durch ,Mitarbeitenden” ersetzt:

®Beteiligt sich der Kanton an den Kosten oder wird Arbeitszeit zur Verfiigung ge-
stellt, wird mit dem Mitarbeitenden eine Vereinbarung abgeschlossen. Darin werden
die finanziellen oder zeitlichen Eigenleistungen des oder der Mitarbeitenden sowie
eine allféllige Rickzahlungspflicht geregelt.

38. Art. 42a wird eingefugt:
Ruckzahlungspflicht

!Bei selbst verschuldetem Nichtantritt, beim Abbruch der Aus- oder Weiterbildung
sowie im Falle der selbstverschuldeten Auflésung des Anstellungsverhaltnisses
wahrend der Aus- oder Weiterbildung sind die vom Kanton erbrachten und effektiv
bezahlten Leistungen zurtickzuerstatten.
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“Bei einer freiwilligen oder selbstverschuldeten Beendigung des Anstellungsverhalt-

nisses besteht nach Abschluss der Aus- oder Weiterbildung

a) bei der als obligatorisch erklarten Aus- oder Weiterbildung grundsétzlich keine
Ruckzahlungspflicht;

b) bei der als nicht obligatorisch erklarten Aus- oder Weiterbildung bis zu einer
Hohe von Fr. 1500.— der finanziellen Beteiligung unter Berucksichtigung der
Arbeitszeit des Kantons keine Riickzahlungspflicht;

c) bei der als nicht obligatorisch erklarten Aus- oder Weiterbildung ab einer Hohe
von Fr. 1500.— der finanziellen Beteiligung unter Bertucksichtigung der Arbeits-
zeit des Kantons grundsatzlich eine Rickzahlungspflicht.

3Die Ruckzahlung umfasst im ersten Jahr die vollen Kosten, im zweiten Jahr zwei
Drittel der Kosten und im dritten Jahr ein Drittel der Kosten. Ab dem vierten Jahr ist
keine Rickzahlung mehr geschuldet.

39. Art. 44 lautet neu:
Personalamt

'Geplante Aus- und Weiterbildungen sind dem Personalamt vor der Erteilung der
Bewilligung zu melden.

’Das Personalamt tberpriift, ob eine Aus- oder Weiterbildungsvereinbarung abge-
schlossen werden muss.

®Das Personalamt bereitet die Vereinbarungen vor, seitens des Kantons werden sie
vom Departementsvorsteher unterzeichnet.

40. Art. 45 lautet neu:
Zeitpunkt

'Der Zeitpunkt der Ferien wird grundsatzlich in gegenseitiger Absprache zwischen
dem Vorgesetzten und den Mitarbeitenden bestimmt, wobei auf die Bedirfnisse der
Amtsstelle sowie der Kolleginnen und Kollegen Ricksicht zu nehmen ist.

“Ergibt sich keine Einigung, entscheidet der Departementsvorsteher oder eine durch
diesen hierflr bestimmte Person.

41. Art. 46a Abs. 2 und 4 lauten neu:

’Ein Ubertrag des Ferienanspruchs auf das Folgejahr ist als Ausnahme zu betrach-
ten und ist nur mit schriftlicher Genehmigung des Departementsvorstehers maoglich.
Der Ubertrag ist auf maximal zwei Wochen (10 Ferientage) begrenzt.

*Das Personalamt tberpriift, ob fiir den Ubertrag von Ferienanspriichen auf das
Folgejahr die schriftliche Genehmigung des Departementsvorstehers vorliegt.
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42. In Art. 49 wird die Bezeichnung ,Fachstelle Personalwesen® durch ,Perso-
nalamt” ersetzt, die Wendung ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter* durch ,Mit-
arbeitenden®.

43. Art. 50 lautet neu:
Urlaub aus personlichen und familiaren Griinden

!Bei folgenden Ereignissen wird bezahlter Urlaub gewahrt:

3 Tage:

— Todesfalle von Ehepartnern, eingetragenen Partnern, Lebenspartnern und Kin-
dern

— Teilnahme an der Rekrutierung und an Orientierungstagen

2 Tage:
— Eigene Heirat oder Eintragung der Partnerschaft
— Todesfalle von Eltern

torkunft dor Ehefrau o oderei :

1 Tag:

— Teilnahme an der Hochzeit oder der Beurkundung einer eingetragenen Partner-
schaft von Kindern, Geschwistern, Eltern und Patenkindern, sofern der Anlass
auf einen Arbeitstag fallt

— Todesfalle von naheren Verwandten fir die Teilnahme an der Beerdigung, so-
fern diese auf einen Arbeitstag fallt

— Bei Wohnungswechsel wahrend des ungekiindigten Anstellungsverhaltnisses

— Teilnahme an der Jungblrgerfeier

Y2 Tag:
— Entlassung aus der Militardienstpflicht

Arztbesuche, Therapien und &hnliche Verrichtungen sind nach Méglichkeit auf eine
Zeit ausserhalb der individuell geltenden Arbeitszeit zu legen. Muss trotzdem solche
Zeit beansprucht werden, wird der betreffende Ausfall nicht von der Arbeitszeit ab-
gezogen.

®Der Departementsvorsteher kann in ausgewiesenen Fallen zusétzlich zu den Ur-
lauben nach Abs. 1 und bei weiteren personlichen und familiaren Grinden einzel-
fallweise bezahlte oder unbezahlte Urlaube bis drei Tage gewahren.

*Der Urlaub ist dem Vorgesetzten vorab zu melden und zeitnah zum Ereignis zu
beziehen.

44.  Art. 50a wird eingefugt:
Offentliches Amt oder Mithilfe an sozialen Veranstaltungen

'Zur unmittelbaren Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes im Kanton besteht Anspruch
auf bezahlten Urlaub von bis zu funf Tagen; kein Anspruch besteht fur Tatigkeiten,
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die ausserhalb der Arbeitszeit erledigt werden kdnnen, insbesondere fir Vor- und
Nachbereitungen.

’Fir Leiterinnen und Leiter sowie Hilfskréfte von Veranstaltungen mit sozialem Be-
zug kann die Standeskommission pro Kalenderjahr bis zu funf Tagen bezahlten Ur-
laub gewahren; zudem gilt das Recht auf Bezug von unbezahltem Urlaub nach
Art. 329e des Schweizerischen Obligationenrechts.

45, Art. 51 Abs. 1 lautet neu, Abs. 3 wird aufgehoben, Abs. 4 und 5 werden zu
Abs. 3 und 4:

"Wéhrend eines unbezahlten Urlaubs besteht in der Regel kein Versicherungs-
schutz.

46. Art. 52 lautet neu:
Zeiterfassung

'Fir die geleistete Arbeitszeit ist eine Zeiterfassung zu fiihren.

’Dije Zeiterfassung ist vom Vorgesetzten zu kontrollieren.

47, Art. 54 Abs. 2 und Abs. 3 lauten neu:

’Die wochentliche Sollarbeitszeit kann bei saisonalen Schwankungen und zum Aus-
gleich von Zeitguthaben in einzelnen Departementen oder Amtsstellen angepasst
werden, wobei die 6ffentlichen Schalteréffnungszeiten sowie die Blockzeiten zu be-
ricksichtigen sind. Zustandig daflr sind die Departementsvorsteher.

*Abweichungen von der wichentlichen Sollarbeitszeit und deren Folgen sind schrift-
lich festzulegen und dem Personalamt zu melden.

48. Art. 54a wird eingefugt:
Bandbreitenmodell

'Die Mitarbeitenden der Funktionsstufen 1 bis 10 kénnen als Sollarbeitszeit 43,5
oder 44,5 Stunden pro Woche wéhlen. Bei der Erh6hung der wochentlichen Sollar-
beitszeit um eine Stunde erhalten die Mitarbeitenden eine Entschadigung in Form
einer Barvergitung pro Kalenderjahr von 1% des Jahreslohnes; die Entschadigung
betragt bei zwei zusatzlichen Stunden zur wdchentlichen Sollarbeitszeit 2% des
Jahreslohnes.

’Das gewahlte Modell ist bis Ende Mérz fiir das folgende Jahr festzulegen und kann
wahrend des Jahres nicht abgeéandert werden.

®Die Wahl des Modells bedarf der Bewilligung des Departementsvorstehers. Es be-
steht kein Anspruch auf eine Bewilligung.
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49. Art. 54b wird eingefugt:
Vertrauensarbeitszeit

'Mitarbeitende mit Vertrauensarbeitszeit sind von der Erfassung der Arbeitszeit be-
freit. Sie konnen Uberstunden und Gleitzeit weder generieren noch kompensieren.

2Mitarbeitende der Funktionsstufen 11 und 12 haben Vertrauensarbeitszeit.

*Amtsleiter kénnen jahrlich bis Ende Mérz fiir das folgende Jahr Vertrauensarbeits-
zeit wahlen. Der Departementsvorsteher bewilligt die Vertrauensarbeitszeit im Ein-
zelfall, es besteht kein Anspruch auf eine Bewilligung. Die Vertrauensarbeitszeit ist
wahrend eines Kalenderjahres beizubehalten. Wird das Modell der Vertrauensarbeit
gewahlt, steht das Bandbreitenmodell nicht zur Verfiigung.

“Anstelle der Kompensationsméglichkeit fur Uberstunden und Gleitzeit kann Mitar-
beitenden mit Vertrauensarbeitszeit, ausser solchen der Funktionsstufen 11 und 12,
eine Entschadigung in Form einer jahrlichen Barvergutung von 3% des Jahresloh-
nes entrichtet werden. Die Standeskommission entscheidet im Einzelfall Giber die
Entschadigung.

50. Art. 55 lautet neu:
Arbeitszeitregelung

'Die Mitarbeitenden kénnen in Absprache mit dem Vorgesetzten ihre taglichen Ar-
beitszeiten im Rahmen der Geschéftszeit individuell festlegen.

’Der Departementsvorsteher kann fiir bestimmte Funktionen, Amts- und Dienststel-
len einheitliche Arbeitszeiten anordnen.

®Bei der Kantonspolizei ist der Polizeikommandant fir die Festlegung der Arbeits-
zeitregelung zustandig.

51. Art. 55a wird eingeflgt:
Besondere Bestimmungen

'Es miissen eine Mittagspause von mindestens 30 Minuten eingelegt, die Blockzei-
ten und die Schalteréffnungszeiten eingehalten werden.

’Die Mitarbeitenden kénnen je Arbeitstag am Vormittag und am Nachmittag zu Las-
ten der Arbeitszeit eine Pause von 15 Minuten beziehen.

3Die tagliche Arbeitszeit darf 10,5 Stunden grundsatzlich nicht Gberschreiten. Der
Vorgesetzte kann Ausnahmen in besonderen Situationen genehmigen.
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52. Art. 55b wird eingefugt:
Geschaftszeiten und Blockzeiten

!Die Geschéftszeit legt den frilhestméglichen Arbeitsbeginn und den spatestmégli-
chen Arbeitsschluss fest. Die Geschéftszeit erstreckt sich von Montag bis Freitag
von 06.00 Uhr bis 20.00 Uhr.

“Wéhrend der Blockzeit miissen grundsétzlich alle Mitarbeitenden anwesend sein.
Sie umfasst die Zeit von 08.30 Uhr bis 11.00 Uhr und von 14.00 Uhr bis 16.30 Uhr.
Die Arbeitszeit innerhalb der Geschaftszeit, jedoch ausserhalb der Blockzeiten, wird
als Gleitzeit bezeichnet.

®In Ausnahmeféllen kann mit Zustimmung des Vorgesetzten von den Geschéfts-
und Blockzeiten abgewichen werden.

“Die Standeskommission kann fiir einzelne Amter und Dienststellen abweichende
Geschaftszeiten festlegen.

53. Art. 55¢ wird eingefligt
Arbeitszeitsaldo

'Die Differenz zwischen der Sollarbeitszeit und der geleisteten Arbeitszeit wird als
Arbeitszeitsaldo bezeichnet; dieser kann positiv oder negativ sein.

’Liegt ein positiver Arbeitszeitsaldo vor, wird von Zeitguthaben und im Falle eines
negativen Arbeitszeitsaldos wird von Zeitdefizit gesprochen.

54. Art. 56 lautet neu:
Schalteréffnungszeiten

!Die Schalteréffnungszeiten dauern von 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr und von 13.30 Uhr
bis 17.00 Uhr. Die Standeskommission legt den Schalterschluss vor Feiertagen fest.

’Der Departementsvorsteher legt an einem Tag pro Woche abweichende Schalter-
offnungszeiten fest, damit die Bevolkerung den Schalter ausserhalb der eigenen
Arbeitszeiten benutzen kann. Die Schalteréffnungszeiten kénnen vor 08.00 Uhr be-
ginnen, tber den Mittag dauern oder nach 17.00 Uhr enden.

®Die Standeskommission kann in besonderen Féllen abweichende Regelungen fest-
legen.

*Die Offnungszeiten fiir Polizeischalter werden im Polizeireglement festgehalten.

55. In Art. 58 wird die Wendung ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” durch ,Mitar-
beitende” ersetzt.
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56. Der Titel vor Art. 59 lautet neu:
B. Uberstunden und Zeitguthaben

57. Art. 59 lautet neu:
Grundsatz

Mitarbeitende sind verpflichtet, die notwendige Uberstundenarbeit zu verrichten,
soweit ihnen diese nach Treu und Glauben zugemutet werden kann und sie diese
zu leisten vermdogen.

58. Art. 60 lautet neu:
Anordnung

'Arbeitsstunden ausserhalb der Geschaftszeit werden als Uberstunden bezeichnet
und sind vom Vorgesetzten ausdriicklich im Voraus anzuordnen.

’Der Departementsvorsteher visiert die angeordneten und tatsachlich geleisteten
Uberstunden.

59. Art. 61 lautet neu:
Abgeltung

'Angeordnete Uberstunden sind in der Regel im selben Jahr durch Freizeit von glei-
cher Dauer auszugleichen.

’Soweit geleistete Uberstunden nicht kompensiert werden kénnen, werden sie aus-
nahmsweise mit Genehmigung des Departementsvorstehers und des Finanzdepar-
tementes ausbezahlt.

%Der Departementsvorsteher kann im Einzelfall fur Mitarbeitende einzelner Amter
und Dienststellen abweichende Regelungen festlegen. Sie sind vom Finanzdepar-
tement zu genehmigen.

60. Art. 62 lautet neu:
Ubertrag Zeitguthaben

Es kénnen hochstens folgende Zeitguthaben auf das nachste Jahr Gbertragen wer-
den:

a) Mitarbeitende der Funktionsstufen 1 bis 3 héchstens 25 Stunden,
b) Mitarbeitende der Funktionsstufen 4 bis 6 hdchstens 50 Stunden und
c) Mitarbeitende ab der Funktionsstufe 7 hdchstens 75 Stunden.
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61. Art. 62a wird eingefugt:
Abbau Uberstunden und Zeitguthaben

'Der Abbau eines Uberhangs bei den Uberstunden oder von Zeitguthaben ist im
Voraus mit dem Vorgesetzten abzusprechen.

’Die Kompensation von ganzen Tagen ist auf sechs pro Jahr begrenzt, jene von
halben Tagen auf 12. Kompensationstage und -halbtage sind einzeln zu beziehen.

62. Art. 62b wird eingefugt:
Verrechnung von Zeitdefizit

'Ein Zeitdefizit muss grundsétzlich innerhalb der ersten drei Monate des Folgejahres
ausgeglichen werden, andernfalls kann ein entsprechender Lohnabzug erfolgen.

2Ein Zeitdefizit wird mit Uberstunden verrechnet.

63. Art. 63 Abs. 2 lautet neu, in Abs. 1 wird die Wendung ,Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter durch ,Mitarbeitende” ersetzt:

’Finden Sitzungen ausserhalb der Geschéftszeit statt, kompensieren die Mitarbei-
tenden die entsprechende Zeit nach Mdglichkeit. Ist eine Kompensation nicht mog-
lich, erhalten sie mit Einwilligung des Departementsvorstehers ein Sitzungsgeld ge-
mass Behordenverordnung und zugehérigem Standeskommissionsbeschluss. Mit
der Auszahlung sind die Uberstunden abgegolten.

64. Der Titel IX. lautet neu:

Spesen

65. Art. 64 lautet neu:
Spesen

'Mitarbeitende haben Anspruch auf Entschadigung der effektiven Reise-, Verpfle-
gungs- und Ubernachtungsspesen sowie auf Ersatz weiterer geschéftlich begriinde-
ter Auslagen.

’Die Auslagen miissen grundsétzlich nachgewiesen werden.

%Es wird erwartet, dass die Auslagen in einem angemessenen und verniinftigen
Rahmen gehalten werden.

*Das Weitere zu den Spesen samt dem Vollzug regelt das Finanzdepartement in
einem durch die Standeskommission zu genehmigenden Reglement.
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66. Art. 65 bis Art. 68a werden aufgehoben.

67. Art. 69 lautet neu:
Erganzende Bestimmungen

Das Finanzdepartement kann das Notige zur Durchfihrung von Anlassen zur
Teambildung und fir die Anerkennung von Diensttreue regeln und dafir Beitrage
des Kantons festlegen.

68. Der Titel X. lautet neu ,Schlussbestimmungen® und wird vor Art. 69 genom-
men.

69.  Art. 71 lautet neu:
Aufhebung bestehenden Rechts

'Der Standeskommissionsbeschluss (iber die Pflichtenhefte vom 13. April 1993 wird
aufgehoben.

?Art. 71 gilt nach erfolgtem Vollzug in der Gesetzessammlung als aufgehoben.

70. Art. 72 lautet neu:
Anderung bisherigen Rechts
'Es werden folgende Erlasse gedndert:

1. Der Ingress des Standeskommissionsbeschlusses uber die Kiindigung fur Lehr-
krafte am Gymnasium vom 11. September 2007 lautet neu:

Die Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh., gestitzt auf Art. 39 Abs. 1
der Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998, ...

2. Der Ingress des Standeskommissionsbeschlusses uber die Informatiknutzung
vom 18. Dezember 2012 lautet neu:

Die Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh., gestitzt auf Art. 39 Abs. 1
der Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998, ...

3. Im Standeskommissionsbeschluss ber die Departemente, Amtsstellen und
Kommissionen (StKB Dep) vom 3. April 2001 wird Art. 1a eingeflgt:

Schalter6ffnungszeiten

Biiros der Kantonalen Verwaltung, welche ohne Voranmeldung der Offentlichkeit
ihre Dienste anbieten, gelten als offentliche Schalter.

4. Standeskommissionsbeschluss zum Schulgesetz:

?Art. 72 gilt nach erfolgtem Vollzug in der Gesetzessammlung als aufgehoben.
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71. Art. 73 lautet neu:
Ubergangsbestimmung

!Die Mitarbeitenden erhalten die Treuepramien noch bis Ende 2018 nach der bishe-
rigen Regelung von Art. 33d Abs. 1.

’Die Standeskommission kann fiir Mitarbeitende ausnahmsweise einen Plan zum
Abbau von Uberstunden und Zeitguthaben geméass ausgewiesenem Saldo per Ende
2016 bewilligen. Der Plan darf jeweils hochstens den Zeitraum bis Ende 2019 um-
fassen.

72. Der Anhang wird aufgehoben.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.
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Ubersicht
Revision Personalverordnung (PeV) und
Standeskommissionsbeschluss zur Personalverordnung
(StKB PeV)

Bestimmungen PeV / rev. PeV im sachlichen Zusammenhang
mit den Bestimmungen StKB PeV / rev. StKB PeV

Ubersicht Bestimmungen mit sachlichem Zusammenhang

PeV Art. 1 lautet neu: Geltungsbereich

!Diese Verordnung regelt die Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden des Kantons, sofern die
Gesetzgebung keine anderen Bestimmungen enthélt.

“Diese Verordnung sowie die darauf beruhenden Ausfiihrungserlasse gelten sinngeméss auch
fur die Bezirke, die Feuerschaugemeinde, die Kirchgemeinden und die Schulgemeinden, sofern
diese fir sich keine abweichende Regelung

Keine entsprechende Bestimmung im StKB PeV.

PeV Art. 2 Abs. 1 lautet neu, Abs. 3 und 4 werden aufgehoben: Anwendbares Recht
'Soweit diese Verordnung und darauf beruhende Ausfiihrungserlasse nichts anderes regeln,
gelten die Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts.

Keine entsprechende Bestimmung im StKB PeV.

PeV Art. 3 Abs. 1 lautet neu, Abs. 3 wird aufgehoben: Zustandigkeit

'Soweit diese Verordnung und darauf beruhende Ausfiihrungserlasse nichts anderes regeln,
liegen die Aufgaben,

PeV Art. 4 lautet neu: Fachstelle Personalwesen
Das Personalamt ist gegentuiber der Standeskommission, den Departementen und den Mitarbei-
tenden die Dienstleistungsstelle in sdmtlichen Personalangelegenheiten.

StKB PeV Art. 7 lautet neu: Zustandigkeit

Das Personalamt ist fur die administrative Abwicklung der Ausschreibung und des Aus-
wahlprozesses verantwortlich.

PeV Art. 5 unverandert: Stellenbeschreibung und Funktionsbewertung

'Fir alle Funktionen werden Stellenbeschreibungen erstellt, welche die Aufgaben, Verantwor-
tung und Kompetenzen enthalten.

Al 012.22-38.8-146088 1-16



Bericht Revision StkB PeV

“Die Funktionen werden bewertet. Die Funktionsbewertung bildet den Rahmen fiir die lohnmas-
sige Einstufung.

StKB PeV Art. 18 Abs. 2 lautet neu:
'Fiir jede Stelle wird eine Stellenbeschreibung erstellt, welche jahrlich zu tberprifen und
gegebenenfalls anzupassen ist.

’Die Stellenbeschreibung dient der Umschreibung der mit einer Stelle zusammenhén-
genden Aufgaben samt Verantwortung, Zustandigkeiten und Kompetenzen.

StKB PeV Art. 19 lautet neu: Aktualisierung

'Die Departementsvorsteher sind dafiir verantwortlich, dass die Stellenbeschreibungen
in ihren Bereichen jahrlich Uberpruft und gegebenenfalls aktualisiert werden. Das Perso-
nalamt leistet bei Bedarf administrative Unterstitzung.

Der Vorgesetzte erarbeitet die Aktualisierung unter Einbezug des Stelleninhabers.

®Die Departementsvorsteher visieren die aktualisierten Stellenbeschreibungen und las-
sen sie dem Personalamt zukommen.

StKB PeV Art. 20 lautet neu: Inhalt

Die Stellenbeschreibungen enthalten insbesondere die Bezeichnung der vorgesetzten
Stelle, die Stellvertretungsregelung sowie die Umschreibung der Hauptaufgaben, Kom-
petenzen und Verantwortung.

PeV Art. 6 lautet neu: Mitarbeitergespréch

'Mit den Mitarbeitenden sind mindestens einmal im Jahr Mitarbeitergespréche durchzufiihren.

’Das Mitarbeitergespréach dient der Motivation und Férderung sowie der Leistungsbeurteilung
der Mitarbeitenden und gibt ihnen Gelegenheit, ihre Anliegen vorzubringen.

StKB PeV Art. 36 lautet neu: Durchfiihrung der Gespréache

Die Mitarbeitergesprache werden mindestens einmal jahrlich durchgefiihrt. Sie missen
spatestens Ende Dezember abgeschlossen sein.

StKB PeV Art. 37 lautet neu: Mitarbeiterbeurteilung

'Im Rahmen des Mitarbeitergesprachs wird eine Mitarbeiterbeurteilung durchgefiihrt.

’Die Mitarbeiterbeurteilung basiert auf der Beurteilung durch den Vorgesetzten und der
Selbstbeurteilung der Mitarbeitenden. Sie dient der Einschatzung der Leistungen und
bildet die Grundlage fir die Zielsetzung.

®Die Mitarbeitenden haben im Rahmen dieser Mitarbeiterbeurteilung die Gelegenheit,
den Vorgesetzten zu beurteilen.

*Der Departementsvorsteher entscheidet endgiiltig tiber strittige Mitarbeiterbeurteilungen.

StKB PeV Art. 38 lautet neu: Schriftlichkeit
'Die Mitarbeitergespréche sind schriftlich festzuhalten, in der Regel auf dem von der
Standeskommission genehmigten Formular.

’Der Vorgesetzte filllt das Formular aus und bespricht gemeinsam mit den Mitarbeiten-
den die Beurteilung sowie die Zielsetzung.

®Die schriftlichen Beurteilungen werden von beiden unterzeichnet und im Personaldossi-
er abgelegt. Die Mitarbeitenden erhalten eine Kopie ihrer Beurteilung.

“Die Aufbewahrungspflicht betragt fiinf Jahre nach Austritt des Mitarbeitenden. Der Depar-
tementsvorsteher kann eine langere Frist festlegen und meldet diese dem Personalamt.
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StKB PeV Art. 38a wird eingefligt: Ausserordentliche Mitarbeitergesprache

Sind die Leistungen oder das Verhalten ungentigend, sind zusétzliche Gesprache zu
fuhren und eine enge Begleitung des Mitarbeitenden vorzunehmen.

StKB PeV Art. 38b wird eingefiigt: Probezeit und Austrittsgesprach
'Spatestens 14 Tage vor Ablauf der Probezeit ist ein Mitarbeitergesprach zu fiihren. Das
Ergebnis des Gesprachs ist schriftlich festzuhalten.

Mit austretenden Mitarbeitenden ist ein separates Gesprach zu fithren, in der Regel
kurz vor dem Austritt.

®Diese Gesprache brauchen nicht auf einem genehmigten Formular festgehalten zu
werden.

PeV Art. 7 lautet neu: Aus- und Weiterbildung

!Die Mitarbeitenden haben das Recht und die Pflicht, sich fortzubilden.

Der Arbeitgeber fordert die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden. Einzelne Massnahmen
koénnen als obligatorisch erklart werden.

StKB PeV Art. 40 lautet neu: Verpflichtung und Anspruch

'Der Departementsvorsteher kann Aus- und Weiterbildungen obligatorisch erkldren fiir
das Departement, fir die Amtsstellen oder fir einzelne Mitarbeitende.

2Die Mitarbeitenden haben keinen Anspruch, wahrend der Arbeitszeit oder auf Kosten
des Kantons eine von ihnen gewiinschte Aus- oder Weiterbildung zu besuchen.

*Aus dem Besuch einer Aus- oder Weiterbildung entsteht kein Anspruch auf Anderung
der Funktion oder auf eine Lohnerhéhung.

StKB PeV Art. 41 lautet neu: Zustandigkeit

'Der Departementsvorsteher entscheidet iiber den Besuch von Aus- und Weiterbildun-
gen, wenn Arbeitszeit beansprucht oder der Kanton die Kosten tibernimmt oder sich an
diesen beteiligt.

’Der Kanton tragt die Kosten fiir die interne und die obligatorische Weiter-bildung.
®Fir die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden des Spitals ist die Spitalleitung zu-

standig, wobei fur jene, die nicht in spitalspezifischen Berufen tatig sind, die allgemeinen
Regeln dieses Standeskommissionsbeschlusses Geltung haben.

StKB PeV Art. 42 Abs. 3 lautet neu, in Abs. 1 wird die Wendung ,Mitarbeiterin oder des
Mitarbeiters” durch ,Mitarbeitenden” ersetzt:

®Beteiligt sich der Kanton an den Kosten oder wird Arbeitszeit zur Verfiigung gestellt,
wird mit dem Mitarbeitenden eine Vereinbarung abgeschlossen. Darin werden die finan-
ziellen oder zeitlichen Eigenleistungen des oder der Mitarbeitenden sowie eine allfallige
Ruckzahlungspflicht geregelt.

StKB PeV Art. 42a wird eingefiigt: Rickzahlungspflicht

!Bei selbst verschuldetem Nichtantritt, beim Abbruch der Aus- oder Weiterbildung sowie
im Falle der selbstverschuldeten Auflosung des Anstellungs-verhaltnisses wéahrend der
Aus- oder Weiterbildung sind die vom Kanton erbrachten und effektiv bezahlten Leistun-
gen zurlckzuerstatten.

“Bei einer freiwilligen oder selbstverschuldeten Beendigung des Anstellungsverhéltnis-
ses besteht nach Abschluss der Aus- oder Weiterbildung
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a) bei der als obligatorisch erklarten Aus- und Weiterbildung grundsatzlich keine Rick-
zahlungspflicht;

b) bei der als nicht obligatorisch erklarten Aus- und Weiterbildung bis zu einer Hohe von
Fr. 1°500.— der finanziellen Beteiligung unter Berticksichtigung der Arbeitszeit des
Kantons keine Ruckzahlungspflicht.

¢) bei der als nicht obligatorisch erklarten Aus- und Weiterbildung ab einer Hohe von
Fr. 1'5600.— der finanziellen Beteiligung unter Berlcksichtigung der Arbeitszeit des
Kantons grundsatzlich eine Rickzahlungspflicht.

3Die Rickzahlung umfasst im ersten Jahr die vollen Kosten, im zweiten Jahr zwei Drittel
der Kosten und im dritten Jahr ein Drittel der Kosten. Ab dem vierten Jahr ist keine
Ruckzahlung mehr geschuldet.

StKB PeV Art. 44 lautet neu: Personalamt

!Geplante Aus- und Weiterbildungen sind dem Personalamt vor der Erteilung der Bewil-
ligung zu melden.

’Das Personalamt {iberpriift, ob eine Ausbildungsvereinbarung abgeschlossen werden
muss.

®Das Personalamt bereitet die Vereinbarungen vor, seitens des Kantons werden sie vom
Departementsvorsteher unterzeichnet.

PeV Art. 7a wird eingefligt: Datenweitergabe

Die zustandige Stelle darf Personendaten an Dritte nur weitergeben, wenn dafiir eine rechtliche

Grundlage besteht oder die betroffene Person der Datenweitergabe schriftlich zugestimmt hat.
StKB PeV Art. 11a wird eingefiigt: Aufbewahrung

Unterlagen, die fur die Besetzung einer Stelle, die Dokumentation der Anstellung oder
die Beurteilung von Mitarbeitenden von Bedeutung sind, sind beim Personalamt aufzu-
bewahren.

PeV Art. 7b wird eingefligt: Vertrauensarztliche Untersuchung

Die Mitarbeitenden kdnnen in begriindeten Fallen verpflichtet werden, sich einer vertrauensarzt-
lichen Untersuchung zu unterziehen.

PeV Art. 8 lautet neu: Ausschreibung

Zu besetzende Stellen sind 6ffentlich auszuschreiben. In begriindeten Ausnahmeféllen, insbe-
sondere bei internen Umbesetzungen, kann die Standeskommission davon absehen.

StKB PeVArt. 6 lautet neu: Ausschreibung

Unter Vorbehalt begriindeter Ausnahmen erfolgt die Ausschreibung wahlweise im Inter-
net, im amtlichen Publikationsorgan oder in weiteren Medien.

PeV Art. 9 Abs. 1 lautet neu: Wohnsitznahme

Die Standeskommission kann, wenn die Tatigkeit es erfordert, die Mitarbeitenden zur Wohn-
sitznahme im Kanton verpflichten.

StKB PeV Art. 10 wird aufgehoben. (Wohnsitzpflicht)
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PeV Art. 9a wird eingefligt: Gesundheitsprufung

Die Standeskommission kann, wenn es die Tatigkeit erfordert, vor der Anstellung eine Gesund-
heitsprufung durch einen Vertrauensarzt verlangen.

PeV Der Titel vor Art. 12 lautet neu:
[1l. Die Rechte der Mitarbeitenden

PeV Art. 12 lautet neu: Ferien

'Den Mitarbeitenden stehen in jedem Kalenderjahr 25 bezahlte Ferientage, jenen ab dem voll-
endeten 50. Altersjahr 30 Ferientage zur Verfugung.

%Fiir ein unvollendetes Kalenderjahr sind Ferien entsprechend der Dauer des Anstellungsver-
héltnisses im betreffenden Jahr zu gewahren.

®Die Ferien sind in der Regel im Verlaufe des betreffenden Kalenderjahres, mindestens zwei
Wochen zusammenhangend, zu beziehen.

“Der Arbeitgeber bestimmt den Zeitpunkt des Ferienbezugs. Er nimmt auf die Wiinsche der

Mitarbeitenden Rucksicht, soweit dies mit den Interessen des Betriebs und jenen der andern
Mitarbeitenden vereinbar ist.

StKB PeV Art. 45 lautet neu: Zeitpunkt

'Der Zeitpunkt der Ferien wird grundsétzlich in gegenseitiger Absprache zwischen dem
Vorgesetzten und den Mitarbeitenden bestimmt, wobei auf die Bedurfnisse der Amtsstel-
le sowie der Kolleginnen und Kollegen Riicksicht zu nehmen ist.

?Ergibt sich keine Einigung, entscheidet der Departementsvorsteher oder eine durch
diesen hierflir bestimmte Person.

StKB PeV Art. 46a Abs. 2 und 4 lauten neu:

?Ein Ubertrag des Ferienanspruchs auf das Folgejahr ist als Ausnahme zu betrachten
und ist nur mit schriftlicher Genehmigung des Departementvorstehers maoglich. Der
Ubertrag ist auf maximal zwei Wochen (10 Ferientage) begrenzt.

“*Das Personalamt tiberpriift, ob fiir den Ubertrag von Ferienanspriichen auf das Folge-
jahr die schriftliche Genehmigung des Departementsvorstehers vorliegt.

PeV Art. 14 lautet neu: Bezahlter Urlaub

'Fiir wichtige persénliche oder familiar bedingte Absenzen wird bezahlter Urlaub gewébhrt.
’Die Standeskommission regelt das N&here und kann weitere Urlaubsgriinde festlegen.

*Die Nachmittage des 24. und 31. Dezembers gelten als bezahlte Halbtage, sofern sie auf einen
Werktag fallen.

StKB PeV Art. 50 lautet neu: Urlaub aus persénlichen und familiaren Grinden (Antrag)

!Bei folgenden Ereignissen wird bezahlter Urlaub gewéhrt:

3 Tage:

- Todesfélle von Ehepartnern, eingetragenen Partnern, Lebenspartnern und Kindern
- Teilnahme an der Rekrutierung und an Orientierungstagen

2 Tage:

- Eigene Heirat oder Eintragung der Partnerschaft

- Todesfalle von Eltern
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1 Tag:

- Teilnahme an der Hochzeit oder der Beurkundung einer eingetragenen Partnerschaft
von Kindern, Geschwistern, Eltern und Patenkindern, sofern der Anlass auf einen Ar-
beitstag fallt

- Todesfélle von néaheren Verwandten fur die Teilnahme an der Beerdigung, sofern
diese auf einen Arbeitstag fallt

- Bei Wohnungswechsel wahrend des ungekiindigten Anstellungsverhaltnisses

- Teilnahme an der Jungblirgerfeier

Y% Tag:

- Entlassung aus der Militardienstpflicht

*Arztbesuche, Therapien und &hnliche Verrichtungen sind nach Méglichkeit auf eine Zeit

ausserhalb der individuell geltenden Arbeitszeit zu legen. Muss trotzdem solche Zeit be-

ansprucht werden, wird der betreffende Ausfall nicht von der Arbeitszeit abgezogen.

3Der Departementsvorsteher kann in ausgewiesenen Fallen zusatzlich zu den Urlauben
nach Abs. 1 und bei weiteren personlichen und familidren Griinden einzelfallweise be-
zahlte oder unbezahlte Urlaube bis drei Tage gewéhren.

“Der Urlaub ist dem Vorgesetzten vorab zu melden und zeitnah zum Ereignis zu bezie-
hen.

StKB PeV Art. 50a wird eingefiigt: Offentliches Amt oder Mithilfe an sozialen Veranstal-
tungen

'Zur unmittelbaren Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes im Kanton besteht Anspruch auf
bezahlten Urlaub von bis zu finf Tagen; kein Anspruch besteht fur Tatigkeiten, die aus-
serhalb der Arbeitszeit erledigt werden kdnnen, insbesondere fur Vor- und Nachberei-
tungen.

’Fir Leiterinnen und Leiter sowie Hilfskrafte von Veranstaltungen mit sozialem Bezug
kann die Standeskommission pro Kalenderjahr bis zu fiinf Tagen bezahlten Urlaub ge-
wahren; zudem gilt das Recht auf Bezug von unbezahltem Urlaub nach Art. 329e des
Schweizerischen Obligationenrechts.

PeV Art. 15 lautet neu: Unbezahlter Urlaub

'Zustandig fir die Gewahrung und Regelung von unbezahltem Urlaub ist die Standeskommissi-
on.

°Es besteht kein Anspruch auf unbezahlten Urlaub.

StKB PeV Art. 51 Abs. 1 lautet neu, Abs. 3 wird aufgehoben, Abs. 4 und 5 werden zu
Abs. 3 und 4:

'Wahrend eines unbezahlten Urlaubes besteht in der Regel kein Versicherungsschutz.

PeV Art. 16 lautet neu: Arbeitszeugnis

'Die Mitarbeitenden kénnen jederzeit ein Arbeitszeugnis verlangen.

“Auf Wunsch des oder der Mitarbeitenden spricht sich das Zeugnis nur tiber den Tétigkeitsbe-
reich und die Dauer des Anstellungsverhaltnisses oder zuséatzlich auch tber die Leistung und
das Verhalten aus.

®Ein Zeugnis, das Leistung und Verhalten beurteilt, beruht grundsatzlich auf den periodischen
Mitarbeiterbeurteilungen.
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StKB PeV Art. 12 lautet neu: Ausstellung des Arbeitszeugnisses

'Das Personalamt verfasst die Arbeitszeugnisse. Das Departement liefert die Grundla-
gen.

’Grundlage fiir das Arbeitszeugnis bilden im Wesentlichen die Stellenbeschreibung und
die jahrlichen Mitarbeitergesprache. sDas Arbeitszeugnis wird vom Departementsvorste-
her und dem Leiter des Personalamtes unterzeichnet.

PeV Art. 17 lautet neu: Spesenentschadigung

Die Standeskommission kann die Regelung der Spesenentschadigung einem Departement
Ubertragen.

StKB PeV Art. 64 lautet neu: Spesen

lMita_(beitende haben Anspruch auf Entschadigung der effektiven Reise-, Verpflegungs-
und Ubernachtungsspesen sowie auf Ersatz weiterer geschaftlich begriindeter Auslagen.
’Die Auslagen missen grundsétzlich nachgewiesen werden.

3Es wird erwartet, dass die Auslagen in einem angemessenen und verniinftigen Rahmen
gehalten werden.

*Das Weitere zu den Spesen samt dem Vollzug regelt das Finanzdepartement in einem
durch die Standeskommission zu genehmigenden Reglement.

PeV Der Titel vor Art. 18 lautet neu: IV. Die Pflichten der Mitarbeitenden

PeV Art. 18 lautet neu: Dienstleistung

Die Mitarbeitenden sind zur personlichen Dienstleistung verpflichtet. Sie haben ihre volle Ar-
beitskraft ihrem Dienst zu widmen und die Obliegenheiten treu und gewissenhaft zu erfillen.
Sie haben alles zu tun, was die Interessen des Arbeitgebers fordert, und alles zu unterlassen,
was sie beeintrachtigt.

PeV Art. 19 lautet neu: Verhaltensregeln
!Die Mitarbeitenden sind zur Verschwiegenheit tiber amtliche Angelegenheiten verpflichtet. Die
Schweigepflicht bleibt nach der Auflésung des Anstellungsverhaltnisses bestehen.

*Mitarbeitende durfen weder fiir eine amtliche Téatigkeit noch in ihrer amtlichen Tétigkeit fir sich
oder fur andere Geld, geldwerte Leistungen, Geschenke oder sonstige Vorteile fordern oder
annehmen.

®Die Standeskommission regelt das Nahere, insbesondere den Umgang mit Héflichkeitsge-
schenken.

StKB PeV Art. 15 lautet neu: Generelles Geschenkannahmeverbot

!Die Mitarbeitenden diirfen weder fiir sich noch fiir andere Geschenke oder sonstige
Vorteile beanspruchen oder annehmen, wenn dies im Rahmen des Anstellungsverhalt-
nisses geschieht.

2\Wenn Mitarbeitende Hoflichkeitsgeschenke nicht ablehnen kénnen, so melden sie dies
dem Departementsvorsteher. Dieser entscheidet Uber die Verwendung der Geschenke.
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StKB PeV Art. 16 lautet neu: Verstosse

Verstdsse gegen das Verbot des Forderns oder der Annahme von Geld, geldwerten
Leistungen oder Geschenken werden von der Standeskommission geahndet.
*Widerrechtlich angenommene Geschenke oder Gelder verfallen an den Kanton.

PeV Art. 20 lautet neu: Sorgfalt und Interessenwahrung

Die Mitarbeitenden haben die ihnen Ubertragene Arbeit sorgféltig auszufiihren und die Interes-
sen des Arbeitgebers inner- und ausserhalb des Dienstes in guten Treuen zu wahren.

PeV Art. 21 lautet neu: Arbeitszeit und Uberstunden (Antrag)

'Die ordentliche Arbeitszeit betragt 42,5 Stunden pro Woche.

“Die Standeskommission kann fiir bestimmte Personengruppen und Funktionen, in Arbeitszeit-
modellen oder in besonderen Situationen abweichende Arbeitszeiten festlegen.

3Soweit notwendig, haben die Mitarbeitenden Uberstunden zu leisten.

“Die Standeskommission bestimmt die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Uberstundenar-
beit.

StKB PeV Art. 52 lautet neu: Zeiterfassung

Fiir die geleistete Arbeitszeit ist eine Zeiterfassung zu filhren.
’Die Zeiterfassung ist vom Vorgesetzten zu kontrollieren.

StKB PeV Art. 54 Abs. 2 und 3 lauten neu:

’Die wochentliche Sollarbeitszeit kann bei saisonalen Schwankungen und zum Aus-
gleich von Zeitguthaben in einzelnen Departementen oder Amtsstellen angepasst wer-
den, wobei die 6ffentlichen Schalteréffnungszeiten sowie die Blockzeiten zu berticksich-
tigen sind. Zustandig dafur sind die Departementsvorsteher.

*Abweichungen von der wochentlichen Sollarbeitszeit und deren Folgen sind schriftlich
festzulegen und dem Personalamt zu melden.

StKB PeV Art. 54a wird eingefiigt: Bandbreitenmodell

!Die Mitarbeitenden der Funktionsstufen 1 bis 10 kénnen als Sollarbeitszeit 43,5 oder
44,5 Stunden pro Woche wahlen. Bei der Erhéhung der wochentlichen Sollarbeitszeit
um eine Stunde erhalten die Mitarbeitenden eine Entschadigung in Form einer Barver-
gutung pro Kalenderjahr von 1% des Jahreslohnes; die Entschadigung betragt bei zwei
zusatzlichen Stunden zur wéchentlichen Arbeitszeit 2% des Jahreslohnes.

’Das gewahlte Modell ist bis Ende Marz fiir das folgende Jahr festzulegen und kann
wahrend des Jahres nicht abgeéandert werden.

®Die Wahl des Modells bedarf der Bewilligung des Departementsvorstehers. Es besteht
kein Anspruch auf eine Bewilligung.

StKB PeV Art. 54b wird eingefiigt: Vertrauensarbeitszeit

1Mi'[arbeitenqe mit Vertrauensarbeitszeit sind von der Erfassung der Arbeitszeit befreit.
Sie kdnnen Uberstunden und Gleitzeit weder generieren noch kompensieren.
“Mitarbeitende der Funktionsstufen 11 und 12 haben Vertrauensarbeitszeit.

SAmtsleiter kdnnen jahrlich bis Ende Marz fiir das folgende Jahr Vertrauensarbeitszeit
wahlen. Der Departementsvorsteher bewilligt die Vertrauensarbeitszeit im Einzelfall, es
besteht kein Anspruch auf eine Bewilligung. Die Vertrauensarbeitszeit ist wahrend eines
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Kalenderjahres beizubehalten. Wird das Modell der Vertrauensarbeit gewahlt, steht das
Bandbreitenmodell nicht zur Verfligung.

“Anstelle der Kompensationsméglichkeit fiir Uberstunden und Gleitzeit kann Mitarbei-
tenden mit Vertrauensarbeitszeit, ausser solchen der Funktionsstufen 11 und 12, eine
Entschadigung in Form einer jahrlichen Barvergitung von 3% des Jahreslohnes entrich-
tet werden. Die Standeskommission entscheidet im Einzelfall iber die Entschadigung

StKB PeV Art. 55 lautet neu: Arbeitszeitregelung
!Die Mitarbeitenden kénnen in Absprache mit dem Vorgesetzten ihre taglichen Arbeits-
zeiten im Rahmen der Geschaftszeit individuell festlegen.

2Der Departementsvorsteher kann fir bestimmte Funktionen, Amts- und Dienststellen
einheitliche Arbeitszeiten anordnen.

3Bei der Kantonspolizei ist der Polizeikommandant fiir die Festlegung der Arbeitszeitre-
gelung zusténdig.

StKB PeV Art. 55a wird eingefiigt: Besondere Bestimmungen

'Es miissen eine Mittagspause von mindestens 30 Minuten eingelegt, die Blockzeiten
und die Schalteréffnungszeiten eingehalten werden.

’Die Mitarbeitenden kénnen je Arbeitstag am Vormittag und am Nachmittag zu Lasten
der Arbeitszeit eine Pause von 15 Minuten beziehen.

®Die tagliche Arbeitszeit darf 10,5 Stunden grundsétzlich nicht iberschreiten. Der Vorge-
setzte kann Ausnahmen in besonderen Situationen genehmigen.

StKB PeV Art. 55b wird eingefiigt: Geschaftszeiten und Blockzeiten

!Die Geschéftszeit legt den frilhestméglichen Arbeitsbeginn und den spatestmdglichen
Arbeitsschluss fest. Die Geschaftszeit erstreckt sich vom Montag bis Freitag von 06.00
Uhr bis 20.00 Uhr.

2Wahrend der Blockzeit miissen grundsétzlich alle Mitarbeitenden anwesend sein. Sie
umfasst die Zeit von 08.30 Uhr bis 11.00 Uhr und von 14.00 Uhr bis 16.30 Uhr. Die Ar-
beitszeit innerhalb der Geschaftszeit, jedoch ausserhalb der Blockzeiten, wird als Gleit-
zeit bezeichnet.

%In Ausnahmeféllen kann mit Zustimmung des Vorgesetzten von den Geschéafts- und
Blockzeiten abgewichen werden.

*Die Standeskommission kann fiir einzelne Amter und Dienststellen abweichende Ge-
schéaftszeiten festlegen.

StKB PeV Art. 55c¢ wird eingeflugt: Arbeitszeitsaldo
'Die Differenz zwischen der Sollarbeitszeit und der geleisteten Arbeitszeit wird als Ar-
beitszeitsaldo bezeichnet; dieser kann positiv oder negativ sein.

“Liegt ein positiver Arbeitszeitsaldo vor, wird von Zeitguthaben und im Falle eines nega-
tiven Arbeitszeitsaldos wird von Zeitdefizit gesprochen.

StKB PeV Art. 56 lautet neu: Schalter6ffnungszeiten

!Die Schalteréffnungszeiten dauern von 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr und von 13.30 Uhr bis
17.00 Uhr. Die Standeskommission legt den Schalterschluss vor Feiertagen fest.

’Der Departementsvorsteher legt an einem Tag pro Woche abweichende Schalteroff-
nungszeiten fest, damit die Bevdlkerung den Schalter ausserhalb der eigenen Arbeits-
zeiten benutzen kann. Die Schalterdffnungszeiten konnen vor 08.00 Uhr beginnen, tber
den Mittag dauern oder nach 17.00 Uhr enden.
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®Die Standeskommission kann in besonderen Féllen abweichende Regelungen festle-
gen.

“Die Offnungszeiten fiir Polizeischalter werden im Polizeireglement festgehalten.

StKB PeV Art. 59 lautet neu: Grundsatz

Mitarbeitende sind verpflichtet, die notwendige Uberstundenarbeit zu verrichten, soweit
ihnen diese nach Treu und Glauben zugemutet werden kann und sie diese zu leisten
vermaogen.

StKB PeV Art. 60 lautet neu: Anordnung

'Arbeitsstunden ausserhalb der Geschéftszeit werden als Uberstunden bezeichnet und
sind vom Vorgesetzten ausdriicklich im Voraus anzuordnen.

’Der Departementsvorsteher visiert die angeordneten und tatsachlich geleisteten Uber-
stunden.

StKB PeV Art. 61 lautet neu: Abgeltung

!Angeordnete Uberstunden sind in der Regel im selben Jahr durch Freizeit von gleicher
Dauer auszugleichen.

’Soweit geleistete Uberstunden nicht kompensiert werden kénnen, werden sie aus-
nahmsweise mit Genehmigung des Departementsvorstehers und des Finanzdeparte-
mentes ausbezahlt.

3Der Departementsvorsteher kann im Einzelfall fiir Mitarbeitende einzelner Amter und

Dienststellen abweichende Regelungen festlegen. Sie sind vom Finanzdepartement zu
genehmigen.

StKB PeV Art. 62 lautet neu: Ubertrag Zeitguthaben

Es kdnnen folgende Zeitguthaben auf das nachste Jahr Ubertragen werden:
a) fur Mitarbeitende der Funktionsstufen 1 bis 3 hdchstens 25 Stunden;

b) fur Mitarbeitende der Funktionsstufen 4 bis 6 hochstens 50 und

c) fur Mitarbeitende ab der Funktionsstufe 7 héchstens 75 Stunden.

StKB PeV Art. 62a wird eingefiuigt: Abbau Uberstunden und Zeitguthaben
'Der Abbau eines Uberhangs bei den Uberstunden oder von Zeitguthaben ist im Voraus
mit dem Vorgesetzten abzusprechen.

’Die Kompensation von ganzen Tagen ist auf sechs pro Jahr begrenzt, jene von halben
Tagen auf 12. Kompensationstage und -halbtage sind einzeln zu beziehen.

StKB PeV Art. 62b wird eingefiigt: Verrechnung von Zeitdefizit

'Ein Zeitdefizit muss grundsétzlich innerhalb der ersten drei Monate des Folgejahres
ausgeglichen werden, andernfalls kann ein entsprechender Lohnabzug erfolgen.

,Ein Zeitdefizit wird mit Uberstunden verrechnet.

StKB PeV Art. 63 Abs. 2 lautet neu, in Abs. 1 wird die Wendung ,Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter” durch ,Mitarbeitende* ersetzt.

’Finden Sitzungen ausserhalb der Geschéaftszeit statt, kompensieren die Mitarbeitenden
die entsprechende Zeit nach Moglichkeit. Ist eine Kompensation nicht mdglich, erhalten
sie mit Einwilligung des Departementsvorstehers ein Sitzungsgeld gemass Behorden-
verordnung und zugehoérigem Standeskommissionsbeschluss. Mit der Auszahlung sind
die Uberstunden abgegolten.
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PeV Art. 22 lautet neu: Anderung des Aufgabenkreises

Im Bedarfsfall kann den Mitarbeitenden auch eine andere ihrer Ausbildung und Eignung ent-
sprechende Téatigkeit zugewiesen werden, welche nicht zum Aufgabenbereich der Stelle gehoért,
fur die sie angestellt wurden.

PeV Art. 23 lautet neu: Nebenbeschaftigungen und 6ffentliche Amter

'Die Ausiibung von Nebenbeschaftigungen oder die Ubernahme o6ffentlicher Amter ist zulassig,
wenn sie die dienstliche Aufgabenerfillung nicht beeintrachtigt, mit dem Anstellungsverhéltnis
vereinbar ist und keine Interessenkollisionen zur Folge hat.

“Eine Nebenbeschaftigung oder die Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes kann eingeschrankt
oder untersagt werden, wenn die Anstellung beim Kanton deswegen beeintrachtigt wird.

*Bevor ein 6ffentliches Amt (ibernommen oder eine Nebenbeschéftigung aufgenommen wird, ist
der Departementsvorsteher zu informieren.

“Vorbehalten bleiben Amter mit Amtszwang.

PeV Art. 24 lautet neu: Bewilligung

"Wird fiir eine Nebenbeschéftigung oder ein éffentliches Amt Arbeitszeit beansprucht, ist eine
Bewilligung der Standeskommission erforderlich. Die Bewilligung kann mit Bedingungen und
Auflagen verbunden werden.

2Amter mit Amtszwang unterstehen nicht der Bewilligungspflicht. Beeintrachtigt aber die Amts-
ausliibung die Anstellung beim Kanton, kann letztere ebenfalls unter Bedingungen gestellt, mit
Auflagen verbunden, angepasst oder aufgehoben werden.

PeV Art. 26 Abs. 2 und 3 lauten neu, Abs. 4 wird aufgehoben:

*Mitarbeitende, die dem Arbeitgeber vorsétzlich oder grobfahrlassig Schaden zufiigen, haften
ihm daftr nach den Bestimmungen des Obligationen-rechts. Fir die Anhebung solcher Klagen
ist die Standeskommission zu-standig.

%Wer eine Ubertretung, ein Vergehen oder ein Verbrechen in seiner dienstlichen Stellung
begeht, wird gemass den Bestimmungen des Strafrechts verfolgt. Namens des Kantons ist flr
die Antragsstellung fir Strafuntersuchungen gegen verdachtige Mitarbeitende die Standes-
kommission zustandig.

PeV Art. 26a wird eingefiigt: Rechtliche Unterstitzung fur Mitarbeitende des Kantons
'Mitarbeitenden, die im Zusammenhang mit der Erfiillung einer amtlichen Aufgabe rechtlich
belangt werden, bietet das Personalamt eine Erstberatung an.

“Sofern erforderlich, bietet die Standeskommission Rechtschutz, in der Regel durch Beizug ei-
ner juristischen Fachperson aus der Verwaltung.

PeV Art. 27 lautet neu: Festlegung des Lohnes
'Der Lohn wird im Rahmen einer Funktionsstufe festgelegt und richtet sich insbesondere nach
Qualifikation, Erfahrung und Markt.

“Fiir die Lohnentwicklung sind insbesondere die gezeigte Leistung und das Verhalten massge-
blich.

®Bei ungeniigenden Leistungen oder ungeniigendem Verhalten sind Lohn-kiirzungen méglich.
Der Departementsvorsteher legt die erforderlichen Massnahmen fest.
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PeV Art. 28 lautet neu: Lohnrahmen
Die Standeskommission legt den Lohnrahmen fest.

StKB PeV Art. 33b lautet neu: Pikett-, Nacht- Samstags- und Ruhetagedienst

'Mitarbeitende, die auf Anordnung des Departementsvorstehers Pikett-, Nacht- und
Samstagsdienst oder Arbeit an Ruhetagen leisten, erhalten eine Entschadigung.

’Der Departementsvorsteher legt die Entschadigung firr die fragliche Personalkategorie
unter Berucksichtigung der besonderen Umstande in einem durch die Standeskommis-
sion zu genehmigenden Reglement fest.

PeV Art. 29 Abs. 1 lautet neu:

"Werden Mitarbeitende aus Griinden, die in ihrer Person liegen, wie Krankheit, Unfall oder die
Erfullung gesetzlicher Pflichten ohne ihr Ver-schulden an der Arbeitsleistung verhindert, so hat
der Arbeitgeber flir eine beschrankte Zeit den darauf entfallenden Lohn zu entrichten, samt ei-
ner angemessenen Vergutung fur ausfallenden Naturallohn, sofern das Arbeitsverhaltnis mehr
als drei Monate gedauert hat oder fir mehr als drei Monate eingegangen worden ist.

PeV Art. 30 lautet neu: Lohnzahlung bei obligatorischem Dienst

'Hinsichtlich des Lohnes bei obligatorischem Militardienst, Rotkreuzdienst, Zivilschutz und Zivil-

dienst gilt:

1. Bei der Rekrutierung sowie bei Dienstleistungen von bis zu vier Wochen pro Jahr wird der
Lohn vollstandig ausgezabhlt.

2. Bei Dienstleistungen, welche vier Wochen pro Jahr tbersteigen, wird der Lohnanteil zu 70%
ausbezahlt. Mitarbeitende mit Unterstitzungspflichten erhalten 90%.

’Die Entschadigung der Erwerbsersatzordnung féllt dem Arbeitgeber zu, soweit sie die Lohn-

zahlung wahrend der Dienstzeit nicht Ubersteigt. Dies gilt auch fur Dienstleistungen wahrend

Ferien, arbeitsfreien Tagen oder bezahltem Urlaub.

®Die Standeskommission regelt die Riickvergiitung bei Auflésung des Anstellungsverhéltnisses
wahrend der Dienstzeit oder vor Ablauf von 12 Monaten nach Wiederaufnahme der Arbeit.

PeV Art. 30a wird eingefligt: Freiwilliger Dienst

'Freiwilliger Militardienst, Rotkreuzdienst, Zivilschutz und Zivildienst ist grundsatzlich in der
Freizeit zu verrichten.

Wird Arbeitszeit beansprucht, ist eine Bewilligung erforderlich. Es besteht kein Anspruch auf
bezahlten oder unbezahlten Urlaub.

®Bei Dienstleistungen wahrend Ferien, arbeitsfreier Zeit oder unbezahltem Urlaub steht die Ent-
schadigung der Erwerbsersatzordnung dem Arbeitnehmer zu, andernfalls dem Arbeitgeber.

PeV Art. 31a wird eingefligt: Vaterschaftsurlaub (Antrag)

Den Mitarbeitern wird bei Vaterschaft eine Woche bezahlter Urlaub gewahrt.

PeV Art. 33c lautet neu: Riickzahlung des Dienstlohnes

"Wird das Anstellungsverhaltnis auf Veranlassung des Mitarbeitenden wéhrend eines Militar-,
Rotkreuz-, Zivil- oder Zivilschutzdienstes oder bis 12 Monate danach aufgeldst, ist dem Kanton
ein Teil des wahrend der Dienstzeit erhaltenen Lohns zuriickzuzahlen.
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’Die Mitarbeitenden zahlen die Differenz zwischen dem erhaltenen Bruttolohn und den EO-
Leistungen zurlick, Mitarbeitende mit Unterstitzungspflichten die Halfte dieser Differenz.

PeV Art. 31 lautet neu: Mutterschaftsurlaub

Mitarbeiterinnen erhalten einen bezahlten Mutterschaftsurlaub von 16 Wochen ab Niederkuntt.

*Nach fuinf Dienstjahren hat die Mutter Anspruch auf Verlangerung des Mutterschaftsurlaubes
um drei Monate unbezahlten Urlaub, sofern die betrieblichen Verhéltnisse dies zulassen und
das Anstellungsverhéltnis danach fortgesetzt wird.

PeV Art. 31a lautet neu: Vaterschaftsurlaub (Antrag)

Den Mitarbeitern wird bei Vaterschaft eine Woche bezahlter Urlaub gewahrt.

PeV Art. 32 Abs. 1 und 3 lauten neu:

'Im Todesfall von Mitarbeitenden besteht fiir den Sterbemonat Anspruch auf die volle Besol-
dung.

Von den Sozialversicherungen ausgerichtete Renten und Leistungen im Todesfall werden an
die Lohnfortzahlung im Todesfall angerechnet, so dass den Angehdrigen der Mitarbeitenden
hdchstens 100% des letzten Lohnes ausgerichtet wird.

PeV Art. 32a wird eingefiigt: Treuepramie

Mitarbeitende erhalten nach mindestens zehnjahriger Anstellung eine Treuepramie. Das Nahe-
re regelt die Standeskommission.

StKB PeV Art. 33d lautet neu: Voraussetzungen

'Der Kanton richtet Mitarbeitenden nach Erreichen von 10, 20, 30 und 40 Anstellungs-
jahren eine Treuepramie von je einem Monatsgehalt aus.

’Fir die Bemessung des Monatsgehalts wird auf den durchschnittlichen Beschéfti-
gungsgrad wahrend der letzten funf anrechenbaren Anstellungsjahre vor Ausrichtung
der Treuepramie abgestellt. Massgeblich ist das Lohnniveau zum Zeitpunkt der Ausrich-
tung der Treuepramie.

3Fir die Berechnung der Anstellungszeit gilt:

1. Es werden unabhéangig vom Beschéftigungsgrad alle Anstellungsjahre aller Anstel-
lungsverhédltnisse einschliesslich der Lehrzeit bei der kantonalen Verwaltung be-
rticksichtigt.

2. Unbezahlte oder bezahlte Urlaube von je mehr als einem Monat werden nicht an die
Anstellungszeit angerechnet.

3. Bei einem Austritt und Wiedereintritt beim Kanton wird die beim Kanton geleistete
Anstellungszeit vor dem Austritt angerechnet.

4. Bei einem Wechsel direkt aus einer Anstellung bei einer Schulgemeinde oder einem
Bezirk des Kantons Appenzell I.Rh. werden die dort geleisteten Jahre angerechnet.
Uber die Anrechnung von Anstellungsjahren bei weiteren Arbeitgebern, mit denen
der Kanton besonders eng zusammenarbeitet, entscheidet der Departementsvor-
steher in Ricksprache mit dem Personalamt.

StKB PeV Art. 33e lautet neu: Bezug

!Die Treuepramie kann mit Einwilligung des Departementsvorstehers maximal zur Halfte
in Ferien umgewandelt werden, wobei eine Ferienwoche einem Viertel eines Monatsge-
halts entspricht. Eine Umwandlung ist nur mit ganzen Ferienwochen mdglich.
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’Die Auszahlung erfolgt zusammen mit dem Lohn fiir den Monat, in dem die geforderte
Dienstzeit vollendet wird.

3Mit Bewilligung des Departementsvorstehers diirfen Ferientage aus der Treuepramie
auf hochstens drei Kalenderjahre verteilt werden.

“Die Treuepramie ist nicht pensionskassenversichert.

PeV Art. 33 lautet neu: Krankentaggeld
'Der Arbeitgeber schliesst fiir die Mitarbeitenden eine Krankentaggeldversicherung in der Héhe
von 80% des Lohnes fur 730 Tage ab.

“Die Mitarbeitenden haben einen Beitrag an die Pramien der Krankentaggeldversicherung zu
leisten. Die Standeskommission legt den Pramienanteil fest.

PeV Art. 34 lautet neu: Unfall

'Der Arbeitgeber versichert die Mitarbeitenden gegen die Folgen von Unféllen gemass Unfall-
versicherungsgesetz.

’Die Mitarbeitenden iibernehmen die Pramien der Nichtbetriebsunfallversicherung.

PeV Art. 37 lautet neu: Altersricktritt

'Das Anstellungsverhéltnis gilt mit Ablauf des Monats, in dem das AHV-Rentenalter erreicht
wird, als aufgeldst. In Ausnahmeféllen kann die Standeskommission das Anstellungsverhéltnis
verlangern.

Mit Bewilligung der Standeskommission kann ab vollendetem 60. Altersjahr ein Altersriicktritt
vorgenommen werden, gegebenenfalls mit einem gestaffelt abnehmenden Anstellungsumfang.

®Die Standeskommission kann im Falle einer Friihpensionierung eine Einlage in die Versiche-
rungskasse leisten.

“Die Rentenleistungen werden durch die Kantonale Versicherungskasse geregelt.

PeV Art. 38 Abs. 2 lautet neu:
’Die Standeskommission kann fiir bestimmte Funktionen oder Personen langere Kiindigungs-
fristen festlegen.

StKB PeV:Art. 13 lautet neu: Besondere Kiindigungsfristen

Fur den Ratschreiber und die Departementssekretéare betragt die Kiindigungsfrist min-
destens vier Monate.

PeV Der Titel vor Art. 39 lautet neu: VIII. Schlussbestimmungen

PeV Art. 39 lautet neu: Ausfihrungsrecht
'Die Standeskommission erlasst erganzendes Recht und kann im Einzelfall von dieser Verord-
nung abweichende Vereinbarungen abschliessen.

’Fiir besondere Angestelltenkategorien kann sie von der Verordnung abweichendes Recht vor-
sehen.

3Sie kann diese Befugnisse teilweise oder ganz an 6ffentlichrechtliche Anstalten oder Departe-
mente Ubertragen.
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“Sie kann im Falle von Revisionen der Personalverordnung den Ubergang regeln.
PeV Der Titel IX. Schlussbestimmung wird aufgehoben.

PeV Art. 40 lautet neu: Ubergangsbestimmungen
'Fiur Mitarbeiterinnen, welche zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung den bezahl-
ten Mutterschaftsurlaub beziehen, gilt das neue Recht.

“Die Bewilligungen zur Ausiibung einer Nebenbeschéftigung oder eines offentlichen Amtes be-
halten grundsétzlich ihre Gultigkeit. Die Standeskommission kann die Voraussetzungen zur
Auslibung einer Nebenbeschéaftigung oder eines offentlichen Amtes Uberprifen. Sie kann die
Bewilligung einschrénken oder widerrufen, wenn die Voraussetzungen nach geltendem Recht
nicht mehr erfullt sind.

Bestimmungen des StKB PeV ohne konkrete Referenzierung auf die PeV

StKB PeV Art. 3 lautet neu: Stellenplan

!Die Standeskommission erldsst einen Stellenplan.
*Ordentliche Anstellungen ausserhalb des Stellenplans sind nur ausnahmsweise zulassig.
®Der Stellenplan wird jahrlich tiberpriift und bei Bedarf angepasst.

StKB PeV Art. 4 lautet neu: Aushilfskrafte
Aushilfskrafte werden zur Uberbriickung ausgewiesener Engpasse eingesetzt. Die Anstellung
ist zu befristen, in der Regel héchstens fir sechs Monate.

“Sie werden unter vorgéangiger Information der Standeskommission durch den Departements-
vorsteher angestellt.

®lm Falle von Personalausféllen kann der Departementsvorsteher unter vorgangiger Information
der Standeskommission statt der Anstellung einer Aushilfe bestehende Pensen entsprechend
erhohen. Die Erhohung fallt, gegebenenfalls unter Beachtung einer angemessenen Ubergangs-
frist, mit dem Wegfall des Personalausfalls dahin.

“Fir die Verpflichtung von Leihpersonal finden Abs. 1 und 2 sinngeméass Anwendung.

StKB PeV Art. 4a wird eingefiigt: Praktikanten

'Praktika dienen Ausbildungszwecken.
“Praktikanten werden durch den Departementsvorsteher angestellt.
*Die Anstellung ist zu befristen, in der Regel auf ein Semester.

“Fiir juristische Praktikanten mit einem Masterabschluss gelten bei Facheinsatzen auf dem Ge-
richt, bei der Staatsanwaltschaft oder in der Verwaltung die Lohnbestimmungen fir den Kanton
St. Gallen. Der Anteil fir das 13. Monatsgehalt ist in den festgelegten monatlichen Ansatzen
enthalten.

StKB PeV Art. 5a wird eingefuigt: Lernende

'Das Personalamt stellt fiir die Verwaltung jahrlich mindestens drei Lernende an. Die Ausbil-
dungsplatze werden in Zusammenarbeit mit dem Ratschreiber und den Departementssekreta-
ren festgelegt.

’Das Personalamt legt im Rahmen der Personalgesetzgebung Inhalt und Ablauf der Ausbildung
fest.

StKB PeV Art. 8 lautet neu: Bewerbungsgesprache
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Die Bewerbungsgesprache werden unter Beizug des Personalamtes durchgefihrt.
StKB PeV Art. 14 lautet neu: Kiindigungsschreiben

Die Mitarbeitenden richten ihr Kiindigungsschreiben an das Personalamt.

StKB PeV Art. 33a Abs. 2 lautet neu:

%lm Stundenlohn sind die Feiertagsentschadigungen, der 13. Monatslohn und die Ferien abge-
golten, bei einem Ferienanspruch von 5 Wochen pro Jahr mit insgesamt 10,64%, bei einem
solchen von 6 Wochen mit 13,04%.

StKB PeV Art. 69 lautet neu: Erganzende Bestimmungen
Das Finanzdepartement kann das Notige zur Durchfiihrung von Anlassen zur Teambildung und
fur die Anerkennung von Diensttreue regeln und dafir Beitrage des Kantons festlegen.

StKB PeV Art. 73 lautet neu: Ubergangsbestimmung

'Die Mitarbeitenden erhalten die Treuepramien noch bis Ende 2018 nach der bisherigen Rege-
lung von Art. 33d Abs. 1.

Z_Die Standeskommission kann fur Mitarbeitende ausnahmsweise einen Plan zum Abbau von
Uberstunden und Zeitguthaben gemass ausgewiesenem Saldo per Ende 2016 bewilligen. Der
Plan darf jeweils héchstens den Zeitraum bis Ende 2019 umfassen.
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Stichwortregister
Personalverordnung (PeV) und
Standeskommissionsbeschluss zur Personalverordnung
(StKB PeV)

Bestimmungen PeV / rev. PeV im sachlichen Zusammenhang
mit den Bestimmungen StKB PeV / rev. StKB PeV

Stichwort Artikel in Artikel in StKB
PeV PeV
Anderung bisherigen Rechts 72 neu
Anstellungsbehorde 1
Aktualisierung (Stellenbeschreibung) 19 rev.
Altersricktritt 37 rev.
Anderung des Aufgabenkreises 22 rev.
Anderung geplanter Arbeitszeiten 58a
Anstellungsform 10 9
Anwendbares Recht 2 rev.
Arbeitsunfahigkeit wahrend Ferien 48
Arbeitsverhinderung 58
Arbeitszeugnis; Ausstellung 16 rev. 12 rev.
Arbeitszeit und Uberstunden 21 rev.
Zeiterfassung 52 rev.
Abweichungen von der ordentlichen Arbeitszeit 54 rev.
Bandbreitenmodell 54a neu
Vertrauensarbeitszeit 54b neu
Arbeitszeitregelung 55 rev.
Besondere Bestimmungen 55a neu
Geschéftszeiten und Blockzeiten 55b neu
Arbeitszeitsaldo 55c¢ neu
Aufbewahrung (Personaldokumente) 1laneu
Aufhebung bestehenden Rechts 71 neu
Ausfuihrungsrecht 39 neu
Aushilfskrafte 4 rev.
Austritt / Pensionierung (Ferien) 47
Ausschreibung 8 rev. 6 rev.
Ausserordentliche Mitarbeitergesprache 38a neu

Al 012.22-38.8-146077

1-4




Bericht Revision StkB PeV

Aus- und Weiterbildung 7 rev.
Zweck 39;
Anspruch 40 rev.
Zustandigkeit 41 rev.
Beteiligung des Kantons (Finanz.) 42 rev.
Ruckzahlungspflicht 42a neu
Personalamt (Aufgaben) 44 rev.
Auswirkungen unverschuldeter Abwesenheit auf Ferien 13
Beendigung des Anstellungsverhaltnisses 36
Berufliche Vorsorge 35
Besondere Kiindigungsfristen 13 neu
Bewerbungsgesprache 8 rev.
Bewilligung (Nebenbeschéftigung) 24 neu
Bezahlter Urlaub; 6ffentliches Amt oder Mithilfe an sozialen | 14 rev. 50 rev.; 50a neu
Veranstaltungen
Datenweitergabe 7a neu
Dienstleistung 18 rev.
Einmalige Pramien 30
Ferien 12 rev.
Zeitpunkt 45 rev.
Ubertrag 46a rev.
Ferienkontrolle 49 rev.
Festlegung des Lohnes 27 rev.
Funktionsbewertung; Neubewertung 21; 22 rev.
Freiwilliger Dienst (Lohnfortzahlung) 30a neu
Geltungsbereich 1rev.
Generelles Geschenkannahmeverbot 15 rev.
Gesundheitsprufung 9a neu
Krankentaggeld 33 rev.
Kindigungsfristen 38 rev.
Kindigungsschreiben 14 rev.
Lernende 5a neu
Lohnanpassungen beim Funktionslohn 27
Lohnanpassungen beim Leistungslohn 28
Ausserordentliche Lohnanpassungen 29
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Zustandigkeit und Verfahren bei Lohnanpassungen 31
Lohnrahmen; Begriffe 28 neu 23; 24
Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall 29 rev.
Lohnfortzahlung bei obligatorischem Dienst 30 rev.
Lohnfortzahlung im Todesfall 32 rev.
Lohnrahmen 27
Lohnvereinbarung bei der Anstellung 25
Meldepflicht (Personaldaten) 11
Mitarbeitergesprach 6 rev.
Zweck 34 rev.
Vorbereitung 35 rev.
Durchfiihrung 36 rev.
Mitarbeiterbeurteilung 37 rev.
Schriftlichkeit 38 rev.
Monatslohn 13. 33
Mutterschaftsurlaub 31 rev.
Nebenbeschaftigung und offentliche Amter 23 neu
Neubewertung (Stellen) 22 rev.
Personalamt 4 rev.
Pikett-, Nacht-, Samstags- und Ruhetagsdienst 33b rev.
Praktikanten 4a neu
Probezeit 11
Probezeit und Austrittsgespréch 38b neu
Rechtliche Unterstitzung fur Mitarbeitende des Kantons 26a neu
Ruckzahlung des Dienstlohnes 33crev.
Schalter6ffnungszeiten 56 rev.
Sitzungsgeld 63 rev.
Spesenentschadigung 17 rev. 64 rev.
erganzende Bestimmungen (FD) 69 rev.
Sorgfalt und Interessenwahrung 20 neu
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Stellenbeschreibung und Funktionsbewertung 5
Zweck 18 rev.
Zustandigkeit 19 rev.
Inhalt 20 rev.
Stellenplan 3 neu
Stundenlohn 33arev.
Teilzeitangestellte 5
Teilzeitarbeit 53
Treuepramie 32aneu
Voraussetzungen 33d rev.
Bezug 33e rev.
Ubergangsbestimmungen 40 neu 73 neu
Uberpriifung des Lohnes 26
Uberstundenregelung 59 rev.
Anordnung 60 rev.
Abgeltung 61 rev.
Ubertrag Zeitguthaben 62 neu
Abbau Uberstunden und Zeitguthaben 62a neu
Verrechnung von Zeitdefizit 62b neu
Unbezahlter Urlaub 15 rev. 51 rev.
Unfall 34 rev.
Vaterschaftsurlaub 3la Antrag
Verhaltensregeln 19 rev.
Vermogens- und strafrechtliche Verantwortlichkeit 26 rev.
Verstdsse (Geschenkannahmeverbot) 16 rev.
Vertrauenséarztliche Untersuchung 7a neu
Wohnsitznahme 9 rev.
Zeitpunkt Lohnauszahlung 32
Zustandigkeit 3 rev. 7 rev.
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24/2/2016: Fassung nach 1. Lesung 1 E172.310

Grossratsbeschluss
zur Revision der Personalverordnung (PeV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998,

beschliesst:

Die Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998 wird wie folgt geandert:

1. Art. 1 lautet neu:
Geltungsbereich

'Diese Verordnung regelt die Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden des Kantons,
sofern die Gesetzgebung keine anderen Bestimmungen enthalt.

’Diese Verordnung sowie die darauf beruhenden Ausfiihrungserlasse gelten sinn-
gemass auch fur die Bezirke, die Feuerschaugemeinde, die Kirchgemeinden und
die Schulgemeinden, sofern diese fir sich keine abweichende Regelung haben oder
fur sie nicht anderweitige kantonale Regelungen bestehen.

2. Art. 2 Abs. 1 lautet neu, Abs. 3 und 4 werden aufgehoben:

'Soweit diese Verordnung und darauf beruhende Ausfiihrungserlasse nichts ande-
res regeln, gelten die Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts.

3. Art. 3 Abs. 1 lautet neu, Abs. 3 wird aufgehoben:

'Soweit diese Verordnung und darauf beruhende Ausfiihrungserlasse nichts ande-
res regeln, liegen die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung im Personalbe-
reich bei der Standeskommission.

4, Art. 4 lautet neu:
Personalamt

Das Personalamt ist gegeniiber der Standeskommission, den Departementen und
den Mitarbeitenden die Dienstleistungsstelle in samtlichen Personalangelegenhei-
ten.
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5. Art. 6 lautet neu:
Mitarbeitergesprach

'Mit den Mitarbeitenden sind mindestens einmal im Jahr Mitarbeitergespréche
durchzufihren.

’Das Mitarbeitergesprach dient der Motivation und Férderung sowie der Leistungs-
beurteilung der Mitarbeitenden und gibt ihnen Gelegenheit, ihre Anliegen vorzubrin-
gen.

6. Art. 7 lautet neu:
Aus- und Weiterbildung
!Die Mitarbeitenden haben das Recht und die Pflicht, sich fortzubilden.

Der Arbeitgeber fordert die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden. Einzelne
Massnahmen koénnen als obligatorisch erklart werden.

7. Art. 7a wird eingefligt:
Datenweitergabe

Die zustandige Stelle darf Personendaten an Dritte nur weitergeben, wenn daflr
eine rechtliche Grundlage besteht oder die betroffene Person der Datenweitergabe
schriftlich zugestimmt hat.

8. Art. 7b wird eingefugt:
Vertrauensarztliche Untersuchung

Die Mitarbeitenden kénnen in begrindeten Fallen verpflichtet werden, sich einer
vertrauensarztlichen Untersuchung zu unterziehen.

9. Art. 8 lautet neu:
Ausschreibung

Zu besetzende Stellen sind 6ffentlich auszuschreiben. In begriindeten Ausnahmefal-
len, insbesondere bei internen Umbesetzungen, kann die Standeskommission da-
von absehen.

10. Art. 9 Abs. 1 lautet neu:
Wohnsitznahme

Die Standeskommission kann, wenn die Tatigkeit es erfordert, die Mitarbeitenden
zur Wohnsitznahme im Kanton verpflichten.
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3 E172.310

11. Art. 9a wird eingefugt:
Gesundheitsprifung

Die Standeskommission kann, wenn es die Tatigkeit erfordert, vor der Anstellung
eine Gesundheitsprifung durch einen Vertrauensarzt verlangen.

12. Der Titel vor Art. 12 lautet neu: lll. Die Rechte der Mitarbeitenden

13. Art. 12 lautet neu:
Ferien

'Den Mitarbeitenden stehen in jedem Kalenderjahr 25 bezahlte Ferientage, jenen ab
dem vollendeten 50. Altersjahr 30 Ferientage zur Verfliigung.

’Fir ein unvollendetes Kalenderjahr sind Ferien entsprechend der Dauer des An-
stellungsverhaltnisses im betreffenden Jahr zu gewahren.

®Die Ferien sind in der Regel im Verlaufe des betreffenden Kalenderjahres, mindes-
tens zwei Wochen zusammenhangend, zu beziehen.

“*Der Arbeitgeber bestimmt den Zeitpunkt des Ferienbezugs. Er nimmt auf die Wiin-
sche der Mitarbeitenden RUicksicht, soweit dies mit den Interessen des Betriebs und
jenen der andern Mitarbeitenden vereinbar ist.

14. Art. 14 lautet neu:
Bezahlter Urlaub

'Fur wichtige personliche oder familiar bedingte Absenzen wird bezahlter Urlaub
gewahrt.

’Die Standeskommission regelt das Nahere und kann weitere Urlaubsgriinde festle-
gen.

®Die Nachmittage des 24. und 31. Dezember gelten als bezahlte Halbtage, sofern
sie auf einen Werktag fallen.

15. Art. 15 lautet neu:
Unbezahlter Urlaub

'Zustandig fiir die Gewéhrung und Regelung von unbezahltem Urlaub ist die Stan-
deskommission.

’Es besteht kein Anspruch auf unbezahlten Urlaub.
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16. Art. 16 lautet neu:
Arbeitszeugnis
!Die Mitarbeitenden kénnen jederzeit ein Arbeitszeugnis verlangen.

?Auf Wunsch des oder der Mitarbeitenden spricht sich das Zeugnis nur tber den
Tatigkeitsbereich und die Dauer des Anstellungsverhéaltnisses oder zusatzlich auch
Uber die Leistung und das Verhalten aus.

°Ein Zeugnis, das Leistung und Verhalten beurteilt, beruht grundsétzlich auf den
periodischen Mitarbeiterbeurteilungen.

17. Art. 17 lautet neu:
Spesenentschadigung

Die Standeskommission kann die Regelung der Spesenentschadigung einem De-
partement Ubertragen.

18. Der Titel vor Art. 18 lautet neu: IV. Die Pflichten der Mitarbeitenden

19. Art. 18 lautet neu:
Dienstleistung

Die Mitarbeitenden sind zur personlichen Dienstleistung verpflichtet. Sie haben ihre
volle Arbeitskraft ihrem Dienst zu widmen und die Obliegenheiten treu und gewis-
senhaft zu erfullen. Sie haben alles zu tun, was die Interessen des Arbeitgebers
fordert, und alles zu unterlassen, was sie beeintrachtigt.

20. Art. 19 lautet neu:
Verhaltensregeln

'Die Mitarbeitenden sind zur Verschwiegenheit tiber amtliche Angelegenheiten ver-
pflichtet. Die Schweigepflicht bleibt nach der Auflosung des Anstellungsverhaltnis-
ses bestehen.

“Mitarbeitende diirfen weder fur eine amtliche Tatigkeit noch in ihrer amtlichen Té&-
tigkeit fur sich oder fir andere Geld, geldwerte Leistungen, Geschenke oder sonsti-
ge Vorteile fordern oder annehmen.

®Die Standeskommission regelt das N&here, insbesondere den Umgang mit Héflich-
keitsgeschenken.
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5 E172.310

21. Art. 20 lautet neu:
Sorgfalt und Interessenwahrung

Die Mitarbeitenden haben die ihnen Ubertragene Arbeit sorgfaltig auszufiihren und
die Interessen des Arbeitgebers inner- und ausserhalb des Dienstes in guten Treu-
en zu wahren.

22. Art. 21 Abs. 1 und 2 lauten neu:
!Die Standeskommission regelt die Arbeitszeiten.

’Soweit notwendig, haben die Mitarbeitenden Uberstunden zu leisten.

23. Art. 22 lautet neu:
Anderung des Aufgabenkreises

Im Bedarfsfall kann den Mitarbeitenden auch eine andere ihrer Ausbildung und Eig-
nung entsprechende Tatigkeit zugewiesen werden, welche nicht zum Aufgabenbe-
reich der Stelle gehdrt, fur die sie angestellt wurden.

24, Art. 23 lautet neu:
Nebenbeschaftigungen und 6ffentliche Amter

'Die Ausiibung von Nebenbeschéftigungen oder die Ubernahme 6ffentlicher Amter
ist zulassig, wenn sie die dienstliche Aufgabenerfullung nicht beeintrachtigt, mit dem
Anstellungsverhaltnis vereinbar ist und keine Interessenkollisionen zur Folge hat.

’Eine Nebenbeschaftigung oder die Ausiibung eines &ffentlichen Amtes kann einge-
schrankt oder untersagt werden, wenn die Anstellung beim Kanton deswegen beein-
trachtigt wird.

®Bevor ein offentliches Amt iibernommen oder eine Nebenbeschaftigung aufge-
nommen wird, ist der Departementsvorsteher zu informieren.

*Vorbehalten bleiben Amter mit Amtszwang.

25. Art. 24 lautet neu:
Bewilligung

'wird fiir eine Nebenbeschaftigung oder ein &ffentliches Amt Arbeitszeit bean-
sprucht, ist eine Bewilligung der Standeskommission erforderlich. Die Bewilligung
kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

ZAmter mit Amtszwang unterstehen nicht der Bewilligungspflicht. Beeintrachtigt aber
die Amtsausibung die Anstellung beim Kanton, kann letztere ebenfalls unter Bedin-
gungen gestellt, mit Auflagen verbunden, angepasst oder aufgehoben werden.
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26. Art. 25 wird aufgehoben.

27.  Art. 26 Abs. 2 und 3 lauten neu, Abs. 4 wird aufgehoben:

“Mitarbeitende, die dem Arbeitgeber vorsétzlich oder grobfahrlassig Schaden zufii-
gen, haften ihm dafir nach den Bestimmungen des Obligationenrechts. Fir die An-
hebung solcher Klagen ist die Standeskommission zustandig.

3Wer eine Ubertretung, ein Vergehen oder ein Verbrechen in seiner dienstlichen
Stellung begeht, wird gemass den Bestimmungen des Strafrechts verfolgt. Namens
des Kantons ist fur die Antragstellung fur Strafuntersuchungen gegen verdachtige
Mitarbeitende die Standeskommission zustandig.

28.  Art. 26a wird eingefugt:
Rechtliche Unterstiitzung fur Mitarbeitende des Kantons

'Mitarbeitenden, die im Zusammenhang mit der Erfullung einer amtlichen Aufgabe
rechtlich belangt werden, bietet das Personalamt eine Erstberatung an.

’Sofern erforderlich, bietet die Standeskommission Rechtsschutz, in der Regel
durch Beizug einer juristischen Fachperson aus der Verwaltung.

29. Art. 27 lautet neu:
Festlegung des Lohnes

'Der Lohn wird im Rahmen einer Funktionsstufe festgelegt und richtet sich insbe-
sondere nach Qualifikation, Erfahrung und Markt.

’Fir die Lohnentwicklung sind insbesondere die gezeigte-Leistung und das Verhal-
ten massgeblich.

®Bei ungeniigenden Leistungen oder ungeniigendem Verhalten sind Lohnkiirzungen
mdoglich. Der Departementsvorsteher legt die erforderlichen Massnahmen fest.

30. Art. 28 lautet neu:
Lohnrahmen

Die Standeskommission legt den Lohnrahmen fest.

31. Art. 29 Abs. 1 lautet neu:

'Werden Mitarbeitende aus Griinden, die in ihrer Person liegen, wie Krankheit, Un-
fall oder die Erflllung gesetzlicher Pflichten ohne ihr Verschulden an der Arbeitsleis-
tung verhindert, so hat der Arbeitgeber fiir eine beschréankte Zeit den darauf entfal-
lenden Lohn zu entrichten, samt einer angemessenen Vergutung fur ausfallenden
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7 E172.310

Naturallohn, sofern das Arbeitsverhéltnis mehr als drei Monate gedauert hat oder ftr
mehr als drei Monate eingegangen worden ist.

32. Art. 30 lautet neu:
Lohnzahlung bei obligatorischem Dienst

'Hinsichtlich des Lohnes bei obligatorischem Militardienst, Rotkreuzdienst, Zivil-

schutz und Zivildienst gilt:

1. Beider Rekrutierung sowie bei Dienstleistungen von bis zu vier Wochen pro
Jahr wird der Lohn vollstandig ausgezabhilt.

2. Bei Dienstleistungen, welche vier Wochen pro Jahr tbersteigen, wird der Lohn-
anteil zu 70% ausbezahlt. Mitarbeitende mit Unterstlitzungspflichten erhalten
90%.

’Die Entschadigung der Erwerbsersatzordnung fallt dem Arbeitgeber zu, soweit sie
die Lohnzahlung wahrend der Dienstzeit nicht tbersteigt. Dies gilt auch fur Dienst-
leistungen wahrend Ferien, arbeitsfreien Tagen oder bezahltem Urlaub.

®Die Standeskommission regelt die Riickvergiitung bei Aufldsung des Anstellungs-
verhaltnisses wahrend der Dienstzeit oder vor Ablauf von 12 Monaten nach Wieder-
aufnahme der Arbeit.

33. Art. 30a wird eingefugt:
Freiwilliger Dienst

'Freiwilliger Militardienst, Rotkreuzdienst, Zivilschutz und Zivildienst ist grundsétzlich
in der Freizeit zu verrichten.

Wird Arbeitszeit beansprucht, ist eine Bewilligung erforderlich. Es besteht kein An-
spruch auf bezahlten oder unbezahlten Urlaub.

®Bei Dienstleistungen wahrend Ferien, arbeitsfreier Zeit oder unbezahltem Urlaub
steht die Entschadigung der Erwerbsersatzordnung dem Arbeitnehmer zu, andern-
falls dem Arbeitgeber.

34. Art. 31 lautet neu:

Mutterschaftsurlaub

!Mitarbeiterinnen haben einen bezahlten Mutterschaftsurlaub von 16 Wochen.
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’Der Urlaub beginnt mit dem Tag der Niederkunft. Bei langerem Spitalaufenthalt des
neu geborenen Kindes kann die Mutter beantragen, dass der Urlaub erst mit der
Heimkehr des Kindes beginnt.

3Nach finf Dienstjahren hat die Mutter Anspruch auf Verlangerung des Mutter-
schaftsurlaubes um drei Monate unbezahlten Urlaub, sofern die betrieblichen Ver-
haltnisse dies zulassen und das Anstellungsverhaltnis danach fortgesetzt wird.

35. Art. 32 Abs. 1 und 3 lauten neu:

'Im Todesfall von Mitarbeitenden besteht fiir den Sterbemonat Anspruch auf die
volle Besoldung.

*Von den Sozialversicherungen ausgerichtete Renten und Leistungen im Todesfall
werden an die Lohnfortzahlung im Todesfall angerechnet, so dass den Angehérigen
der Mitarbeitenden hdchstens 100% des letzten Lohnes ausgerichtet wird.

36. Art. 32a wird eingefugt:
Treuepramie

Mitarbeitende erhalten nach mindestens zehnjahriger Anstellung eine Treuepramie.
Das Nahere regelt die Standeskommission.

37. Art. 33 lautet neu:
Krankentaggeld

'Der Arbeitgeber schliesst fiir die Mitarbeitenden eine Krankentaggeldversicherung
in der H6he von 80% des Lohnes fur 730 Tage ab.

’Die Mitarbeitenden haben einen Beitrag an die Pramien der Krankentaggeldversi-
cherung zu leisten. Die Standeskommission legt den Pramienanteil fest.

38. Art. 34 lautet neu:
Unfall

'Der Arbeitgeber versichert die Mitarbeitenden gegen die Folgen von Unféllen ge-
mass Unfallversicherungsgesetz.

’Die Mitarbeitenden iibernehmen die Pramien der Nichtbetriebsunfallversicherung.

Al 012.22-29.20-130022



9 E172.310

39. Art. 37 lautet neu:
Altersricktritt

'Das Anstellungsverhéltnis gilt mit Ablauf des Monats, in dem das AHV-Rentenalter
erreicht wird, als aufgeldst. In Ausnahmeféllen kann die Standeskommission das
Anstellungsverhaltnis verlangern.

2Mit Bewilligung der Standeskommission kann ab vollendetem 60. Altersjahr ein
Altersricktritt vorgenommen werden, gegebenenfalls mit einem gestaffelt abneh-
menden Anstellungsumfang.

®Die Standeskommission kann im Falle einer Frithpensionierung eine Einlage in die
Versicherungskasse leisten.

“Die Rentenleistungen werden durch die Kantonale Versicherungskasse geregelt.

40. Art. 38 Abs. 2 lautet neu:

’Die Standeskommission kann fiir bestimmte Funktionen oder Personen langere
Kindigungsfristen festlegen.

41. Der Titel vor Art. 39 lautet neu: VIII. Schlussbestimmungen

42. Art. 39 lautet neu:
Ausflhrungsrecht

'Die Standeskommission erlasst erganzendes Recht und kann im—Einzelall in be-
grundeten Einzelfallen von dieser Verordnung abweichende Vereinbarungen ab-
schliessen.

’Fir besondere Angestelltenkategorien kann sie von der Verordnung abweichendes
Recht vorsehen.

3Sie kann diese Befugnisse teilweise oder ganz an o6ffentlich-rechtliche Anstalten
oder Departemente Ubertragen.

“Sie kann im Falle von Revisionen der Personalverordnung den Ubergang regeln.
43. Der Titel IX. Schlussbestimmung wird aufgehoben.

44, Art. 40 lautet neu:
Ubergangsbestimmungen

'Fur Mitarbeiterinnen, welche zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
den bezahlten Mutterschaftsurlaub beziehen, gilt das neue Recht.

’Die Bewilligungen zur Ausiibung einer Nebenbeschéftigung oder eines 6ffentlichen
Amtes behalten grundsatzlich ihre Gliltigkeit. Die Standeskommission kann die Vo-
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raussetzungen zur Ausitbung einer Nebenbeschaftigung oder eines o6ffentlichen
Amtes Uberprifen. Sie kann die Bewilligung einschranken oder widerrufen, wenn die
Voraussetzungen nach geltendem Recht nicht mehr erfillt sind.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.
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24/2/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Erganzungsbotschaft I

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Personalverordnung (PeV)

1. Ausgangslage

Der Krankentaggeldversicherer der kantonalen Verwaltung und einer ganzen Reihe am Vertrag
angeschlossener Arbeitgeber kiindigte wegen des schlechten Schadenverlaufs bei den Versi-
cherten eine markante Pramienerhéhung an. Die Standeskommission hat die Situation tber-
pruft und wird voraussichtlich einen neuen Vertrag mit einer Karenzzeit von 60 Tagen ab-
schliessen. Bisher galt eine Wartefrist von 30 Tagen.

Mit dem Wechsel der Wartefrist von 30 auf 60 Tage kénnen sich fir Mitarbeitende Licken er-
geben.

Nach Art. 29 Abs. 2 der Personalverordnung (PeV, GS 172.310) betragt die Dauer der Lohn-
fortzahlung im Falle eines unverschuldeten Ausfalls eines Mitarbeitenden, beispielsweise we-
gen Krankheit oder Unfall, in den ersten beiden Dienstjahren 4 Wochen, danach 8 und mehr
Wochen. Gemass Art. 33 PeV schliesst der Arbeitgeber fir Mitarbeitende eine Krankentaggeld-
versicherung in der Hohe von 80% des Lohnes fur 730 Tage ab.

Im bisherigen System mit einer Karenzfrist von 30 Tagen ergaben sich keine Liicken. Der erste
Monat wurde auch bei Mitarbeitenden, die erst kurz angestellt waren, tber die Lohnfortzahlung
abgedeckt. Danach setzte die Leistung der Krankentaggeldversicherung mit einer Deckung von
80% ein. Mit dem Wechsel der Karenzzeit von 30 auf 60 Tage andert sich die Situation: Ohne
Massnahme wirde der erste Monat wiederum Uber die Lohnfortzahlung abgedeckt, danach
wlrde dann aber bis zum Ablauf der Wartefrist von 60 Tagen eine Licke entstehen. Dies sollte
vermieden werden.

Die Standeskommission schlagt vor, in Art. 33 PeV einen neuen Abs. 3 einzufiigen:

Entsteht zwischen der Lohnfortzahlung und der Leistung der Krankentaggeld-
versicherung eine zeitliche Liicke, zahlt der Arbeitgeber wahrend dieser Zeit den
Lohn zu 80%.

Die vorgeschlagene Neuregelung bildet letztlich Ausfluss der grundsétzlichen Fursorgepflicht
des Arbeitgebers. Es werden finanzielle Harten vermieden. Weil der Arbeitgeber mit der Verlan-
gerung der Wartefrist bei Krankheit die Versicherungspramien optimieren kann, erscheint es
angemessen und verniinftig, dass er im Gegenzug Massnahmen vorsieht, um im Ubergang
zwischen Lohnfortzahlungspflicht und Krankentaggeldversicherungsleistungen entstehende
zeitliche Licken zu schliessen.

Mit dieser Losung fahren die Mitarbeitenden besser als heute, weil mit ihr die Versicherungsleis-
tung faktisch auf zwei Jahre und einen Monat verlangert wird.

Die Standeskommission méchte die laufende Revision der PeV dazu nutzen, dieses Anliegen
einzubringen, damit bereits beim Wechsel der Karenzfrist am 1. Januar 2017 eine lickenlose
Deckung gewébhrleistet ist.
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2. Finanzielle Auswirkungen

In den letzten Jahren kam es nur jeweils ein- oder zweimal pro Jahr vor, dass Mitarbeitende mit
einer Anstellungsdauer von weniger als zwei Jahren langer als 60 Tage oder mehr ausfielen.
Fur diese Mitarbeitende ware mit der neuen Lésung der zweite Monat lohnméssig zu 80% zu
decken.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Ergédnzungsbotschaft Kenntnis
zu nehmen und den Antrag im Rahmen der laufenden Revision der Personalverordnung zu be-
rcksichtigen.

Appenzell, 20. September 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig

Al 012.22-38.8-155582 2-2



24/2/2016 EEEEERN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Ubersicht
Revision Personalverordnung (PeV) und Standeskommissi-
onsbeschluss zur Personalverordnung (StKB PeV)

Bestimmungen PeV / rev. PeV im sachlichen Zusammenhang
mit den Bestimmungen StKB PeV / rev. StKB PeV

Stand: 2. Lesung Grosser Rat

In 1. Lesung beschlossene Anderungen = e
Anderungen Standeskommission fur 2. Lesung = ...

Ubersicht Bestimmungen mit sachlichem Zusammenhang
PeV Art. 1 lautet neu:

Geltungsbereich

!Diese Verordnung regelt die Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden des Kantons, sofern die
Gesetzgebung keine anderen Bestimmungen enthalt.

Diese Verordnung sowie die darauf beruhenden Ausfilhrungserlasse gelten sinngeméss auch
fur die Bezirke, die Feuerschaugemeinde, die Kirchgemeinden und die Schulgemeinden, sofern
diese fir sich keine abweichende Regelung haben oder fiir sie nicht anderweitige kantonale
Regelungen bestehen.

Keine entsprechende Bestimmung im StKB PeV.

PeV Art. 2 Abs. 1 lautet neu, Abs. 2 unveréndert, Abs. 3 und 4 werden aufgehoben:

Anwendbares Recht
'Soweit diese Verordnung und darauf beruhende Ausfiihrungserlasse nichts anderes regeln,
gelten die Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts.

Die Anstellungsverhéaltnisse sind 6ffentlich-rechtlicher Natur.

Keine entsprechende Bestimmung im StKB PeV.

PeV Art. 3 Abs. 1 lautet neu, Abs. 2 unveréndert, Abs. 3 wird aufgehoben:

Zustandigkeit

'Soweit diese Verordnung und darauf beruhende Ausfiihrungserlasse nichts anderes regeln,
liegen die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung im Personalbereich bei der Standes-
kommission.

“Die Standeskommission kann diese Aufgaben und Kompetenzen einzelnen Departementen,
Kommissionen oder anderen Verwaltungseinheiten Gbertragen.
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Ubersicht Revision PeV und StkKB PeV

PeV Art. 4 lautet neu:

Personalamt
Das Personalamt ist gegentiber der Standeskommission, den Departementen und den Mitarbei-
tenden die Dienstleistungsstelle in sdmtlichen Personalangelegenheiten.

StKB PeV Art. 7 lautet neu:

Zustandigkeit
Das Personalamt ist fur die administrative Abwicklung der Ausschreibung und des Aus-
wahlprozesses verantwortlich.

PeV Art. 5 unverandert:

Stellenbeschreibung und Funktionsbewertung
'Fir alle Funktionen werden Stellenbeschreibungen erstellt, welche die Aufgaben, Verantwor-
tung und Kompetenzen enthalten.

“Die Funktionen werden bewertet. Die Funktionsbewertung bildet den Rahmen fiir die lohnmés-
sige Einstufung.

StKB PeV Art. 18 Abs. 1 unverandert, Abs. 2 lautet neu:

Zweck
'Fir jede Stelle wird eine Stellenbeschreibung erstellt, welche jahrlich zu tiberpriifen und
gegebenenfalls anzupassen ist.

’Die Stellenbeschreibung dient der Umschreibung der mit einer Stelle zusammenhan-
genden Aufgaben samt Verantwortung, Zustandigkeiten und Kompetenzen.

StKB PeV Art. 19 lautet neu:

Aktualisierung

'Die Departementsvorsteher sind dafiir verantwortlich, dass die Stellenbeschreibungen
in ihren Bereichen jahrlich Uberprift und gegebenenfalls aktualisiert werden. Das Perso-
nalamt leistet bei Bedarf administrative Unterstitzung.

’Der Vorgesetzte erarbeitet die Aktualisierung unter Einbezug des Stelleninhabers.

®Die Departementsvorsteher visieren die aktualisierten Stellenbeschreibungen und las-
sen sie dem Personalamt zukommen.

StKB PeV Art. 20 lautet neu:

Inhalt

Die Stellenbeschreibungen enthalten insbesondere die Bezeichnung der vorgesetzten
Stelle, die Stellvertretungsregelung sowie die Umschreibung der Hauptaufgaben, Kom-
petenzen und Verantwortung.

StKB PeV Art. 22 lautet neu:

Neubewertung

'Neue oder wesentlich geanderte Stellen werden von der Standeskommission neu be-
wertet.

’Das Departement bereitet die Bewertung unter Beizug des Personalamtes vor und stellt
Antrag.
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PeV Art. 6 lautet neu:

Mitarbeitergesprach
'Mit den Mitarbeitenden sind mindestens einmal im Jahr Mitarbeitergespréache durchzufiihren.

’Das Mitarbeitergespréach dient der Motivation und Férderung sowie der Leistungsbeurteilung
der Mitarbeitenden und gibt ihnen Gelegenheit, ihre Anliegen vorzubringen.

StKB PeV Art. 34 lautet neu:

Zweck
'Das Mitarbeitergespréch dient der Férderung und der Motivation der Mitarbeitenden
sowie der Leistungsbeurteilung.

’Die Mitarbeitenden haben dabei insbesondere auch die Gelegenheit, ihre Anliegen vor-
zubringen.

StKB PeV Art. 35 lautet neu:

Vorbereitung der Gespréache
'Das Personalamt bereitet jahrlich die Unterlagen fiir die Mitarbeitergespréache vor und
stellt sie den Departementen rechtzeitig zur Verfligung.

StKB PeV Art. 36 lautet neu:

Durchfiihrung der Gesprache
Die Mitarbeitergesprache werden mindestens einmal jahrlich durchgefiihrt. Sie missen
spatestens Ende Dezember abgeschlossen sein.

StKB PeV Art. 37 lautet neu:

Mitarbeiterbeurteilung
'Im Rahmen des Mitarbeitergesprachs wird eine Mitarbeiterbeurteilung durchgefiihrt.

’Die Mitarbeiterbeurteilung basiert auf der Beurteilung durch den Vorgesetzten und der
Selbstbeurteilung der Mitarbeitenden. Sie dient der Einschatzung der Leistungen und
bildet die Grundlage fur die Zielsetzung.

®Die Mitarbeitenden haben im Rahmen dieser Mitarbeiterbeurteilung die Gelegenheit,
den Vorgesetzten zu beurteilen.

“Der Departementsvorsteher entscheidet endgiiltig Uber strittige Mitarbeiterbeurteilungen.
StKB PeV Art. 38 lautet neu:

Schriftlichkeit

!Die Mitarbeitergesprache sind schriftlich festzuhalten, in der Regel auf dem von der
Standeskommission genehmigten Formular.

Der Vorgesetzte filllt das Formular aus und bespricht gemeinsam mit den Mitarbeiten-
den die Beurteilung sowie die Zielsetzung.

®Die schriftlichen Beurteilungen werden von beiden unterzeichnet und im Personaldossi-
er abgelegt. Die Mitarbeitenden erhalten eine Kopie ihrer Beurteilung.

“Die Aufbewahrungspflicht betragt fiinf Jahre nach Austritt des Mitarbeitenden. Der De-
partementsvorsteher kann eine langere Frist festlegen und meldet diese dem Personal-
amt.

Al 012.22-38.8-155721 3-26



Ubersicht Revision PeV und StkKB PeV

StKB PeV Art. 38a wird eingefiigt:

Ausserordentliche Mitarbeitergesprache
Sind die Leistungen oder das Verhalten ungeniigend, sind zusétzliche Gesprache zu
fuhren und eine enge Begleitung des Mitarbeitenden vorzunehmen.

StKB PeV Art. 38b wird eingefiigt: Probezeit- und Austrittsgesprach

'Spatestens 14 Tage vor Ablauf der Probezeit ist ein Mitarbeitergesprach zu fiihren. Das
Ergebnis des Gesprachs ist schriftlich festzuhalten.

“Mit austretenden Mitarbeitenden ist ein separates Gesprach zu fithren, in der Regel
kurz vor dem Austritt.

®Diese Gesprache brauchen nicht auf einem genehmigten Formular festgehalten zu
werden.

PeV Art. 7 lautet neu:

Aus- und Weiterbildung
!Die Mitarbeitenden haben das Recht und die Pflicht, sich fortzubilden.

’Der Arbeitgeber férdert die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden. Einzelne Massnahmen
konnen als obligatorisch erklart werden.

StKB PeV Art. 39 lautet neu:

Zweck
!Die Standeskommission unterstiitzt die persénliche Initiative und Einsatzbereitschaft
der Mitarbeitenden, sich beruflich weiterzubilden.

’Die Aus- und Weiterbildung soll die Mitarbeitenden in fachlichen und persénlichen Be-
langen fordern.

StKB PeV Art. 40 lautet neu:

Verpflichtung und Anspruch
'Der Departementsvorsteher kann Aus- und Weiterbildungen obligatorisch erkldren fiir
das Departement, flr die Amtsstellen oder fir einzelne Mitarbeitende.

Die Mitarbeitenden haben keinen Anspruch, wahrend der Arbeitszeit oder auf Kosten
des Kantons eine von ihnen gewiinschte Aus- oder Weiterbildung zu besuchen.

®Aus dem Besuch einer Aus- oder Weiterbildung entsteht kein Anspruch auf Anderung
der Funktion oder auf eine Lohnerhéhung.

StKB PeV Art. 41 lautet neu:

Zustandigkeit

'Der Departementsvorsteher entscheidet iiber den Besuch von Aus- und Weiterbildun-
gen, wenn Arbeitszeit beansprucht oder der Kanton die Kosten tibernimmt oder sich an
diesen beteiligt.

’Der Kanton tragt die Kosten fiir die interne und die obligatorische Weiterbildung.

®Fiir die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden des Spitals ist die Spitalleitung zu-
standig, wobei fr jene, die nicht in spitalspezifischen Berufen téatig sind, die allgemeinen
Regeln dieses Standeskommissionsbeschlusses Geltung haben.
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StKB PeV Art. 42 Abs. 1 und 3 lauten neu, Abs. 2 unverandert:

Beteiligung des Kantons
'Die Aus- oder Weiterbildung wird auf inre Zweckmaéssigkeit sowohl fiir die berufliche
Entwicklung der Mitarbeitenden als auch fur den Kanton gepruft.

Der Kanton kann sich an den Kurskosten, Priifungsgebiihren sowie zusétzlichen Spe-
sen beteiligen oder diese tibernehmen. Er kann zudem Arbeitszeit zur Verfigung stellen,
welche uber den Kursbesuch hinausgeht.

*Beteiligt sich der Kanton an den Kosten oder wird Arbeitszeit zur Verfiigung gestellt,
wird mit dem Mitarbeitenden eine Vereinbarung abgeschlossen. Darin werden die finan-
ziellen oder zeitlichen Eigenleistungen des oder der Mitarbeitenden sowie eine allfallige
Ruckzahlungspflicht geregelt.

StKB PeV Art. 42a wird eingefiigt:

Ruckzahlungspflicht

'Bei selbst verschuldetem Nichtantritt, beim Abbruch der Aus- oder Weiterbildung sowie
im Falle der selbstverschuldeten Auflosung des Anstellungsverhaltnisses wahrend der
Aus- oder Weiterbildung sind die vom Kanton erbrachten und effektiv bezahlten Leistun-
gen zurlckzuerstatten.

“Bei einer freiwilligen oder selbstverschuldeten Beendigung des Anstellungsverhéltnis-
ses besteht nach Abschluss der Aus- oder Weiterbildung

a) bei der als obligatorisch erklarten Aus- und Weiterbildung grundsétzlich keine Riick-
zahlungspflicht;

b) bei der als nicht obligatorisch erklarten Aus- und Weiterbildung bis zu einer Hohe von
Fr. 1°500.— der finanziellen Beteiligung unter Berlicksichtigung der Arbeitszeit des
Kantons keine Ruckzahlungspflicht.

¢) bei der als nicht obligatorisch erklarten Aus- und Weiterbildung ab einer Héhe von
Fr. 1°600.— der finanziellen Beteiligung unter Beriicksichtigung der Arbeitszeit des
Kantons grundsatzlich eine Ruckzahlungspflicht.

®Die Riickzahlung umfasst im ersten Jahr die vollen Kosten, im zweiten Jahr zwei Drittel
der Kosten und im dritten Jahr ein Drittel der Kosten. Ab dem vierten Jahr ist keine
Ruckzahlung mehr geschuldet.

StKB PeV Art. 43: (unveréndert)

Reglement )
Das Finanzdepartement regelt die Details betreffend Ubernahme und Ruickerstattungs-
pflicht der Kosten und der zur Verfligung gestellten Zeit bei der Aus- und Weiterbildung.

StKB PeV Art. 44 lautet neu:

Personalamt
!Geplante Aus- und Weiterbildungen sind dem Personalamt vor der Erteilung der Bewil-
ligung zu melden.

’Das Personalamt iiberpriift, ob eine Aus- oder Weiterbildungsvereinbarung abge-
schlossen werden muss.

3Das Personalamt bereitet die Vereinbarungen vor, seitens des Kantons werden sie vom
Departementsvorsteher unterzeichnet.
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PeV Art. 7a wird eingeflgt:
Datenweitergabe

Die zustandige Stelle darf Personendaten an Dritte nur weitergeben, wenn dafir eine rechtliche
Grundlage besteht oder die betroffene Person der Datenweitergabe schriftlich zugestimmt hat.

StKB PeV Art. 11a wird eingefiigt:
Aufbewahrung
Unterlagen, die fur die Besetzung einer Stelle, die Dokumentation der Anstellung oder

die Beurteilung von Mitarbeitenden von Bedeutung sind, sind beim Personalamt aufzu-
bewahren.

PeV Art. 7b wird eingeflgt:
Vertrauenséarztliche Untersuchung
Die Mitarbeitenden kdnnen in begriindeten Fallen verpflichtet werden, sich einer vertrauensarzt-
lichen Untersuchung zu unterziehen.
PeV Art. 8 lautet neu:
Ausschreibung
Zu besetzende Stellen sind 6ffentlich auszuschreiben. In begriindeten Ausnahmeféllen, insbe-
sondere bei internen Umbesetzungen, kann die Standeskommission davon absehen.
StKB PeV Art. 6 lautet neu:
Ausschreibung
Unter Vorbehalt begriindeter Ausnahmen erfolgt die Ausschreibung wahlweise im Inter-
net, im amtlichen Publikationsorgan oder in weiteren Medien.
PeV Art. 9 Abs. 1 lautet neu, Abs. 2 unveréndert:
Wohnsitznahme

!Die Standeskommission kann, wenn die Tatigkeit es erfordert, die Mitarbeitenden zur Wohn-
sitznahme im Kanton verpflichten.

“Sie kann die Wohnsitzpflicht vertraglich vereinbaren.

StKB PeV Art. 10 wird aufgehoben: (Wohnsitzpflicht)

PeV Art. 9a wird eingeflgt:

Gesundheitsprifung

Die Standeskommission kann, wenn es die Tatigkeit erfordert, vor der Anstellung eine Gesund-
heitsprufung durch einen Vertrauensarzt verlangen.

PeV Art. 10: (unverandert):

Anstellungsform
Die Anstellung erfolgt mit einem schriftlichen Vertrag.
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StKB PeV Art. 9: (unveréndert)

Vertrag
Die Anstellung erfolgt mit schriftichem Vertrag aufgrund der Bedingungen, welche mit
der Bewerberin oder dem Bewerber vereinbart worden sind.

PeV Art. 11: (unverandert):

Probezeit
Die ersten drei Monate einer Anstellung gelten als Probezeit.

PeV Der Titel vor Art. 12 lautet neu:

I1l. Die Rechte der Mitarbeitenden

PeV Art. 12 lautet neu:

Ferien
'Den Mitarbeitenden stehen in jedem Kalenderjahr 25 bezahlte Ferientage, jenen ab dem voll-
endeten 50. Altersjahr 30 Ferientage zur Verfugung.

“Fiir ein unvollendetes Kalenderjahr sind Ferien entsprechend der Dauer des Anstellungsver-
héltnisses im betreffenden Jahr zu gewahren.

*Die Ferien sind in der Regel im Verlaufe des betreffenden Kalenderjahres, mindestens zwei
Wochen zusammenhangend, zu beziehen.

“Der Arbeitgeber bestimmt den Zeitpunkt des Ferienbezugs. Er nimmt auf die Wiinsche der
Mitarbeitenden Ricksicht, soweit dies mit den Interessen des Betriebs und jenen der andern
Mitarbeitenden vereinbar ist.

StKB PeV Art. 45 lautet neu:

Zeitpunkt

'Der Zeitpunkt der Ferien wird grundsétzlich in gegenseitiger Absprache zwischen dem
Vorgesetzten und den Mitarbeitenden bestimmt, wobei auf die Bedirfnisse der Amtsstel-
le sowie der Kolleginnen und Kollegen Riicksicht zu nehmen ist.

“Ergibt sich keine Einigung, entscheidet der Departementsvorsteher oder eine durch
diesen hierfiir bestimmte Person.

StKB PeV Art. 46: (unveréandert)

Bezug
!Die Ferien sind wahrend dem laufenden Kalenderjahr zu beziehen.

’Ferien, die als Treuepramie erlangt wurden, kénnen mit Bewilligung des Departements-
vorstehers auf maximal drei Jahre verteilt werden.

3Jahrlich sind mindestens zwei Wochen Ferien ohne Unterbruch zu beziehen.
StKB PeV Art. 46a Abs. 2 und 4 lauten neu, Abs. 1 und 3 unverandert:

Ubertrag
!Nicht bezogene Ferien verfallen, soweit sie nicht tibertragen werden kénnen.
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?Ein Ubertrag des Ferienanspruchs auf das Folgejahr ist als Ausnahme zu betrachten
und ist nur mit schriftlicher Genehmigung des Departementsvorstehers moglich. Der
Ubertrag ist auf maximal zwei Wochen (10 Ferientage) begrenzt.

®Diirfen Ferientage aus einer Treuepramie mit Bewilligung des Departementsvorstehers
auf mehr als ein Jahr verteilt werden, sind diese Tage von der Regelung gemass Abs. 2
ausgenommen.

“Das Personalamt tiberpriift, ob fiir den Ubertrag von Ferienanspriichen auf das Folge-
jahr die schriftliche Genehmigung des Departementsvorstehers vorliegt.

StKB PeV Art. 47: (unverandert)

Austritt/Pensionierung

!Ist eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter in gekiindigtem Arbeitsverhaltnis, so darf das
Departement Uber den Bezug und den Zeitpunkt der Ferien allein entscheiden. Kénnen
die Ferien nicht mehr bezogen werden, so dirfen diese ausbezahlt werden.

2Zuviel bezogene Ferien werden beim Austritt mit dem Lohn verrechnet.

3Bei Pensionierung miissen samtliche Ferienanspriiche vor der Pensionierung bezogen
werden, das heisst, sie werden nicht ausbezahlt.

StKB PeV Art. 48: (unverandert)

Arbeitsunfahigkeit wahrend Ferien

Tage, fur die eine arztlich festgestellte Arbeitsunfahigkeit besteht, gelten nicht als Ferien-
tage. Das Arztzeugnis ist der vorgesetzten Stelle unmittelbar nach den Ferien einzu-
reichen.

StKB PeV Art. 49 lautet neu:

Ferienkontrolle
!Die Departementssekretéare melden die Ferienbeziige der Mitarbeitenden dem Perso-
nalamt.

’Das Personalamt filhrt die Ferienkontrolle fiir alle Departemente.

PeV Art. 13: (unverandert)

Auswirkungen unverschuldeter Abwesenheit auf die Ferien

Der Ferienanspruch wird bei Dienstleistungen, Krankheiten und anderen unverschuldeten Ab-
wesenheiten vom Arbeitsplatz von jahrlich bis zu zwei Monaten Dauer nicht gekiirzt. Ubersteigt
die Abwesenheit diese Dauer, wird der Ferienanspruch bei jedem Monat zusatzlicher Absenz
um einen Zwolftel gekurzt.

PeV Art. 14 lautet neu:

Bezahlter Urlaub
'Fur wichtige personliche oder familiér bedingte Absenzen wird bezahlter Urlaub gewéhrt.

“Die Standeskommission regelt das N&éhere und kann weitere Urlaubsgriinde festlegen.

Die Nachmittage des 24. und 31. Dezembers gelten als bezahlte Halbtage, sofern sie auf einen
Werktag fallen.
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StKB PeV Art. 50 lautet neu:

Urlaub aus persdnlichen und familidren Griinden

!Bei folgenden Ereignissen wird bezahlter Urlaub gewéhrt:

3 Tage:

- Todesfalle von Ehepartnern, eingetragenen Partnern, Lebenspartnern und Kindern

- Teilnahme an der Rekrutierung und an Orientierungstagen

2 Tage:

- Eigene Heirat oder Eintragung der Partnerschaft

- Todesfalle von Eltern
ederkunfed EEim in oder i :

1 Tag:

- Teilnahme an der Hochzeit oder der Beurkundung einer eingetragenen Partnerschaft
von Kindern, Geschwistern, Eltern und Patenkindern, sofern der Anlass auf einen Ar-
beitstag fallt

- Todesfalle von néaheren Verwandten fur die Teilnahme an der Beerdigung, sofern
diese auf einen Arbeitstag fallt

- Bei Wohnungswechsel wahrend des ungekindigten Anstellungsverhaltnisses

- Teilnahme an der Jungblirgerfeier

¥ Tag:

- Entlassung aus der Militardienstpflicht

Arztbesuche, Therapien und &hnliche Verrichtungen sind nach Méglichkeit auf eine Zeit

ausserhalb der individuell geltenden Arbeitszeit zu legen. Muss trotzdem solche Zeit be-

ansprucht werden, wird der betreffende Ausfall nicht von der Arbeitszeit abgezogen.

3Der Departementsvorsteher kann in ausgewiesenen Fallen zusatzlich zu den Urlauben
nach Abs. 1 und bei weiteren personlichen und familiaren Grinden einzelfallweise be-
zahlte oder unbezahlte Urlaube bis drei Tage gewéhren.

*Der Urlaub ist dem Vorgesetzten vorab zu melden und zeitnah zum Ereignis zu bezie-
hen.

StKB PeV Art. 50a wird eingefugt:

Offentliches Amt oder Mithilfe an sozialen Veranstaltungen

Zur unmittelbaren Ausiibung eines &ffentlichen Amtes im Kanton besteht Anspruch auf
bezahlten Urlaub von bis zu fiinf Tagen; kein Anspruch besteht fur Tatigkeiten, die aus-
serhalb der Arbeitszeit erledigt werden kénnen, insbesondere fir Vor- und Nachberei-
tungen.

’Fiir Leiterinnen und Leiter sowie Hilfskréafte von Veranstaltungen mit sozialem Bezug
kann die Standeskommission pro Kalenderjahr bis zu finf Tagen bezahlten Urlaub ge-
wahren; zudem gilt das Recht auf Bezug von unbezahltem Urlaub nach Art. 329e des
Schweizerischen Obligationenrechts.

PeV Art. 15 lautet neu:

Unbezahlter Urlaub
'Zustandig fir die Gewahrung und Regelung von unbezahltem Urlaub ist die Standeskommissi-

°Es besteht kein Anspruch auf unbezahlten Urlaub.

Al 012.22-38.8-155721 9-26



Ubersicht Revision PeV und StkKB PeV

StKB PeV Art. 51 Abs. 1 lautet neu, Abs. 3 wird aufgehoben, Abs. 4 und 5 werden zu
Abs. 3 und 4:

Unbezahlter Urlaub
'Wahrend eines unbezahlten Urlaubes besteht in der Regel kein Versicherungsschutz.

2Fir die Zeit von unbezahltem Urlaub

- werden die Ferien und das 13. Monatssalar anteilméssig gekurzt;

- werden keine Pauschalspesen ausgerichtet;

- entfallt der Anspruch auf Kinderzulagen;

- Ubernimmt die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter die Arbeitgeber- und Arbeithehmer-
beitrage fir die Weiterfihrung der Versicherungen (Unfall, AHV/IV, kantonale Versi-
cherungskasse).

®Fiir die Ermittlung der Dienstjahre wird die Dauer eines unbezahlten Urlaubes nicht mit-
gerechnet.

“Weitere Details werden im Einzelfall vereinbart.

PeV Art. 16 lautet neu:

Arbeitszeugnis
!Die Mitarbeitenden kénnen jederzeit ein Arbeitszeugnis verlangen.

2Auf Wunsch des oder der Mitarbeitenden spricht sich das Zeugnis nur tiber den Téatigkeitsbe-
reich und die Dauer des Anstellungsverhaltnisses oder zuséatzlich auch tber die Leistung und
das Verhalten aus.

*Ein Zeugnis, das Leistung und Verhalten beurteilt, beruht grundsétzlich auf den periodischen
Mitarbeiterbeurteilungen.

StKB PeV Art. 12 lautet neu:

Ausstellung des Arbeitszeugnisses
'Das Personalamt verfasst die Arbeitszeugnisse. Das Departement liefert die Grundla-
gen.

’Grundlage fiir das Arbeitszeugnis bilden im Wesentlichen die Stellenbeschreibung und
die jahrlichen Mitarbeitergesprache.

3Das Arbeitszeugnis wird vom Departementsvorsteher und dem Leiter des Personalam-
tes unterzeichnet.

PeV Art. 17 lautet neu:

Spesenentschadigung
Die Standeskommission kann die Regelung der Spesenentschadigung einem Departement
Ubertragen.

StKB PeV Art. 64 lautet neu:

Spesen
1Mita_(beitende haben Anspruch auf Entschadigung der effektiven Reise-, Verpflegungs-
und Ubernachtungsspesen sowie auf Ersatz weiterer geschaftlich begriindeter Auslagen.

’Die Auslagen missen grundsétzlich nachgewiesen werden.

3Es wird erwartet, dass die Auslagen in einem angemessenen und verniinftigen Rahmen
gehalten werden.
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*Das Weitere zu den Spesen samt dem Vollzug regelt das Finanzdepartement in einem
durch die Standeskommission zu genehmigenden Reglement.

PeV Der Titel vor Art. 18 lautet neu:

V. Die Pflichten der Mitarbeitenden

PeV Art. 18 lautet neu:

Dienstleistung

Die Mitarbeitenden sind zur personlichen Dienstleistung verpflichtet. Sie haben ihre volle Ar-
beitskraft ihrem Dienst zu widmen und die Obliegenheiten treu und gewissenhaft zu erfillen.
Sie haben alles zu tun, was die Interessen des Arbeitgebers férdert, und alles zu unterlassen,
was sie beeintrachtigt.

PeV Art. 19 lautet neu:

Verhaltensregeln
!Die Mitarbeitenden sind zur Verschwiegenheit tiber amtliche Angelegenheiten verpflichtet. Die
Schweigepflicht bleibt nach der Auflosung des Anstellungsverhéltnisses bestehen.

*Mitarbeitende diirfen weder fir eine amtliche Tatigkeit noch in ihrer amtlichen Tatigkeit fir sich
oder fur andere Geld, geldwerte Leistungen, Geschenke oder sonstige Vorteile fordern oder
annehmen.

®Die Standeskommission regelt das Nahere, insbesondere den Umgang mit Héflichkeitsge-
schenken.

StKB PeV Art. 15 lautet neu:

Generelles Geschenkannahmeverbot

!Die Mitarbeitenden diirfen weder fiir sich noch fiir andere Geschenke oder sonstige
Vorteile beanspruchen oder annehmen, wenn dies im Rahmen des Anstellungsverhalt-
nisses geschieht.

“Wenn Mitarbeitende Héflichkeitsgeschenke nicht ablehnen kénnen, so melden sie dies
dem Departementsvorsteher. Dieser entscheidet Uber die Verwendung der Geschenke.

StKB PeV Art. 16 lautet neu:
Verstisse

Verstdsse gegen das Verbot des Forderns oder der Annahme von Geld, geldwerten
Leistungen oder Geschenken werden von der Standeskommission geahndet.

Widerrechtlich angenommene Geschenke oder Gelder verfallen an den Kanton.

PeV Art. 20 lautet neu:
Sorgfalt und Interessenwahrung

Die Mitarbeitenden haben die ihnen Ubertragene Arbeit sorgfaltig auszufihren und die Interes-
sen des Arbeitgebers inner- und ausserhalb des Dienstes in guten Treuen zu wahren.
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PeV Art. 21 lautet neu (Antrag Standeskommission):

Arbeitszeit und Uberstunden
!Die ordentliche Arbeitszeit betragt 42,5 Stunden pro Woche.

“Die Standeskommission kann fiir bestimmte Personengruppen und Funktionen, in Ar-
beitszeitmodellen oder in besonderen Situationen abweichende Arbeitszeiten festlegen.

3Soweit notwendig, haben die Mitarbeitenden Uberstunden zu leisten.

“Die Standeskommission bestimmt die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Uberstundenar-
beit.

StKB PeV Art. 52 lautet neu:

Zeiterfassung
'Fir die geleistete Arbeitszeit ist eine Zeiterfassung zu filhren.

’Dije Zeiterfassung ist vom Vorgesetzten zu kontrollieren.
StKB PeV Art. 53: (unveréndert)

Teilzeitarbeit
!Die Teilzeitbeschéftigung ist in Amtsstellen und Departementen, in welchen die Dienst-
leistungen dies zulassen, moglich.

’Die Entléhnung entspricht dem Beschaftigungsgrad und wird tiber die Abweichung von
der ordentlichen Arbeitszeit ermittelt.

StKB PeV Art. 54 Abs. 2 und 3 lauten neu, Abs. 1 bleibt unverandert:

Abweichungen von der ordentlichen Arbeitszeit

'Die wochentliche Arbeitszeit kann mit Zustimmung des Departementsvorstehers um ei-
ne halbe oder eine ganze Stunde erhéht werden. Dadurch erhdht sich der Ferienan-
spruch um zweieinhalb bzw. finf Tage. Die Abgeltung erfolgt auf keinen Fall in Geldleis-
tungen.

’Die wochentliche Sollarbeitszeit kann bei saisonalen Schwankungen und zum Aus-
gleich von Zeitguthaben in einzelnen Departementen oder Amtsstellen angepasst wer-
den, wobei die 6ffentlichen Schalter6ffnungszeiten sowie die Blockzeiten zu berticksich-
tigen sind. Zustandig dafur sind die Departementsvorsteher.

®Abweichungen von der wéchentlichen Sollarbeitszeit und deren Folgen sind schriftlich
festzulegen und dem Personalamt zu melden.

StKB PeV Art. 54a wird eingefiigt:

Bandbreitenmodell

!Die Mitarbeitenden der Funktionsstufen 1 bis 10 kénnen als Sollarbeitszeit 43,5 oder
445 Stunden pro Woche wéhlen. Bei der Erh6hung der wdchentlichen Sollarbeitszeit
um eine Stunde erhalten die Mitarbeitenden eine Entschadigung in Form einer Barver-
gutung pro Kalenderjahr von 1% des Jahreslohnes; die Entschadigung betragt bei zwei
zusatzlichen Stunden zur wéchentlichen Arbeitszeit 2% des Jahreslohnes.

’Das gewahlte Modell ist bis Ende Marz fiir das folgende Jahr festzulegen und kann
wahrend des Jahres nicht abgeéandert werden.

3Die Wahl des Modells bedarf der Bewilligung des Departementsvorstehers. Es besteht
kein Anspruch auf eine Bewilligung.
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StKB PeV Art. 54b wird eingefiigt:

Vertrauensarbeitszeit
lMitarbeitenqe mit Vertrauensarbeitszeit sind von der Erfassung der Arbeitszeit befreit.
Sie kdnnen Uberstunden und Gleitzeit weder generieren noch kompensieren.

’Mitarbeitende der Funktionsstufen 11 und 12 haben Vertrauensarbeitszeit.

3Amtsleiter konnen jahrlich bis Ende Marz fiir das folgende Jahr Vertrauensarbeitszeit
wahlen. Der Departementsvorsteher bewilligt die Vertrauensarbeitszeit im Einzelfall, es
besteht kein Anspruch auf eine Bewilligung. Die Vertrauensarbeitszeit ist wahrend eines
Kalenderjahres beizubehalten. Wird das Modell der Vertrauensarbeit gewahlt, steht das
Bandbreitenmodell nicht zur Verfligung.

“Anstelle der Kompensationsméglichkeit fiir Uberstunden und Gleitzeit kann Mitarbei-
tenden mit Vertrauensarbeitszeit, ausser solchen der Funktionsstufen 11 und 12, eine
Entschadigung in Form einer jahrlichen Barvergttung von 3% des Jahreslohnes entrich-
tet werden. Die Standeskommission entscheidet im Einzelfall Uber die Entschadigung.

StKB PeV Art. 55 lautet neu:

Arbeitszeitregelung
!Die Mitarbeitenden kénnen in Absprache mit dem Vorgesetzten ihre téglichen Arbeits-
zeiten im Rahmen der Geschaftszeit individuell festlegen.

’Der Departementsvorsteher kann fir bestimmte Funktionen, Amts- und Dienststellen
einheitliche Arbeitszeiten anordnen.

®Bei der Kantonspolizei ist der Polizeikommandant fiir die Festlegung der Arbeitszeitre-
gelung zustandig.

StKB PeV Art. 55a wird eingefugt:

Besondere Bestimmungen
'Es miissen eine Mittagspause von mindestens 30 Minuten eingelegt, die Blockzeiten
und die Schalteréffnungszeiten eingehalten werden.

’Die Mitarbeitenden kénnen je Arbeitstag am Vormittag und am Nachmittag zu Lasten
der Arbeitszeit eine Pause von 15 Minuten beziehen.

®Die tagliche Arbeitszeit darf 10,5 Stunden grundsétzlich nicht tiberschreiten. Der Vorge-
setzte kann Ausnahmen in besonderen Situationen genehmigen.

StKB PeV Art. 55b wird eingefuigt:

Geschéftszeiten und Blockzeiten

'Die Geschéftszeit legt den frilhestméglichen Arbeitsbeginn und den spatestmdglichen
Arbeitsschluss fest. Die Geschaftszeit erstreckt sich vom Montag bis Freitag von
06.00 Uhr bis 20.00 Uhr.

“Wéhrend der Blockzeit miissen grundsétzlich alle Mitarbeitenden anwesend sein. Sie
umfasst die Zeit von 08.30 Uhr bis 11.00 Uhr und von 14.00 Uhr bis 16.30 Uhr. Die Ar-
beitszeit innerhalb der Geschaftszeit, jedoch ausserhalb der Blockzeiten, wird als Gleit-
zeit bezeichnet.

®In Ausnahmeféllen kann mit Zustimmung des Vorgesetzten von den Geschéfts- und
Blockzeiten abgewichen werden.

“Die Standeskommission kann fiir einzelne Amter und Dienststellen abweichende Ge-
schéftszeiten festlegen.
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StKB PeV Art. 55c¢ wird eingefugt:

Arbeitszeitsaldo
'Die Differenz zwischen der Sollarbeitszeit und der geleisteten Arbeitszeit wird als Ar-
beitszeitsaldo bezeichnet; dieser kann positiv oder negativ sein.

’Liegt ein positiver Arbeitszeitsaldo vor, wird von Zeitguthaben und im Falle eines nega-
tiven Arbeitszeitsaldos wird von Zeitdefizit gesprochen.

StKB PeV Art. 56 lautet neu:

Schalterdffnungszeiten
'Die Schalteréffnungszeiten dauern von 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr und von 13.30 Uhr bis
17.00 Uhr. Die Standeskommission legt den Schalterschluss vor Feiertagen fest.

’Der Departementsvorsteher legt an einem Tag pro Woche abweichende Schalterdff-
nungszeiten fest, damit die Bevdlkerung den Schalter ausserhalb der eigenen Arbeits-
zeiten benutzen kann. Die Schalteroffnungszeiten kénnen vor 08.00 Uhr beginnen, tber
den Mittag dauern oder nach 17.00 Uhr enden.

®Die Standeskommission kann in besonderen Fallen abweichende Regelungen festle-
gen.

*Die Offnungszeiten fiir Polizeischalter werden im Polizeireglement festgehalten.
StKB PeV Art. 57: (unveréndert)

Blockzeiten

Die Blockzeiten werden wie folgt festgelegt:
08.30 Uhr bis 11.30 Uhr

14.00 Uhr bis 16.30 Uhr

StKB PeV Art. 58 Abs. 1 lautet neu, Abs. 2-4 unverandert:

Arbeitsverhinderung

!Die Mitarbeitenden miissen die Vorgesetzten so frith wie méglich iber bevorstehende
Abwesenheiten (z.B. Militdrdienst, Spitalaufenthalte) orientieren. Bei kurzfristiger Verhin-
derung (z.B. Krankheit) muss die Benachrichtigung unverziiglich erfolgen; dies gilt auch
fur Arbeitsverhinderungen wéahrend Ferien.

“Bei Arbeitsunfahigkeit wegen Krankheit oder Unfall kann die vorgesetzte Stelle in jedem
Fall und jederzeit ein Arztzeugnis verlangen. Ohne anderweitige Anweisung ist bei einer
Arbeitsunfahigkeit ab drei Tagen innert Wochenfrist ein Arztzeugnis einzureichen, bei
Arbeitsunfahigkeit ab einem Monat ist monatlich ein neues Arztzeugnis beizubringen.

3Arztz§:ugnisse sind schriftlich einzureichen. Der oder die Vorgesetzte kann eine beglau-
bigte Ubersetzung in die deutsche Sprache verlangen.

*Der Departementsvorsteher kann eine vertrauensarztliche Untersuchung anordnen.
StKB PeV: Der Titel vor Art. 59 lautet neu:

B. Uberstunden und Zeitguthaben

StKB PeV Art. 59 lautet neu:

Grundsatz )

Mitarbeitende sind verpflichtet, die notwendige Uberstundenarbeit zu verrichten, soweit

ihnen diese nach Treu und Glauben zugemutet werden kann und sie diese zu leisten
vermdgen.
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StKB PeV Art. 60 lautet neu:

Anordnung .
!Arbeitsstunden ausserhalb der Geschaftszeit werden als Uberstunden bezeichnet und
sind vom Vorgesetzten ausdriicklich im Voraus anzuordnen.

’Der Departementsvorsteher visiert die angeordneten und tatséchlich geleisteten Uber-
stunden.

StKB PeV Art. 61 lautet neu:

Abgeltung )
'Angeordnete Uberstunden sind in der Regel im selben Jahr durch Freizeit von gleicher
Dauer auszugleichen.

’Soweit geleistete Uberstunden nicht kompensiert werden kénnen, werden sie aus-
nahmsweise mit Genehmigung des Departementsvorstehers und des Finanzdeparte-
mentes ausbezahlt.

3Der Departementsvorsteher kann im Einzelfall fir Mitarbeitende einzelner Amter und
Dienststellen abweichende Regelungen festlegen. Sie sind vom Finanzdepartement zu
genehmigen.

StKB PeV Art. 62 lautet neu:

Ubertrag Zeitguthaben

Es kdnnen hdchstens folgende Zeitguthaben auf das nachste Jahr tbertragen werden:
a) Mitarbeitende der Funktionsstufen 1 bis 3 hochstens 25 Stunden;

b) Mitarbeitende der Funktionsstufen 4 bis 6 hdchstens 50 und

¢) Mitarbeitende ab der Funktionsstufe 7 héchstens 75 Stunden.

StKB PeV Art. 62a wird eingefiigt:

Abbau Uberstunden und Zeitguthaben
'Der Abbau eines Uberhangs bei den Uberstunden oder von Zeitguthaben ist im Voraus
mit dem Vorgesetzten abzusprechen.

’Die Kompensation von ganzen Tagen ist auf sechs pro Jahr begrenzt, jene von halben
Tagen auf 12 Kompensationstage und -halbtage sind einzeln zu beziehen.

StKB PeV Art. 62b wird eingeflgt:

Verrechnung von Zeitdefizit
'Ein Zeitdefizit muss grundsétzlich innerhalb der ersten drei Monate des Folgejahres
ausgeglichen werden, andernfalls kann ein entsprechender Lohnabzug erfolgen.

2Ein Zeitdefizit wird mit Uberstunden verrechnet.
StKB PeV Art. 63 lautet neu:

Sitzungsgeld
!Mitarbeitende, die in ihrer beruflichen Funktion an Sitzungen teilnehmen, haben keinen
Anspruch auf Sitzungsgelder; allfallig durch Dritte geleistete Sitzungsgelder gehdren
dem Kanton.

’Finden Sitzungen ausserhalb der Geschéaftszeit statt, kompensieren die Mitarbeitenden
die entsprechende Zeit nach Moglichkeit. Ist eine Kompensation nicht mdglich, erhalten
sie mit Einwilligung des Departementsvorstehers ein Sitzungsgeld gemass Behdrden-
verordnung und zugehérigem Standeskommissionsbeschluss. Mit der Auszahlung sind
die Uberstunden abgegolten.
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PeV Art. 22 lautet neu:

Anderung des Aufgabenkreises

Im Bedarfsfall kann den Mitarbeitenden auch eine andere ihrer Ausbildung und Eignung ent-
sprechende Tatigkeit zugewiesen werden, welche nicht zum Aufgabenbereich der Stelle gehort,
fur die sie angestellt wurden.

PeV Art. 23 lautet neu:

Nebenbeschéftigungen und offentliche Amter

'Die Ausiibung von Nebenbeschéftigungen oder die Ubernahme éffentlicher Amter ist zuldssig,
wenn sie die dienstliche Aufgabenerfillung nicht beeintrachtigt, mit dem Anstellungsverhaltnis
vereinbar ist und keine Interessenkollisionen zur Folge hat.

“Eine Nebenbeschaftigung oder die Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes kann eingeschrankt
oder untersagt werden, wenn die Anstellung beim Kanton deswegen beeintrachtigt wird.

*Bevor ein 6ffentliches Amt iibernommen oder eine Nebenbeschaftigung aufgenommen wird, ist
der Departementsvorsteher zu informieren.

“Vorbehalten bleiben Amter mit Amtszwang.

PeV Art. 24 lautet neu:

Bewilligung

'Wird fiir eine Nebenbeschéftigung oder ein éffentliches Amt Arbeitszeit beansprucht, ist eine
Bewilligung der Standeskommission erforderlich. Die Bewilligung kann mit Bedingungen und
Auflagen verbunden werden.

2Amter mit Amtszwang unterstehen nicht der Bewilligungspflicht. Beeintrachtigt aber die Amts-
ausliibung die Anstellung beim Kanton, kann letztere ebenfalls unter Bedingungen gestellt, mit
Auflagen verbunden, angepasst oder aufgehoben werden.

PeV Art. 25 wird aufgehoben.

PeV Art. 26 Abs. 1 unverandert, Abs. 2 und 3 lauten neu, Abs. 4 wird aufgehoben:

Vermogens- und strafrechtliche Verantwortlichkeit
'Der Arbeitgeber haftet fiir Schaden, die in Ausiibung der amtlichen Téatigkeit durch widerrecht-
liche Handlungen oder Unterlassungen entstanden sind.

*Mitarbeitende, die dem Arbeitgeber vorsétzlich oder grobfahrldssig Schaden zufiigen, haften
ihm daftr nach den Bestimmungen des Obligationenrechts. Fur die Anhebung solcher Klagen
ist die Standeskommission zustandig.

%Wer eine Ubertretung, ein Vergehen oder ein Verbrechen in seiner dienstlichen Stellung
begeht, wird geméass den Bestimmungen des Strafrechts verfolgt. Namens des Kantons ist fir
die Antragsstellung fur Strafuntersuchungen gegen verdachtige Mitarbeitende die Standes-
kommission zustandig.

PeV Art. 26a wird eingeflugt:
Rechtliche Unterstiitzung fur Mitarbeitende des Kantons

'Mitarbeitenden, die im Zusammenhang mit der Erfiillung einer amtlichen Aufgabe rechtlich
belangt werden, bietet das Personalamt eine Erstberatung an.
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2Sofern erforderlich, bietet die Standeskommission Rechtschutz, in der Regel durch Beizug ei-
ner juristischen Fachperson aus der Verwaltung.

PeV Art. 27 lautet neu:

Festlegung des Lohnes
'Der Lohn wird im Rahmen einer Funktionsstufe festgelegt und richtet sich insbesondere nach
Qualifikation, Erfahrung und Markt.

%Fiir die Lohnentwicklung sind insbesondere die gezeigte-Leistung und das Verhalten massge-
blich.

®Bei ungeniigenden Leistungen oder ungeniigendem Verhalten sind Lohnkiirzungen méglich.
Der Departementsvorsteher legt die erforderlichen Massnahmen fest.

PeV Art. 28 lautet neu:

Lohnrahmen
Die Standeskommission legt den Lohnrahmen fest.

StKB PeV Art. 21: (unveréndert)

Zweck
Die Funktionsbewertung bildet den Rahmen fiir die lohnmassige Einstufung.

StKB PeV Art. 23: (unverandert)

Lohnrahmen
!Die Standeskommission legt fiir jede Funktionsstufe den minimalen und den maximalen
Lohn fest.

’Der Gesamtlohnrahmen ist zweigeteilt, einerseits in den Funktionslohnrahmen und an-
dererseits in den Leistungslohnrahmen.

®Der Leistungslohnrahmen ergénzt den Funktionslohnrahmen und wird durch den
hochstmdglichen Lohn begrenzt.

*Der Leistungslohnrahmen ist fiir den internen Gebrauch und ist vertraulich zu behan-
deln.

StKB PeV Art. 24: (unverandert)

Begriffe
'Der Funktionslohnrahmen beinhaltet die Entlhnung bei durchschnittlicher Leistung. Im
Funktionslohn ist auch die Erfahrung berticksichtigt.

“Der Leistungslohnrahmen beinhaltet die Entléhnung fiir iberdurchschnittliche Leistun-
gen. Der Leistungslohn kann jahrlich Gberprift werden.

StKB PeV Art. 25: (unverandert)

Lohnvereinbarung bei der Anstellung
!Bei der Anstellung wird der Lohn aufgrund der Funktionsstufe, der Ausbildung, der Er-
fahrung und des Arbeitsmarktes vereinbart.

Der Lohn wird vom Vorsteher des Finanzdepartementes zusammen mit dem zu-
standigen Departementsvorsteher festgelegt und mit der Bewerberin bzw. dem Be-
werber vereinbart.
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3Die Standeskommission als Anstellungsbehérde genehmigt den Lohn, sofern nicht eine
andere Instanz fur die Anstellung als zustandig erklart wird.

StKB PeV Art. 26: (unveréndert)

Uberprufung des Lohnes
Der Lohn wird jeweils auf den 1. Januar fir das folgende Kalenderjahr tberpruft.

StKB PeV Art. 27: (unverandert)

Lohnanpassungen beim Funktionslohn

'Beim bestehenden Arbeitsverhaltnis sind ordentliche Anpassungen des Funktions-
lohnes mdglich aufgrund

- der Erfahrung und deren Umsetzung

- der Aus- und Weiterbildung.

’Die Anpassung erfolgt aufgrund der Mitarbeiterbeurteilung, welche auch uber die Erfah-
rung und die Aus- und Weiterbildung Auskunft gibt.

3Bei einer Anderung der Funktionsstufe wird der Lohn neu vereinbart wie bei einer Neu-
anstellung.

StKB PeV Art. 28: (unveréndert)

Lohnanpassungen beim Leistungslohn

!Das erstmalige Gewéhren sowie Lohnanpassungen im Leistungslohn erfolgen auf-
grund Uberdurchschnittlicher Leistungen. Die Mitarbeiterbeurteilung bildet die Grundlage
dazu.

’Die Standeskommission kann in begriindeten Ausnahmefallen vom Leistungslohn-
rahmen abweichen.

StKB PeV Art. 29: (unveréndert)

Ausserordentliche Lohnanpassungen

'Ausserordentliche Lohnanpassungen liegen vor, wenn sich der Gesamtlohn (Funktions-
lohn plus Leistungslohn) um mehr als einen jahrlich von der Standeskommission festzu-
legenden Prozentsatz des bisherigen Lohnes verandert.

’Beim bestehenden Arbeitsverhaltnis sind ausserordentliche Lohnanpassungen méglich
aufgrund

- der Leistung

- der Erfahrung

- der Aus- und Weiterbildung

- Ubernahme von zusétzlichen Aufgaben.

StKB PeV Art. 30: (unveréndert)

Einmalige Pramien

'Es kénnen firr besondere Leistungen einmalige Pramien gewahrt werden. Diese sind in
der kantonalen Versicherungskasse nicht versichert.

’Die Beurteilung der besonderen Leistungen und die Festsetzung der daraus resultie-
renden einmaligen Pramie obliegt dem Departementsvorsteher.
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StKB PeV Art. 31: (unveréndert)

Zustandigkeit und Verfahren bei Lohnanpassungen
Uber Lohnanpassungen und das anzuwendende Verfahren entscheidet die Standes-
kommission.

StKB PeV Art. 32: (unverandert)

Zeitpunkt

'Die monatliche Lohnzahlung erfolgt unter Abzug der gesetzlich vorgeschriebenen sowie
der reglementarischen Beitrage fir die Vorsorge vor dem Ende des laufenden Monats,

in der Regel am 25. auf ein Bank- oder Postkonto der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters.

’Der 13. Monatslohn wird im November ausbezabhlt.

StKB PeV Art. 33: (unveréndert)

13. Monatslohn

!Bei Ein- oder Austritt wahrend des Jahres sowie bei unbezahltem Urlaub wird der

13. Monatslohn pro rata temporis ausgerichtet.

“Wéhrend der Lohnfortzahlung infolge Krankheit, Unfall, Schwangerschaft oder Militar-
dienst erfolgt keine pro-rata-Kiirzung des 13. Monatslohnes.

3Bei einem Austritt wahrend der Probezeit entfallt der Anspruch auf eine pro-rata-
Zahlung des 13. Monatslohnes.

StKB PeV Art. 33a Abs. 1 unverandert, Abs. 2 lautet neu:

Stundenlohn
'Bei unregelméssigen oder kurzen Arbeitseinsatzen kann Stundenlohn abgemacht wer-
den.

’Im Stundenlohn sind die Feiertagsentschadigungen, der 13. Monatslohn und die Ferien
abgegolten, bei einem Ferienanspruch von 5 Wochen pro Jahr mit insgesamt 10.64 %,
bei einem solchen von 6 Wochen mit 13.02 %, abgegolten.

StKB PeV: Der Titel vor Art. 33b lautet neu:

D. Lohnzuschlage und Ruckzahlung

StKB PeV Art. 33b lautet neu:

Pikett-, Nacht-, Samstags- und Ruhetagedienst
'Mitarbeitende, die auf Anordnung des Departementsvorstehers Pikett-, Nacht- und
Samstagsdienst oder Arbeit an Ruhetagen leisten, erhalten eine Entschadigung.

’Der Departementsvorsteher legt die Entschadigung fiir die fragliche Personalkategorie
unter Bertcksichtigung der besonderen Umsténde in einem durch die Standeskommis-
sion zu genehmigenden Reglement fest.

PeV Art. 29 Abs. 1 lautet neu, Abs. 2 - 4 unverédndert;

Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall

Werden Mitarbeitende aus Griinden, die in ihrer Person liegen, wie Krankheit, Unfall oder die
Erflllung gesetzlicher Pflichten ohne ihr Verschulden an der Arbeitsleistung verhindert, so hat
der Arbeitgeber fir eine beschrankte Zeit den darauf entfallenden Lohn zu entrichten, samt ei-
ner angemessenen Vergutung fir ausfallenden Naturallohn, sofern das Arbeitsverhaltnis mehr
als drei Monate gedauert hat oder flr mehr als drei Monate eingegangen worden ist.
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“Bei unverschuldeter Arbeitsverhinderung betragt die Dauer der Fortzahlung der Besoldung

im 1. und 2. Dienstjahr 4 Wochen
ab dem 3. Dienstjahr 8 Wochen
ab dem 5. Dienstjahr 12 Wochen
ab dem 11. Dienstjahr 16 Wochen
ab dem 15. Dienstjahr 20 Wochen
ab dem 20. Dienstjahr 24 Wochen

jeweils innert 12 aufeinanderfolgender Monate.
3Ist die Krankheit oder der Unfall auf grobes Selbstverschulden zuriickzufhren, kann die Stan-
deskommission die Lohnfortzahlung nach freiem Ermessen kiirzen oder entziehen.

“Die Lohnfortzahlung endet spatestens mit der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses.

PeV Art. 30 lautet neu:

Lohnzahlung bei obligatorischem Dienst

'Hinsichtlich des Lohnes bei obligatorischem Militardienst, Rotkreuzdienst, Zivilschutz und Zivil-

dienst gilt:

1. Bei der Rekrutierung sowie bei Dienstleistungen von bis zu vier Wochen pro Jahr wird der
Lohn vollstandig ausgezabhilt.

2. Bei Dienstleistungen, welche vier Wochen pro Jahr tbersteigen, wird der Lohnanteil zu 70%
ausbezahlt. Mitarbeitende mit Unterstiitzungspflichten erhalten 90%.

’Die Entschadigung der Erwerbsersatzordnung fallt dem Arbeitgeber zu, soweit sie die Lohn-
zahlung wahrend der Dienstzeit nicht Ubersteigt. Dies gilt auch fir Dienstleistungen wahrend
Ferien, arbeitsfreien Tagen oder bezahltem Urlaub.

®Die Standeskommission regelt die Riickvergiitung bei Auflésung des Anstellungsverhaltnisses
wahrend der Dienstzeit oder vor Ablauf von 12 Monaten nach Wiederaufnahme der Arbeit.

PeV Art. 30a wird eingeflgt:

Freiwilliger Dienst
'Freiwilliger Militardienst, Rotkreuzdienst, Zivilschutz und Zivildienst ist grundsatzlich in der
Freizeit zu verrichten.

Wird Arbeitszeit beansprucht, ist eine Bewilligung erforderlich. Es besteht kein Anspruch auf
bezahlten oder unbezahlten Urlaub.

*Bei Dienstleistungen wahrend Ferien, arbeitsfreier Zeit oder unbezahltem Urlaub steht die Ent-
schadigung der Erwerbsersatzordnung dem Arbeitnehmer zu, andernfalls dem Arbeitgeber.

StKB PeV Art. 33c lautet neu:

Rickzahlung des Dienstlohnes

'Wwird das Anstellungsverhéltnis auf Veranlassung des Mitarbeitenden wéhrend eines
Militar-, Rotkreuz-, Zivil- oder Zivilschutzdienstes oder bis 12 Monate danach aufgeldst,
ist dem Kanton ein Teil des wahrend der Dienstzeit erhaltenen Lohnes zurlickzuzahlen.

’Die Mitarbeitenden zahlen die Differenz zwischen dem erhaltenen Bruttolohn und den
EO-Leistungen zurtick, Mitarbeitende mit Unterstitzungspflichten die Halfte dieser Diffe-
renz.
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PeV Art. 31 lautet neu:

Mutterschaftsurlaub
Mitarbeiterinnen haben einen bezahlten Mutterschaftsurlaub von 16 Wochen.

*Der Urlaub beginnt mit dem Tag der Niederkunft. Bei langerem Spitalaufenthalt des neu gebo-
renen Kindes kann die Mutter beantragen, dass der Urlaub erst mit der Heimkehr des Kindes
beginnt.

®Nach fiinf Dienstjahren hat die Mutter Anspruch auf Verlangerung des Mutterschaftsurlaubes
um drei Monate unbezahlten Urlaub, sofern die betrieblichen Verhéltnisse dies zulassen und
das Anstellungsverhéltnis danach fortgesetzt wird.

PeV Art. 31a wird eingefligt (Antrag Standeskommission):

Vaterschaftsurlaub
Den Mitarbeitern wird bei Vaterschaft eine Woche bezahlter Urlaub gewahrt.

PeV Art. 32 Abs. 1 und 3 lauten neu, Abs. 2 unverandert;

Lohnfortzahlung im Todesfall

'Im Todesfall von Mitarbeitenden besteht fiir den Sterbemonat Anspruch auf die volle Besol-
dung.

“Sind minderjéhrige Kinder oder andere unterstiitzungsbediirftige Personen vorhanden, wird fiir
weitere zwei Monate die Rente der Pensionskasse auf die Hohe des bisherigen Lohnes erganzt.

%Von den Sozialversicherungen ausgerichtete Renten und Leistungen im Todesfall werden an
die Lohnfortzahlung im Todesfall angerechnet, so dass den Angehdrigen der Mitarbeitenden
hdchstens 100% des letzten Lohnes ausgerichtet wird.

PeV Art. 32a wird eingefugt:

Treuepramie
Mitarbeitende erhalten nach mindestens zehnjahriger Anstellung eine Treuepramie. Das Nahe-
re regelt die Standeskommission.

StKB PeV Art. 33d lautet neu:

Voraussetzungen
'Der Kanton richtet Mitarbeitenden nach Erreichen von 10, 20, 30 und 40 Anstellungs-
jahren eine Treuepramie von je einem Monatsgehalt aus.

’Fur die Bemessung des Monatsgehalts wird auf den durchschnittlichen Beschéfti-
gungsgrad wahrend der letzten fiinf anrechenbaren Anstellungsjahre vor Ausrichtung
der Treuepramie abgestellt. Massgeblich ist das Lohnniveau zum Zeitpunkt der Austrich-
tung der Treuepramie.

3Fur die Berechnung der Anstellungszeit gilt:

1. Es werden unabhangig vom Beschaftigungsgrad alle Anstellungsjahre aller Anstel-
lungsverhaltnisse einschliesslich der Lehrzeit bei der kantonalen Verwaltung bertick-
sichtigt.

2. Unbezahlte oder bezahlte Urlaube von je mehr als einem Monat werden nicht an die
Anstellungszeit angerechnet.

3. Bei einem Austritt und Wiedereintritt beim Kanton wird die beim Kanton geleistete
Anstellungszeit vor dem Austritt angerechnet.
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4. Bei einem Wechsel direkt aus einer Anstellung bei einer Schulgemeinde oder einem
Bezirk des Kantons Appenzell I.Rh. werden die dort geleisteten Jahre angerechnet.
Uber die Anrechnung von Anstellungsjahren bei weiteren Arbeitgebern, mit denen der
Kanton besonders eng zusammenarbeitet, entscheidet der Departementsvorsteher in
Rucksprache mit dem Personalamt.

StKB PeV Art. 33e lautet neu:

Bezug

!Die Treuepramie kann mit Einwilligung des Departementsvorstehers maximal zur Halfte
in Ferien umgewandelt werden, wobei eine Ferienwoche einem Viertel eines Monatsge-
halts entspricht. Eine Umwandlung ist nur mit ganzen Ferienwochen maoglich.

Die Auszahlung erfolgt zusammen mit dem Lohn fiir den Monat, in dem die geforderte
Dienstzeit vollendet wird.

3Mit Bewilligung des Departementsvorstehers diirfen Ferientage aus der Treuepramie
auf hochstens drei Kalenderjahre verteilt werden.

“Die Treuepramie ist nicht pensionskassenversichert.

PeV Art. 33 lautet neu (Antrag Standeskommission, Abs. 3):

Krankentaggeld
'Der Arbeitgeber schliesst fiir die Mitarbeitenden eine Krankentaggeldversicherung in der Héhe
von 80% des Lohnes fur 730 Tage ab.

“Die Mitarbeitenden haben einen Beitrag an die Pramien der Krankentaggeldversicherung zu
leisten. Die Standeskommission legt den Pramienanteil fest.

3Entsteht zwischen der Lohnfortzahlung und der Leistung der Krankentaggeldversicherung eine
zeitliche Licke, zahlt der Arbeitgeber wahrend dieser Zeit den Lohn zu 80%.

PeV Art. 34 lautet neu:

Unfall
'Der Arbeitgeber versichert die Mitarbeitenden gegen die Folgen von Unféllen geméss Unfall-
versicherungsgesetz.

’Die Mitarbeitenden tibernehmen die Pramien der Nichtbetriebsunfallversicherung.

PeV Art. 35: (unverandert)

Berufliche Vorsorge
Die berufliche Vorsorge richtet sich nach den Bestimmungen tber die kantonale Versiche-
rungskasse.

PeV Art. 36: (unverandert)

Beendigung des Anstellungsverhéltnisses
Das Anstellungsverhaltnis wird beendet durch:
Kindigung

Gegenseitige Vereinbarung

Ablauf der vertraglich vereinbarten Frist
Vorzeitige Pensionierung

Erreichen des Rucktrittsalters

Tod

ogkhwnE
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PeV Art. 37 lautet neu:

Altersricktritt

'Das Anstellungsverhéltnis gilt mit Ablauf des Monats, in dem das AHV-Rentenalter erreicht
wird, als aufgeldst. In Ausnahmeféllen kann die Standeskommission das Anstellungsverhéaltnis
verlangern.

“Mit Bewilligung der Standeskommission kann ab vollendetem 60. Altersjahr ein Altersriicktritt
vorgenommen werden, gegebenenfalls mit einem gestaffelt abnehmenden Anstellungsumfang.

®Die Standeskommission kann im Falle einer Friihpensionierung eine Einlage in die Versiche-
rungskasse leisten.

“Die Rentenleistungen werden durch die kantonale Versicherungskasse geregelt.

PeV Art. 38: Abs. 1 und 3 unverandert, Abs. 2 lautet neu:

Kindigungsfristen

!Die Kiindigungsfrist betragt

a) wahrend der Probezeit 7 Tage;

b) im ersten Dienstjahr einen Monat;
c) ab dem 2. Dienstjahr drei Monate.

“Die Standeskommission kann fiir bestimmte Funktionen oder Personen langere Kiindigungs-
fristen festlegen.

*Nach Beendigung der Probezeit ist die Kiindigung jeweils auf das Ende eines Monats auszu-
sprechen.

StKB PeV Art. 13 lautet neu:

Besondere Kiindigungsfristen
Fur den Ratschreiber und die Departementssekretare betragt die Kiindigungsfrist min-
destens vier Monate.

StKB PeV Art. 14 lautet neu:

Kiindigungsschreiben
Die Mitarbeitenden richten ihr Kiindigungsschreiben an das Personalamt.

PeV Der Titel vor Art. 39 lautet neu:

VIII. Schlussbestimmungen

PeV Art. 39 lautet neu:

Ausflhrungsrecht
'Die Standeskommission erldsst erganzendes Recht und kann in begriindeten Einzelféllen von
dieser Verordnung abweichende Vereinbarungen abschliessen.

“Fiir besondere Angestelltenkategorien kann sie von der Verordnung abweichendes Recht vor-
sehen.

*Sie kann diese Befugnisse teilweise oder ganz an &ffentlich-rechtliche Anstalten oder Depar-
temente Ubertragen.

“Sie kann im Falle von Revisionen der Personalverordnung den Ubergang regeln.
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PeV Der Titel IX. Schlussbestimmung wird aufgehoben.
PeV Art. 40 lautet neu:

Ubergangsbestimmungen
'Fiur Mitarbeiterinnen, welche zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung den bezahl-
ten Mutterschaftsurlaub beziehen, gilt das neue Recht.

“Die Bewilligungen zur Ausiibung einer Nebenbeschéftigung oder eines offentlichen Amtes be-
halten grundsétzlich ihre Gultigkeit. Die Standeskommission kann die Voraussetzungen zur
Auslibung einer Nebenbeschaftigung oder eines 6ffentlichen Amtes Uberprifen. Sie kann die
Bewilligung einschrénken oder widerrufen, wenn die Voraussetzungen nach geltendem Recht
nicht mehr erfullt sind.

Bestimmungen des StKB PeV ohne konkrete Referenzierung auf die PeV
StKB PeV Art. 1 (unveréandert)

Grundsatz
Die Standeskommission ist als Anstellungsbehorde Vertragspartei bei Arbeitsvertréagen,
soweit die kantonale Gesetzgebung keine Ausnahmen vorsieht.

StKB PeV Art. 3 lautet neu:

Stellenplan
!Die Standeskommission erlasst einen Stellenplan.

Ordentliche Anstellungen ausserhalb des Stellenplans sind nur ausnahmsweise zulas-
sig.
®Der Stellenplan wird jahrlich tiberpriift und bei Bedarf angepasst.

StKB PeV Art. 4 lautet neu:

Aushilfskréfte )
Aushilfskrafte werden zur Uberbriickung ausgewiesener Engpésse eingesetzt. Die An-
stellung ist zu befristen, in der Regel héchstens flr sechs Monate.

“Sie werden unter vorgéngiger Information der Standeskommission durch den Departe-
mentsvorsteher angestellt.

®Im Falle von Personalausfallen kann der Departementsvorsteher unter vorgangiger In-
formation der Standeskommission statt der Anstellung einer Aushilfe bestehende Pen-
sen entsprechend erhéhen. Die Erhdhung fallt, gegebenenfalls unter Beachtung einer
angemessenen Ubergangsfrist, mit dem Wegfall des Personalausfalls dahin.

*Fir die Verpflichtung von Leihpersonal finden Abs. 1 und 2 sinngeméss Anwendung.
StKB PeV Art. 4a wird eingefigt:

Praktikanten
'Praktika dienen Ausbildungszwecken.

“Praktikanten werden durch den Departementsvorsteher angestellt.
®Die Anstellung ist zu befristen, in der Regel auf ein Semester.

*Fur juristische Praktikanten mit einem Masterabschluss gelten bei Facheinséatzen auf
dem Gericht, bei der Staatsanwaltschaft oder in der Verwaltung die Lohnbestimmungen
fur den Kanton St. Gallen. Der Anteil fir das 13. Monatsgehalt ist in den festgelegten
monatlichen Ansatzen enthalten.
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StKB PeV Art. 5: (unverandert):

Teilzeitangestellte
Teilzeitangestellte sind den Vollzeitangestellten grundsétzlich gleichgestellt.

?Abweichungen von der Gleichstellung ergeben sich bei den zeitgebundenen Rechten
und Pflichten, inshesondere bei den Arbeitszeiten, bei Nebenbeschéftigungen, bei den
Ferien, beim Urlaub oder beim Lohn.

StKB PeV Art. 5a wird eingefiigt:

Lernende

'Das Personalamt stellt fir die Verwaltung jéhrlich mindestens drei Lernende an. Die
Ausbildungspléatze werden in Zusammenarbeit mit dem Ratschreiber und den Departe-
mentssekretéren festgelegt.

’Das Personalamt legt im Rahmen der Personalgesetzgebung Inhalt und Ablauf der
Ausbildung fest.

StKB PeV Art. 8 lautet neu:

Bewerbungsgesprache
Die Bewerbungsgesprache werden im Regelfall unter Beizug des Personalamtes durch-
gefluhrt.

StKB PeV Art. 11 lautet neu:

Meldepflicht

Die Mitarbeitenden sind verpflichtet, dem Personalamt diejenigen Angaben mitzuteilen,
welche flur die Aktualisierung ihrer Personendaten notwendig sind. Dies umfasst insbe-
sondere Angaben und Anderungen der Wohnadresse, des Zivilstandes, von Geburten,
des Anspruchs auf Kinderzulagen, von Todesfallen der engsten Familie sowie von Wei-
terbildungsabschlissen.

StKB PeV Art. 69 lautet neu:

Erganzende Bestimmungen

Das Finanzdepartement kann das Nétige zur Durchfiihrung von Anlassen zur Teambil-
dung und fur die Anerkennung von Diensttreue regeln und dafir Beitrdge des Kantons
festlegen.

StKB PeV: Der Titel X. lautet neu ,Schlussbestimmungen® und wird vor Art. 69 genom-
men.

StKB PeV Art. 70: (unverandert

Spezielle Bestimmungen fir Polizei

Spezielle Bestimmungen gemass Standeskommissionsbeschluss tber das Dienstregle-
ment der Kantonspolizei vom 14. August 2006 und gestltzt darauf erlassene Weisungen
gehen diesem Beschluss vor.

StKB PeV Art. 71 lautet neu:
Aufhebung bestehenden Rechts

'Der Standeskommissionsbeschluss iiber die Pflichtenhefte vom 13. April 1993 wird
aufgehoben.

?Art. 71 gilt nach erfolgtem Vollzug in der Gesetzessammlung als aufgehoben.

Al 012.22-38.8-155721 25-26



Ubersicht Revision PeV und StkKB PeV

StKB PeV Art. 72 lautet neu:

Anderung bisherigen Rechts

'Es werden folgende Erlasse geandert:

1. Der Ingress des Standeskommissionsbeschlusses Uber die Kiindigung fur Lehrkrafte
am Gymnasium vom 11. September 2007 lautet neu:
Die Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh., gestitzt auf Art. 39 Abs. 1 der
Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998, ...

2. Der Ingress des Standeskommissionsbeschlusses uber die Informatiknutzung vom
18. Dezember 2012 lautet neu:
Die Standeskommission des Kantons Appenzell I.Rh., gestitzt auf Art. 39 Abs. 1 der
Personalverordnung (PeV) vom 30. November 1998, ...

3. Im Standeskommissionsbeschluss tUber die Departemente, Amtsstellen und Kommis-
sionen (StkKB Dep) vom 3. April 2001 wird Art. 1a eingeflgt:
Schalteréffnungszeiten
Buros der Kantonalen Verwaltung, welche ohne Voranmeldung der Offentlichkeit ihre
Dienste anbieten, gelten als offentliche Schalter.

4. Standeskommissionsbeschluss zum Schulgesetz:

?Art. 72 gilt nach erfolgtem Vollzug in der Gesetzessammlung als aufgehoben.
StKB PeV Art. 73 lautet neu:

Ubergangsbestimmung
!Die Mitarbeitenden erhalten die Treuepramien noch bis Ende 2018 nach der bisherigen
Regelung von Art. 33d Abs. 1.

’Die Standeskommission kann fur Mitarbeitende ausnahmsweise einen Plan zum Abbau
von Uberstunden und Zeitguthaben gemass ausgewiesenem Saldo per Ende 2016 be-
willigen. Der Plan darf jeweils hochstens den Zeitraum bis Ende 2019 umfassen.
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Grossratsbeschlussbeschluss
zur Revision der Verordnung Uber den
Natur- und Heimatschutz (VNH)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz (VNH) vom 13. Marz
1989,

beschliesst:

Art. 2 Abs. 2 lautet neu:

’Naturschutzgebiete und Einzelobjekte kénnen auch durch Vereinbarungen mit dem
Grundeigentimer oder dem Bewirtschafter geschutzt werden.

Art. 9 lautet neu:

'Lebensraume fiir seltene oder vom Aussterben bedrohte Pflanzen oder Tiere und
naturkundlich wertvolle Gebiete sind durch den Erlass von Naturschutzzonen zu
schitzen. Solchen Zonen werden inshesondere Hochmoore, Flachmoore, Trocken-
standorte und Amphibiengewasser zugeschieden.

’Sofern das Schutzziel dies erfordert, sind Okologisch ausreichende Pufferzonen
auszuscheiden.

Art. 10 Abs. 2 wird aufgehoben, Abs. 3 wird zu Abs. 2.

V.

Art. 11 lautet neu:

'In Naturschutz- und Pufferzonen ist untersagt:
a) das Neuanlegen, Erweitern und Ersetzen von Drainagen und Entwasserungen;
b) das Ausbringen von natirlichen oder kiinstlichen Dingemitteln.
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’Flachen in den Naturschutzzonen miissen in der Regel einmal pro Jahr bewirt-
schaftet werden.

®In Hochmooren ist der Weidegang verboten.

*Durch Vereinbarung mit dem Bewirtschafter kann von diesen Vorschriften abgewi-
chen werden, sofern dies dem Schutzziel nicht widerspricht.

V.
Art. 12 wird aufgehoben.

VI.
Art. 13 wird aufgehoben.

VII.

Art. 14 lautet neu:

Mit dem Bewirtschafter oder Grundeigentimer kdnnen weitere Massnahmen zum
Erhalt und zur Férderung von Naturschutzzonen vereinbart werden.

VIII.

Art. 15 lautet neu:

Die Ufer aller Wasserflachen und Wasserlaufe sind in ihrem natirlichen Bestand zu
erhalten und schonend zu bewirtschaften. Vorbehalten bleiben notwendige Vorkeh-
ren gemass der Wasserbaugesetzgebung.

IX.

Art. 16 lautet neu:

Die bestehende Ufervegetation (Schilf- und Binsenbestande, Auenvegetationen
sowie andere naturliche Pflanzengesellschaften im Uferbereich) ist zu erhalten. Sie
darf weder gerodet noch Uberschittet noch auf andere Weise zum Absterben ge-
bracht werden.

Art. 17 lautet neu:

Artenschutz umfasst gezielte Massnahmen zur Erhaltung, Forderung oder zur Wie-
deransiedlung einzelner Tier- und Pflanzenarten.
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XI.

Art. 18 wird aufgehoben.

XII.

Art. 21 lautet neu:

'Neben den durch die Bundesgesetzgebung tiber den Natur- und Heimatschutz
gesamtschweizerisch geschutzten Pflanzen und Tiere stehen die im Anhang aufge-
fuhrten Arten unter Schutz.

’Soweit der Anhang nichts anderes vorsieht, gelten die Schutzvorschriften von
Art. 20 der Bundesverordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar
1991 fur die im Anhang aufgefuhrten Arten sachgemass.

®Die geschiitzten Arten sind in geeigneter Weise bekanntzumachen.

XIII.

Art. 22 lautet neu:

'Zu wissenschaftlichen, zu Schul- oder zu Heilzwecken kann das Sammeln und
Ausgraben geschutzter Pflanzen bewilligt werden, wenn dadurch deren Fortbestand
in der betreffenden Gegend nicht gefahrdet wird.

?Zu wissenschaftlichen oder schulischen Zwecken kann das Fangen und voriiber-
gehende Halten einzelner geschitzter Tiere bewilligt werden, wenn dadurch deren
Fortbestand in der betreffenden Gegend nicht gefahrdet wird.

*Die Bewilligung begrenzt Gebiet, Zeit und Menge.

*Bewilligungen sind mitzufiihren und auf Verlangen zusammen mit dem Sammelgut
den Aufsichtsorganen vorzuweisen.

XIV.

Art. 23 wird aufgehoben.

XV.

Art. 25 Abs. 2 und 3 werden aufgehoben, Abs. 4 wird zu Abs. 2.

XVI.

Art. 27 wird aufgehoben.
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XVII.

Art. 28 wird aufgehoben.

XVIII.

Art. 34 lautet neu:

'Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzonen sowie Objektschutzregister werden
im Nutzungsplanverfahren erlassen.

Schutzzonen und -register bedirfen zu ihrer Rechtskraft der Genehmigung durch
die Standeskommission

XIX.

Art. 35 lautet neu:

Vereinbarungen tber den Natur- und Landschaftsschutz mit Grundeigentiimern
oder Bewirtschaftern werden nach den Vorgaben der Fachstelle fir Natur- und
Landschaftsschutz vom Bezirksrat am Ort der gelegenen Sache abgeschlossen.

’Der Bezirksrat kontrolliert die Einhaltung der Vereinbarungen.

XX.

Art. 39 lautet neu:

'Die kantonale Fachstelle fir Natur- und Landschaftsschutz ist dem Land- und
Forstwirtschaftsdepartement angegliedert, die Fachstelle Denkmalpflege dem Er-
ziehungsdepartement.

’Soweit nicht andere Stellen zustandig sind, vollzieht die Fachstelle fiir Natur- und
Landschaftsschutz die Vorschriften dieses Erlasses Uber den Natur- und Land-
schaftsschutz.

XXI.

Art. 39a wird eingefiigt:

Die Standeskommission kann im Einvernehmen mit den Bezirken freiwillige Natur-
schutzaufseher einsetzen.

Al 012.22-38.9-145965 4-8



5 E450.010

XXII.

Art. 39b wird eingeflgt:

'Die Organe der Kantonspolizei, das kantonale Forstpersonal, der Jagd- und Fi-
schereiverwalter, der Leiter der Fachstelle flr Natur- und Landschaftsschutz sowie
die freiwilligen Naturschutzaufseher zeigen Ubertretungen der Vorschriften lber
den Natur-, Ufer- und Artenschutz an.

’Sie kénnen zu Kontrollzwecken eine Person anhalten, sich Ausweise und Aus-
nahmebewilligungen vorzeigen lassen sowie Fahrzeuge und Behéltnisse wie Ta-
schen und Ruckséacke durchsuchen.

*Sie beschlagnahmen widerrechtlich gesammelte oder feilgebotene Pflanzen und
Pilze sowie widerrechtlich gefangene oder feilgebotene Tiere.

*Sie weisen sich bei solchen Handlungen als Aufsichtsorgan aus.

XXIII.

Art. 41 lautet neu:

'Beitrage zur Abgeltung von Bewirtschaftungsauflagen und Pflegemassnahmen in
Naturschutz- und Pufferzonen werden geleistet, wenn:

a) der Bewirtschafter oder Grundeigentimer Leistungen erbringt; fir das reine
Dulden einer Naturschutz- oder Pufferzone werden keine Beitrdge geleistet;

b) eine Vereinbarung des Bezirks mit dem Bewirtschafter vorliegt; werden Flachen
im Sommerungsgebiet von mehreren Personen bewirtschaftet, schliesst der
Bezirk eine Vereinbarung mit allen Bewirtschaftern gemeinsam ab, wobei die
Gemeinschaft der Bewirtschafter entscheidet, wie sie die Beitrdge unter sich
aufteilt;

¢) das Land- und Forstwirtschaftsdepartement bestatigt hat, dass ein vom Bewirt-
schafter zu entrichtender Pachtzins den amtlich berechneten Héchstpachtzins
nicht Ubersteigt; das Schatzungsamt stellt dem Land- und Forstwirtschaftsde-
partement fur die Uberpriifung das Protokoll der amtlichen Schatzung des
Pachtobjekts zur Verfiigung;

d) der Bezirk Uberprift und festgestellt hat, dass der Bewirtschafter oder der
Grundeigentumer die Vereinbarung erfillt hat.

’Die Standeskommission erlasst Vorschriften tiber:

a) die Beitragsansatze;
b) die Kirzungen bei Verletzungen einer Vereinbarung;
c) die Dauer, Kundigung und Verlangerung einer Vereinbarung.

®Die Beitragsansatze entsprechen:

a) bei Flachenbeitragen hochstens den Beitragsansatzen der eidgendssischen
Direktzahlungsverordnung bei vergleichbaren Flachen;
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b) bei der Abgeltung eines Zeitaufwandes hdchstens dem Stundenansatz nach
dem jeweiligen Tarif der Eidgendssischen Forschungsanstalt Agroscope Rek-
kenholz Tanikon (ART-Tarif).

XXIV.

Art. 41bis wird aufgehoben.

XXV.

In Art. 46 wird ein Abs. 4 eingeflgt.

4Vereinbarungen zwischen Grundeigentiimern und Bewirtschaftern und den Bezir-
ken Uber den Schutz von Naturschutzzonen, die gestitzt auf das vor dem Inkrafttre-
ten des Grossratsbeschlusses tiber die Anderung der Verordnung tiber den Natur-
und Heimatschutz vom ... geltenden Recht abgeschlossen wurden, gelten lang-
stens bis zum Inkrafttreten des Grossratsbeschlusses.

XXVI.

Der Anhang lautet neu, die beiden bisherigen Anhénge werden aufgehoben:

Anhang

Artenschutz (Art. 21 VNH)
1. Tiere

Wie die durch die Bundesgesetzgebung Uber den Natur- und Heimatschutz ge-

samtschweizerisch geschiitzten Tiere sind geschiitzt:

a) die in Anhang 4 der Bundesverordnung tber den Natur- und Heimatschutz vom
16. Januar 1991 (NHV) aufgefiihrten Tiere;

b) die in Art. 20 der Verordnung zum Jagdgesetz vom 13. Juni 1989 (JaV) aufge-
fuhrten Tiere.

2. Pflanzen

a) Vollstandig geschitzte Pflanzen
Wie die durch die Bundesgesetzgebung Uber den Natur- und Heimatschutz ge-
samtschweizerisch geschitzten Pflanzen sind geschitzt:

aa) die in Anhang 4 der Bundesverordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom
16. Januar 1991 (NHV) aufgefuhrten Pflanzen;

bb) die folgenden Pflanzen:
Akelei, gewbhnliche (Aquilegia vulgaris)
Alpen-Anemone, Kuhschelle (Pulsatilla alpina)
Alpen-Aster (Aster alpinus)

Al 012.22-38.9-145965 6-8



7 E450.010

Alpen-Leinkraut (Linaria alpina)
Aurikel (FIihblimchen) (Primula auricula)
Berg-Arnika (Arnica montana)
Bitterklee, Fieberklee (Menyanthes trifoliata)
Blutauge (Potentilla palustris)
Edelweiss (Leontopodium alpinum)
Enziane (Gentiana )
Faltenlilie (Lloydia serotina)
Fettblatt, alle Arten (Pinguicula)
Fingerhut, grosser (gelber) (Digitalis grandiflora)
Frihlingsanemone, Pelzanemone (Pulsatilla vernalis)
Hauswurz, spinnwebige (Sempervivum arachnoideum)
Leberbalsam (Erinus alpinus)
Leimkraut, stengelloses (Silene acaulis)
Maiglécklein (Convallaria majalis)
Moorenzian (Swertia perennis)
Pyrenaen-Steinschmickel (Petrocallis pyrenaica)
Schlisselblume, ganzblattrige (Primula integrifolia)
Schwalbenwurz-Enzian (Gentiana asclepiadea)
Seidelbast (Daphne mezereum)
Sterndolde, grosse (Astrantia major)
Strauss-Glockenblume (Campanula thyrsoides)
Sumpf-Herzblatt (Parnassia palustris)
Wiesenraute, akeleiblattrige (Thalictrum aquilegifolium)
Wintergrin, alle Arten (Pyrola)

Zwergbirke (Betula nana)

b) Teilweise geschiitzte Pflanzen

Bei folgenden Pflanzen ist das Pflicken von drei Blihtrieben, Fruchttrieben oder
Zweigen gestattet; im Ubrigen sind sie geschiitzt wie die durch die Bundesgesetz-
gebung dber den Natur- und Heimatschutz gesamtschweizerisch geschiitzten
Pflanzen:

Alpenglockchen, Soldanelle (Soldanella)
Alpenrose, beide Arten (Rhododendron)
Eisenhut, blauer (Aconitum compactum)
Eisenhut, gelber (Aconitum vulparia)
Berg-Flockenblume (Centaurea montana)
Mehlprimel, rosarote (Primula farinosa)
Stechpalme (llex aquifolium)

Trollblume, europ. (Trollius europaeus)
Wollgras, scheidiges (Eriophorum vaginatum)
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Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.
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30/1/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (VNH)

1. Ausgangslage

Die Einfuhrung der neuen Agrarpolitik (AP 2014-2017) und die damit verbundene Anpassung
der Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft vom 23. Oktober 2013 (Direkt-
zahlungsverordnung, DZV, SR 910.13) haben auch Auswirkung auf die kantonale Gesetzge-
bung im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes. So kam es im Zusammenhang mit der
Revision der Direktzahlungsverordnung auch zu einer Anderung von Art. 19 der Bundesverord-
nung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV, SR 451.1), nach welcher
die Abgeltungen fur den Schutz und den Unterhalt von Biotopen um die Beitrage zu kiirzen
sind, die fur die gleichen 0kologischen Leistungen bereits nach der DZV gewahrt werden. Mit
den Flachenbeitragen nach DZV werden die Grundanforderungen fir Biodiversitatsforderfla-
chen abgedeckt. Diese umfassen namentlich ein Diingeverbot oder Einschrankungen beim
Schnittzeitpunkt. Damit in Zukunft Abgeltungen aufgrund der NHV beansprucht werden kénnen,
missen weitergehende Auflagen gemass einer Vereinbarung eingehalten werden.

Aufgrund der heutigen Regelung in der kantonalen Verordnung tUber den Natur- und Heimat-
schutz vom 13. Marz 1989 (VNH, GS 540.010) werden Beitrage pro Flache fir den Unterhalt,
zum Teil ohne spezifische Auflagen, an den Bewirtschafter bezahlt. Der Grundeigentiimer erhélt
bisher einen Flachenbeitrag als Entschadigung fir den Grundbucheintrag. Dieser Grundbuch-
eintrag wird vom Bund nicht als Zusatzleistung geméass NHG akzeptiert, da der Schutz bereits
tber die Zonenplanung und somit auch ohne Grundbucheintrag gesichert ist.

Seit Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichs (NFA) werden die Bundesbeitrage im Bereich
des Natur- und Landschaftsschutzes im Rahmen von Programmvereinbarungen Uber eine Vier-
jahresperiode abgewickelt. Fir die Programmperiode 2016-2019 wurde bundesseitig nochmals
betont, dass keine Doppelzahlungen flr bereits Uber die DZV abgegoltene Leistungen ausge-
richtet werden konnen. Im Rahmen der Programmvereinbarungen kénnen nur spezifische Zu-
satzleistungen geméass dem Bundesgesetz Uiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966
(NHG, SR 451) finanziert werden.

Fur das Jahr 2016 mussen die Beitrage an die Grundeigentiimer aufgrund der laufenden Ver-
trage vollstandig vom Kanton tibernommen werden, weil der Bund seinen Beitrag im Rahmen
der Programmvereinbarung nicht mehr leistet. Ohne Bundesbeteiligung kann der Kanton diese
Eigentimerbeitrége nicht fur langere Zeit Ubernehmen, weshalb eine Revision der VNH not-
wendig wird. Um eine Beteiligung des Bundes an den Beitrdgen fir die Bewirtschafter weiterhin
zu erhalten, missen diese an spezifische Zusatzleistungen gekntpft werden. Dies muss in der
VNH neu geregelt werden.

Im Rahmen der Vorbereitung der Revisionsvorlage haben die Fachkommission Heimatschutz
und die Fachkommission Denkmalpflege geltend gemacht, dass hinsichtlich ihrer ebenfalls in
der VNH geregelten Belange ebenfalls ein grosser Anderungsbedarf besteht. Die zu diesen
Bereichen gemachten Anderungsvorschlage der beiden Fachkommissionen kénnen jedoch
nicht in die vorliegende Revision miteinbezogen werden, weil die revidierte Verordnung bis zum
1. Januar 2017 in Kraft sein muss. Ware die revidierte Verordnung dann nicht anwendbar, mis-
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sten die Beitrdge an die Grundeigentimer auch im Jahr 2017 vollstandig vom Kanton bezahlt
werden. Deshalb beschrénkt sich die vorliegende Revision auf Bestimmungen, die den Fachbe-
reich der Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz betreffen. Eine Gesamtrevision in naher Zu-
kunft ist aber zu prufen.

Bestimmungen im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes, die zwar in keinem unmittelba-
ren Zusammenhang mit den geanderten Auszahlungsbedingungen stehen, aber anderweitig
revisionsbedurftig sind, werden indessen mit der vorliegenden Revision angepasst.

2. Vernehmlassung

Die Vorlage wurde bei den Bezirken, Verbanden, Parteien und Interessenvertretungen in eine
breite Vernehmlassung gegeben. Die Vorlage wurde mehrheitlich positiv beurteilt. Das Wegfal-
len der Grundeigentimerbeitrage wurde grundsatzlich nicht kritisiert. Einzig bei von Korporatio-
nen bewirtschafteten Flachen wurde auf mdgliche Probleme beim Zuweisen einer Flache zu
einem einzelnen Bewirtschafter hingewiesen. Verschiedene der gemachten Anregungen wur-
den Ubernommen.

3. Bemerkungen zu den Anderungen

Art. 2 Abs. 2

Vereinbarungen werden nicht mehr mit dem Grundeigentiimer und dem Bewirtschafter, sondern
grundsatzlich nur noch mit dem Bewirtschafter getroffen. Der Grundbucheintrag ist fir den
Schutz der Naturschutzgebiete und Einzelobjekte nicht erforderlich. Der Schutz ist bereits mit
der Nutzungsplanung und der Schutzverordnung sowie den Pflegevertragen ausreichend gesi-
chert. Vereinbarungen mit Grundeigentiimern werden nur noch dann abgeschlossen, wenn sie
die Flachen selbst bewirtschaften. Sonst sind Vertrédge mit Grundeigentiimern nur noch in Aus-
nahmefallen moglich, beispielsweise bei besonderen Massnahmen an Naturschutzobjekten und
in Naturschutzflachen. Solche Massnahmen sind z.B. das Entbuschen, Zaunen oder die Pflege
eines Gewassers.

Art. 9

Die in Abs. 2 bis 4 der bestehenden Verordnung enthaltenen Begriffsdefinitionen sind unklar
und aus heutiger Sicht teilweise falsch. Neu werden in Abs. 1 allgemein verstandliche Beispiele
aufgefihrt.

In der bestehenden Verordnung wurden Pufferzonen erwéhnt (Art. 11 und Anhang Il). Es war
aber nicht klar, wann sie auszuscheiden sind. Neu wird in Art. 9 Abs. 2 eine entsprechende Re-
gelung aufgenommen. Pufferzonen werden schon heute der Naturschutzzone als Nutzungszo-
ne gemass Art. 25 des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG, GS 700.000) zugewiesen. Dies
soll auch weiterhin so sein.

Art. 10 Abs. 2

Dass Hochmoore nicht beweidet werden durfen, wird neu in Art. 11 Abs. 3 geregelt. Bisher war
der Weidgang in den ubrigen Naturschutzzonen gestattet. Es gibt aber Flachen in Naturschutz-
zonen, die nicht beweidet, sondern nur geméaht oder gar nicht bewirtschaftet werden sollten. Die
generelle Erlaubnis, alle Naturschutzflachen mit Ausnahme der Hochmoore zu beweiden, wird
daher aufgehoben.

Art. 11

Neu werden in diesem Artikel Bestimmungen zu besonderen Bewirtschaftungsauflagen zu-
sammengefasst.
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Die Regelungsbelange in Abs. 2 werden heute durch Art. 13 VNH abgedeckt. Neu soll nicht-
mehr davon gesprochen werden, dass Gebiete in Naturschutzzonen in der Regel einmal pro
Jahr geméaht werden missen, sondern nur noch davon, dass diese Gebiete bewirtschaftet wer-
den mussen. Dieser Begriff umfasst alle in Naturschutzzonen notwendigen Bewirtschaftungs-
formen.

Das Verbot des Beweidens von Hochmooren war bisher in Art. 10 Abs. 2 festgeschrieben.

Abs. 4 schafft die Moglichkeit, Vereinbarungen mit dem Bewirtschafter zu treffen, die von den
ordentlichen Bewirtschaftungsauflagen geméass Art. 11 abweichen. Damit kdnnen ausserordent-
liche Massnahmen getroffen werden, die fir ein spezifisches Schutzziel notwendig sind.

Art. 12

Das Ausbringen von Dingemitteln ist grundséatzlich in allen Naturschutzzonen verboten. Das ist
heute fiir Feuchtgebiete (vgl. Randtitel) in Art. 11 Abs. 1 lit. b und fiir Trockengebiete in Art. 12
geregelt. Die Regelung wird zusammengenommen. Die Marginalie zu Art. 11 ist aber entspre-
chend anzupassen.

Falls es das Schutzziel fir eine Magerwiese erfordern sollte, dass ein einmaliges Anlegen von
Mist gestattet wird, so ist dies gemass Art. 11 Abs. 4 moglich. In der Verordnung wird nicht
mehr festgeschrieben, dass als Dinger nur Rindermist in Frage kommt.

Art. 13
Dieser Regelungsinhalt wird neu in Art. 11 geregelt.

Art. 14
Mit der neuen Formulierung kdnnen weitere Massnahmen auch zur Férderung und nicht nur
zum Erhalt der Naturschutzzone vereinbart werden.

Art. 15

Die in Abs. 1 erwéhnte Bundesgesetzgebung Uber die Wasserbaupolizei ist nicht mehr gliltig.
Damit im Rahmen von Wasserbau- oder Revitalisierungsprojekten im Uferbereich weiterhin
eingegriffen werden kann, wird neu ein Vorbehalt fir notwendige Vorkehren geméss der Was-
serbaugesetzgebung eingeflgt.

Die Uferdefinition im bisherigen Abs. 2 ist nicht mehr aktuell, und es besteht kein Bedarf, sie
noch weiter in der VNH zu belassen.

Art. 16 Abs. 1

Der bisherige Abs. 1 enthélt eine Wiederholung von Verboten, die bereits aufgrund von tberge-
ordneten Bestimmungen, namlich der eidgendssischen Chemikalien-Risikoreduktionsverord-
nung vom 18. Mai 2005 (ChemRRYV, SR 814.81), zu beachten waren. Die Bestimmung kann
daher aufgehoben werden.

Im bisherigen Abs. 2 wird der forstliche Begriff ,Kahlschlage“ verwendet, Qer an dieser Stelle
unpassend ist. Die Bestimmung wird redaktionell neu gefasst. Materielle Anderungen sind damit
nicht verbunden.

Art. 17

Mit der Anderung dieses Artikels konnen Artenférderprogramme und Aktionsplane durch den
Kanton unterstutzt werden. Solche Programme und Aktionsplane werden im Rahmen der Pro-
grammvereinbarung zur Halfte vom Bund finanziert.
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Art. 18
Nach Art. 19 kann die Standeskommission einzelne Regionen oder Gebiete zu Schutzgebieten
erklaren. Damit kann der heutige Art. 18 aufgehoben werden.

Art. 21

Mit der bisherigen Formulierung ist nicht klar, dass nicht nur die von der Standeskommission
aufgelisteten Pflanzen und Tiere geschitzt sind, sondern die entsprechende Auflistung lediglich
eine Ergdnzung der vom Bund bestimmten gesamtschweizerisch geschitzten Pflanzen und
Tiere darstellt. Dieser Mangel wird behoben.

Rechtstechnisch unginstig ist die bisherige Regelung, dass die VNH einen Anhang enthélt, der
nicht vom Verordnungsgeber selbst, namlich dem Grossen Rat, erlassen wird, sondern von der
Standeskommission. Daher regelt der Grosse Rat neu selber, welche Pflanzen und Tiere zu-
satzlich zu den bereits bundesweit geschutzten Pflanzen und Tieren im Kanton Appenzell I.Rh.
unter Schutz stehen. Was bundesweit geschiitzt ist, bestimmt sich nach Anhang 2 und 3 zur
eidgendssischen Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz. Auf eine Wiederholung dieser
bundesweit geschutzten Arten wird daher im Anhang verzichtet. Der Schutzumfang fir die kan-
tonal geschiitzten Arten wird jenem der bundesweit geschitzten Arten angeglichen.

In Abs. 2 wird unter Verweis auf das Bundesrecht eine Subsidiarregelung festgelegt

Abs. 3 wird vereinfacht. Eine Differenzierung zwischen der Bevélkerung und Touristen ergibt
wenig Sinn. Wichtig ist, dass die Arten in geeigneter Weise bekannt gemacht werden. Die Be-
kanntmachung ist eine allgemeine Vollzugsaufgabe, die mangels anderer Zustandigkeitszuwei-
sung der Fachstelle flr Natur- und Landschaftsschutz obliegt.

Art. 22

Mit der revidierten Form werden die ungleichen Bestimmungen flr Bewilligungen zum Umgang
mit geschutzten Pflanzen und Tieren vereinheitlicht. Mit der revidierten Fassung wird die Kom-
petenz zum Erteilen von Ausnahmebewilligungen bei geschitzten Pflanzen verlegt. Indem nicht
mehr die Standeskommission als zustandig erklart wird, fallt diese Aufgabe in die allgemeine
Vollzugskompetenz der Fachstelle fiir Natur- und Landschaftsschutz. Die Fachstelle ist bereits
heute fir Bewilligungen bezlglich geschuitzter Tiere zustandig. Solche Bewilligungen kénnen zu
wissenschaftlichen, zu Schul- oder zu Heilzwecken erteilt werden, beispielsweise fiir die Uber-
wachung von Tierbestdnden mittels Lebendfallen oder fiir das vortibergehende Fangen von
Tieren zu Anschauungszwecken.

Die Verordnung Uber Natur- und Heimatschutz beschrankt sich inhaltlich auf die Tiere, deren
Schutz nicht schon im Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere
und Vogel vom 20. Juni 1086 (SR 922.0) oder im Bundesgesetz Uiber die Fischerei vom 21. Juni
1991 (SR 923.0) geregelt ist.

In Abs. 1 ist heute geregelt, welche Handlungen im Zusammenhang mit geschitzten Arten un-
tersagt sind. Neu wird in Art. 21 Abs. 2 auf die Bundesgesetzgebung verwiesen. Somit gelten
fur geschitzte Arten die Bestimmungen von Art. 20 Abs. 1 NHG.

Art. 23

Die heute in Abs. 1 geregelten Belange werden neu mit dem Verweis auf die Bundesgesetzge-
bung in Art. 21 Abs. 2 abgedeckt. Die Bestimmung aus dem zweiten Absatz steht neu sinnge-
mass im Anhang zur VNH, Ziff. 2 lit. b, weshalb der ganze Art. 23 gestrichen werden kann.
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Art. 25 Abs. 3
Es ist schwierig zu definieren, wann ein Pilz ausgewachsen ist. Noch schwieriger ist eine Kon-
trolle dieser Bestimmung. Sie soll daher aufgehoben werden.

Art. 27
Der Inhalt des ersten Absatzes wird neu abgedeckt durch den Verweis auf Ubergeordnetes
Recht in Art. 21 Abs. 2.

Die Abs. 2 bis 5 werden durch eine Neuregelung in Art. 22 ersetzt. Die heutige Formulierung,
wonach Lehrern an 6ffentlichen Schulen, Fachstudenten der Biologie, dffentlichen Naturmuse-
en und zu wissenschaftlichen Zwecken Bewilligungen fir den Fang von geschitzten Tieren
erteilt werden kann, grenzt den Kreis zu sehr auf bestimmte Personen ein. Neu wird auf diesen
Bezug zu bestimmten Personen verzichtet, und Bewilligungen kdnnen zu wissenschaftlichen,
zu Schul- oder Heilzwecken erteilt werden.

Art. 28

Die Mdglichkeit zur Beschlagnahmung widerrechtlich gesammelter Pflanzen, Pilze sowie wider-
rechtlich gefangener Tiere wird neu in Art. 39b geregelt. Die polizeilichen Befugnisse werden
ebenfalls dort festgelegt.

Art. 34
Die heutige Formulierung von Abs. 1 bezieht sich nur auf Nutzungspléane der Bezirke. Nut-
zungsplane werden jedoch auch von der Feuerschaugemeinde erlassen.

Die Regelung zu den Aufsichtsorganen im heutigen Abs. 3 wird inhaltlich durch Art. 39b abge-
IOst.

Art. 35

Die Beitrdge werden schon heute und auch kiinftig vom Kanton tberwiesen. Der Kanton ist
aber nicht Vertragspartner. Die Vertrage Uber Bewirtschaftungsvereinbarungen werden von der
kantonalen Fachstelle ausgearbeitet, im Namen der 6ffentlichen Hand aber durch die verant-
wortlichen Bezirksvertreter unterschrieben.

Mit der neuen Formulierung in Abs.1 wird prézisiert, dass es sich um Vereinbarungen tber den
Natur- und Landschaftsschutz handelt. Die Fachstelle kann Vorgaben zu den Vereinbarungen
machen. Die Feuerschaukommission ist nie Vertragspartei.

Gemass Art. 41bis sind die Bezirke bereits heute verpflichtet, die Einhaltung der Schutzvor-
schriften zu kontrollieren, was allerdings nur im Rahmen einer Bedingung fir die Auszahlung
formuliert ist. In Abs. 2 wird diese Funktion nun ausdricklich geregelt.

Art. 39
Mit dem neuen Abs. 2 wird die grundsétzlich fur den Vollzug der Vorschriften tber den Natur-
und Landschaftsschutz zustandige Stelle bezeichnet.

Art. 39a
Die Mdglichkeit der Standeskommission, im Einvernehmen mit den Bezirken freiwillige Natur-
schutzaufseher einsetzen zu kénnen, ist heute in Art. 34 geregelt.

Art. 39b

Die Regelung zu den Aufsichtsorganen in Abs. 1 ist heute sinngemass in Art. 34 festgehalten.
Im neuen Art. 39b werden die polizeilichen Befugnisse in einem Artikel zusammengefasst.
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Mit Abs. 2 werden die Befugnisse der Aufsichtsorgane zu Kontrollzwecken geregelt. Das
Durchsuchen von Fahrzeugen und Taschen ist insbesondere notwendig, damit gegen das
Sammeln von geschiitzten Pflanzen und Pilzen und das Gefangennehmen oder Téten von ge-
schitzten Tieren auch dann vorgegangen werden kann, wenn der Tater nicht auf frischer Tat
ertappt wird.

Bisher war es nicht mdglich, widerrechtlich gesammelte oder feilgebotene Pflanzen oder Pilze
und widerrechtlich gefangene oder feilgebotene Tiere zu beschlagnahmen. Neu sieht Abs. 3
diese Moglichkeit vor.

Die in Abs. 4 beschriebene Ausweispflicht der Aufsichtsorgane ist heute in Art. 34 Abs. 3 gere-
gelt. Um Missverstandnissen vorzubeugen, sollen sich die Aufsichtsorgane als solche auswei-
sen konnen. Sie mussen also ihrerseits ein Dokument mitfuhren, das sich Gber ihre Funktion
ausspricht.

Art. 41

Neu werden Naturschutzbeitrage gemass Abs. 1 nicht mehr fir die Unterschutzstellung, son-
dern nur noch fur das Einhalten von Bewirtschaftungsauflagen und Pflegemassnahmen in Na-
turschutz- und Pufferzonen geleistet.

Gemass Art. 41 Abs. 1 lit. a kdnnen nur Beitrage vereinbart und ausgerichtet werden, wenn
eine Leistung erbracht wird. Der blosse Umstand, dass ein Stiick Land in der Naturschutz- oder
Pufferzone liegt, gilt nicht als Mehrleistung. Dass eine Leistung oder Nutzungseinschrénkung
notwendig flr eine Beitragszahlung ist, wird im Bundesgesetz tUber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG) in Art. 18c Abs. 2 geregelt. ,Grundeigentimer oder Bewirtschafter haben An-
spruch auf angemessene Abgeltung, wenn sie im Interesse des Schutzzieles die bisherige Nut-
zung einschranken oder eine Leistung ohne entsprechenden wirtschaftlichen Ertrag erbringen.*

Nach Art. 41 Abs. 1 lit. b werden Beitrage fur das Bewirtschaften von Natur- oder Pufferzonen
nur bezahlt, wenn eine Vereinbarung des Bezirks mit dem Bewirtschafter vorliegt. Damit wird
sichergestellt, dass Beitrage nur fiir eine korrekte Bewirtschaftung der betreffenden Flachen
ausbezahlt werden. Naturschutz- und Pufferzonen im Sémmerungsgebiet werden in Einzelfal-
len von mehreren Personen, die unterschiedliche Leistungen erbringen, bewirtschaftet. Eine
Zuordnung einzelner Flachen an einen bestimmten Bewirtschafter ist hier nicht moglich. Mit
einer Neuregelung wird die Méglichkeit geschaffen, eine Vereinbarung mit allen Bewirtschaftern
gemeinsam abzuschliessen. Die Gemeinschaft der Bewirtschafter hat zu entscheiden, wie sie
die Beitrage unter sich aufteilt.

Mit Art. 41 Abs. 1 lit. ¢ soll verhindert werden, dass missbrauchliche Pachtzinse bezahlt werden
missen. Dass der zwischen den Vertragsparteien vereinbarte Pachtzins den amtlich berechne-
ten Hochstpachtzins nicht Gbersteigen darf, verlangt bereits der bisherige Art. 41bis. Neu ist,
dass das Schatzungsamt dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement fiir die Uberpriifung das
Protokoll der amtlichen Schatzung des Pachtobjekts zur Verfiigung stellt. Die Uberprifung des
Pachtzinses wird mit der neuen Bestimmung vereinfacht.

Art. 41 Abs. 1 lit. d stellt klar, dass Beitrége erst ausbezahlt werden, wenn der Bezirk Uberprift
und festgestellt hat, dass die Bewirtschaftung nach den getroffenen Vereinbarungen erfolgt ist.
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Heute sind die Beitrage in einem Anhang zur Verordnung des Grossen Rates festgelegt. Der
revidierte Art. 41 Abs. 2 Ubertragt der Standeskommission die Zustandigkeit fir den Erlass von
Vorschriften Uber:

— die Beitragsansatze
— die Kirzungen bei Verletzungen einer Vereinbarung
— die Dauer, Kuindigung und Verlangerung einer Vereinbarung

Damit wird sichergestellt, dass die Beitrage rasch an die oft &ndernden Rahmenbedingungen
(z.B. DZV) angepasst werden konnen. Der Grosse Rat legt in Art. 41 Abs. 3 den Rahmen fest,
in dem sich die Beitrage bewegen durfen. Mit dieser Bestimmung wird verhindert, dass die
Standeskommission beliebige Beitrage erlassen kann. Der héchste Flachenbeitrag soll Fr. 15.--
betragen. Dieser Betrag orientiert sich am Biodiversitatsbeitrag, der gemass DZV flr extensiv
genutzte Wiesen mit Qualitat in den Bergzonen | und Il bezahlt wird. Eine Abgeltung in dieser
Hohe ist fur Massnahmen in Pufferzonen und Ausmagerungsflachen vorgesehen. Pufferzonen
sind Flachen, die an Naturschutzzonen angrenzen und in denen nicht gediingt und keine Pflan-
zenschutzmittel eingesetzt werden durfen. Ausmagerungsflachen sind Mahwiesen, welche die
Naturschutzqualitét nicht erreichen, deren Bewirtschaftung aber trotzdem einschrankenden
Vorgaben unterliegt. Meist erreichen Pufferzonen und Ausmagerungsflachen die Qualitatsstufe
Il nach der DZV nicht. Da keine intensive Bewirtschaftung madglich ist, fihrt die Bewirtschaftung
von Pufferzonen und Ausmagerungsflachen zu Ertragsausfallen, die abgegolten werden sollen.
Der relativ hohe Beitrag soll den Anreiz, Pufferzonen und Ausmagerungsflachen zu schaffen,
erhéhen.

Nach dem noch zu erlassenden Standeskommissionsbeschluss sollen neu Vereinbarungen
Uiber Abgeltungen nach Zeitaufwand getroffen werden kénnen, und zwar beschrankt auf einma-
lige Massnahmen, wie das Entbuschen oder die Pflege von Gewassern. Um auch in Zukunft
einen zeitgemassen Stundenansatz bezahlen zu kénnen, soll sich die Standeskommission bei
der Festlegung der Stundenansatze an den Vorgaben der jahrlich publizierten Tarife der For-
schungsanstalt Agroscope (ART-Tarife) orientieren.

Art. 41bis
Die Regelungen gemass heutigem Art. 41bis sind neu in Art. 41 enthalten.

Art. 46

Mit einer Ubergangsbestimmung wird geregelt, dass die bestehenden Vertrage héchstens bis
zum Inkrafttreten der revidierten Verordnung gelten. Ist die Verordnung in Kraft, sind die beste-
henden Vertrage nicht mehr anwendbar.

Anhang
Alle im bisherigen Anhang | aufgelisteten Tierarten stehen unter eidgendssischem Schutz. Es
ist nicht notwendig, diese im Anhang zur kantonalen Verordnung nochmals aufzulisten.

Im neuen Anhang verweist Ziff. 1 lit. a auf Anhang 4 der eidgenéssischen Verordnung tber den
Natur- und Heimatschutz (NHV). Dort werden Tierarten aufgelistet, die durch die Kantone an-
gemessen zu schitzen sind. Mit der neuen Formulierung wird festgehalten, dass diese Tierar-
ten demselben Schutz unterstehen, der fir die durch die Bundesgesetzgebung gesamtschwei-
zerisch geschitzten Arten gilt. In Ziff. 1 lit. b wird auf die kantonale Verordnung zum Jagdgesetz
verwiesen. Diese Verordnung schiitzt Birkhahn, Ringeltaube, Schneehase und Schneehuhn.

In Ziff. 2 lit. a wird auf die im Anhang 4 der NHV aufgelisteten Pflanzenarten hingewiesen. Diese
kantonal angemessen zu schiitzenden Arten werden unter den Schutz gestellt, der fur die durch
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die Bundesgesetzgebung gesamtschweizerisch geschitzten Pflanzen gilt. In Ziff. 2 lit. b werden
die gleichen Pflanzenarten aufgefiihrt, die bereits durch die Liste im heutigen Anhang | unter
Schutz stehen.

Weiter listet lit. b teilweise geschiitzte Pflanzen auf, die bereits bisher demselben Schutzstatus
unterliegen. In der bisherigen Verordnung wird dieser Schutzstatus aber nicht im Anhang, son-
dern in Art. 23 Abs. 2 erlautert. Zur besseren Ubersicht stehen diese Erlauterungen neu direkt
bei der betreffenden Pflanzenliste im Anhang.

Von der Liste gestrichen wird die Sumpf-Dotterblume (Caltha palustris). Die Art ist im Kanton
sehr haufig. Wahrscheinlich war das Ziel der Unterschutzstellung dieser Art weniger der Schutz
der Art selber als der Schutz der von dieser Pflanze bevorzugten Lebensraume. Diese Lebens-
raume sind jedoch bereits durch die Bundesgesetzgebung geschiitzt.

Anhang I

Der Anhang Il wird gestrichen. Der neue Art. 41 Abs. 2 Ubertragt die Zustandigkeit fur den Er-
lass von Vorschriften Gber die Beitragsansatze der Standeskommission.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsheschlusses zur Revision der Verordnung tber den Natur-
und Heimatschutz einzutreten und diesen auf den 1. Januar 2017 in Kraft zu setzen.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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30/1/2016

E450.010

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz (VNH)
vom 13. Marz 1989

I. Die Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz (VNH) vom 13. Marz 1989 wird geandert:

Bisherige Fassung

Neue Fassung

Art. 2
Schutzmassnahmen

!Die Erhaltung von Landschaft, Natur, Ufer und Ortsbild werden in erster
Linie durch den Erlass von Schutzzonen, Pflanzen-, Pilz- und Tierarten
sowie Einzelobjekten durch den Erlass von Schutzlisten und -registern
sichergestellt.

“Naturschutzgebiete und Einzelobjekte kénnen auch durch eine Vereinba-
rung mit dem Grundeigentiimer und dem Bewirtschafter geschitzt werden.
Diese ist im Grundbuch anzumerken.

2Anordnungen sind so zu treffen, dass die Rechte des Eigentiimers oder
Bewirtschafters nicht mehr als notwendig beschréankt werden.

*Geschiitzte Gebiete und Gegensténde werden von der Standeskommis-
sion, gegebenenfalls auf Antrag der zustandigen Behorde entsprechend
ihrer Schutzwirdigkeit in solche von regionaler oder von lokaler Bedeutung
eingeteilt. Bewertungskriterien sind unter anderen: Seltenheit, Gefahrdung,
Eigenart, wissenschaftlicher oder padagogischer Wert, Lage und Vertei-
lung

Art. 2 Abs. 2 lautet neu:

“Naturschutzgebiete und Einzelobjekte kénnen auch durch Vereinba-
rungen mit dem Grundeigentiimer oder dem Bewirtschafter ge-
schitzt werden.

Art. 9
Begriffe

'Naturkundlich wertvolle Gebiete oder solche, die einen Lebensraum fir
seltene oder vom Aussterben bedrohte Pflanzen oder Tiere darstellen,
sind durch den Erlass von Naturschutzzonen zu schiitzen. Solchen Zonen
werden insbesondere Feuchtgebiete, Trockenstandorte und Magerwiesen

Art. 9 lautet neu:
Schutzkategorien und -bereiche

L ebensraume fiir seltene oder vom Aussterben bedrohte Pflanzen
oder Tiere und naturkundlich wertvolle Gebiete sind durch den Erlass
von Naturschutzzonen zu schitzen. Solchen Zonen werden insbe-
sondere Hochmoore, Flachmoore, Trockenstandorte und Amphibi-
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zugeschieden.

2Als Feuchtgebiete werden Lebensraume bezeichnet, die sich durch einen
mehr oder weniger grossen Wassergehalt auszeichnen. Dazu gehdren im
Rahmen dieser Verordnung namentlich:

a) Moore, d.h. zumeist sumpfige, vegetationsbedeckte Flachen auf Torf-
boden;

b) Streuewiesen, d.h. feuchte, ungediingte Flachen, deren Ertrag in der
Regel als Streue genutzt wird.

®Als Trockenstandorte und Riedwiesen gelten trockene, ungediingte, ein-
mal geméhte Magerwiesen, deren Ertrag gefuttert wird.

*Magerwiesen sind artenreiche, jahrlich nicht mehr als zweimal geschnit-
tene und nicht oder nur wenig gediingte Wiesen.

engewasser zugeschieden.

2Sofern das Schutzziel dies erfordert, sind Okologisch ausreichende
Pufferzonen auszuscheiden.

Art. 10
Rechtswirkung im Allgemeinen

In Naturschutzzonen sind Nutzungen und Massnahmen, die den Lebens-
raum der darin vorkommenden Pflanzen und Tiere beeintrachtigen, unzu-
lassig. Insbesondere sind untersagt:

a) Terrainveranderungen;

b) Materialablagerungen aller Art;

c) das Beseitigen von Schilf, Hecken, Feld- und Ufergehdlzen;
d) das Aufforsten;

e) das Ausbringen von Giftstoffen;

f) das Umpfligen;

g) das Abbrennen von Pflanzenbestanden.

°In Hochmooren ist der Weidgang verboten, in den tibrigen Naturschutz-
zonen im bisherigen Umfange gestattet

®Bauten und Anlagen kénnen nur bewilligt werden, wenn die land- und
forstwirtschaftliche Nutzung der Naturschutzzone dies unbedingt erfordert
und die Baute oder Anlage nicht ausserhalb der Schutzzone erstellt wer-
den kann.

Art. 10 Abs. 2 wird aufgehoben, Abs. 3 wird zu Abs. 2.
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Art. 11
Besondere Bestimmungen fiir Feuchtgebiete
In Naturschutz- und Pufferzonen ist untersagt:

a) das Neuanlegen, Erweitern und Ersetzen von Drainagen und Entwas-
serungen;
b) das Ausbringen von natirlichen oder kiinstlichen Diingemitteln.

Art. 11 lautet neu:
Besondere Bewirtschaftungsauflagen
!In Naturschutz- und Pufferzonen ist untersagt:

a) das Neuanlegen, Erweitern und Ersetzen von Drainagen und
Entwasserungen;
b) das Ausbringen von natirlichen oder kinstlichen Diingemittein.

’Flachen in den Naturschutzzonen miissen in der Regel einmal pro
Jahr bewirtschaftet werden.

3In Hochmooren ist der Weidegang verboten.

*Durch Vereinbarung mit dem Bewirtschafter kann von diesen Vor-
schriften abgewichen werden, sofern dies dem Schutzziel nicht wi-
derspricht.

Art. 12
Dungevorschriften flr Trockengebiete und Magerwiesen

'Auf Trockenstandorten und Riedwiesen ist das Ausbringen von Diingemit-
teln untersagt.

’In Magerwiesen ist das jahrlich einmalige Anlegen von Mist von Tieren
der Rindergattung gestattet.

Art. 12 wird aufgehoben.

Art. 13
Allgemeine Bewirtschaftungsvorschriften

Die Gebiete in den Naturschutzzonen missen in der Regel mit Ausnahme
der nicht bewirtschafteten Flachen und der Weiden einmal pro Jahr ge-
maht werden. In Feuchtgebieten (Mooren, Streuewiesen) und an Trocken-
standorten und Riedwiesen darf kein weiterer Schnitt vorgenommen wer-
den, in Magerwiesen darf im selben Jahr héchstens noch ein zweiter
Schnitt erfolgen.

Art. 13 wird aufgehoben.
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Art. 14
Weitere Bewirtschaftungsbeschréankungen

In Vereinbarungen gemass Art. 2 Abs. 2 dieser Verordnung kénnen im
Einvernehmen mit der Fachstelle weitergehende Bewirtschaftungsauflagen
geregelt werden, welche dieser Verordnung nicht widersprechen durfen.

Art. 14 lautet neu:
Vereinbarungen zum Erhalt und zur Férderung

Mit dem Bewirtschafter oder Grundeigentiimer kénnen weitere
Massnahmen zum Erhalt und zur Férderung von Naturschutzzonen
vereinbart werden.

Art. 15
Schutzziel

!Die Ufer aller Wasserflachen und Wasserlaufe sind in ihrem natiirlichen
Bestand zu erhalten und schonend zu bewirtschaften. Vorbehalten bleiben
notwendige Vorkehren gemass der Bundesgesetzgebung tber die Was-
serbaupolizei.

®Als Ufer gilt bei Fliessgewassern ein Landstreifen von 2 m Breite, gemes-
sen ab der Uferkrone, bei Seen ein solcher von 20 m Breite, gemessen ab
der hdchsten Wassergrenze. Von jedermann begehbare Fussweganlagen
sind zulassig.

Art. 15 lautet neu:
Schutzziel

Die Ufer aller Wasserflachen und Wasserlaufe sind in ihrem nattirli-
chen Bestand zu erhalten und schonend zu bewirtschaften. Vorbe-
halten bleiben notwendige Vorkehren gemass der Wasserbauge-
setzgebung.

Art. 16
Bewirtschaftung

'Das Ausbringen von oder Einwirken mit natiirlichen oder kiinstlichen
Dungemitteln oder Giftstoffen auf die Ufer offener Gewasser ist gemass
der Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten
besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden (Che-
mikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV) vom 18. Mai 2005 un-
tersagt.

Die bestehende Ufervegetation, insbesondere Schilfbestéande und Ufer-
gehdlze, ist zu erhalten. Rodungen und Kahlschlage sind untersagt.

Art. 16 lautet neu:
Bewirtschaftung

Die bestehende Ufervegetation (Schilf- und Binsenbesténde, Auen-
vegetationen sowie andere natirliche Pflanzengesellschaften im
Uferbereich) ist zu erhalten. Sie darf weder gerodet noch tberscht-
tet noch auf andere Weise zum Absterben gebracht werden.
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Art. 17
Begriff

Artenschutz umfasst gezielte Massnahmen zur Erhaltung oder zur Wie-
deransiedlung einzelner Tier- und Pflanzenarten.

Art. 17 lautet neu:
Umfang

Artenschutz umfasst gezielte Massnahmen zur Erhaltung, Forderung
oder zur Wiederansiedlung einzelner Tier- und Pflanzenarten.

Art. 18
Schutzziel

Der Schutz der Vielfalt der Tier- und Pflanzenwelt ist durch Schutzgebiete
fur einzelne Arten oder ganze Gruppen (Pflanzenschutzgebiet, Pilzschutz-
gebiet) zu gewéahrleisten.

Art. 18 wird aufgehoben.

Art. 21
Artenverzeichnisse

!Die Standeskommission erlasst als Anhang zu dieser Verordnung Listen
vollstandig oder teilweise geschutzter Pflanzen und Tiere.

’Die geschitzten Arten sind der Bevdlkerung und den Touristen in geeig-
neter Weise bekanntzumachen.

Art. 21 lautet neu:
Geschitzte Arten

'Neben den durch die Bundesgesetzgebung iiber den Natur- und
Heimatschutz gesamtschweizerisch geschitzten Pflanzen und Tiere
stehen die im Anhang aufgefiihrten Arten unter Schutz.

’Soweit der Anhang nichts anderes vorsieht, gelten die Schutzvor-
schriften von Art. 20 der Bundesverordnung Uber den Natur- und
Heimatschutz vom 16. Januar 1991 fir die im Anhang aufgefiihrten
Arten sachgemass.

®Die geschutzten Arten sind in geeigneter Weise bekannt zu ma-
chen.

Art. 22
Pflanzen- und Pilzschutz

'Das Ausgraben sowie das mutwillige Zerstéren wildwachsender ge-
schitzter Alpen-, Moor- und Wasserpflanzen sowie Pilzen, wie auch deren
Sammeln durch organisierte Veranstaltungen sowie das gewerbliche
Sammeln ist im ganzen Kantonsgebiet untersagt.

’Die Standeskommission kann fiir wissenschaftliche sowie fiir Lehr- und
Heilzwecke befristete Ausnahmen bewilligen. Diese sind nach Gebiet, Zeit

Art. 22 lautet neu:
Ausnahmebewilligung

'Zu wissenschaftlichen, zu Schul- oder zu Heilzwecken kann das
Sammeln und Ausgraben geschutzter Pflanzen bewilligt werden,
wenn dadurch deren Fortbestand in der betreffenden Gegend nicht
gefahrdet wird.

?Zu wissenschaftlichen oder schulischen Zwecken kann das Fangen
und voribergehende Halten einzelner geschitzter Tiere bewilligt
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und Menge zu begrenzen und durfen nur erteilt werden, wenn der Fortbe-
stand der Art in der betreffenden Gegend gesichert bleibt.

®Die Bewilligung kann unter denselben Voraussetzungen auch fiir ge-
schutzte Pflanzen oder Pilze gemass der Bundesgesetzgebung erteilt
werden.

*Die persénliche Bewilligung ist mitzufiinren und auf Verlangen zusammen
mit dem Sammelgut den Aufsichtsorganen vorzuweisen.

°Exkursionen von Botanischen- und Pilzvereinen sowie Schulen gelten
dann nicht als organisierte Veranstaltungen im Sinne von Abs. 1 dieses
Artikels, wenn die gesammelten Pflanzen oder Pilze nur der Ausbildung
oder Forschung dienen.

werden, wenn dadurch deren Fortbestand in der betreffenden Ge-
gend nicht gefahrdet wird.

®Die Bewilligung begrenzt Gebiet, Zeit und Menge.

*Bewilligungen sind mitzufiihren und auf Verlangen zusammen mit
dem Sammelgut den Aufsichtsorganen vorzuweisen.

Art. 23
Pfliicken von geschitzten Pflanzen und Pilzen

'Das Ausgraben, Pfliicken oder Mitfiihren der in der «Liste der vollstandig
geschutzten Pflanzen» (Anhang) aufgefiihrten Arten ist im ganzen Kan-
tonsgebiet untersagt.

%In Bezug auf die «Liste der teilweise geschiitzten Pflanzen» (Anhang) ist
das sorgfaltige Pflicken von bis zu drei Blitentrieben, Fruchttrieben oder
Zweigen gestattet, sofern die Art am betreffenden Standort nicht gefahrdet
wird.

Art. 23 wird aufgehoben.

Art. 25
Spezieller Pilzschutz

'Das Sammeln von Pilzen ist bis zu maximal 2 kg pro Person und Tag ge-
stattet.
2

3Es diirfen nur ausgewachsene Pilze gepfliickt werden.
*Pilze sind schonend von Hand zu pfliicken.

Art. 25 Abs. 2 und 3 werden aufgehoben, Abs. 4 wird zu Abs. 2
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Art. 27
Tierschutz

'Das Téten, Fangen, Mitfiihren oder Halten von im «Verzeichnis der ge-
schitzten Tierarten» (Anhang) aufgefihrten Arten ist im ganzen Kantons-
gebiet untersagt, ebenfalls das Sammeln ihrer Eier, Larven (insbesondere
auch Raupen und Kaulquappen), Puppen und Nester.

2| ehrern an offentlichen Schulen, Fachstudenten der Biologie, offentlichen
Naturmuseen sowie zu wissenschaftlichen Zwecken kann der Fang und
die vortibergehende Haltung einzelner geschitzter Tiere und die Entnah-
me kleiner Mengen von Amphibienlaich innerhalb des Kantons von der
kantonalen Fachstelle unter folgenden Bedingungen gestattet werden:

a) Der Bestand der Tierart darf am Fangort nicht gefahrdet werden;
b) Die Haltung muss sachgerecht erfolgen; eine Uberprifung bleibt vor-
behalten.

3Es werden nur persénliche und befristete Bewilligungen ausgestellt, die
nach Ort, Zeit und Menge zu begrenzen sind.

*Die Bewilligung ist beim Fang mitzufilhren und auf Verlangen zusammen
mit dem Sammelgut den Aufsichtsorganen vorzuweisen.

°Das Bau- und Umweltdepartement kann eine solche Bewilligung unter
den in Abs. 2 dieses Artikels genannten Voraussetzungen auch fir Fische
und Krebse ausstellen; vorbehalten bleiben Bestimmungen der kantonalen
Fischerei- und Jagdgesetzgebung.

Art. 27 wird aufgehoben.

Art. 28
Beschlagnahmung

Widerrechtlich gesammelte Pflanzen, Pilze sowie widerrechtlich gefangene
Tiere kbnnen von den Aufsichtsorganen beschlagnahmt werden.

Art. 28 wird aufgehoben.
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Art. 34
Schutzzonen und -register

!Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzonen sowie Objektschutzregister
werden von den Bezirken im Nutzungsplanverfahren erlassen.

2Schutzzonen und -register bediirfen zu ihrer Rechtskraft der Genehmi-
gung durch die Standeskommission.

3Aufsichtsorgane fiir geschiitzte Gebiete, Objekte und Arten sind die jewei-
ligen Polizei-, Forst-, Jagd- und Fischereiaufsichtsorgane. Die Standes-
kommission kann im Einvernehmen mit den Bezirken freiwillige Natur-
schutzaufseher einsetzen. Aufsichtsorgane muissen sich bei der Vornahme
einer Amtshandlung ausweisen.

Art. 34 lautet neu:
Schutzzonen und -register

!Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzonen sowie Objektschutz-
register werden im Nutzungsplanverfahren erlassen.

Schutzzonen und -register bediirfen zu ihrer Rechtskraft der Ge-
nehmigung durch die Standeskommission.

Art. 35
Vereinbarungen

Vereinbarungen mit Grundeigentimern und Bewirtschaftern werden vom
Bezirksrat oder von der Feuerschaukommission getroffen.

Art. 35 lautet neu:
Vereinbarungen

Vereinbarungen tiber den Natur- und Landschaftsschutz mit Grund-
eigentiimern oder Bewirtschaftern werden nach den Vorgaben der
Fachstelle fir Natur- und Landschaftsschutz vom Bezirksrat am Ort
der gelegenen Sache abgeschlossen.

’Der Bezirksrat kontrolliert die Einhaltung der Vereinbarungen.

Art. 39
Fachstellen

Die kantonale Fachstelle fur Natur- und Landschaftsschutz ist dem Land-
und Forstwirtschaftsdepartement angegliedert, die Fachstelle Denkmal-
pflege dem Erziehungsdepartement.

Art. 39 lautet neu:
Fachstellen

!Die kantonale Fachstelle fir Natur- und Landschaftsschutz ist dem
Land- und Forstwirtschaftsdepartement angegliedert, die Fachstelle
Denkmalpflege dem Erziehungsdepartement.

’Soweit nicht andere Stellen zusténdig sind, vollzieht die Fachstelle
fur Natur- und Landschaftsschutz die Vorschriften dieses Erlasses
Uber den Natur- und Landschaftsschutz.
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Art. 39a wird eingeflgt:
Freiwillige Naturschutzaufseher

Die Standeskommission kann im Einvernehmen mit den Bezirken
freiwillige Naturschutzaufseher einsetzen.

Art. 39b wird eingeflgt:
Aufsichtsorgane und polizeiliche Befugnisse

!Die Organe der Kantonspolizei, das kantonale Forstpersonal, der
Jagd- und Fischereiverwalter, der Leiter der Fachstelle fir Natur- und
Landschaftsschutz sowie die freiwilligen Naturschutzaufseher zeigen
Ubertretungen der Vorschriften tiber den Natur-, Ufer- und Arten-
schutz an.

2Sje konnen zu Kontrollzwecken eine Person anhalten, sich Auswei-
se und Ausnahmebewilligungen vorzeigen lassen sowie Fahrzeuge
und Behaltnisse wie Taschen und Rucksécke durchsuchen.

%Sie beschlagnahmen widerrechtlich gesammelte oder feilgebotene
Pflanzen und Pilze sowie widerrechtlich gefangene oder feilgebotene
Tiere.

“Sie weisen sich bei solchen Handlungen als Aufsichtsorgan aus.

Art. 41
Naturschutzbeitrdge

'Als Abgeltung firr die mit der Unterschutzstellung verbundenen Bewirt-
schaftungsauflagen und Pflegemassnahmen nach Art. 9 bis 14 werden
jahrlich Beitrage geleistet.

Art. 41 lautet neu:
Naturschutzbeitrage

!Beitrage zur Abgeltung von Bewirtschaftungsauflagen und Pflege-
massnahmen in Naturschutz- und Pufferzonen werden geleistet,
wenn:

a) der Bewirtschafter oder Grundeigentiimer Leistungen erbringt;
fur das reine Dulden einer Naturschutz- oder Pufferzone wer-
den keine Beitrage geleistet;

b) eine Vereinbarung des Bezirks mit dem Bewirtschafter vorliegt;
werden Flachen im S6mmerungsgebiet von mehreren Perso-
nen bewirtschaftet, schliesst der Bezirk eine Vereinbarung mit
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allen Bewirtschaftern gemeinsam ab, wobei die Gemeinschaft
der Bewirtschafter entscheidet, wie sie die Beitrage unter sich
aufteilt;

c) das Land- und Forstwirtschaftsdepartement bestatigt hat, dass
ein vom Bewirtschafter zu entrichtender Pachtzins den amtlich
berechneten Hochstpachtzins nicht Gibersteigt; das Schat-
zungsamt stellt dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement fur
die Uberprifung das Protokoll der amtlichen Schatzung des
Pachtobjekts zur Verfugung;

d) der Bezirk Uberprift und festgestellt hat, dass der Bewirtschaf-
ter oder der Grundeigentimer die Vereinbarung erfillt hat.

“Die Beitrage richten sich nach dem Anhang.

Die Standeskommission erlasst VVorschriften tber:

a) die Beitragsansatze;
b) die Kirzungen bei Verletzungen einer Vereinbarung;
c) die Dauer, Kiindigung und Verlangerung einer Vereinbarung.

®Die Beitragsansétze entsprechen:

a) bei Flachenbeitrdgen hochstens den Beitragsansatzen der eid-
gendssischen Direktzahlungsverordnung bei vergleichbaren
Flachen;

b) bei der Abgeltung eines Zeitaufwandes héchstens dem Stun-
denansatz nach dem jeweiligen Tarif der Eidgenéssischen For-
schungsanstalt Agroscope Reckenholz Tanikon (ART-Tarif).

Art. 41bis Art. 41bis wird aufgehoben.
Auszahlungsvoraussetzungen
Die Beitragszahlungen gemass Art. 41 dieser Verordnung erfolgen, wenn:

a) der Bezirk die Einhaltung der geltenden Schutzvorschriften tberpriift
hat und deren Einhaltung feststeht;

b) der zwischen den Vertragsparteien vereinbarte Pachtzins den amtlich
berechneten Hochstpachtzins nicht Gibersteigt.
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In Art. 46 wird ein Abs. 4 eingefligt.

“*Vereinbarungen zwischen Grundeigentiimern und Bewirtschaftern
und den Bezirken Uber den Schutz von Naturschutzzonen, die ge-
stutzt auf das vor dem Inkrafttreten des Grossratsbeschlusses uber
die Anderung der Verordnung lber den Natur- und Heimatschutz
vom ... geltenden Recht abgeschlossen wurden, gelten langstens bis
zum Inkrafttreten des Grossratsbeschlusses.

Artenschutz-Listen (*unter eidgendssischem Schutz)

Liste der geschitzten Tiere (Nicht aufgefiihrt sind die in den Jagdgeset-
zen und -Verordnungen des Bundes und des Kantons aufgefiihrten, nicht
jagdbaren Saugetiere und Vdgel. Sie sind ebenfalls geschiitzt.)

Wirbeltiere

Fledermause, alle*

Igel*

Kriechtiere, alle (Schlangen,

Eidechsen, Blindschleichen)*
Lurche, alle (Kroten, Frosche, Unken,

Salamander, Molche)*
Schlafer, alle*
Schneemaus*
Spitzmause, alle*

Wirbellose Tiere

Hirschkafer*
Libellen, alle*
Schmetterlingshaft*
Tagfalter, alle*

Waldameisen, rote (Gruppe)*

Weinbergschnecke

Chiroptera
Erinaceus europaeus

Reptilia

Amphibia
Gliridae
Microtusnivalis
Soricidae

Lucanus cervus
Odonata
Ascalaptus
Lepidoptera
Formica

Helix pomatia

Der Anhang lautet neu, die beiden bisherigen Anhange werden auf-
gehoben:

Anhang
Artenschutz (Art. 21 VNH)
1. Tiere

Wie die durch die Bundesgesetzgebung Uber den Natur- und Hei-
matschutz gesamtschweizerisch geschiitzten Tiere sind geschitzt:

a) die in Anhang 4 der Bundesverordnung Uber den Natur- und
Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV) aufgefuhrten Tiere;

b) die in Art. 20 der Verordnung zum Jagdgesetz vom 13. Juni
1989 (JaV) aufgefiihrten Tiere.

2. Pflanzen
a) Vollstandig geschitzte Pflanzen

Wie die durch die Bundesgesetzgebung tber den Natur- und Hei-
matschutz gesamtschweizerisch geschitzten Pflanzen sind ge-
schitzt:

aa) die in Anhang 4 der Bundesverordnung uber den Natur- und
Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV) aufgefuhrten Pflan-
zen;

bb) die folgenden Pflanzen:
Akelei, gewdhnliche (Aquilegia vulgaris)
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Liste der vollstandig geschitzten Pflanzen

1 Akelei, gewdhnliche
2 Alpen-Anemone, Kuhschelle
3 Alpen-Aster
4 Alpen-Leinkraut
5 Aurikel (Fluhbliimchen)
6 Berg-Arnika
7
8 Bitterklee, Fieberklee
9 Blutauge
10 Edelrauten, alle kleinen alpinen Arten*
11 Edelweiss
12 Enzian, gelber
13 Enzian, gepunkteter
14 Faltenlilie
15 Fettblatt, alle Arten
16 Feuerlilie*
17 Fingerhut, grosser (gelber)
18 Fruhlingsanemone, Pelzanemone
19 Hauswurz, spinnwebige

20 Hirschzungen-Farn*

21 Knabenkrauter, Orchideen, alle Arten*
22 Leberbalsam

23 Leimkraut, stengelloses

24 Lungenenzian

25 Maigldcklein

26 Mannsschild, alle Arten*

27

28 Moorenzian

29 Pyrenéden-Steinschmuckel

30 Rittersporn, hoher*

31 Schlusselblume, ganzblattrige
32 Schwalbenwurz-Enzian

Aquilegia vulgaris
Pulsatilla alpina
Aster alpinus
Linariaalpina
Primula Aricula
Arnica montana

Menyanthes trifoliata
Comarum palustre
Artemisia
Leontopodium alpinum
Gentiana lutea
Gentiana punctata
Lloydia serotina
Pinguicula

Lilium bulbiferum
Digitalis grandiflora
Pulsatilla vernalis
Sempervivum arachno-
ideum

Phyllitis scolopendrium
Orchidaceae

Erinus alpinus

Silene acaulis
Gentiana Pneumo-nanthe
Convallaria majalis
Androsace

Swertia perennis
Petrocallis pyrenaica
Delphinium elatum
Primula integrifolia
Gentiana asclepiadea

Alpen-Anemone, Kuhschelle (Pulsatilla alpina)
Alpen-Aster (Aster alpinus)

Alpen-Leinkraut (Linaria alpina)

Aurikel (FIihblimchen) (Primula auricula)
Berg-Arnika (Arnica montana)

Bitterklee, Fieberklee (Menyanthes trifoliata)
Blutauge (Potentilla palustris)

Edelweiss (Leontopodium alpinum)

Enziane (Gentiana )

Faltenlilie (Lloydia serotina)

Fettblatt, alle Arten (Pinguicula)

Fingerhut, grosser (gelber) (Digitalis grandiflora)
Frihlingsanemone, Pelzanemone (Pulsatilla vernalis)
Hauswurz, spinnwebige (Sempervivum arachnoideum)
Leberbalsam (Erinus alpinus)

Leimkraut, stengelloses (Silene acaulis)

Maigltcklein (Convallaria majalis)

Moorenzian (Swertia perennis)
Pyrenaen-Steinschmiickel (Petrocallis pyrenaica)
Schlusselblume, ganzblattrige (Primula integrifolia)
Schwalbenwurz-Enzian (Gentiana asclepiadea)
Seidelbast (Daphne mezereum)

Sterndolde, grosse (Astrantia major)
Strauss-Glockenblume (Campanula thyrsoides)
Sumpf-Herzblatt (Parnassia palustris)

Wiesenraute, akeleiblattrige (Thalictrum aquilegifolium)
Wintergrin, alle Arten (Pyrola)

Zwergbirke (Betula nana)

b) Teilweise geschitzte Pflanzen

Bei folgenden Pflanzen ist das Pflicken von drei Blihtrieben, Frucht-
trieben oder Zweigen gestattet; im Ubrigen sind sie geschiitzt wie die
durch die Bundesgesetzgebung tber den Natur- und Heimatschutz
gesamtschweizerisch geschiitzten Pflanzen:
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33

34 Seidelbast

35 Sonnentau, alle Arten
36 Sterndolde, grosse

37 Strauss-Glockenblume
38 Sumpf-Herzblatt

39 Turkenbund-Lilie*
40 Enziane

41 Wiesenraute, akeleiblattrige

42
43 Wintergrin, alle Arten
44 Zwergbirke

Daphne Mezereum
Drosera
Astrantia major

Campanula thyrsoides

Parnassia palustris
Lilium Martagon
Gentiana

Thalictrum aquilegifolium

Pyrola
Betula nana

Liste der teilweise geschitzten Pflanzen (das Pflicken von 3 Blihtrie-

ben, Fruchttrieben oder Zweigen ist gestattet)
45 Alpengléckchen, Soldanelle

46 Alpenrose, beide Arten
47 Eisenhut, blauer

48 Eisenhut, gelber

49

50 Berg-Flockenblume
51 Mehlprimel, rosarote
52

53 Stechpalme

54 Sumpf-Dotterblume
55 Trollblume, europ.
56

57 Wollgras, scheidiges

Soldanella
Rhododendron
Aconitum compactum
Aconitum Vulparia

Centaurea montana
Primula Farinosa

llex Aquifolium
Caltha palustris
Trollius europaeus

Eriophorum vaginatum

Alpengléckchen, Soldanelle (Soldanella)
Alpenrose, beide Arten (Rhododendron)
Eisenhut, blauer (Aconitum compactum)
Eisenhut, gelber (Aconitum vulparia)
Berg-Flockenblume (Centaurea montana)
Mehlprimel, rosarote (Primula farinosa)
Stechpalme (llex aquifolium)

Trollblume, europ. (Trollius europaeus)
Wollgras, scheidiges (Eriophorum vaginatum)
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Naturschutzbeitrage

Anhang Il

Pro Hektare und Jahr wird bezahlt:

mit Vertrag (in Franken)

ohne Vertrag (in Franken)

regionale nationale regionale nationale
Objekte Objekte Objekte Objekte
@ @ o o

g |2 |& |2 |&8 |2 |& |2
I S I I I
5 2 |5 s |5 |5 |5 |2
(7] (O] (7] (O] (%] (4] (%] (4]
= B % B % e % e
= S S S S
@ 5} @ 5} @ 5] @ 5]

Gebiete, die nicht 55 55 130 130 30 50

bewirtschaftet wer-

den, sowie Natur-

schutzzonen und

Weiden in Gemeinal-

pen

Weiden im Sémme- 115 115 110 260 55 105

rungsgebiet

Ubrige Weiden 0 115 0 260 0 0

Pufferzonen 115 115 260 260 55 105

Magerwiesen und im 240 240 570 570 120 200

Rahmen von Einzel-

vereinbarungen der

Futterflache zuzu-

rechnende Riedwie-

sen und Trocken-

standorte
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kenstandorte und
Riedwiesen im S6m-
merungsgebiet

Feuchtgebiete, Trok- 70 570 830 | 1330 0 0
kenstandorte und

Riedwiesen

Feuchtgebiete, Trok- 570 570 | 1180 | 1'330 285 500

1. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.
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30/1/2016

Revision der Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz (VNH)

Vernehmlassungsbericht (30. Mai 2016 bis 4. Juli 2016)

Vernehmlasser

— Bezirk Appenzell

— Bezirk Schwende

— Bezirk Rite

— Bezirk Schlatt-Haslen

— Bezirk Gonten

— Bezirk Oberegg

— Arbeitnehmervereinigung Appenzell (AVA)
— Arbeitnehmervereinigung Oberegg

— Bauernverband Appenzell I. Rh., Bauerinnenverband Appenzell I. Rh., Politische Bauernvereinigung Oberegg
— Gewerbeverband Appenzell I. Rh.

— Gewerbeverein Oberegg

— Gruppe fur Innerrhoden (GFI)

- SPAI

— SVP Al

— CVP Al

— Pro Natura St. Gallen-Appenzell

— Heimatschutz St. Gallen / Appenzell I. Rh.
— Fachkommission Heimatschutz Al

— Fachkommission Denkmalpflege Al
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Revision der Verordnung Uber den Natur und Heimatschutz (VNH)

Land und Forstwirtschaftsdepartement Al

Vernehmlasser/in

Vernehmlassungsantwort

Bemerkungen
Standeskommission

Allgemeines

Bezirk Appenzell

Der Bezirksrat Appenzell erachtet die Revision als sinnvoll und zweckmassig.

Bezirk Schwende

Die Bezirksrate haben die Unterlagen studiert. Es wurden keine Anderungsvor-
schlage vorgebracht.

Bezirk Rite

Der Bezirksrat Rite hat die Revision gepruft und mdchte folgende Anregungen
anbringen:

Aktuell liegen die Kontrollen in der Verantwortung der Bezirke. Es ist sehr auf-
wandig, diese Kontrollen jahrlich durchzufiihren. Stichprobenkontrollen erschei-
nen problematisch, da nicht abschliessend beurteilt werden kann, ob die Vorga-
ben eingehalten wurden.

Um dieser Problematik entgegen zu wirken wéare es eine Moglichkeit, die Land-
wirte in die Pflicht zu nehmen. Um eine Beitragszahlung zu erwirken, konnte von
den Landwirten ein Rapport Uber den Vollzugszeitpunkt einverlangt werden.
Wirde die Rickmeldung nicht erfolgen oder wiirden die Schnittzeitpunkte nicht
eingehalten, konnte auf eine Auszahlung der Beitrdge verzichtet werden. Eine
Stichprobenkontrolle um die korrekte Deklaration zu prifen kdnnte allenfalls
noch erfolgen.

Der Kontrollaufwand ist tat-
sachlich gross. Allerding war
die Bezirkshauptleutekonfe-
renz mit drei Mitgliedern an
den Sitzungen der Begleit-
gruppe zur Ausarbeitung des
neuen Beitragssystems betei-
ligt. Es war ein ausdricklicher
Wunsch, dass die Bezirke wei-
terhin die Vertragspartner blei-
ben und die Kontrollen durch-
fuhren. In der Vernehmlassung
haben sich lediglich zwei Be-
zirke gegen das Durchfuihren
der Kontrollen ausgesprochen.

Die Idee, dass die Landwirte
Uber das Einhalten des
Schnittzeitpunktes eine Mel-
dung erstatten, wird zur Kennt-
nis genommen. Eine Kontrolle
ist aber auch bei einem sol-
chen System notwendig. Das
Problem des Kontrollaufwan-
des ware nicht geldst. Zudem
mussen die Landwirte bereits
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Revision der Verordnung Uber den Natur und Heimatschutz (VNH)

Land und Forstwirtschaftsdepartement Al

heute, um den Okologischen
Leistungsnachweis (OLN) zu
erfullen, ein Wiesenjournal
fihren, in das sie die Schnitt-
zeitpunkte eintragen.

Bezirk Schlatt-Haslen

Der Bezirksrat ist mit der neuen Fassung von der Verordnung Natur- und Hei-
matschutz einverstanden.

Bezirk Gonten

Keine allgemeinen Einwande und Anmerkungen

Bezirk Oberegg

Wahrenddem verschiedene Anderungen aufgrund tibergeordneter Fakten erfol-
gen, bleibt dem Kanton doch ein gewisser Regelungsspielraum erhalten. Dieser
scheint nach Ansicht des Bezirksrates sinnvoll genutzt. Der Inhalt der revidierten
Verordnung scheint nachvollzieh- und umsetzbar.

Arbeitnehmervereinigung
Appenzell (AVA)

Es wird begrisst, dass nur noch Beitrage fiir besondere Leistungen ausbezahlt
werden.

Als problematisch wird die Tatsache erachtet, dass der Eigentiimer nicht Partei
ist in den Vereinbarungen, dass er also nicht mitreden kann, was auf seinem
Boden geschieht. Bei Gemeinwesen gibt es verschiedene Péachter, die gemein-
sam ein Objekt bewirtschaften. Die Entldhnung durch die Eigenttiimer erfolgt im
Stundenansatz. Wer mehr leistet, erhalt auch mehr. Durch die gerechte Entloh-
nung wird das Schutzziel erreicht. Und der Eigentimer behalt die Kontrolle und
bekommt die Beitrage.

Die neue Regelung sollte fiir gemeinsam bewirtschaftete Objekte (Gemeinwe-
sen) angepasst werden, da die Auszahlung von Beitragen an eine Bewirtschaf-
ter Gemeinschaft problematisch ist.

Korporationen haben in den letzten Jahren viel Geld investiert, um ihre Gemein-
alpen an Umweltschutz- und Tierschutzanforderungen anzupassen. Daher sind
sie auf die Einnahmen angewiesen. Durch die Finanzierungsanderungen mds-
sten die Pachtzinsen erhdht werden. Die Pachtvertrdge kdnnen aber nicht kurz-
fristig angepasst werden.

Der Hauptgrund, der zu dieser
Revision fuhrte, ist dass keine
Beitrdge mehr an den Grund-
eigentimer ausbezahlt werden
kdnnen, es sei denn er ist der
Bewirtschafter. Siehe Botschaft
zur Vernehmlassung.

Es ist richtig, dass gemein-
schaftlich bewirtschaftete Fla-
chen im S6mmerungsgebiet
nicht eindeutig einem Bewirt-
schafter zugeordnet werden
kénnen. Art. 41 Abs. 1 lit b wird
entsprechend ergénzt.

Bei Flachen, die sich auf der
landwirtschaftlichen Nutzflache
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Revision der Verordnung Uber den Natur und Heimatschutz (VNH)

Land und Forstwirtschaftsdepartement Al

Daher muss fir Korporationen, Gemeinwesen und Stiftungen eine Sonderlésung
gefunden werden.

Die Vereinbarungen sollten von allen drei Parteien (Eigentiimer, Bewirtschafter
und Kanton) unterzeichnet werden. Die Vereinbarungen sollten zudem weiterhin
im Grundbuch angemerkt werden, damit bei Eigentumsanderungen die Verein-
barungen mit dem Bewirtschafter flir den neuen Besitzer ersichtlich sind.

Die Kontrollen in der Praxis sollten einheitlich gehandhabt werden. Es wird die
Mdglichkeit gesehen, dass der Beglinstigte rapportieren muss, sobald er die
Bestimmungen der Vereinbarung erflillt hat. Der Nachweis ist damit eine Bring-
schuld fir die Auszahlung der Beitrage. Somit missten die Meldungen nur mit
Stichproben tberprift werden.

Mit Besorgnis wird zur Kenntnis genommen, dass auch bei dieser Anpassung
einer Verordnung die Tarife und Kosten in Zukunft nicht mehr in der Kompetenz
des Grossen Rates, sondern im Standeskommissionsbeschluss geregelt wer-
den.

befinden und von einer Korpo-
ration verwaltet werden, ist

eine eindeutige Zuweisung zu
einem Bewirtschafter mdglich.

In der landwirtschaftlichen Pra-
xis ist es ublich, dass der
Péachter Vertrage zu verschie-
denen Programmen der Di-
rektzahlungsverordnung (DZV)
Uiber die Bewirtschaftung des
gepachteten Bodens ab-
schliesst, z.B. Vertrage tber
die Vernetzung oder die Land-
schaftsqualitat.

Damit die Kontrollen einheitlich
gehandhabt werden, ist ge-
plant eine Schulung fur die
Kontrolleure der Bezirke
durchzufiihren. Zum Rapportie-
ren siehe Stellungnahme Be-
zirk Rite.

Die Beitragshohen werden von
der Standeskommission fest-
gelegt, da sie auf Veranderun-
gen in der Agrarpolitik, die eine
Anpassung der Beitragshthen
erfordern, schneller reagieren
kann. Zudem schliesst die
Standeskommission die Pro-
grammvereinbarungen im
Rahmen des Neuen Finanz-
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Revision der Verordnung Uber den Natur und Heimatschutz (VNH) Land und Forstwirtschaftsdepartement Al

ausgleiches ab. Aufgrund der
vom Bund im Rahmen der
Vereinbarungen zugesicherten
Beitrage sind unter Umsténden
auch Anpassungen an den
Beitragen, die im Standes-
kommissionsbeschluss gere-
gelt werden, notwendig.

Bauernverband Appenzell Die Sache wurde eingehend diskutiert. Die Revision der Verordnung wird als
I.Rh. Bauerinnenverband zweckentsprechend und gut ausgearbeitet erachtet. Es bestehen keine Einwan-
Appenzell I.Rh. de.

Arbeitnehmervereinigung Keine Einwande und Anmerkungen

Oberegg

Politische Bauernvereinigung | Keine Einwande und Anmerkungen

Oberegg

Gewerbeverband Appenzell | Keine Einwdnde und Anmerkungen

I.Rh.

Gewerbeverein Oberegg Keine Einwande und Anmerkungen

Gruppe fur Innerrhoden Die Gruppe fir Innerrhoden verweist im Ubrigen auf die Vernehmlassung von

(GFI) Pro Natura St. Gallen-Appenzell. Die darin enthaltenen fachspezifischen Antrage
werden unterstutzt.

SP Al Die Sozialdemokratische Partei Appenzell Innerrhoden (SP Al) begrusst die
grundsétzliche Uberarbeitung der VNH — auch jener Bereiche, die nicht im Zu-
sammenhang mit der Direktzahlungsverordnung (DZV) stehen.

SVP Keine Einwénde und Anmerkungen

CVP Al Keine Einwande und Anmerkungen
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Revision der Verordnung Uber den Natur und Heimatschutz (VNH)

Land und Forstwirtschaftsdepartement Al

Pro Natura St. Gallen-
Appenzell

Es wird ausdricklich begrisst, dass die Grundeigentiimerbeitrage aufgehoben
und kunftig nur noch die Leistungen der Bewirtschafter entschadigt werden. Die
Pro Natura habe dies immer so gehandhabt und ihre Beitrdge nach Abzug eines
bescheidenen Pachtzinses an die Bewirtschafter weitergeleitet.

Heimatschutz St. Gallen /
Appenzell I.Rh.

Keine Einwande und Anmerkungen

Fachkommission Heimat-
schutz Al

Aus Sicht der Fachkommission Heimatschutz ist eine Teilrevision plausibel,
wenn sie darauf ausgerichtet ist, ab Anfang 2017 praktikable Verhéaltnisse zu
schaffen. So verzichtet die Fachkommission Heimatschutz im Moment auf das
Anbringung von Antragen betreffend die beiden Kommissionen Fachkommission
Denkmalpflege (FkD) und Fachkommission Heimatschutz (FkH). Sie ist der Mei-
nung, dass weiterhin eine Notwendigkeit fir eine Gesamtrevision des Natur- und
Heimatschutzgesetzes ansteht, wo die Anliegen der FkH und FkD behandelt und
rechtskraftig umgesetzt werden kénnen.

Fachkommission Denkmal-
pflege

Das Kulturamt hat die Revisionsvorlage gemeinsam mit dem Prasidenten der
Fachkommission Denkmalpflege Niklaus Ledergerber auf relevante Punkte des
Fachbereichs Denkmalpflege geprift. Die vorgeschlagenen Neuerungen betref-
fen die Denkmalpflege nur marginal. Aus diesem Grund wurden keine Anmer-
kungen angebracht.

Die Fachstelle und die Fachkommission Denkmalpflege zeigen Verstandnis da-
fur, dass aus den dargelegten Griinden nur eine Teilrevision der Verordnung
VNH erfolgt. Wie in der Botschaft ausgefihrt, besteht aber seitens der Fach-
kommission Denkmalpflege Handlungsbedarf bei weiteren VNH-Artikeln. Es wird
davon ausgegangen, dass eine Gesamtrevision der Verordnung in naher Zu-
kunft folgt.
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Land und Forstwirtschaftsdepartement Al

Art. 2 Abs. 2

“Naturschutzgebiete und Einzelobjekte kénnen auch durch Vereinbarungen mit dem Grundeigentiimer oder dem Bewirtschafter geschiitzt wer-

den.

GFI 1. Der Grundeigentiimer hat ein Recht, zu wissen, welche Vereinbarungen be- Siehe Stellungnahme zur all-
stehen bzw. wie sein Eigentum bewirtschaftet wird. Nicht zuletzt Korporationen gemeinen Rickmeldung AVA
mit mehreren Parzellen und verschiedenen Bewirtschaftern haben ein grosses und Begleitbericht zur Ver-
Interesse, zu erfahren, welche Vereinbarungen bestehen bzw. diese allenfalls nehmlassung.
mitzugestalten.

2. Die Anmerkung im Grundbuch trégt bei Handwechseln dazu bei, dass der
neue Eigentumer Uber das bestehende Vertragsverhaltnis informiert wird.
Antrag:

Belassen der bestehenden Fassung.

Art. 2 Abs. 5

AVA Die AVA beantragt die Aufnahme eines Abs. 5:
°Bei gemeinsam bewirtschafteten Gemeinwesen, oder in anderen Féllen, in de- | Siehe Stellungnahme zur all-
nen die Massnahmen nicht eindeutig einem Bewirtschafter zugeordnet werden gemeinen Rickmeldung AVA.
kénnen, werden die Vereinbarungen mit dem Grundeigentiimer getroffen.

Art. 9

Schutzkategorien und -bereiche

!Naturkundlich wertvolle Gebiete oder solche, die einen Lebensraum fiir seltene oder vom Aussterben bedrohte Pflanzen oder Tiere darstellen,
sind durch den Erlass von Naturschutzzonen zu schiitzen. Solchen Zonen werden insbesondere Hochmoore, Flachmoore, Trockenstandorte und
Amphibiengewasser zugeschieden.

’Sofern das Schutzziel dies erfordert, sind dkologisch ausreichende Pufferzonen auszuscheiden.

SP Al

Die SP Al ist einverstanden mit dem Vorschlag, in der VNH Pufferzonen nicht
nur zu erwdhnen, sondern diese neu in Art. 9 Abs. 2 genauer festzuschreiben.

Die Pufferzonen wurden bis
anhin aufgrund eines Pufferzo-
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Aus Sicht der SP Al sind jedoch dazu genauere Kriterien nétig als nur die For-
mulierung: «6kologisch ausreichende Pufferzonen».

nenschliissels des Bundes
ausgeschieden, dieser soll
auch weiterhin zur Anwendung
kommen.

Pro Natura St. Gallen-
Appenzell

Die Aufzahlung der Schutzkategorien ist unvollstandig. Das NHG des Bundes
verlangt in Art. 18c Abs. 2 dass die Bewirtschafter einen Anspruch auf die Abgel-
tung einer Leistung haben, die sie im Interesse des Schutzzieles erbringen mus-
sen. So mussen z.B. Hecken regelmassig gepflegt werden, damit diese das
Schutzziel erfiillen kénnen.

Okologisch ausreichende Pufferzonen beziehen sich immer auf das Schutzziel.
Abs. 2 ist daher zu kompliziert formuliert.

Antrag zu Abs. 1.

Die Aufzahlung sei folgendermassen zu erganzen: ,,...Solchen Zonen werden
insbesondere Hochmoore, Flachmoore, Trockenstandorte, Krautsaume, Amphi-
bienlaichgewassern, Hecken, und Feldgehdlze sowie Ufervegetation zugeschie-
den.”

Antrag zu Abs. 2

Der Absatz sei folgendermassen zu andern: ,Die Schutzzonen und Schutzobjek-
te sind durch 6kologisch ausreichende Pufferzonen zu schitzen.”

Naturschutzzonen werden fur
die Zonenplanung ausgeschie-
den und sollen sich auf flachi-
ge Objekte beschranken. Natu-
robjekte wie Hecken kénnen
trotzdem geschutzt werden.
Art. 2 Abs. 2 und Art. 29 lit. a.
Im Art. 10 vom StkB ist auch
eine Form der Abgeltung vor-
gesehen. Die Heckenpflege
wird als zusatzliches Beispiel
im Art. 10 aufgefihrt.

Diese Umformulierung wird in
der Praxis keine Auswirkungen
haben. Die bestehende Fas-
sung soll beibehalten werden.
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Art. 11

Besondere Bewirtschaftungsauflagen

'In Naturschutz- und Pufferzonen ist untersagt:

a) das Neuanlegen, Erweitern und Ersetzen von Drainagen und Entwasserungen;

b) das Ausbringen von natirlichen oder kiinstlichen Dingemitteln.

’Die Gebiete in den Naturschutzzonen miissen in der Regel einmal pro Jahr bewirtschaftet werden.

®In Hochmooren ist der Weidegang verboten.

“Durch Vereinbarung mit dem Bewirtschafter kann von diesen Vorschriften abgewichen werden, sofern dies dem Schutzziel nicht widerspricht.

Bezirk Gonten

Das Reinigen von bestehenden Graben im bisherigen Rahmen, welches den
Bestand der umliegenden Moorflachen nicht gefahrdet oder verandert, soll wei-
terhin moglich sein. Andernfalls vernassen die Flachen so schnell so stark, dass
die bisherige Bewirtschaftung nicht mehr méglich ist. Somit kdnnte das Schutz-
ziel (meist durch Mahen, Trocknen und Abfiihren des Schnittgutes) nicht mehr
erreicht werden.

Er wird die Aufnahme eines entsprechenden Absatzes beantragt.

Abs. 4 schafft die Mdglichkeit,
Vereinbarungen mit dem Be-
wirtschafter zu treffen, die von
den ordentlichen Bewirtschaf-
tungsauflagen vom Art. 11 ab-
weichen. Damit kénnen
ausserordentliche Massnah-
men getroffen werden, die fur
ein spezifisches Schutzziel
notwendig sind. Zum Beispiel
ein fur das Schutzziel unver-
zichtbarer Unterhalt eines Ent-
wasserungsgrabens.

SP Al

Die SP Al begrisst die neue Regelung, welche das Verbot von nattrlichen und
kunstlichen Diingemitteln auf alle Naturschutzzonen ausweitet (Art. 11 Abs. 1b).
Um dem Dungen von Naturschutzzonen keine Hintertiren zu 6ffnen, soll im Art.
11 der Abs. 4, welcher Abweichungen von diesem Verbot ermoglicht, ersatzlos
gestrichen werden. Denn der SP Al ist nicht klar, welches Schutzziel das einma-
lige Anlegen von Mist — wie in der Botschaft der Standeskommission unter

Art. 12 ausgefuhrt — nétig macht.

Art. 4 ermdglicht das Abwei-
chen von den Vorschriften
nach Abs. 1 bis 3. Eine Abwei-
chung bedingt aber eine Ver-
einbarung. Es wird folglich kei-
ne Hintertir getffnet. Das ein-
malige Anlegen von Mist wurde
in der Botschaft erwéhnt, da
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dies gemass dem Art. 12 bis-
her moglich war. Es sollte aber
nicht der Zweck des Abs. 4
sein, dass Magerwiesen ge-
dingt werden kdnnen .Es ist
jedoch moglich, dass fur das
Erreichen des Schutzziels
mehrere Bewirtschaftungen
pro Jahr notwendig sind. Z.B:
um eine Flache auszumagern
oder um Problempflanzen zu
bek&mpfen.

Pro Natura St. Gallen-
Appenzell

Nicht nur der Einsatz von Dungemitteln schédigt Schutzzonen, sondern auch der
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Diese Sachlage ist in einer modernen Ver-
ordnung zu bericksichtigen. Fir die Biodiversitat der geschnittenen Grinflachen
sind u.a. der Schnittzeitpunkt und die Schnitth6he von zentraler Bedeutung. Die-
se Tatsache sollte sich in der Verordnung wiederspiegeln.

In vielen Lebensraumen, die geschnitten werden (Streuflachen, Magerwiesen,
Krautsdume) sollten insbesondere zur Férderung der Insektenwelt Brach-
/Ruckzugsflachen im Umfang von 10 bis 20 % der Flache stehen gelassen wer-
den. Diese Vorschrift sollte in diesen Artikel aufgenommen werden.

Der Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln in Gebieten die
unter Naturschutz stehen ist
bereits durch die eidgendssi-
sche Verordnung zur Redukti-
on von Risiken beim Umgang
mit bestimmten besonders
gefahrlichen Stoffen, Zuberei-
tungen und Gegenstanden
(Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung, ChemRRV) un-
tersagt.

Das stehenlassen von Brach-/
Ruckzugsflachen wird unter-
stutzt. Es sollte in der Verein-
barung fallspezifisch festgehal-
ten und nicht in der Verord-
nung festgeschrieben werden.
Beim kantonalen Vernetzungs-
projekt gibt es eine hohe Betei-
ligung der Landwirte. Eine Be-
dingung fir die Teilnahme am
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Etwas befremdend mutet in der Beitragsverordnung Art. 4 an. Es ist doch
selbstverstandlich, dass das Schnittgut, wenn immer maoglich, auf der geschnit-
tenen Flache getrocknet werden muss. Statt einen Beitrag zu sprechen (Art. 4
Standeskommissionsbeschluss Uber die Naturschutzbeitrége), kbnnte dies ein-
fach in diesem Artikel verordnet werden.

Es ist wichtig, dass in Hochmooren der Weidegang verboten bleibt. Da, wie in
der Botschaft bereits erlautert, der Weidegang auch in anderen Schutzgebieten
verboten sein muss, sollte diese Mdglichkeit in der Verordnung explizit zugelas-
sen werden.

Antrag zu Abs. 1 b)

Der Absatz sei folgendermassen zu andern: ,das ausbringen von natrlichen
oder kiunstlichen Diingemitteln sowie von Pflanzenschutzmitteln.”

Vernetzungsprojekt ist das
Stehenlassen von Brach-
/Ruckzugsflachen.

Das Schnittgut von Natur-
schutzflachen wird zurzeit nicht
immer vor Ort getrocknet. Vor
allem auf Streueflachen ist das
Trocknen vor Ort je hach Wet-
terlage schwierig. Oft wird das
Schnittgut direkt nach dem
Méahen abgefihrt. Landwirte
die Flachen bewirtschaften auf
denen das Schnittgut aufgrund
der Exposition oder der Bo-
denndsse nicht vor Ort ge-
trocknet werden kann, mussten
jeweils gebusst werden.

Es gibt im Kanton mehrere
Naturschutzzonen die bewei-
det werden. Ob ein Gebiet be-
weidet werden darf, wird gut-
achterlich festgelegt. Die einzi-
gen Flachen, in denen eine
Beweidung per Verordnung
verboten sein soll, sind Hoch-
moore.

Siehe oben
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Antrag zu Abs. 2

Der Absatz sei folgendermassen zu andern: ,Die Naturschutzzonen muissen
periodisch bewirtschaftet werden. Der Zeitpunkt fir das Mahen oder die Bewei-
dung richten sich in der Regel nach der Direktzahlungsverordnung. Das Schnitt-
gut ist auf dem Boden der gemahten Flache zu trocknen. Bei geméhten Flachen
sind Brach-/Ruckzugsflachen im Umfang von 10 bis 20% stehen zu lassen.”

Antrag zu Abs. 3

Der Absatz sei folgendermassen zu andern: ,Naturschutzgebiete dirfen nicht
beweidet werden. Ein Weidegang ist nur zuléssig, wenn das Schutzziel diese
Bewirtschaftung erfordert.”

Antrag zu Abs. neu

Der Absatz sei folgendermassen zu formulieren: ,Hecken, Bach- und Feldgehdl-
ze dirfen nur zwischen September und Ende Februar gepflegt werden. Es darf
hochstens 1/3 der Ausdehnung des Gehdlzes auf den Stock gesetzt werden.
Langsam wachsende Arten durfen nur zurtickgeschnitten werden.

Die Einteilung zu einem
Schnittzeitfenster erfolgt gut-
achterlich. Detalillierte Vorga-
ben zur Bewirtschaftung wer-
den in der Vereinbarung ge-
macht.

Siehe oben

Die Heckenpflege soll in der
Verordnung nicht detailliert
beschrieben werden. Wie eine
Heckenpflege, die nach Art. 10
des StkB abgegolten wird, zu
erfolgen hat, soll in der Verein-
barung festgehalten werden.

Art. 14

Weitere Massnahmen zum Erhalt und zur Férderung

Durch Vereinbarung mit dem Bewirtschafter oder Grundeigentimer kénnen weitere Massnahmen zum Erhalt und der Forderung der Na-
turschutzzone vereinbart werden.

AVA

Die AVA beantragt die Anderung des Art. 14:

Durch Vereinbarung mit dem Bewirtschafter und/oder Grundeigentimer konnen
weitere Massnahmen zum Erhalt und der Férderung der Naturschutzzone ver-
einbart werden.

Der Hauptgrund, der zu dieser
Revision fuhrte, ist dass keine
Beitrdge mehr an den Grund-
eigentiimer ausbezahlt werden
kdnnen, es sei denn er ist der
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Bewirtschafter. Siehe Botschaft
zur Vernehmlassung.

GFlI Als Konsequenz aus dem Belassen von Art. 2 Abs. 2 soll auch der Grundeigen- | Der Hauptgrund, der zu dieser
tumer in die Vereinbarungen einbezogen werden. Reuvision flhrte, ist dass keine
Antrag B'eltrag.e mehr an den Grund-
eigentimer ausbezahlt werden
Statt ,mit dem Bewirtschafter oder Grundeigentiimer® soll es heissen ,mit Be- kénnen, es sei denn er ist der
wirtschafter und dem Grundeigentimer*. Bewirtschafter. Siehe Botschaft
zur Vernehmlassung.
Art. 15
Schutzziel

Die Ufer aller Wasserflachen und Wasserlaufe sind in ihrem natlirlichen Bestand zu erhalten und schonend zu bewirtschaften.

SP Al

In der Botschaft der Standeskommission wird unter Art.15 darauf hingewiesen,
dass die Uferdefinition, welche in der bisherigen Verordnung im Art. 15 Abs. 2
geregelt ist, nicht mehr aktuell und neu nicht mehr Gegenstand der VNH sein
soll. Die SP Al ist an einer genauen Uferdefinition interessiert und fragt nach, wo
diese nun gesetzlich geregelt ist.

Die Gewasserschutzverord-
nung regelt den Umgang mit
Ufern und macht Aussagen zur
Ausscheidung von Gewasser-
raumen.

Pro Natura St. Gallen-
Appenzell

Die Bundesgesetzgebung schreibt sowohl die Ausdehnung als auch die Bewirt-
schaftungsintensitat der Gewasserrdume vor. Dies sollte auch in diesem Artikel
zum Ausdruck kommen. Da Artikel 16 Abs. 1 aufgehoben werden soll, ist dieser
Artikel zu erganzen.

Antrag

Der Absatz sei folgendermassen zu andern: ,Die Ufer aller Wasserflachen und
Wasserlaufe sowie die Gewasserraume sind in ihnrem naturlichen Bestand zu
erhalten und schonend zu bewirtschaften. Das Ausbringen von nattrlichen oder
kunstlichen Dingemitteln sowie von Pflanzenschutzmitteln ist verboten.*

Art. 41 Abs.3 der Gewasser-
schutzverordnung des Bundes
lautet:

% Im Gewasserraum diirfen
keine Diinger und Pflanzen-
schutzmittel ausgebracht wer-
den. Einzelstockbehandlungen
von Problempflanzen sind
ausserhalb eines 3 m breiten
Streifens entlang des Gewés-
sers zulassig, sofern diese
nicht mit einem angemessenen
Aufwand mechanisch bekampft
werden kénnen.
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Im NHG des Bundes unter Art.
18 Abs. 1bis ist der Schutz von
Uferbereichen festgehalten:

s Besonders zu schiitzen
sind Uferbereiche, Riedgebiete
und Moore, seltene Waldge-
sellschaften, Hecken, Feldge-
holze, Trockenrasen und wei-
tere Standorte, die eine aus-
gleichende Funktion im Natur-
haushalt erfiillen oder beson-
ders glinstige Voraussetzun-
gen fur Lebensgemeinschaften
aufweisen.

Diese nationalen Regelungen
sollen in der kantonalen Ver-
ordnung nicht wiederholt wer-
den.

Art. 22
Ausnahmebewilligung

'Die Fachstelle fur Natur- und Landschaftsschutz kann zu wissenschaftlichen, zu Schul- oder zu Heilzwecken das Sammeln und Ausgraben ge-
schutzter Pflanzen bewilligen, wenn ihr Fortbestand in der betreffenden Gegend nicht geféhrdet wird.

’Sie kann im Einvernehmen mit der Jagd- und Fischereiverwaltung zu wissenschaftlichen, zu Schul- oder zu Heilzwecken das Fangen und vor-
Uibergehende Halten einzelner geschuitzter Tiere bewilligen, wenn ihr Fortbestand in der betreffenden Gegend nicht gefahrdet wird.

*Die Bewilligung begrenzt Gebiet, Zeit und Menge.

“Die persénliche Bewilligung ist mitzufiihren und auf Verlangen zusammen mit dem Sammelgut den Aufsichtsorganen vorzuweisen.

Pro Natura St. Gallen- Man kann sich nicht vorstellen, dass fir Heilzwecke das Fangen und voriiberge- | Dem Antrag wird stattgegeben.
Appenzell hende Halten einzelner geschiitzter Tiere notwendig sein kénnte.
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Antrag zu Abs. 2

Der Absatz sei folgendermassen zu andern: ,,...zu wissenschaftlichen und zu
Schulzwecken das Fangen und...”

Art. 35

Vereinbarungen

Vereinbarungen iiber den Natur- und Landschaftsschutz mit Grundeigentiimern oder Bewirtschaftern werden nach den Vorgaben der Fachstelle
fur Natur- und Landschaftsschutz vom Bezirksrat am Ort der gelegenen Sache abgeschlossen.

’Der Bezirksrat kontrolliert die Einhaltung der Vereinbarungen.

Bezirk Oberegg In Bezug auf die Zustandigkeit nach Art. 35 der Verordnung scheint dem Be- Der Kontrollaufwand ist tat-
zirksrat eine Anderung notwendig zu sein. Der Kontrollaufwand, der auf die Be- | sachlich gross. Allerding war
zirksrate zukommt scheint sehr weit zu gehen. die Bezirkshauptleutekonfe-

In Anbetracht dessen, dass renz rr_1it drei Mitgliedern an
den Sitzungen der Begleit-
a) eine kantonale Fachstelle vorgesehen ist, und gruppe zur Ausarbeitung des
b) die Vereinbarungen gemass neuem Absatz 1 ,nach den Vorgaben der Fach- | neuen Beitragssystems betei-
stelle (...)" abzuschliessen sind, ligt. Es war ein ausdrucklicher
wird vorgeschlagen, dass die Zustandigkeit fiir den Abschluss der Vereinbarun- W“f.‘sch’ dass die Bezirke Wel-
gen (neu Art. 35 Abs. 1) sowie deren Einhaltung (neu Art. 35 Abs. 2) konsequen- terhin die yertragspartner blei-
terweise dem Departement bzw. der entsprechenden Fachstelle zugewiesen b_gn und die Kontrollen durch-
werden. fuhren. I.n der \/ernehmla}ssung
haben sich lediglich zwei Be-
zirke gegen das Durchfuihren
der Kontrollen ausgesprochen.
AVA Die AVA beantragt die Anderung des Abs. 1: Der Hauptgrund, der zu dieser

Vereinbarungen tiber den Natur- und Landschaftsschutz mit Grundeigentiimern
und/oder Bewirtschaftern werden...

Die AVA beantragt die Anderung des Abs. 2:

’Der Bewirtschafter meldet seinen Vollzug der Massnahme per Protokoll. Der

Revision flhrte, ist dass keine
Beitrdge mehr an den Grund-
eigentiimer ausbezahlt werden
kdnnen, es sei denn er ist der
Bewirtschafter. Siehe Botschaft
zur Vernehmlassung.
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Bezirksrat kontrolliert die Einhaltung der Vereinbarung.

GFI Als Konsequenz aus dem Belassen von Art. 2 Abs. 2 soll auch der Grundeigen- | Der Hauptgrund, der zu dieser
timer in die Vereinbarungen einbezogen werden. Im Ubrigen wéare diese Formu- | Revision fihrte, ist dass keine
lierung korrekt, selbst wenn neu nur die Bewirtschafter in die Vereinbarungen Beitrage mehr an den Grund-
einbezogen wirden, da sie sich je sowohl auf Grundeigentiimer als auch auf eigentiimer ausbezahlt werden
Bewirtschafter allein beziehen kann. konnen, es sei denn er ist der

Antrag Bewirtschafter. Siehe Botschaft
zur Vernehmlassung.
Statt ,mit dem Bewirtschafter oder Grundeigentiimer* soll es auch hier heissen

,Mit Bewirtschafter und dem Grundeigentimer*.

Art. 41 Abs. 2
Naturschutzbeitrage
'Beitrage zur Abgeltung von Bewirtschaftungsauflagen und Pflegemassnahmen in Naturschutz- und Pufferzonen werden geleistet, wenn:

a) der Bewirtschafter oder Grundeigentiimer Leistungen erbringt; fir das reine Dulden einer Naturschutz- oder Pufferzone werden keine Beitrage
geleistet;

b) eine Vereinbarung vorliegt;

¢) das Land- und Forstwirtschaftsdepartement bestatigt hat, dass ein vom Bewirtschafter zu entrichtender Pachtzins den amtlich berechneten
Hochstpachtzins nicht tibersteigt; das Schatzungsamt stellt dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement zur Uberpriifung das Protokoll der amtli-
chen Schétzung des Pachtobjekts zur Verfligung;

d) der Bezirk Uberprift und festgestellt hat, dass der Bewirtschafter oder der Grundeigentiimer die Vereinbarung erflillt hat.

’Die Standeskommission erldsst Vorschriften (iber:
a) die Beitragsansatze;
b) die Kirzungen bei Verletzungen einer Vereinbarung;

c) die Dauer, Kiindigung und Verlangerung einer Vereinbarung.
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®Die Beitragsansétze entsprechen héchstens:
a) bei Flachenbeitragen den Beitragsansatzen der eidgendssischen Direktzahlungsverordnung bei vergleichbaren Flachen;

b) bei der Abgeltung eines Zeitaufwandes dem Stundenansatz nach dem Tarif der Eidgendssischen Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz
Tanikon (ART-Tarif).

AVA Die AVA beantragt die Streichung von Abs. 2 lit. a): Die Beitragshohen werden von
der Standeskommission erlas-
sen, da diese auf Veranderun-
gen in der Agrarpolitik, die eine
Anpassung der Beitragshohen
erfordern, schneller reagieren
kann.

Die Beitragsansatze sollen auf Stufe Verordnung geregelt werden, sinnvoller-
weise in einen Anhang.

Der Grosse Rat kann tber das
Budget Einfluss auf die Beitra-
ge nehmen. In Art. 41 Abs. 3
wird zudem ein Rahmen fur die
Beitragshohen definiert.

Die AVA beantragt die Streichung von Abs. 1 lit. ¢)

Der Pachtzins richtet sich nach den Gegebenheiten, Investitionen und ausbe- Mit lit. ) soll verhindert wer-
zahlten Beitrage. Er ist eine Vereinbarung zwischen Besitzer und Pachter. Die den, dass die wegfallenden
Freiwilligkeit, einen Vertrag einzugehen, ist Sache der Parteien. Die Notwendig- | Grundeigentlimerbeitrage tber
keit, den Pachtzins zu uberprufen, wird in Frage gestellt. hohere Pachtzinsen kompen-

siert werden. Der Grundeigen-
timer muss sich an die eidge-
nossische Pachtzinsverord-
nung halten. Mit diesem Ab-
satz wird lediglich eine Kontrol-
le ermdglicht.
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Art. 47
Ubergangsbestimmungen zur Revision vom ...

Vereinbarungen zwischen Grundeigentiimern und Bewirtschaftern und den Bezirken tber den Schutz von Naturschutzzonen, die gestiitzt auf
das vor dem Inkrafttreten des Grossratsbeschlusses uber die Anderung der Verordnung lber den Natur- und Heimatschutz vom ... geltenden
Recht abgeschlossen wurden, gelten héchstens bis zum Inkrafttreten des Grossratsbeschlusses.

AVA Die AVA beantragt den Art. 47 zu erganzen: Siehe Stellungnahme zur All-

Fur Korporationen, Gemeinwesen, Stiftungen kann es erforderlich sein, dass die gemeinen Rickmeldung AVA.

Pachtvertrage angepasst werden missen. Eine Ubergangsfrist ist zu prifen.

Standeskommissionsbeschluss lUber die Naturschutzbeitrage

Allgemein
GFlI Die Festlegung der Ansétze durch die Standeskommission wird aus Griinden
der Praktikabilitat unterstitzt.
Pro Natura St. Gallen- Dieser Beschluss sollte erweitert werden, damit die Pflege von Hecken, Bach- Art. 10 des Standeskommissi-
Appenzell und Feldgehdlzen sowie von Krautsaumen und Ufervegetation einfach und un- onsbeschlusses Uber die Na-
kompliziert finanziert werden kann. turschutzbeitréage ermdglicht
eine Finanzierung von solchen
Pflegemassnahmen.

Standeskommissionsbeschluss uber die Naturschutzbeitrage

Art. 1 Abs. 4

“Die Fachstelle fiir Natur- und Landschaftsschutz kann nach Anhéren des Bezirks Abweichungen von den Schnittperioden oder das génzliche
Unterlassen des Mahens bewilligen, wenn sich das Einhalten der Schnittperioden wegen der Witterung, insbesondere bei aussergewothnlich nie-
derschlagsreichen Vegetationszeiten, ungiinstig auf die Mahwiesen in Naturschutzflachen auswirken wiirde. Erfolgt die Bewirtschaftung in Uber-
einstimmung mit den bewilligten Abweichungen, werden keine Kiirzungen vorgenommen.

Bezirk Gonten Das Vorverlegen des Schnittzeitpunktes in Kompetenz des Bezirksrates um ei- Das Vorverlegen des Schnitt-
nen oder zwei Tage sollte wie bisher méglich sein. So kann bei Anfragen unbii- | zeitpunkts soll nur in absoluten
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rokratisch auf die aktuelle Wettersituation Ricksicht genommen werden. Es wird
beantragt, dies ebenfalls festzuschreiben.

Zeile 4 sollte wie folgt erganzt werden: ,,...oder niederschlagsarmen...“. Auch bei
ausserordentlicher Trockenheit sollte aufgrund der Bodenbeschaffenheit sowie
bei frihem Reifestadium eine Abweichung mdglich sein.

Ausnahmesituationen erfolgen.
Zudem ist es wichtig, dass eine
solche Massnahme maoglichst
im ganzen Kanton in gleicher
Art und Weise angewendet
wird. Deshalb ist es wichtig,
dass die kantonale Fachstelle
fuir solche Bewilligungen zu-
standig ist.

Es geht darum, die Mahwiesen
in Naturschutzflachen vor ne-
gativen Auswirkungen zu
schitzen. Bei Trockenheit und
frihem Reifestadium wird da-
von ausgegangen, dass durch
das Festhalten am vorgegebe-
nen Schnittzeitpunkt keine
Schaden entstehen.

Art. 5

Laubblaser

'Fiir den Verzicht auf den Einsatz von Laubblasern kann eine Abgeltung von Fr. 1.50 pro Are vereinbart werden.

Wird ein Laubbléser eingesetzt, werden fiir das laufende Jahr und den Rest der Vertragsdauer keine Abgeltungen geleistet.

AVA

Den Verzicht auf Laubblaser abzugelten, steht im Widerspruch zum Grundprin-
zip, dass nur fur besondere Leistungen Betrage ausbezahlt werden.

Es wird davon ausgegangen, dass es beim Einsatz eines Laubblasers nicht dar-
um geht, die Tatigkeit zu verhindern, sondern die Larmemissionen zu verhin-
dern.

- Wie wirde der Einsatz eines gerduscharmen elektrischen Gerates bewertet
werden?

Immer h&ufiger werden Laub-
blaser in Wiesen eigesetzt.
Von der Bevdlkerung und den
Touristen aber wohl auch von
Wildtieren wird der Larm als
stérend empfunden. Schadli-
che Auswirkungen auf die
Fauna und Flora von Laubbl&-
sern sind bisher nicht wissen-
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- Wie sollte der Nichteinsatz kontrolliert werden? schaftlich erwiesen. Aufgrund
von durchgefihrten Untersu-
chungen kann davon ausge-
gangen werden, dass das
Verwenden eines Laubblasers
einen Effekt auf Insekten und
deren Larven oder auf die Ver-
teilung der Pflanzensamen hat.
Ziel dieser Massnahmen ist es
eine traditionelle naturnahe
Bewirtschaftung zu erhalten
und abzugelten. Zudem sollen
Emissionen, die mit dem Ener-
gieverbrauch dieser Gerate
entstehen, verhindert werden.

Auch ein gerduscharmes elek-
trisches Gerat ist aus den ge-
nannten Grinden nicht erlaubt.

Eine solche Kontrolle ist
schwierig. Es ist vorgesehen
die Kontrolle stichprobenweise
zu machen.

Art. 8 Abs. 3

*Erfolgt die Beweidung vor dem vereinbarten Zeitpunkt oder gar nicht, werden die Abgeltungen fiir das laufende Jahr um das Doppelte gekiirzt.

Bezirk Gonten Die Formulierung ,....oder gar nicht...“ scheint uns nicht sinnvoll. Auf eine Be- Abs. 4 desselben Artikels lau-
weidung sollte verzichtet werden kdnnen, wenn z.B. bei durchnasstem Boden tet:

grosser Schaden angerichtet wird. Der Bewirtschafter soll fiir den sorgsamen
Umgang mit Boden nicht bestraft werden. Allenfalls kann eine alternative Nut-
zung (méahen) vorgeschrieben werden.

“Die Fachstelle fur Natur- und
Landschaftsschutz kann nach
Anhdren des Bezirks Abwei-
Es wird die Streichung der Passage beantragt. chungen von den Beweidungs-
zeiten oder das ganzliche Un-
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terlassen der Beweidung bewil-
ligen, wenn sich das Einhalten
der Zeitfenster wegen der Wit-
terung, insbesondere bei
aussergewdhnlich nieder-
schlagsreichen Vegetationszei-
ten, ungunstig auf die Weiden
in Naturschutzflachen auswir-
ken wirde. Erfolgt die Bewirt-
schaftung in Ubereinstimmung
mit den bewilligten Abwei-
chungen, werden keine Kiir-
zungen vorgenommen.
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Standeskommissionsbeschluss
Uber die Naturschutzbeitrage

vom
Die Standeskommission des Kantons Appenzell I. Rh.,

gestitzt auf Art. 41 Abs. 2 der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom
13. Méarz 1989

beschliesst:
I. M&hwiesen
Art. 1
'Fiir das Einhalten bestimmter Zeitfenster, wahtend der Mahwiesen in Naturschutz-
flachen gemaht werden, kénnen folgende Abgeltungen vereinbart werden:
a) 15. Juli bis 15. August Fr. 2.— pro Are
b) 15. August bis 15. September Fr. 3.— pro Are
c) 1. September bis 15. Oktober Fr. 4.— pro Are
d) Anderweitige, individuellverginbartexSchnittperiode maximal Fr. 4.-- pro Are

’Die Einstufung in die Schnittperiode erfolgt aufgrund einer fachlichen Einzelbeurtei-
lung der Flachen durch diegkachstellefir Natur- und Landschaftsschutz.

*wird nach der Schniftperiode gemaht, werden die Abgeltungen fiir das laufende

Jahr gestrichen. Sie:werden gestriechen, und der Kanton hat zusatzlich eine Forde-

rung gegen den Bewirtschafter in Hohe der Abgeltungen:

a) wenn vor der'Schnittperiode gemaht wird,;

b) “wenn wiederholt nach der Schnittperiode gemaht wird und dadurch Schaden
beispielsweise durgh Fahrspuren entstehen;

c) wenn uberhaupiicht gemaht wird.

“Die Fachstelle¥fiir Natur- und Landschaftsschutz kann nach Anhéren des Bezirks
Abweichungen von den Schnittperioden oder das ganzliche Unterlassen des Mé&-
hens bewilligen, wenn sich das Einhalten der Schnittperioden wegen der Witterung,
insbesondere bei aussergewohnlich niederschlagsreichen Vegetationszeiten, un-
gunstig auf die Mahwiesen in Naturschutzflachen auswirken wirde. Erfolgt die Be-
wirtschaftung in Ubereinstimmung mit den bewilligten Abweichungen, werden keine
Klrzungen vorgenommen.
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Art. 2
Wird eine Vereinbarung tber das Einhalten bestimmter Zeitfenster getroffen, kon-
nen Abgeltungen fir die folgenden weiteren Massnahmen vereinbart werden.

Art. 3

'Fir die erschwerte Bewirtschaftung von Mahwiesen kénnen folgende Abgeltungen
vereinbart werden:

a) Einsatz eines Einachs-Motorméahers Frs2.— pro Are
b) Schnittgut von Hand (Rechen, Blachen, Blaser,
usw.) zusammennehmen und verladen Fr. 4— pro Are
c) Alle Arbeitsschritte, einschliesslich Handmahd, von
Hand Fr. 6.— pro Are
d) Zusatzliche Erschwernisse maximal Fr. 2.—
pro Are

“Erfolgt die Bewirtschaftung nicht wie vereinbart, werden keine Abgeltungen fir das
laufende Jahr geleistet. Erfolgt die Bewirtschaftung wiederholt nicht wie vereinbart,
werden fir den Rest der Vereinbarungsdauer keine Abgeltungen geleistet.

Art. 4

'Fiir die Trocknung von Schnittgut auf dem Boden der gemahten oder einer ande-
ren Flache kann eine Abgeltung von Fr..1.50 pro Are vereinbart werden.

’Erfolgt die Trocknung nicht wie vereinbart, werden keine Abgeltungen fiir das lau-
fende Jahr geleistet. Erfolgt die Trocknung wiederholt nicht wie vereinbart, werden
fur den Rest der Vereinbarungsdauer keine Abgeltungen geleistet.

Art. 5

'Fur den Verzicht auf den Einsatz von Blasgeraten kann eine Abgeltung von
Fr. 1.50 pro Are vereinbart werden.

2Wird ein Blasgerat eingesetzt, werden fir das laufende Jahr und den Rest der
Vereinbarungsdauer keine Abgeltungen fir den Verzicht auf den Einsatz von Blas-
geraten geleistet.

Art. 6

'Fiir die Einhaltung von Vorgaben bei der Bewirtschaftung von Mahwiesen, die aus-
gemagert werden sollen, kann eine Abgeltung von Fr. 15.— pro Are vereinbart wer-
den. Sind vertraglich mehr als zwei Schnittnutzungen vorgesehen, kdnnen zusétz-
lich Fr. 2.— pro Are vereinbart werden.

’Die Abgeltung kann fiir die Dauer von hochstens zehn aufeinanderfolgenden Jah-
ren erfolgen.
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®Eine Vereinbarung tiber die Ausmagerung kann getroffen werden, wenn

a) die Eignung der Flachen fur eine Ausmagerung aufgrund einer fachlichen Ein-
zelbeurteilung durch die Fachstelle flr Natur- und Landschaftsschutz oder eine
von ihr beigezogene externe Stelle bestétigt wird, und

b) die Flache als extensive Wiese im Sinne der eidgendssischen Direktzahlungs-
verordnung vom 23. Oktober 2013 gilt; und

c) die Flache nicht im S6mmerungsgebiet liegt.

*Erreicht die Ausmagerungsflache die Qualitatsstufe Il nach der eidgendssische
Direktzahlungsverordnung, werden keine Abgeltungen geleistet.

°Erfolgt die Bewirtschaftung nicht wie vereinbart, werden fiir das laufende Jahr und
den Rest der Vereinbarungsdauer keine Abgeltungen geleistet.

Art. 7

'Fir die Einhaltung von Vorgaben bei der Bewirtschaftung von Pufferzonen kann
eine Abgeltung von Fr. 15.— pro Are vereinbart werden, in. Sémmerungsgebieten
eine Abgeltung von Fr. 1.—.

’Eine Vereinbarung tiber Pufferzonen kann getroffen werden, wenn

a) die Pufferzone aufgrund einer fachlichen Einzelbeurteilung auf der Grundlage
des eidgendssischen Pufferzonenschlissels durch die Fachstelle fir Natur- und
Landschaftsschutz oder eine von ihr beigezogene externe Stelle festgelegt
worden ist;

b) die Flache als extensive Wiese im Sinne der Direktzahlungsverordnung gilt
oder im Sémmerungsgebiet liegt.

*Erreicht die Pufferzone die Qualitatsstufe I nach der Direktzahlungsverordnung,
werden keine Abgeltungen geleistet.

*Erfolgt die Bewirtschaftung nicht wie vereinbart, werden keine Abgeltungen fiir das
laufende Jahr geleistet.

Il. Beweidung

Art. 8

'Werden fiir die Beweidung von Trocken- und Moorweiden Sperrfristen fiir die Be-
weidung vorgegeben, kdnnen folgende Abgeltungen vereinbart werden:

a) Frihestmogliche Beweidung ab 1. Juni Fr. 1.— pro Are

b) Frihestmdgliche Beweidung ab 15. Juni Fr. 2.— pro Are

c) Fruhestmogliche Beweidung ab 1. Juli Fr. 3.— pro Are

d) Zusatzliche Vorgaben (z.B. Besatzstarke, Nutzung nur Fr. 2.— pro Are
mit Jungvieh)

’In Sémmerungsgebieten werden keine Sperrfristen fur die Beweidung vorgegeben.
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®Erfolgt die Beweidung vor dem vereinbarten Zeitpunkt oder gar nicht, werden die
Abgeltungen fir das laufende Jahr gestrichen und der Kanton hat zuséatzlich eine
Forderung gegen den Bewirtschafter in Hohe der Abgeltungen.

“Die Fachstelle fir Natur- und Landschaftsschutz kann nach Anhéren des Bezirks
Abweichungen von den Sperrfristen fir die Beweidung oder das géanzliche Unter-
lassen der Beweidung bewilligen, wenn sich das Einhalten der Sperrfristen fir die
Beweidung wegen der Witterung, insbesondere bei aussergewohnlich nieder-
schlagsreichen Vegetationszeiten, unginstig auf die Weiden in Naturschutzflachen
auswirken wiirde. Erfolgt die Bewirtschaftung in Ubereinstimmung mit den bewillig-
ten Abweichungen, werden keine Kirzungen vorgenommen

Art. 9

'Fur die erschwerte Bewirtschaftung von Weiden in Sémmerungsgebieten kénnen
folgende Abgeltungen vereinbart werden:

a) Auszaunen am Weiderand, wenn fir den Weidegang Fr. 2.— pro Are
der Tiere wenige Einschrdnkungen entstehen

b) Auszéunen innerhalb der Weide Fr. 4.— pro Are

c) Auszaunen von Hochmooren und anderen besonders Fr. 4.50 pro Are

sensiblen Flachen in S6mmerungsgebieten
d) Pflegeschnitt ohne Abfihrung des Schnittgutes von Fr. 1.— pro Are
Pflanzenbestdanden, Horsten, vernassten Stellen und
dergleichen, die vom Vieh schlecht oder nicht genutzt
werden, bis 15. Oktober

’Der Zaun ist im Herbst wegzuraumen oder abzulegen. Fiir den Zaun darf kein Sta-
cheldraht verwendet werden. In Hochmooren und besonders sensiblen Flachen
entfernt der Bewirtschafter einwachsende Gehdlze.

*Erfolgt die Bewirtschaftung nicht wie vereinbart, werden keine Abgeltungen fiir das
laufende Jahr geleistet. Erfolgt die Bewirtschaftung wiederholt nicht wie vereinbart,
werden fir den‘Rest der Vereinbarungsdauer keine Abgeltungen geleistet.

Ill. Stundenabgeltung

Art. 10

'Fiir die Abgeltung von Massnahmen, die durch die Vereinbarungen nach den Art. 1
bis 9 dieses Standeskommissionsbeschlusses nicht abgegolten werden, wie das
Entbuschen, das Pflegen einer Hecke oder das Anlegen oder Pflegen von Feucht-
gebieten, kénnen Abgeltungen von héchstens Fr. 28.— pro Stunde vereinbart wer-
den.

’Bei unsachgemasser Ausfiihrung der Massnahmen kénnen die Abgeltungen ganz
oder teilweise gekirzt werden.
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IV. Sanktionen

Art. 11

Die gesamten in der Vereinbarung mit dem Eigentimer oder Bewirtschafter verein-
barten Abgeltungen werden gestrichen und der Kanton hat zusétzlich eine Forde-
rung gegen den Bewirtschafter in doppelter Hohe dieser Abgeltungen, wenn Dlnger
oder Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden und die Vereinbarung keine Aus-
nahme vorsieht.

Art. 12

Sind fir eine vertraglich vereinbarte Massnahme aus mehreren in diesem Standes-
kommissionsbeschluss vorgesehenen Griinden die Abgeltungen zu streichen oder
Ruckforderungen vorzunehmen, erfolgt keine Kumulation dieser Sanktionen. Es
wird die scharfste Sanktion berticksichtigt.

Art. 13

Ubersteigen die Sanktionen die Abgeltungen, die einem Bewirtschafter insgesamt
ausbezahlt werden kdnnen, hat der Kanton Appenzell 1.Rh. gegen den Bewirtschaf-
ter eine Forderung im Ausmass der Ubersteigenden Sanktionen. Bis dahin werden
die Sanktionen bei anderen Abgeltungsanspriichen abgezogen, auf die der Bewirt-
schafter nach diesem Standeskommissionsbeschluss Anspruch hat.

V. Dauer der Vereinbarung

Art. 14
'Vereinbarungen werden in der Regel fiir acht Jahre abgeschlossen.

’Sie kénnen unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von drei Monaten auf das Ver-
einbarungsende schriftlich gekiindigt werden.

*Werden sie nicht gekuindigt, verlangern sie sich um weitere acht Jahre.

Art. 15

Endet das Bewirtschaftungsrecht des Bewirtschafters einer Vereinbarungsflache,

endet die Vereinbarung, sofern

a) fir die Vereinbarungsflache eine Vereinbarung mit einem anderen Bewirtschaf-
ter vorliegt oder

b) die Fachstelle bestatigt hat, dass fur die Vereinbarungsflache keine neue Ver-
einbarung abgeschlossen wird oder
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c) das Bewirtschaftungsrecht durch den Eigentiimer der Vereinbarungsflache auf-
gehoben oder trotz Verlangerungsbereitschaft des Bewirtschafters nicht ver-
langert wurde.

VI. Allgemeine Verfahrensvorschriften

Art. 16

'Der Bewirtschafter oder Grundeigentiimer hat der Fachstelle fiir Natur- und Land-
schaftsschutz zu Handen des Bezirks schriftlich ein Begehren um Abschluss einer
Vereinbarung Uber Abgeltungen von Mehrleistungen flr den Naturschutz einzu-
reichen.

’Die Fachstelle fir Natur- und Landschaftsschutz priift das Gesuch und stellt den
Parteien den Entwurf einer Vereinbarung zu.

*Der Grundeigentimer oder Bewirtschafter, der Bezirk, die Fachstelle fur Natur- und
Landschaftsschutz und das Landwirtschaftsamt erhalten eine Kopie der unterzeich-
neten Vereinbarung.

“Bei Streitigkeiten tiber Sanktionen erlasst die Fachstelle fiir Natur- und Heimat-
schutz eine Verfligung.

VIl..Schlussbestimmung

Art. 17

Dieser Beschluss tritt.am..... in Kraft.
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31/1/2016: Antrag Standeskommission 1 E900.010

Verordnung Uber die
FOrderung der Wirtschatft
(Wirtschaftsforderungsverordnung, WiFG6V)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Ausfuihrung von Art. 7 des Gesetzes Uber die Forderung der Wirtschaft vom
26. April 1981 (Wirtschaftsforderungsgesetz, WFG) und gestutzt auf Art. 27 Abs. 1
der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

'Die Foérderung einer ausgewogenen wirtschaftlichen Entwicklung und die Erhaltung
einer vielseitigen Wirtschaftsstruktur gemass Wirtschaftsforderungsgesetz umfas-
sen Massnahmen der Bestandespflege, der Standortentwicklung und der Standort-
promotion.

’Die zusténdige Stelle kann die erforderliche Zusammenarbeit vornehmen, insbe-
sondere mit Organisationen des Bundes und anderer Kantone, mit Wirtschaftsver-
banden, Institutionen und Unternehmen.

Art. 2
'Die Standeskommission (bt die Aufsicht Uiber die Wirtschaftsférderung aus.

’Sie erlasst die zum Vollzug erforderlichen Bestimmungen.

Art. 3

'Die Standeskommission setzt eine Wirtschaftsférderungskommission ein. Der Vor-
sitz obliegt dem Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements. Fur Beitrdge aus dem
Fonds Wirtschaftsforderung Landwirtschaft ist der Landeshauptmann zuzuziehen.

’Die Wirtschaftsfoérderungskommission entscheidet abschliessend tber Gesuche
um Beitrage bis Fr. 250°000.—. Fir grossere Beitrage stellt sie der Standeskommis-
sion Antrag.

*Gegen Entscheide (iber die Wirtschaftsférderung ist kein Rechtsmittel zulassig.

‘Die Wirtschaftsférderungskommission erstattet der Standeskommission jahrlich
Bericht.
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Art. 4

Das Volkswirtschaftsdepartement ist fur den Vollzug des Wirtschaftsforderungsge-
setzes zustandig.

Art. 5

'Massnahmen und Beitrage kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden und
in einer Vereinbarung festgelegt werden. Namentlich kdnnen sie von Eigenleistun-
gen und von Leistungen Dritter abhangig gemacht werden.

’Wer um Leistungen nachsucht oder Leistungen erhalten hat, erteilt die notwendi-
gen Auskinfte und reicht die erforderlichen Unterlagen und Berichte ein. Die Unter-
lagen kénnen zur fachlichen Beurteilung an kantonale Amtsstellen und Externe wei-
tergegeben werden.

Art. 6

'Gewahrte Mittel sind mit 5% Zins zuriickzuerstatten, wenn:

a) Bedingungen und Auflagen trotz Mahnung nicht erfllt werden;

b) vereinbarte Verpflichtungen trotz Mahnung nicht eingehalten werden;

c) die Finanzhilfen aus einem nicht verwirklichten oder nachtraglich weggefallenen
Grund erfolgten;

d) sie zweckentfremdet werden;

e) der Begunstigte innerhalb von fuinf Jahren ab Empfang der Leistung den Kan-
ton verlasst oder die Tatigkeit aufgibt, fur die die Mittel gewahrt wurden.

’Im Hartefall kann die Standeskommission auf die Riickforderung verzichten.

%20 Jahre nach Gewéahrung der Mittel erlischt der Riickforderungsanspruch.

Art. 7

Die zustandige Stelle kontrolliert mit geeigneten Massnahmen die Umsetzung der
gefdrderten Projekte.

Art. 8

Die Verordnung lber die Férderung der Wirtschaft vom 22. Februar 1999 wird auf-
gehoben.

Art. 9

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.
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Verordnung Uber Regionalpolitik
(NRP-Verordnung)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Ausflihrung des Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006
(BRP) sowie gestutzt auf Art. 7 des Gesetzes Uber die Forderung der Wirtschaft
vom 26. April 1981 (Wirtschaftsférderungsgesetz, WFG) und Art. 27 Abs. 1 der
Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

'Zur Férderung der kantonalen Wirtschaft kann sich der Kanton nach Massgabe
des Bundesgesetzes lber Regionalpolitik an regionalpolitischen Initiativen, Pro-
grammen, Projekten und Infrastrukturvorhaben mit Finanzhilfen oder Darlehen be-
teiligen.

’Die kantonale Beteiligung erfolgt mittels Pauschalbeitrdgen und ist in der Regel im
gleichen Umfang wie diejenige des Bundes auszurichten.

*Auf Férderungsmassnahmen besteht kein Rechtsanspruch. Gegen den Entscheid
Uber Massnahmen besteht kein Rechtsmittel.

Art. 2
'Die Standeskommission ibt die Aufsicht iiber die Regionalpolitik des Kantons aus.

’Sie ist zustandig fur die Genehmigung des kantonalen Umsetzungsprogramms und
stellt die Koordination mit anderen Sektoralpolitiken des Bundes und des Kantons
wie dem kantonalen Richtplan sicher. Doppelférderungen sind ausgeschlossen.

*Sie kann eine Lenkungsgruppe einsetzen und dieser Entscheidkompetenz tiber die
Ausrichtung von Beitrédgen bis Fr. 10°‘000.-- zuweisen.

‘Die Standeskommission erlasst die zum Vollzug erforderlichen Bestimmungen.
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Art. 3

'Die Wirtschaftsférderungskommission entscheidet abschliessend tber Gesuche
um Beitrage bis Fr. 250°000.--. Dartber hinaus stellt sie der Standeskommission
Antrag.

’Gegen Entscheide Uiber Gesuche im Bereich der Regionalpolitik ist kein Rechtsmit-
tel zulassig.

°Die Wirtschaftsférderungskommission erstattet der Standeskommission jahrlich
Bericht.

Art. 4

Das Volkswirtschaftsdepartement ist fur den Vollzug zustandig.

Art. 5

Die zustandige Stelle erarbeitet gestiitzt auf das Mehrjahresprogramm des Bundes
das mehrjahrige kantonale Umsetzungsprogramm und aktualisiert es periodisch.
Sie arbeitet insbesondere mit Organisationen des Bundes und anderer Kantone, mit
Wirtschaftsverbanden sowie mit Institutionen und Unternehmen zusammen.

Art. 6

'Massnahmen und Beitrage kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden und
in einer Vereinbarung festgelegt werden. Namentlich kdnnen sie von Eigenleistun-
gen und von Leistungen Dritter abhangig gemacht werden.

*Wer um Leistungen nachsucht oder Leistungen erhalten hat, erteilt die notwendi-
gen Auskinfte und reicht die erforderlichen Unterlagen und Berichte ein. Die Unter-
lagen koénnen zur fachlichen Beurteilung an kantonale Amtsstellen und Externe wei-
tergeben werden.

Art. 7

‘Gewahrte Mittel sind mit 5% Zins zuriickzuerstatten, wenn:

a) Bedingungen und Auflagen trotz Mahnung nicht erfllt werden;

b) vereinbarte Verpflichtungen trotz Mahnung nicht eingehalten werden;

c) die Finanzhilfen aus einem nicht verwirklichten oder nachtraglich weggefallenen
Grund erfolgten;

d) sie zweckentfremdet werden;

e) der Begunstigte innerhalb von funf Jahren ab Empfang der Leistung den Kan-
ton verlasst oder die Tatigkeit aufgibt, fur die die Mittel gewahrt wurden.

’Im Hartefall kann die Standeskommission auf die Riickforderung verzichten.

%20 Jahre nach Gewahrung der Mittel erlischt der Riickforderungsanspruch.
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Art. 8
Die zustandige Stelle kontrolliert mit geeigneten Massnahmen die Umsetzung der
geforderten Initiativen, Programme, Projekte und Infrastrukturvorhaben.

Art. 9

'Die Verordnung uber Investitionshilfe fiir Berggebiete vom 31. Oktober 2005 wird
aufgehoben.

’Fur die Investitionshilfedarlenen gelten bis zu deren vollstandiger Riickzahlung die
Bestimmungen der Verordnung Uber Investitionshilfe flr Berggebiete weiter.

Art. 10

Diese Verordnung tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.
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31/1/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Wirtschaftsforderungsverordnung und zur Verordnung tber Regionalpolitik

1. Ausgangslage

Mit dem Gesetz Uber die Forderung der Wirtschaft vom 26. April 1981 (Wirtschaftsférderungs-
gesetz, GS 900.000) wurde die gesetzliche Grundlage fur die kantonale Wirtschaftsforderung
geschaffen. Mit Massnahmen zur Férderung einer ausgewogenen wirtschaftlichen Entwicklung
und zur Erhaltung einer vielseitigen Wirtschaftsstruktur sollen in erster Linie neue Arbeitsplatze
geschaffen und die Zukunftsaussichten fur bestehende Arbeitsplatze verbessert werden. Den
Belangen der Landwirtschaft, der Raumplanung und des Umweltschutzes ist dabei Rechnung
zu tragen. Wichtige Leitplanken der Wirtschaftsférderung sind zum einen die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips. Zum anderen dirfen die Férderungsmassnahmen nicht zu Wettbewerbs-
verzerrungen fuhren. Es wurde ein Fonds fir die Wirtschaftsforderung geschaffen, in den jahrli-
che Zuwendungen zulasten der laufenden Rechnung von héchstens Fr. 500°000.-- eingelegt
werden dirfen. Fondsmittel konnen gemass Art. 5 des Gesetzes im Wesentlichen eingesetzt
werden zur Gewahrung von Zinszuschiissen, zum Erwerb und zur Abtretung von Grundeigen-
tum an bauwillige Unternehmen zu glinstigen Bedingungen und zur Gewahrung von Beitragen
zugunsten bauwilliger Unternehmen an die Erschliessungskosten von Gewerbe- und Industrie-
land. Auf Hilfeleistungen besteht kein Rechtsanspruch.

Mit der Verordnung Uber die Férderung der Wirtschaft vom 22. Februar 1999 (Wirtschaftsférde-
rungsverordnung, GS 900.010) hat der Grosse Rat einzelne Vollzugsfragen geregelt und im
Ubrigen den Vollzug der Standeskommission tibertragen. Gemass Art. 5 dieser Verordnung
entscheidet die Standeskommission Uber Kantonsbeitradge. Zur Qualitats- und Absatzférderung
landwirtschaftlicher Produkte hat die Standeskommission gestiitzt auf die Wirtschaftsforde-
rungs- und Landwirtschaftsgesetzgebung den Beschluss vom 15. Januar 2013 Uber den Fonds
Wirtschaftsforderung Landwirtschaft (GS 900.011) erlassen. Ein Standeskommissionsbeschluss
zur klassischen Wirtschaftsférderung besteht hingegen nicht.

Am 31. Oktober 2005 erliess der Grosse Rat die Verordnung Uber Investitionshilfe flr Bergge-
biete (GS 912.010). Diese Ausfiihrungsverordnung zum Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 lber
Investitionshilfe fr Berggebiete (IHG, SR 901.1) regelt unter anderem die Beteiligung des Kan-
tons und der Bezirke an der Restfinanzierung von Infrastrukturvorhaben durch Vermittlung von
Darlehen und durch Ubernahme von Zinskosten. Diese Ausfiihrungsverordnung ist tiberholt,
nachdem das Bundesgesetz lber Investitionshilfe fir Berggebiete per 1. Januar 2008 aufgeho-
ben und durch das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Regionalpolitik (BRP, SR 901.0)
ersetzt wurde. Seither wird die Regionalpolitik des Bundes unter dem Begriff Neue Regionalpo-
litik (NRP) auf kantonaler Ebene in vierjahrigen Umsetzungsprogrammen definiert. Das derzeit
laufende, dritte Umsetzungsprogramm wurde von der Standeskommission am 1. Marz 2016
genehmigt. Dieses Umsetzungsprogramm bildet die Grundlage, um eine mehrjahrige Pro-
grammvereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton Appenzell I.Rh. abzuschliessen.

Gemass Bundesgesetz bezweckt die Regionalpolitik, die Wettbewerbsfahigkeit einzelner Re-
gionen zu starken und deren Wertschépfung zu erhéhen und so zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen in den Regionen, zur Erhaltung einer dezentralen Besiedlung und zum Ab-
bau regionaler Disparitaten beizutragen. Regionalpolitische Initiativen, Programme und Projekte
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kénnen mit Darlehen und Finanzhilfen geférdert werden. Eine Bundesbeteiligung kann dann in
Anspruch genommen werden, wenn sich der Kanton finanziell im gleichen Ausmass beteiligt.
Die Kantonsbeitrdge werden heute jahrlich budgetiert und bei Vorliegen eines foérderungswurdi-
gen Projekts zu Lasten der Staatsrechnung ausgerichtet.

In der Praxis entscheidet seit Inkrafttreten des Wirtschaftsforderungsgesetzes, von einzelnen
Ausnahmen abgesehen, Uber Kantonsbeitrage nicht die Standeskommission, sondern die aus
drei Standeskommissionsmitgliedern bestehende Wirtschaftsférderungskommission, und zwar
sowohl im Bereich der klassischen Wirtschaftsforderung als auch bei NRP-Gesuchen. Die Wirt-
schaftsférderungskommission erstattet der Standeskommission jahrlich Bericht. NRP-Projekte
werden von der Lenkungsgruppe NRP, einem Fachgremium mit verschiedenen Vertretern aus
Privatwirtschaft, Wirtschaftsverbédnden, Tourismus und Verwaltung, begleitet und geprift.
Sofern ein Kantonsbeitrag von bis Fr. 5'000.-- beantragt wird, entscheidet die Lenkungsgruppe-
NRP selber, ansonsten stellt sie Antrag an die Wirtschaftsférderungskommission.

2. Neue Regelungen im Uberblick

Das Ziel dieser Vorlage ist es, die rechtlichen Grundlagen des Vollzugs der jahrelang gelebten
Praxis anzupassen und so Transparenz zu schaffen. Dazu soll die Wirtschaftsforderungsver-
ordnung totalrevidiert werden, und es wird eine neue Verordnung tiber Regionalpolitik erlassen.
Im Zentrum stehen dabei die Regelung der verschiedenen Zustandigkeiten inklusive der Ent-
scheidkompetenzen, insbesondere der Wirtschaftsforderungskommission, sowie allgemeine
Vollzugsfragen. Heute sind weder die Konstituierung noch die Kompetenzen der Wirtschaftsfor-
derungskommission gesetzlich geregelt. Nachgelagert ist ein Standeskommissionsbeschluss
mit den notwendigen Detailregelungen zu erlassen.

Die Wirtschaftsférderung im klassischen Sinn und die Neue Regionalpolitik verfolgen ahnliche
Ziele, namlich in erster Linie im Kanton bestehende Arbeitsplatze zu erhalten und neue Arbeits-
platze zu schaffen. Die einzelnen Voraussetzungen und Verfahren, um Beitrage auszurichten,
differieren hingegen. Zudem beteiligt sich der Bund nur im Rahmen der Neuen Regionalpolitik
mit Beitrédgen. Es ist daher angezeigt, die Zustandigkeiten der beiden Bereiche separat in je
einer Verordnung zu regeln.

Inhaltlicher Anderungsbedarf am Zweck, den Zielen oder der Mittelaufwendung der Wirtschafts-
forderung besteht nicht. Das Wirtschaftsférderungsgesetz als Grundlage sowohl fiir die klassi-
sche Wirtschaftsférderung als auch fur die NRP-Umsetzung ist ausreichend und nicht zu revi-
dieren.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
3.1 Wirtschaftsforderungsverordnung (WiF6V)

Art. 1 - Grundsatz

Der Forderzweck gemass Wirtschaftsforderungsgesetz wird mit drei Massnahmen verfolgt. Er-
stens werden bei der Bestandespflege Dienstleistungen fur anséassige Unternehmen erbracht,
wie Auskunft tber und Begleitung in Amtsverfahren, Kontaktvermittlung und das Betreiben der
Innerrhoder Stellenbérse www.job.ai.ch. Zweitens geht es bei der Standortentwicklung um die
Erstberatung bei Wirtschaftsférderungsprojekten und die Optimierung der Rahmenbedingungen
zur wirtschaftlichen Entwicklung. Bei der Standortpromotion wird der Wirtschafts- und Wohnkan-
ton Appenzell I.Rh. fir Ansiedlungen gestarkt und profiliert.
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Die zustandige Stelle wird im Standeskommissionbeschluss bezeichnet, derzeit nimmt das Amt
fur Wirtschaft diese Aufgaben wahr.

In gewissen Bereichen der Wirtschaftsférderung, namentlich bei der internationalen Standort-
promation, ist eine Zusammenarbeit mit anderen Kantonen oder Unternehmen zweckmassig.
Beispielsweise arbeitet das Amt fur Wirtschaft in der Standortpromotion und der Ansiedlungsun-
terstitzung mit den Kantonen Appenzell A.Rh., St.Gallen und Thurgau unter dem Titel
St.GallenBodenseeArea zusammen.

Art. 2 - Standeskommission
Der Standeskommission obliegt die Aufsicht Uber die gesamte Wirtschaftsférderung des Kan-
tons. Sie kann den Vollzug regeln, soweit dieser nicht bereits in der Verordnung festgelegt wird.

Art. 3 - Wirtschaftsforderungskommission

In der Vergangenheit entschied, von wenigen Ausnahmen abgesehen, Uiber die einzelnen Ge-
suche nicht die Standeskommission als Gesamtregierung, sondern eine Dreierdelegation der
Standeskommission, die Wirtschaftsforderungskommission. Diese Zustandigkeitsregelung hat
sich bewahrt und soll weitergefihrt werden.

Es hat sich als zweckmassig erwiesen, dass der regierende Landammann, der stillstehende
Landammann und der Sackelmeister als Vorsteher des Finanzdepartements die Wirtschaftsfor-
derungskommission bilden. Sofern ein Gesuch um einen Forderungsbeitrag aus dem Fonds
Wirtschaftsforderung Landwirtschaft zu beurteilen ist, wird der Vorsteher des Land- und Forst-
wirtschaftsdepartements beigezogen. Praxisgemass filhrt der Vorsteher des Volkswirtschafts-
departements den Vorsitz, das Sekretariat wird gemass Standeskommissionsbeschluss durch
das Volkswirtschaftsdepartement und dort vom Amt flr Wirtschaft besorgt. An dieser Organisa-
tion soll grundsatzlich festgehalten werden. Weil aber aufgrund der Normalbesetzung mit drei
Mitgliedern bereits der Ausfall oder der Ausstand einer Person dazu fiihrt, dass nicht mehr in
jedem Fall Mehrheitsentscheide gewahrleistet sind, soll mit Ausnahme des Vorsitzenden und
des Beizugs des Landeshauptmanns beim Wirtschaftsférderungsfonds Landwirtschaft die
Standeskommission die Kommissionsmitglieder bezeichnen. Damit wird die nétige Flexibilitat
erreicht, damit die Kommission stets als eigentliches Gremium entscheiden kann.

Die Entscheidkompetenz der Wirtschaftsforderungskommission soll auf Beitrage bis

Fr. 250°'000.-- beschrankt sein. Die allermeisten Gesuche um Férderungsmittel kdnnen so von
der Wirtschaftsforderungskommission behandelt werden. Aufgrund der Tragweite von Gesu-
chen um héhere Beitrdge ist die Genehmigung des zustandigen Organs einzuholen. Hierflr
stellt die Wirtschaftskommission bei der Standeskommission Antrag. Fir Beitragsgesuche bis
Fr. 500°000.-- ist die Standeskommission selber zustandig, bei hdheren Gesuchen leitet sie das
Geschaft an den Grossen Rat weiter, Uber Beitrage ab Fr. 1 Mio. entscheidet die Landsgemein-
de (vgl. Art. 7" der Kantonsverfassung, GS 101.000). Weil auf Hilfeleistungen kein Rechtsan-
spruch besteht (vgl. Art. 6 Wirtschaftsférderungsgesetz), besteht auch kein Rechtsmittel gegen
den Entscheid Uber Beitrage.

Die Wirtschaftsférderungskommission erstattet inrer Aufsichtsbehérde, der Standeskommission,
jahrlich Bericht.

Art. 4 - Volkswirtschaftsdepartement

Die Beurteilung von Beitragsgesuchen ist nur ein Teil der kantonalen Wirtschaftsforderung. Ein
weit grosseres Aufgabenfeld betrifft die Umsetzung der Bestandespflege, der Standortentwick-
lung und der Standortpromotion. Das Volkswirtschaftsdepartement ist fir diese Vollzugsaufga-
ben zustéandig.
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Art. 5 - Bedingungen und Auflagen

Der in Art. 6 des Wirtschaftsforderungsgesetzes festgehaltene Grundsatz wird konkretisiert. Mit
einer Auflage wird der Gesuchsteller mit dem gutheissenden Entscheid zu einem zuséatzlichen
Erfordernis verpflichtet, z.B. in einer Betriebsstatte eine gewisse Anzahl Lernender zu beschéf-
tigen. Bei einer Bedingung wird das Gesuch erst gutgeheissen, wenn die Bedingung erflillt ist,
z.B. wenn bestimmte Unterlagen eingereicht werden, oder der Entscheid wird aufgehoben,
wenn die Bedingung wegféllt, z.B. wenn Uber die Mittelverwendung keine oder ungeniigende
Rechenschaft abgelegt wird. Eine Leistung Dritter kann beispielsweise die finanzielle Beteili-
gung eines Investors sein.

Abs. 2 dieses Artikels halt fest, dass der Gesuchsteller die notwendigen Auskunfte erteilen und
die erforderlichen Unterlagen einreichen muss. Das Begehren muss substanziiert sein, ande-
renfalls ist das Gesuch abzuweisen. Weil fur die Beurteilung eines Gesuchs neben dem zu-
standigen Amt im Volkswirtschaftsdepartement der Einbezug weiterer Amtsstellen notwendig
sein kann, missen die Unterlagen weitergegeben werden kdnnen. In Ausnahmeféllen ist auch
eine externe Begutachtung, so etwa bei einer Unternehmensanalyse, erforderlich.

Art. 6 - Riickerstattung

Wie gemass geltender Verordnung mussen die gewahrten Mittel in bestimmten Situationen mit
Zins zurtickerstattet werden. Hier gilt es zum einen, die Konsequenzen bei einer Verletzung von
Mitwirkungspflichten oder von Bedingungen und Auflagen festzuschreiben. Zum anderen ist
Missbrauchen zu begegnen, wenn z.B. ein Unternehmen fiir eine bestimmte Tatigkeit Férde-
rungsmittel erhalten hat, es dann aber nach zwei, drei Jahren seinen Sitz in einen anderen Kan-
ton verlegt oder auch nur die entsprechende Tatigkeit aufgibt und in einem anderen Bereich
weiterarbeitet. Die Rickerstattung ist nach Gewahrung des rechtlichen Gehérs (z.B. Mahn-
schreiben) mittels Verfiigung durch das Volkswirtschaftsdepartement anzuordnen. Gegen die
Ruckerstattungsverfigung steht die Anfechtung auf dem ordentlichen Rechtsweg offen.

Es gibt Rickforderungstatbesténde, die sich erst lange nach der Gewahrung der Finanzmittel
realisieren konnen, beispielsweise Zweckentfremdungen. Gleichzeitig kann und soll die Uber-
wachung durch die zustandige kantonale Stelle nicht ewig dauern. Diese Konstellation lasst es
als gerechtfertigt erscheinen, den Ruckforderungsanspruch zeitlich zu begrenzen.

Mit der Begrenzung wird aber auch ein Hinweis gesetzt, wo in zeitlicher Hinsicht ein Hartefall
anzunehmen ist. Fallt beispielsweise ein Grund flr die Mittelgewahrung 19 Jahre nach der Aus-
zahlung der Finanzhilfe dahin, soll im Regelfall nicht mehr der ganze Beitrag riickgefordert wer-
den mussen, sondern allenfalls noch der Buchwert. Auch bei einer Zweckentfremdung sollte es
nicht so sein, dass dann, wenn sie 21 Jahre nach der Auszahlung vorgenommen wurde, nichts
mehr zurtickgefordert wird, wahrend bei einem Eintreten nach 19 Jahren der volle Betrag zu-
rickgeleistet werden musste.

Art. 7 - Uberwachung
Das zustandige Amt kontrolliert die korrekte Mittelverwendung. Gegebenenfalls leitet es die
erforderlichen Schritte zur Korrektur oder zur Rickerstattung ein.

Inkrafttreten

Die neue Verordnung soll mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft treten. Auf diesen Zeit-
punkt wird die Verordnung aus dem Jahre 1999 aufgehoben. Auf eine Ubergangsbestimmung
wird verzichtet, weshalb nach den allgemeinen Grundsétzen das neue Recht fiir Gesuche gilt,
die beim Inkrafttreten h&ngig sind.
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3.2 Verordnung Uber Regionalpolitik (NRP-Verordnung)

Ingress

Bei der Neuen Regionalpolitik (NRP) handelt es sich um Wirtschaftsférderung im weiteren Sinn.
Der Zweck wird im Bundesgesetz Gber Regionalpolitik vorgegeben, gestiitzt auf eine Pro-
grammvereinbarung mit dem Bund kann der Kanton NRP-Projekte mit Kantons- und Bundes-
beitr&gen unterstitzen. In diesem Sinne handelt es sich bei der neuen Verordnung um einen
kantonalen Vollziehungserlass. Die Mittelausrichtung des Kantonsbeitrags erfolgt neu tber den
Fonds fir die Wirtschaftsforderung und nicht mehr zu Lasten der laufenden Staatsrechnung.

Art. 1 - Grundsatz

NRP-Beitrage kdnnen entweder als Darlehen oder Finanzhilfen gewahrt werden. Der Bund lei-
stet seinen Anteil an den Kanton, der im konkreten Fall den Bundes- und Kantonsbeitrag aus-
richtet. Gemass Bundesvorgabe hat sich der Kanton an der Realisierung seines Umsetzungs-
programms im gleichen Ausmass finanziell zu beteiligen wie der Bund (Art. 16 Abs. 2 BRP). In
Ausnahmeféllen kann der Kantonsbeitrag denjenigen des Bundes Ubersteigen. Ebenso wie der
Bund richtet der Kanton seinen Beitrag als Pauschale aus (Art. 11 Abs. 1 BRP).

Weil auf Hilfeleistungen kein Rechtsanspruch besteht (vgl. Art. 6 Wirtschaftsférderungsgesetz),
besteht auch kein Rechtsmittel gegen Entscheide ber NRP-Beitrage.

Art. 2 - Standeskommission
Der Standeskommission obliegt die Aufsicht Uber die gesamte Wirtschaftsférderung des Kan-
tons. Sie kann den Vollzug regeln, soweit dieser nicht bereits in der Verordnung festgelegt wird.

Gestitzt auf das Mehrjahresprogramm des Bundes erarbeitet der Kanton ein mehrjahriges Um-
setzungsprogramm. Dieses bildet die Grundlage fir die Programmvereinbarung zwischen dem
Bund und dem Kanton (vgl. Art. 14 ff. BRP). Das kantonale Umsetzungsprogramm ist von der
Standeskommission zu genehmigen. Dabei ist die Koordination, z.B. mit dem kantonalen Richt-
plan, sicherzustellen. Doppelférderungen sind auszuschliessen.

Die Standeskommission kann eine Lenkungsgruppe einsetzen und ihr fiir die Ausrichtung von
Beitragen bis Fr. 10°000.-- die Entscheidkompetenz Ubertragen. Die Aufgabe der Lenkungs-
gruppe besteht darin, als spezialisiertes Gremium NRP-Projekte zu initiieren, zu prifen und zu
begleiten. Gemass Standeskommissionsbeschluss ist vorgesehen, der bereits heute bestehen-
den Lenkungsgruppe NRP eine Entscheidkompetenz fir Kantonsbeitrage bis Fr. 5°‘000.-- zuzu-
weisen. Die siebenkopfige Lenkungsgruppe setzt sich heute aus Vertretern der Kantonsverwal-
tung, des Tourismus, der Wirtschaftsverbdnde und der Privatwirtschaft zusammen.

Art. 3 - Wirtschaftsforderungskommission

Die Wirtschaftsférderungskommission entscheidet Gber Kantonsbeitréage fir NRP-Projekte bis
Fr. 250°000.--. Die Regelung entspricht jener in Art. 3 der WiF8V, sodass auf die dortigen Aus-
fuhrungen verwiesen werden kann.

Art. 4 - Volkswirtschaftsdepartement

Die Beurteilung von Beitragsgesuchen ist nur ein Teil der Regionalpolitik. Die weiteren Aufga-
ben wie die Ausarbeitung des kantonalen Umsetzungsprogramms und die Zusammenarbeit mit
dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) obliegen ebenfalls dem Volkswirtschaftsdeparte-
ment.
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Art. 5 - Umsetzung

Die zustandige Stelle wird im Standeskommissionbeschluss bezeichnet, derzeit nimmt das Amt
fur Wirtschaft diese Aufgaben wahr. Es erarbeitet das mehrjahrige kantonale Umsetzungspro-
gramm und aktualisiert es periodisch. Sofern erforderlich, kann die zustandige Stelle mit Orga-
nisationen, Institutionen und Unternehmen zusammenarbeiten.

Art. 6 bis 8 - Bedingungen und Auflagen, Riickerstattung, Uberwachung
Die Normen entsprechen inhaltlich Art. 5 bis 7 der WiF6V. Es ist auf die entsprechenden Kom-
mentierungen zu verweisen.

Inkrafttreten

Mit Annahme durch den Grossen Rat tritt die Verordnung in Kraft. Damit kann die Verordnung
Uber Investitionshilfe flir Berggebiete aus dem Jahr 2005 aufgehoben werden. Weil aber bis
Ende 2016 noch drei Darlehen ausstehend sind, die unter der Herrschaft der Bundesgesetze
vom 28. Juni 1974 und vom 21. Marz 1997 Uber Investitionshilfe flr Berggebiete ausgerichtet
wurden, ist als Ubergangsnorm festzuhalten, dass fur die laufenden Investitionshilfedarlehen
die bisherige kantonale Verordnung weiterhin gilt.

4. Vernehmlassung

Weil die neue Wirtschaftsférderungsverordnung und die Verordnung tber Regionalpolitik einzig
formelle Aspekte betreffen und keine inhaltliche Anderung an der bisherigen Wirtschaftsférde-
rung vorgenommen wird, wurde auf ein Vernehmlassungsverfahren verzichtet.

5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung der Wirtschaftsférderungsverordnung und der Verordnung iber Regio-
nalpolitik einzutreten und beide Vorlagen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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31/1/2016 1 E900.012

Standeskommissionsbeschluss
Uber die Wirtschaftsférderung (StKB WiF06)

vom

Die Standeskommission des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 2 Abs. 2 der Verordnung Uber die Wirtschaftsférderung vom ...
(WIF6V) und auf Art. 2 Abs. 4 der Verordnung utber Regionalpolitik vom ... (NRP-
Verordnung)

beschliesst:

Art. 1

Das Amt fur Wirtschaft ist die zustandige Stelle geméass Verordnung. Uber die Re-
gionalpolitik vom ... (NRP-Verordnung) und Verordnung Uber die Forderung der
Wirtschaft vom ... (Wirtschaftsforderungsverordnung, WiF6V).

Art. 2

'Gesuche sind beim Amt insbesondere mit folgenden Unterlagen einzureichen:
a) Angaben zum Gesuchsteller;

b) Unternehmenskonzept und Projektbeschrieb;

c) Jahresrechnungen;

d) Finanzwirtschaftliche Planung.

’Das Amt kann weitere Unterlagen verlangen oder den Gesuchsteller von der Ein-
reichung einzelner“Unterlagen befreien, wenn deren Bereitstellung unverhaltnis-
massig ware oder einzelne Unterlagen zur Beurteilung des Gesuchs nicht massge-
bend sind.

Art. 3
'Das Amt priift die grundsatzliche Forderfahigkeit der Gesuche.

®Erscheint ein Gesuch nicht offensichtlich unbegriindet, legt das Amt ein solches im
Bereich der Regionalpolitik der Lenkungsgruppe NRP zur Beratung vor, im Bereich
der Wirtschaftsforderung stellt es Antrag an die Wirtschaftsférderungskommission.

®Das Amt prasidiert die Lenkungsgruppe NRP und sorgt fiir die Protokollfihrung.
Bei der Wirtschaftsférderungskommission fuhrt das Amt das Protokoll.
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Art. 4

'Die Lenkungsgruppe NRP entscheidet bei Klein- und Vorprojekten mit einem Kan-
tonsbeitrag bis maximal Fr. 5'000.—. Bei Projekten mit dariiber hinausgehenden
Kosten stellt sie Antrag an die Wirtschaftsférderungskommission, ausser die Vor-
aussetzungen fir eine Gutheissung des Projekts sind offensichtlich nicht erfiillt.

Wirtschaftsforderungskommission und Lenkungsgruppe NRP entscheiden im
Rahmen ihrer Entscheidkompetenz abschliessend Uber die ihnen unterbreiteten
Antrage.

*sStimmenthaltung ist nicht zulassig. Bei Stimmengleichheit hat der Vorsitzende den
Stichentscheid.

Art. 5

'Wird ein Gesuch gutgeheissen, schliesst das Amt im Namen des Kantons mit dem
Gesuchsteller einen schriftlichen, éffentlich-rechtlichen Férderungsvertrag ab.

’Riickerstattungsgriinde sowie allfallige Bedingungen und Auflagen sind im Vertrag
aufzufihren.

Art. 6

Die Landesbuchhaltung verwaltet‘das. Fondsvermogen, legt die Mittel nach Mdg-
lichkeit zinsbringend an und veranlasst die Auszahlungen.

Art. 7

Zur Forderung der Ziele gemass Wirtschaftsforderungsgesetz sind insbesondere

folgende Kriterien massgebend:

a) Schaffung neuer Arbeitsplatze oder Verbesserung der Zukunftsaussichten be-
stehender Arbeitsplatze;

b) Innovations- oder Diversifikationsvorhaben oder Start eines neuen Unterneh-
mens;

c) Notwendigkeit der Unterstlitzung fur die Realisierung des Vorhabens im Kan-
ton;

d) Produkte oder Dienstleistungen sind mdglichst fir einen Uberregionalen und
wachsenden Markt bestimmt;

e) Businessplan mit nachvollziehbarer Planung;

f)  Fachwissen und Qualitat der Unternehmensfihrung;

g) keine wesentliche Konkurrenzierung ansassiger Betriebe;

h) Vertraglichkeit des Vorhabens mit Umweltschutz und Raumplanung.
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Art. 8

'Das Amt begleitet und berat Unternehmen bei der Griindung und Ansiedlung. Es
begleitet ansassige Unternehmen bei deren Entwicklung und initiiert eigene,
zweckmassige Projekte.

’Es setzt sich fur die Koordination der Verfahren der Verwaltung im Hinblick auf
einen einfachen und beschleunigten Verfahrensgang ein.

°Es stellt Informationen iber den Wirtschafts- und Arbeitsstandort zur Verfiigung.

Art. 9

Zur Forderung sind insbesondere folgende Kriterien massgebend:
a) Beitrag zur Standortqualitat;

b) Beitrag zu einer regionalen Wertschopfungskette;

c) Exportorientierung;

d) Kooperation mit relevanten Partnern;

e) finanzielle Nachhaltigkeit des Projekts;

f)  Okologische und soziale Nachhaltigkeit des Projekts;

g) Qualitat des Projektmanagements.

Art. 10

Darlehen werden zinsglnstig oder zinslos fuir hochstens 25 Jahre, Finanzhilfen als
A-fonds-perdu-Beitrdge gewahrt.

Art. 11

'Die Standeskommission wahlt fir die Regionalpolitik eine Lenkungsgruppe mit
hoéchstens sieben Mitgliedern.

’Die Lenkungsgruppe NRP initiiert, priift und begleitet Projekte im Rahmen der Re-
gionalpolitik des Bundes.

°Es gelten <die Ausstandsgriinde gemass Verwaltungsverfahrensgesetz vom
30. April 2000.

Art. 12

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Standeskommission in Kraft.
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32/1/2016: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
uber einen Kredit fur den Ausbau der
Eggerstandenstrasse von der Entlastungsstrasse
bis zur Oberen Hirschbergstrasse und
den Bau eines Geh- und Radweges

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur den Ausbau der Eggerstandenstrasse von der Entlastungsstrasse bis zur Obe-
ren Hirschbergstrasse und den Bau eines Geh- und Radweges wird ein Kredit von
Fr. 8'400°000.— gewahrt.

Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte, unvorhergesehene
Zusatzkosten bis 10% unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

’Bei projektbedingten Zusatzkosten (ber 10% gelten die Bestimmungen von
Art. 7ter der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
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32/1/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss lber einen Kredit fir den Ausbau der Eggerstandenstrasse
von der Entlastungsstrasse bis zur Oberen Hirschbergstrasse und den Bau eines Geh-
und Radweges

1. Ausgangslage

Die Eggerstandenstrasse ist im Abschnitt zwischen der Entlastungsstrasse und der Oberen
Hirschbergstrasse am Ende ihrer Lebensdauer angelangt. Der Untergrund besteht zu grossen
Teilen aus Torf und feinkdrnigen Schwemmablagerungen, sodass die Tragfahigkeit fir die
Strasse schlecht ist. Zudem haben sich aufgrund der langen Gebrauchsdauer und der standig
zunehmenden Verkehrsbelastung grosse Abnlitzungs- und Alterungsspuren ergeben. Bautech-
nische Mangel an den bestehenden und teilweise ganzlich fehlenden Entwasserungsanlagen
beeintrachtigen sowohl den Strassenoberbau als auch die Verkehrssicherheit. Spurrinnen und
Risse behindern den raschen Abfluss des Oberflichenwassers stellenweise stark. Die Egger-
standenstrasse muss in diesem Abschnitt saniert werden.

Auf diesem Teilstlick der Eggerstandenstrasse verkehren taglich rund 2600 Fahrzeuge. Der
Lastwagenanteil betragt rund 6%. Die heutige Fahrbahn weist im fraglichen Bereich Breiten

zwischen 4.5m und 6m auf. Diese Breiten erlauben ein gefahrloses Kreuzen von Lastwagen
und Personenwagen nur bei stark reduzierten Geschwindigkeiten.

Besonders stérend ist jedoch der Umstand, dass auf dem rund 2100m langen Teilstuck geeig-
nete Anlagen fur Fussgénger und Radfahrer ganzlich fehlen. Diese schwachen Verkehrsteil-
nehmer, insbesondere Schiller, sind bei schlechten Sicht- und Witterungsverhaltnissen grossen
Gefahren ausgesetzt.

Aufgrund der gravierenden sicherheits- und bautechnischen Mangel sind im Abschnitt zwischen
der Entlastungsstrasse und der Oberen Hirschbergstrasse umfangreiche Ausbau- und Sanie-
rungsmassnahmen unumganglich.

Auf dem Abschnitt zwischen der Oberen Hirschbergstrasse und der Eichbergstrasse wurde die
Eggerstandenstrasse kirzlich neu gebaut. Die Strasse hat durchgangig eine Breite von knapp
6m. Zudem wurde ein separater Geh- und Radweg erstellt. Der Abschnitt zwischen der Entla-
stungsstrasse und der Oberen Hirschbergstrasse soll nun ebenfalls auf diesen Standard aus-
gebaut werden. Der Geh- und Radweg soll wie bereits auf dem Abschnitt in Richtung Egger-
standen bergseitig erstellt werden.

Damit fir den Bau der neuen Strasse samt begseitigem Geh- und Radweg mdglichst wenige
Eingriffe in die Vorplatz- und Vorgartenflachen vorgenommen und madglichst keine grosseren
Geléandeeinschnitte gemacht werden mussen, sind Korrekturen in der Strassenlage sowie la-
gemassige Strassenverschiebungen nétig. Die Verschiebung in Richtung Stiden macht aber
einige Aufschittungen und Kunstbauten unterhalb der Strasse nétig.

Der Bezirksrat Rite wurde erstmals am 28. November 2012 tber das Projekt informiert und
ausserte sich klar fiir einen Ausbau der Strasse. Das Uberarbeitete Projekt wurde dem Bezirks-
rat in Nachachtung von Art. 25 des Strassengesetzes vom 26. April 1998 (GS 725.000) am
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23. Juni 2016 nochmals vorgelegt. Der Bezirksrat ist mit dem Projekt einverstanden und unter-
stltzt es.

2. Projektbeschrieb

Die Eggerstandenstrasse soll im Abschnitt vom Einlenker Entlastungsstrasse bis zum Einlenker
der Oberen Hirschbergstrasse neu gebaut werden. Die Breite soll auf der gesamten Lénge
durchgehend 5.90m betragen. Die Anlagen zur Strassenentwasserung sollen vollstandig neu
erstellt werden. Sammelschachte nehmen das Oberflachenwasser auf. Bergseitig wird ein 2m
breiter durchgehender separater Geh- und Radweg erstellt, der mit einem 80cm breiten Gras-
streifen von der Fahrbahn abgetrennt wird. Auf der Bergseite des Geh- und Radweges wird
noch ein 30cm breites Bankett erstellt.

Die Verbreiterung des Gesamtquerschnitts bedingt talseitig verschiedene Schittungen und
bergseitig Stiitzkonstruktionen. Die Strasse kann so gelegt werden, dass sich die Kunstbauten
auf ein Minimum reduzieren lassen. Auf der Baustelle anfallendes Aushubmaterial soll nach
Maoglichkeit vor Ort wieder verwendet werden.

Grundsatzlich entspricht der Strassenaufbau einem normalen Aufbau mit 75cm Fundations-
schicht Kiessand (UG 0/45), 10cm Asphalttragschicht (AC(T) 22 N) sowie 4cm Deckschicht
(AC 11 N). Aufgrund der zu erwartenden sehr schlechten Baugrundverhéltnisse, wird die Fun-
dationsschicht zuséatzlich mit einem sogenannten Geogitter eingefasst und zusammengehalten.

Fir den geplanten Strassenausbau werden rund 10‘000m? Landwirtschaftsland benétigt. Im
Moment sind Landerwerbsverhandlungen mit den Betroffenen im Gang.

3. Kosten
Die detaillierte Kostenschéatzung auf der Preisbasis Mai 2016 weist Gesamtkosten von insge-

samt Fr. 8'400'000.-- aus. Die Schatzung beinhaltet samtliche Aufwendungen gemass vorste-
hendem Projektbeschrieb.

1 | Landerwerb Fr. 150°000.--
2 | Landerwerbsnebenkosten Fr. 40'000.--
3 | Projekt, Bauleitung, Oberbauleitung Fr. 370'000.--
4 | Bauarbeiten Fr. 7°230°000.--
5 | Baunebenarbeiten Fr. 180'000.--
6 | Vermarkung und Vermessung Fr. 130°000.--
7 | Versicherungen Fr. 2000.--
8 | Geologie, geotechnische Untersuchungen Fr. 20'000.--
9 | Diverses, Unvorhergesehenes Fr. 278000.--

Total Anlagekosten (inkl. MWSt) Fr. 8‘400°000.--

Dies entspricht Kosten von rund Fr. 4‘000.-- pro Laufmeter. Die schlechte Geologie verlangt
besondere Stabilisierungsmassnahmen, und zudem sind einige Stiitzbauten notwendig. Daher
ist der Laufmeterpreis hoher als fur die Ausbauetappe zwischen der Oberen Hirschbergstrasse
und der Eichbergstrasse. Dort wurde mit einem Preis von rund Fr. 2°700.-- abgerechnet. Hin-
sichtlich der Stutzkonstruktionen ahnlich aufwendig wie das vorliegende Projekt war indessen
die Erweiterung der Rutlenstrasse in Oberegg. Der Laufmeterpreis lag dort bei rund Fr. 5100.--
gemass Kostenvoranschlag. Effektiv betrug er dann zirka Fr. 3'900.--.
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Die Kosten fiir die Sanierung und den Ausbau der Strasse betragen rund Fr. 6 Mio. Davon ko-
sten allein die Stutzbauten zirka Fr. 1 Mio. Die Erweiterung mit dem Geh- und Radweg kostet
rund Fr. 2.4 Mio.

4. Antrag
Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu nehmen,
auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses Uber einen Kredit fir den Ausbau der Egger-

standenstrasse von der Entlastungsstrasse bis zur Oberen Hirschbergstrasse und den Bau ei-
nes Geh- und Radweges einzutreten und der Landsgemeinde 2017 zu unterbreiten.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig

Al 012.22-38.11-145954 3-3



F XL

Karlisjockes

Eggerstanden=

N

Augstburg |~

P

Hasengaden

Hasengaden

NREEE L

</ . ~—
b} :
ANT P DT L XSS L s e g
irschberg & a_’ Y (S
.Staatsstrasse Nr. 30320 7 aas?
< Lonzis = ‘ —\\ : C\.\‘oe(g
Appenzell - Eggerstanden g 5\ Peterers S be(e““s —
4 ©)
/ O S Frihweid A
[ _
§Entlastungsstrasse - Obere Hirschbergstrasse o Flecken
Peterers
\\ i A ' 5\(9‘56
Strassenausbau mit Geh- und Radweg, Lange 2'100 m ot
— e Enzlers 6(6\0’
Mosershalde & Hemesepes egg
2 Enzlers
A Obere Schwendi = Mohren Bethenhanse =
en
8] Négelishalde @
&, Beslers '
gg% > Untere Schwendi ' \
ol o ntere scnwenai Q B euir )
B g S
= m Blattenweiyli —
[xg ) ) Rodelbych
N\ Bohibieblis g, o,
Blatten
) A e ) % .
A eD Z e I I Forrenwald ) Forrenwal
Hok Holzliweid Blatten
b b
P Unterer Hjrscliberg 35 S§ ) ohere Greben a Holderen
= 5.90
J Untere b
Obere Ril / .30, 2.00 80 2.95 2.95 50
Oberer Imm -
i Geh- und Radweg %
P 5 g E
Rutiweid - lenma i = &
> © | | |
. | | |
I I I
Q I I I
I I I
P | | |
~ | | |
N | | |
I I I
I I I
I I I
I
W 0
S \
0 100 200 300 400



33/1/2016 1 E811.911

Grossratsbeschluss
Uber den Beitritt zur
Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestitzt auf Art. 27 Abs. 3 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Der Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber die kantonalen Beitrdge an die
Spitaler zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter
den Kantonen vom 20. November 2014 (Weiterbildungsvereinbarung, WFV) wird
genehmigt.

Art. 2
'Der Vollzug dieser Vereinbarung obliegt der Standeskommission.

*Geringfuigige Anderungen der Vereinbarung kann sie selbstandig genehmigen.

Art. 3

Dieser Beschluss tritt mit der Annahme der Kreditvorlage durch die Landsgemeinde
in Kraft.
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss tber den Beitritt zur Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung

1. Ausgangslage

Die Ausbildungsspitéler fir Assistenzarzte und -&rztinnen weisen im Bereich der Weiterbildung
dieser Personen schon seit Jahren ungedeckte Kosten in erheblichem Umfang aus. Diese Ko-
sten wurden auch mit der 2012 eingefiihrten neuen Spitalfinanzierung in der obligatorischen
Krankenversicherung gemass Bundesgesetz lUber die Krankenversicherung (KVG, SR 832.10)
nicht abgedeckt. Zwar werden die Lohne der Assistenzérzte und -arztinnen im Rahmen der
neuen Spitalfinanzierung Uber die Fallpauschalen abgegolten. Die Kosten fur die Weiterbildung
selber bleiben aber unberticksichtigt. Nachdem diese Kosten zudem weder im nationalen Fi-
nanzausgleich noch in der interkantonalen Universitatsvereinbarung beriicksichtigt werden,
missen sie als gemeinwirtschaftliche Leistungen durch die Spitéler selber oder durch die
Standortkantone getragen werden. Dies fuhrt zu einer erheblichen Belastung der Ausbildungs-
spitdler und der Standortkantone. Es besteht daher die Gefahr, dass mit der Zeit bei der Wei-
terbildung der Arzte und Arztinnen abgebaut wird.

Vor dem Hintergrund eines sich abzeichnenden Arztemangels und aufgrund der Entscheide des
Bundes, der Kantone und der Universitaten, das Ausbildungsengagement in der Schweiz dies-
bezlglich zu verstarken, ist es notwendig, die Stellen fur Arzte und Arztinnen in Weiterbildung
an den Spitalern, also fir Assistenzarzte und -arztinnen, finanziell angemessen abzusichern
und eine gesamtschweizerische Finanzierung aufzubauen.

Die am 14. September 2010 geschaffene Plattform ,Zukunft arztliche Bildung“ entwickelte ein
erstes Losungsmodell. Gemass diesem unterstitzt der Kanton die Arzteweiterbildung mit einem
finanziellen Beitrag, dessen Hohe proportional zur Zahl der Assistenzarzte und -arztinnen aus-
fallt und der an die Spitaler ausgerichtet wird. Die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitrégen
hangt von der Einhaltung von Qualitatskriterien ab.

Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und
-direktoren (GDK) begriisste das Modell im Grundsatz. Er wiinschte aber, dass zuséatzlich die
Moglichkeit eines interkantonalen Ausgleichs fir die Finanzierung der arztlichen Weiterbildung
gepruft wird und setzte hierfir eine Arbeitsgruppe ein.

Aufgrund der vorgeschlagenen Vergutungs- und Ausgleichsmodelle fiir die Weiterbildungslei-
stungen der Spitdler hat die aus kantonalen Experten zusammengestellte Arbeitsgruppe ein
Finanzausgleichsmodell entwickelt. Dieses sieht Ausgleichszahlungen vor, die auf der Grésse
der Kantonsbevolkerung und den interkantonalen Patientenstrdmen basieren. Gestitzt auf Be-
rechnungen des Bundesamts fir Statistik (BFS) und die Zahlen, die von den Vertretern der Spi-
taler eingereicht wurden, wurde seitens der Arbeitsgruppe den Kantonen urspringlich in Aus-
sicht gestellt, dass diese pro Assistenzarztin und -arzt einen Jahresbeitrag von Fr. 30°000.-- an
die Universitatsspitaler und von Fr. 20°000.-- an die nichtuniversitaren Spitéler entrichten mus-
sen. Insgesamt hatten die inter- und intrakantonalen Beitrage Fr. 200 Millionen betragen. Nach
Diskussionen mit den Kantonen und weiteren Abklarungen wurden die Beitrdge von der Plenar-
versammlung der GDK im November 2012 auf Fr. 24°000.-- fiir Arzte und Arztinnen in Weiterbil-
dung an einem Universitatsspital, Fr. 18‘000.-- an einem grossen Zentrumsspital und Fr. 15°000.--
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an allen anderen Spitalern, welche die Anforderungen an die Beitrage erfullen, festgelegt. Zu-
dem hat sie sich fur einen interkantonalen Finanzausgleich ausgesprochen. Dieser soll sich an
den Bevolkerungszahlen orientieren und frilhestens im Januar 2015 in Kraft treten.

Auf dieser Grundlage hat die Plenarversammlung vom 23. Mai 2013 einen ersten Vernehmlas-
sungsentwurf zuhanden der Kantone verabschiedet. 14 Kantone stimmten der Vereinbarung zu
(AG, Al, AR, BE, BL, BS, GE, GL, SG, SO, TG, TI, VD, ZH). Zwei Kantone lehnten sie, haupt-
sachlich aus finanzpolitischen Griinden, ab (NW, SZ). Neun Kantone brachten gegentiber der
Vereinbarung Vorbehalte an, vor allem wegen der erheblichen finanziellen Belastung. Einige
Kantone wandten sich gegen das ,Universitatsprivileg“ oder die Unterscheidung zwischen Zen-
trumsspitélern und Ubrigen Spitalern, weil die Weiterbildung der Assistenzarzte und -arztinnen
zu Beginn hauptsachlich an den nichtuniversitaren Einrichtungen stattfinde.

Die Plenarversammlung der GDK beschloss hierauf im November 2013, innerkantonal als Min-
destpauschale einen einheitlichen Betrag von Fr. 15'000.-- festzulegen und die Beteiligung am
Ausgleich unter den Kantonen auf Fr. 15°000.-- pro Assistenzarzt oder -arztin und Jahr zu be-
schranken, wenn in ihrem Kanton weniger Assistenzarzte und -arztinnen als im schweizeri-
schen Durchschnitt ausgebildet werden. Diese Losung reduziert die Ausgleichsbetrage unter
den Kantonen gegenuiber der urspriinglichen Vernehmlassungsvorlage um knapp die Halfte auf
insgesamt noch rund Fr. 15 Mio.

In einer zweiten Vernehmlassung ausserten sich 20 Kantone zustimmend, wenn auch einige
mit Bedenken, Bemerkungen oder Vorbehalten. Zwei Kantone lehnten die Vereinbarung ab
(SZ, NW). Drei Kantone nahmen sie mit Vorbehalten an (JU, NE, VS). So verlangten die Kanto-
ne Jura und Neuenburg die Einfiilhrung eines Mechanismus, der die Riickkehr der Arzte und
Arztinnen in ihren Herkunftskanton sicherstellt. Die Plenarversammlung der GDK vom 20. No-
vember 2014 nahm die maodifizierte Interkantonale Vereinbarung tber die kantonalen Beitrage
an die Spitdler zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den
Kantonen (Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung, WFV) mit 24 Ja- zu zwei Nein-Stimmen
an und legte sie den Kantonen zur Ratifizierung vor. Bis zum 6. Juni 2016 sind neun Kantone
der Vereinbarung beigetreten.

Die in den Ausgleich zu zahlenden und daraus bezogenen Beitrage werden jahrlich an die
neuesten Daten angepasst. In der nachfolgenden Tabelle sind die Beitrdge auf der Grundlage
der Daten von 2012 ausgewiesen. Minuszahlen sind zu leisten, Pluszahlen bezeichnen Bezlge:

Kanton Franken Kanton Franken
AG -2°060'701 NW -410'503
Al -263102 ow -363'622
AR -148185 SG 169787
BE -159'366 SH -419773
BL -1233'508 SO -1'520'352
BS 7238745 SZ -1'675'471
FR -1'468'716 TG -1146256
GE 2408753 TI -71'503
GL -274558 UR -322216
GR -147'664 VD 3677783
JuU -344'321 VS -928977
LU -1°086'142 ZG -1'005'656
NE -440142 ZH 1'995'666
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2. Situation im Kanton
2.1. Ostschweizer Spitalvereinbarung

Im Hinblick auf die Einflhrung der neuen Spitalfinanzierung schuf die Konferenz der Ost-
schweizer Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK-Ost) bereits am 17. August 2011 die
Ostschweizer Spitalvereinbarung. Diese ersetzte die vormalige Vereinbarung tUber die Zusam-
menarbeit im Spitalbereich und die Abgeltung von Spitalleistungen (Ostschweizer Kranken-
hausvereinbarung). Sie regelt zwischen den Vereinbarungskantonen (Al, AR, GL, GR, SG, SH,
TG und ZH) die Koordination der Spitalplanung und der Spitallisten, das Kostengutsprachever-
fahren sowie die Abgeltung der Kosten fir die universitare Lehre und Forschung.

Gemass Art. 4 der Ostschweizer Spitalvereinbarung leisten die Kantone dem Kanton Zdrich fall-
und einwohnerbezogene Beitrdge an die Aufwendungen fir die universitare Lehre und For-
schung der drei Universitatsspitaler (Universitatsspital Zurich, Kinderspital Zirich und Universi-
tatsklinik Balgrist). Ebenfalls erhalten die Standortkantone der Zentrumsspitaler (Kantonsspital
Graubinden, Frauenfeld, Miunsterlingen, St.Gallen, Schaffhausen und Winterthur, Ostschweizer
Kinderspital sowie Stadtspital Triemli) fallbezogene Beitrage der Wohnkantone. Die entsprechen-
de finanzielle Belastung fur den Kanton Appenzell I.Rh. belief sich auf insgesamt Fr. 145'000.--
pro Jahr. Ware der Kanton der Vereinbarung nicht beigetreten, waren die Universitéts- und Zen-
trumsspitéler angehalten gewesen, bei Innerrhoder Versicherten Tarifzuschlage in der Héhe
von mindestens Fr. 1°200.-- pro Normfall in Universitatsspitdlern und von mindestens Fr. 200.--
in den Zentrumsspitalern zu erheben (Art. 6). Da damals davon ausgegangen wurde, dass die
regionale Weiterbildungsfinanzierung rasch von einer nationalen abgelost wird, wurden Art. 4
und 6 auf ein Jahr bis am 31. Dezember 2012 befristet.

Bei der Abgeltung der Kosten fir die universitére Lehre und Forschung gemass Art. 4 der Ost-
schweizer Spitalvereinbarung handelte es sich je um eine einmalige freie Ausgabe. Aufgrund
der Hohe der Ausgabe von Fr. 145°000.-- war hierfur nicht der Grosse Rat, sondern die Stan-
deskommission zustandig (Art. 7ter Abs. 1 Verfassung fur den Eidgendssischen Stand Appen-
zell I.Rh. vom 24. Wintermonat 1872, GS 101.000).

Da die nationale Vereinbarung nicht bereits per 2013 in Kraft treten konnte (s. Ziff. 1), wurde die
Abgeltung fir die Jahre 2013, 2014 und 2015 im Jahresrhythmus verlangert. Fur die Jahre 2014
und 2015 wurde zudem eine Halbierung der urspriinglichen Betrage beschlossen. Der Aufwand
fir den Kanton Appenzell I.Rh. betrug in diesen Jahren somit nur Fr. 72°000.--.

2.2. Grunde fur einen Beitritt

Ein Beitritt zur Vereinbarung dréangt sich aus drei Griinden auf:

- Massnahme gegen Arztemangel; ) )

- Keine Benachteiligung angehender Innerrhoder Arztinnen und Arzte;

- Solidaritat

2.2.1 Massnahme gegen den Arztemangel

Im Kanton Appenzell I.Rh. sind derzeit zw6lf in der hausarztlichen Grundversorgung (Allge-
meinmedizin, Padiatrie und Alternativmedizin) tatige Arzte und Arztinnen mit eigener Praxis

zugelassen. Von diesen sind drei bereits im Pensionsalter und weitere vier erreichen das Pen-
sionsalter in den nachsten zehn Jahren.
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Diese Daten zeigen, dass die Sicherstellung der Nachfolge von heute selbstandig erwerbstéti-
gen Praxisarzten in den nachsten Jahren eine dauernde Herausforderung darstellen wird. Nicht
eingerechnet sind hier die moglicherweise zusétzlich nachgefragten Leistungen, die neben dem
Ersatz von bestehenden Praxen auch den Aufbau neuer Praxisbetriebe oder die Erweiterung
des ambulanten Spitalbetriebs notwendig machen kénnten.

Der zunehmende Mangel an Arzten und Arztinnen sowie weiterem Gesundheitsfachpersonal ist
indessen kein kantonales, sondern ein nationales Problem, welches durch die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar 2014 noch zusétzlich verscharft werden kann.
Die Schweiz profitiert heute von einer relativ hohen Zuwanderung von qualifiziertem Gesund-
heitspersonal. Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative kénnte zu einem Rickgang
fihren. Das bendtigte Personal ist deshalb hier auszubilden, was entsprechend neue Kosten-
folgen hat.

Die Standeskommission hat denn auch in ihrem Bericht ,Perspektiven 2014-2017“ einen Fokus
auf die Sicherung einer ausreichenden hausarztlichen Versorgung gelegt. Der Kanton Appen-
zell 1.Rh. ist entsprechend gehalten, sich auch auf nationaler Ebene fur gentigend Aus- und
Weiterbildungsplatze und fur gute Rahmenbedingungen einzusetzen. Mit dem Beitritt zur Ver-
einbarung werden Spitaler, die ihre Verantwortung als Weiterbildungsstatte wahrnehmen, un-
terstitzt, und es werden Anreize fur geniigend Ausbildungsplatze geschaffen.

2.2.2 Keine Benachteiligung angehender Innerrhoder Arzte und Arztinnen

Tritt der Kanton der Vereinbarung nicht bei, wirden Spitdler in anderen Kantonen, welche an-
gehende Innerrhoder Arztinnen und Arzte weiterbilden, dafiir keine Beitrage erhalten (Art. 2
WEFV). Die betroffenen Spitaler hatten folglich einen monetéaren Anreiz, anstelle von Innerrho-
dern nur angehende Arztinnen und Arzte aus einem Vereinbarungskanton weiterzubilden.

2.2.3 Solidaritat mit NFA-Geberkantonen

Heute tragen die Kantone mit Universitatsspitalern (ZH, VD, GE, BS und BE) die Hauptlast der
arztlichen Weiterbildung. Es handelt sich dabei mit Ausnahme des Kantons Bern auch um res-
sourcenstarke Kantone, also sogenannte NFA-Geberkantone, auf deren Beitrdge der Kanton
Appenzell I.Rh. im nationalen Finanzausgleich angewiesen ist. Ein Beitritt zur Vereinbarung und
damit eine geringfiigige Entlastung der entsprechenden Kantone ist daher nicht zuletzt aus
Grunden der nationalen Solidaritat angezeigt.

2.3. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Beitritt zur Vereinbarung verpflichtet sich der Kanton, den im Kanton gelegenen Spité-
lern (Kantonales Spital Appenzell) pro Jahr und Arztin oder Arzt in Weiterbildung pauschal

Fr. 15°000.-- auszurichten. Andererseits hat er auch Beitrdge an den hoheren Weiterbildungs-
aufwand in anderen Kantonen zu entrichten.

Innerkantonal bildet das Spital Appenzell heute keine eigenen Assistenzarzte oder -arztinnen
aus. Als Belegarztspital erfullt das Spital die Voraussetzungen des Berufsverbands der Schwei-
zerischen Arztegesellschaft (FMH) fiir die Assistentenausbildung nicht. Die Assistenzarzte und -
arztinnen, welche im Kantonalen Spital Appenzell fir kurze Zeit leihweise tétig sind, sind aus-
nahmslos beim Spitalverbund Appenzell A.Rh. angestellt. Somit finanziert auch der Spitalver-
bund oder der Kanton Appenzell A.Rh. deren Ausbildung. Fir diesen Bereich entstehen dem
Kanton Appenzell I.Rh. daher keine Kosten. Der Kanton Appenzell I.Rh. muss jedoch jahrliche
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Beitrage in der Grossenordnung von Fr. 250°000.-- bis Fr. 300000.-- in den Ausgleich unter den
Kantonen einzahlen.

Zu beachten ist auch, dass der entsprechende Aufwand zumindest teilweise bereits in den letz-
ten Jahren angefallen ist. Im Rahmen der Ostschweizer Spitalvereinbarung (s. Ziff. 2.1) zahlte
der Kanton zwischen Fr. 72°000.-- (Jahre 2014, 2015) und Fr. 145°000.-- (Jahre 2012, 2013) an
den Weiterbildungsaufwand von Spitélern in anderen Kantonen.

2.4. Rechtliche Zustandigkeit

Bei der Vereinbarung handelt es sich um ein Konkordat, welches freie, wiederkehrende Ausga-
ben fiir den gleichen Zweck von mehr als Fr. 250°000.-- pro Jahr verursacht. Zustandig fur den
Beschluss tber den Beitritt zu Konkordaten ist gemass Art. 27 Abs. 3 der Kantonsverfassung
der Grosse Rat. Aufgrund der Héhe der jahrlichen Beitrittsleistungen muss jedoch gemass

Art. 7ter Abs. 1 der Verfassung die Landsgemeinde einen entsprechenden Kredit bewilligen.

Damit bei allfalligen kiinftigen Anderungen der Vereinbarung nicht jedes Mal der Grosse Rat
konsultiert werden muss, soll zudem - wie dies auch in_anderen Bereichen Ublich ist — die Stan-
deskommission die Kompetenz erhalten, geringfligige Anderungen selbstandig zu genehmigen.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Vereinbarungsbestimmungen

Art. 1; Gegenstand und Zweck

Abs. 1: Gemass Art. 48 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV, SR 101) kdnnen die
Kantone im Rahmen ihrer Kompetenzen miteinander Vertrage abschliessen. Diese dirfen den
Interessen des Bundes nicht zuwiderlaufen. Die vorliegende Vereinbarung hat zum einen die
kantonale Unterstiitzung der Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und zum anderen eine
gerechte Verteilung der hieraus resultierenden finanziellen Belastung unter den Kantonen zum
Gegenstand.

Gegenwartig fallen die Kosten der arztlichen Weiterbildung hauptsachlich den Kantonen zur
Last, weil diese zum grossen Teil in Spitalern erfolgt, die von den Kantonen getragen und finan-
Ziert werden.

Die Weiterbildung erfolgt nach erfolgreich beendetem Medizinstudium mit dem Ziel, einen
Facharzttitel als Ausweis fir die Befahigung zur kompetenten arztlichen Tatigkeit auf einem
Fachgebiet zu erwerben. Die obligatorische Krankenpflegeversicherung tibernimmt keine Ko-
sten der ,Forschung und universitaren Lehre“ (Art. 49 Abs. 3 lit. b KVG), zu denen auch die Ko-
sten der Weiterbildung gehéren. Demgegentiber gehen die Léhne der Assistenzarzte und
-arztinnen weiterhin als Betriebskosten der Spitdler zu Lasten der Krankenversicherer.

Die Kantone leisten nur Beitrdge an die Kosten der erteilten strukturierten Weiterbildung. Diese
umfasst die Tatigkeiten, die im Rahmen der Lehrveranstaltungen fur die Weiterbildung entspre-
chend den Weiterbildungsrichtlinien vorgesehen sind. Nicht enthalten sind Kosten, die den Wei-
terbildungsstéatten durch die Teilnahme der Arztinnen und Arzte an der Weiterbildung entstehen.

Gemass Beschluss der Plenarversammlung vom 21. November 2013 bilden nicht die tatsachli-
chen Kosten der Weiterbildung Gegenstand der Vereinbarung. Im Sinne der Einfihrung eines
Grundsatzes der Solidaritat unter den Kantonen soll vielmehr ein Mindestbeitrag festgelegt
werden, mit dem sich die Standortkantone an den in ihrem Kanton befindlichen Spitalern ent-
stehenden Kosten der Weiterbildung beteiligen. Zudem soll der hierdurch entstehende unter-
schiedliche finanzielle Aufwand unter den Kantonen ausgeglichen werden.
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Abs. 2: Der interkantonale Ausgleich bezweckt, die aufgrund der unterschiedlichen Zahl von
Arztinnen und Arzten, die sich in den Spitalern zur Weiterbildung befinden, resultierende unter-
schiedliche finanzielle Belastung unter den Kantonen auszugleichen. Dies soll unabhangig da-
von geschehen, ob die Weiterbildung in Universitatsspitéalern, Zentrumsspitalern oder tibrigen
Spitalern stattfindet.

Art. 2; Beitrdge der Kantone

Abs. 1 und 2: Aufgrund der von einer Reihe von Zahlerkantonen hinsichtlich der finanziellen
Belastungen geausserten Vorbehalte wird ein einheitlicher Mindestbeitrag der Standortkantone
von Fr. 15°000.-- festgelegt. Er ist an alle dort befindlichen Spitaler, die Arzte und Arztinnen wei-
terbilden, zu entrichten. Die in der ersten Vorlage vorgesehene Kategorisierung in Universitats-
spitdler, grosse Zentrumsspitaler und restliche Spitéler wird aufgegeben. Dieser Mindestbeitrag
wird normativ auf der Basis von erfolgten Kostenstudien festgelegt. Neu ist, dass fur Arztinnen
und Arzte in Weiterbildung, die im Zeitpunkt der Erlangung der Maturitét ihren gesetzlichen
Wohnsitz in einem Kanton hatten, der dieser Vereinbarung nicht beigetreten ist, keine Beitrage
an die Spitaler ausgerichtet werden (Abs. 1). Allenfalls dennoch fur sie ausgerichtete Beitrage
fallen nicht unter die Ausgleichsregelungen gemass dieser Vereinbarung (Abs. 2). Mit der An-
knupfung an den Zeitpunkt der Erlangung der Matura wird erreicht, dass die aus dem nicht er-
folgten Beitritt eines Kantons resultierende finanzielle Folge nicht deswegen ins Leere lauft, weil
Studierende haufig wahrend des Studiums oder sofort danach ihren Wohnsitz geméass ZGB
wechseln.

Den Standortkantonen steht es frei, den Spitdlern eine héhere als die vorgenannte Pauschale
zu entrichten. Diese Mehrbeitrdge werden aber in der Vereinbarung nicht angerechnet.

Die Einschrankung der Beitragspflicht geméss Abs. 1 und die in Abs. 2 geregelten Ausnahmen
von der Ausgleichspflicht gelten aufgrund des Regelungszwecks, namlich einen allfalligen
Nichtbeitritt eines Kantons mit finanziellen Folgen zu verkniipfen, nicht fir auslandische Arztin-
nen und Arzte in Weiterbildung.

Abs. 3: Die Plattform ,Zukunft arztliche Bildung“ empfahl, die Ausrichtung von Unterstitzungs-
beitragen von der Einhaltung von Qualitatskriterien abhangig zu machen. Dazu gehort etwa die
Verpflichtung, vom Schweizerischen Institut fur arztliche Weiter- und Fortbildung definitiv als
Weiterbildungsstandort anerkannt zu sein. Ausserdem sollten fir die Auszahlung des Beitrags
folgende weitere Qualitatskriterien erfillt sein:

- Die Institution verfugt Uber ein aktuelles und genehmigtes Weiterbildungskonzept, in dessen
Rahmen der Bedarf der Institution an qualifizierten Arztinnen und Arzten und das Weiterbil-
dungspotential veranschlagt wurden.

- Die Assistenzarztinnen und -arzte erhalten einen Ausbildungsvertrag, in dem die Ziele und
die Leistungen der Weiterbildung vereinbart sind.

- Die Institution verfugt tber mindestens einen Weiterbildungskoordinator oder einen Weiter-
bildungsdelegierten.

- Die Ausbildner verfugen Uber didaktische Qualifikationen und greifen auf ,Teach the
Teacher“-Angebote zuriick.

- Der spezifische Bedarf im Bereich der Hausmedizin wird bertcksichtigt.

Diese Qualitatskriterien sind im Wesentlichen bereits in der Weiterbildungsordnung (WBO) ab-

gebildet. Im Rahmen des Ausgleichs wird daher auf eine Nachprifung dieser Kriterien verzich-
tet. Eine solche Nachpriifung wiirde zudem den Vollzug der Vereinbarung erschweren.
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Der spezifische Weiterbildungsbedarf im Bereich der Hausarztmedizin ist in den von den Kan-
tonen mit den Spitalern zu schliessenden Leistungsvereinbarungen zu regeln. Diese kdnnen
etwa hohere Entschadigungen fir die Einrichtung entsprechender Weiterbildungsstellen bei
Grundversorgern im ambulanten Bereich oder die Verpflichtung zur Berticksichtigung von an-
gehenden Arztinnen und Arzten mit dem Weiterbildungstitel ,allgemeine innere Medizin“ in ge-
wissen Weiterbildungsrichtungen (Chirurgie, Dermatologie usw.) vorsehen.

Urspringlich wurde vorgeschlagen, dass die Kantone nur die zu einem ersten Facharzttitel fih-
rende Weiterbildung finanziell unterstiitzen. In den Statistiken des BFS wird jedoch nicht unter-
schieden, ob eine Person den ersten oder einen weiteren Titel anstrebt. Deshalb wird davon
abgesehen, Arztinnen und Arzten, die Weiterbildungsgange zu mehreren Facharzttiteln absol-
vieren, von dieser Vereinbarung auszunehmen.

Abs. 4: Mit der Bezugnahme auf die Preisentwicklung gemass Landesindex der Konsumenten-
preise wird eine periodische Anpassung der Beitrdge ermdglicht. Die Umsetzung der Anpas-
sung wird Aufgabe der Versammlung der Vereinbarungskantone (Art. 6 Abs. 1 lit. d) sein, die in
dem von ihr zu erlassenden Geschéftsreglement die ndheren Einzelheiten festlegen wird.

Art. 3; Anzahl der Arztinnen und Arzte in Weiterbildung

Um eine Vergleichbarkeit der Anzahl der sich an den Spitalern in Weiterbildung befindlichen
Arztinnen und Arzte herzustellen, werden diese in Vollzeitaquivalenten (50 Stunden pro Woche)
ausgedriickt. Die Anzahl der zu berticksichtigenden Arztinnen und Arzte wird vorbehaltlich der
Erlangung plausibilisierter Daten (s. Erlauterungen zu Art. 6 Abs. 2) aufgrund der Erhebungen
des BFS ermittelt.

Wie unter Art. 2 Abs. 2 kommentiert, sind Arztinnen und Arzte, die im Zeitpunkt der Erlangung
des Universitatszulassungsausweises ihren Wohnsitz in einem der Vereinbarung nicht beigetre-
tenen Kanton hatten, nicht ausgleichsrelevant. Die Standortkantone melden der Geschéftsstelle
die Anzahl solcher nicht ausgleichsrelevanter Vollzeitaquivalente.

Art. 4; Standortkanton

Standortkanton ist jener Kanton, auf dessen Gebiet das Spital liegt. Dieser Grundsatz gilt auch
dann, wenn ein Spital von mehreren Kantonen getragen wird. Konkret heisst das, dass z.B.
Standortkanton der Hohenklinik Davos, die auch vom Kanton Zirich mitgetragen wird, der Kan-
ton Graubtinden ist. Es ist Sache der betroffenen Tragerkantone, mit den Standortkantonen
einen Ausgleich vorzunehmen. Eine andere Regelung wirde einen unangemessenen Regulie-
rungsaufwand im Rahmen dieser Vereinbarung nach sich ziehen.

Art. 5; Berechnung des Ausgleichs

Abs. 1: Die Berechnung des Ausgleichs erfolgt nach dem Bevdlkerungsmodell, dem das Ple-
num der GDK am 22. November 2012 zugestimmt hat, und gemass den in Art. 5 beschriebenen
Schritten. Fir die Bevolkerung der Vereinbarungskantone ist die Wohnbevdélkerung gemass der
Statistik des BFS zum Bestand und zur Struktur der Wohnbevdlkerung und der Haushalte am
31. Dezember des jeweils letzten verfiigbaren Jahres massgeblich (STATPOP). Wegen des in
Art. 10 eingefiuihrten Quorums ist nur die Bevolkerung der Vereinbarungskantone in die Berech-
nung des Ausgleichs einzubeziehen. Abzuziehen sind die Entschadigungen fir geméass den
Kriterien von Art. 2 Abs. 1 und 2 nicht aus Vereinbarungskantonen stammende Assistenzarztin-
nen und -arzte. Als zusatzliches Kriterium fur die Verteilung der Ausgleichssumme die Anzahl
der in einem Kanton niedergelassenen Arzte und Arztinnen einzubeziehen, wird als kaum um-
setzbar erachtet und wurde angesichts der laufenden Entwicklung zur Aufhebung der kantona-
len Grenzen im KVG sowie der Tatsache, dass arztliche Behandlungen eher am Arbeits- als am
Wohnort erfolgen, verworfen.
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Abs. 2: Auf der Basis der Erhebungen des BFS flr das Jahr 2012 ergibt sich insgesamt ein
Ausgleichsvolumen von rund Fr. 15.5 Mio. Bis zum Inkrafttreten der Vereinbarung wird die Ta-
belle im Anhang noch mit den zuletzt verfigbaren Datengrundlagen gemass Art. 3 und 5 aktua-
lisiert.

Art. 6; Versammlung der Vereinbarungskantone

Abs. 1: Trager der Vereinbarung sind die der Vereinbarung beigetretenen Kantone. Die Ver-
sammlung der Vereinbarungskantone, welcher der Vollzug der Vereinbarung obliegt, wird aus
den Mitgliedern der Plenarversammlung der GDK gebildet, deren Kantone der Vereinbarung
beigetreten sind.

Abs. 2 beschreibt die Aufgaben der Versammlung. Das sind die Wahl des Vorsitzes, der Erlass
eines Geschéftsreglements, die Bezeichnung der Geschéftsstelle sowie die Anpassung des
pauschalen Beitrags an die Spitaler (Art. 2 Abs. 4), ausserdem die Plausibilisierung der von den
Kantonen im Rahmen der Erhebungen des BFS angegebenen Vollzeitaquivalente (siehe Vor-
behalt geméass Art. 3) und schliesslich der Jahresbericht. Im Geschéftsreglement werden die
Einzelheiten zur Organisation, Arbeitsweise und Beschlussfassung der Versammlung geregelt.
Geschéftsstelle der Versammlung soll das Zentralsekretariat der GDK sein, damit administrative
Synergien gut genutzt werden kdnnen.

Es ist geplant, dass das SIWF mittels sogenannter elektronischer ,Logbicher” der Assistenzarz-
tinnen und -arzte eigene zusatzliche automatisierte Erhebungen tber die Anzahl Ausbildungs-
stellen an den Spitélern durchfuhrt. Sobald solche Datenquellen zur Verfligung stehen, werden
diese fiir die Ermittlung der Vollzeitaquivalente zur Plausibilisierung als Berechnungsgrundlage
fur die Beitrage der Standortkantone an die Spitéler herangezogen (lit. e).

In Abs. 3 wird festgelegt, dass die Beschllisse der Versammlung zu ihrer Wirksamkeit der Ein-
stimmigkeit der Vereinbarungskantone bedurfen. Dies zwingt die Vereinbarungskantone zu
Verhandlungen. Der zweite Satz préazisiert, ab wann die Beschliisse betreffend die Anpassun-
gen der Mindestbeitrage, die Plausibilisierung der Vollzeitaquivalente und den Ausgleich der
Beitrage gelten.

Art. 7; Vollzugskosten

Die Kosten der Tatigkeit der Versammlung sowie der Geschaftsstelle werden von den Vereinba-
rungskantonen entsprechend ihrer Bevolkerungszahl getragen. Da die Versammlung und das
Zentralsekretariat der GDK als Geschéftsstelle diese Vereinbarung vollziehen, liegt es nahe,
dass die Kosten im Budget der GDK einkalkuliert werden. Dies gemass dem dort geltenden
bevolkerungsbezogenen Beitragsschlissel.

Art. 8; Streitbeilegung

Die Rahmenvereinbarung fiir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (Rah-
menvereinbarung, IRV) vom 24. Juni 2005 regelt die interkantonale Zusammenarbeit mit La-
stenausgleich in den Aufgabenbereichen gemass Art. 48a BV. Sie sieht in Art. 31 Abs. 3 vor,
dass die Kantone auf freiwilliger Basis auch Streitigkeiten aus interkantonalen Zusammenar-
beitsvertradgen in anderen Aufgabenbereichen dem in Art. 31 ff. geregelten Streitbeilegungsver-
fahren unterstellen kbnnen. Das Streitbeilegungsverfahren ist zweistufig. Es besteht aus einem
informellen Vorverfahren vor dem Prasidium der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und
einem férmlichen Vermittlungsverfahren vor der Interkantonalen Vertragskommission. Zweck
des Streitbeilegungsverfahrens ist die Vermeidung einer Klage gemass Art. 120 Abs. 1 lit. b des
Bundesgesetzes liber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005 (SR 173.110).
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Art. 9; Beitritt
Mit der Meldung an die GDK wird der Beitritt eines Kantons zur Vereinbarung wirksam.

Art. 10; Inkrafttreten

Grundsatzlich ist ein angemessener Ausgleich der finanziellen Belastung der Kantone infolge
der Finanzierung der &rztlichen Weiterbildung nur dann mdéglich, wenn alle Kantone der Verein-
barung beitreten und diese einvernehmlich vollziehen. Eine Verpflichtung der Kantone zur ,In-
terkantonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich“ gemass Art. 48a BV oder dem Bundesge-
setz uber den Finanz- und Lastenausgleich ist nicht moglich. Die Finanzierung der arztlichen
Weiterbildung gehdrt nicht zu den in Art. 48a BV genannten Aufgabenbereichen, bei denen der
Bund einen interkantonalen Vertrag fur allgemeinverbindlich erklaren oder alle Kantone zur Be-
teiligung an einem solchen verpflichten kénnte. Daher wird angestrebt, dass alle Kantone frei-
willig der Vereinbarung beitreten. Fur das Inkrafttreten wurde ein Mindestquorum von 18 Kanto-
nen vorgesehen, wie dies auch in anderen Bereichen Ublich ist.

Die Vereinbarung ist gestutzt auf Art. 48 Abs. 3 BV dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Art. 11; Austritt und Beendigung der Vereinbarung

Wie der Beitritt wird auch der Austritt eines Kantons durch eine entsprechende Erklarung ge-
geniber der GDK wirksam. Die Kompetenz zur Beschlussfassung tber einen allfalligen Austritt
richtet sich nach dem kantonalen Recht. Der Austritt eines Kantons beendet gleichzeitig die
Vereinbarung, wenn dadurch das erforderliche Quorum von 18 Kantonen unterschritten wird.
Um eine gewisse Nachhaltigkeit und Berechenbarkeit der Finanzierung der arztlichen Weiterbil-
dung mit der vorliegenden Vereinbarung zu erreichen, wird ein Austritt fir die ersten funf Jahre
ausgeschlossen.

Art. 12; Geltungsdauer
Die Vereinbarung wird auf unbestimmte Dauer abgeschlossen.

Anhang

Die Tabelle mit den auf die Vereinbarungskantone entfallenden Ausgleichsbetragen wird vor
dem Inkrafttreten der Vereinbarung noch mit den zuletzt verfiigbaren Datengrundlagen gemaéass
Art. 3 und 5 aktualisiert. Es ist somit moglich, dass die in der Tabelle ausgewiesenen Franken-
werte mit Inkrafttreten der Vereinbarung noch Veranderungen erfahren.

Gestutzt auf die Daten des BFS fur das Jahr 2012 misste der Kanton Appenzell 1.Rh.
Fr. 263'102.-- in den interkantonalen Ausgleich einzahlen.

4. Antrag
Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses tber den Beitritt zur Weiterbildungsfinanzie-
rungsvereinbarung einzutreten und diesen im vorgelegten Sinne zu verabschieden.
Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission

Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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33/1/2016 1 811.910

Interkantonale Vereinbarung tber die
kantonalen Beitrage an die Spitéler zur Finanzierung
der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich
unter den Kantonen
(Weiterbildungsfinanzierungvereinbarung WFV)

vom

Praambel

In Erwégung dass

— die Versorgung der Bevoélkerung mit Facharzten langfristig gesichert werden
muss;

— die Kantone beschlossen haben, sich verstarkt in der Weiterbildung zu enga-
gieren;

— demgemass auch die Spitédler mit anerkannten Weiterbildungsstétten von den
Kantonen finanziell zu unterstitzen und sich hieraus ergebende unterschiedli-
che Belastungen unter den Kantonen auszugleichen sind;

beschliesst die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren (GDK):

Art. 1

'Die Vereinbarung legt den Mindestbeitrag fest, mit dem sich die Standortkantone
an den Kosten der Spitaler fur die erteilte strukturierte Weiterbildung von Arztinnen
und Arzten gemass Medizinalberufegesetz beteiligen.

’Sie regelt zudem den Ausgleich des unterschiedlichen Kostenaufwands der Kanto-
ne durch die Gewahrung des Mindestbeitrags gemass Abs. 1.

Art. 2

'Die Standortkantone richten den Spitalern pro Jahr und Arztin und Arzt in Weiter-
bildung (Vollzeitaquivalent) pauschal Fr. 15°000.— aus, sofern die betreffende Arz-
tin/der betreffende Arzt im Zeitpunkt der Erlangung des Universitatszulassungsaus-
weises ihren/seinen Wohnsitz in einem der Vereinbarung beigetretenen Kanton
hatte.

’Allfallige hohere Beitrage der Standortkantone oder Beitrage der Standortkantone
fur Arztinnen und Arzte, die im Zeitpunkt der Erlangung des Universitatszulas-
sungsausweises ihren Wohnsitz nicht in einem der Vereinbarung beigetretenen
Kanton hatten, werden unter den Kantonen nicht ausgeglichen.

®Die Standortkantone uberpriifen, ob die Weiterbildungsstatten ihrer Spitaler tiber
eine Anerkennung gemass der vom Bund akkreditierten Weiterbildungsordnung
verfligen.
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“Der Beitrag gemass Art. 2 Abs. 1 wird jeweils an die Preisentwicklung angepasst,
wenn der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) um mindestens 10 Prozent
gestiegen ist. Ausgangspunkt ist der Stand des LIK bei Vertragsabschluss (Basis
Dezember 2010=100). Das gemass Art. 6 Abs. 2 zu erlassende Geschéftsregle-
ment regelt die Einzelheiten. Die Beschlussfassung erfolgt bis zum 30. Juni mit
Wirkung ab dem folgenden Kalenderjahr.

Art. 3

Die Anzahl der Arztinnen und Arzte (Vollzeitaquivalente), fiir die den Spitalern Bei-
trdge gewdahrt werden, richtet sich nach der Erhebung des Bundesamtes fir Stati-
stik (BFS). Vorbehalten bleiben Korrekturen gemass Art. 2 Abs. 2 und aufgrund von
Plausibilisierungen gemass Art. 6 Abs. 2 lit. e.

Art. 4

Standortkanton ist der Kanton, in dem das Spital liegt.

Art. 5

'Der Ausgleich unter den Kantonen wird in folgenden Schritten ermittelt:

1. Ermittlung der Beitragsleistungen gem. Art. 2 Abs. 1 pro Kanton;

2. Summierung der Beitragsleistungen aller Vereinbarungskantone;

3. Teilung der Summe durch die Bevélkerung der Vereinbarungskantone;

4. Multiplikation des gemittelten pro Kopf-Beitrages eines jeden Vereinbarungs-
kantons mit seiner Bevolkerung;

5. Gegenuberstellung der Beitragsleistung eines jeden Vereinbarungskantons mit
den gemittelten Werten,;

6. Die Differenz der Werte gemass Schritt 5 bildet den vom Vereinbarungskanton
als Ausgleich zu zahlenden bzw. zu beziehenden Beitrag.

’Der Ausgleich erfolgt jahrlich.

Art. 6

'Der Vollzug dieser Vereinbarung obliegt der Versammlung der Vereinbarungskan-
tone (Versammlung).

’Die Versammlung hat folgende Aufgaben:

a) Wabhl des Vorsitzes;

b) Erlass eines Geschaftsreglements;

c) Bezeichnung der Geschéftsstelle;

d) Anpassungen des Mindestbeitrags gemass Art. 2 Abs. 4;
e) Plausibilisierung der Vollzeitdquivalente gemass Art. 3;
f) Festlegung des Ausgleichs gemass Art. 5;

g) Jahrliche Berichterstattung an die Vereinbarungskantone.
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Die Beschlisse der Versammlung erfordern Einstimmigkeit. Die Beschllisse ge-
mass Abs. 2 lit. d, e und f gelten ab dem folgenden Jahr.

Art. 7
Die Vollzugskosten dieser Vereinbarung werden von den Vereinbarungskantonen
nach Massgabe der Bevolkerungszahl getragen.

Art. 8
Die Vereinbarungskantone verpflichten sich, vor Anrufung des Bundesgerichts das
im IV. Abschnitt der IRV® geregelte Streitbeilegungsverfahren anzuwenden.

Art. 9

Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird mit der Mitteilung an die GDK wirksam.

Art. 10

Diese Vereinbarung tritt in Kraft, wenn ihr mindestens 18 Kantone beigetreten sind.
Sie ist dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Art. 11

'Jeder Vereinbarungskanton kann den Austritt aus der Vereinbarung beschliessen
und durch Erklarung gegeniiber der GDK austreten. Der Austritt wird mit dem Ende
des auf die Erklarung folgenden Kalenderjahres wirksam und beendet die Vereinba-
rung, wenn durch den Austritt die Zahl der Vereinbarungskantone unter 18 fallt.

’Der Austritt kann frihestens auf das Ende des 5. Jahres seit Inkrafttreten der Ver-
einbarung erklart werden.

Art. 12

Die Vereinbarung gilt unbefristet.

1 Rahmenvereinbarung fur die Zusammenarbeit mit Lastenausgleich vom 24. Juni 2005 (IRV).
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Anhang

Tabelle der von den Kantonen als Ausgleich zu zahlenden bzw. zu beziehenden
Beitrage

Kantone Franken (Datenbasis 2012)
AG -2'060'701
Al -263102
AR -148185
BE -159°366
BL -1'233508
BS 7238745
FR -1'468716
GE 2408753
GL -274'558
GR -147664
JU -344'321
LU -1'086142
NE -440'142
NW -410'503
ow -363'622
SG 169787
SH -419773
SO -1'520'352
Sz -1'675'471
TG -1'146'256
Tl -71'503
UR -322216
VD 3677783
VS -928977
ZG -1'005'656
ZH 1995666

Die Tabelle wird vor dem Inkrafttreten der Vereinbarung noch mit den zuletzt ver-
flgbaren Datengrundlagen gemass Art. 3 und 5 aktualisiert.
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34/1/2016: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
uber einen Kredit fur Ausgleichsbeitrdge gemass
Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur die Ausgleichsbeitrage des Kantons Appenzell 1.Rh. nach der Interkantonalen
Vereinbarung Uber die kantonalen Beitrdge an die Spitéler zur Finanzierung der
arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den Kantonen vom 20. Novem-
ber 2014 (Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung; WFV) wird der erforderliche
Kredit erteilt.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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34/1/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fur Ausgleichsbeitrdge gemass Weiterbil-
dungsfinanzierungsvereinbarung

1. Ausgangslage

Die Ausbildungsspitéler fir Assistenzarzte und -&rztinnen weisen im Bereich der Weiterbildung
dieser Personen schon seit Jahren ungedeckte Kosten in erheblichem Umfang aus. Diese Ko-
sten wurden auch mit der 2012 eingefiihrten neuen Spitalfinanzierung in der obligatorischen
Krankenversicherung geméss Bundesgesetz uber die Krankenversicherung (KVG, SR 832.10)
nicht abgedeckt. Zwar werden die Lohne der Assistenzarzte und -arztinnen im Rahmen der
neuen Spitalfinanzierung Uber die Fallpauschalen abgegolten. Die Kosten flr die Weiterbildung
selber bleiben aber unberticksichtigt. Nachdem diese Kosten zudem weder im nationalen Fi-
nanzausgleich noch in der interkantonalen Universitatsvereinbarung beriicksichtigt werden,
missen sie als gemeinwirtschaftliche Leistungen durch die Spitdler selber oder durch die
Standortkantone getragen werden. Dies fuhrt zu einer erheblichen Belastung der Ausbildungs-
spitdler und der Standortkantone. Es besteht daher die Gefahr, dass mit der Zeit bei der Wei-
terbildung der Arzte und Arztinnen abgebaut wird.

Vor dem Hintergrund eines sich abzeichnenden Arztemangels und aufgrund der Entscheide des
Bundes, der Kantone und der Universitaten, das Ausbildungsengagement in der Schweiz dies-
beziiglich zu verstarken, ist es notwendig, die Stellen fiir Arzte und Arztinnen in Weiterbildung
an den Spitélern, also fur Assistenzarzte und -arztinnen, finanziell angemessen abzusichern
und eine gesamtschweizerische Finanzierung aufzubauen.

Im Auftrag der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) wur-
de daher ab 2011 ein Vorschlag fir einen interkantonalen Ausgleich in der Finanzierung der
arztlichen Weiterbildung entwickelt. Dieser basiert zum einen auf der Grésse der Kantonsbevol-
kerung und zum anderen auf den interkantonalen Patientenstromen. Nach mehreren Ver-
nehmlassungsrunden verabschiedete die Plenarversammlung der GDK am 20. November 2014
mit 24 Ja- zu zwei Nein-Stimmen die Interkantonale Vereinbarung Uber die kantonalen Beitrage
an die Spitdler zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den
Kantonen (Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung, WFV) und legte sie den Kantonen zur
Ratifizierung vor. Die Vereinbarung basiert auf einer einheitlichen pauschalen Abgeltung von
jahrlich Fr. 15°000.-- pro Assistenzarzt und -arztin an die Ausbildungsspitéler. Die Ausgleichs-
zahlungen orientieren sich an den Bevolkerungszahlen. Jene Kantone, an deren Spitdlern we-
niger Assistenzérzte und -arztinnen als im schweizerischen Durchschnitt ausgebildet werden,
haben Zahlungen zu leisten, die anderen Kantone erhalten Ausgleichszahlungen.

Die Ausgleichszahlungen werden jahrlich aufgrund der neuesten Daten des Bundesamts fir

Statistik (BFS) angepasst. Auf der Basis der Daten von 2012 ergeben sich folgende Zahlungen
(Minuszahlen sind zu leisten, Pluszahlen werden ausgezahlt):
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Kanton Franken Kanton Franken

AG -2'060701 NW -410'503
Al -263102 ow -363'622
AR -148'185 SG 169787
BE -159'366 SH -419773
BL -1°233'508 SO -1520352
BS 7238745 SZ -1'675'471
FR -1'468'716 TG -1"146256
GE 2408753 Tl -71'503
GL -274'558 UR -322216
GR -147'664 VD 3677783
Ju -344321 VS -928977
LU -1'086'142 ZG -1'005'656
NE -440142 ZH 1'995'666

2. Beitritt zur Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung

Der Beitritt zu interkantonalen Vereinbarungen féllt in die Zustandigkeit des Grossen Rates
(Art. 27 Abs. 3 KV). Der Beitritt ist indessen mit Ausgaben verbunden, die tber der Grenze des
obligatorischen Landsgemeindereferendums liegen.

Wahrend vier und mehr Jahren wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 250°000.-- missen
von der Landsgemeinde beschlossen werden (Art. 7ter Abs. 1 KV). Der Beitritt wiirde zu Aus-
gaben fuhren, die leicht hdher liegen. Mit den Daten 2012 wirde die Ausgabe Fr. 263102.--
betragen. Der Beitritt kann daher nur erfolgen, wenn die Landsgemeinde den dafiir nétigen
Kredit bereitstellt.

Uber den Beitritt selber muss aber der Grosse Rat befinden. Lehnt er einen solchen ab, wére
kein Landsgemeindekredit einzuholen. Begrusst er einen Beitritt, muss ein Landsgemeindebe-
schluss fur den erforderlichen Kredit eingeholt werden.

3. Grinde fur den Beitritt zur Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung
Ein Beitritt zur Vereinbarung dréngt sich aus drei Griinden auf:

— Massnahme gegen Arztemangel;
- Keine Benachteiligung angehender Innerrhoder Arztinnen und Arzte;
— Solidaritat

3.1 Massnahme gegen den Arztemangel

Im Kanton Appenzell 1.Rh. sind derzeit 12 in der hausérztlichen Grundversorgung (Allgemein-
medizin, Padiatrie und Alternativmedizin) tatige Arzte und Arztinnen mit eigener Praxis zugelas-
sen. Von diesen sind drei bereits im Pensionsalter und weitere vier erreichen das Pensionsalter
in den n&chsten zehn Jahren.

Diese Daten zeigen, dass die Sicherstellung der Nachfolge von heute selbstandig erwerbstati-

gen Praxisarzten und -arztinnen in den nachsten Jahren eine dauernde Herausforderung dar-
stellen wird. Nicht eingerechnet sind hier die mdglicherweise zusétzlich nachgefragten Leistun-
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gen, die neben dem Ersatz von bestehenden Praxen auch den Aufbau neuer Praxisbetriebe
oder die Erweiterung des ambulanten Spitalbetriebs notwendig machen kdnnten.

Der zunehmende Mangel an Arzten und Arztinnen sowie weiterem Gesundheitsfachpersonal ist
indessen kein kantonales, sondern ein nationales Problem, welches durch die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar 2014 noch zusétzlich verscharft werden kann.
Die Schweiz profitiert heute von einer relativ hohen Zuwanderung von qualifiziertem Gesund-
heitspersonal. Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative kénnte zu einem Rickgang
fuhren. Das bendotigte Personal ist deshalb hier auszubilden, was entsprechend neue Kosten-
folgen hat.

Die Standeskommission hat denn auch in ihrem Bericht ,Perspektiven 2014-2017“ einen Fokus
gelegt auf die Sicherung einer ausreichenden hausérztlichen Versorgung. Der Kanton Appen-
zell I.Rh. ist entsprechend gehalten, sich auch auf nationaler Ebene fiir gentigend Aus- und
Weiterbildungspléatze und fur gute Rahmenbedingungen einzusetzen. Mit dem Beitritt zur Ver-
einbarung werden Spitaler, die ihre Verantwortung als Weiterbildungsstatte wahrnehmen, un-
terstiitzt, und es werden Anreize flr gentigend Ausbildungsplatze gesetzt.

3.2 Keine Benachteiligung angehender Innerrhoder Arztinnen und Arzte

Tritt der Kanton der Vereinbarung nicht bei, wirden Spitdler in anderen Kantonen, welche an-
gehende Innerrhoder Arztinnen und Arzte weiterbilden, dafiir keine Beitrage erhalten (Art. 2
WEFV). Die betroffenen Spitaler hatten folglich einen monetaren Anreiz, anstelle von Innerrho-
dern nur angehende Arztinnen und Arzte aus einem Vereinbarungskanton weiterzubilden.

3.3 Solidaritat mit NFA-Geberkantonen

Heute tragen die Kantone mit Universitatsspitalern (ZH, VD, GE, BS und BE) die Hauptlast der
arztlichen Weiterbildung. Es handelt sich dabei mit Ausnahme des Kantons Bern auch um res-
sourcenstarke Kantone, also sogenannte NFA-Geberkantone, auf deren Beitrdge der Kanton
Appenzell I.Rh. im nationalen Finanzausgleich angewiesen ist. Ein Beitritt zur Vereinbarung und
damit eine geringfiigige Entlastung der entsprechenden Kantone ist daher nicht zuletzt aus
Grunden der nationalen Solidaritat angezeigt.

4. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Beitritt zur Vereinbarung verpflichtet sich der Kanton, den im Kanton gelegenen Spita-
lern (Kantonales Spital Appenzell) pro Jahr und Arztin oder Arzt in Weiterbildung pauschal

Fr. 15°000.-- auszurichten. Andererseits hat er auch Beitrdge an den héheren Weiterbildungs-
aufwand in anderen Kantonen zu entrichten.

Innerkantonal bildet das Spital Appenzell heute keine eigenen Assistenzarzte oder -arztinnen
aus. Als Belegarztspital erfullt das Spital die Voraussetzungen des Berufsverbands der Schwei-
zerischen Arztegesellschaft (FMH) fiir die Assistentenausbildung nicht. Die Assistenzarzte und -
arztinnen, die im Kantonalen Spital Appenzell fir kurze Zeit leihweise tétig sind, sind aus-
nahmslos beim Spitalverbund Appenzell A.Rh. angestellt. Somit finanziert auch der Kanton Ap-
penzell A.Rh. deren Ausbildung. Fur diesen Bereich entstehen dem Kanton Appenzell I.Rh.
daher keine Kosten. Der Kanton Appenzell I.Rh. muss jedoch jahrlich Beitrage in der Gros-
senordnung von jahrlich Fr. 250°000.-- bis Fr. 300°000.-- in den Ausgleich unter den Kantonen
einzahlen.
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Im Anhang zur Weiterbildungsvereinbarung wird festgehalten, dass die Tabelle mit den auf die
Vereinbarungskantone entfallenden Ausgleichsbetragen vor dem Inkrafttreten der Vereinbarung
anhand der zuletzt verfiigbaren Daten gemass Art. 3 und Art. 5 aktualisiert wird. Es ist somit
mdglich, dass die in der Tabelle ausgewiesenen Betrage mit Inkrafttreten der Vereinbarung
noch gewisse Veranderungen erfahren. Zudem dient diese Tabelle auch nach ihrer Aktualisie-
rung nur der lllustration. Massgebend sind die Beitrage, die sich fur das betreffende Jahr auf-
grund der Berechnung nach Art. 5 der Vereinbarung ergeben. Ein Austritt aus der Vereinbarung
ist jahrlich mdglich, jedoch frihestens auf das Ende des funften Jahres seit Inkrafttreten der
Vereinbarung.

Zu beachten ist auch, dass der entsprechende Aufwand zumindest teilweise bereits in den letz-
ten Jahren angefallen ist. Im Rahmen der Ostschweizer Spitalvereinbarung hat der Kanton Ap-

penzell I.Rh. schon bisher zwischen Fr. 72°000.-- (Jahre 2014, 2015) und Fr. 145°000.-- (Jahre
2012, 2013) an den Weiterbildungsaufwand von Spitalern in anderen Kantonen bezahlt.

5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu nehmen,
auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses tber den Kredit fur die Ausgleichsbeitrage
nach der Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung einzutreten, diesen im vorgelegten Sinne zu
verabschieden und der Landsgemeinde im beflrwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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