KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Biro Grosser Rat

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell An die

Telefon +41 71 788 93 25 Mitglieder des Grossen Rates
Telefax +41 71 788 93 39 sowie der Standeskommission
karin.rusch@rk.ai.ch des Kantons Appenzell I.Rh.
www.ai.ch

Appenzell, 13. Januar 2017

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am
Montag, 6. Februar 2017, 08.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen teilzunehmen.

Traktandenliste
1. Ero6ffnung

Grossratsprasident Martin Breitenmoser

2. Protokoll der Session vom 5. Dezember 2016

Grossratsprasident Martin Breitenmoser

3. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tGiber Ausbildungsbeitrage

3/1/2017 Antrag Standeskommission

Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident Kommission fur Soziales,
Gesundheit, Erziehung, Bildung

Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

4. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber das Spital und Pflegeheim
Appenzell
4/1/2017 Antrag Standeskommission

Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident Kommission fur Soziales,
Gesundheit, Erziehung, Bildung

Departementsvorsteherin:  Statthalter Antonia Fassler
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5. Initiative von Pfarrer Andreas Schenk und Pfarrer Lukas Hidber sowie 15 Mitunter-
zeichnenden zur freiwilligen Einfihrung des Auslanderstimmrechts fir Kirchge-

meinden (2. Lesung)

Referent:; Landammann Roland Inauen

6. Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG) (2. Lesung)

Referent:; Grossrat Herbert Wyss, Prasident Kommission fur Soziales,
Gesundheit, Erziehung, Bildung

Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

7. Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes (BauG) (2. Lesung)

29/2/2016 Erganzungsbotschaft Standeskommission

Referent:; Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident Kommission fir offentliche
Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

8. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Baugesetz (BauV)

1/1/2017 Antrag Standeskommission

1/1/2017 Antrag Kommission fir offentliche Bauten, Verkehr, Energie,
Raumplanung, Umwelt

Referent: Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident Kommission fir 6ffentliche
Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

9. Landsgemeindebeschluss uber einen Rahmenkredit fir den Bau eines Hallenbades

(2. Lesung)
41/2/2016 Erganzungsbotschaft Standeskommission
Referent: Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident Kommission fiur 6ffentliche

Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

10. Landsgemeindebeschluss tber die Revision des Sportgesetzes (2. Lesung)

40/2/2016 Erganzungsbotschaft Standeskommission

Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident Kommission fur Soziales,
Gesundheit, Erziehung, Bildung

Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen
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11. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber die 6ffentliche Beurkundung

2/1/2017 Antrag Standeskommission
Referentin: Grossratin Vreni Kolbener-Zuberbuhler, Prasidentin Kommission fir
Wirtschaft

Departementsvorsteher: Landammann Daniel Fassler

12. Programmvereinbarungen 2016

5/1/2017 Antrag Standeskommission

Referent:; Landammann Roland Inauen

13. Festsetzung der Landsgemeindeordnung fur Sonntag, 30. April 2017

6/1/2017 Antrag Standeskommission

Referent:; Landammann Roland Inauen

14. Landrechtsgesuche

7/1/2017 Bericht Kommission fir Recht und Sicherheit
Mindlicher Antrag Kommission fir Recht und Sicherheit
Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident Kommission fir Recht und
Sicherheit

15. Mitteilungen und Allfalliges

Grossratsprasident Martin Breitenmoser

Biro des Grossen Rates
Der Sekretar:

Markus Ddrig
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3/1/2017: Antrag Standeskommission 1 E416.010

Grossratsbeschluss
zur Revision der Verordnung Uber Ausbildungsbeitrage

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung tber Ausbildungsbeitrage vom 20. Juni 1994,

beschliesst:

Art. 2 Abs. 3 wird eingefligt:

®Sje regelt das Erforderliche fiir den Vollzug dieser Verordnung.

Art. 9bis Abs. 3 lautet neu:

®Ein Ruickerstattungsverzicht erfolgt in dem Umfang, in dem das Schulgeld die zu
erwartenden Leistungen des Gesuchstellers sowie seines Ehegatten, eingetrage-
nen Partners oder Konkubinatspartners Gbersteigt.

Dieser Beschluss tritt am 1. Mai 2017 in Kraft.
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3/1/2017 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber Ausbildungsbeitrage

1. Ausgangslage

An den Landsgemeinden 2004 und 2005 wurde beschlossen, das Gesetz tUber Ausbildungsbei-
trage (GS 416.000) dahingehend anzupassen, dass Schulgelder, welche der Kanton aufgrund
vertraglicher Verpflichtungen fiir den Besuch einer ausserkantonalen Ausbildungseinrichtung
eines Kantonseinwohners zu bezahlen hat, von Studierenden, welche das 40. Altersjahr zurtick-
gelegt haben, zuriickzuerstatten sind. Mit dieser Anpassung sollten &ltere Studierende selber
fur die Ausbildungsbeitrdge an Hochschulen aufkommen. Es wurde als ungerechtfertigt erach-
tet, dass der Kanton gemass interkantonalen Vereinbarungen Ausbildungsbeitrage fir Perso-
nen Ubernehmen muss, welche bereits eine langere Zeit im Erwerbsleben stehen oder gar ein
zweites Studium an einer Hochschule antreten.

Gemass dem Gesetz Uber Ausbildungsbeitrage obliegt dem Grossen Rat die Regelung des
Néaheren. Dazu gehort auch eine Hartefallregelung fir Personen, denen es aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Situation nicht mdglich ist, das Schulgeld selber zu tragen. Art. 9bis der Verord-
nung Uber Ausbildungsbeitrdge (GS 416.010) halt in Ausfihrung dieses Auftrags fest, dass die
Standeskommission auf Gesuch hin auf die Rickerstattung von Schulgeldern verzichten kann.
Bedingung fur einen solchen Verzicht ist, dass das Studium zur Verbesserung der Erwerbsfa-
higkeit notwendig ist und die Riickzahlung der Schulgelder die Finanzierungsmoglichkeit des
Gesuchstellers Ubersteigt. Zur Ermittlung des Betrags, fur welchen der Gesuchsteller selber
aufkommen muss, sind gemass Art. 9bis Abs. 3 der Verordnung Uber Ausbildungsbeitrage die
Grundsatze fir die Berechnung von Stipendien sinngemass anzuwenden.

Die Standeskommission hatte sich in der Vergangenheit des Ofteren mit Gesuchen um Riicker-
stattung von Ausbildungsbeitragen zu befassen. Es musste festgestellt werden, dass die an das
Stipendienrecht angelehnte Berechnung der zumutbaren Eigenleistungen nicht stimmig ist. Sie
hat unter anderem erkannt, dass die im Standeskommissionsbeschluss tber Ausbildungsbei-
trage (GS 416.011) enthaltenen Vorschriften fiir die Berechnung der zumutbaren Eigenleistun-
gen dazu fuhren, dass bei verhaltnismassig vielen Personen, die erst ab einem Alter von

40 Jahren eine Ausbildung begonnen haben, auf die Rickerstattung des Schulgeldes ganz
oder teilweise verzichtet werden musste. Aufgrund dieser Sachlage wurde ein neues Berech-
nungsmodell entwickelt.

Neues Berechnungsmodell

Aufgrund einldsslicher Abklarungen gelangte die Standeskommission zum Schluss, dass die
Berechnung auf der Basis des sogenannten massgebenden Gesamteinkommens vorgenom-
men werden soll, das auch bei der Ermittlung der Beitrage an die familienexterne Kinderbetreu-
ung sowie fur die individuelle Verbilligung der Krankenkassenpramien angewendet wird. Bisher
wurden nur das steuerbare Einkommen sowie das steuerbare Vermodgen bericksichtigt. Beim
massgebenden Gesamteinkommen werden weitere Elemente bertcksichtigt. Es ergibt sich da-
mit eine transparentere und letztlich gerechtere Losung.

Al 012.22-40.5-165827 1-2



Beim massgebenden Gesamteinkommen werden folgende Elemente bericksichtigt:

a) das steuerpflichtige Gesamteinkommen;

b) 10% des steuerpflichtigen Gesamtvermdgens;

c) Unterhalts- und Verwaltungskosten fiir Grundstiicke des Privatvermégens, soweit sie den
Pauschalabzug von 20% der entsprechenden Ertrage tbersteigen;

d) Beitrdge an anerkannte Formen der gebundenen Selbstvorsorge (Saule 3a);

e) Einkaufsbeitrdge an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge;

f) samtliche Einkommen, die Uber das Bundesgesetz tiber Massnahmen zur Bekampfung der
Schwarzarbeit vom 17. Juni 2005 (BGSA) abgerechnet werden.

Die Berechnung erfolgt auf der Grundlage der letzten rechtskraftigen Steuerveranlagung. Somit
gilt die gleiche Berechnungsgrundlage wie bei der individuellen Pramienverbilligung und fir die
Beitrage an die familienexterne Kinderbetreuung. Die Festlegung des Gesamteinkommens wird
im Standeskommissionsbeschluss vorgenommen.

In einem ersten Schritt wird also das massgebende Gesamteinkommen berechnet. Dieses stellt
die Grundlage fir die weitere Berechnung dar. Lebt der Studierende im Konkubinat, werden die
massgebenden Einkommen beider Konkubinatspartner zusammengezahlt.

Dem massgebenden Gesamteinkommen wird ein in Prozenten ausgewiesener Selbstbehalt
gegenlbergestellt. Auch dieser Teil wird im Standeskommissionsbeschluss geregelt. Die Hohe
des Prozentsatzes fir den Selbstbehalt soll von der Hohe des Gesamteinkommens abhangen.
Ab einem massgebenden Gesamteinkommen von Fr. 85°000.-- soll es Uberhaupt keinen An-
spruch mehr auf einen Kantonsbeitrag geben. Die Gesuchstellenden missen ab dieser Grenze
das Schulgeld dem Kanton vollstéandig zuriickbezahlen. Bis zu einem massgebenden Gesamt-
einkommen von Fr. 20°000.-- soll das Schulgeld vollumfanglich vom Kanton Gilbernommen wer-
den.

Der Selbstbehalt pro Jahr wird dann dem effektiven Schulgeld pro Jahr gegenibergestellt und
auf zwei Semester umgerechnet. Ist der Selbstbehalt héher als das Schulgeld, so muss der
Gesuchsteller die Kosten fir das entsprechende Schulgeld vollumfanglich selber tibernehmen.
Fallt der Selbstbehalt tiefer aus als das Schulgeld, muss fur den Differenzbetrag keine Ruckzah-
lung vorgenommen werden. Liegt der Selbstbehalt bei null, muss nichts zurtickbezahlt werden.

Mit der neuen Festlegung des Berechnungsmodells regelt die Standeskommission im Detail
den Vollzug der Riickerstattung von Schulgeldern. In Art. 2 der Verordnung tber Ausbildungs-
beitrage soll deshalb mit einem neuen Abs. 3 eine entsprechende Vollzugsbestimmung aufge-
nommen werden.

2. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Revision der Verordnung tber Ausbil-
dungsbeitréage einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 6. Dezember 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Dorig
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Berechnung Ausbildungshbeitrage

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Tarif A: Normaltarif flr Alleinstehende / Konkubinatspartner ohne Kinder

Tarif B: Vollsplitting = halber Tarif fir Verheiratete / in einer Partnerschaft Lebende
Vollsplitting = halber Tarif fur Konkubinatspartner / Einelternfamilien mit Kindern

Massgebendes Gesamteinkommen

Franken

Bis 20°000

20100 - 20900
21'000 - 21°900
22000 - 22900
23'000 - 23'900
24000 - 24900
25'000 - 25°900
26000 - 26900
27000 - 27°900
28000 - 28900
29'000 - 29°900
30°000 - 30°900
31°000 - 31°900
32'000 - 32°900
33'000 - 33'900
34'000 - 34'900
35°000 - 35'900
36000 - 36°900
37°000 - 37°900
38000 - 38°900
39°000 - 39900
40000 - 40900
41000 - 41900
42000 - 42900
43000 - 43900
44000 - 44'900
45000 - 45900
46000 - 46900
47000 - 47900
48000 - 48900
49°000 - 49900
50000 - 50°900
51°000 - 51°900
52'000 - 52°900
53°000 - 53'900

Selbstbehalt pro Jahr

Tarif A
0.00%
3.00%
3.13%
3.25%
3.38%
3.50%
3.63%
3.75%
3.88%
4.00%
4.13%
4.25%
4.38%
4.50%
4.63%
4.75%
4.88%
5.00%
5.13%
5.25%
5.38%
5.50%
5.63%
5.75%
5.88%
6.00%
6.13%
6.25%
6.38%
6.50%
6.63%
6.75%
6.88%
7.00%
7.13%

Prozentsatz

Tarif B
0.00%
1.50%
1.57%
1.63%
1.69%
1.75%
1.82%
1.88%
1.94%
2.00%
2.07%
2.13%
2.19%
2.25%
2.32%
2.38%
2.44%
2.50%
2.57%
2.63%
2.69%
2.75%
2.82%
2.88%
2.94%
3.00%
3.07%
3.13%
3.19%
3.25%
3.32%
3.38%
3.44%
3.50%
3.57%



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Massgebendes Gesamteinkommen Selbstbehalt pro Jahr
Franken Prozentsatz

Tarif A Tarif B
54000 - 54°900 7.25% 3.63%
55000 - 55'900 7.38% 3.69%
56000 - 56900 7.50% 3.75%
57000 - 57900 7.63% 3.82%
58000 - 58'900 7.75% 3.88%
59000 - 59900 7.88% 3.94%
60000 - 60900 8.00% 4.00%
61°000 - 61900 8.13% 4.07%
62000 - 62°900 8.25% 4.13%
63000 - 63900 8.38% 4.19%
64000 - 64'900 8.50% 4.25%
65000 - 65900 8.63% 4.32%
66000 - 66900 8.75% 4.38%
67000 - 67900 8.88% 4.44%
68000 - 68'900 9.00% 4.50%
69000 - 69900 9.13% 4.57%
70000 - 70°900 9.25% 4.63%
71000 - 71900 9.38% 4.69%
72000 - 72'900 9.50% 4.75%
73000 - 73'900 9.63% 4.82%
74000 - 74'900 9.75% 4.88%
75000 - 75'900 9.88% 4.94%
76000 - 76°900 10.00% 5.00%
77000 - 77900 10.13% 5.07%
78000 - 78°900 10.25% 5.13%
79000 - 79900 10.38% 5.19%
80000 - 80'900 10.50% 5.25%
81000 - 81°900 10.63% 5.32%
82000 - 82°900 10.75% 5.38%
83000 - 83900 10.88% 5.44%
84000 - 84'900 11.00% 5.50%

85000 - kein Anspruch auf Kantonsbeitrage



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Berechnung Ruckforderung Schulgeld-Beitrag fur Studierende

Name Muster Fritz

Adresse

Geb. Datum

Tarif B

A) Normaltarif fur Alleinstehende / Konkubinatspartner ohne Kinder

B) Vollsplitting halber Tarif fur Verheiratete / in einer Partnerschaft Lebende

halber Tarif fur Konkubinatspartner / Einelternfamilien mit Kindern

Berechnung des Selbstbehaltes gemass beiliegender Tarifliste

Massgebendes Gesamteinkommen Jahr 2015 Fr.[ 26'114.00
Selbstbehalt gem. beiliegender Tarifliste 1.88% Fr. 490.94|pro Jahr
Der Selbstbehalt fir ein Semester betragt Fr. 245.47 |pro Semester

Bereits bezahltes Schulgeld durch den Kanton

Der Kanton hat folgende Rechnungsbetrage gemass Vereinbarung bereits bezalt

Rechnungsdatum 22.06.2016 Fr. 9'500.00|gem. Meldeliste
Rechnungsdatum Fr. 0.00|gem. Meldeliste
Fr.[ 9'500.00

Ruckforderung Schulgeld-Beitrag zu unseren Gunsten

Gesamtkosten Schulgeld Fr. 9'500.00
Kostenubernahme durch den Kanton Fr. 9'254.53
Ruckforderung Schulgeld-Beitrag zu unseren Gunsten Fr. 245.47

Dieser Betrag ist innert 30 Tagen mit beiligendem Einzahlungsschein zu begleichen



Berechnungsgrundlage fiir Ausbildungsbeitrage

Das Erziehungsdepartement legt die Hohe des Beitrages aufgrund des massgebenden
Gesamteinkommens fest. Dieses umfasst folgende Positionen gemass letzter definitiver
Steuerveranlagung:

Steuerfaktoren: Steuerjahr 2015
Steuerpflichtiges Gesamteinkommen Fr. 20'700.--
Steuerpflichtiges Gesamtvermégen Fr. 0.--
Aufrechnungen:

a) das steuerpflichtige Gesamteinkommen Fr. 20'700.--
b) 10 % des steuerpflichtigen Gesamtvermégens Fr.

c) Unterhalts- und Verwaltungskosten fir Grundstiicke des Privat- Fr. 1414 .--

vermogens, soweit sie den Pauschalabzug von 20 % der ent-
sprechenden Ertrage tUbersteigen

d) Beitrage an anerkannte Formen der gebundenen Selbstvorsorge Fr. 4'000.--
(Saule 3a)

e) Einkaufsbeitrage an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge Fr.

f) sdmtliche Einkommen, die Uber das Bundesgesetz Uber Fr.

Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit
vom 17. Juni 2005 (BGSH) abgerechnet werden

Total massgebendes Gesamteinkommen Fr. 26114.--

Lebt der Anspruchsberechtigte selber oder der Inhaber der elterlichen Sorge im Konkubinat,
werden die massgebenden Gesamteinkommen beider Partner zusammengerechnet.

Kantonale Steuerverwaltung
Appenzell Innerrhoden
Steuerkanzlei

14.12.2016



4/1/2017: Antrag Standeskommission 1 E810.010

Grossratsbeschluss
zur Revision der Verordnung Uber
das Spital und Pflegeheim Appenzell

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung Uber das Spital und Pflegeheim Appenzell (Spitalver-
ordnung, SpitV) vom 23. Juni 2003,

beschliesst:

Ziff. 3.6 Abs. 3 des Anhangs lautet neu:

Der Notfalldienst wird mindestens von 07.00 Uhr bis 22.00 Uhr betrieben. Fir den
Notfalldienst des Spitals gilt der Bereitschaftsgrad 2 geméss den FMH-Kriterien mit
eingeschrankter Leistungsbereitschaft bezliglich Zeit, Leistungsumfang oder medi-
zinisch erforderlichen Versorgungsfristen (= Pikettdienst).

Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf den 1. Januar 2017 in Kraft.

Al 012.22-40.6-165832



4/1/2017 EEEEREN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tber das Spital und Pflegeheim
Appenzell

1. Ausgangslage
1.1 Aktuelle Situation in der Notfallanlaufstelle des Spitals Appenzell

Auf Mitte 2012 wurden am Spital Appenzell die Offnungszeiten der Notfallanlaufstelle von

24 auf 15 Stunden, das heisst auf die Zeit zwischen 07.00 und 22.00 Uhr, gesenkt. Diese Mass-
nahme wurde im Zuge der Reduktion der personellen Abdeckung in der Nacht, die aufgrund der
Schliessung der Gebéarabteilung vorgenommen werden musste, als richtig erachtet. Der Grosse
Rat hat den Leistungsauftrag des Spitals (Anhang zur Spitalverordnung vom 23. Juni 2003,

GS 810.010, Punkt 3.6) auf Antrag der Standeskommission mit Beschluss vom 18. Juni 2012
entsprechend angepasst.

In der Folge zeigte sich, dass am Spital Appenzell auf eine gewisse arztliche Préasenz in der
Nacht doch nicht verzichtet werden kann. Zuweisende Arzte wie auch Belegéarzte forderten aus
Sicherheits- und Qualitatstiberlegungen, dass rund um die Uhr ein Arzt prasent sein musse.
Diese Forderung wurde mit der Anstellung von Spitalarzten beriicksichtigt. Die Notfallanlaufstel-
le und der arztliche Hintergrunddienst am Spital prasentieren sich seither wie folgt (ohne abwei-
chende Dienstabdeckungen am Wochenende):

Uhrzeit Dienst vor Ort Hintergrunddienst Traumatologisch-orthopadi-
internistisch scher Hintergrunddienst
Notfall 07.00 - 19.00 Assistenzarzte Spitalver- | SVAR (Spital Herisau/ Orthopadische Belegarzte
bund AR (SVAR) Innere Medizin) und haus- | und Leitender Arzt Spital
arztliche Belegéarzte Appenzell
19.00 - 22.00 Spitalérzte Hausérztliche Belegérzte
22.00 - 07.00 Geschlossen
Spital 07.00 - 19.00 Assistenzérzte SVAR SVAR und hausérztliche Orthopédische Belegéarzte
(Station) Belegéarzte und Leitender Arzt Spital
19.00 - 22.00 Spitalérzte Hausérztliche Belegérzte Appenzell
22.00 - 07.00 Spitalarzte --

1.2 Neuorganisation des hausarztlichen Notfalldiensts durch die Appenzellische

Arztegesellschaft

Die Appenzellische Arztegesellschaft AR/Al arbeitet seit rund zwei Jahren daran, den hausérzt-
lichen Notfalldienst neu zu organisieren. Sie plant ab 1. Januar 2017 konkret Folgendes:

— Wahrend der Praxis6ffnungszeiten leisten die Hausarzte den Notfalldienst in ihren Praxen.

— Unter dem Namen ANOS (Ambulante Notfallstation), leisten die Hausarzte von Montag bis
Freitag jeweils von 17.00 bis 23.00 Uhr in einer dem Notfall des Spitals Herisau vorgelager-
ten Hausarztpraxis Dienst.

— Werktags von 23.00 bis zirka 08.00 Uhr sowie am Wochenende wird man sich im Regelfall
mit hausarztlichen Notféallen an die Notfallstation des Spitals Herisau wenden.
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— Fur amtsarztliche Aufgaben und Hausbesuche in Pflegeheimen ist ein Hintergrundarzt, ein
sogenannter Koéfferlidoktor, im Dienst.

— Es besteht eine einheitliche hauséarztliche Notfallnummer fur Appenzell A.Rh. und Appenzell
I.Rh. An diesem sogenannten Arztefon wird eine Erstberatung und Triagierung gemacht.
Diese Einrichtung besteht im Kanton Appenzell A.Rh. bereits heute. Sie wird durch den
Kanton finanziert.

Die Innerrhoder Hauséarzte haben beschlossen, sich diesem Modell anzuschliessen und keinen
eigenen hausarztlichen 24-Stunden-Dienst mehr anzubieten.

Da aufgrund der geplanten Finanzierung des Kofferlidoktors in den Kantonen Appenzell I.Rh.
und Appenzell A.Rh. rechtliche Anpassungen nétig sind, gingen die beiden Gesundheitsdepar-
temente bis im September 2016 davon aus, dass der neue Notfalldienst erst auf Anfang 2018
realisiert werde. Die Hausarzte selber aber drangten auf eine mdglichst rasche Einflihrung, da
die Neuorganisation flr sie eine grosse Dienstentlastung bringt. Im September 2016 beschloss
die Arztegesellschaft, das neue hausarztliche Notfalldienstmodell schon am 1. Januar 2017 als
einjahriges Pilotprojekt einzufiihren. Die Finanzierung dieses Pilotjahrs wird durch die Arztege-
sellschaft finanziert. Den beiden Gesundheitsdepartementen wurde beantragt, alles vorzukeh-
ren, damit das Modell auf den 1. Januar 2018 in den ordentlichen Zustand und in die kantonale
Finanzierung tberfihrt werden kann. Im Laufe des Jahres 2017 soll dem Grossen Rat eine ent-
sprechende Vorlage unterbreitet werden.

1.3 Konsequenzen der Plane der Arztegesellschaft fur die Gesundheitsversorgung

Die Neuorganisation des hausarztlichen Notfalldiensts durch die Arztegesellschaft hat eine Rei-
he von Konsequenzen fir die Gesundheitsversorgung im Kanton Appenzell I.Rh., insbesondere
im inneren Landesteil:

— 15 bis 30 Minuten langere Anfahrtswege fur Patienten zur Notfallstation;

— langere Anfahrtswege fiir diensthabende Arzte und damit langere Wartezeiten fur Patienten;

— madglicher Patientenverlust fir das Spital Appenzell als Folge der Starkung des Spitals Heri-
sau durch eine starkere Anbindung der Hausérzte des inneren Landesteils als Zuweiser;

— mdgliche Gefahrdung des internistischen Hintergrunddienstes am Spital Appenzell, und falls
dieser nicht mehr sichergestellt werden kann, Einstellung des seitens der Bevdlkerung sehr
geschéatzten Angebots der Inneren Medizin sowie der Notfallanlaufstelle am Spital Appenzell;

— Wegfall der hausarztlichen Unterstiitzung der Rettungssanitat im inneren Landesteil bedingt
neue Kooperationen fur den Notarztdienst.

2. Massnahmen zur Starkung der Gesundheitsversorgung im inneren Landesteil

Die Standeskommission hat vor diesem Hintergrund zwei Sofortmassnahmen zur Starkung der
Notfallversorgung im Gesundheitswesen des inneren Landesteils beschlossen:

Zum einen wird der Rettungsdienst ab Mitte 2017 fachlich verstarkt. Neu werden stets zwei Ret-
tungsfachpersonen ausriicken, statt wie bisher ein Rettungssanitater und ein Polizist als Fahrer.

Zum anderen hat die Standeskommission auf Antrag des Spitalrats beschlossen, die Offnungs-

zeiten des Notfalls am Spital Appenzell von heute 07.00 bis 22.00 Uhr ab dem 1. Januar 2017
wieder auf 24 Stunden pro Tag zu verlangern. In der Notfallanlaufstelle wird ein Assistenz- oder
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Spitalarzt zusammen mit einer auf die Notfallbetreuung spezialisierten Pflegefachperson die
medizinische Betreuung sicherstellen. Zudem kénnen im Bedarfsfall jederzeit internistische und
orthopadische Belegarzte oder Anasthesiefachéarzte hinzugezogen werden. Mit dieser
Massnahme ist fur die Bevdlkerung in Appenzell und den umliegenden Ortschaften der jeder-
zeitige Zugang zu einer wohnortsnahen Erstversorgung gewahrleistet. Die Ausweitung auf ei-
nen 24-Stunden-Betrieb soll wahrend des ersten Jahres hinsichtlich des Aufwandes und des
Ertrags beobachtet werden. Fir dieses Jahr ist mit einem zusatzlichen Nettoaufwand von rund
Fr. 180°000.-- zu rechnen.

3. Bemerkung zur vorgeschlagenen Anderung

Gemass Art. 2 des Spitalgesetzes (GS 810.000) erlasst der Grosse Rat die Grundsatze Uber
die vom Spital zu erbringenden Dienstleistungen. Dies hat er mit dem der Spitalverordnung an-
gehangten Leistungsauftrag getan. In Ziffer 3.6 des Anhangs zur Spitalverordnung ist unter an-
derem festgelegt, dass der Notfalldienst am Spital von 07.00 bis 22.00 Uhr betrieben werden
soll. Eine Erweiterung des Notfalldienstes auf 24 Stunden bedingt daher eine Anpassung der
Spitalverordnung.

Es wird vorgeschlagen, Ziffer 3.6 Abs. 3 des Anhangs so anzupassen, dass die Offnungszeiten
fur den Notfalldienst nicht mehr auf die Zeit von 07.00 bis 22.00 Uhr beschrankt sind. Diese
Zeiten sollen lediglich den Minimalrahmen bilden, Giber den im Rahmen des Vollzugs hinausge-
gangen werden kann. Die Spitalfiihrung soll, wenn dies betrieblich und wirtschaftlich sinnvoll ist,
die Notfalléffnungszeiten in einem gewissen Rahmen selbstandig anpassen kénnen. Im Jahr
2017 soll die Notfallanlaufstelle wéhrend 24 Stunden am Tag gedffnet sein. Zeigt die Analyse
des Betriebs insgesamt positive Ergebnisse, soll daran festgehalten werden, andernfalls soll
eine Ruckkehr zu reduzierten Offnungszeiten maglich sein.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Revision der Verordnung tber das Spital
und Pflegeheim Appenzell einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 6. Dezember 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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28/2/2016: Fassung nach 1. Lesung 1 E411.000

Landsgemeindebeschluss
zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG),

beschliesst:

Art. 3a wird eingefligt:

Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, tbernimmt er gleichzeitig mit
allen Rechten und Pflichten die Stellung einer Schulgemeinde. Im Weiteren gilt:

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulrate ist der Bezirksrat, wobei fir die
Fuhrung der Schule eine Schulkommission eirzusetzen-ist eingesetzt werden
kann.

b) Fur Abstimmungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen sowie fir das Ver-
fahren zum Erlass und zur Anderung von Reglementen gilt das Recht fir Bezir-
ke.

c) Als Grundlage fur die Festlegung von Beitragen, insbesondere fir die Steuer-
kraftberechnung der Schulgemeinden, werden die fur den Bezirk massgeben-
den Daten verwendet. Vorbehalten bleiben abweichende Regelungen fir be-
sondere Falle gemass Verordnung.

Art. 4 Abs. 2 und 3 lauten neu:

’Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landesteil von der
Schulgemeinde Appenzell gefuhrt, im usseren Landesteil von der fur die dortige
Primarschule zustandigen Korperschaft. In Oberegg kann anstelle der Sekundar-
und der Realschule eine integrierte Oberstufe gefuhrt werden.

3Fur den inneren Landesteil filhrt die Schulgemeinde Appenzell die Vorschulklas-
sen, die Einfihrungsklassen und die Kleinklassen. In Oberegg kann anstelle dieser
Klassen die integrative Schulungsform fir alle Schulstufen angewandt werden.

Art. 19 Abs. 4 lautet neu:

“Der Besuch des Vorschuljahres und ein zweites oder dariiber hinausgehendes
Kindergartenjahr werden nicht an die Schulpflicht angerechnet.
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Art. 21 lautet neu:

Unentgeltlichkeit ~ 'Der Besuch von oéffentlichen Schulen ist fir die im Kanton wohnhaften Kinder un-
entgeltlich.

\/orbehalten bleiben Elternbeitrage an Briickenangebote und nach Art. 56 dieses
Gesetzes.

Art. 65 lautet neu:

Abstimmungen Folgende Belange unterliegen der Abstimmung an einer Schulgemeindeversamm-
lung oder an der Urne:

a) die Genehmigung der Jahresrechnung;

b) die Wahl eines Schulrates von finf bis neun Mitgliedern und zwei bis drei
Rechnungsrevisoren bzw: oder einer aussenstehendenprofessionellen zuge-
lassenen Revisionsstelle;

c) die Beschlussfassung tber Neu- und Umbauten sowie grossere Anschaffun-
gen. Die genannten Geschéfte sind der Schulgemeinde in jedem Fall dann vor-
zulegen, wenn die Gesamtkosten 10 % der Steuereinnahmen des vorangegan-
genen Rechnungsjahres Ubersteigen;

d) die Festsetzung der Steueransatze;

e) der Erlass eines Schulgemeindereglements, soweit dies notwendig erscheint;

f) die Beschlussfassung lUber wichtige Schulfragen nach Massgabe des Schulge-
meindereglements.

VI.

Art. 72 Abs. 3 und 4 lauten neu:

®Rechnungsrevisoren der Schulgemeinde kénnen nicht zugleich dem Schulrat oder
einer Schulkommission angehdren. Innerhalb eines Revisorenteams gilt zudem die
Regelung nach Abs. 2.

*Die Unvereinbarkeit fir Schulrate gilt im Falle von Bezirken, die eine Schulgemein-
de aufgenommen haben, auch fiir den Bezirksrat und éie eine Schulkommission.

VII.

Art. 78a lautet neu:

Far die Berechnung von Beitragen werden bei Bezirken, die eine Ubergangsrege-
Schulgemeinde aufgenommen haben, die Daten der Schulgemeinde |ung Aufnahme
herangezogen, soweit diese fur die fragliche Berechnungsperiode be- Schulgemeinde
stehen.
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VIII.

Art. 78b wird eingeflgt:
'Es werden folgende Bestimmungen geéndert: Anderung beste-

1. Art. 115 des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999 lautet unter der Margina- henden Rechts

lie ,Steuersatz” neu:

!Die zustandigen Bezirks- und Gemeindeorgane bestimmen jahrlich den Steu-
ersatz.

’Er betragt fir jede Kérperschaft htchstens ein Promille, im Falle eines Bezirks,
der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, héchstens zwei Promille.

2. Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes uber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden
(FusG) vom 29. April 2012 lautet neu:

Fur wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wéhrend vier Jahren
auflaufende Summe die dort genannten Grenzwerte erreicht.

2Art. 78b gilt nach Vornahme der Anderung in der Gesetzessammlung als aufgeho-
ben.

Der Grosse Rat bestimmt das Inkraftsetzen dieses Gesetzes.
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Landsgemeindebeschluss
zur Revision des Baugesetzes (BauG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG),

beschliesst:

Art. 48 Abs. 2 lautet neu:

’Halt das Bezirksrecht nichts anderes fest, betragt die Frist fiir das fakultative Refe-
rendum 30 Tage, und es sind 50 Unterschriften, in der Feuerschaugemeinde 200
Unterschriften notig.

Art. 49 Abs. 3 wird eingefiigt:

®zur Sicherstellung oder Steigerung der Verfiigbarkeit des Bodens sowie zur Forde-
rung der Innenentwicklung kénnen die Bezirke mit den Grundeigentimern Vertrage
abschliessen.

Art. 49a wird eingefiigt:

'Die Bezirke bezeichnen im Zonenplan die Bauzonenflachen, die innert acht Jahren
Uberbaut sein sollen.

’Fir die Bezeichnung gilt das Verfahren fiir die Nutzungsplane. Die Bezeichnung ist
auf Anmeldung des Bezirkes der gelegenen Sache im Grundbuch anzumerken.

*Die Frist fur die Uberbauung beginnt mit Eintritt der Rechtskraft der Bezeichnung.

“*Der Bezirk kann die Frist in begriindeten Fallen verlangern.
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Art. 49b wird eingeflgt:

!Ist ein bezeichnetes Grundstiick nach Ablauf der festgelegten Frist nicht iberbaut,
steht dem Bezirk ein gesetzliches Kaufsrecht zum Marktwert zu. Der Bezirk kann
das Kaufsrecht an den Kanton abtreten.

’Als tiberbaut gilt ein Grundstiick, wenn die erlaubte bauliche Nutzung zu mehr als
50% ausgeschopft ist. Wurde ein Grundstick unter Eintragung im Grundbuch ge-
teilt, bezieht sich diese Vorgabe auf jeden einzelnen Teil.

®Das Kaufsrecht gilt fiir das bezeichnete Grundstiick und im Falle einer grundbuch-
lich vollzogenen Teilung des Grundstticks fur jeden einzelnen Teil.

V.

Nach Art. 90 wird ein neuer Titel ,3. Mehrwertabgabe“ eingefuhrt.

VI.

Art. 90a wird eingefiigt:

Fur den Mehrwert am Boden, der durch die Zuweisung von Boden zu Bauzonen
(Einzonung) oder durch die Bewilligung von Abparzellierungen gemass bauerlichem
Bodenrecht entsteht, wird eine Abgabe erhoben.

VII.

Art. 90b wird eingefiigt:

Der Bodenmehrwert entspricht der Differenz des Marktwertes des Bodens unmittel-
bar vor und nach Rechtskraft der Einzonung oder der Abparzellierung.

VIII.

Art. 90c wird eingefugt:

'Die Hohe der Abgabe betragt 20 Prozent des Mehrwertes. Die Verordnung kann
fur Bagatellfélle eine Befreiung vorsehen.

’Fiihren planerische Massnahmen zu zuséatzlichen Vorteilen, kbnnen die Bezirke mit
der Eigentimerschaft vertraglich hohere Abgaben vereinbaren.

Mittels schriftlicher Vertrage kénnen die Bezirke den Ausgleich des Mehrwertes in
Form von Sach- und Dienstleistungen vereinbaren. Die Gegenleistung muss minde-
stens der Mehrwertabgabe entsprechen.
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Art. 90d wird eingeflgt:

'Abgabepflichtig sind die Grundeigentiimer im Zeitpunkt der Rechtskraft der Einzo-
nung oder der Abparzellierung. Bei Grundstiicken, die mit einem Baurecht belastet
sind, kann in der Verordnung die Abgabepflicht abweichend geregelt werden.

’Kanton und Bezirke sowie Kirch- und Schulgemeinden sind von der Abgabepflicht
befreit.

*Gesamt- oder Miteigentiimer schulden die Abgabe solidarisch.

X.

Art. 90e wird eingefiigt:

'Die Mehrwertabgabe wird fallig

a) beiVerausserung des Grundsticks mit Eintragung im Grundbuch;

b) bei Ubertragung der wirtschaftlichen Verfligungsgewalt mit der Rechtskraft der
Verfligung Gber den Grundstickgewinn;

c) beider Uberbauung des Grundstiicks mit der Rechtskraft der Baubewilligung.

’Bei Uberbauung oder Verausserung eines Teils des Grundstiicks wird die gesamte
Mehrwertabgabe féllig. Ist eine Etappierung in einem Quartierplan vorgesehen, wird
die Abgabe mit jeder Etappe anteilmassig fallig.

XI.

Art. 90f wird eingeflgt:

'Dem Bezirk der gelegenen Sache steht fiir die Mehrwertabgabe samt allfalligen
Verzugszinsen ein gesetzliches Pfandrecht zu, das allen eingetragenen Pfandrech-
ten vorgeht.

’Das gesetzliche Pfandrecht entsteht mit der Verfiigung des Mehrwertes.

XII.

Art. 90g wird eingeflgt:
'Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe steht dem Bezirk der gelegenen Sache zu.

’Er ist zweckgebunden zur Deckung der Kosten von raumplanerischen Massnah-
men der Bezirke zu verwenden, beispielsweise fur Entschadigungszahlungen bei
Auszonungen.

®Die Bezirke schaffen entsprechende Spezialfinanzierungen.

“Sie kénnen unter sich Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie von raumplaneri-
schen Massnahmen in einem anderen Bezirk profitieren.
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XII.
Art. 95 lautet neu:
Ubergangsbe- Sind Einzonungsverfahren oder Abparzellierungsgesuche im Zeitpunkt des Inkraft-
stimmung tretens des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Baugesetzes vom ....

hangig, wird im Falle einer sich daraus ergebenden Einzonung oder Abparzellierung
keine Mehrwertabgabe erhoben.

XIV.

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,
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Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes (BauG)

1. Ausgangslage

An der Session vom 24. Oktober 2016 hat sich der Grosse Rat in erster Lesung mit dem
Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG,

GS 700.00) beschéftigt. Es ergab sich eine kontroverse Diskussion zur Falligkeit der Mehr-
wertabgabe beim Bau von Mehrfamilienhdusern. Es wurde argumentiert, dass der gesetzlich
vorgesehene Falligkeitstermin des Zeitpunkts der Rechtskraft der Baubewilligung insbesondere
im Falle von Stockwerkeigentum zu friih komme. Stockwerkeigentum kdnne regelmassig erst
nach dem Erhalt der Baubewilligung tUberhaupt verkauft werden. Misse die Eigentimerschaft
aber schon vor dem Verkauf der Wohneinheiten die Mehrwertabgabe leisten, gerate sie unnoti-
gerweise unter einen finanziellen Druck. Aufgrund der Diskussion nahm der Grosse Rat in Aus-
sicht, diesen Punkt in die Verordnungsrevision aufzunehmen. Dafiir ware im Gesetz allerdings
die Verankerung einer Delegationsnorm notig.

Aufgrund der durchgefiihrten Prifung erachtet es die Standeskommission als sinnvoll, die Revi-
sionsvorlage zum Baugesetz und zur Verordnung zum Baugesetz entsprechend anzupassen.

Weil die Verordnung zum Baugesetz dem Grossen Rat bereits in erster Lesung zur Kenntnis-
nahme vorgelegt worden ist, wird die dazu vorgeschlagene Anderung ebenfalls im Rahmen
dieser Botschaft dargelegt.

2. Anpassung Baugesetz

Wie bereits ausgefiihrt, bedingt die angeregte Anderung auf der Stufe der Verordnung eine De-
legationsnorm im Baugesetz.

Die Standeskommission schlagt folgende Formulierung vor:

Antrag
Art. 90e Abs. 3 wird eingeflgt:
®Die Verordnung kann Ausnahmen vorsehen.

Die im Grossen Rat diskutierte Ausnahme zur Félligkeit der Mehrwertabgabe beim Bau von
Mehrfamilienh&usern, insbesondere fir Stockwerkeigentiimerschaften, kann nach dieser Ge-
setzesanpassung in der Verordnung zum Baugesetz verankert werden.

3. Anpassung Verordnung zum Baugesetz Mehrfamilienh&user

In der Beratung der Vorlage in der Oktobersession 2016 wurde vom Grossen Rat eingebracht,
dass die Mehrwertabgabe beim Bau von Mehrfamilienhausern und insbesondere beim Bau von
Stockwerkeigentum zu erheblichen finanziellen Belastungen der Bauherrschaft fuhren wirde,
noch bevor die einzelnen Eigentumsanteile verkauft werden kénnen. Da man den Bau von
Mehrfamilienhdusern férdern will, soll in einer Bestimmung in der Verordnung festgelegt wer-
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den, dass die Mehrwertabgabe beim Bau von Mehrfamilienhausern nicht schon zum Zeitpunkt
der Rechtskraft der Baubewilligung fallig wird. Die Abgabe soll nach einer Frist von zwei Jahren
ab Erteilung der Baubewilligung bezahlt werden. Die Frist von zwei Jahren berticksichtigt die
Gliltigkeit einer erteilten Baubewilligung inklusive einer moglichen Verlangerung. Durch die Ein-
raumung einer Frist ab dem klar bestimmbaren Zeitpunkt sollen Umgehungstatbestande verhin-
dert werden. Keine Anwendung findet diese Bestimmung, wenn ein Bauherr beim Bau eines
Einfamilienhauses eine zusatzliche Wohneinheit - sei es zum Verkauf oder als Mietwohnung -
integriert.

Die Standeskommission schlagt folgende Ausnahme zur Erhebung der Abgabe vor:

Antrag:
Art. 87b lautet neu:
Grundstucksuberbauung

'Bei der Uberbauung eines Grundstiicks wird die Abgabe mit Eintritt der Rechtskraft der
Baubewilligung fallig.

’Beim Bau von Mehrfamilienhausern wird die Abgabe zwei Jahre nach Eintritt der
Rechtskraft der Baubewilligung fallig.

®Die Groberschliessung eines Grundstiicks gilt nicht als Uberbauung.
Sofern die eingerdumte Frist von zwei Jahren nicht ausreicht, kann gemass Art. 87d Abs. 4 der
Bestimmung ein Hartefallgesuch gestellt werden. Auf diesem Weg kdnnen Ratenzahlungen
gewahrt oder die Abgabe gestundet werden.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Ergdnzungsbotschaft Kenntnis
zu nehmen, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Baugesetzes
einzutreten und wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 6. Dezember 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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Grossratsbeschluss
zur Revision der
Verordnung zum Baugesetz (BauV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Verordnung zum Baugesetz vom 22. Oktober 2012 (BauV),

beschliesst:

Art. 7a wird eingeflgt:

'Will ein Bezirk vom gesetzlichen Kaufsrecht wegen einer unterbliebenen Uberbau-
ung Gebrauch machen, teilt er dies dem Grundeigentiimer friihestens zwei Jahre
vor Ablauf der Uberbauungsfrist schriftlich mit und lasst den Kaufwert schatzen.

%|st die Flache innert zweier Jahre nach der Ankiindigung noch immer nicht tber-
baut, kann der Bezirk der gelegenen Sache das gesetzliche Kaufsrecht zum Preis
des rechtskraftig geschatzten Marktwertes geltend machen.

®Der Marktwert wird durch eine amtliche Schéatzungskommission bestimmt. Die
Standeskommission regelt fir die Kommission und das Verfahren das Erforderliche.

Der bisherige Art. 86 wird neu zu Art. 85a, der bisherige Art. 87 zu Art. 86.

Nach Art. 86 wird ein neuer Titel ,V. Mehrwertabgabe“ eingefuhrt.
\YA

Art. 87 lautet neu:

'Die amtliche Schatzungskommission, die fiir das gesetzliche Kaufsrecht zusténdig
ist, stellt nach Eintritt der Rechtskraft der Einzonung oder der Abparzellierung den
Mehrwert von Amtes wegen fest und erlasst die entsprechende Verfligung.

’Die Genehmigungsbehorde meldet der Schatzungskommission und dem Bezirk der
gelegenen Sache rechtskraftige Einzonungen, die Bewilligungsbehdrde rechtskrafti-
ge Abparzellierungen.
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Art. 87a wird eingeflgt:

'Als Verausserung eines Grundstiickes gelten Eigentumswechsel, Ubertragung der
wirtschaftlichen Verfigungsgewalt oder EinrfAumung von Baurechten.

“Nicht als Verausserung gelten der Eintritt in die Eigentimerstellung durch eine Er-
bengemeinschaft und der Eigentumsiibergang am Grundstick an einen gesetzli-
chen Erben im Rahmen einer Erbteilung sowie die Eigentumstbertragung durch
guterrechtliche Auseinandersetzung.

VI.

Art. 87b wird eingefligt:

!Bei der Uberbauung eines Grundstiicks wird die Abgabe mit Eintritt der Rechtskraft
der Baubewilligung fallig.

’Beim Bau von Mehrfamilienhdusern wird die Abgabe zwei Jahre nach Eintritt der
Rechtskraft der Baubewilligung fallig.

®Die Groberschliessung eines Grundstiicks gilt nicht als Uberbauung.
VII.

Art. 87c¢ wird eingeflgt:

Das Grundbuchamt meldet dem Bezirk, der Baubewilligungsbehdrde und dem
Steueramt der gelegenen Sache Handanderungen von Grundstiicken, die der
Mehrwertabgabe unterliegen, das Steueramt dem Bezirk die Ubertragung der wirt-
schaftlichen Verflgungsgewalt fir solche Grundsticke und die Baubewilligungsbe-
horde die Uberbauung solcher Grundstiicke.

VIIIL.

Art. 87d wird eingeflgt:
'Der Bezirk erhebt die Mehrwertabgabe nach Eintritt der Falligkeit.

Wird innert dreier Jahre eine landwirtschaftliche Ersatzbaute zur Selbstbewirtschaf-
tung zu Eigentum erworben, ist der bei der Einzonung errechnete Mehrwert um den
verwendeten Betrag zu kurzen.

®Betragt der Bodenmehrwert weniger als Fr. 20°000.—, wird keine Abgabe erhoben.

*In Hartefallen kénnen Ratenzahlungen gewahrt und Abgaben gestundet werden.
Die Stundungsdauer darf in der Regel finf Jahre nicht Uberschreiten.
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IX.
Dieser Beschluss tritt, vorbehéltlich der Annahme des Landsgemeindebeschlusses

zur Revision des Baugesetzes an der Landsgemeinde vom 30. April 2017, am
1. Mai 2017 in Kraft.
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Baugesetz (BauV)

1. Ausgangslage

Die Grundsatzregelungen zu den verwaltungsrechtlichen Vertragen, zum gesetzlichen Kaufs-
recht und zur Mehrwertabgabe sind im kantonalen Baugesetz vom 29. April 2012 (BauG,

GS 700.000) aufgefuhrt. Die diesbezlglichen Detailregelungen sollen in der Verordnung zum
Baugesetz vom 22. Oktober 2012 (BauV, GS 700.010) Eingang finden.

2. Vernehmlassung

Die Baubewilligungsbehorden und die Bezirke haben im Rahmen der Vernehmlassung ver-
schiedene Anregungen zu baupolizeilichen Vorschriften, so zum Grenzabstand fir technische
Anlagen, zum Gebaudeabstand oder zum Bereich Geschossflachenziffer und Ausnitzungszif-
fer, gemacht. Die Standeskommission mdchte diesen Anliegen Rechnung tragen, jedoch mit
einer separaten Revision der Bauverordnung.

Ein rasches Inkrafttreten der Baugesetzrevision zur Einfihrung der Mehrwertabgabe ist nur
maglich, wenn gleichzeitig auch die Verordnung entsprechend angepasst wird. Wenn nun zu-
satzlich auch der Bereich der Baubegriffe in die Revision einbezogen wirde, kénnten sich Ver-
zbgerungen infolge politischer Diskussionen tber Baubegriffe und baupolizeiliche Bestimmun-
gen ergeben. Dies ist zu vermeiden. Diese Diskussion soll separat, jedoch bis spatestens Ende
2018 gefuhrt werden.

Die Ergebnisse aus dem Vernehmlassungsverfahren, das fiir die Vorlage betreffend die Mehr-
wertabgabe durchgefuhrt wurde, werden in der Botschaft zur Revision des Baugesetzes be-
handelt. Ein Anliegen aus der Vernehmlassung wird aber schon jetzt in die Revisionsvorlage fir
die Bauverordnung aufgenommen, namlich die Anhebung des fiir eine Mehrwertabgabe voraus-
gesetzten Mindestwerts von Fr. 5°000.-- auf Fr. 20°'000.--.

3. Zu den einzelnen Artikeln

Art. 7a

Mit der schriftlichen Mitteilung mindestens zwei Jahre im Voraus soll den Grundeigentiimern
eine letzte Gelegenheit geboten werden, um das betroffene Bauland vor dem 6ffentlich-recht-
lichen Zugriff freiwillig an Bauwillige zu veraussern oder selbst zu Giberbauen. Das Kaufsrecht
wird in klaren Fallen mittels Ausiibungserklarung, in streitbaren Féllen - z.B. wenn Differenzen
bestehen, ob das Grundstick tiberhaupt als Uberbaut gilt oder nicht - mittels Verfligung geltend
gemacht.

Fur die Festlegung des Marktwerts wird eine amtliche Schatzungskommission eingesetzt. Uber

deren Zusammensetzung und andere erforderliche Regelungen entscheidet die Standeskom-
mission.
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Art. 87

Der Bodenmehrwert wird von der Schatzungskommission, die auch fir das gesetzliche Kaufs-
recht vorgesehen ist, mittels Verfigung bestimmt. Massgebend ist auch hier der Marktwert.
Damit die amtliche Schatzungskommission Giberhaupt Kenntnis davon erhélt, dass sie zum Ein-
satz gelangt, werden ihr die massgeblichen Tatbestande, namlich die Genehmigung einer Ein-
zonung und die Bewilligung einer Abparzellierung, durch die zustéandige Behdrde gemeldet.

Abs. 2 bezeichnet die meldepflichtigen Stellen. Zonenplane genehmigt die Standeskommission.
Fur Abparzellierungen ist die Bodenrechtskommission zustandig.

Art. 87a

Die Bestimmung definiert den Begriff ,Grundstlicksverausserung®. Grundsatzlich gelten Eigen-
timerwechsel, die Einraumung von Baurechten und die Ubernahme der wirtschaftlichen Verfi-
gungsgewalt als Verdusserung. Bei den Eigentumswechseln soll es allerdings Einschrankungen
geben: Nicht als Verdusserung gelten namlich der Eintritt in die Eigentiimerstellung durch eine
Erbengemeinschaft, die Ubernahme des Grundstiicks im Rahmen einer Erbteilung durch einen
gesetzlichen Erben und der Eigentumstibergang durch guterrechtliche Auseinandersetzung bei
einer Ehescheidung. Diese Wechsel im Eigentum lésen die Mehrwertabgabe nicht aus. Die Be-
zahlung wird aber nicht aufgehoben, sondern - vergleichbar zur Grundstiickgewinnsteuer - le-
diglich bis zum néchsten Eigentimerwechsel verschoben. Es handelt sich also technisch gese-
hen um Aufschubtatbestande.

Art. 87b

Bereits gemass der Revisionsvorlage fiir das Baugesetz ist in Art. 90e vorgesehen, dass die
Mehrwertabgabe unter anderem dann fallig wird, wenn ein Grundsttick Uberbaut wird. Dabei ist
einerseits der klassische Fall der Erstellung von Neubauten gemeint. Miterfasst sind aber auch
Umbauten bestehender Geb&ude. In der Verordnung wird diese Bestimmung so konkretisiert,
dass als Uberbauung bauliche Massnahmen gelten, die einer Baubewilligung bediirfen. Damit
ist auch gesagt, dass bewilligungsfreie bauliche Massnahmen, beispielsweise das Ersetzen von
Teppichen oder sogenannte Pinselrenovationen, die Falligkeit nicht ausldsen.

Die Mehrwertabgabe kann beim Bau von Mehrfamilienhausern zu erheblichen finanziellen Be-
lastungen der Bauherrschaft fiihren, noch bevor die einzelnen Eigentumsanteile verkauft wer-
den kénnen. Da man den Bau von Mehrfamilienhdusern férdern will, soll in Abs. 2 festgelegt
werden, dass die Mehrwertabgabe beim Bau von Mehrfamilienhausern nicht schon zum Zeit-
punkt des Baubeginns fallig wird. Die Abgabe soll erst zwei Jahre nach der Erteilung der Bau-
bewilligung bezahlt werden missen. Mit der Einraumung einer Frist ab einem klar bestimmba-
ren Zeitpunkt sollen Umgehungstatbestande nach Moéglichkeit verhindert werden. Keine An-
wendung findet die Bestimmung, wenn in einem Einfamilienhaus eine zusatzliche Wohneinheit
- sei es zum Verkauf oder als Mietwohnung - gebaut wird.

Nicht zur Falligkeit der Mehrwertabgabe fiihrt die blosse Erstellung einer Groberschliessung.
Dieser Sachverhalt wird in Abs. 3 geregelt.

Art. 87c

Das Erheben der Mehrwertabgabe durch den Bezirk der gelegenen Sache setzt das Wissen
Uber deren Félligkeit voraus. Folgende Amtsstellen melden dem Bezirk der gelegenen Sache
die Falligkeit: Bei Verdusserungen durch Eigentumswechsel oder EinrfAumung von Baurechten
das Grundbuchamt, bei Verausserungen durch Ubertrag der wirtschaftlichen Verfiigungsgewalt
das Steueramt und bei Uberbauungen die zustandige Baubewilligungsbehorde.
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Art. 87d

Die Zustandigkeit fur die Erhebung der Mehrwertabgabe liegt beim Bezirk der gelegenen Sa-
che. Die Erhebung erfolgt mittels Verfiigung. Die Kosten einer Ersatzbeschaffung fir eine Bau-
te, die der Selbstbewirtschaftung dient, im Eigentum des Landwirts ist und innert drei Jahren
nach Eintritt des Mehrwerts realisiert wird, miissen im Sinne von Art. 5 Abs. 1% RPG vom
errechneten Mehrwert in Abzug gebracht werden.

Sofern vom Schatzungsamt ein Bodenmehrwert mit weniger als Fr. 20°000.-- festgestellt wird,
wird auf die Erhebung der Mehrwertabgabe verzichtet.

Das Bezahlen der Mehrwertabgabe kann zu Hartefallen fuhren. Solche Harten sollen mit Ge-
wahrung von Ratenzahlungen oder befristeten Stundungen aufgefangen werden kdnnen.

Inkrafttreten
Die Verordnungsanderung soll gleichzeitig mit der Baugesetzrevision in Kraft treten.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses einzutreten und der Revision der Bauverord-
nung (BauV) zuzustimmen.

Appenzell, 12. Dezember 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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1/1/2017: Antrag BauKo

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Baugesetz (BauV)

Die Kommission fir 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
(BauKao) stellt folgenden

Antrag
Art. 87 Abs. 2 sei wie folgt zu fassen:

’Die Genehmigungsbehérde meldet der Schatzungskommission, dem zusténdigen Grund-
buchamt, dem Steueramt und dem Bezirk der gelegenen Sache rechtskraftige Einzonungen,
die Bewilligungsbehorde rechtskraftige Abparzellierungen.

Begriindung

Nach Art. 87c der Vorlage zur Revision der Verordnung zum Baugesetz vom 22. Oktober
2012 (rev. BauV) ist das Grundbuchamt verpflichtet, Handanderungen von Grundstiicken,
die der Mehrwertabgabe unterliegen, dem Bezirk und der Baubewilligungsbehdtrde der gele-
genen Sache sowie dem Steueramt zu melden. Das Steueramt muss dem Bezirk die Uber-
tragung der wirtschaftlichen Verfligungsgewalt an solchen Objekten melden.

Diese Meldungen und damit letztlich die korrekte Erhebung der Mehrwertabgabe sind nur
gesichert, wenn gewabhrleistet ist, dass das Grundbuchamt die Objekte, welche der Mehr-
wertabgabe unterliegen, lickenlos kennt. Und auch das Steueramt muss die fraglichen Ob-
jekte kennen, damit es periodisch priifen kann, ob eine Ubertragung der wirtschaftlichen Ver-
flgungsgewalt eingetreten ist und gegebenenfalls entsprechend Meldung machen kann.

Zwar soll dem Bezirk der gelegenen Sache nach Art. 90f in der Fassung der laufenden Revi-
sion des Baugesetzes vom 29. April 2012 (rev. BauG) fiur die Mehrwertabgabe samt allfalli-
gen Verzugszinsen ein gesetzliches Pfandrecht zustehen, das allen eingetragenen Pfand-
rechten vorgeht. Fir die Entstehung dieses Pfandrechts ist indessen keine Meldung beim
Grundbuchamt oder eine Eintragung im Grundbuch nétig. Das Pfandrecht entsteht namlich
nach Art. 90f rev. BauG mit der blossen Verfligung des Mehrwerts.

Gemass Art. 87 rev. BauV in der von der Standeskommission tGiberwiesenen Fassung erstat-
tet die Behorde, die eine Einzonung genehmigt hat, und die Kommission, die eine Abparzel-
lierung vorgenommen hat, der Schatzungskommission und dem Bezirk der gelegenen Sache
Meldung. Zur vollstandigen Gewahrleistung des Meldeflusses ist es aber geboten, dass tber
vorgenommene Einzonungen und Abparzellierungen zusatzlich auch das Grundbuchamt und
das Steueramt informiert werden. Nur dann kénnen sie Uber Handénderungen und Verande-
rungen bei der Verfllgungsgewalt wachen und im Ereignisfall ihrerseits wieder Meldung ma-
chen. Art. 87 Abs. 2 ist demgemass mit der Meldung an diese zwei Stellen zu erganzen.
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41/2/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Ergénzungsbotschaft Il

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss lber einen Rahmenkredit flir den Neubau eines Hallenbades

1. Ausgangslage

An der Session vom 5. Dezember 2016 hat der Grosse Rat einen Antrag der Standeskommissi-
on fUr einen Rahmenkredit von Fr. 16.3 Mio. plus Fr. 1 Mio. Bauherrenreserve fiir den Bau ei-
nes neuen Hallenbades in Appenzell beraten. Geméass dem gestellten Antrag soll das Hallen-
bad ein Basisangebot fiir das Schulschwimmen, fir Schwimmvereine, fir das Gesundheits-
schwimmen sowie fir Individualschwimmer und Familien enthalten. Das Bauprojekt umfasst ein
Schwimmbecken mit finf Schwimmbahnen und einer Lange von 25m sowie einem Schwimm-
becken von 11m auf 8.5m mit einem Schragboden.

Anlasslich der Session wurde ein Riickweisungsantrag gestellt, verbunden mit dem Auftrag,
dass die Variante einer Sanierung des bestehenden Hallenbades abgeklart und das Ergebnis
veroffentlicht wird. Der Rickweisungsantrag wurde verworfen.

In der Diskussion ergaben sich zusatzlich zur von der Standeskommission vorgeschlagenen
Hallenbadvariante zwei weitere Antrage. Geméass dem einen Antrag soll ein Hallenbad gebaut
werden, das neben dem Basisangebot, das der Vorlage der Standeskommission zugrunde liegt,
ein Saunaangebot umfasst. Der zweite Antrag entsprach inhaltlich dem Projekt, wie es der
Landsgemeinde 2015 unterbreitet worden ist, allerdings ohne Aussenbad. In einer ersten Ab-
stimmung schied der dritte Antrag, Projekt 2015 ohne Aussenbad, aus. In der zweiten Abstim-
mung setzte sich die Variante eines Basisangebots zuzliglich eines Saunateils gegeniiber dem
Hallenbad mit einem blossen Basisangebot durch.

Damit man an der nachsten Landsgemeinde bei einer allféalligen Ablehnung der Variante mit
Basis- und Saunaangebot nicht nochmals ein Jahr verliert, bis man mit einer kleineren Hallen-
badvariante wieder an die Landsgemeinde gehen kann, hat der Grosse Rat entschieden, der
Landsgemeinde sowohl die Variante eines Hallenbades mit Basis- und Saunaangebot als auch
die Variante mit einem blossen Basisangebot zu Uberweisen. Empfohlen wird aber die Variante
mit Basis- und Saunaangebot.

2. Sanierung des Hallenbades

Zwar hat der Grosse Rat den Antrag auf Rickweisung des Geschafts zur Abklarung der Sanie-
rungsvariante abgelehnt. Die Standeskommission war ebenfalls gegen die Riickweisung, weil
die Sanierungsvariante bereits im Vorfeld serits abgeklart wurde. Die Sanierung wird nicht
empfohlen, weil sie trotz einzelner Vorteile insgesamt mehr Nachteile bringen wirde.

Bereits 2008 wurde im Hinblick auf eine Sanierung oder einen Neubau eines Hallenbades eine
Zustandserfassung des Hallenbades vorgenommen. Damals prifte die Kontra Korrosion Ri-
ckenbacher GmbH, Hombrechtikon, die Stahlkonstruktion des Hallenbades. Sie gelangte zum
Schluss, dass der Korrosionsschutz fir die gesamte Konstruktion totalsaniert werden musse.
Zudem seien etliche Befestigungselemente in einem korrosionstechnisch sehr kritischen Zu-
stand. Weil die Bauweise des Hallenbades nicht fur eine solche Sanierung ausgelegt ist, die
Konstruktion also nicht fur eine Sanierung zugénglich ist, muss letztlich die ganze Konstruktion
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saniert oder ersetzt werden. Dies bedingt Eingriffe in das Dach, die Fassaden und die Innen-
verkleidungen mitsamt der damit verbundenen technischen Einrichtung.

Es wurden die erforderlichen Sofortmassnahmen ergriffen, um den Betrieb noch bis 2014 fort-
fuhren zu kénnen. Auf eine Totalsanierung des Korrosionsschutzes und der sich daraus erge-
benden neuen Anforderungen an die Liftung und D&mmung im Hinblick auf Kondensatbildun-
gen wurde hingegen verzichtet.

Ebenfalls im Jahr 2008 wurde ein Grundlagenpapier zur Sanierung des Hallenbades durch die
Filippi und Partner AG erstellt. Der Bericht vom 23. September 2008 listet in Stichworten die
augenfalligsten Sanierungsmassnahmen fiir die Raumlichkeiten des Hallenbades auf. Zu den
Hallen beim Schwimmbecken und beim Lehrschwimmbecken wird festgehalten, dass der ge-
samte Dachaufbau und die Stahlkonstruktion abzubrechen und zu erneuern sind. Zudem muss
der Wandaufbau im Hinblick auf ein neues Energiekonzept erneuert werden. Fir die Schwimm-
becken wird nebst vielem andern eine Chromstahlabdeckung mit guten Abdichtungen im An-
schluss Becken-Boden empfohlen. Zum Wellnessbereich wird festgestellt, dass im Bereich der
Stahlkonstruktionen an allen Bauteilen aussen und innen Abbriiche und Neuaufbauten notwen-
dig sind und in den Ubrigen Bereichen Anpassungen gemacht werden missen.

Der Zustand der technischen Anlagen wurde in der Vorbereitung auf einen Entscheid des Gros-
sen Rats nicht mehr detailliert abgeklart. Angesichts des Alters der Komponenten, der Installati-
onen aller Gewerke, der Steuerungen der Anlagen und den Aussagen des frliheren Bademeis-
ters, dass die gesamte Haustechnik sowie vor allem die Badewassertechnik am Ende ihrer Le-
bensdauer angelangt seien und in der Zeit vor der Schliessung des Hallenbades nur noch mit
viel Improvisation am Laufen gehalten werden konnten, ist ohnehin von einer Kompletterneue-
rung auszugehen. Dies betrifft die Heizungs-, Liftungs-, Sanitér- und die Elektroinstallationen.
Betroffen ist aber auch die ganze Badwasseraufbereitung und -verteilung.

Im Hinblick auf die Ermittlung der Sanierungskosten wurde eine Bestandesaufnahme vor Ort
durchgefiuhrt. Bei dieser Begehung war der Bademeister und die Unternehmen Tragweite Inge-
nieurbiiro Vogt AG, Haus- und Badwassertechnik Schar AG, Bau Data AG und das Ingenieur-
biro Hersche beteiligt.

Aufgrund der angestellten Untersuchungen wurden die Kosten fur eine Sanierung des beste-
henden Hallenbades ermittelt. Diese belaufen sich bei einer Kostengenauigkeit von +/- 10%

Fr. 16 Mio. In diesem Betrag eingerechnet ist allerdings schon eine zusétzliche Reserve von

Fr. 1 Mio. Die Sanierung dirfte insgesamt leicht glinstiger sein als ein Neubau. Bei einer Sanie-
rung musste zudem kein Projektwettbewerb durchgefiihrt werden, und auch ein neuer Quartier-
plan ware nicht nétig. Sie kénnte demgemass rund ein Jahr rascher realisiert werden als ein
Neubau. Schliesslich konnte der heutige, kleine Saunateil mit einer Sanierung erhalten bleiben.

Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass bei einer Sanierung in baulicher Hinsicht Kompromisse no-
tig werden. So brauchen beispielsweise die heutigen Technikanlagen deutlich mehr Platz als
jene aus den friihen 70er Jahren. Dies trifft vor allem auf die Liftung zu, deren Bauteile sich
nicht mehr vollstandig in den bestehenden Raumen unterbringen liessen. Es musste nach
Kompromisslosungen gesucht werden. Weiter haben sich die allgemeinen baulichen Anforde-
rungen geandert, beispielsweise beim Brandschutz. Bekannt ist, dass bei einer Sanierung mehr
Fluchtwege gebaut werden mussten. Weitere Auflagen bei der Ausarbeitung des Bauprojekts
sind nicht ausgeschlossen. Bei einer Sanierung kann auf solche neuen Anforderungen und ge-
setzlichen Vorgaben weit weniger flexibel reagiert werden als bei einem Neubau. Im Ergebnis
wirde man bei einer Sanierung wohl ein Bad erhalten, das den Bedurfnissen der 70er Jahre
entspricht.
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Weiter erhalt man bei einem Neubau mit relativ wenig Mehraufwand einen erheblichen Mehr-
wert. Bereits beim Hallenbad mit Basisangebot steht eine grossere Wasserflache zur Verfiigung,
und mit der anderen Variante entsteht ein deutlich grosseres Saunaangebot als heute. Die
grossere Wasserflache bietet auch fur Familien und Individualschwimmer bessere Mdglichkei-
ten.

Im Falle einer Sanierung mussten der unter dem Gelande durchfliessenden Kuechlimoos- und
der Bleichwaldlibach nicht angetastet werden. Jedoch kénnte je hach Planung allenfalls auch
ein neues Hallenbad mit Basisangebot oder ein solches mit zusatzlichem Saunaangebot so
platziert werden, dass die beiden Bache im fraglichen Gebiet unberiihrt bleiben kénnen. Sollte
dies nicht gelingen, sind auch Verlegungen der Bache mdglich. Die Kostenschatzungen fur die
Neubauten enthalten jedenfalls eine solche Kreditposition.

3. Hallenbad mit Basisangebot und Hallenbad mit zusatzlichem Saunaangebot

Im Folgenden werden das Leistungsangebot und der Flachenbedarf der beiden Varianten, die
an die Landsgemeinde gehen sollen, beschrieben. Weiter werden die Investitionskosten darge-
stellt.

Das Hallenbad mit Basisangebot wird dabei auch als Variante A bezeichnet, das Hallenbad mit
Basis- und Saunaangebot als Variante B.

3.1 Flachen

Der Raumumfang der Variante B entspricht jenem der Variante A, ergéanzt durch einen Sauna-
bereich.

Es besteht noch kein Wettbewerbsprojekt. Die Kosten der beiden Varianten wurden auf der
Grundlage von Studien ermittelt. Fur die Flachen wurden bei beiden Varianten allgemein gultige
Planungsgrundlagen verwendet. Die Arbeitsgruppe Hallenbad hat die Ergebnisse plausibilisiert
und an einigen Stellen Anpassungen vorgenommen.

Die Flachen wurden wie folgt festgelegt:
Bestand Die Flachen wurden im bestehenden Gebaude aufgenommen

Variante A Als Basis wurden die Planungsgrundlagen des Schweizerischen
Schwimmverbands und der Fédération Internationale de Natation
(FINA), die auch vom Bundesamt flr Sport empfohlen werden,
verwendet.

Variante B Hallenbad: wie Variante A
Saunabereich: die Flachen wurden aus dem Projekt fur die Lands-
gemeinde 2015 Gbernommen und etwas reduziert, vor allem im
Eingangsbereich.

Das Bad wird Uber den Eingangsbereich betreten. Es stehen Gemeinschaftsgarderoben fir die
Gruppen und Schulen sowie Einzelbesucher zur Verfigung, welche durch eine kleine Anzahl
Einzelkabinen ergéanzt werden.

Das Hallenbad besteht aus einem grossen Schwimmbecken mit funf Bahnen und einem Lehr-
schwimmbecken. Die Bahnlénge im grossen Becken betragt 25m. Das kleine Becken hat ein
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Grundmass von 11m x 8.5m und ist damit etwas grésser als das bisherige Nebenbecken. Die
Umgangsflachen sind deutlich grésser als im bisherigen Bad und bieten mehr Platz zum Ver-
weilen und fir die Ablage. Die Nebenraume beinhalten die notwendige Technik (Heizung, LUf-
tung, Sanitar, Elektro, Badewasseraufbereitung) sowie Personalgarderoben, eine Werkstatt,
Lagerrdume etc. Einigen Platz beansprucht auch das Ausgleichsbecken.

Das grosse Schwimmbecken dient den Schwimmern und den Schulen fiir ihnre Zwecke. Mit funf
Schwimmbahnen steht ausreichend Platz zur Verfiigung, sodass auch Teile des Beckens abge-
trennt werden kdnnen um verschiedene Anspruchsgruppen zu trennen. Das Schwimmbecken
soll aber auch in zeitlich definiertem Umfang dem Spass dienen. Mobile Gerate, Schwimminseln
etc. sollen Kindern und Schulern fur den vergniglichen und spielerischen Umgang mit dem
Wasser zur Verfiigung stehen. Die betriebliche Ausstattung soll entsprechend gestaltet werden.

Das kleine Schwimmbecken dient den jingeren Besuchern als Lehrschwimmbecken, damit
diese lernen, mit dem Wasser umzugehen. Das Becken steht aber auch den Therapieschwim-
mern zur Verfugung und dient somit auch der alteren Generation. Mit dem Schragboden finden
alle Besucher eine angepasste Wassertiefe. Die Treppe auf der ganzen Breitseite erleichtert
den Zugang.

Der Saunabereich verfugt Giber einen separaten Zugang mit eigener Garderobe. Er ist mit dem
Bad Uber einen Zugang verbunden. Das Angebot umfasst zwei Saunaraume sowie ein Dampf-
bad. Erlebnisduschen und eine Eisecke ergdnzen den Saunagang. Ein grosser Ruheraum so-
wie eine Dachterrasse laden zur Erholung ein. Das Raumangebot soll auch zwei Massagerau-
me umfassen.

Die Varianten sind mit folgenden Flachen und Volumen definiert (nur Hauptréume, das voll-
standige Raumprogramm findet sich in der Beilage):

Bisheriges Variante A: Va“‘?‘”te B:
Hallenbad Basisangebot Basis-und
Saunaangebot
1 Eingangsbereich 87 85 85
2 Hallenbad 1‘060 1116 1116
2.1 Beautycorner 38 - -
2.2 Wechselkabinen, (Einzel- 131 - -
boxen)
2.3 Gruppengarderoben mit 124 165 165
Wertkasten
2.4 Barfussbereich (Duschen) 62 60 60
2.5 Schwimmbhalle 706 891 891
2.5.1 25m Schwimmbecken 275 338 338
2.5.2 Lehrbecken mit breitseitiger 90 108 108
Treppe
2.5.5 Umgangsflachen, Ablage- 335 435 435
flachen
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3. Saunabereich 350 407
3.1 Garderoben 37 59
3.2 Sauna gemischt 129 198
3.2.5 Erschliessung, Aufenthalt, 53
Teebar
3.2.10 Erlebnisduschen 17
3.2.11 Eisecke, Eisregen 3
3.2.13 Dampfbad mit 4 Aromen 5 11
und RGB-Licht
3.2.15 Saunal 8 20
3.2.16 Sauna 2 17
3.2.17 Ruheraum 64 52
3.3 Aussenanlagen Saunabe- 152 108
reich
3.3.1 Freistehende Sauna 13
3.3.3 Dachterrasse 137 108
| 4. Massage und Diverses 23 | 42 |
\ 5. Technik und Nebenraume 309 \ 670 670 |
Gesamte Nutzflache (m?) 1‘830 1871 2320
Geschossflache (m?) 2338 2494 3080
Gebaudevolumen (m°®) 10700 11590 14300

3.2 Investitionskosten

Die Kostenschatzungen fur alle Varianten wurden von der Bau-Data AG, Buchs, vorgenommen.
Diese Firma war bisher an folgenden Hallenbadprojekten beteiligt:

Jahr  Land Projekt

1999 A WM-Halle St.Anton mit Bad und

Wellness

1999 A Kurhotel Bad Gleichenberg
2000 A Hallenbad Dornbirn

2001 FL Schwimmbad Mihleholz Vaduz

Leistung
Kostenplanung

Kostenplanung

Kostenplanung, Ausschreibung Wett-

bewerb

Kostenplanung, Generalunternehmer,

Ausschreibung

Sport-Center ETH Honggerberg
Sporthalle, Wellness, Sauna

Ersatzbau Heilpadagogische
Schule Schaan mit Turnhalle und

2006 CH
2009 FL

Hallenbad
2012 FL

Sanierung Hallenbad Schulzent-
rum Unterland Eschen
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Kostenplanung

Projektsteuerung, Kostenplanung, Bau-
leitung

Projektsteuerung, Kostenplanung
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Bei der Erarbeitung der Varianten und der Kostenschéatzung wurde die Bau-Data AG von fol-
genden Unternehmen unterstitzt: Architektur Atelier AG aus Vaduz, Bauingenieur Tragweite
AG aus Vaduz und Haus- und Badwassertechnik Schar AG aus Stein.

Die Investitionskosten wurden anhand der errechneten Flachen und Volumen ermittelt. Von den
Qualitatsanforderungen her wurde fur alle Varianten ein mittlerer Standard festgelegt. Teilweise
wurden Plausibilitdtsprifungen mit Massenausziigen erstellt. Die verwendeten Kennzahlen
stammen aus abgerechneten Bauten und aus der detaillierten Kostenberechnung des Wettbe-
werbsprojekts der Landsgemeinde 2015.

Die nach dem Baukostenplan Hochbau (eBKP-H) ermittelten Investitionskosten setzen sich wie
folgt zusammen (Angaben in Tausend Franken):

Variante A: Variante B:
Investitionskategorie nach eBKP-H Basisangebot Basis- und Sauna-
angebot
Vorbereitung 620 667
Konstruktion Gebaude 2069 2760
Technik Geb&aude 3232 3685
Aussere Wandbekleidung Gebaude 1265 1681
Bedachung Gebaude 247 331
Ausbau Gebaude 1'647 2193
Nutzungsspezifische Anlage Gebaude 1999 2300
Umgebung Gebaude 600 600
Ausstattung Gebaude 146 224
Planungskosten 2639 3335
Nebenkosten 366 464
Reserve / Teuerung 860 1110
Bachoffenlegung 150 150
Sicherheitstiberwachung 200 200
Zwischentotal 16040 19700
| Wettbewerbskosten 250 250
Total Investitionskosten 16290 19950

Zusatzlich zum Kredit fur die Investitionskosten wird in beiden Fallen eine Bauherrenreserve
von Fr. 1 Mio. eingerechnet.
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Bemerkungen zu einzelnen Positionen:

Vorbereitung

Konstruktion

Technik

Aussere Wandbekleidung
Ausbau

Nutzungsspezifische Anlagen

Umgebung Gebaude

Planungskosten

Bachoffenlegung

Sicherheitstiberwachung

Bauherrenreserve

Al 012.22-40.10-167497

Zu den Vorbereitungsarbeiten gehoren:

- Untersuchungen, Aufnahmen, Messungen
- Baustelleneinrichtung

- Erschliessung von Werkleitungen

- Rickbau, Entsorgung

- Baugrube

Zur Konstruktion gehoren:

- Fundament

- Wandkonstruktion

- Stitzenkonstruktion

- Decken-, Dachkonstruktion
- Erganzende Leistungen

- Heizungs-, Liftungs-, Sanitar- und Elektroanlagen
Die Technikkosten wurden fir beide Varianten durch den Haus-
technikplaner Hans Schar ermittelt.

Fassade und Verglasungen
Es wurde ein mittlerer Standard gerechnet.

Beinhaltet die Badertechnik (alles was nicht zur Sparte Technik
gehort)

Umgebung inklusive Parkplatze

Die Planungskosten (Architekt, Bauleitung, Fachplaner (Bauin-
genieur, Heizungs-, Liftungs- und Klima-Planer, Sanitarplaner,
Badertechnikplaner, Elektroplaner) werden anhand der hono-
rarberechtigten Baukosten ermittelt.

Es wurde ein Betrag eingerechnet, falls sich bei der Erarbeitung
des Projekts zeigt, dass ein Bach offengelegt werden muss.

Die Sicherheitstiberwachung des Beckens wurde bei allen
Varianten eingerechnet

Mit dieser soll die Mdglichkeit geschaffen werden, sinnvolle
bauliche Optionen, die oft erst im Verlauf der Umsetzung des
Bauprojekts sichtbar werden, zu nutzen. Dabei geht es bei-
spielsweise um besondere bauliche Gestaltungsmoglichkeiten
oder Anpassungen an der Ausstattung. Uber die Freigabe der
Bauherrenreserve entscheidet die Standeskommission zu ge-
gebener Zeit.
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3.3 Umsetzung

Sofern die Landsgemeinde einer der beiden Varianten zustimmt, wird ein Architekturwettbewerb
ausgeschrieben. Dazu gehort neben dem Raumprogramm auch die Definition von Randbedin-
gungen, beispielsweise die Festlegung der Gewasserabstande oder der Umgang mit den ein-
gedolten Bachen auf dem Areal. Sicher gehdért auch die Definition einer genligenden Anzahl
Parkplatze dazu. Das Wettbewerbsverfahren dauert voraussichtlich rund acht Monate.

Das Siegerprojekt aus dem Wettbewerb wird danach tberarbeitet. Dieses dient als Grundlage
fur den Quartierplan, welcher im Anschluss daran zusammen mit der Feuerschaugemeinde als
Planungsbehdrde zu erarbeiten ist. Der Quartierplan regelt die Erschliessung, einzuhaltende
Abstande, den Umgang mit den Gewassern und weitere erforderliche Punkte wie die Anforde-
rungen an die bauliche Gestaltung etc. Parallel dazu wird das Bauprojekt erarbeitet. Schliess-
lich ist eine Baubewilligung einzuholen. Diese Planungsphase dauert etwas mehr als ein Jahr.

Sobald die Baubewilligung erteilt und die Planung gentigend weit fortgeschritten ist, kann mit
dem Bau begonnen werden. Die Bauphase wird etwa zwei Jahre umfassen. Mit diesem Zeit-
plan kann das neue Hallenbad bei einem positiven Entscheid der Landsgemeinde 2017 etwa im
Herbst 2021 er6ffnet werden.

3.4 Betrieb

Fur den Betrieb des neuen Hallenbades ist vorgesehen, den Bezirk Appenzell, der bereits das
Freibad Forren fuhrt, mit einem Leistungsauftrag beizuziehen. Das Personal wird durch den
Bezirk Appenzell gestellt. Als Gbergeordnetes Organ soll eine Betriebskommission eingesetzt
werden. In dieser Kommission werden der Bezirk Appenzell, eine Vertretung der Schulgemein-
den und der Kanton eingebunden sein. Diese Kommission entscheidet die wesentlichen be-
trieblichen Belange. Dazu gehéren auch Entscheide Uber die Eintrittspreise, zu treffende bauli-
che Aufwendungen, das Verfassen eines Jahresberichts etc.

4. Abstimmungsprozedere an der Landsgemeinde

Anlasslich der Beratung der Vorlage hat sich der Grosse Rat auch liber das Abstimmungspro-
zedere an der Landsgemeinde unterhalten. Unter anderem wurde vorgeschlagen, dass man
zunéachst eine Grundsatzabstimmung dariiber machen kdnnte, ob ein nheues Hallenbad gewollt
werde. Danach kénne man die beiden Varianten zur Abstimmung bringen. Die angenommene
Variante wirde dann gebaut.

Zwar kann man eine Grundsatzabstimmung dartber durchfiihren, ob man ein neues Hallenbad
in Appenzell haben moéchte. Dies wird mit der Abstimmung Uber die Revision des Sportgeset-
zes, die ebenfalls fir die nachste Landsgemeinde vorgesehen ist und wo in einem neuen

Art. 6a vorgeschlagen wird, dass der Kanton in Appenzell ein Hallenbad baut und unterhalt,
denn auch sinngeméass gemacht. Damit wird allerdings nur eine Aufgabe verteilt. Mit einer An-
nahme dieser Bestimmung wird weder ein bestimmtes Bad noch ein Kredit festgelegt. Als ei-
genstandige Abstimmung im Zusammenhang mit der Kreditierung eines bestimmten Bades
kann sie nicht dienen.

Moglich ware es auch, dass zuerst Uber die Variante mit Basis- und Saunaangebot abgestimmt
wird. Nimmt das Volk die Vorlage an, wird das Hallenbad so gebaut. Lehnt es die Vorlage ab,
wirde Uber die Vorlage fir ein Hallenbad mit Basisangebot abgestimmt. Wird dieses ange-
nommen, wird ein solches Hallenbad gebaut. Wirde auch dieses abgelehnt, ware die Hallen-
badvorlage insgesamt gescheitert.
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Auch dieses Vorgehen kann nicht vorbehaltlos unterstiitzt werden. In der ersten Abstimmung
tber den Kredit fur ein Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot kommt es zu einer Kumulation
der Nein-Stimmen. Sowohl jene, die kein Hallenbad wollen, als auch jene, die ein anderes als
ein solches mit Basis- und Saunaangebot wiinschen, werden Nein stimmen. Damit schmalert
man unndtigerweise die Erfolgsaussichten flr die vom Grossen Rat favorisierte Variante.

Eine weitere Moglichkeit fur eine Abstimmung wére die, dass zuerst tber die Variante A abge-
stimmt wird, im Anschluss daran Uber die Variante B. Wirden beide Varianten abgelehnt, ware
die Vorlage insgesamt erledigt. Wiirde eine Variante angenommen, die andere abgelehnt, wir-
de die angenommene Variante realisiert. Wirden beide Varianten angenommen, wirde tber
die Stichfrage abgestimmt, welche der beiden Varianten bevorzugt wird.

Die Schwéache dieses Verfahrens besteht darin, dass der Stimmburger, der das Hallenbad ab-
lehnt, nicht sagen kann, welche Variante er im Falle, dass dann doch ein Hallenbad gebaut
wird, bevorzugen wirde.

Es wird daher das Vorgehen empfohlen, das in Variantenabstimmungen auf allen Stufen der
politischen Meinungsbildung am haufigsten anzutreffen ist:

— In einer ersten Abstimmung werden die beiden Varianten, das Hallenbad mit Basisangebot
und das Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot, einander gegentbergestellt. Die Abstim-
mungsfrage lautet: Wer fiir das Hallenbad mit Basisangebot (Variante A) ist, erhebe die
Hand. Wer fur das Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot ist (Variante B), erhebe die
Hand.

— Danach wird Uber den Kredit fiir die Siegervariante abgestimmt: Wer den beantragten Kredit
fur die Siegervariante gewahren will, erhebe die Hand. Wer gegen die Kreditgewahrung ist,
erhebe die Hand.

Bei diesem Ablauf werden die Nein-Stimmen getrennt. Trotzdem kann jeder Stimmberechtigte
so stimmen, dass sein Wunschergebnis méglichst erreicht wird, und fir den Fall eines Schei-
terns seines Wunschergebnisses das fir ihn zweitbeste Resultat unterstiitzen.

5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, das Geschaft einer zweiten Lesung zu unterziehen und zuhanden der Landsgemeinde
2017 zu verabschieden.

Appenzell, 20. Dezember 2016
Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig

Beilagen:

- Landsgemeindebeschluss tber einen Rahmenkredit fur den Neubau eines Hallenbades mit
Basisangebot (Variante A)

- Landsgemeindebeschluss tber einen Rahmenkredit fur den Neubau eines Hallenbades mit
Basis- und Saunaangebot (Variante A)

- Anhang: Raumprogramme detailliert
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41/2/2016: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
uber einen Rahmenkredit fur den
Neubau eines Hallenbades mit Basisangebot
(Variante A)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur den Bau eines neuen Hallenbades in Appenzell mit einem Basisangebot wird
ein Rahmenkredit von Fr. 16.3 Mio. zuzlglich einer Bauherrenreserve von Fr. 1 Mio.
gewahrt.

Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte, unvorhergesehene
Zusatzkosten bis 10% unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

’Bei projektbedingten Zusatzkosten iber 10% gelten die Bestimmungen von
Art. 7ter der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
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41/2/2016: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
uber einen Rahmenkredit fur den
Neubau eines Hallenbades mit Basis- und Saunaangebot
(Variante B)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur den Bau eines neuen Hallenbades in Appenzell mit einem Basis- und einem
Saunaangebot wird ein Rahmenkredit von Fr. 20.0 Mio. zuziiglich einer Bauherren-
reserve von Fr. 1 Mio. gewahrt.

Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte, unvorhergesehene
Zusatzkosten bis 10% unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

’Bei projektbedingten Zusatzkosten (ber 10% gelten die Bestimmungen von
Art. 7ter der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
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41/2/2016

Anhang: Raumprogramme detailliert

Variante A: Variante B:
Bestand Basis- Basis- und
angebot Saunangebot
1. Eingangsbereich 87 85 85
1.1 Haupteingang, Empfang, Kasse 66 50 50
1.2 WC Damen, Herren, Invalide - 10 10
1.3 Bademeister Uberwachung, Biiro 15 15 15
1.4 Sanitatsraum 6 10 10
2. Hallenbad 1060 1116 1116
2.1 Beautycorner 38 - -
2.2 Wechselkabinen (Einzelboxen) 131 - -
2.3 UmkKleide 124 165 165
2.3.1 Gruppengarderoben 114 135 135
2.3.2 Schwimmmaterial 10 30 30
2.4 Barfussbereich 62 60 60
2.4.1 Duschen Damen, offene Duschen 19 20 20
2.4.2 Damen: WC-Anlagen 12 10 10
2.4.3 Duschen Herren, offene Duschen 19 20 20
2.4.4 Herren WC-Anlagen 11 10 10
2.5 Schwimmhalle 706 891 891
2.5.1 25m Schwimmbecken 275 338 338
2.5.2 Lehrbecken mit breitseitiger Treppe 90 108 108
2.5.5 Umgangsflachen, Ablageflachen 335 435 435
2.5.6 Reinigungsmaterial 6 10 10
3. Saunabereich 350 407
3.1 Garderoben 37 59
3.1.1 Garderoben Damen mit Beautycorner 19 20
3.1.2 Garderoben Herren mit Beautycorner 12 20
3.1.3 Direkter Zugang zum Bad mit Treppe 6 19
3.2 Sauna gemischt 129 198
3.2.5 Erschliessungs- und Umgangsflachen, 16 53
Ablagemoglichkeiten, Aufenthalt/Teebar
3.2.6 1 WC Damen mit Waschtisch 3 7
3.2.7 1 WC Herren mit Pissoir und Waschtisch 3 7
3.2.8 5 Duschkabinen mit Vorhang oder Ture 21 11
(Duschen,
Fussbad)
3.2.10 Erlebnisduschen 17
3.2.11 Eisecke, Eisregen 3
3.2.12 Fussbéader 3 Platze (inkl. Duschen) inkl.
(bei 3.2.5)
3.2.13 Dampfbad mit 4 Aroma und RGB-Licht 5 11
3.2.14 Kaltwasserbereich Tauchbecken, 9
Kneippweg (Kaltwasser-
dusche)
3.2.15 Sauna 1 multifunktional fur verschiedene 8 20
Temperaturen
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3.2.16 Sauna 2 multifunktional fur verschiedene 17
Temperaturen

3.2.17 Ruheraum 64 52
3.3 Aussenanlagen Saunabereich 152 108
3.1 Freistehende Sauna 13

3.3.2 Gedeckte Aussendusche, 2 Platze 2

(Aussendusche,
Tauchbecken)
3.3.3 Dachterrasse mit Aussicht Dorf und Berg 137 108
3.4 Weiteres 33 42
3.4.1 Technikraum Luftung Saunabereich 12 32
3.4.2 Putzraum mit Ausguss, Reinigungs- (in Technik 10
material und Lager Reserveraum integriert)
4.  Optionen 23 42
4.1 Massage 23 21
4.2 Diverses 3. 0G 21
5. Technik und Nebenrdume 309 670 670
5.1 Ausgleichsbecken (inkl. Umgang) 200 200
5.2 Technikrdume Wasser, HLSE 209 350 350
(zum Teil 1% geschossig)

5.4 Werkstatt 14 30 30
5.5 Lager und Chemikalien 20 20
5.6 Waschen / Trocknen 65 30 30
5.7 Personalgarderobe - 10 10
5.8 Aufenthaltsraum 10 20 20
5.9 Lager Shop 11

5.11 Entsorgung 10 10
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40/2/2016: Fassung nach 1. Lesung 1 E415.000

Landsgemeindebeschluss
Uber die Revision des Sportgesetzes

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision des Sportgesetzes vom 30. April 2000 (SportG),

beschliesst:

Es wird ein Art. 6a eingefligt:
'Der Kanton baut und unterhélt in Appenzell ein Hallenbad.

’Er kann eine Betriebsgesellschaft oder eine andere Betriebsorganisation einsetzen
oder die Betriebsfilhrung mittels Leistungsvereinbarung tbertragen.

®Die Schulgemeinden des inneren Landesteils beteiligen sich mit 55 Prozent am
Betriebsdefizit fir das Hallenbad. Die Beitragsverteilung unter den Schulgemeinden
wird finanzkraftabhdngig vorgenommen, wobei Standortvorteile und weitere beson-
dere Umstande berticksichtigt werden kdnnen.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
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40/2/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss liber die Revision des Sportgesetzes (Hallenbad)

1. Ausgangslage

An der Session vom 5. Dezember 2016 hat der Grosse Rat entschieden, der Landsgemeinde
zwei Varianten fir ein neues Hallenbad zur Abstimmung vorzulegen, namlich ein Hallenbad mit
Basisangebot (Variante A) und ein solches mit Basis- und Saunaangebot (Variante B). Fur die
erste Variante wurde mit den Schulgemeinden bereits im Hinblick auf die Vorlage fir ein Hal-
lenbad mit Basisangebot ein Verteilschlissel zur Deckung der Betriebskosten ausgehandelt.
Die Schulgemeinden des inneren Landesteils sollen geméass diesem Schlissel 55% des Be-
triebskostendefizits decken, der Kanton die restlichen 45%.

Das fur den Betrieb eines Hallenbades mit Basisangebot berechnete jahrliche Defizit belauft
sich auf Fr. 388‘000.--. Nicht darin eingerechnet ist insbesondere die Abschreibung, die vom
Kanton getragen wird. Fur das Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot wird mit einem um gut
Fr. 15°000.-- tieferen Defizit gerechnet. Der Saunateil sollte also dazu beitragen, das Gesamtde-
fizit zu senken. Einzelheiten zur Betriebs- und Planerfolgsrechnung finden sich in Kapitel 3 die-
ser Botschaft.

2. Haltung der Schulbehérden

Weil schon vor der Dezembersession absehbar war, dass dort auch ein Hallenbad mit Basis-
und Saunaangebot zur Diskussion stehen kdnnte, wurden die Schulgemeindepréasidenten be-
reits an der Schulrdtekonferenz vom 16. November 2016 angefragt, wie sie zum Verteilschliis-
sel von 55% zu 45% stehen, wenn ein Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot zur Abstim-
mung gebracht wirde. Alle Prasidenten und Kassiere waren damit einverstanden, dass auch
mit der neuen Variante beim Verteilschlissel von 55% zu Lasten der Schulgemeinden und 45%
zu Lasten des Kantons geblieben wird.

Nach der Grossratssession wurde nun auch die Haltung der Schulbehérden ermittelt. Die Re-
sultate liegen inzwischen vor:

Sechs der neun Schulgemeinden im inneren Landesteil bestétigten die Haltung, die bereits von
ihren Prasidenten und Kassieren anlasslich der Konsultativabstimmung an der Schulratekonfe-
renz vom 16. November 2016 zum Ausdruck gebracht wurde. Die drei restlichen Schulgemein-
den bestatigten ebenfalls, dass der fir ein Hallenbad mit Basisangebot (Variante A) ausgehan-
delte Verteilschlissel auch fir ein Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot (Variante B) gelten
solle. Die Behdrden der Schulgemeinden Schlatt und Haslen verlangten jedoch sinngemass
eine Deckelung des zur Verteilung gelangenden Defizits bei Fr. 388‘000.--. Die Schulgemein-
den wirden demgemass mit inrem Anteil von 55% nie mehr als insgesamt Fr. 213°400.-- zah-
len. Der Betrag von Fr. 388°000.-- entspricht dem fur das Hallenbad mit Basisangebot berech-
neten Defizit. Der Schulrat Brilisau wiinschte, dass Uber den Saunateil separat abgerechnet
wird. Ein allfalliger Verlust aus dem Saunabetrieb wére dem Defizitanteil des Kantons zuzuwei-
sen, weil die Schulgemeinden mit der Sauna betrieblich nichts zu tun haben.
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Nachdem den beiden Prasidenten der Schulbehdérden, die eine Deckelung des Defizits ge-
wiinscht haben, die Resultate der tbrigen Behérden mitgeteilt worden waren, verzichteten bei-
de Ubereinstimmend auf diesen Vorbehalt. Sie usserten aber ihre Besorgnis, dass mit einem
Hallenbad, das zusatzlich ein Saunaangebot enthalt, entgegen allen Berechnungen das Ge-
samtdefizit trotzdem anwachsen kdnnte. Die gleichen Bedenken liegen auch dem Wunsch der
Schulbehdérde Briilisau zugrunde. Die Sorgen sind sicher ernst zu nehmen. Sie sollten aber we-
der mit einer Deckelung noch mit einer Spartenrechnung berucksichtigt werden, sondern mit
einer periodischen Uberpriifung der Defizitverteilung. Insbesondere sollte aber unbedingt auf
eine geteilte Rechnung von Hallenbad- und Saunabetrieb verzichtet werden. Die beiden Lei-
stungsteile bilden in der Variante B eine betriebliche Einheit. So sollen betriebliche Leistungen
und technische Anlagen mdglichst beiden Teilen dienen, und auch das Personal soll fur beide
Teile tatig sein. Mit einer Spartenrechnung miisste man all diese Leistungen kiinstlich aufteilen,
und es ergaben sich maglicherweise sogar betriebliche Hindernisse. Dies ist zu vermeiden. Und
eine genaue Aufteilung der Betriebszahlen ist bei einem Projekt wie der Variante B, bei dem
bewusst die Synergien und der gemeinsame Betrieb betont werden, ohnehin nie zu erreichen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Schulbehérden auch im Falle des Baus eines Hal-
lenbades mit Basis- und Saunaangebot mit der ungedeckelten Defizitverteilung im Verhaltnis
von 55% zu Lasten der Schulgemeinden und von 45% zu Lasten des Kantons einverstanden
sind. Die Behdérden betonen, dass ihnen eine schnelle und mdglichst reibungslose Realisierung
eines neuen Hallenbades wichtiger sei als ein Festhalten an einem Defizitdeckel oder einer
Spartenrechnung, zumal eine periodische Uberpriifung der Verteilung vorgesehen sei.

Aufgrund dieser einvernehmlichen Haltung der Schulbehérden zum Verteilschlissel kann der
Landsgemeindebeschluss Uber die Revision des Sportgesetzes, wie er bereits fur die Session
vom 5. Dezember 2016 vorlag, grundséatzlich unverandert belassen bleiben. Er gilt fir beide
Hallenbadvarianten.

Den Bedenken der Schulgemeinden wegen hoherer Defizitbeitrdge soll dadurch Rechnung ge-
tragen werden, dass die Situation flinf Jahre nach der Eréffnung des Hallenbades gemeinsam
mit den Schulgemeinden Uberprift wird. Dabei gilt es allerdings zu beriicksichtigen, dass das
Defizit zu Beginn der Betriebsaufnahme eines neuen Hallenbades durchaus etwas héher liegen
kann als in der Planerfolgsrechnung ermittelt. In dieser Ermittlung ging man von einem laufen-
den Betrieb aus. Sollte aber das Defizit nach fuinf Jahren Betrieb durchgehend markant tber
dem fir das Hallenbad mit Basisangebot berechneten Wert von Fr. 388‘000.-- liegen, misste
die Verteilung uiberdacht werden. Diese Uberprifung soll ungeachtet der Variantenwahl fiir das
Hallenbad so vorgenommen werden. Die Schulgemeinden werden an diesem Prozess in jeder
Phase beteiligt sein kdnnen, da sie direkt in der Betriebskommission, die sich mit diesen Fragen
befassen wird, vertreten sein werden.

3. Planerfolgsrechnung fur beide Hallenbadvarianten
Die Planerfolgsrechnung fir das Hallenbad mit Basisangebot (Variante A) wurde bereits in der
Botschaft zur Revision des Sportgesetzes vom 20. September 2016 dargelegt und erlautert. Sie

wird nachfolgend mit den Zahlen fir das Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot (Variante B)
erganzt.
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Variante B

Position Vgriante A (Basis- und bisheriges
(Basisangebot) Saunaangebot) Hallenbad
Einnahmen Schulschwimmen 134950 134950 100060
Einnahmen organisiertes Schwimmen 56049 56049 18'678
Einnahmen individuelles Schwimmen 152198 166034 106969
Einnahmen Sauna - 121918 84418
Einnahmen Massage - 48000 27446
Einnahmen Kiosk / Shop 20000 20000 16797
Bruttoertrag 363196 546950 354367
darin enthaltene MWST 26'903 40'515 26249
Nettoertrag 336293 506435 328118
Warenaufwand 12000 16800 9615
Bruttoergebnis | 324293 489635 318503
Personalaufwand 362316 463126 333903
Bruttoergebnis Il -38023 26509 -15‘400
ubriger betrieblicher Aufwand 349928 398529 195573
Betriebsergebnis | (EBITDA) -387951 -372°020 -210°973
(Verteilung zwischen Kanton und
Schulgemeinden)
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 651600 798000 400000
(kiinftig durch Kanton getragen)
Betriebsergebnis Il (EBIT) -1039¢551 -1170020 -610°973

Die Einnahmen fur das Schulschwimmen und das organisierte Schwimmen sind mit beiden Va-
rianten gleich hoch, weil sich diese beiden Nutzungen ausschliesslich auf das Basisangebot,
also auf die beiden Schwimmbecken, konzentrieren. Demgegenuber diirften die Einnahmen fir
das individuelle Schwimmen mit der Variante B leicht steigen, weil die Gesamtanlage mit ihrem
Mehrangebot fur Individualschwimmer eine grossere Anziehungskraft haben drfte. Fir die
Bemessung dieser Attraktivitatssteigerung wurde ein Vergleich mit dem bisherigen Hallenbad
und den dort fur 2013 bestandenen Nutzungsfrequenzen angestellt. Der Attraktivitatsfaktor be-
ruht also im Wesentlichen auf den Mehrangeboten im Vergleich zum bisherigen Hallenbad.
Dem Hallenbad mit Basisangebot wird wegen der zusatzlichen Schwimmbahn ein Attraktivitats-
faktor von 110% beigemessen. Das Hallenbad mit Basis- und Saunaangebot wird mit einem
Faktor von 120% bewertet.

Fur die Ermittlung des Ertrags bei den Saunaeintritten wurde grundséatzlich von den Saunafre-
guenzen beim bisherigen Hallenbad ausgegangen. Aufgrund des Ausbaus des Saunaangebots,
das mit der Variante B realisiert wirde, darf indessen mit einer gewissen Steigerung gerechnet
werden, und auch die Eintritte kbnnen angemessen angehoben werden. Insgesamt kann in die-
sem Bereich mit einem Ertrag von gut Fr. 120°000.-- gerechnet werden. Auch bei der Massage
darf bei einem Bau der Variante B dank einer ansprechenderen baulichen Umgebung und ei-
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nem neuzeitlichen Angebot im Vergleich mit dem Angebot im bisherigen Hallenbad mit einem
Mehrertrag von gut Fr. 20°000.-- kalkuliert werden.

Im Vergleich zum Hallenbad mit Basisangebot steigt beim Betrieb eines Hallenbades mit zu-
satzlichem Saunaangebot vor allem der Personalaufwand. Fir das Hallenbad mit Basisangebot
wird mit einem Aufwand von 145 Arbeitsstunden pro Woche gerechnet. Der Saunabetrieb fihrt
zu einer Erhéhung auf 172 Stunden pro Woche. Der Personalaufwand steigt demgemass von
Fr. 362°000.-- auf knapp Fr. 430‘000.--. Hinzu kommen die Lohnkosten flir den Masseur von gut
Fr. 33°000.--, sodass ein Gesamtpersonalaufwand von Fr. 463‘000.-- resultiert. Die Gibrigen Be-
triebskosten steigen mit einem zusatzlichen Saunaangebot insbesondere wegen erhéhter Was-
ser- und Heizkosten um rund Fr. 50°000.-.

Beim Betriebsaufwand, der zur Verteilung zwischen dem Kanton und den Schulgemeinden des
inneren Landesteils vorgesehen ist (Betriebsergebnis |, EBITDA), sind fur beide Hallenbadvari-
anten die Abschreibungen und Ruckstellungen nicht bertcksichtigt. Bereits in der Botschaft
vom 20. September 2016 wurde diesbeziglich klargestellt, dass diese Positionen vollstandig zu
Lasten des Kantons gehen. Er wird also die Amortisation der Bauinvestitionen sowie Uber den
ordentlichen Unterhalt hinausgehende Sanierungsmasshahmen, also den sogenannten grossen
Unterhalt, tragen. Fir einen Neubau misste in rund 40 Jahren, in &hnlicher Weise, wie dies
jetzt der Fall ist, wieder ein Entscheid fur einen Gesamtkredit angestrebt werden.

Weil die erwarteten Ertrdge aus dem Sauna- und Massagebetrieb hoher liegen diirften als die in
der ordentlichen Betriebsrechnung enthaltenen zuséatzlichen Betriebskosten, wird bei einer Rea-
lisierung des Hallenbades in der Variante B trotz erh6htem Aufwand mit einem tieferen Defizit
gerechnet als beim Betrieb des einfachen Hallenbades mit Basisangebot (Variante A). Das De-
fizit fir das Hallenbad mit Basisangebot wird mit Fr. 388‘000.-- pro Jahr kalkuliert, jenes fir das
Hallenbad mit zuséatzlichem Saunaangebot mit Fr. 372°000.--. Das Saunaangebot wird also auf-
grund der mit ihm verbundenen Attraktivitat insgesamt zu einem besseren Betriebsresultat bei-
tragen. Davon wirden auch die Schulgemeinden im Rahmen ihres Defizitanteils profitieren.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu nehmen
und den Landsgemeindebeschluss Uber die Revision des Sportgesetzes wie vorgelegt zu ver-
abschieden.

Appenzell, 3. Januar 2017

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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2/1/2016: Antrag Standeskommission 1 E178.710

Grossratsbeschluss
zur Revision der Verordnung
Uber die 6ffentliche Beurkundung

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung uber die 6ffentliche Beurkundung vom 1. Juni 1951,

beschliesst:

1. Art. 1 lautet neu:

Urkundspersonen sind:

a) die Grundbuchverwalter’ und ihre Stellvertreter;

b) die Leiter der Erbschaftsdmter und ihre Stellvertreter;

c) der Handelsregisterfuihrer und seine Stellvertreter;

d) die von der Standeskommission ermachtigten Personen.

2. Art. 1a wird eingeflgt:

'Die Standeskommission ermachtigt auf Antrag einen Rechtsanwalt zur 6ffentlichen
Beurkundung, wenn er in einem kantonalen Anwaltsregister eingetragen ist, das
innerrhodische Anwaltspatent besitzt und im Kanton Appenzell I.Rh. Wohnsitz hat.

’Die Standeskommission kann auf Antrag einen Rechtsanwalt zur 6ffentlichen Be-
urkundung erméchtigen, der das Anwaltspatent eines anderen schweizerischen
Kantons besitzt und in einem kantonalen Anwaltsregister eingetragen ist, sofern er
im Kanton Wohnsitz hat und sich tber eine hinreichende Befahigung zur Beurkun-
dung ausweist.

*Ermachtigte Rechtsanwalte bezeichnen sich im Geschaftsverkehr als ,Offentlicher
Notar®.

*Die Standeskommission kann fachlich geeignete Mitarbeiter der kantonalen Ver-
waltung zur 6ffentlichen Beurkundung ermachtigen.

* Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fur beide Geschlechter.
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E178.710 2

3. Art. 1b wird eingefugt:

'Die von der Standeskommission erteilte Ermachtigung sowie die Anderung oder
Aufhebung werden im amtlichen Publikationsorgan und auf der Webseite des Kan-
tons verdffentlicht.

’Name, Vorname, Geburtsjahr und Geschéftsadresse der Urkundspersonen werden
im Staatskalender aufgefihrt.

4. Art. 1c wird eingefugt:

'Der Grundbuchverwalter von Appenzell und der Leiter des Erbschaftsamts Appen-
zell nehmen o6ffentliche Beurkundungen im inneren Landesteil vor, der Grundbuch-
verwalter von Oberegg und der Leiter des Erbschaftsamts Oberegg im Bezirk
Oberegg.

’Die anderen Urkundspersonen dirfen offentliche Beurkundungen im ganzen Kan-
tonsgebiet vornehmen.

5. Art. 1d wird eingefugt:

Fur die 6ffentliche Beurkundung sind zustandig:

a) die Grundbuchverwalter und ihre Stellvertreter in samtlichen zivilrechtlichen
Angelegenheiten;

b) die Leiter der Erbschaftsamter und ihre Stellvertreter im Eheguter- und Erb-
recht, im Vermoégensrecht von eingetragenen Partnern, im Erwachsenen-
schutzrecht und fir Verpfrindungsvertrage;

c) der Handelsregisterfuihrer und seine Stellvertreter in Handelsregistersachen;

d) die erméchtigten Rechtsanwalte in sdmtlichen zivilrechtlichen Angelegenheiten,
ausser in Grundbuchsachen;

e) die Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung in ihrem Tatigkeitsgebiet gemass
Ermachtigungsbeschluss der Standeskommission.

6. Art. 1e wird eingefligt:

'Fiir Beglaubigungen, wie die Beglaubigung einer Unterschrift, einer Kopie oder der
Ubersetzung einer Urkunde, sind alle Urkundspersonen gemass Art. 1 zustandig.

’Die Ratskanzlei beglaubigt die Unterschrift der Urkundspersonen. Sie nimmt Be-
glaubigungen vor, wenn dies ein voélkerrechtlicher Vertrag vorsieht oder wenn die
Beglaubigung zuhanden einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung eines
anderen Staates erfolgt.
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3 E178.710

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft. Er ist dem
Bundesamt fir Justiz zur Kenntnis zu bringen.

Die Zustandigkeit fur die Beurkundung von Vorsorgeauftragen wird auf den 1. Ja-
nuar 2013 zuriickbezogen.
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2/1/2016 EEEEEN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Revision der Verordnung uber die o6ffentliche Beurkundung

1. Ausgangslage

Am 1. Januar 2013 ist das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht in Kraft getreten (Ande-
rung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [ZGB] vom 19. Dezember 2008, AS 2011 725; BBI
2006 7001). Es loste das 100-jahrige Vormundschaftsrecht ab. Neben der Neuorganisation des
Kindes- und Erwachsenschutzes wurden mit der Revision des ZGB auch neue Regelungen
uber die eigene Vorsorge fur den Fall einer auftretenden Urteilsunfahigkeit eingefuhrt. So kon-
nen Vorsorgeauftrage vorgenommen oder Patientenverfligungen gemacht werden.

Mit dem Vorsorgeauftrag kann eine handlungsfahige Person eine natirliche oder juristische
Person beauftragen, im Falle ihrer Urteilsunféahigkeit die Personen- oder die Vermégenssorge
zu Ubernehmen oder sie im Rechtsverkehr zu vertreten (Art. 360 ZGB). Mit der Patientenverfu-
gung kann eine urteilsfahige Person festlegen, welchen medizinischen Massnahmen sie im Fall
ihrer Urteilsunféahigkeit zustimmt oder nicht zustimmt oder eine nattrliche Person bezeichnen,
die im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit mit dem behandelnden Arzt die medizinischen Massnahmen
besprechen oder in ihrem Namen entscheiden soll (Art. 370 ZGB).

Eine Patientenverfligung ist schriftlich zu errichten, zu datieren und zu unterzeichnen (Art. 371
Abs. 1 ZGB). Eine Vorsorgeverfiigung kann entweder eigenhéndig schriftlich errichtet werden,
das heisst von Anfang bis Ende von Hand verfasst, datiert und unterzeichnet werden, oder sie
ist offentlich zu beurkunden (Art. 361 Abs. 1 und 2 ZGB).

Das Verfahren der 6ffentlichen Beurkundung und die zustandigen Behoérden bestimmen die
Kantone auf inrem Gebiet selbst (vgl. Art. 52 Abs. 1 und Art. 55 Abs. 1 Schlusstitel ZGB). Ge-
mass Art. 12 des Einflihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 29. April
2012 (EG ZGB, GS 211.000) erfolgt die offentliche Beurkundung im Sinne des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches durch den zustéandigen Grundbuchverwalter oder durch von der Standes-
kommission zugelassene Urkundspersonen.

Die Zustandigkeiten und das Verfahren der 6ffentlichen Beurkundung hat der Grosse Rat in der
Verordnung vom 1. Juni 1951 Uber die 6ffentliche Beurkundung (GS 178.110) geregelt. Heute
durfen nur der Grundbuchverwalter von Appenzell - und im ausseren Landesteil der Grund-
buchverwalter von Oberegg - Vorsorgeauftrage beurkunden (vgl. Art. 1 Abs. 1 Beurkundungs-
verordnung). Fur die 6ffentliche Beurkundung einiger anderer Rechtsgeschéfte kann die Stan-
deskommission neben diesen beamteten Urkundspersonen auch Rechtsanwalte als Urkunds-
personen zulassen, namlich fur die 6ffentliche Beurkundung von Ehe- und Erbvertrégen, Ver-
magensvertragen zwischen eingetragenen Partnern, ¢ffentlichen letztwilligen Verfligungen,
Verpfrindungsvertrdgen und Bulrgschaftsvertrdgen, Handelsregistersachen und fur die Beglau-
bigungen von Dokumenten und Unterschriften (Art. 1 Abs. 2 Beurkundungsverordnung). Zudem
kann die Standeskommission Sachbearbeiter der Erbschaftsdmter, sofern diese die fachlichen
Voraussetzungen erfillen, fur die 6ffentliche Beurkundung von Ehe- und Erbvertrdgen, Vermo-
gensvertrdgen zwischen eingetragenen Partnern, 6ffentlichen letztwilligen Verfigungen, Ver-
pfrindungsvertragen und fur die Beglaubigung von Dokumenten und Unterschriften zulassen
(Art. 1 Abs. 4 Beurkundungsverordnung).
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Der Vorsorgeauftrag ist im Katalog der Geschafte, fur deren Beurkundung die hiesigen Anwalte
und Sachbearbeiter der Erbschaftsdmter zugelassen werden kdnnen, nicht aufgefuhrt. Es fehlt
damit an einer Rechtsgrundlage fiir eine 6ffentliche Beurkundung derartiger Anordnungen. Die-
se Licke soll geschlossen werden.

Die Revision wird zum Anlass genommen, die allgemeinen Zustandigkeitsvorschriften gemass
Art. 1 neu zu gliedern und offener zu formulieren. Inhaltlich wurde dieser Artikel 2006 letztmals
revidiert. Es soll verhindert werden, dass zukinftig bei der Einfilhrung neuer formbeduirftiger
Rechtsinstitute auf Bundesebene die kantonale Verordnung angepasst werden muss. Dies ent-
spricht auch der Regelung in den umliegenden Kantonen (vgl. Art. 2 Abs. 1 f. Beurkundungsge-
setz Appenzell A.Rh., bGS 211.2; Art. 15 EG ZGB St.Gallen, sGS 911.1; Art. 8a EG ZGB Thur-
gau). In diesem Zusammenhang soll die Zustandigkeit der Rechtsanwalte, die zur 6ffentlichen
Beurkundung ermachtigt sind, erweitert werden und neu alle Beurkundungen umfassen, mit
Ausnahme von Grundbuchsachen. Ferner sollen weitere Punkte, z.B. die Publikation der Liste
der zur Beurkundung erméchtigten Urkundspersonen, geregelt werden.

2. Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 1 - Urkundspersonen

Neu wird dem Kapitel Zustandigkeit ein Katalog vorangestellt, in dem die kantonalen Urkunds-
personen aufgefiihrt werden. Dies ist im Sinne der Transparenz, damit jedermann weiss, wel-
che Personen lberhaupt fur eine 6ffentliche Beurkundung zugelassen sind.

Fur die von der Standeskommission erméchtigten Personen ist eine aktuelle Liste zu publizie-
ren (vgl. Art. 1b unten).

Art. 1a - von der Standeskommission ermachtigte Personen
Art. 1a bezieht sich auf Art. 1 lit. d und konkretisiert, wer von der Standeskommission zur Ur-
kundsperson erméchtigt werden kann.

Nach Abs. 1 kénnen Rechtsanwaélte einen Antrag auf Ermachtigung an die Standeskommission
stellen. Zulassungsvoraussetzungen sind, dass sie in einem kantonalen Anwaltsregister einge-
tragen sind, das innerrhodische Anwaltspatent besitzen und im Kanton Wohnsitz haben. Wer
diese Voraussetzungen erfullt, hat Anspruch auf Erteilung der Erméachtigung. Offentliche Beur-
kundungen herstellen ist eine hoheitliche Téatigkeit und soll Rechtsanwalten mit Wohnsitz im
Kanton vorbehalten bleiben, ein Geschéftssitz allein ist nicht ausreichend. Das Wohnsitzerfor-
dernis steht gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung im Einklang mit der Bundesverfas-
sung (BGE 128 | 280). Urkundspersonen kénnen sich mit Bezug auf die hoheitliche Téatigkeit
weder auf die Wirtschaftsfreiheit noch das Binnenmarktgesetz noch auf das Freizligigkeitsab-
kommen zwischen der Schweiz und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
berufen. Das Wohnsitzerfordernis soll daher beibehalten werden.

Gemass Abs. 2 kann die Standeskommission einen Rechtsanwalt mit ausserkantonalem An-
waltspatent auf Antrag zur offentlichen Beurkundung zulassen, wenn dieser in einem kantona-
len Anwaltsregister eingetragen ist, im Kanton Wohnsitz hat und sich tiber eine hinreichende
Befahigung zur Beurkundung ausweist. Im Unterschied zum Anwaltspatent des Kantons Ap-
penzell I.Rh. gibt es Kantone wie den Kanton Zurich, in denen das Beurkundungsrecht nicht
Gegenstand der Anwaltsprifung ist. Gestitzt auf das Bundesgesetz Uber die Freiziigigkeit der
Anwaéltinnen und Anwalte vom 23. Juni 2000 (BGFA, SR 935.61) kdnnen sich Rechtsanwalte in
einem kantonalen Anwaltsregister eintragen lassen, wenn sie Uber eine Geschéftsadresse im
Kanton verfigen sowie die fachlichen und persénlichen Voraussetzungen geméass BGFA erfil-
len. Der Eintrag in einem kantonalen Anwaltsregister bietet demnach keine Gewéahr dafur, dass
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der Rechtsanwalt Gber die notwendigen Kenntnisse im Beurkundungsrecht verfligt. Vielmehr ist
ein entsprechender Nachweis notwendig. Der Standeskommission steht ein Ermessen zu, wel-
che Befahigungen als hinreichend beurteilt werden. Dies beinhaltet auch die Mdglichkeit, ge-
genlUber anderen Kantonen Gegenrechtserklarungen abzugeben, um ausserkantonal erworbe-
ne Befahigungen zur Beurkundung, wie z.B. im Rahmen einer Anwalts- oder einer Beurkun-
dungsprifung, in allgemeiner Weise anzuerkennen.

Gemass Abs. 3 kann die Standeskommission Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung zur offent-
lichen Beurkundung zulassen, sofern die notwendigen Fachkenntnisse vorhanden sind. Es
kann sich dabei um Mitarbeiter der Ratskanzlei handeln, die die Unterschriften der Urkundsper-
sonen beglaubigen oder Apostillen und Uberbeglaubigungen ausstellen (vgl. Art. 1d Abs. 4 un-
ten). Weiter kdnnen beispielsweise Mitarbeiter des Grundbuch-, Erbschafts- oder Handelsre-
gisteramts zugelassen werden, auch wenn diese nicht Stellvertreter der Urkundsperson sind.
Die sachliche Zustandigkeit ist auf das entsprechende Tatigkeitsgebiet des Mitarbeiters zu be-
schranken.

Art. 1b - Publikation

Die zur offentlichen Beurkundung ermachtigten Personen gemass Art. 1 nehmen eine hoheitli-
che Tatigkeit wahr. Daher sind ihre Ermachtigung sowie die Anderungen oder Aufhebungen zu
publizieren. Zuséatzlich wird eine Veroffentlichung im Internet auf der Homepage des Kantons
vorgenommen. Die Urkundspersonen werden auch im Staatskalender aufgefiihrt.

Die Berechtigung zur Vornahme offentlicher Beurkundungen erfolgt bei den beamteten Ur-
kundspersonen (Art. 1 lit. a-c) mit dem Stellenantritt, bei den Gbrigen Urkundspersonen mit der
Ermachtigung der Standeskommission. Die Veréffentlichung ist mithin nicht konstitutiv, die Re-
gel stellt eine Ordnungsvorschrift dar.

Art. 1c - ortliche Zustandigkeit

In der heutigen Verordnung ist die 6rtliche Zusténdigkeit nur fir den Grundbuchverwalter gere-
gelt. Im Sinne der Klarstellung wird der ortliche Zustandigkeitsbereich neu auch fiir die Ubrigen
Urkundspersonen festgehalten.

Art. 1d - sachliche Zustandigkeit
Die Grundbuchamter erfullen die Aufgaben des Notariats. Den Grundbuchverwaltern kommt
eine umfassende Beurkundungsbefugnis in sdmtlichen zivilrechtlichen Angelegenheiten zu.

Neu wird bei den Leitern der Erbschaftsdmter das Erwachsenenschutzrecht ausdrticklich ge-
nannt. Damit kénnen diese Vorsorgeauftrage 6ffentlich beurkunden. Vorsorgeauftrage betreffen
zwar nicht direkt das Erbschaftswesen. Dennoch gehoren diese zur Vorsorgeplanung. Es hat
sich gezeigt, dass ein Bedurfnis besteht, im Zuge der Beurkundung von letztwilligen Verfigun-
gen zugleich einen Vorsorgeauftrag beurkunden zu lassen. Neu werden nicht mehr nur einzelne
Vertrage oder Erklarungen aufgezahlt, die 6ffentlich zu beurkunden sind. Vielmehr werden
Rechtsgebiete umschrieben. Auf diese Weise deckt die Regelung die Zustandigkeit auch fur
den Fall ab, dass auf Bundesebene im entsprechenden Rechtsgebiet ein neues Institut einge-
fuhrt wird, das o6ffentlich zu beurkunden ist.

Die ermachtigten Rechtsanwalte konnen neu alle 6ffentlichen Beurkundungen des Zivilrechts
vornehmen, ausser in Grundbuchsachen. Dies stellt eine Erweiterung ihrer Befugnis dar, entla-
stet die Ubrigen Urkundspersonen und tragt dazu bei, dass Appenzell I.Rh. fiir Rechtsanwaélte
wieder etwas attraktiver wird. Ermachtigte Rechtsanwélte konnen beispielsweise neu auch Vor-
sorgeauftrage, die Aufnahme von Wechselprotesten (Art. 1033 OR) oder die Anerkennung der
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direkten Vollstreckung einer geschuldeten Leistung gemass Art. 347 der Schweizerischen Zivil-
prozessordnung (ZPO, SR 272) 6ffentlich beurkunden.

Art. 1e — Beglaubigungen

Offentliche Urkunden tber individuelle Erklarungen oder bestehende Tatsachen sowie notarielle
Protokolle werden typischerweise von der Urkundsperson selbstandig aufgesetzt (vgl. Art. 3
Beurkundungsverordnung). Demgegeniber werden notarielle Vermerke, wie Beglaubigungen,
auf Dokumenten mit vorhandenem Fremdtext nachtraglich beigefligt. Entsprechend bezeugt die
Urkundsperson bei der Unterschriftsbeglaubigung die Autorschaft der notariell identifizierten
Person des Unterzeichners fiir die betreffende Unterschrift mit. Der Fremdtext ist also nicht Teil
der offentlichen Urkunde, er kann seine Grundlage in irgendeinem Rechtsgebiet haben. Daher
sind fur Beglaubigungen gemass Art. 1e Abs. 1 alle Urkundspersonen zustandig.

Gemass Abs. 2 beglaubigt die Ratskanzlei die Unterschrift der Urkundspersonen. Auch stellt sie
Apostillen oder Uberbeglaubigungen aus, wenn eine 6ffentliche Urkunde oder eine Beglaubi-
gung im Ausland eingesetzt werden soll.

Inkrafttreten
Die Revision tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Gemass Art. 52 Abs. 3 und 4 Schlusstitel ZGB in der Fassung vom 1. Januar 2013 bedurfen
kantonale Anordnungen zum Registerrecht der Genehmigung des Bundes. Die tbrigen Anord-
nungen sind dem Bundesamt fur Justiz zur Kenntnis zu bringen. Anders als unter dem bis Ende
2012 geltenden Recht missen kantonale Ausfiihrungsbestimmungen zur Errichtung 6ffentlicher
Urkunden nicht mehr vom Bund genehmigt werden. Es besteht lediglich eine Meldepflicht.

Es ist nicht auszuschliessen, dass seit dem Inkrafttreten des neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzrechts per Anfang 2013 Vorsorgeauftrage im Kanton Appenzell I.Rh. nicht nur von den
Grundbuchverwaltern, sondern auch von anderen Urkundspersonen 6ffentlich beurkundet wur-
den. Die sachliche Unzustandigkeit fuhrt dazu, dass keine 6ffentliche Urkunde entsteht. Ein
solcher Vorsorgeauftrag wirde keine Wirkung entfalten. Diese Folge ware fir die um Beurkun-
dung ersuchende Partei ausserst schwerwiegend, unter Umstanden ist die Urteilsunfahigkeit
zwischenzeitlich eingetreten, und das Ziel der selbstbestimmten Vorsorge ware vereitelt. Es
bestehen daher triftige Griinde, fir solche Félle die sachliche Zusténdigkeit auf das Inkrafttreten
des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts, also auf Anfang 2013 zurtick zu beziehen.
Eine solche Rickwirkung ist zulassig, denn sie fuhrt nicht zu Rechtsungleichheiten und begriin-
det keinen Eingriff in wohlerworbene Rechte.

3. Vernehmlassungsverfahren

Der Entwurf der Vorlage wurde dem Appenzellischen Anwaltsverband als direkt interessierter
Organisation vom 9. bis 30. November 2016 zur Konsultation unterbreitet. In seiner Stellung-
nahme vom 30. November 2016 begrisste der Appenzellische Anwaltsverband die Revision im
Grundsatz. Er beantragte aber zusatzlich eine Anderung von Art. 1a Abs. 1 f., sodass auch An-
walte mit Wohnsitz im Kanton Appenzell 1.Rh., die aber in einem ausserkantonalen Anwaltsregi-
ster eingetragen sind (z.B. in St.Gallen) und tber Beurkundungskompetenzen verflgen, zur
offentlichen Beurkundung zuzulassen sind. Dieses Anliegen ist begrindet und wurde in die Vor-
lage aufgenommen. Massgebend sind die fachliche Befahigung, das Wohnsitzkriterium und der
Eintrag in einem kantonalen Anwaltsregister. Nicht entscheidend ist, ob der Eintrag im Anwalts-
register des Kantons Appenzell I.Rh. oder eines anderen Kantons besteht.
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4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu nehmen,
auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Revision der Verordnung tber die 6ffentliche
Beurkundung einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 6. Dezember 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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5/1/2017 EEEEEN

\ KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zu den

Programmvereinbarungen 2016

Der Grosse Rat hat an seiner Session vom 21. Marz 2016 beschlossen, dass ihm kinftig die
von der Standeskommission abgeschlossenen Programmvereinbarungen mit dem Bund nur
noch periodisch und in gesammelter Form zur Kenntnis gebracht werden sollen. Einen materiel-
len Beschluss wird der Grosse Rat kiinftig nicht mehr fassen, und auch auf einen Einbezug des
Grossen Rates in die Erarbeitung von Programmvereinbarungen wird verzichtet.

Im Jahre 2016 wurden folgende Programmvereinbarungen abgeschlossen:

— Programmvereinbarung betreffend die Programmaziele im Bereich Waldbewirtschaftung
2016-2019

— Programmvereinbarung betreffend die Programmziele im Bereich Waldbiodiversitat
2016-2019

— Programmvereinbarung betreffend die Programmziele im Bereich Schutzwald 2016-2019

— Programmvereinbarung betreffend die Programmziele im Bereich Natur und Landschaft
(Art. 13, 144, 18 ff. und 23a ff NHG) 2016-2019

— Programmvereinbarung tber die Férderung des kantonalen Umsetzungsprogramms
Regionalpolitik 2016-2019

— Programmvereinbarung des OREB-Katasters fur die Jahre 2016-2019
— Programmvereinbarung der amtlichen Vermessung 2016-2019

— Programmvereinbarung betreffend Ausrichtung globaler Finanzhilfen nach Art. 34 CO,-
Gesetz zur Verminderung der CO,-Emissionen bei Gebauden im Bereich der energetischen
Sanierung bestehender beheizter Gebaude (Teil A) sowie der Férderung der erneuerbaren
Energien, der Abwarmenutzung und der Geb&udetechnik (Teil B) fur das Jahr 2017

Die Programmvereinbarungen haben zusammen einen Umfang von gegen 100 Seiten. Die
Grossratsunterlagen gehen an 150 Adressaten, sodass bei einem Ausdruck der gesamten Ver-
einbarungen zirka 15°000 Kopien zu erstellen waren. Die Standeskommission erachtet es an-
gesichts dieser Mengen und des Umstands, dass es sich lediglich um eine Kenntnisgabe han-
delt, als gerechtfertigt, auf den Versand von Papierkopien zu verzichten. Stattdessen werden
die Dokumente elektronisch aufgeschaltet. Sie sind unter www.ai.ch/programmvereinbarungen
zu finden.
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Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von den 2016 abgeschlossenen Pro-
grammvereinbarungen Kenntnis zu nehmen.

Appenzell, 20. Dezember 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Dorig

Al 013.12-73.13-165958
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Programmvereinbarung

(8ffentlich-rechtlicher Vertrag)

gemiss. Artikel 20a SuG'

zwischen der

- Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fliir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton

Appenzell Innerrhoden

betreffend die Programmziele im Bereich
Waldbewirtschaftung
2016 - 2019

1 Bundesgesetz vom 5, Oktober 1990 iiber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Waldgesetzes im Bereich Waldbewirtschaftung gemeinsam und auf-eine
effektive sowie effiziente Welse zu erreichen, schliessen die Parteien die vorliegende Programmverein-

barung ab.
Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)

"> Eingabe des Kantons vom 2. April 2015 (im Rahmen dieses Programms beantragter Bundesbeitrag:
Fr. 170000

2 Rechtliche Grundlagen

Grundlagen dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eldgenossenschaft vom 18. April 1999
BV; SR 101)

>  Art. 28a, 29, 38 Abs. 1 Bst. b und 38a2 Bundesgesetz {iber den Wald vom 4. Okiober 1991 (Wald-
gesetz, WaG; SR 921.0)

>  Art. 11ff. Bundesgesetz Uiber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Okiober 1990 (Subventionsge-
setz SuG; SR 616.1)

> Art. 41 und 43 Verordnung Uber den Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV; SR
921.01)

>  Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich (BAFU, 2015, Umwelt-Vollzug Nr. 1501)

> Vollzugshilfe Wald-Wild (BAFU, 2010, Umwelt-Vollzug Nr. 1012)

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes (ber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR
451)

> 1. Abschnitt der Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR
451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlagen dieser Programmvereinbarung:

> Verfassung flir den Eidgendssischen Stand Appenzell .Rh., Art. 30 Abs. 9 vom 24. Wintermonat
1872

>  Bewirtschaftungsgrundsétze gem. Art. 15 Abs. 1 des Einflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz
Uber den Wald vom 26. April 1998

>  Finanzierung gem. Art. 23 und 24 des Einflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber den Wald

vom 26. April 1998

Beitrége zur Bewirtschaftung des Waldes gem. Art 38 der Verordnung zum Einfihrungsgesetz

>
zum Bundesgesetz (iber den Wald vom 15. Juni 1998

>  Waldfunktionen-Kartierung des Kantons Appenzell Innerrhoden (2009)

>  Weisungen zur Programmvereinbarung Waldbewirtschaftung 2016-2019

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffsdefini-
tionen und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhéngen zu dieser Programmvereinbarung.

2 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Erganzung des Waldgesetzes (Art, 282, 29, 38, 38a, 39 WaG; vgl. BBI 2014 4909),
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3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst:
Die gesamte Kantonsflache

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2019, soweit die Wirkungen ein-
zelner Bestimmungen die Parteien nicht (iber diesen Zeitraum hinaus binden.

5 Programmziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

PZ 10-1: Optimale Bewirischaftungsstrukiuren und —prozesse
PZ 10-3:Forstliche Planungsgrundlagen

PZ 10-4: Jungwaldpflege

PZ 10-5: Praktische Ausbildung?®

vV V V V

5.2 Grundlagen der Finanzierung
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und dem
Kanton Appenzell Innerrohden gemeinsam sichergestellt.

6 Vereinbarungsgegenstand
6.1 Leistungen des Kantons
ID | Programmziel Leistungsindikator | Leistung des - | Qualitdtsindikator / Wirkung
Kantons
10-1 | Optimale Bewirt- | LI 1: Umsetzung kanto- |0 CHF QI 1: kantonales
- Ischaftungsstruktu- | nales Konzept zur Opti- Konzept/Strategie/Planung zur
ren und -prozesse | mierung der Bewirt- Optimierung der
schaftungsstrukturen Bewirtschaftungsstrukturen
sowie deren Prozesse sowie deren Prozesse
Pro Optimierungsvorhaben im
Minimum:

Ql 2:; Dauerhafte
Zusammenarbeit

Ql 3: Zentrale/gemeinsame
Bewirtschaftungsplanung und
Holzvermarktung

Ql 4: Ausreichende Grundlage
zur Beurteilung der
Verbesserung sowie
Erfolgskontrolle der
umgesetzten Massnahmen

Empfehlungen zur Umsetzung:
Sockelbeitrag und leistungsab-
hangiger Beitrag (z. B. pro bewirt-
schaftete Hektar Waldflache oder
nach Holznutzungsmenge)

3 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Etgénzung des Waldgesetzes (s. Fn. 2).
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1D Programmaziel

Leistungsindikator

Leistung des

Qualitatsindikator / Wirkung

Kantons
10-3 | Forstliche LI 3.1: Grundlagen 6‘667 ha QI 5: Die erstellien Daten, Plane
Planungs- und Erhebungen und Berichte entsprechen dem
grundlagen (ha kantonale aktuellen methodischen und
Waldflache) fachlichen Stand und ermdogli-
L} 3.2: Planungen 10°000 ha chen Aussagen zur nachhaltigen
(inkl. Konzepte) (ha und anpassungsfahigen Waldbe-
Perimeter) wirtschaftung.
LI 3.3: Bericht nein
nachhaltige
Waldbewirtschaftung
(pauschal, nach
Vereinbarung)
10-4 | Jungwaldpflege Ll 4.1a: 40 ha Q! 6: Die Massnahmen tragen
- ha gepflegte dem naturnahen Waldbau
Jungwaldflache Rechnung. Die zu erwartende
(ausserhalb Klimaanderung wird
Schutzwald und bericksichtigt.
Biodiversitatsflachen; - Standortsgerechte,
bis zum schwachen anpassungsfahige
Stangenholz von Bestockung (moglichst durch
BHDdom 20 cm natlrliche Verjiingung).
Durchmesser?) » kein flachiges Befahren bei
der (vorgangigen) Holzernte
LI 4.1b: ha gepflegte 0 ha - Berticksichtigung der
Plenterwald-/ . vorhandenen Strukturvielfalt
Dauerwaldfléche * 0,3 Ql 7: Beriicksichtigung der
Vollzugshilfe Wald-Wild
Ll 4.2a: 0 ha QI 8: Anforderungen an
ha begriindete und in Besténde von Eichen und
der aktuellen NFA- ?%}(eoqggigci%mégﬁt?ng von
Periode gepflegte Standort und Saatgut
Bestande aus Eiche « Abstimmung mit Massnahmen
(*8) Iz:{uguns’ren genetischer
essourcen
Ll 4.2b: bzw.*seltenen 0 ha  Eichenforderung mit
Baumarten (* 5) Aktionsplan Mittelspecht
abgestimmt
Ll 4.3%: 0 CHF QI 9: Ausristung und
Forstliches Anfo_rderur]gen
Vermehrungsgut o Zeitgemé&sse Infrastruktur und

Ausriistung von
Klenganstalien

« Genehmigtes Bauprojekt

» erhaltenswerie Baumarten in
Samenernteplantagen

« Gemdass Verordnung fir
forstliches Vermehrungsgut
vom 29. November 1994 (SR
921.552.1)

» Herkunftsnachweise flir
geeignete, standortgerechte
Herklnfte aller Baumarten

4 Im Seilkrangelénde kann der BHDaom in begn’i.ndeten Fallen auf 30 cm (starkes Stangenholz) erhoht \'/e}den (siehe Kap. 9.2.4, L1 4.1).

5 Unter Vorbehalt der Verabschiedung der laufenden Ergénzung des Waldgesstzes (s. Fn. 2).
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ID | Programmziel

Leistungsindikator

Leistung des

Qualitatsindikator / Wirkung

praktische forstliche

Ausbildungstage von
Waldfachleuten der

Hochschulstufe

Kantons
10-5 | Praktische L15.1: Anzahl 200 PT Q! 10: Ausbildungsqualitat
Ausbildung® Kurstage Arbeitssicherheit

Arbeitssicherheit Die Ausbildung erfolgt geméass

(Holzerei und der offiziell empfohlenen

Holzrlicken) von minimalen

Waldarbeiterinnen und Sicherheitsausbildung ftir

Waldarbeitern Waldarbeiterinnen und
Waldarbeiter (Arbeitsgruppe
Arbeitssicherheit). Die
Ausbildung mit
Motorsageneinsatz fir
Waldarbeiterinnen und
Waldarbeiter wird durch
anerkannte Anbieter
durchgefilhrt (QSK Wald)

LI 5.2: Anzahl 520 PT Ql 11: Ausbildungsqualitat

praktische Ausbildung

Die flir die praktische forstliche
Ausbildung Verantwortlichen
(Lehrkrafte) setzen die im

Reglement Gber die praktische
forstliche Ausbildung
formulierten
Mindestanforderungen um.

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostenglnstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckmaéssigen Fachorganisation zu erfiillen und die entsprechenden Leistungen nachhaliig zu
sichern. Er tragt dabei dem Ubrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Vollzug Gbertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und Landwirt-
schaftsrecht, gebiihrend Rechnung.

Die Férderung der Jungwaldpflege fuir spezielle Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel! kann
im Rahmen des Programmziels 10-4 (“Jungwaldpflege") erst mit Inkrafttreten von Art. 38a nWaG inkl.
Ausfiihrungsbestimmungen WaV vom Bund mitfinanziert werden. Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der neuen Bestimmungen sind die entsprechenden Kosten vollumfanglich vom Kanton bzw. Dritten zu
tragen.

6.2 Beitrag des Bundes
Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fir die in
Ziffer 6.1 definierten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten: 170000 CHF

Programmaziel Beitrag des Bundes

Programmziel 1 Total 0 CHF
Programmziel 3 Total 100000 CHF
Programmziel 4 Total 40000 CHF
Programmziel 5 Total 30'000 CHF
Total’ 170000 CHF

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

§ Unter Vorbehalt der Verabschiedung der Jaufenden Erganzung des Waldgesetzes (s. Fn. 2).
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7 Zahlungsmodalitaten

7.1 Finanzplanung
Die Bundesbeitrage werden voraussichtlich wie folgt in den Programmjahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2016): 42500 CHF
2. Jahr (2017): 42500 CHF
3. Jahr (2018): 42000 CHF
4. Jahr (2019): 42500 CHF

7.2 Auszahlungsmodalititen
Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarien Bundesbeitrdge im Rahmen der beWIIllgten Kredite jéhrlich
im Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die Vollstéandig-
keit der Jahresberichte gekniipft.

Die Tranchenzahlungen werden grundséaizlich unabhéangig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen.
Eine Ausnahme ist die Klirzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen Leistungsstérungen.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes geméss Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der Ge-
nehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden .
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch den Grossen Rat.

8 Erfullungskontrollen, Programmbegdleitung und Finanzaufsicht

Die Erflllungskontrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die Jah-
resberichte, Stichproben, Erfahrungsgesprache und Fachberatungen. Die Elemente des Programmcon-
trollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teil 1 enthalten.

8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund j&hrlich uber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der Ziel-
erreichung, Uber die bisher erhaltenen Bundesbeitrage sowie (iber die insgesamt fiir die Zielerreichung
eingesetzten Mittel. Fir den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfligung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Mérz des Folgejahres eingereicht Der Bund wertet die Be-
richte aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfuhren Der Kanton erlaubt dem Bund die ElnSICht
in alle flir die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht

Die Finanzaufsicht wird in erster Linie durch das BAFU wahrgenommen. Es besteht auch die Moglichkeit,
dass die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK) vor Ort das
Vorhandensein, die Vollsténdigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten {iberpriifen
konnen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben das BAFU, die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser
Programmvereinbarung verlangten Daten.

Bei Kontrollen durch die EFK und KFK werden die Prifungsmodalitédten im Voraus zwischen der EFK und
der KFK vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen méglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort auch
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alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt
samtliche Prifberichte im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung.

9 Erflillung der Programmvereinbarung

9.1 Erfillung

Die Programmvereinbarung gilt als erfillt, wenn die Leistungs- und Qualitatsziele (resp. die Wirkungs-
ziele) gemaéss Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollsténdig erreicht und die Beitrage
gemass Ziffer 6.2 und 7 ausbezahlt sind.

9.2 Nachbesserung .
Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von héchstens einem Jahr an-
setzen, wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet fiir diese Nachbesserungen keine
tiber Ziff. 6.2 hinausgehenden Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton nach-
weisen kann, dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umsténde nicht erreicht
werden kann. :

- 9.3 Rickzahlung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Berlicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht voll-
standig erfillt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrége, die proportional zur erreichten
Leistung sind. Bundesbeitrége, die tiber den tatséchlichen Anspruch hinausgehen, kénnen vom Bund
zuriickgefordert werden. Die Riickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer néchsten Programm-
. periode verrechnet werden.

10 Anpassunqsmodélitéten

10.1 ___Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die Er-
fullung der Vereinbarung iber Gebtihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Vereinba-
rungsgegenstand gemeinsam neu oder I6sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Die dabei zu be-
riicksichtigenden Faktoren und Grenzwerte sind wie folgt féstgelegt. ‘

Wenn verdnderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm oder
Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes oder
des Kantons (ibersteigen, kann jede Partei verlangen, dass die zugrunde liegende Programmvereinba-
rung neu ausgehandelt wird. Die Vereinbarungspartner legen dabei namentlich fest, auf welche Leis-
tungen zu verzichten oder in welchen Bereichen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2  Antrag _
Um Vereinbarungsrevisionen gemdass Ziff. 10.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich An-

trag zu stellen unter explizitem Nachweis der Grinde. Die Antrdge auf Anpassung einer Programmver-
einbarung werden im BAFU an zwei Terminen im Jahr gesammelt behandelt: Ende Mérz und Ende
Oktober.

10.3 __ Alternativerfiillung

Wird eine vereinbarte Leistung gemass Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete
Umsténde voriibergehend oder endgiltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zustandigen Fach-
stellen in Delegation der flr diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt, den
auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primér einer alternati-
ven, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmaziels oder, in zweiter Prioritat, innerhalb
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eines alternativen Programmaziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im Ergebnis der Er-
fillung des urspriinglich Vereinbarten entspricht. Rechenschaft Uber eine allfallige Alternativerfiillung wird
mit den Jahresberichten gemass Ziffer 8 abgelegt.

11 Grundsaiz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Programm-
vereinbarung nach Méglichkeit im Geiste der Kooperation zu lésen. Vor der Beschreitung des Rechts-
wegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konflikimittlungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwégen.

12 Rechtsschutz

Der Rechtsschuiz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen Uber die Bundesverwaltungsrechts-
pflege (Art. 35 Abs. 1 SuG). :

13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Schriftform und der Un-
terzeichnung durch die Bevollmé&chtigten beider Parteien.

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechisguiliig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (riickwirkend) per 1.
Januar 2016 in Kraft.

15 Anhédnge

Die Anhénge stellen integrierende Bestandieile der Programmvereinbarung dar.

Bern, (L(L Al. 2015 ~ Appenzéll, /é Zt 2016

Schweizerische Eidgenossenschaft Kanton Appenzell Innerrhoden
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) Namens Landammann und
Standeskommission
Die stellvertretende Direktorin Der regierende Landammann
=
Christine Hofmann Roland Inauen
Regionenverantwortlicher Wald Ost Der Ratschreiber
W

rgio Walther Markus Dérig

Beilagen: -
Verteiler: Bund (1), Kanton (1)
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(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

gemdss Artikel 20a SuG!

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
verireten durch das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton

Appenzell Innerrhoden

betreffend die Programmziele im Bereich
Waldbiodiversitat
2016 - 2019

' Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 tber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR616.1).




Programmvereinbarung Waldbiodiversitdt 2016-19 -2-

1 Préaambel

Im Bestreben, die Ziele des Waldgesetzes im Bereich Waldbiodiversitat (Erhaltung des Waldes als
naturnahen Lebensraum fiir Fauna und Flora) gemeinsam und auf eine effektive sowie effiziente Weise
zu erreichen, schliessen die Parteien die vorliegende Programmvereinbarung ab.

Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)

> Eingabe des Kantons vom 25. Juni 2015 (im Rahmen dieses Programms beantragter Bundesbeitrag:

Fr. 223'000.00)

2 Rechtliche Grundlagen

Grundlagen dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
BV; SR 101) )

> Art. 1 Abs.1 Bst. B; Art. 2; Art. 20 Abs. 3 u. 4; Art. 38 und Art. 49 Abs. 3 Bundesgesetz Uber den
Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WaG, SR 921.0)

> Art. 14 und Art. 18 Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR
451)

> Art. 11 ff. Bundesgesetz (ber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Okiober 1990
(Subventionsgesetz SuG; SR 616.1).

> Art. 1, Art. 2 und Art. 41 der Verordnung {ber den Wald vom 30. November 1992
(Waldverordnung, WaV, SR 921.01)

> Bundesamt fiir Umwelt BAFU (Hrsg.) 2015: Handbuch Programmvereinbarungen im
Umweltbereich. Mitteilung des BAFU als Volizugsbehérde an Gesuchsteller. Bundesamt fiir
Umwelt, Bern. Umwelt-Vollzug Nr. 1501

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes (iber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451)

> 1. Abschnitt der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR 451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlagen dieser Programmvereinbarung:

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Wald (EGWaG) vom 26. April 1998 (GS 921.000)
Verordnung zum Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Wald (VEGWaG) vom 15. Juni 1998
(GS 921.010)

Die vorliegende Programmversinbarung konkretisiet den Vollzug dieser Bestimmungen.
Begriffsdefinitionen und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhdngen zu dieser

Programmvereinbarung.

3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst den Kanton
Appenzell Innerrhoden. ;

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2019, soweit die Wirkungen
einzelner Bestimmungen die Parteien nicht Uber diesen Zeitraum hinaus binden.
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5 Programmziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

> PZ 09-1 Langfristiger Schutz von Waldflachen und Baumen mit besonderen Naturwerten
> PZ 09-2 Férderung von Lebensraumen und Arten

52 Grundlagen der Finanzierung '
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und
dem Kanton Appenzellinnerrhoden gemeinsam sichergestellt.

6 Vereinbarunqsqeqeﬁstand
6.1 Leistungen des Kantons
1D Programmziel | Leistungsindikator :Leistung des Kantons Qualitatsindikator /
Wirkung
09-1 1Langfristiger LI1.1: ha 35 ha des Komplexreser- » Waldflache mit hohem
Schutz von Waldreservate vates Bruggerwald- Naturwert
Waldflachen Kronberg im Eidg. Jagd- | *|goorHegel 25 ha
a g 9.Jag (Empfehlung: = 20 ha)
und Baumen banngebiet Santis « Behorden- und
mit besonderen (Prioritatsgebiet) mit eiggnﬁﬂn:e(rgerbfinﬁlich
gesichert (Empfehlung:
Naturwerten Vertragsdauer 50 Jahre > 50 Jahre)
° Gieodaten und
Standortskartierung
LI1.2: ha keine Leistungen vereinbart | ° Naturnaher Bestand in
Altholzinseln fortgeschrittener
(AHI) Entwicklung
*In der Regel > 1ha
* Behdrden- und
eigentimerverbindlich
gesichert
L11.3: Anzahl keine Leistungen vereinbart | « BHD =50cm

Biotopbdume

(Laubholz) bzw.
270cm (Nadelholz)
oder min. ein
besonderes
dkologisches Merkmal

» Sicherung im Bestand
bis zum Zetrfall

09-2 |Foérderungvon | LI2.1:ha 11 ha Waldrander ¢ Hohes 6kologisches
Lebensraumen | Waldrénder u.a. Standorts- oder
Vernetzungs- Aufwertungspotenzial
und Arten elemente  Berlicksichtigung des
angrenzenden
Griinlandes
LI 2.2: ha 14 ha aufgewertete » National prioritare
aufgewertete Lebensraume und 1 Lebensraume und
Lebensrdume bzw. . . Arten beriicksichtigt
Anzahl Feuchtgebiet (Region
Feuchtbiotope Fahneren)
L12.3: ha keine Leistungen vereinbart | - Forstliche
gepflegte Massnahmen sind mit
kulturhistorisch, landwirtschaftlicher
6kologisch Nutzung abgestimmt
landschaftlich (Wytweiden, Selven)
wertvolle und nachhaltig

Nutzungsformen

angelegt
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Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostenginstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckmassigen Fachorganisation zu erflillen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu
sichern. Er tragt dabei dem Ubrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Vollzug libertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und
Landwirtschaftsrecht, geblihrend Rechnung.

Folgende Vollzugshilfe ist flir das Programm Waldbiodiversitat massgebend und vom Kanton bei der
Leistungserfillung zu bericksichtigen:

Biodiversitdt im Wald - Ziele und Massnahmen. Vollzugshilfe zur Erhaltung und Férderung der
biologischen Vielfalt im Schweizer Wald, Bundesamt fir Umwelt, Bern. Imesch, N., Stadler, B., Bolliger
M., Schneider O. 2015, Umwelt-Vollzug Nr. 1503: 186 S.

6.2 Beitrag des Bundes

Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fir die in
Ziffer 6.1 definierten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten:
215°000.00 CHF

Programmziel Beitrag des Bundes

Programmziel 1 Total 105‘000.00 CHF
Programmziel 2 Total 110'000.00 CHF
Total 21500000 CHF

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

7 Zahlungsmodalitdten

7.1 Finanzplanung
Die Bundesbeitrige werden voraussichtlich wie folgt in den Programmijahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2016): 53‘750 CHF
2. Jahr (2017): 53750 CHF
3. Jahr (2018): 53750 CHF
4. Jahr (2019): 53750 CHF

7.2 Auszahlungsmodalitéten

Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrdge im Rahmen der bewilligten Kredite jéhrlich
im Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die
" Vollsténdigkeit der Jahresberichte gekniipft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsétzlich unabhangig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen.
Eine Ausnahme ist die Kiirzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen
Leistungsstérungen.

/

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes geméss Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der
Genehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch den Grossen Rat.
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8 Erfiillungskontrollen, Programmbegleitung und Finanzaufsioht

Die Erfullungskontrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die
Jahresberichte, Stichproben, Erfahrungsgesprdche und Fachberatungen. Die Elemente des
Programmcontrollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu
Teil 1 enthalten.

8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund jahrlich Ober den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der
Zielerreichung, Uber die bisher erhaltenen Bundesbeitrdge sowie Uber die insgesamt fiir die
Zielerreichung eingesetzten Mittel. Flr den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfligung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Mérz des Folgejahres eingereicht Der Bund wertet die
Berichte aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfiihren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht
in alle fir die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht ,

Die Finanzaufsicht, wird in erster Linie durch das BAFU wahrgenommen. Es besteht auch die
Méglichkeit, dass die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK)
vor Ort das Vorhandensein, die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten
Daten Uberpriifen kénnen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben das BAFU, die EFK und die KFK Zugang
zu den von dieser Programmvereinbarung verlangten Daten.

Bei Kontrollen durch die EFK und KFK werden die Priifungsmodalitdten im Voraus zwischen der EFK
und der KFK vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen mdglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort
auch alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten
direkt sémtliche Priifberichte im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung.

9 Erflllung der Programmvereinbarung

9.1 Erfillung

Die Programmvereinbarung gilt als erflllt, wenn die Leistungs- und Qualitdtsziele (resp. die
Wirkungsziele) gemass Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer volistdndig erreicht und die
Beitrdge gemadss Ziffer 6.2 und 7 ausbezahlt sind.

9.2 Nachbesserung '

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von hochstens einem Jahr
ansetzen, wihrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der' Bund leistet fiir diese Nachbesserungen
keine tiber Ziff. 6.2 hinausgehenden Beitradge. Die Pilicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton
nachweisen kann, dass die versinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umstinde nicht
erreicht werden kann. ‘

9.3 Riickzahlung _ :

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Berlicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht
vollstandig erfiillt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrdge, die proportional zur
erreichten Leistung sind. Bundesbeitrage, die Uber den tatséchlichen Anspruch hinausgehen, kénnen
vom Bund zuriickgefordert werden. Die Riickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer néchsten
Programmperiode verrechnet werden.
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10 Anpassungsmodalitdten

10.1 __ Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die
Erfillung der Vereinbarung (iber Gebiihr erschwert oder etleichtert, definieren die Parteien den
Vereinbarungsgegenstand gemeinsam neu oder l8sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Die
dabei zu beriicksichtigenden Faktoren und Grenzwerte sind wie folgt festgelegt:

Wenn verénderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm oder
Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2 % der Gesamtausgaben des Bundes oder
des Kantons (bersteigen, kann jede Partei verlangen, dass die zugrunde liegende Programm-
vereinbarung neu ausgehandelt wird. Die Vereinbarungspartner legen dabei namentlich fest, auf welche
Leistungen zu verzichten oder in welchen Bereichen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2 Antrag
Um Vereinbarungstevisionen gemass Ziff. 10.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich

Antrag zu stellen unter explizitem Nachweis der Grinde. Die Antrdge auf Anpassung einer
Programmvereinbarung werden im BAFU an zwei Terminen im Jahr gesammelt behandelt: Ende Méarz
und Ende Oktober. :

10.3 _ Alternativerfillung

Wird eine vereinbarte Leistung gemaéss Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete
Umsténde vorilbergehend oder endgtiltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zusténdigen
Fachstellen in Delegation der fiir diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt,
den auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primér einer
alternativen, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmziels oder, in zweiter Prioritét,
innerhalb eines alternativen Programmziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im
Ergebnis der Erflllung des urspringlich Vereinbarten entspricht, Rechenschaft ‘Uber eine allfallige
Alternativerfillung wird mit den Jahresberichten geméss Ziffer 8 abgelegt.

Eine Alternativerfiillung kann im Bereich Waldbiodiversitét insbesondere wie folgt erfolgen:

Programmziel 1: Die Umsetzung der 35 ha Waldreservat kdnnte erschwert werden durch den hohen
Anteil an Privatwald. Falls der zweite Teil des Reservates nicht oder nicht im
vorgesehenen Umfang verwirklicht werden, so wiirde der Kanton Leistungen im
Programmziel 2 d.h. LI2.1-AHI oder / LI2.2 Lebensraumaufwertungen erbringen.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser
Programmvereinbarung nach Méglichkeit im Geiste der Kooperation zu 16sen. Vor der Beschreitung des
Rechtswegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konfliktmittlungs-, Mediations- bzw. andere der
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwégen.

12 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz richtet sich nach  den. allg"émeinen Bestimmungen (ber die
Bundesverwaltungsrechtspflege (Art. 35 Abs. 1 SuG).
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13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bedtirfen zu ihrer Giiltigkeit der Schriftform und der
Unterzeichnung durch die Bevollméachtigten beider Parteien.

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgliltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (rickwirkend) per 1.
Januar 2016 in Kraft.

15 Anhange

Die Anhange stellen integrierendé Bestandteile der Programmvereinbarung dar.

Bern, 77 /VZ . 2015 Appenzell /é 2 « 2016

Schweizerische Eidgenossenschaft Kanton Appenzell Innerrhoden
Bundesamt fir Umwelt (BAFU) Namens Landammann und
Standeskommission
Die stellveriretende Direktorin Der regierende Landammann
Christine Hofmann Roland Inauen
Der Programmverantwortliche Der Ratschreiber
o, /]
Bruno Stadler ‘ arkus Dérig
Beilagen: -

Verteiler: Bund (1), Kanton (1)




Programmvereinbarung

(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

geméss Artikel 20a SuG?

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

und dem Kanton

Appenzell Innerrhoden

betreffend die Programmaziele im Bereich
Schutzwald
2016 - 2019

T Bundesgesetz vom 5. Oktobgr 1990 ber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subvenﬁonsgesetz, SuG; SR 616.1).
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1 Praambel

Im Bestreben, die Ziele des Waldgesetzes im Bereich Schutzwald gemeinsam und auf eine effektive
sowie effiziente Weise zu erreichen, schliessen die Parteien die vorliegende Programmvereinbarung ab.

Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)

> Eingabe des Kantons vom 2. April 2015 (im Rahmen dieses Programms beantragter Bundesbeitrag:
Fr. 670000 mit Ergdnzung WaGQ)

- Die wirkungsorientierte Priorisierung der zur Verfligung stehenden Mittel erfolgt Gber:

>  Schutzwaldausscheidung (Mittelallokation nach Gefahren- und Schadenpotential)
>  Qualitdtsanforderungen nach Konzeption NaiS (zur richtigen Zeit, auf deri Standort abgestimmt,
wirksam und verhaltnismassig)

Grundlagen daflr sind die BAFU-Projekie Silva-Protect-CH und Gefahrengrundlagen. Das Programm-
blatt und die diesbeziiglichen Erlauterungen bilden die Basis fiir die Umsetzung der Programm-
vereinbarung durch Bund und Kanton. ‘

2 Rechtliche Grundlagen

Grundlagen dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:

> Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV;
SR 101)

>  Art. 37 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uiber den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0)

>  Art. 40 Verordnung vom 30. November 1992 (iber den Wald (Waldverordnung, WaV; SR 921.01)

>  Ar. 11ff. Bundesgesetz liber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 1990 Subventionsgesetz
SuG; SR 616.1) .

> Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich (2015)

>  Wegleitung NaiS (Nachhaltigkeit und Erfolgskontroile im Schutzwald, 2005)

>  Vollzugshilfe Wald und Wild (2010)

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundiagen sind:

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes tiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR

451)
> 1. Abschnitt der Verordnung Uber den Natur< und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR

451.1)
Von Seiten des Kantons sind Grundlagen dieser Programmvereinbarung:

>  Verfassung fiir den Eidgendssischen Stand Appenzell [.Rh., Art. 30 Abs 9 vom 24, Wintermonat

1872

>  Bewirtschaftungsgrundsatze gem. Art 15 Abs. 2 des Einfllhrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber
den Wald vom 26. April 1998 .

>  Finanzierung gem. Art. 23 und 24 des Einflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (iber den Wald
vom 26. April 1998

> Kantonale Schutzwaldausscheidung und kantonale Planung flir das Programm Schutzwald

Weisungen zur Programmvereinbarung Schutzwald 2016-2019

\"

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen.
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3 Vereinbarungsperimeter

‘Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst:
Kanton Appenzell Innerrhoden

4 Vereinbarungsdauer . -

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2019, soweit die Wirkungen
einzelner Bestimmungen die Parteien nicht {iber diesen Zeitraum hinaus binden.

5 Programmziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

>  PZ08-1 Schutzwaldbehandlung: Schutzwaldbehandlung gemé&ss der Konzeption NaiS inkl.
begleitende Massnahmen zur Sicherstellung und Verbesserung der Schutzwirksamkeit.

> PZ 08-2 Sicherstellung Infrastruktur: Sicherstellung Infrastruktur fir die Schutzwaldbehandlung inkl.
Brandschutz.’

>  PZ 08-3 Waldschutz: Schadorganismen/Waldschéden

5.2 Grundlagen der Finanzierung
Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und dem
Kanton Appenzell Innerhoden gemeinsam sichergestellt.

6 Vereinbarungsgegenstand
6.1 Leistungen des Kantons
ID | Programmziel |Leistungsindikator Leistung des Qualitatsindikator /
Kantons Wirkung
08-1 | Schutzwald- LI 1.1: Hektare behandelte | 90 ha ’ QI 1: Anforderungsprofil
behandlung Schutzwaldfléche nach geméss Naturgefahr und
Konzeption NaiS Standort
Ql 2: Wirkungsanalyse auf
Weiserflachen
QI 3: Volizugskontrolle
Ql 4: Wald-Wild
08-2 : Sicherstellung LI 2.1: Kein Leistungs- Umfang der Ql 5: Projektanforderungen
Infrastruktur indikator — Realisation Gesamtkosten von:
geméss kantonaler 250‘000 CHF
I;lanung und o Anteil Kanton:
rogrammvereinbarung 150°000 CHE
Anteil Bund:
100000 CHF
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ID | Programmziel | Leistungsindikator Leistung des Qualitatsindikator /
Kantons Wirkung ,
08-3 | Waldschutz Li 3.1: Hektare 5000 ha Q! 6: Einhaltung der

tiberwachte Flache im national giltigen

Wald Bek&mpfungsstrategien

LI 3.2: Hektare 600 ha Ql 7: Bewaltigung von

Uberwachte Flache abiotischen Waldschéden,

ausserhalb des Waldes falls die Waldfunktionen

k/{ 3.3: Kﬁasten fr Umfang der durch das Ereignis oder
assnanmen zur Gesamtkosten von: 5 i

Verhiitung und 512500 CLE Folg‘:';eschad'en erheblich

Bekampfung von . . geféhrdet sind.

Waldschaden im Wald (es | Anteil Kanton:

sollen so wenig 127500 CHF

Massr}q?]men wie méglich | anteil Bund:

ausgefiihrt werden) 85000 CHE

LI 3.4; Kosten flr Umfang der

Massnahmen zur Gesamtkosten von:

Verhiitung und Bekadmpfung | 62500 CHF

von Waldschaden Anteil Kanton:

ausserhalb des Waldes (es 3;‘;0 gHIS '

sollen so wenig X ]

Massnahmen wie moglich | Anteil Bund:

ausgefiihrt werden) 25'000 CHF

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostengiinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckmassigen Fachorganisation zu erflillen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu
sichern. Er tragt dabei dem Ubrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Vollzug Gbertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-,- Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und
Landwirtschaftsrecht, geblthrend Rechnung.

Da die Erfillung der votliegenden Programmvereinbarung durch den Kanton die Erflllung einer
Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG darstellt, sind zusétzlich auch die Bestimmungen des 1. Abschnitts des
Natur- und Heimatschutzgesetzes sowie des 1. Abschnitis der Natur- und Hsimatschutzverordnung
anwendbar. Dabei ist das Merkblatt in Anhang A5 von Teil 7 des Handbuchs Programmvereinbarungen
im Umweltbereich zu beachten.

Waldschutzmassnahmen ausserhalb des Schutzwaldes kénnen im Rahmen des Programmziels 08-3
("Waldschutz") erst mit Inkraftireten von Art. 37a/37b nWaG inkl. Ausflihrungsbestimmungen WaV vom
Bund miifinanziert werden. Bis zum Zeitpunkt des inkrafttretens der neuen Bestimmungen sind die
entsprechenden Kosten vollumfénglich vom Kanton bzw. Dritten zu tragen. '

6.2 Beitrag des Bundes

Zwecks Erreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fir die in
Ziffer 6.1 definierten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten:
660000 CHF

Programmziel Beitrag des Bundes

Programmziel 1 Total 450000 CHF

Programmziel 2 Total 100°000 CHF

Programmgziel 3 Total 110‘000 CHF

Total 660°000 CHF

Die weitere Finanzierung des Programmes ist Sache des Kantons.
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7 Zahlungsmodalitaten

7.1 Finanzplanung
' Die Bundesbeitrage werden voraussichtlich wie folgt in den Programmjahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2016): 159°000 CHF
2. Jahr (2017): 167000 CHF
3. Jahr (2018): 167‘000 CHF
4. Jahr (2019); , 167000 CHF

7.2 Auszahlungsmodalitdten

Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrage im Rahmen der bewilligten Kredite jahrlich
im Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die
Vollstandigkeit der Jahresberichte gekn(pft.

Die Tranchenzahlungén werden grundsatzlich unabhangig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen.
Eine Ausnahme ist die Kilirzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen Leistungsstérungen.

7.3 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes gemdass Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der
Genehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch den Grossen Rat.

- 8 Erfiillungskontrollen, Programmbegleitung und Finanzaufsicht

Die Erfiillungskontrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die
Jahresberichte, Stichproben, Erfahrungsgesprdche und Fachberatungen. Die Elemente des
Programmecontrollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teil
1 enthalten.

8.1 Jahresberichte A

Der Kanton informiert den Bund jahrlich (ber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der
Zielerreichung, Uber die bisher erhaltenen Bundesbeitrige sowie Uber die insgesamt fir die
Zielerreichung eingesetzten Mittel. Flr den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfligung.

8.2 Einreichefristen
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Marz des Folgejahres eingereicht Der Bund wertet die
Berichte aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfiihren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht
. in alle fUr die Programmversinbarung relevanten Unterlagen.
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8.4 Die Finanzaufsicht ‘ _

Die Finanzaufsicht wird in erster Linie durch das BAFU wahrgenommen. Es besteht auch die Méglichkeit,
dass die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK) vor Ort das
Vorhandensein, die Vollstédndigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten Uberpriifen
konnen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben das BAFU, die EFK und die KFK Zugang zu den von dieser
Programmvereinbarung verlangten Daten. '

Bei Kontrollen durch die EFK und KFK werden die Priifungsmodalitédten im Voraus zwischen der EFK und
der KFK vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen méglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort auch
alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schilussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt
samtliche Priifberichte im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung. ‘

9 Erfallung der Programmvereinbarung

9.1 Erflillung

Die Programmvereinbarung gilt als erflilt, wenn die Leistungs- und Qualitaisziele (resp. die
Wirkungsziele) gemass Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollstdndig erreicht und die
Beitrage gemass Ziffer 6.2 und 7 ausbezahlt sind.

9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von hdchstens einem Jahr
ansetzen, wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet fir diese Nachbesserungen
keine Gber Ziff. 6.2 hinausgehenden Beitrdge. Die Pflicht zur Nachbesserung entféllt, sofern der Kanton
nachweisen kann, dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umsténde nicht
erreicht werden kann.

9.3 Rilckzahlung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Beriicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht
vollstandig erflllt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrdge, die proportional zur
erreichten Leistung sind. Bundesbeitrage, die iber den tatsdchlichen Anspruch hinausgehen, kénnen
vom Bund zuriickgefordert werden. Die Riickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer néchsten
Programmperiode verrechnet werden. :

10 Anpassungsmodalitaten

10.1 __ Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die
Erfillung der Vereinbarung Uber Geblhr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den
Vereinbarungsgegenstand gemeinsam neu oder |6sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Dies gilt
insbesondere  flir verdnderte finanzpolitische  Rahmenbedingungen durch  Spar- und
Entlastungsprogramme resp. Sanierungsmassnahmen, deren Umfang 2% der Gesamtausgaben des
Bundes oder des Kantons Ubersteigen.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

10.2 __Antrag
Um Vereinbarungsrevisionen gemdass Ziff. 10.1 auszulésen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich

Antrag zu stellen unter explizitem Nachweis der Griinde. Die Antrdge auf Anpassung einer
Programmvereinbarung werden im BAFU an zwei Terminen im Jahr gesammelt behandelt: Ende Mérz
und Ende Oktober. '
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10.3 __ Alternativerfiillung

Wird eine vereinbarte Leistung gemass Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete
Umsténde vorlbergehend oder endgliltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zusténdigen
Fachstellen in Delegation der fir diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt,
den auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primér einer
alternativen, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmziels oder, in.zweiter Prioritét,
innerhalb eines alternativen Programmziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im
Ergebnis der Erflllung des urspriinglich Vereinbarten entspricht. Rechenschaft {iber eine allfdllige
Alternativerfillung wird mit den Jahresberichten gemass Ziffer 8 abgelegt.

Eine Alternativerfilllung kann im Bereich Schutzwald insbesondere wie folgt erfolgen:
Die Mittel konnen nach Bedarf zwischen Programmziel 1 Schutzwaldbehandlung und Programmziel 3
Waldschutz verschoben werden. Nicht bendétigte Mitiel fir das Programmziel 2 Sicherstellung

Infrastruktur kénnen zur Pflege weiterer Schutzwaldflachen oder fiir den Waldschutz verwendet werden.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Parieien verpilichien sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser
Programmvereinbarung nach Méglichkeit im Geiste der Kooperation zu 16sen. Vor der Beschreitung des
Rechtswegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konfliktmittlungs-, Mediations- bzw. andere der
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwagen.

12 Rechtsschutz

Der Rechisschutz richtet sich nach .den allgemeinen Bestimmungen ({ber die
Bundesverwaltungsrechtspflege (Art. 35 Abs. 1 SuG).

13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbérung bediirfen zu ihrer Giltigkeit der Schriftform und der
Unterzeichnung durch die Bevollmachtigten beider Parteien.

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgiiltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (rlickwirkend) per 1.
Januar 2016 in Kraft.

15 Anhange

Die Anhange stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.
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1 Préaambel

Im Bestreben, die Ziele des Natur- und Heimatschutzgesetzes in den Bereichen Natur und Landschaft
gemeinsam und auf eine effektive sowie effiziente Weise zu erreichen, schliessen die Parteien die
vorliegende Programmvereinbarung ab.

Hintergriinde der Vereinbarung (Planungsgrundlagen)

> Eingabe des Kantons vom April 2015 (im Rahmen dieses Programms beantragier Bundesbeitrag:
CHF 1077'522)

s Projektlibersicht und Kosteschétzung ,Artenférderung Appenzell Innerrhoden®

Rahmenprogramm inkl. Kostenschétzung ,Koordination Fledermausschutz St. Gallen — Appenzell
2016-2019°

> Rahmenprogramm inkl. Kostenschatzung ,Koordination- und Reptilienschutz St. Gallen -
Appenzell 2016-2019".

2 Reohtli‘che Grundlagen

Grundlagen dieser Programmvereinbarung sind von Seiten des Bundes:
>  Art. 46 Abs. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 BYV;

SR 101)

> Art. 13, 14a, 18 ff. und 23a ff. des Bundesgesetzes iber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli
1966 (SR 451)

> Ar. 11 ff. Bundesgesetz tiber Finanzhilfen und Abgeliungen vom 5. Oktober 1990 Subventionsge-
setz SuG; SR 616.1)

Natur- und Heimatschuiz-Verordnung vom 16. Januar 1991 (NHV, SR 451.1)

Verordnung vom 10. August 1977 Uber das BLN (VBLN, SR 451.11)

Auenverordnung vom 28. Oktober 1992 (SR 451.31)

Hochmoorverordnung vom 21. Januar 1991 (SR 451.32)

Flachmoorverordnung vom 7. September 1924 (SR 451.33)

Amphibienlaichgebiete-Verordnung (AlgV, SR 451.34

Moorlandschaftsverordnung (SR 451.35)

Verordnung vom 13. Januar 2010 (iber den Schuiz der Trockenwiesen und -weiden von nationaler
Bedeutung (SR 451.37)

> Handbuch Programmverainbarungen im Umweltbereich (BAFU), allg. Teil 1, Programmorientierte
Subventionspolitik: Grundlagen und Verfahren sowie Teil 2, fachspezifische Erlauterungen zur
Programmvereinbarung im Bereich Natur- und Landschaftsschutz.

vV V V Vv Vv Vv V V

Weitere anwendbare bundesrechtliche Grundlagen

> 1. Abschnitt des Bundesgesetzes (iber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG, SR
451)

> 1. Abschnitt der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 1"6. Januar 1991 (NHV:; SR
451.1)

Von Seiten des Kantons sind Grundlagen dieser Programmvereinbarung:
>  Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (VNH) vom 13. Marz 1989 (GS 450.010)

Die vorliegende Programmvereinbarung konkretisiert den Vollzug dieser Bestimmungen. Begriffs-
definitionen und Berechnungsgrundlagen befinden sich in den Anhéngen zu dieser Programmvereinba-
rung.




Programmvereinbarung Natur und Landschaft (Art, 13, 14a, 18ff. und 23a ff. NHG) 2016-19 -3-

3 Vereinbarungsperimeter

Der geografische Perimeter, auf den sich diese Programmvereinbarung bezieht, umfasst:
die gesamte Flache des Kantons Appenzell Innerrhoden

4 Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt ab 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2019, soweit die Wirkungen ein-
zelner Bestimmungen die Parteien nicht (iber diesen Zeitraum hinaus binden.

5 Programmziele und Grundlagen der Finanzierung

5.1 Programmziele
Diese Vereinbarung hat folgende strategische Programmziele zum Gegenstand:

1 Landschaft (Art. 13 NHG) 01-1 Landschaftskonzeption

01-2 Aufwertungsmassnahmen in Landschaften von nationaler
Bedeutung (BLN)

2 Grundlagen, 02-1 Allgemeine Grundlagen

Offentlichkeitsarbeit, Bildung, Art. 02-2 Offentlichkeitsarbeit

14a (i.V. mit Art. 25a) NHG
a (V. mi ) 02-3 Aus- und Weiterbildung

3 Arten, Biotope, . 03-1 Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen,
Moorlandschaften, Vernetzung Lebensraumen und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung
und ékologischer Ausgleich (A, zur Gewahrleistung der Funktionalitat der 6kologischen -

18 ff, NHG und Art. 23a ff. NH@G) | Mirastruktur

03-2 Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen und
Lebensraumen von regionaler oder lokaler Bedeutung zur
Gewéhrleistung der Funktionalitat der ékologischen Infrastruktur.

03-3 Arten
03-4 Vernetzung

5.2 Grundlagen der Finanzierung

Gemeinsame Finanzierung des Programms: Die Finanzierung des Programms wird von Bund und
dem Kanton Appenzell Innerrhoden gemeinsam sichergestellt.

6 Vereinbarungsgegenstand

6.1 Leistungen des Kantons

Die detaillierten Leistungen des Kantons mit den Qualitatsindikatoren sind aus den Leistungstabellen im
Anhang resp. dem Handbuch ,Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2016-2019" zu entnehmen
(Anhang 1-3).

Der Kanton verpflichtet sich, die Vereinbarungsziele kostengiinstig, zeit- und zweckgerecht sowie mit
einer zweckméssigen Fachorganisation zu erftllen und die entsprechenden Leistungen nachhaltig zu
sichern. Er tragt dabei dem Ubrigen Bundesrecht, insbesondere in den ihm zum Vollzug (ibertragenen
Bereichen wie dem Umwelt-, Natur- und Heimatschutzrecht sowie dem Raumplanungs- und Landwirt-
schaftsrecht, geblihrend Rechnung.

Weiter verpflichtet sich der Kanton, dass die Leistungen zwischen den landwirtschaftlichen
Direktzahlungen fiir reguldre Pflegeleistungen geméss Landwirtschaftsgesetz (LwG) und den
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finanzierten Zusatzleistungen gemass dem Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) aufeinander
abgestimmt sind und es zu keiner Doppelfinanzierung fir die gleiche Leistung kommt.

6.2 Beitrag des Bundes

Zwecks Etreichung der in Ziffer 5.1 genannten Programmziele, verpflichtet sich der Bund, fir die in Zif-
fer 6.1 definierten Leistungen bzw. Massnahmen folgenden globalen Beitrag zu leisten: 792°393 CHF
Es gelten die Bundesbeitrage geméss Ziffer 6.2, die % Angaben in den Beilagen 1 - 3 kénnen gerundet
sein.

Programm - Programmziel Beitrag des
Bundes
Landschaft (Art. 13 01-1 Landschaftskonzeption CHF 0
NHG) 01-2 Aufwertungsmassnahmen in Landschaften von nationaler CHE O
‘Bedeutung (BLN)

Programm 1 Total CHF 0
Grundlagen, 02-1 Allgemeine Grundlagen CHF 0
Offentlichkeitsarbeit, .
Bildung, Art. 14a 02-2 Offentlichkeitsarbeit CHE O
(i.V. mit Art. 25a) —
NHG 02-3 Aus- und Weiterbildung CHF 0O
Programm 2 Total CHF 0
Arten, Biotope, 03-1 Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen, CHF 624'443
Moorlandschaften, Lebensraumen und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung:
Vernetzung und zur Gewahrleistung der Funktionalitét der 6kologischen
okologischer " infrastruktur
Ausgleich (Art. 18 ff.
NHG und Art. 23a ff. 03-2 Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen und CHF 90800
NHG) | ebensraumen von regionaler oder lokaler Bedeutung zur
Gewahrleistung der Funktionalitat der 6kologischen Infrastruktur.
03-3 Arten ' ' CHF 77150
03-4 Vernetzung CHF 0
Programm 3 Total CHF 792393
Total Art. 13, 14a, 18ff und 23a ff NHG CHF 792 393

Die weitere Finanzierung des Programms ist Sache des Kantons.

7 Zahlungsmodalitaten

7.1 Finanzplanung
Die Bundesbeitrdge werden voraussichtlich wie folgt in den Programmjahren zahlungswirksam:

1. Jahr (2016): CHF 198100
2. Jahr (2017): CHF 198100 ;-
3. Jahr (2018): CHF 198100
4. Jahr (2019): CHF 198093
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7.2 Auszahlungsmodalitdten .

Der Bund zahlt dem Kanton die vereinbarten Bundesbeitrdge im Rahmen der bewilligten Kredite jahrlich
im Juni/Juli aus. Die Auszahlung wird in jedem Fall an den termingerechten Eingang und die
Vollstdndigkeit der Jahresberichte geknlipft.

Die Tranchenzahlungen werden grundsétzlich unabhéngig vom Grad der Zielerreichung vorgenommen.
Eine Ausnahme ist die Kirzung oder die Einstellung der Zahlungen bei erheblichen
Leistungsstérungen. :

7.3 Ausiahlunqsvorbehalt und Zahlungsverzug
Die Auszahlung der Beitrdge seitens des Bundes gemaéss Ziffer 7.1 erfolgt unter dem Vorbehalt der Ge-
nehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden
Verpflichtungs- bzw. Voranschlagskredite durch das Kantonsparlament.

8 Erfillungskontrolien, Programmbegleitung und Finanzaufsicht

Die Erfillungskontrollen und Programmbegleitung (Controlling) umfassen folgende Elemente: Die Jah-
resberichte, Stichproben, Erfahrungsgespréche und Fachberatungen. Die Elemente des Programmcon-
trollings sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich, im Anhang zu Teil 1 enthalten,

8.1 Jahresberichte

Der Kanton informiert den Bund jahrlich tiber den Fortgang der Massnahmen bzw. den Grad der Zieler-
reichung, ber die bisher erhaltenen Bundesbeitrige sowie Uber die insgesamt fiir die Zielerreichung
eingesetzten Mittel. Fiir den Bericht stellt der Bund eine Vorlage zur Verfligung.

Das Reporting der Programmziele 03-1 und 03-2 erfolgt anhand den lndikatore'n ‘gemdss Anhang 4.

8.2 Einreichefristen :
Die Jahresberichte werden jeweils per Ende Mérz des Folgejahres eingereicht. Der Bund wertet die Be-
richte aus und meldet die Ergebnisse dem Kanton bis Ende Juni.

8.3 Stichprobenkontrollen
Der Bund kann jederzeit Stichprobenkontrollen durchfiihren. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht
in alle fiir die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen.

8.4 Die Finanzaufsicht

Die Finanzaufsicht wird in erster Linie durch das BAFU wahrgenommen.' Es besteht auch die
Moglichkeit, dass die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle (KFK)
vor Ort das Vorhandensein, die Vollstdndigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten
Daten tiberpriifen kénnen. Im Rahmen ihrer Kontrollen haben das BAFU, die EFK und die KFK Zugang
zu den von dieser Programmvereinbarung verlangten Daten.

Bei Kontrollen durch die EFK und KFK werden die Prifungsmodalitdten im Voraus zwischen der EFK
und der KFK vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen mdéglich, darf die EFK die Kontrollen vor Ort
auch alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung einzuladen. Alle Parteien erhalten
direkt samtliche Priifberichte im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung.

9 Erfullung der Programmvereinbarung

9.1 Erfillung

Die Programmvereinbarung gilt als erfiillt, wenn die Leistungs- und Qualitatsziele (resp. die Wirkungs-
ziele) gemass Ziffer 5.1 und 6.1 am Ende der Vereinbarungsdauer vollstandig erreicht und die Beitrage
gemass Ziffer 6.2 und 7 ausbezahit sind.
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9.2 Nachbesserung

Wird eines oder mehrere Ziele dieser Vereinbarung im vereinbarten Zeitraum nicht erreicht, so kann der
Bund dem Kanton nach Ende der Vereinbarungsdauer eine Nachfrist von hdchstens einem Jahr an-
setzen, wahrend der das Vereinbarte zu erreichen ist. Der Bund leistet flir diese Nachbesserungen
keine tiber Ziff. 6.2 hinausgehende Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entféllt, sofern der Kanton
nachweisen kann, dass die vereinbarte Leistung aufgrund unverschuldeter exogener Umsténde nicht
erreicht werden kann, '

9.3 Rilckzahlung

Sind die Ziele der Programmvereinbarung auch unter Berlicksichtigung der Ziffern 9.2 und 10 nicht voll-
standig erfullt, so hat der Kanton lediglich Anspruch auf Bundesbeitrége, die proportional zur erreichten
Leistung sind. Bundesbeitrége, die liber den tatséchlichen Anspruch hinausgehen, kénnen vom Bund
zuriickgefordert werden. Die Rickforderung kann mit Beitragsanspriichen einer néchsten Programm-
periode verrechnet werden.

10 Anpassungsmodalitdten

10.1 __ Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wéhrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die Er-
fullung der Vereinbarung Uber Geblihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Vereinba-
rungsgegenstand gemeinsam neu oder [osen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Dies gilt insbe-
sondere, wenn veranderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm
oder Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2% der Gesamtausgaben des Bundes
oder des Kantons Ubersteigen.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen
(siehe dazu auch Ziff. 6.1).

10.2  Antrag
Um Vereinbarungsrevisionen gemdss Ziff. 10.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner schriftlich

Antrag zu stellen unter explizitem Nachweis der Griinde. Die Antrage auf Anpassung einer
Programmvereinbarung werden im BAFU an zwei Terminen im Jahr gesammelt behandelt: Ende Méarz
und Ende Oktober. ' ‘

10.3  Alternativerftliung

Wird eine vereinbarte Leistung gemdss Ziff. 6.1 ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete
Umstande voriibergehend oder endgliltig unerreichbar, so sind die in Bund und Kanton zusténdigen
Fachstellen in Delegation der fiir diese Programmvereinbarung zeichnungsberechtigten Organe befugt,
den auf die entsprechende (Teil-) Leistung enifallenden Bundesbeitrag einvernehmlich primér einer
alternativen, vergleichbaren Leistung innerhalb desselben Programmziels oder, in zweiter Prioritat,
innerhalb eines alternativen Programmziels in demselben Programm zuzuordnen, sofern dies im
Ergebnis der Erflillung des urspriinglich Vereinbarten entspricht. Rechenschait ber eine allfallige
Alternativerfillung wird mit den Jahresberichten geméss Ziffer 8 abgelegt.

Alternativerfillungen, die innerhalb der einzelnen Leistungskategorien des Programms Art. 18 ff.. und
23a ff. NHG verschoben werden (z.B. Revitalisierung von Flachmoorflachen statt Revitalisierung von
Trockenwiesenfléachen) bedirfen keiner besonderen Rechenschaft in den Jahresberichten.

11 Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus dieser Programm-
vereinbarung nach Mdglichkeit im Geiste der Kooperation zu 16sen. Vor der Beschreitung des Rechts-
wegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konflikimittiungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwégen.
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12 Rechtsschuiz

. Der Rechtsschutz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen tber die Bundesverwaltungsrechts-
pflege (Art. 35 Abs. 1 Su@).

13 Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bediirfen zu ihrer Giltigkeit der Schriftform und der Un-
terzeichnung durch die Bevollmachtigten beider Parteien. '

14 Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgliltig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt (riickwirkend) per 1.
Januar 2016 in Kraft.

15 Anhédnge

Die Anhénge stellen integrierende Bestandteile der Programmvereinbarung dar.

/ )
Bern, £Z, 7. 2015 Appenzell, /é‘ £ 2016
Schweizerische Eidgenossenschaft Kanton Appenzell Innerrhoden
Bundesamt fir Umweli (BAFU) Namens Landammann und
Standeskommission
Die stellvertretende Direktorin Der regierende Landammann
Christine Hofmann Roland Inauen
Wissenschaftlicher Mitarbeiter Der Ratschreiber
oA L

Peter Staubli Markus Dérig

Beilagen: . Anhang 1 bis 4
Verteiler: Bund (1), Kanton (1)
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Programmvereinbarung Kanton Appenzell Innerrhoden

1.  Praambel

Die vorliegende Programmvereinbarung bildet die vertragliche Grundlage fur die
Zusammenarbeit zwischen dem Bund und dem Kanton Appenzell Innerrhoden im
Hinblick auf eine finanzielle Beteiligung des Bundes am kantonalen
Umsetzungsprogramm zur Regionalpolitik 2016-2019 Appenzell Innerrhoden
(Anhang 1). Die Programmvereinbarung tragt den Prinzipien der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
Rechnung.

2. Rechtliche Grundlagen

Grundlagen dieses Vertrags sind insbesondere
von Seiten des Bundes:

Bundesgesetz vom 8. Oktober 2006 (Stand 1. Januar 2013) Uber Regionalpolitik,
(BRP; SR 901.0, inkl. Botschaft vom 16. November 2005 tiber die Neue
Regionalpolitik (NRP) (BBl 2006 231));

Verordnung vom 28. November 2007 .Uber Regionalpolitik (VRP; SR 901.021);

» Bundesbeschluss vom 22. September 2015 zur Festlegung des
Mehrjahresprogramms des Bundes 2016-2023 zur Umsetzung der Neuen
Regionalpolitik (NRP), nachfolgend mit MJP NRP 2016-23 abgekurzt (BBl 2015
2495) inkl. Botschaft vom 18. Februar 2015 tber die Standortférderung 2016-
2019 (BBl 2015 2381)

Bundesbeschluss vom 9. September 2015 tiber weitere Einlagen in den Fonds
ftir Regionalentwicklung (BBI 2015 2497);

« Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 iber Finanzhilfen und Abgeltungen;
Subventionsgesetz (SR 616.1);

von Seiten des Kantons:

« Gesetz vom 26. April 1981 betreffend Forderung der Wirtschaft
(Wirtschaftsférderungsgesetz), nachfolgend mit WFG abgekirzt

» Verordnung vom 22. Februar 1999 betreffend Forderung der Wirtschaft
(Wirtschaftsforderungsverordnung), nachfolgend WFV abgekrzt

. Protokoll der Standeskommission Nr. 704 / 2015
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3. Vertragsparteien

Der vorliegende Vertrag wird gestitzt auf die Art. 11 und 16 des Bundesgesetzes
tiber Regionalpolitik zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschatt, vertreten
durch das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF), und dem Kanton Appenzell Innerrhoden, vertreten durch das
Volkswirtschaftsdepartement, abgeschlossen.

Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) ist seitens WBF fiir die Umsetzung des
Vertrags zustandig.

4, Vertragsperimeter

Das geographische Gebiet, auf das sich dieser Vertrag bezieht, umfasst den Kanton
Appenzell Innerrhoden unter Berticksichtigung von Art. 4 Abs. 2 Bst. b BRP und Art.

1 VRP.

Der Vertragsperimeter ist fur die Umsetzung auch Controlling- und
Evaluationsobjekt.

5. Inkrafttreten und Dauer des Vertrags

Dieser Vertrag tritt mit der Unterzeichnung durch die Vertragsparteien in Kraft,
jedoch friihestens am 1. Januar 2016, und dauert bis 31. Dezember 2019, soweit
die Wirkungen einzelner Bestimmungen die Vertragsparteien nicht tber diesen
Zeitraum hinaus binden. Beide Vertragsparteien kénnen den Vertrag unter
Einhaltung einer Frist von 6 Monaten auf Ende Jahr kiinden. Auszahlungen an
Projekte, fuir welche wahrend der Vertragsdauer Finanzhilfen gew&hrt worden sind,
sind bis am 31. Dezember 2023 mdglich.

6. Vertragsgegenstand

6.1 Oberziel des Vertrags

Die Massnahmen der Regionalpolitik und damit dieser Vertrag haben zum Ziel,
einen Beitrag zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen zu leisten
und deren Wertschépfung zu erhéhen, um so zur Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen in den Regionen beizutragen.
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6.2 Vertragsziele

Die Vertragsparteien vereinbaren folgende, auf dem kantonalen
Umsetzungsprogramm basierende Ziele (inkl. Regionalmanagement):

1. Die Massnahmen im Rahmen der NRP verbessern die Rahmenbedingungen, entlang
der Handlungsbereiche, fur die Volkswirtschaft im Allgemeinen und die Unternehmen im

Speziellen.

2. Die Tourismusdestination setzt ihre Infrastruktur in Wert, baut sie aus und modernisiert
sie. Zusammenarbeitsformen werden geférdert und die Destination Management
Organisation professionalisiert.

3. Flankierende Massnahmen: Fachstelle fur NRP
Meilensteine und Indikatoren sind in Anhang 2a festgelegt.

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die vereinbarten Ziele effizient, zeit- und
zweckgerecht zu erfiillen und die entsprechenden Leistungen dauerhaft zu sichern.

6.3 Abstimmung mit weiteren NRP-Vereinbarungen

Der Kanton verpflichtet sich, die Umsetzung der erwéhnten Ziele in Abstimmung mit
weiteren NRP-Programmen, an welchen er teilnimmt, vorzunehmen. Insbesondere
sind bei der Umsetzung die Mdglichkeiten der grenziiberschreitenden und der
interkantonalen Zusammenarbeit zu nutzen. Gegeniiber dem Bund ist der Kanton
fur eine koordinierte Umsetzung all seiner NRP-Aktivitaten verantwortlich.

7. Grundlagen der Finanzierung

7.1 Gemeinsame Finanzierung des Umsetzungsprogramms

Gemass Art. 16 Abs. 2 BRP haben sich die Kantone an der Realisierung ihrer
Umsetzungsprogramme im gleichen Ausmass finanziell zu beteiligen wie der Bund.
Der Beitrag wird auf Programmebene bemessen. Fur die Férderung nach Art. 7
(Darlehen fr Infrastrukturvorhaben) hat sich der Kanton auf Projektebene
mindestens gleichwertig zu beteiligen. Die Restkosten sind durch Dritte und
Eigenleistungen zu decken. Alifallige Zinsbeitrage aus Darlehen oder Beitrdge
Dritter kénnen nicht als kantonale Aquivalenz angerechnet werden.

Anhang 2b zeigt eine Ubersicht tiber die Programmfinanzierung durch Bund und
Kanton.
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7.2  Fonds fiir Regionalentwickiung

Der Bund erbringt seine Leistungen aus dem Fonds flir Regionalentwicklung.
Erfahren die weiteren Einlagen in diesen Fonds durch Beschluss der
Eidgendssischen Rate Kiirzungen, behalt sich das SECO eine Verschiebung der
Auszahlung vor. Ist die Auszahlung innerhalb der Vertragsdauer nicht mehr méglich,
so ist nach Ziff. 11.2 zu verfahren.

Gemass Art. 21 BRP ist eine langerfristige Werterhaltung des Fonds anzustreben.

Der Kanton untersttitzt den Bund bei diesem Ziel, indem er die Projekte selektiv und
nach klaren Prioritaten fordert und bei der Gewéahrung von Darlehen die
Ruickzahlungsfrist und eine Verzinsung nach Massgabe der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Gesuchstellers festlegt. Die Zinsertrage werden je zur Hélfte
zwischen dem Kanton und dem Bund aufgeteilt.

7.3  Globale Leistungserbringung des Bundes

Die vom Bund gestttzt auf diesen Vertrag an den Kanton zu entrichtenden Beitrage
gelten als Maximalbetrage. Mit diesen Betrégen sind auch gegebenenfalls
anfallende Mehrwertsteueraufwénde abgegolten. Flr die vereinbarten Leistungen
werden wahrend der Geltungsdauer dieses Vertrags vom Bund keine zusétzlichen
Beitrage ausgerichtet.

7.4 Umgang mit Mehr- respektive Minderaufwinden

Allfallige Mehraufwande gehen zu Lasten des Kantons und werden vom Bund im
Rahmen der NRP nicht mitfinanziert. Sofern die Vertragsziele durch den Kanton
nachweisbar erfiillt sind, verhandeln die Vertragspartner am Ende der
Vertragsperiode Uber die Verwendung allfélliger nicht ausgeschopfter Mittel.

8. Auszahlungsmodalitdten

8.1 Bundesbeitrag und Teilzahlungen

Fur die Erreichung der Ziele gemass Ziffer 6.2 werden von der Schweizerischen
Eidgenossenschaft folgende Beitrdge an den Kanton Appenzell Innerrhoden
bereitgestellt:

« A-fonds-perdu-Beitrage: CHF 528’000

» Darlehen Umsetzungsprogramm: CHF 1100000
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Die erste Teilzahlung des Bundes wird nach der Vertragsunterzeichnung innert 6
Wochen, friihestens jedoch Mitte Februar 2016 geleistet, basierend auf den im
Anhang 2c vereinbarten Betrdgen.

Ab dem zweiten Vertragsjahr unterbreitet der Kanton dem Bund im Rahmen der
Eingabe des Jahresberichts tiber das Vorjahr (vgl. Ziff. 10.5.1) einen Antrag fir den
aktuellen Jahresbeitrag. In diesem Jahresbeitrag wird auch ein allfalliger positiver
bzw. negativer Saldo zwischen den verpflichteten und den im Voraus fir diese
Periode bezogenen Bundesmitteln ausgeglichen. Die Auszahlung wird an den
termingerechten Eingang und die Vollstandigkeit der Jahresberichte geknlpft.

Die letzte Teilzahlung 2019 erfolgt in zwei Tranchen. Fir die erste Tranche von 50%
stellt der Kanton seinen Antrag mit der Eingabe des Schlussberichts. Die
Auszahlung der zweiten Tranche wird durch den Kanton mit der Einreichung des
aktualisierten Schlussberichts gemaéss Ziff. 10.5.2 beantragt. Bedingung fur die
Auszahlung beider Tranchen ist die Vollsténdigkeit und der termingerechte Eingang
des Schlussberichts.

8.2 Auszahlungsvorbehalt und Zahlungsverzug des Bundes und des Kantons

Die Auszahlung der Bundes- und Kantonsbeitrage erfolgt unter dem Vorbehalt der
Verftigbarkeit finanzieller Mittel und von Anderungen im Bundesrecht oder im
kantonalen Recht. Bei einem allfalligen Zahlungsverzug einer Vertragspartei werden
die ausstehenden Beitrage zu einem spateren Zeitpunkt ausbezahlt. Ist dies
innerhalb der Vertragsdauer nicht mehr méglich, so ist nach Ziff. 11.2 zu verfahren.

9. Geschaftsverwaltung

Gemass VRP hat der Kanton samtliche von ihm bewilligten Finanzhilfe- und
Darlehensgeschéafte in administrativer, rechtlicher und buchhalterischer Hinsicht zu
verwalten. Er trifft die dazu notwendigen Massnahmen.

Bei Darlehensgeschéften sind die im Vorjahr fallig gewordenen Zahlungen bis Ende
Februar des Folgejahres dem Fonds fur Regionalentwicklung des Bundes zu
Uberweisen und geméass Vorgaben zu belegen. Bei Zahlungsschwierigkeiten von
Darlehenstragern ist der Bund friihzeitig in geeigneter Form zu informieren; der
Kanton trifft seine Entscheide nach Anhérung und in Kenntnis der Position des
Bundes. Der Kanton vertritt den Bund in allen Rechtsangelegenheiten (Behandlung
von Sistierungs- oder Forderungserlassgesuchen, Nachlass- oder
Konkursverfahren, etc.).
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10.  Pflichten der Veriragsparteien

10.1 Zusammenarbeit

Die Vertragsparteien sind zur aktiven Zusammenarbeit und gegenseitigen
Information verpflichtet. Der Kanton erlaubt dem Bund die Einsicht in alle
vertragsrelevanten Unterlagen.

10.2 Kommunikation

Die Empfanger haben bei ihrer Offentlichkeitsarbeit auf die Finanzhilfe des Bundes
hinzuweisen.

10.3 Offentlichkeitsprinzip

Der Kanton erklart sich ausdriicklich damit einverstanden, dass das SECO oder das
WBF im Sinne des Offentlichkeitsgesetzes (BGO; SR 152.3) die vorliegende
Programmvereinbarung zuganglich machen und/oder tiber den Inhalt dieses
Vertrags informieren kann, namentlich Gber die konkreten Ziele, die Bundes-
Finanzierung und den betroffenen Kanton. Bei den geférderten Projekten kénnen
Projekititel, die jeweiligen Bundesbeitrage sowie der/die Name/n und die Adresse/n
des/der beglinstigten Bundesfinanzhilfe-Empfanger(s) kommuniziert werden.

Der Kanton verpflichtet sich, dieses Offentlichkeitsprinzip auch in seinen
Entscheiden gegeniiber den zu férdernden Projekttragern ausdriicklich festzuhalten.

10.4 Politikiibergreifende Abstimmung

Der Kanton verpflichtet sich, die in seine Zustandigkeit fallenden Entscheide mit den
betroffenen Sektoralpolitiken sowohl sachlich als auch finanziell abzustimmen und
deren Anliegen zu beriicksichtigen (z.B. Innovationspolitik/KTI-WTT,
Tourismuspolitik, Raumkonzept Schweiz, Agglomerationspolitik, Politik fur die
l[andlichen Raume und Berggebiete, Natur- und Landschaftsschutz, Wald- und
Holzwirtschaftspolitik, Agrarpolitik, Energiepolitik).

Der Kanton weist gegeniiber dem Bund aus, wie er die Ziele der nachhaltigen
Entwicklung bei der Durchfiihrung des kantonalen Umsetzungsprogramms und bei
der Auswahl der Projekte berlicksichtigt. Firr Projekte, die massgebliche
Zielkonflikte zwischen wirtschaftlichen, ékologischen oder gesellschaftlichen Zielen
aufweisen, ist eine Nachhaltigkeitsbeurteilung vorzusehen.

Die Genehmigung des kantonalen Umsetzungsprogrammes zur Regionalpolitik
stellt insbesondere kein Prajudiz fir Genehmigung und Bewilligungen im Rahmen
bundesrechtlich geregelter Verfahren ausserhalb der Regionalpolitik (kantonale
Richtpléne, usw.) dar. Vorhaben mit raumlichen Auswirkungen (z.B. Infrastrukturen)
missen im Rahmen der ordentlichen Planungsverfahren (kantonale Richtplanung,
kommunale Nutzungsplanung) abgestimmt und festgelegt werden.
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Bei Massnahmen, welche nicht den primaren Férderschwerpunkten Tourismus und
Industrie geméass MJP NRP 2016-19 des Bundes zugeordnet werden kénnen, sind
prioritér die Férdermoglichkeiten der Sektoralpolitiken zu prifen, bevor regional-
politische Mittel in Betracht gezogen werden (z.B. Agrarpolitik, Energiepolitik,
Waldpolitik/Holzwirtschaft).

10.5 Leistungsbeurteilung, Controlling, Reporting, Evaluation

Der Kanton ist fur das Controlling und das Reporting (jahrliche Berichterstattung
Uber die Umsetzung) an den Bund verantwortlich. Der Bund erfiillt seine
gesetzlichen Aufgaben gestutzt auf die Verwendung von CHMOS als Controlling-
und Monitoring Standard-Instrument fiir die NRP-Projekte. Es wird vereinbart, dass
der Kanton die Projektmindestinformationen gemass diesem Standard-Instrument
halbjahrlich liefert.

10.5.1 Jahresberichte

Der Kanton reicht dem SECO unaufgefordert bis spatestens Ende Februar des
Folgejahres und erstmals Ende Februar 2017 einen Jahresbericht ein. Dieser
enthalt mindestens eine umfassende Ubersicht Giber den Stand der Zielerreichung
gemass Anhang 2, einen detaillierten Finanzabschluss inkl. die vom Bund
geforderten Auswertungen mit den Mindestinformationen gemédss CHMOS-
Standard sowie Aussagen zur Nutzung der grenziberschreitenden Programme zum
Erreichen der Vertragsziele. Auch werden Vorschlage fiir die Meilensteine und die
Finanzplanung fir das folgende Jahr eingereicht (geméass Vorlage im Anhang 2a
und c).

Im anschliessenden Jahresgesprach werden die offenen Punkte geklart und die
Meilensteine fiir das Folgejahr vereinbart. Bund und Kanton genehmigen das
Sitzungsprotokoll, welches Bestandteil des Controllings ist.

Die Berichterstattung zum dritten und vierten Kalenderjahr erfolgt gemeinsam mit
dem Schlussbericht.

10.5.2 Schlussbericht

Bis spatestens am 31. Juli 2019 legt der Kanton einen Schlussbericht tber die
gesamte Vertragsperiode 2016-2019 vor. Dieser enthélt mindestens eine
Darstellung des Grades der Zielerreichung {iber die gesamte Vertragsdauer geméass
Anhang 2a, eine provisorische Schlussabrechnung, eine Aktualisierung der
Beurteilung aus der Sicht der nachhaltigen Entwicklung des Umsetzungsprogramms
gemass Ziffer 10.4 sowie eine Gesamtwirdigung des Programms und der dabei
gewonnenen Erkenntnisse. Der Schlussbericht wird per Ende Februar 2020
aktualisiert.

Fir diesen Schlussbericht verwendet der Kanton die dazu vom Bund zur Verfigung
gestellte Arbeitshilfe.
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10.5.3 Wirkungsmonitoring

Im Hinblick auf die gesetzlich vorgeschriebene Evaluation des Mehrjahrespro-
gramms vereinbaren Bund und Kanton ein Wirkungsmonitoring aufgrund von
konkreten Projektbeispielen. Der Kanton liefert die benétigten Projektinformationen.

10.5.4 Evaluierung von Organisationen mit langfristigen Finanzhilfen

Der Kanton wird im Hinblick auf das Ende der Vertragsperiode in Absprache mit
dem SECO die Uberpriifung der Leistungsfahigkeit und der Wirksamkeit von
ausgewdhlten Organisationen (Regionalmanagements, Cluster, Plattformen, WTT-
und Innovationsférderungsstellen, weitere Intermediare) veranlassen, die
langerfristig Finanzhilfen erhalten (Betriebsbeitrage und/oder Férderung tber
mehrere Vertragsperioden hinweg). Die Ergebnisse sind dem SECO per Ende
Februar 2019 vorzulegen. Sie werden fiir die Begriindung einer allfalligen weiteren
finanziellen Unterstiitzung verwendet.

10.5.5 Finanzaufsicht
Die Finanzaufsicht ist wie folgt geregelt:

. Die Eidgenéssische Finanzkontrolle (EFK) und die Kantonale Finanzkontrolle
(KFK) kénnen vor Ort das Vorhandensein, die Vollstédndigkeit und die Richtigkeit
der vom Kanton weitergeleiteten Daten Uberprifen.

« Im Rahmen ihrer Kontrollen haben die EFK und die KFK Zugang zu den von
dieser Programmvereinbarung verlangten Daten.

. Die Priifungsmodalitaten werden im Voraus zwischen der EFK und der KFK
vereinbart. Ist kein gemeinsames Vorgehen méglich, darf die EFK die Kontrollen
vor Ort auch alleine vornehmen. Die KFK ist immer zur Schlussbesprechung
einzuladen.

. Alle Parteien (u.a. EFK, KFK, geprifte Stelle, SECO) erhalten direkt samtliche
Prifberichte im Zusammenhang mit diesem Vertrag.

11. Rahmenbedingungen und Anpassungsmodalititen

11.1 Anderungen der Rahmenbedinguﬁgen

Andern sich wahrend der Vertragsdauer die Rahmenbedingungen in einem
Ausmass, das die Erfiillung des Vertrags tiber Gebuhr erschwert oder erleichtert,
kénnen die Vertragsparteien im gegenseitigen Einvernehmen den
Vertragsgegenstand neu definieren oder den Vertrag vorzeitig auflésen. Sie
verpflichten sich zur gegenseitigen Information bei Anderungen dieser
Rahmenbedingungen.
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11.2 Zahlungsverzug des Bundes und des Kah‘tons

Bei einem Zahlungsverzug des Bundes oder des Kantons priifen und vereinbaren
die Vertragsparteien das weitere Vorgehen. Falls eine Auszahlung innerhalb der
Vertragsdauer nicht moglich ist, steht eine Vertragsverlangerung und somit die
Auszahlung der zugesicherten Beitrage zu einem spateren Zeitpunkt im
Vordergrund.

11.3 Antrag

Um Vertragsédnderungen gemass Ziff. 11.1 respektive 11.2 auszuldsen, ist dem
jeweiligen Vertragspartner unter explizitem Nachweis der Griinde ein schriftlicher
Antrag zu stellen.

12.  Erfiillung des Vertrags

12.1 Erfiillung

Der Vertrag gilt als durch den Kanton erfullt, wenn die vereinbarten Vertragsziele
gemass Kapitel 6 sowie Anhang 2a am Ende der Vertragsdauer vollsténdig erreicht
sind. Ist der Vertrag nicht vollstandig erfullt, so hat der Kanton lediglich Anspruch
auf Bundesbeitrage, die proportional zur erreichten Leistung berechnet werden. Der
Kanton ist fiir eine vertragsgemasse Verwendung der ihm gewéhrten
Bundesbeitrage verantwortlich.

12.2 Nicht oder nur partielle Erreichung der Ziele

Falls ein in diesem Vertrag oder geméss Anhang 2a vereinbartes Vertragsziel nur
teilweise oder nicht erfiillt werden kann, ist der Kanton verpflichtet, dies dem Bund
schriftlich und begriindet unverziiglich mitzuteilen. Die Vertragspartner verhandeln
gemeinsam das weitere Vorgehen.

12.3 Riickzahlung

Der Kanton hat lediglich Anspruch auf die Beitrage, die anteilsméssig zu den
erreichten Zielen berechnet werden. Sofern der Kanton Bundesbeitrédge bezogen
hat, die geméass Ziff. 12.1 und 12.2 Uber die tats&chliche Anspruchsberechtigung
hinausgehen, werden diese vom Kanton zurlickbezahlt.
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13. Beilegung von Meinungsverschiedenheiten

13.1 Grundsatz der Kooperation

Die Vertragsparteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und
Streitigkeiten aus diesem Vertrag nach Méglichkeit im Geiste der Kooperation zu
[6sen.

13.2 Mediationsverfahren

Scheint keine Einigung maoglich, so steht es jeder Vertragspartei frei, ein
Mediationsverfahren einzuleiten. Die Durchfiihrung des Mediationsverfahrens
gemass Anhang 3 ist Voraussetzung furr ein anschliessendes allfélliges Beschreiten

des Rechtswegs.

13.3 Rechisweg

Der Rechtsweg richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen tber die
Bundesverwaltungsrechtspflege (vgl. insbesondere Art. 120 Bundesgerichtsgesetz,

SR 173.110).

14. Verschiedenes

14,1 Anderung des Vertrags

Alle Anderungen dieses Vertrags bedurfen zu ihrer Gultigkeit der Schriftform und
der Unterzeichnung durch die Bevollmé&chtigten beider Parteien.

14.2 Adressen

Zustelladresse fiir rechtsguiltige Mitteilungen sind die Adressen der bevollméchtigten
Stellen.

Volkswirtschaftsdepartement
Amt fur Wirtschaft

Marktgasse 2, 9050 Appenzell
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15.  Anhange

Folgende Dokumente bilden einen integrierenden Bestandteil dieses Vertrags und
stehen im Fall von Widerspriichen nacheinander in folgender Rangordnung:

1. Der Wortlaut des vorliegenden Vertrags

2. Anhang 2:
2a: Vertragsziele und Indikatoren (Wirkungsmodelle 2016-2019,

Meilensteinplanung)
2b: Finanzplanung 2016-2019
2c: Vorlage zur Festlegung der Finanzplanung pro Jahr
3. Anhang 1: Das kantonale Umsetzungsprogramm Regionalpolitik 2016-2019

4. Anhang 3. Mediationsverfahren
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Vertragsparteien: Ort, Datum: Unterschrift:

Eidgendssisches Departement
fur Wirtschaft, Bildung und

Forschung WBF
Johann N. Schneider-Ammann 10wy 00
Bundesprasident Bern, ......... AN

Volkswirtschaftsdepartement

Dr. Daniel Fassler P e
Landammann Appenzell,././ﬁ:. m ........... '
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Anhéange
Anhang 1: Das kantonale Umsetzungsprogramm Regionalpolitik 2016-2019

Anhang 2a: Vertragsziele und Indikatoren (Wirkungsmodelle 2016-2019,
Meilensteinplanung)

Anhang 2b: Finanzplanung 2016-2019
Anhang 2c: Vorlage zur Festlegung der Finanzplanung pro Jahr

Anhang 3: Mediationsverfahren

Verteiler

Schweizerische Eidgenossenschaft (1)

Kanton (2)
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ANHANG 2a:

Vertragsziele und Indikatoren (Wirkungsmodelle und Meilensteinplanung)

Die Ziele der Wirkungsmodelle und die Indikatoren zur Dokumentierung der Zielerreichung leiten sich vom Umsetzungsprogramm des
Kantons ab. Fur die beiden Foérderprioritdten RIS und Tourismus dienen die Wirkungsmodelle des Bundes inkl. indikatoren als Leitlinie.
Sie sind Grundlage fur die Planung des Einsatzes der finanziellen Mittel des Bundes aus dem Fonds fir Regionalentwicklung, die
Berichterstattung der Kantone, das Controlling durch den Bund sowie fur den definitiven Mittelanspruch der Kantone. Die Strukturierung
nach Output (geplante konkrete Leistungen/Produkte), Outcome (angestrebte Einwirkungen auf Zielgruppen) und Impact
(Auswirkungen in Zielgebieten) soll helfen, SMARTe Ziele und Indikatoren zu formulieren (d.h. spezifisch, messbar, adaquat, realistisch
und terminiert). Die Terminierung erfolgt Uber die Meilensteinplanung.

Wirkungsmodelie 2016-19

Vertragsziele”

Qutputs/Meilensteine und Output-
Indikatoren®

Outcomes und Outcome- Indikatoren®

Impacts?

Ziel 1: Die Massnahmen im
Rahmen der NRP verbessern die
Rahmenbedingungen, entlang der
Handlungsbereiche, fir die
Volkswirtschaft im Allgemeinen
und die Unternehmen im
Speziellen

- Lehrlingsinitiative

-Forderung von Fachkréaften und
Junguniernehmern

-Impulsprojekte Bestandespflege,
Rahmenbedingungen, Integration und
Wissensaufbau fiir Unternehmer

- Impulsprojekte zur Verfiigbarmachung
von Bauland, Unterstiitzung bei der
Arealentwicklung, Arbeitszonen-
management

- Aufbau RIS Ost, sowie damit
koordinierte kantonale und
interkantonale Projekte im Bereich
Innovationsférderung und WTT

-Unternehmen sind in der Wirtschaft
vernetzt, kennen Méglichkeiten der
Zusammenarbeit, kénnen sich dank
gutem Basiswissen zielgerichtet
entwickein und sind sich bewusst Uber
den Nuizen von Lehrstellen

-Gewerbe und Industrie hat ausreichend
Bauland und Produktionsflache und
nutzt die Marke Appenzell

- Fachkrafte/Akademiker sind motiviert in
der Heimat zu arbeiten, bleiben
Branche durch Weiterbildung l&nger
erhalten, werden zu Unternehmern

-2 durchgefuhrte Projekte pro
Handlungsbereich inkl. jeweilige
Projekiziele

~-Nutzung der Angebote
-Teilnehmer an den Anlassen
- Zufriedenheit der Unternehmer

- Zaht angebotener Lehrstellen bleibt
zumindest konstant

- Lehrstellen sind einfach zu besetzen

- Bildung der Fachkrafte kommt dem
Kanton zugute, da diese vor Ort
arbeiten

- Innovationsfahigkeit ist durch gut
ausgebildete Fachkrafte sichergestellt

- Zusammenarbeit zwischen
einheimischen Firmen ist gestarkt

-Im Kanton wird eine nétige Vielfalt und
genltgende Auswahl an Arbeitsplatzen
angeboten




Ziel 2: Die Tourismusdestination
setzt ihre Infrastruktur in Wert,

baut sie aus und modernisiert sie.

Zusammenarbeitsformen werden
gefordert und die Destination
Management Organisation
professionalisiert

- Angebotsentwickiung Kurse, Gruppen,
Pauschalangebote

- Nutzung der Infrastruktur im Winter

-Forderung von Kooperationen

-Analysen und Modernisierung
bestehender Beherbergungsangebote

- Schaffung neuer Beherbergungs-
infrastruktur im Tiefpreissegment

- Projekte zur Nutzung tberkantonaler
Potenziale

- Projekte zur Nutzung der aktuellen
Moglichkeiten des E-Marketings

-Ausbau touristische Infrastruktur (VAT
Al und Leistungstrager)

-Modernisierung Beherbergungs-
infrastruktur (Hotelier)

-VAT Al lanciert neue Angebote flr
Gruppen/Kurse

- Starkung Zusammenarbeit mit
Gewerbe/Landwirtschaft (VAT Al)

- Leistungstrager erhéhen Qualitat ihrer
Angebote

-1-2 durchgefihrte Projekte pro
Handlungsbereich inkl. jeweilige
Projekiziele

- Zusatzliche Angebote

-Nutzung der Angebote

- Folgeinvestitionen / -projekte

-Zufriedenheit der Gaste

- Logierndchte in der Nebensaison

- Zusammenarbeits- /
Kooperationsprojekte

- Touristische Leistungstrager erzielen
optimale Wertschépfung mit der
bestehenden Infrastruktur

- Erhéhung der Auslastung der
Beherbergungsinfrastruktur

- Nutzung der Wochentage zur
Wertschdpfung

- Nutzung Wintersaison und
Nebensaison zur Wertschépfung

Fachstelle fiir NRP

- Unterstiitzung der Fachstelle fur NRP
fur die Aufgaben des
Regionalmanagements

- Projektbegleitungen

Y Identisch mit der Formulierung in der Programmvereinbarung

% Die Outputs und Outcomes sowie die entsprechenden Indikatoren bilden die massgebende Controlling-Grundlage. Die Impact-Ebene hingegen
soll als Orientierungsgrésse dienen und primér Gegenstand der Evaluationen sein.

VAT Al: Verein Appenzellerland Tourismus Al




Meilensteinplanung: Nachfolgend werden die Outputs/Meilensteine sowie Outcomes aus dem Wirkungsmodell pro Jahr dargestellt und, wo nétig
und sinnvoll, mit weiteren Meilensteinen erganzt.

Fur 2016 sind die Meilensteine mdglichst konkret anzugeben. Fir die weiteren Jahre wo sinnvoll (jdhrliche Aktualisierung mit Jahresbericht).

Vertragsziele"

Outputs/Meilensteine und Output-Indikatoren®

Outcomes und Outcome- Indikatonen?‘)

Impacts

2016

Ziel 1: Die Massnahmen im
Rahmen der NRP verbessern die
Rahmenbedingungen, entlang der
Handlungsbereiche, fur die
Volkswirtschaft im Allgemeinen
und die Unternehmen im
Speziellen

- Lehrlingsinitiative Aufbau Projektorganisation und
Konzept

- Uberarbeitung Konzept Brain Gain

-Konzept Employer Branding

-H3 H4: Opportunitaten innerhalb der

1 Handlungsbereiche anhand konkreter Chancen

. ausloten

-Konzept POE fur RIS : s

~Aufbau RIS Ost, Aufnahme der operativen Tatigkeit

- Projektgruppe stehi, Betriebe sind sensibilisiert
bezliglich Thematik Lernenden und Fachkraftemangel

-Vorgehen fur Projekt Brain Gain ist klar

i-Bewusstsein Thema Employer Branding in Betrieben

| vorhanden.
'-H3 / H4: Projektvorschlage erarbeitet

'=Vorgehen fur POE fir RIS des:Kantons ist bekannt

1~ Kantone verfolgen gemeinsames Konzept RIS Ost,
RIS Ost-Aktivitaten sind angelaufen?

Ziel 2: Die Tourismusdestination
setzt ihre Infrastruktur in Wert,
baut sie aus und modernisiert sie.
Zusammenarbeitsformen werden
geférdert und die Destination
Management Organisation
professionalisiert

-In Zusammenarbeit mit Baumeler (Veranstalter von
Aktivreisen) Angebot erstellen

- Wintererlebnistag — Anschub fiir erste Durchflihrung

-Neue Schneeschuhroute — Anschub fiir
Beschilderung und Bekanntmachung

-Uberarbeitung der Strategie der kanfonalen
Tourismusorganisation 2016-2021

-Ausbau Pauschalangebote fur Hotellerie, Stérkung
Kursangebote — Gesamtkonzept und Umsetzung
Angebote*

- Professionalisierung Produktmanagement Know-How -

. Aufbau tber 4 Jahre*

-Neukonzeption Appenzeller Ferienkarte

- Studie ,Gastebedurfnisse im Dorf Appenzeil*

~Angebot Peakhunter

- 50 Logiernachte durch Buchungen des Baumeler-
Angebots

- Durchfuhrung Wintererlebnistag, Leistungstrager
wirken mit, Gaste schatzten den Anlass

-Neue Route erstellt und ins Angebot integriert. Das
Schneeschuhnetz ist bei den Gasten bekannt und
entspricht den BedUrfnissen

- Gastebedlrfnisse werden mit angepasster Strategie
besser befriedigt.

-VAT Al kennt Potenzial der Ferienkarte setzt neue

i Angebote, sowie erstellie Konzepte um. Gaste

| kennen das Angebot und schatzen dieses.
|i- Gastebedurfnisse im Dorf Appenzell sind bekannt,

. Projektvorschlage

_ii-Angebot mit Peakhunter wird von Gésten genutzt

Vgl. Wirkungsmodell
(Kein Controlling-Gegenstand)




- Text

.- Grand Tour: regionale Tour entwickeln

\—Aufbau und Integration:E-Shop.im Internetauftritt des |

I VAT Al (inkl. Organisation Logistik)— |
lT—Unterstutzung flir Prozesse® — Uberprufung
BedUrfnisse, Optimierungspotenzial

bersicht Gber
ial in diesem

|- ﬁ‘égi%]élé Tour (Grand Tour of Switzerland) wird

umgesetzt und von Touristen genutzt

Fachstelle fur NRP

- Projektbegleitungen

2017

Ziel 1. Die Massnahmen im
Rahmen der NRP verbessern die
Rahmenbedingungen, entlang der
Handlungsbereiche, fiir die
Volkswirtschaft im Allgemeinen
und die Unternehmen im
Speziellen

- Projekt Lehrlingsinitiative

- Projekt Brain Gain Projekt Employer Branding

- Studie Verbesserung Rahmenbedingungen fur
Unternehmen

el e
~Studie Holzlabel fur Appenzeller Holzbauten (Plan)
- Definition der Marke Appenzell
- Projekt POE far RIS
- Studie Projekte Innovationsforderung / WTT
) (koordiniert mit RIS Ost)

-RIS Ost Startphase

=
|
i
|

| -Massnahmen Lehrlingsinitiative werden eruiert und

umgesetzt

11 -60 Teilnehmer profitieren von Kontakten und

Informationen am Brain Gain Anlass, werden animiert
X Betriebe nutzen Werkzeuge fiir Employer Brandmg

i Projektvorschlage fur die Verbesserung von

Rahmenbedlngungen vorhanden (Plan)
<|suaI151erung Verfugbarkext

i- Bedurfnisse und Moghchkelten fur PrOJekt Holzlabel

Appenzeller Holzbauten sind bekannt (Plan)

;‘- Eckpunkte zur Definition der Marke Appenzell —

verschiedene Sichtweisen zusammengetragen

- POE fur RIS-Ost ist bei Firmen bekannt
i- Projektvorschlage furdnnovationsférderung / WTT

Vgl. Wirkungsmodell
(Kein Controlling-Gegenstand)




Ziel 2: Die Tourismusdestination
setzt ihre Infrastruktur in Wert,
baut sie aus und modermnisiert sie.
Zusammenarbeitsformen werden
gefordert und die Destination
Management Organisation
professionalisiert

- Ausbau Pauschalangebote fiir Hotellerie, Stéarkung
Kursangebote — Gesamtkonzept und Umsetzung
Angebote*

- Nutzung bestehende Infrastruktur fur neue und
verbesserte Angebote fiir Individualgaste

- Professionalisierung Produktmanagement Know-How
Aufbau Uber 4 Jahre*

--Hallenbad vorbereitende Studien (evil. bereits 2016)

-G ki t Tal

-Textilland — Aufbau Phase 2 Uber 4 Jahre*

- Gemeinsame Karte und Signalisation fur Velo- und
. Bikerouten im Appenzelierland

-|T-Unterstutzung fur Prozesse* — Pritfen von
i“Losungen

- Anschub von Kurkonzerten im Klostergarten,
Projektvorschldge Nutzung bestehende Infastruktur

;— Herausforderungen und Potenziale im Dorf Appenzell

| sind bekannt, Projektvorschlage

dlagen fur Projekt Hallenbad vorhanden

; umgesetzt i

- Gemeinsame Karte wird gepruft und wenn mogllch

| erstelit

_|-IT-Lesung ist ausgewahlt.

Fachstelle fur NRP

- Projektbegleitungen

2018

Ziel 1: Die Massnahmen im
Rahmen der NRP verbessern die
Rahmenbedingungen, entlang der
Handlungsbereiche, fiir die
Volkswirtschaft im Allgemeinen
und die Unternehmen im
Speziellen

-Weiterflihrung Projekt Lehrlingsinitiative

- Eruieren Projekte Weiterbildung: Wiedereinstieg /
Fachkrafteférderung

-Nachwuchsférderung im Tourismus: Projekte mit
Schulen, Familien-Tage

- Umsetzung Projekt Verbesserung

* Rahmenbedingungen fur Unternehmen

- Evaluation Projekte Jungunternehmerférderung und

Integration von neuen Unterne

- Umsetzung Projekt Holzlabel fur Appenzeller
- Holzbauten (Plan)

- Studie Wissensaufbau tiberbetriebliche

+ Zusammenarbeitsmaglichkeiten (Plan)

- Studie Modellhaus fur Appenzeller Holzbaukultur

n in der Wirtschaft |

-Massnahmen Lehrlingsinitiative werden eruiert und
umgesetzt

- Projektvorschlage Weiterbildung: Wiedereinstieg /
Fachkrafteférderung

- Lehrkrafte wirken bei Projekten mit, Schilerinnen und
Schiler sowie Familien lernen Tourismusbranche
besser kennen, Interesse wird geweckt

- Outcomes gemass Projekt

i~ Projektvorschlage Jungunternehmerférderung und

[ Integration von neuen Unternehmen in der Wirtschaft |

Outcomes gemass PrOJekt (Plan)

- Projektvorschlage Uberbetriebliche
Zusammenarbeitsmoglichkeiten (Plan)

- Grundlagen Modellhaus Appenzeller Holzbaukultur

Vgl. Wirkungsmodell
(Kein Controlling-Gegenstand)




~RIS Ost Stariphase ; . . ‘

- Projekt POE fur RIS | l— POE fur RIS-Ost:ist bei-Firmen bekannt |
- Studie Projekte Innovationsforderung / WTT Ill- Projekivorschlage fur Innovationsforderung / WTT i
(koordiniert mit RIS Ost) -

Ziel 2: Die Tourismusdestination
setzt ihre Infrastruktur in Wert,
baut sie aus und modemisiert sie.
Zusammenarbeitsformen werden
geférdert und die Destination
Management Organisation
professionalisiert

-Ausbau Pauschalangebote fur Hotellerie, Starkung
Kursangebote — Gesamtkonzept und Umsetzung
Angebote*

- Professionalisierung Produktmanagement: Know-How
Aufbau Uber 4 Jahre

- Eisbahn Schmauslemarkt — Anschubfinanzierung

-Bau Hallenbad — Darlehen

-Rondom Wege — Gesamtkonzept und
Anschubfinanzierung*

- Gesamtkonzept Talwanderwegangebot®

- Schaukaserei in Appenzell

:

ge
-Textilland — Aufbau Phase 2 Uber 4 Jahre |

|
t Einfuhrung neue IT-Lésung
i- Konzept Ausbau Social-Media-Kanal

- X neue Angebote wurden geschaffen und wurden
jahrlich mind. X mal gebucht

- Die Eisbahn Schméuslemarkt wird umgesetzt, Gaste

i nutzen das Angebot

~Hallenbadbau kann vorangetrieben werden

- Konzept fur neue Themenwege ,Rondom Wege*

‘i~ Voraussetzungen fir eine Schaukaserei sind _bekannt

rberge sind bekannt

aste un
Korrespondenz & Service (Gruppen; Buchungen,
Gasteadministration, Gastekarte inkl. CRM) durch
neue [T-Losung

-VAT Al definiert Schwerpunkte fur Social Media setzt

itarbeitende prof itieren von verbesserter |

]
|
1

“diese um, Gaste nutzen und'schatzen den Kanal.

Regionalmanagement

- Projektbegleitungen

2019 (keine Zusammenfassung der gesamten Periode, Outputs der Mehrjahresprojekte und Projekte 2019)

Ziel 1: Die Massnahmen im
Rahmen der NRP verbessern die
Rahmenbedingungen, entlang der
Handlungsbereiche, fur die
Volkswirtschaft im Allgemeinen
und die Unternehmen im
Speziellen

-Umsetzung Projekt Weiterbildung: Wiedereinstieg /
Fachkrafteférderung

-Jungunternehmerférderung und Integration von neuen

_Unternehmen in der Wirtschaft

- Umsetzung Projekt Wissensaufbau tiberbetriebliche
- Zusammenarbeitsméglichkeiten (Plan)
-Wissensaufbau Modellhaus fiur Appenzelier

. Holzbaukultur (Plan)

- Outcomes gemaéss Projekt
l-fOﬁutcomes  gemass Projekt

-Outcomes gemass Projekt
i~ Outcomes geméss Projekt (Plan)

. ||li-Handbuch Modellhaus Appenzeller Holzbaukultur

| (Pian)

Vgl. Wirkungsmodell

(Kein Controlling-
Gegenstand)




Ziel 2: Die Tourismusdestination
setzt ihre [nfrastruktur in Wert,

baut sie aus und modernisiert sie.

Zusammenarbeitsformen werden
geférdert und die Destination
Management Organisation
professionalisiert

[- Umsetz

-Ausbau Pauschalangebote fur Hotellerie, Starkung
Kursangebote — Gesamtkonzept und Umsetzung
Angebote*®

—Abschluss Professionalisierung Produktmanagement
. Know-How Aufbau*

‘-Umsetzung: Schaukaserei in Appenzell

-Umsetzung Gesamtkonzept Talwanderwegangebot*
‘-Rondom Wege — Gesamtkonzept und

Anschubﬁnanzlerung

-Grand Tour of'SWItzerland PrOJekt Ost-Pass

- Textilland — Abschluss Aufbau*

rgungsstruktur® ||

~ X neue Angebote werden geschaffen,
Angebotspalette ist fur Gaste attraktiv, Hotellerie kann
zusétzliche Gastesegmente beherbergen

- Produktmanagement Know-How ist vorhanden,

¢ Jahrlicher Bericht / Schlussbericht zur Einfuhrung

g-Schaukéserei in Betrieb und durch Gaste genutzt

|I-Nach Méglichkeit werden zwei Talwanderwege

erstellt. Die Wanderung wird fir die Gaste attraktiver.

i-2 Rondom Wege werden im Rahmen des Konzepts

‘ ~ 9‘ chkei

- Das PrOJekt Ost-Pass wird gepruft und wenn geelgnet
umgesetzt; die Touristen, welche die Grand Tour
machen nutzen den Pass

~X kantonale Leistungstrager sind in
- Textillandangebote integriert

-X neue Textillandangebote wurden geschaffen

. bekannt.

L

- Die Angebote des Textillands sind bei der Zielgruppe :

Regionalmanagement

- Projektbegleitungen

Handlungsbereiche SP1 Werkplatz:

1. Massnahmen gegen den Mangel an Fach- und Fuhrungskréfte
2.1 Foérderung des Unternehmertums

. Verfuigbarmachung von Gewerbe- und Industrieland

4. Einheimisches Gewerbe/ Marke Appenzell

5. Innovationsférderung und WTT

6/RIS Ost

Handlungsbereiche SP2 Tourismus:
1. Inwertsetzung der bestehenden touristischen Infrastruktur
2. Ausbau und Modernisierung der touristischen Infrastruktur
@ Modernisierung und Auslastungssteigerung der
Beherbergungsinfrastruktur

4. Uberkantonale Projekte

5. E-Marketing
* Projekte iber mehrere Jahre; Outcomes und Outcome- Indikatoren werden je nach Projekt erst im letzten Jahr aufgefhrt

Vgl. Wirkungsmodell
(Kein Controlling-Gegenstand)




Ag:‘FANG 2b: Finanzplanung 2016-19 Kanton Appenzell Innerrhoden
n

Globalbeitrdge pro Programmzief 201 6-2019"Y

anto Drifte? .« total ¢ I} anto Driftelt o

&3 & 5 = = i B 5 Y 8 SRR i R R SR R B R 8 i
Ziel 1: Starkung des Werkplatzes Appenzsll Innerrhoden® 132000 132'000 52'800 316'800, 28'000 11'200 67'200 200'000 37'080 284'496,
Ziel 2: Férderung der Tourismusdestination Appenzell 268'000 268'000 107'200 643'200 40'000 8000 48'000 900'000 166'860 213'372 1'280'232
Regionalmanagement 100'000 100'000 o 200'000 0 o] o] o} o} 0 0
Impulsprogramim Tourismus 0 0 0 0 o] 0 0 0 0 0 0 0
Total 2016-2019 500'000 500'000 160'000 1'160'000| 28'000 68'000 19'200 115'200] 1'100'000 203'940 260'788 1'564'728]

BEMERKUNGEN
" Auszahlungen an Projekte, fiir welche wihrend der Vertragsfrist Finanzhilfen gewahrt worden sind, sind bis am 31. Dezember 2023 méglich.
2 Die Bundesmitte! sind ausschliesslich fiir NRP-konforme Projekte einzusetzen,

¥ Die finanzielle Beteiligung des Kantons / der Kantone muss auf der Ebene des Operationellen Programms mindestens gleich hoch sein wie jene des Bundes. Die Kantone beteiligen sich in &hnlichem Umfang an der Finanzierung der NRP-konformen Projekte wie der
Bund.

9 Der Anteil der Dritimittel sollte einen vom Kanton festgelegten Mindestwert nicht unterschreiten. Dritte kénnen &ffentiiche Institutionen (z.B. Gemeinden) oder Private sein (z.B. Unternehmer).

9 varbehdltlich einer positiven Beurteilung der Aufbauarbeiten des RIS Ost in Bezug auf die Konstituierung einer iberkantonalen Governance, die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie und die Koordination der kantonalen und interkantonalen Angebote durch das
SECO Mitte 2017.

% For die Férderung nach Art. 7 Bundesgesetz (tber Regicnalpolitik hat sich der Kanton auf Projektebene mindestens gleichwertig zu beteiligen. Der Kanton Appenzell LRh. erbringt diese Aquivalenzleistung in Form von &fp Beitragen.
Die Auszahlung der Bundes- und Kantonsbeitrége erfolgt unter dem Vorbehait der Verfigbarkeit finanzieller Mittel und von Anderungen im Bundes- oder kantonalen Recht. (Kapitel 8.2 PV)




Q‘EEFANG 2¢: Finanzplanung Kanton Appenzell Innerrhoden

Globalbeitrége pro Programmziel 2016 (Geplante Auszahlungen)”

e d
}‘ Tl 7 b al g D Of B
Ziel 1: Stérkung des Werkplatzes Appenzell Innerrhoden® 33'000 33'000 13'200 79'200 7'000] 7'000 2'800 16'800 0 0 0 0
Ziel 2: Forderung der Tourismusdestination Appenzell 67'000 67'000 26'800 160'800 0 410'000 2'000 12'000 0 0 0 0
Regionalmanagement 25'000 25'000 0 50'000 0 0 0 0 0 0 0 0
Impulsprogramm Tourismus 0 0 [¢] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2016 125'000 125'000 40'000 290'000 7'000 17'000 4’800 28'800 0 0 0 0

Globalbeitriage pro Programmziel 2017 (Geplante Auszahlungen)”

§ £, Bel ricantonal
2 g : 0 ; u Dritte ota 2
SR S ey Sl N T R b A 2 = 5 SR P R e R S : :
Ziel 1: Starkung des Werkplatzes Appanzeli Innerrhoden® 33'000 33'000 13'200 79'200 7'000 7'000 2'800 16'800 100'000 18'540 23'708 142'248
Ziel 2: Forderung der Tourismusdestination Appenzell 67'000 67'000 26'800 160'800 0 10'000 2'000 12'000 450'000 83'430 106'686 640116
Regionalmanagement 25'000 25'000 0 50'000 0 Q 0 0 0 0 0 0
Impulsprogramm Tourismus 0 0 0 0 0 0 4] 0 0 0 0 0
Total 2017 125'000 125'000 40'000 290'000 7'000 17'000 4800 28'800 550'000 101'970 130'394 782'364
‘Globalbeitrdge pro Programmziel 2018 (Geplante Auszahlungen)”
. ‘ itrae kantanale Praar; &
i Blundd Kanton el . tota i Hindd It S Ranta Britte? fofal nad -

Ziel 1: Starkung des Werkplatzes Appenzell Innerrhoden 33'000 33'000 13'200 79200 7'000)] 7°'000 2'800 16'800 100'000 142'248
Ziel 2: Foérderung der Tourismusdestination Appenzell 67'000 67'000 26'800 160'800 0 10'000 2'000 12'000 450'000 83'430 106'688 640116
Regionalmanagement 25'000 25'000 0 50'000 0 0 0 4] 0 [ 0 0
Impulsprogramm Tourismus 0 o] 0 0 0 0 0 o] o] 0 0 0
Total 2018 125000 125'000 40'000 290!000] 7'000 17'000 4'800 2818300 550'000 101'970 130'394 782'364

« | Konto Drittes otalil | 7 antonll | Britetl -
Ziel 1: Stérkung des Werkplatzes Appenzell Innerrhoden 33'000 33'000 13'200 79'200 7'000 7'000 2'800 0 0 0
Ziel 2: Férderung der Tourismusdestination Appenzell 67000 67°000 26'800 160'800 0 10'000 2'000 0 0 0 0
Regionaimanagement 25'000) 25'000 8] 50'000 0 0 0 0 o] 0 0
Impulsprogramm Tourismus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2018 125000 125600 45000 230000, 7000 171000 4800 0 [1] 0 0
BEMERKUNGEN

n Auszahiungen an Projekte, fur welche wahrend der Vertragsfrist Finanzhilfen gewahrt worden sind, sind bis am 31. Dezember 2023 méglich.
2 Die Bundesmittel sind ausschliesslich fir NRP-kenforme Projekte einzusetzen.

2 Die finanzielle Beteiligung des Kantons / der Kantone muss auf dér Ebene des Operaticnelien Programms mindestens gleich hoch sein wie jene des Bundes. Die Kantone beteiligen sich in dhnlichem Umfang an der Finanzierung der NRP-konformen Projekte wie der Bund.

) Der Anteil der Dritimittel sollte einen vom Kanton festgelegten Mindestwert nicht unterschreiten. Dritte kdnnen éffentliche Institutionen (z.B. Gemeinden) oder Private sein (z.B. Unternehmer).

9 vorbehiltlich einer positiven Beurteilung der Aufoauarbeiten des RIS Ost in Bezug auf die Konstituierung einer Oberkantonalen Governance, die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie und die Koordination der kantonalen und interkantonalen Angebote durch das
SECO Mitte 2017.

) Fur die Férderung nach Art. 7 Bundesgesetz Uber Regionalpolitik hat sich der Kanton auf Projektebene mindestens gleichwertig zu beteiligen. Der Kanton Appenzell LRh. erbringt diese Aquivalenzieistung in Form von afp Beitragen.

Die Auszahiung der Bundes- und Kantonsbeitrage erfolgt unter dem Vorbehalt der Verfiigbarkeit finanzieller Mittel und von Anderungen im Bundes- oder kantonalen Recht. (Kapitel 8.2 PV)




ANHANG 3: MEDIATIONSVERFAHREN

Bevor der ordentliche Rechtsweg beschritten wird, leiten die Vertragsparteien das
vertraglich festgelegte Mediationsverfahren ein.

Das Mediationsverfahren wird von drei Mediatoren respektive Mediatorinnen
durchgefiihrt, die wie folgt eingesetzt werden: Je ein Mitglied wird vom
Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) und dem Kanton benannt. Die beiden
benannten Mitglieder bezeichnen einvernehmlich das dritte Mitglied. Bei
Uneinigkeit entscheidet die Vorsteherin bzw. der Vorsteher des Eidgendssischen
Departements flr Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF). Die Mediatoren
respektive Mediatorinnen entscheiden unter sich mit einfachem Mehr.

Im Mediationsverfahren vermitteln die Mediatoren zwischen den Parteien und
unterbreiten ihnen Lésungsvorschlage zu den streitigen Fragen.

Die Mediatoren respektive Mediatorinnen geben sich eine Geschaftsordnung.
Diese ist durch die Vertragsparteien zu genehmigen.

Die Kosten der Mediation, deren Kostenfaktoren in der Geschéaftsordnung
festzulegen sind, tragen der Kanton und der Bund je zur Hélfte.

Falls innert sechs Monaten seit Einleitung des Mediationsverfahrens durch die
Vertragsparteien keine einvernehmliche Losung der streitigen Fragen erzielt
werden konnte, steht es jeder Vertragspartei frei, den ordentlichen Rechtsweg
gemass Ziff. 13.3 zu beschreiten.
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1 Grundlagen

1.1 Vertragsparteien
Der vorliegende 6ffentlich-rechtliche Vertrag wird abgeschlossen

zwischen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Eidgenossisches Departement fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport VBS, in der Vereinbarung als «Bund» bezeichnet,

und

dem Kanton Appenzell Innerrhoden, handelnd durch die GIS-Fachstelle, in der Vereinbarung als
«Kanton» bezeichnet.

Die Vertragspartner bezeichnen flir den direkten Verkehr zwischen dem Bund und dem Kanton betref-
fend diese Programmvereinbarung folgende Kontakistellen:

Kontaktstelle Bund:

Bundesamt fiir Landestopografie, Eidgendssische Vermessungsdirektion
Seftigenstrasse 264, Postfach, 3084 Wabern

Telefon: 058 464 73 03

" Kontaktperson: Christoph Kaser

Telefon (direkt): 058 462 86 14

Mail: christoph.kaeser@swisstopo.ch

Kontaktstelle Kanton:
GISFachstelle

Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
Telefon: 071 788 9577
Kontaktperson: Bruno Inauen
Telefon (direkt): 071 788 9577
Mail: bruno.inauen@lfd.ai.ch
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1.2 Rechtliche und planerische Grundlagen

Kompetenzbegriindende Rechtsnormen:

Die Programmvereinbarung stiitzt sich auf folgende Rechtsgrundlagen:

- A"rtikel 21 der Verordnung tiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREBKYV, SR 510.622.4);

—  Artikel 20a sowie Artikel 20 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 17 des Bundesgesetzes
Uber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG, 616.1).

Bei der Umsetfzung der Programmvereinbarung zu berlicksichtigende Rechtsnormen:

Bei der Umsetzung der Programmvereinbarung sind insbesondere die folgenden Rechtserlasse des

Bundes zu berlicksichtigen:

- Bundesgesetzes tber Geoinformation vom 5. Oktober 2007 (Geoinformationsgesetz, GeolG,
SR 510.62)

— Verordnung iber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV, SR 510.621)

—  Verordnung tiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKYV,
SR 510.622.4)

— Verordnung der Bundesversammlung vom 6. Oktober 2006 Gber die Finanzierung der amtlichen

Vermessung (FVAVY, SR 211.432.27) in Verbindung mit der Botschaft zum Bundesgesetz liber
Geoinformation (http://www.admin.ch/ch/d/ff/2006/7817 .pdf, Seite 7871).

Planerische Grundlagen:

Als planerische Grundlagen sind insbesondere zu beachten:

- Strategie fiir den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen (OREB-Kataster)
fiir die Jahre 2016-2019

- Massnah[nenplan zur Strategie flir den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréan-
kungen (OREB-Kataster) fir die Jahre 2016-2019

—  Umsetzungsplan des Katasters der sffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-
Kataster) des Kantons Appenzell Innerrhoden fiir die Jahre 2016-2019

Weisungen und Kreisschreiben der Eidgendssischen Vermessungsdirektion sowie Richtlinien,
Empfehlungen und Normen:

Bei der Umsetzung der Programmvereinbarung sind die im Handbuch OREB-Kataster
(www.cadastre.ch/oereb - Rechtliches & Publikationen) publizierten und als aktuell bezeichneten
Weisungen und Kreisschreiben der Eidgendssischen Vermessungsdirektion sowie die als aktuell be-
zeichneten Richtlinien, Empfehlungen und Normen zu beachten.

Weitere Grundlagedokumente:

— Rahmenmodell fiir den OREB-Kataster (www.cadastre.ch/oereb 2 Datenmodelle &> Rahmenmo-
dell)

— Minimale-Geo-Datenmodelle der Bundesfachstelien

1.3 Bestandteile der Programmvereinbarung
Bestandteile der Programmvereinbarung sind;
— der vorliegende offentlich-rechtliche Vertrag;

— die Strategie filr den Kataster der éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen (OREB-
Kataster) fir die Jahre 2016-2019;
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-~ Massnahmenplan zur Strategie fir den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschran-
kungen (OREB-Kataster) fiir die Jahre 2016-2019;

— der Umsetzungsplan des Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-
Kataster) des Kantons Appenzell Innerrhoden fiir die Jahre 2016-2019. Vorbehalten bleiben die in
Ziffer 2.2 genannten Abweichungen.

1.4 Vereinbarungsdauer

Die Programmvereinbarung gilt riickwirkend ab dem 1. Januar 2016. Sie gilt bis zum 31. Dezember
2019, soweit die Wirkungen einzelner Vertragsbestimmungen die Vertragsparteien nicht tiber diesen
Zeitpunkt hinaus binden.

1.5 Sondervereinbarungen

Gestiitzt auf Artikel 20 Absatz 1 OREBKYV kann der Bund Globalbeitrdge an Schwergewichtsprojekte
ausrichten. Die Leistungen des Kantons und die Beitrédge werden, gestiitzt auf die in Kapitel 1.3 be-
zeichneten Bestandteile der Programmvereinbarung, in speziellen Sondervereinbarungen zwischen
dem VBS, vertreten durch die Eidgendssische Vermessungsdirektion, und dem Kanton einvernehm-

lich festgelegt.
2 Zielsetzungen

2.1 Strategische Zielsetzung des Bundes

Diese Programmvereinbarung und alle Umsetzungsarbeiten der Kantone richten sich an den strategi-
schen Zielsetzungen des Bundes aus, die in der Strategie flir den Kataster der &ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) filr die Jahre 2016-2019 festgelegt wurden. Dies gilt
insbesondere fiir die Massnahmen, die im Massnahmenplan zur Strategie fiir den OREB-Kataster

aufgelistet sind.

2.2 Programmziele gemdss Umsetzungsplanung des Kantons
Zwischen Bund und Kanton gilt bei der Einflihrung folgender Terminplan fir die Meilensteine:

Datum Meilensteine

30.06.2016 | Ablieferung Phasenbericht Konzept des Kantons an den Bund

31.12.2017 | Ablieferung Phasenbericht Realisierung des Kantons an den Bund

31.03.2018 | Ablieferung Abnahmeprotokoll des Kantons an den Bund

01.01.2019 Inbetriebnahme des kantonalen OREB-Katasterportals

01.01.2019 Meldung Projektabschluss des Kantons an den Bund

Die vom Kanton in seinem Umsetzungsplan festgelegten Ziele und Massnahmen gelten vorbehéitlich
der nachfolgend aufgefithrten Ausnahmen als Programmziele der Programmvereinbarung.

Die Vertragsparteien vereinbaren die folgenden Abweichungen vom Umsetzungsplan des Kantons:
Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 3.1 bzw. 4.1 «Organisation und Koordination» der

kantonalen Umsetzungsplanung:

Keine
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Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 3.2 «Rechtsgrundlagen und Vorschriften» der
kantonalen Umsetzungsplanung: '

Keine

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 3.3 bzw. 4.2 «Inhalt» der kantonalen Umset-
zungsplanung:

M32: Diese Massnahme wird im Sinne des Massnahmenplanes zur OREB-Kataster Strategie umge-
setzt.

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 3.4 «Offentlichkeitsarbeit» der kantonalen Um-
setzungsplanung:

M43: Diese Massnahme wird im Sinne des Massnahmenplanes zur OREB-Kataster Strategie umge-
setzt.

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 3.5 bzw. 4.4 «Aus- und Weiterbildung» der kanto-
nalen Umsetzungsplanung: '

M47: Diese Massnahme wird im Sinne des Massnahmenplanes zur OREB-Kataster Strategie umge-
setzt,

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 3.6 bzw. 4.6 «Finanzierung und Programmverein-
barungen» der kantonalen Umsetzungsplanung:

Keine

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 4.3 «Technische Umsetzung» der kantonalen
Umsetzungsplanung:

Keine

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 4.5 «Zusammenarbeit und Koordination mit Drit-
ten» der kantonalen Umsetzungsplanung:

Keine

2.3 Umfang der Programmvereinbarung

Durch die Programmvereinbarung werden sémtliche Arbeiten des OREB-Katasters erfasst. Die Zieler-
reichung wird in den kantonalen Jahresberichten (Art. 22 Abs. 1 OREBKV) nachgewiesen.
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3  Vereinbarte Leistungen

3.1 Leistungen des Kantons
Der Kanton gewéhrleistet, dass die vereinbarten Leistungen entsprechend den rechtlichen Vorgaben
(vgl. Ziffer 1.2) erstellt werden.

Der Kanton kann die Leistungserstellung an andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, an juristische
Personen des dffentlichen Rechts oder an natlirliche und juristische Personen des Privatrechts {iber-
tragen, aber er tragt weiterhin die Gewahrleistungsverantwortung.

3.2 Beitrage des Bundes

Der Bund leistet an die Umsetzung und Betriebsfiinrung des OREB-Katasters Pauschalen nach Mas-
sgabe von Artikel 20 OREBKYV. Der Maximalbetrag dieser Pauschale betragt:

Perimeter Jahrlicher Globalbeitrag an
die Betriebskosten gemadss
Artikel 20 OREBKYV [in CHF]

Bevilkerungszah! | 15'853 5197
Flache 17'248 ha 3764
Sockel 1 34'615
Total gerundet 43'575

In diesem Betrag nicht enthalten sind weitergehende Beitrédge des Bundes fiir Schwergewichtsprojek-
te gemdss Kapitel 1.5.

4  Zahlungsmodalitaten

41 Verpflichtungskredit

Gestiitzt auf Artikel 2 der FVAV in Verbindung mit der Botschaft zum Bundesgesetz (iber Geoinforma-
tion (http://www.admin.ch/ch/d/ff/2006/7817.pdf, Seite 7871) wird zwischen Bund und Kantonen ein
verbindlicher Verpfiichtungskredit des Bundes fiir die Jahre 2016-2019 fur den OREB-Kataster festge-
legt. Dieser Verpflichtungskredit deckt den Betrag ab, der nach Massgabe des Artikels 20 OREBKV
global an den Betrieb ausgerichtet wird (vgl. Kapite! 3.2).

Der dem Kanton zustehende maximale Verpflichtungskredit fiir die nachsten vier Jahre betrégt:

Fr. 117'150,--

In diesem Verpflichtungskredit nicht enthalten sind Arbeiten fiir Schwergewichtsprojekte. Diese Kredi-
te werden in den Sondervereinbarungen verbindlich vereinbart.

4.2 Zahlungskredit

Fiir die Erstellung der in der Programmvereinbarung festgelegten Ziele und Leistungen gewahrt der.
Bund dem Kanton in der Vereinbarungsperiode 2016 bis 2019 Abgeltungen nach Massgabe des
durch das Parlament zugesicherten Verpflichtungskredites.

Dieser Kredit ist abhdngig vom Stand der Einflihrung im Kanton gemass den Weisungen «Administra-
tive Abldufe bei der Einfiihrung» und «Bundesabgeltungeny.
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Zahlungskredite Jahrlicher Globalbeitrag an Bemerkungen
die Betriebskosten gemass
Artikel 20 OREBKYV [in CHF]
Total 2016 ‘ 10'000
Total 2017 20'000
Total 2018 34'615 - 43'575 | abhéngig von den per 1.7. aufgeschaltenen
Gemeinden
Total 2019 43'575
Total 2016-2019 117'150 | Maximalbetrag

In diesen Betrégen nicht enthalten sind weitergehende Beitrdge des Bundes flir Schwergewichtspro-
jekte geméss Kapitel 1.5.

4.3 Auszahlungsmodalitaten

Der jahrliche Zahlungskredit ist als Kostendach zu verstehen.

Die Abgeltung des Bundes wird dem Kanton jeweils Mitte Jahr (ca. 4 Wochen nach Eingang des Zah-
lungsgesuches) ausgerichtet.

Die Zahlungen d§s Bundes sind zweckgebunden und diirfen vom Kanton ausschliesslich zur Deckung
von Kosten des OREB-Katasters verwendet werden.

Vom Bund zu viel bezahlte Abgeltungen werden gemass Artikel 28 des Subventionsgesetzes zuriick-
gefordert.

4.4 Auszahlungsvorbehalt des Bundes

Die Zahlungen des Bundes stehen unter dem Vorbehalt, dass die notwendigen Zahlungskredite vom
zustindigen Organ des Bundes bewilligt werden und dass die notwendigen Mittel in den Voranschlag

eingestellt werden.

5 Erfiillungskontrollen, Aufsicht

5.1 Gegenstand

Die Erfulllungskontrollen umfassen

— das Confrolling;

— die Kontroll- und Einsichtsrechte der Eidgendssischen Vermessungsdirektion;

— die Finanzaufsicht.

5.2 Controlling

Das Controlling erfolgt geméass der Weisung «Administrative Ablaufe bei der Einflihrung» und an
Hand der Jahresberichte zum OREB-Kataster.

5.3 Kontroll- und Einsichtsrechte

Die Eidgenossische Vermessungsdirektion kann im Namen des Bundes jederzeit Stichprobenkontrol-
len beziiglich der Qualitat der Daten, der Vollstandigkeit, des Qualitatssicherungssystems etc. durch-
fiihren. Sie kann jederzeit einen Zwischenbericht des Kantons verlangen.

Der Kanton gewéhrt der Eidgendssischen Vermessungsdirektion und den von ihr beauftragten Dritten
Einsicht in alle fiir die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen. Er ist fiir die Gewdahrleistung
dieses Einsichtsrechts besorgt, wenn er.die Leistungserstellung an andere 6ffentlich-rechtliche Kor-
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perschaften, an juristische Personen des &ffentlichen Rechts oder an natlrliche und juristische Perso-
nen des Privatrechts Ubertragt, und gewahrt fur die Kontrollen des Bundes nétigenfalls Vollzugshilfe.

5.4 Finanzaufsicht

Die Eidgendssische Finanzkontrolle und die Kantonale Finanzkontrolle kénnen vor Ort das Vorhan-
densein, die Vollsténdigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten Gberpriifen. Im
Rahmen ihrer Kontrollen haben die Eidgendssische Finanzkontrolle und die Kantonale Finanzkontrolle
Zugang zu den flr diese Programmvereinbarung relevanten Daten. Die Priifungsmodalitdten werden
im Voraus zwischen der Eidgenossischen Finanzkontrolle und der Kantonalen Finanzkontrolle verein-
bart. Ist kein gemeinsames Vorgehen maglich, darf die Eidgenéssische Finanzkontrolle die Kontrollen
vor Ort auch alleine vornehmen. Die Kantonale Finanzkontrolle ist immer zur Schiussbesprechung
einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt samtliche Priifberichte im Zusammenhang mit dieser Verein-

barung.
6 Erfiillung der Programmvereinbarung

6.1 Kiriterien der Erfiillung

Als Nachweis der Jahresleistung gilt insbesondere der standardisierte zusammenfassende Jahresbe-
richt des Kantons, welcher spatestens bis am 31. Januar des Folgejahres der Eidgendssischen Ver-
messungsdirektion zuzustellen ist.

6.2 Nachbesserung

Erbringt der Kanton die Leistung nicht vereinbarungskonform, setzt die Eidgendssische Vermes-
sungsdirektion eine angemessene Frist, hochstens aber eine Frist von einem Jahr zur Behebung des
Mangels an. '

Der Bund leistet fiir diese Nachbesserungen keine (iber die vereinbarten Zahlungen hinausgehenden
Beitrage. .

Die Pflicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton nachweisen kann, dass die vereinbarte Leis-
tung aufgrund unverschuldeter exogener Umstande nicht erreicht werden kann.

6.3 Rickzahlung, Verrechnung

Gestiitzt auf Artikel 23 OREBKV halt das Bundesamt fiir Landestopografie, vertreten durch die Eidge-
nossische Vermessungsdirektion, die Tranchenzahlungen wahrend der Programmdauer ganz oder
teilweise zurlick, wenn der Kanton:

a. seiner Berichterstattungspflicht (Art. 22 Abs. 1 OREBKV) nicht nachkommt;
b. eine erhebliche Storung seiner Leistung schuldhaft verursacht.
Stellt sich nach der Programmdauer heraus, dass die Leistung mangelhaft ist, so verlangt das Bun-

desamt flir Landestopografie, vertreten durch die Eidgendssische Vermessungsdirektion, vom Kanton
Nachbesserung; es setzt ihm dafiir eine angemessene Frist.

Werden die Méngel nicht behoben oder wird eine Zweckentfremdung nicht rlickgangig gemacht, so
richtet sich die Riickforderung nach den Artikeln 28 und 29 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober
1990.

6.4 Ersatzvornahme .
Die Ersatzvornahme richtet sich nach Artikel 34 Absatz 3 und Artikel 39 Absatz 3 des Geoinformati-
onsgesetzes.
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Die Ersatzvornahme wird in Fallen angeordnet, wo durch eine weitere Verzdgerung oder durch eine
erheblich mangelhafte Qualitat von Arbeiten die Erstellung oder der Betrieb des OREB-Katasters ge-
fahrdet ist. ’

Wenn die Aufforderung der Eidgendssischen Vermessungsdirekfion zur Nachbesserung erfolglos
geblieben ist, so setzt das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport mittels eingeschriebenem Brief an die Kantonsregierung eine weitere Frist zur Nachbesserung
unter gleichzeitiger Androhung der Ersatzvornahme. Ein Doppel des Schreibens geht direkt an die
Kontaktstelle des Kantons (Ziffer 1.1).

Wenn die Nachfrist unbenutzt ablauft, so verfligt das Eidgendssische Departement fir Verteidigung,
Bevélkerungsschutz und Sport gegentiber der Kantonsregierung die Ersatzvornahme. Die Eidgends-
sische Vermessungsdirektion erteilt nach Ablauf der Rechtsmittelfrist den Auftrag zur Ersatzvornahme.

7  Anpassungsmodalitidten

7.1 Anderung der Rahmenbedingungen

Andern sich wihrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die
Erfiillung der Vereinbarung tber Geblihr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Ver-
einbarungsgegenstand gemeinsam neu.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen rechizeitigen Information bei Anderungen der Rah-
menbedingungen.

" Wenn verénderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm oder -
Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2 Prozent der Gesamtausgaben der Erstel-
lung und des Betriebs des OREB-Katasters des Bundes oder des Kantons Ubersteigen, kann jede
Partei verlangen, dass die zugrunde liegende Programmvereinbarung neu ausgehandelt wird. Die
Vereinbarungspartner legen dabei namentlich fest, auf welche Leistungen zu verzichten oder in wel-
chen Bereichen der Leistungsstandard zu reduzieren ist.

7.2  Antrag auf Anderung der Vereinbarung

Um Vereinbarungsénderungen geméss Ziffer 7.1 auszul8sen, ist dem Vereinbarungspartner Antrag zu
stellen unter explizitem Nachweis der Griinde.

7.3 Form der Anderungen

Alle Anderungen der zur Programmvereinbarung gehérenden Dokumente (Ziffer 1.3) bediirfen zu ihrer
Giiltigkeit der Schriftform und der Unterzeichnung durch die zusténdigen Organe des Bundes und des

Kantons.

7.4 Salvatorische Klausel

Ist eine Bestimmung dieser Programmvereinbarung ganz oder teilweise unwirksam, beriihrt diese die
Rechtswirksamkeit der gesamten Programmvereinbarung nicht. Die unwirksame Bestimmung ist dann
so zu verstehen, dass der mit ihr angestrebte Zweck so weit wie moglich erreicht wird.
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8 Kooperation und Streitschlichtung

8.1 Grundsatz der Kooperatién

Die Vereinbarungsparteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus
dieser Programmvereinbarung nach Méglichkeit im Geiste der Kooperation zu l6sen. Vor der Be-
schreitung des Rechiswegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konfliktmittlungs-, Mediations- bzw.
andere der Beilegung von Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwagen.

Der Kanton passt kantonale Rechtserlasse, Weisungen oder Vertrage, die im Widerspruch zur Pro-
grammyvereinbarung stehen, innert niitzlicher Frist an.

8.2 Verpflichtung zur Streitschlichtung

Der Bund darf streitige Fragen erst dann einseitig durch Verfligung entscheiden, wenn ein vermitteln-
des Gesprach zwischen der Vorsteherin oder dem Vorsteher des Eidgendssischen Departementes flr
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport einerseits und dem zustandigen Mitglied der Kantonsre-
gierung andererseits erfolglos verlaufen ist. Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen Uber
das Verfahren der Ersatzvornahme (Ziffer 6.4).

8.3 Rechtsschutz
Der Rechtsschutz richtet sich nach den Vorschriften iber die Bundesrechtspflege.

9 Genehmigungsvermerke

Bem,lﬁ%.&tm:.} 2046 Namens der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Departement @r Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport:

— e >
S

Der Vorsteher
Guy Parmelin

oI
Appenzell 45 A 4/87(:7 Namens des Kantons Appenzell Innerrhoden
Der regierende Landammann:

&

Roland Inauen

Verteiler:

— Generalsekretariat VBS (1)

— Eidgendssische Vermessungsdirektion (1)
— GIS-Fachstelle des Kantons Al (1)
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Amtliche Vermessung Programmvereinbarung 2016-2019 Appenzell Innerrhoden
1 Grundlagen

1.1 Vertragsparteien
Der vorliegende 6ffentlich-rechtliche Vertrag wird abgeschlossen

zwischen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Eidgenossisches Departement fiir Verteidigung, Bevdlke-
rungsschutz und Sport VBS, Bundesamt flir Landestopografie, handelnd durch die Eidgendssische
Vermessungsdirektion, in der Vereinbarung als «Bund» bezeichnet,

und

dem Kanton Appenzell Innerrhoden, handelnd durch Landammann und Standeskommission, in der
Vereinbarung als «Kanton» bezeichnet. '

Die Vertragspartner bezeichnen fiir den direkten Verkehr zwischen dem Bund und dem Kanton betref-
fend diese Programmvereinbarung folgende Kontaktstellen:

Kontaktstelle Bund

Bundesamt fiir Landestopografie, Eidgendssische Vermessungsdirektion
Seftigenstrasse 264, Postfach, 3084 Wabern

Telefon: 058 464 73 03

Kontaktperson: Markus Sinniger, pat. Ing.-Geom.

Telefon (direkt): 079 755 30 34

Mail: markus.sinniger@swisstopo.ch

Kontaktstelle Kanton

Land- und Forstwirtschaftsdepartement
Bruno Inauen, Departementssekretar
Gaiserstrasse 8

9050 Appenzeli

Telefon (direkt): 071 788 95 77

Mail: bruno.inauen@lfd.ai.ch
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1.2

Rechtliche und planerische Grundliagen

Kompetenzbegriindende Rechtsnormen:
Die Programmvereinbarung stlfzt sich auf folgende Rechtsgrundlagen:

Artikel 31 Absatz 2 des Bundesgesetzes (iber Geoinformation (Geoinformationsgesetz, GeolG,
SR 510.62);

Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung der Bundesversammiung Uber die Finanzierung der amtlichen
Vermessung (FVAV, SR 211.432.27);

Artikel 20a sowie Artikel 20 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 17 des Bundesgesetzes liber Fi-
nanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG, 616.1).

Bei der Umsetzung der Programmvereinbarung zu beriicksichtigende Rechtsnormen:
Bei der Umsetzung der Programmvereinbarung sind insbesondere die folgenden Rechtserlasse des
Bundes zu beriicksichtigen:

Bundesgesetz {iber Geoinformation vom (Geoinformationsgesetz, GeolG, SR 510.62)
Verordnung (iber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV, SR 510.621)

Verordnung des Bundesamtes fiir L.andestopografie liber Geoinformation (GeolV-swisstopo, SR
510.621.1)

Verordnung lber die amtliche Vermessung (VAV, SR 211.432.2)
Technische Verordnung des VBS liber die amtliche Vermessung (TVAV, SR 211.432.21)

Verordnung der Bundesversammlung Gber die Finanzierung der amtlichen Vermessung (FVAYV,
SR 211.432.27)

Verordnung Uber die Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer (Geometerverordnung,
GeomV, SR 211.432.261) '

Verordnung {iber die geografischen Namen (GeoNV, SR 510.622.1)
Verordnung betreffend das Grundbuch (GBV, SR 211.432.1)
Technische Verordnung des EJPD und des VBS {iber das Grundbuch (TGBV, SR 211.432.11)

Planerische Grundlagen:
Als planerische Grundlagen sind insbesondere zu beachten:

Weisungen und Kreisschreiben der Eidgendssischen Vermessungsdlrektlon sowie Richtlinien,

Strategie der amtlichen Vermessung fiir die Jahre 2016-2019 vom 25. August 2015

Massnahmenplan zur Strategie der amtlichen Vermessung fiir die Jahre 2016-2019 vom
27. August 2015

Umsetzungsplan der amtlichen Vermessung des Kantons vom 30.11.2015

Empfehlungen und Normen:
Bei der Umsetzung der Programmvereinbarung sind die auf der Internetplattform der amtllchen Ver-
messung www.cadastre.ch publizierten und als aktuell bezeichneten Weisungen und Kreisschreiben

der Eidgendssischen Vermessungsdirektion sowie die Richtlinien, Empfehlungen und Normen zu be-

achten.
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Amtliche Vermessung Programmvereinbarung 2016-2019 Appenzell Innerrhoden

1.3 Bestandteile der Programmvereinbarung

Bestandteile der Programmvereinbarung sind:
— der vorliegende offentlich-rechtliche Vertrag;

— Strategie der amtlichen Vermessung fiir die Jahre 2016-2019 vom 25. August 2015;

— Massnahmenplan zur Strategie der amtlichen Vermessung fur die Jahre 2016-2019 vom
27. August 2015;

— Umsetzungsplan der amtlichen Vermessung des Kéntons vom 30.11.2015. Vorbehalten bleiben
die in Ziffer 2.2 genannten Abweichungen; '

- die ergdnzenden jahrlichen Leistungsvereinbarungen.

Die Vertragspartner schliessen fiir jedes Kalenderjahr wahrend der Vereinbarungsdauer eine ergan-
zende jahrliche Leistungsvereinbarung ab, welche die in-der Programmvereinbarung festgelegten
Ziele und Leistungen konkretisiert. Die allgemeinen Regelungen der Programmvereinbarung, inshe-
sondere die Bestimmungen Uber die rechtlichen und planerischen Grundlagen (Ziffer 1.2), Gber die
grundsétzlichen Zielsetzungen (Ziffer 2), die vereinbarten Leistungen (Ziffer 3), ber die Zahlungsmo-
dalitaten (Ziffer 4), Giber Controlling, Reporting und Aufsicht (Ziffer 5), (iber die Leistungserfiillung (Zif-
fer 6), Uber die Anpassungsmodalitdten (Ziffer 7) sowie iber die Kooperation und Streitschlichtung
(Ziffer 8) finden auf die jahrlichen Leistungsvereinbarungen Anwendung.

1.4 Vereinbarungsdauer

Die Programmvereinbarung gilt rickwirkend ab dem 1. Januar 2016. Sie gilt bis zum 31. Dezember
2019, soweit die Wirkungen einzelner Vertragsbestimmungen die Vertragsparteien nicht tiber diesen
Zeitpunkt hinaus binden.

Die jahrlichen Leistungsvereinbarungen gelten ab dem 1. Januar des Jahres, fiir das sie abgeschlos-

sen werden. Sie gelten bis zum 31. Dezember des entsprechenden Jahres, soweit die Wirkungen
einzelner Vertragsbestimmungen die Vertragsparteien nicht Giber diesen Zeitpunkt hinaus binden.
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2 Zielsetzungen

2.1 Strategische Zielsetzung des Bundes

Diese Programmvereinbarung und alle Umsetzungsarbeiten der Kantone richten sich an den strategi-
schen Zielsetzungen des Bundes aus, die in der Strategie der amtlichen Vermessung fiir die Jahre
2016~2019 vom 25. August 2015 festgelegt wurden. Dies gilt insbesondere flir die Massnahmen, die
im Massnahmenplan zur Strategie der amtlichen Vermessung (AV) aufgelistet sind.

2.2 Programmziele gemass Umsetzungsplanung des Kantons

Die vom Kanton in seinem Umsetzungsplan festgelegten Ziele und Massnahmen gelten vorbehaltlich
der nachfolgend aufgefiihrten Ausnahmen als Programmziele der Programmvereinbarung.
Die Vertragsparteien vereinbaren die folgenden Abweichungen vom Umsetzungsplan des Kantons:

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 3 «Massnahmen betreffend Weiterentwicklung
der amtlichen Vermessung» der kantonalen Umsetzungsplanung:
Keine.

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 4 «Massnahmen betreffend Koordination und
Zusammenarbeit» der kantonalen Umsetzungsplanung:
Keine

Abweichungen bei den Massnahmen in Ziffer 5 «Massnahmen betreffend Duréhfﬁhrung der
amtlichen Vermessung» der kantonalen Umsetzungsplanung:
Keine

2.3 Umfang der Programmvereinbaruhg

Es werden samtliche Arbeiten der amtlichen Vermessung durch die Programmvereinbarung erfasst,
auch die Arbeiten der laufenden Nachfilhrung, Datenhaltung und Datenverwaltung der amtlichen
Vermessung, der periodischen Nachfiihrung und der besonderen Anpassungen von ausser-
gewdhnlich hohem nationalem Interesse (BANI). Die Zielerreichung wird in den kantonalen Jahresbe-
richten und in den Berichterstattungen des Kantons {iber die Durchfiihrung und Verifikation der amtli-
chen Vermessung (Artikel 109 TVAV) nachgewiesen.
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3 Vereinbarte Leistungen und Kennzahlen

3.1 Leistungen des Kantons

Der Kanton gewahrleistet, dass die vereinbarten Leistungen entsprechend den rechtlichen Vorgaben
(vgl. Ziffer 1.2) erstellt werden. Er trégt die Gewahrleistungsverantwortung auch dann, wenn er die
Leistungserstellung an andere &ffentlich-rechtliche Kérperschaften, an juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts oder an natiirliche und juristische Personen des Privatrechts Ubertragt.
Grundsétzlich sollte ein Operat! nicht 1anger als vier Jahre dauern.

Erreichen der Flichendeckung (effektive Fldche der Informationsebene «Liegenschafteny)
a. Eréffnen von Operaten flr den Ersatz (Ersterhebung bzw. Erneuerung) von Vermessungen im
Standard ps, GR, HG und TN durch eine Vermessung im Standard AV932:

Massgebend ist die Flache der Informationsebene «Liegenschaften». Nicht dazu gehort die Fla-
che in denen die Ersterhebungs- oder Erneuerungsarbeiten bereits laufend sind und Fléchen in
den Standards PN (ps, gr, HG und TN)

Die in der vorliegenden Programmvereinbarung betroffene Fidche misst 0 ha.

b. Eréffnen von Operaten in noch zu vermessenden Gebieten:
Die in der vorliegenden Programmvereinbarung betroffene Flache misst 0 ha.

Periodische Nachfiihrung (PNF)
a. Informationsebenen «Bodenbedeckung» und «Einzelobjekte»
Eréffnen von Operaten zur Durchfihrung der PNF:

Die in der vorliegenden Programmvereinbarung betroffene Netto-Flache misst 0 ha
Davon:

- Flache in Bauzonen 0 ha

- Flache der Gebiete oberhalb der Waldgrenze 0 ha

- Ubrige Fléche fiir die PNF 0 ha

b. Informationsebene «Lagefixpunkte» (Begehung der Lagefixpunkte der Kategorie 2)
Eroffnen von Operaten zur Durchfiihrung der PNF:
Die in der vorliegenden Programmvereinbarung betroffene - ~
Bundesbeitragspauschale betragt 0 CHF

Jahrliche Leistungsvereinbarungen:

Die Leistungen des Kantons werden im Einzelnen in den jahrlichen Lelstungsverelnbarungen festge-

legt. Diese haben folgenden minimalen Inhalt: -

—  fiir das Jahr der Leistungsvereinbarung massgebende Kennzahlen (Anteil der Kennzahlen der
Programmvereinbarungsperiode 2016-2019);

— allgemeine Leistungen des Kantons;
— kantonsspezifische Leistungen;

— den Betrag des Zahlungskredites (vgl. Ziffer 4.2) des Bundes des betreffenden Jahres zur Errei-
chung der Ziele gemass Ziffer 2 und der Kennzahlen geméss Ziffer 3;

— die rechtsgiltigen Unterschriften der Vertragspartner.

1 Als Operat wird in der amtlichen Vermessung ein grisserer, einheitlich zu bearbeitender Teil eines Vermessungswerkes be-

zeichnet.

2

ps  Provisorisch anerkannt: Vor 1919 gemass kantonalen Richtlinien erstellte grafische Pldne

GR Grafisch : Grafische Pléne gemass den eidgengssischen Vorschriften von 1919

HG Halbgrafisch : Grafische Plane geméss den eidgendssischen Vorschriften von 1919, fir Polygonpunkte (Fixpunkie) wur-
den Koordinaten berechnet '

TN  Teilnumerisch : Grafische Pléne gemass den eidgendssischen Vorschriften von 1974, Polygon- und Grenzpunkte in

digitaler Form
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3.2 Beitrdge des Bundes

Beitrége fiir die Erfiillung der Leistungen aus der Programmvereinbarung:

Der Bund leistet an die Vermessungsoperate Programm- bzw. Projektpauschalen nach Massgabe der
Verordnung der Bundesversammlung vom 6. Oktober 2006 (iber die Finanzierung der amtlichen
Vermessung (FVAV). Massgeblich fir die Bemessung der Projektpauschale sind:

die anrechenbaren Kosten nach Artikel 47 und 48 VAV;

- die Prozentwerte gemass Anhang zur FVAV an die als Programm bzw. Projektpauschale festge-
legten bundesbeitragsberechtigten Kosten bzw. die bundesbeitragsberechtigten Kosten von Ein-
zelprojekten;

—  Weisung AV Bundesabgeltungen vom 19.08.2013.

Weitergehende Pauschalierungen sind mdglich. Sie werden im Einvernehmen mit den Kantonen fest-
gelegt und mittels Anpassung der Weisung AV Bundesabgeltungen vom 19.08.2013 in Kraft gesetzt.

|

Flr gewisse Tatigkeiten der amtlichen Vermessung sind zurzeit keine Pauschalen festgelegt. Diese
Operate werden bis auf Weiteres als Einzelprojekte abgegolten.

Zusicherung der Bundesheitrage .
Die Zusicherung der Bundesabgeltung erfolgt fiir jedes Operat mittels Verfligung.

Bei Operaten mit pauschalierten bundesbeitragsberechtigien Kosten wird der Bundesbeitrag erst auf-
grund.der Weisung AV Bundesabgeltungen vom 19.08.2013 mit der Verfiigung der Operatserdffnung
zugesichert.

Bei Operaten von Einzelprojekten wird mit dem Kanton zu Beginn — mit der Operatseréffnung, nach
der Vergabe des Operates — eine Bundesabgeltung und eine Zahlungsplanung vereinbart oder, falls
diese Arbeiten durch Amtsstellen ausgefiihrt werden, wird die Abgeltung aufgrund einer Kostenschéat-
zung festgelegt. Die definitive Bundesabgeltung wird bei der Anerkennung des Operates aufgrund der
Abrechnung festgelegt. '

Arbeiten, die als besondere Anpassungen von aussergewohnlich hohem nationalem Interesse
(BANI) gelten '
Arbeiten fiir besondere Anpassungen von aussergewohnlich hohem nationalem Interesse (Anhang,
Ziffer 6 Bst. a FVAV) sind in der Weisung AV Bundesabgeltungen vom 19.08.2013 festgehalten. Bei
Bedarf wird die Weisung AV Bundesabgeltungen vom 19.08.2013 entsprechend angepasst.

2103-02-04-PV2016-19, V+D
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4  Zahlungsmodalitdaten

4.1 Verpflichtungskredit
Die FVAV sieht in Artikel 2 vor, dass in der Programmvereinbarung 2016—2019 zwischen Bund und
Kantonen ein verbindlicher Verpflichtungskredit des Bundes fir vier Jahre festgelegt wird. Dieser Ver-

pflichtungskredit deckt
— den Betrag ab, der fir die Bundesabgeltung der in den vier Jahren gestarteten Operate bis zu

deren Abschluss maximal bendtigt wird und

- die Differenzen zwischen den im Zeitpunkt der Operatserdffnung vom Bund zugesicherten Kredi-
ten und den laut Anerkennung vom Bund zu Ubernehmenden Kostenanteil von allen Operaten, die
zwischen 2016 und 2019 anerkannt werden.

Der dem Kanton zustehende Verpflichtungskredit fir die néchsten vier Jahre betragt:

Vorhaben Verpflichtungs-

kredit in CHF
Erneuerungen 1) 25000
BAN| Operate 2) 60000
Total 85‘000

Y Erneuerungen infolge von geéinderten Bundesvorschriften. Reservierter Betrag, falls sich 2016-2019 solche
Erneuerungen als notwendig erweisen sollten.
2 BANI fiir: - topologische Anpassungen an den Hoheitsgrenzen,
- Ubereinstimmung der Eidg. Geb#udeidentifikation (EGID) zwischen der AV und dem GWR,
Reservation fiir noch nicht bekannte BANI

Die effektive, konkrete Zusicherung der Bundesabgeltung erfolgt erst mit den Eréffnungsver-
fligungen bei den Operatseréffnungen.

Um den Verpflichtungskredit des Bundes schweizweit optimal zu bewirtschaften, kann die Eidgendssi-
sche Vermessungsdirektion, unter der Bedingung, dass der Kanton damit einverstanden ist, diesen
Verpflichtungskredit im Laufe der Periode 2016-2019 erhéhen oder reduzieren.

Bis zum 15.11.2019 nicht fiir Operate verpflichtete Kredite verfallen.

4.2 Zahlungskredit

Fiir die Erreichung der in der Programmvereinbarung bzw. in den jahrlichen Leistungsvereinbarungen
festgelegten Ziele und Leistungen gewahrt der Bund dem Kanton in der Vereinbarungsperiode 2016
bis 2019 Abgeltungen nach Massgabe des durch das Parlament zugesicherten Verpflichtungs- und
Zahlungskredites.

Ausgehend vom durch das Parlament genehmigten Zahlungskredit und basierend auf der Weisung'
AV Bundesabgeltungen vom 19.08.2013 wird der Zahlungskredit flir das laufende Jahr anfangs Jahr
gemeinsam festgelegt und in der jahrlichen Leistungsvereinbarung des betreffenden Jahres festgehal-
ten.

4.3 Auszahlungsmodalitaten
Der jahrliche Zahlungskredit ist als Kostendach zu verstehen.

Die Zahlung der Abgeltung erfolgt geméss Weisung AV Bundesabgeltungen vom 19.08.2013. Die
vereinbarte Bundesabgeltung wird zwischen Operatsbeginn und dem Ende des vorgesehenen Aner-
kennungsjahres aufgeteilt und in der Zahlungsplanung festgehalten. Allféllig vereinbarte Zusatzabgel-
tungen oder Riickzahlungen infolge Differenz zwischen Vertrag und Abrechnung oder Operatsande-
rung werden spétestens im Jahr nach der Anerkennung ausgeglichen.

2103-02-04-PV2016-19, V+D
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Entsprechend der Ermittlung der Zielerreichung (Ziffer 6.1) ergibt sich die Hohe des Betrages der
Bundesabgeltung durch die Summe aller Anteile der abgeschlossenen und laufenden Operate, wel-
che innerhalb der Periode der Programmvereinbarung 2016-2019 anfallen. Diese einzelnen Anteile
sind in der Zahlungsplanung festgehalten, welche die Eidgendssische Vermessungsdirektion erstelit.

Die jahrliche Abgeltung des Bundes entspricht maximal der Summe der Bundesbeitrdge, die durch die
nachgewiesene Jahresleistung ausgeldst wird. Ubersteigt die Summe aller Operatsanteile den verein-
barten jahrlichen Zahlungskredit, wird hdchstens der vereinbarte Zahlungskredit ausbezahit.

Die Abgeltungen des Bundes werden dem Kanton auf Gesuch Ende Jahr und basierend auf der jahrli-
chen Leistungsvereinbarung und Zahlungsplanung ausgerichtet. Operats-Schlusszahlungen erfolgen
in der Regel erst nach der Operats-Vorpriifung oder nach der Operats-Anerkennung. Mitte Jahr kann

ein Teilzahlungsgesuch gestellt werden.

Die Zahlungen des Bundes sind zweckgebunden und diirfen vom Kanton ausschliesslich zur Deckung
von Kosten der amtlichen Vermessung verwendet werden.

Vom Bund zu viel bezahlte Abgeltungen werden gemass Artikel 28 des Subventionsgesetzes zuriick-
gefordert.

4.4 Auszahlungsvorbéhalt des Bundes

Die Zahlungen des Bundes stehen unter dem Vorbehalt, dass die notwendigen Zahlungskredite vom
zusténdigen Organ des Bundes bewilligt werden und dass die notwendigen Mittel in den Voranschlag
eingestellt werden.
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5 - Erfillungskontrollen, Aufsicht

5.1 Gegenstand

Die Erflllungskontrollen umfassen
— das Controlling;

— die Kontroll- und Einsichisrechte der Eidgendssischen Vermessungsdirektion;

— die Finanzaufsicht.

5.2 Controlling

Der Kanton muss fortlaufend alle Controlling-Daten der im laufenden Jahr neu in Arbeit aufgenomme-
nen Operate im Informationssystem der Eidgendssischen Vermessungsdirektion (Administration de la
Mensuration Officielle, AMO) einspeisen.

Die Eidgendssische Vermessungsdirektion legt mit Weisung fest, welche Controlling-Dokumente bzw.
Controlling-Daten als Mindestanforderungen gelten und welche Dokumente zur Anerkennung einge-
reicht werden missen.

5.3 Kontrollen und Einsichtsrechte

Die Eidgenodssische Vermessungsdirektion verzichtet auf die Durchfihrung der Vorpriifung nach Arti-
kel 27 VAV.

Die Eidgendssische Vermessungsdirektion kann namens des Bundes jederzeit Stichprobenkontrollen
bezliglich der Qualitat der Daten, der Vollstandigkeit, des Qualitatssicherungssystems, der Vermes-
sungsaufsicht etc. durchflihren. Sie kann jederzeit einen Zwischenbericht des Kantons verlangen.
Der Kanton gewahrt der Eidgendssischen Vermessungsdirektion und den von ihr beauftragten Dritten
Einsicht in alle fir die Programmvereinbarung relevanten Unterlagen. Er ist fiir die Gewahrleistung
dieses Einsichtsrechts besorgt, wenn er die Leistungserstellung an andere &ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften, an juristische Personen des offentlichen Rechts oder an natiirliche und juristische Perso-
nen des Privatrechts Uibertragt, und gewahrt flir die Kontrollen des Bundes nétigenfalls Vollzugshilfe.

5.4 Finanzaufsicht

Die Eidgendssische Finanzkontrolle und die Kantonale Finanzkontrolle kénnen vor Ort das Vorhan-
densein, die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der vom Kanton weitergeleiteten Daten iberpriifen. Im
Rahmen ihrer Kontrollen haben die Eidgendssische Finanzkontrolle und die Kantonale Finanzkontrolle
Zugang zu den fOr diese Programmvereinbarung relevanten Daten. Die Priifungsmodalitaten werden
im Voraus zwischen der Eidgendssischen Finanzkontrolle und der Kantonalen Finanzkontrolle verein-
bart. Ist kein gemeinsames Vorgehen moglich, darf die Eidgendssische Finanzkontrolle die Kontrolien
vor Ort auch alleine vornehmen. Die Kantonale Finanzkontrolle ist immer zur Schiussbesprechung
einzuladen. Alle Parteien erhalten direkt sémtliche Priifberichte im Zusammenhang mit dieser Verein-

barung.
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Amtliche Vermessung Programmvereinbarung 2016-2019 Appenzell Innerrhoden
6  Erfullung der Programmvereinbarung

6.1 Kiriterien der Erfiillung

Als Nachweis der Jahresleistung gelten insbesondere folgende Sachverhalte:
— das Einhalten der Kennzahlen gemass Ziffer 3.1 beziehungsweise die stichhaltige Begriindungen
allfélliger Abweichungen.

— die abgeschlossenen Vermessungswerke, welche spatestens bis am 15. November der Eidge-
nossischen Vermessungsdirektion zur Anerkennung eingereicht werden;

— die Berichterstattungen des Kantons {in der Regel fiir jedes Operat) {iber die Durchfiihrung und
Verifikation der amtlichen Vermessung (Artikel 109 TVAV);

— die Erreichung der Jahresziele;

— die Erstellung des standardisierten zusammenfassenden Jahresberichtes, welcher spatestens bis
am 31. Januar des Folgejahres der Eidgendssischen Vermessungsdirektion zuzustellen ist.

Der Kanton stellt der Eidgendssischen Vermessungsdirektion alle Operate grundséatzlich innerhalb von
zwei Jahren nach deren Abschluss zur Anerkennung zu.

6.2 Nachbesserung

Erbringt der Kanton die Leistung nicht vereinbarungskonform, setzt die Eidgendssische Vermes-
sungsdirektion eine angemessene Frist, hdchstens aber eine Frist von einem Jahr zur Behebung des
Mangels an.

- Der Bund leistet fiir diese Nachbesserungen keine Uber die vereinbarten Zahlungen hinausgehende
Beitrage.
Die Pilicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton nachweisen kann, dass die vereinbarte Leis-
tung aufgrund unverschuldeter ausserer Umsténde nicht erreicht werden kann.

6.3 Riickzahlung, Verrechnung

Behebt der Kanton den Mangel trotz der Mahnung nicht innert Frist oder wird das verzégerte Operat
nicht innert Frist zur Anerkennung ¢éingereicht, so fordert die Eidgendssische Vermessungsdirektion
namens des Bundes die bereits bezahlten Anteile der Bundesabgeltung anteilmassig fiir die mangel-
hafte Leistung zurlick. _

Die Riickzahlung kann mit Beitragsanspriichen der Folgejahre innerhalb der Programmvereinba-
rungsperiode oder mit Beitragsanspriichen der ndchsten Programmperiode verrechnet werden.

6.4 Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme richtet sich nach Artikel 34 Absatz 3 und Artikel 38 Absatz 4 des Geoinformati-
onsgesetzes. :

Die Ersatzvornahme wird in Fallen angeordnet, wo durch eine weitere Verzégerung oder durch eine
erheblich mangelthafte Arbeitsqualitat die Erstellung der amtlichen Vermessung gefahrdet ist.

Wenn die Aufforderung der Eidgendssischen Vermessungsdirektion zur Nachbesserung erfolglos
geblieben ist, so setzt das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport mittels eingeschriebenem Brief an die Kantonsregierung eine weitere Frist zur Nachbesserung
unter gleichzeitiger Androhung der Ersatzvornahme. Ein Doppel des Schreibens geht direkt an die
Kontaktstelle des Kantons (Ziffer 1.1).

Wenn die Nachfrist unbenutzt ablauft, so verfligt das Eidgendssische Departement flir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport gegentiber der Kantonsregierung die Ersatzvornahme. Die Eidgenos-
sische Vermessungsdirektion erteilt nach Ablauf der Rechtsmittelfrist den Auftrag zur Ersatzvornahme.
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Amtliche Vermessung Programmvereinbarung 2016-2019 Appenzell Innerrhoden
7  Anpassungsmodalitaten

7.1  Anderung der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Ausmass, das die
Erflllung der Vereinbarung Uber Geblhr erschwert oder erleichtert, definieren die Parteien den Ver-
einbarungsgegenstand gemeinsam neu.

Die Parteien verpflichten sich zur gegenseitigen rechtzeitigen Information bei Anderungen der Rah-

" menbedingungen.

Wenn veranderte finanzpolitische Rahmenbedingungen ein Spar- oder Entlastungsprogramm oder
Sanierungsmassnahmen zur Folge haben, deren Umfang 2 Prozent der Gesamtausgaben der amtli-
chen Vermessung des Bundes oder des Kantons (ibersteigen, kann jede Partei verlangen, dass die
zugrunde liegende Programmvereinbarung neu ausgehandelt wird. Die Vereinbarungspartner legen
dabei namentlich fest, auf welche Leistungen zu verzichten oder in welchen Bereichen der Leistungs-
standard zu reduzieren ist.

7.2 Antrag auf Anderung der Vereinbarung

Um Vereinbarungsénderungen gemass Ziffer 7.1 auszuldsen, ist dem Vereinbarungspartner Antrag zu
stellen unter explizitem Nachweis der Griinde.

7.3 Ersatzweise Erfiillung

Wird eine vereinbarte Leistung ganz oder teilweise durch vom Kanton unverschuldete Umstéande vor-
{ihergehend oder endgliitig unerreichbar, so sind die Eidgendssische Vermessungsdirektion und die
zustandige Fachstelle des Kantons in Delegation der fiir diese Programmvereinbarung zeichnungsbe-
rechtigten Organe befugt, den auf die entsprechende (Teil-) Leistung entfallenden Bundesbeitrag ein-
vernehmlich einer alternativen, vergleichbaren Leistung zuzuordnen, sofern dies im Ergebnis der Er-
flllung des urspriinglich Vereinbarten entspricht. Rechenschaft iber eine allfalllge Alternativerfiillung
wird mit den Jahresberichten abgelegt.

7.4 Form der Anderungen

Alle Anderungen der zur Programmvereinbarung gehérendenlDokumente (Ziffer 1.3) bedlirfen zu ihrer
Giiltigkeit der Schriftform und der Unterzeichnung durch die zusténdigen Organe des Bundes und des
Kantons.

7.5 Salvatorische Klausel

Ist eine Bestimmung dieser Programmvereinbarung ganz oder teilweise unwirksam, berlihrt diese die
Rechtswirksamkeit der gesamten Programmvereinbarung nicht. Die unwirksame Bestimmung ist dann
so zu verstehen, dass der mit ihr angestrebte Zweck so weit wie moghoh erreicht wird.
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8  Kooperation und Streitschlichtung

8.1 Grundsatz der Kooperation

Die Vereinbarungsparteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus
dieser Programmvereinbarung nach Mdglichkeit im Geiste der Kooperation zu lésen. Vor der Be-
schreitung des Rechtswegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konfliktmittiungs-, Mediations- bzw.”
andere der Beilegung von Meinungsverschiedenheiten dienende Verfahren zu erwagen.

Der Kanton passt kantonale Rechiserlasse, Weisungen oder Vertrdge, die im Widerspruch zur Pro-
grammvereinbarung stehen innert nitzlicher Frist an. ‘

8.2 Verpflichtung zur Streitschlichtung

Der Bund darf streitige Fragen erst dann einseitig durch Verfligung entscheiden, wenn ein vermittein-
des Gespréch zwischen der Vorsteherin oder dem Vorsteher des Eidgendssischen Departementes flir
Verteidigung, Bevilkerungsschutz und Sport einerseits und dem zusténdigen Mitglied der Kantonsre-
gierung andererseits erfolglos verlaufen ist. Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen (ber

das Verfahren der Ersatzvornahme (Ziffer 6.4).

8.3 Rechtsschutz
Der Rechtsschutz richtet sich nach den Vorschriften (iber die Bundesrechtspflege.

9 Genehmigungsvermerke

Wabern, 22. Méarz 2016 Namens der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Eidgendssische Vermessungsdirektion

7 e

Marc Nicodet, pat. Ing.-Geom. Helena Astrém, pat. Ing.-Geom.
Leiter die zustandige Ingenieur-
Geometerin

Appenzell, /Z\ 4 LET6 Namens des KantonS/Landammann und Standeskommission

Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen .

Markus Dorig

Verteiler:
— Eidgendssische Vermessungsdirektion (1)

— Oberforstamt des Kantons Appenzell Innerrhoden (1)
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Programmvereinbarung
(6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

gemass Artikel 20a SuG1

zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch
das Bundesamt fiir Energie (BFE)
und dem o

Kanton Appenzell Innerrhoden |

betreffend
Ausrichtung globaler Finanzhilfen
nach Art. 34 CO;-Gesetz2
zur Verminderung |
der CO2-Emissionen bei Gebauden im Bereich
der energetische Sanierung bestehender beheizter
Gebaude (Teil A) sowie
der Forderung der erneuerbaren Energien, der
Abwéarmenutzung und der Gebaudetechnik (Teil B)
fiir das Jahr 2017

1 Bundesgesetz vom 5. Oktober 1980 (iber-Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG;
SR 616.1)

2 Bundesgesetz vom 23. Dezember 2011 Uber die Reduktion der COz-Emissionen (COz—Gesetz,A
SR 641.71) ’
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1. Einleitung

Im Bestreben, die Ziele der CO2- und Energiegesetzgebung im Bereich der Verminde-
rung der CO,-Emmissionen bei Gebduden gemeinsam und auf eine effektive sowie effi-
Ziente Weise zu erreichen sowie in Kenntnis der Empfehlungen der Eidgentssischen Fi-
nanzkontrolle EFK in ihren Evaluationen zum Geb&udeprogramm von Bund und Kanto-
nen3, schliessen die Parteien die vorliegende Programmvereinbarung ab. .

Gegenstand dieser Programmvereinbarung ist die Ausrichtung der globalen Flnanzhllfen
des Bundes an die Kantone zur:

a. energetischen Sanierung bestehender beheizter Gebaude (Art. 34 Abs. 1 Bst. a
COZ-GesetZ‘ Gebaudeprogramm Teil A); sowie

b. Férderung der erneuerbaren Energien, der Abwarmenutzung und der Gebdude-
technik (Art. 34 Abs. 1 Bst. b CO.-Gesetz; Gebaudeprogramm Teil B).

Die Gewahrung dieser Finanzhilfen ist gemass Art. 34 Abs. 4 COz-Gesetz bis Ende
2019 befristet.

2. Grundlagen
Rechtliche Grundlagen dieser Programmvereinbarung sind:

- Art 46 Abs. 2 und 3, Art. 74 und Art. 89 Bundesverfassung der Schwe|zer|sohen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101)

- Art. 11 ff. Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 Uber Finanzhilfen und Abgeltunn
gen (SuG, SR 616.1)

- Art. 34 Bundesgesetz vom 23. Dezember 2011 Uber die Reduktion der COz—
Emissionen (CO,-Gesetz, SR 641.71)

- Art. 104 ff. Verordnung vom 30. November 2012 Uber die Reduktlon der CO,-
Emissionen (CO.-Verordnung, SR 641.711)

- Art. 15 Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG, SR 730.0)
- Art. 17 Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 (EnV, SR 730.01)

Im weiteren bllden folgende Dokumente integrale Bestandtell dieser Programmvereinba-
rung:

- Prozessbeschreibung vom 9. August 2016
- Harmonisiertes Férdermodell der Kantone vom 21. August 2015 (HFM 2015)

Im Falle von Widerspriichen zwischen einzelnen Grundlagen gilt die vorstehend ge-
nannte Rangfolge.

3 vgl. hitp://mww.efk.admin.ch/images/stories/efk dokumente/publikationen/evaluationen/Evaluatio-
nen%20(42)/12472BE.pdf und hitp://www.efk.admin.ch/images/stories/efk_dokumente/publikatio-
nen/evaluationen/Evaluationen%20(44)/12472 Schiussbericht V9%202 09%2001%202014.pdf
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3. Vereinbarungsdauer

Diese Programmvereinbarung gilt vom 1. Januar 2017 bis 31. Dezember 2017, soweit
die Wirkungen einzelner Bestimmungen die Parteien nicht tber diesen Zeitraum hinaus
binden.

Vorbehdltlich nachfolgender abweichender Regelungen gilt diese Programmvereinba-
rung fur die'in diesem Zeitraum vom Bund an die Kantone ausbezahlten Finanzhilfen.

4. Programmziel und Grundsitze des Programms
4.1 Programmziel '

Geméss Botschaft des Bundesrates vom 26. August 2009 Uber die Schweizer Klimapoli-
tik nach 2012 (BBI 2009 7433) strebt der Bundesrat an, mit den Finanzhilfen des Bun-
des und den von den Kantonen zusatzlich aufgewendeten Mitteln fir die Massnahmen
nach Art. 34 Abs. 1 Bst. a und b CO»>-Gesetz den jahrlichen CO»-Ausstoss im Gebau-
debereich bis Ende 2020 um 2,2 Mio. Tonnen CO; zu vermindern. ,

4.2 Grundsiéfze des Programms

Die Finanzierung der Finanzhilfen des Bundes stitzt sich auf Art. 34 COz-Gesétz. Die
Mittel werden von den eidgendssischen Raten jéhrlich mit dem Voranschlagskredit
A236.0116 bewilligt. i '

4.2.1 Gebé’udeprogranﬁm Teil A: Energetische Sanierung bestehender beheizter
Gebéude nach Art. 34 Abs. 1 Bst. a COx-Gesetz

Die Hohe der globalen Finanzhilfen fiir das Jahr 2017 an Massnahmen nach Art. 34
Abs. 1 Bst. a des COs-Gesetzes (mindestens zwei Drittel der zweckgebundenen Ertrage
in der H8he von maximal 300 Millionen Franken pro Jahr) erfolgt nach Massgabe der
kantonalen Bevéikerung per 31. Dezember 2015 und der Wirksamkeit des kantonalen

Forderprogramms Teil A 20154 (vgl. Art. 107 COs-Verordnung).

Damit der Kanton die globalen Finanzhilfen des Bundes fiir Massnahmen im Bereich der
Sanierung bestehender beheizter Gebdude in Anspruch nehmen kann, bietet er seiner
Bevélkerung Massnahmen aus dem Basisférderprogramm geméass dem harmonisiérten
Férdermodell (HFM 2015) an. :

Das Basisférderprogramm richtet sich nach der Prozessbeschreibung des Bundesamtes
fur Energie vom 9. August 2016 (vgl. Prozessheschreibung Ziff. 4 und 5).

4 Gemass Jahresstatistik 2015 .Das Gebaudeprogramm — Teil A"

C00.2207.110.3.1107061




4.2.2 Gebdudeprogramm Téil B: Férderung der erneuerbaren Energien, der
. Abwiérmenutzung und der Gebdudetechnik nach Art. 34 Abs. 1 Bst. b CQO»-
 Gesetz

Die Hohe der globalen Finanzhilfen fur das Jahr 2017 an Massnahmen nach Art. 34
Abs. 1 Bst. b des CO»>-Gesetzes (hdchstens ein Drittel der zweckgebundenen Erirége in
der Héhe von maximal 300 Millionen Franken pro Jahr) erfolgt nach Massgabe des kan-
tonalen Kredits 2017 und der Wirksamkeit des kantonalen Férderprogramms Teil B

20155.

Damit die gilobalen Finanzhilfen an den Kanton ausgerichtet werden kénnen, muss er
die gesetzlichen Voraussetzungen erfillen und Gber ein e|genes kantonales Forderpro-
gramm verfigen (vgl. Art. 15 EnG, Art. 17 EnV).

Der Anteil der globalen Finanzhilfen des Bundes darf den vom Kanton zur Durchfuhrung
des Programms bewilligten Jahrllchen Kredit nicht Gberschreiten.

4.2.3 Massnahmen bel éffentlichen Bauten und Anlagen der Kantone

Massnahmen bei offentllchen Bauten und Anlagen der Kantone welche der Regle-
rungsrat oder das Kantonsparlament Uber die Kreditvergabe (z.B. Investitionskredit) di-
rekt beeinflussen kann, sind im Rahmen dieser Vereinbarung nicht férderberechtigt.

Massnahmen von Institutionen (6ffentliich rechtliche Anstalten, Aktiengeselischaften,
Vereine, Stiftungen usw.), welche vom Kanton tber einen Globalkredit (mit)finanziert
werden und somit der Regierungsrat oder das Kantonsparlament keinen direkten Ein-
fluss nehmen kann, sind férderberechtigt.

4.2.4 Massnahmen bei éffentlichen Bauten und Anlagen des Bundes

Massnahmen bei 6ffentlichen Bauten und Anlagen des Bundes, smd im Rahmen dieser
Verelnbarung nicht forderberechtlgt

4.2. 5 Prozessbeschrelbung

Die Prozessbeschreibung enthalt im Sinne einer Vollzugshilfe konkretisierende und er-
ganzende Ausfiihrungen, inshbesondere zu: Prozessablauf, Gesuch, Basisforderpro-
gramm im Gebaudeprogramm Téil A, Férdermassnahmen in den Gebdudeprogrammen
Teil A und B, erganzende Erlauterungen zu den gesetzlichen Grundlagen, finanztechni-
sche Abrechung, Qualitatssicherung und Kommunikation.

4.2.6 Harmonisiertes Férdermodell der Kantone HFM 2015 und
Prozessbeschreibung

Das HFM 2015 bildet die massgebende Grundlage der im Rahmen dieser Programm-
vereinbarung geférderten Massnahmen. Es regelt zudem die Anforderungen an die zu
erhebenden Daten und die Methodik der Wirkungsberechnung. Férdertatbesténde, wel-
che nicht-im HFM 2015 aufgefihrt sind, sind grundsétzlich nicht férderberechtigt.

Die Voraussetzungen, unter welchen Massnahmen férderberechtigt sind, werden in der
Prozessbeschreibung vom 9. August 2016 naher erldutert und konkretisiert.

5 Gemass Bericht ,Wirkungsanalyse kantonaler Férdefprogramme — Ergebnisse der Erhebung 2015
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4.2.7 Verwendung der Daten .

Der Bund kann die im Rahmen der Berichterstattung von den Kantonen an ihn geliefer-
ten Daten zu statistischen Zwecken verwenden. Aus den publizierten Ergebnissen diir-
fen keine Riickschliisse auf einzelne Gebdude oder deren Eigentlimer geschlossen wer-
den kénnen. Der Bund kann die Daten der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren
(EnDK) zur Verflgung stellen.

Fur Bund und Kantone gelten die jeweils gelienden Datenschutzbestimmungen.

5. Pflichten der Parteien
5.1 Pflichten des Kanfons
5.1.1 Basisférderprogramm im Gebédudeprogramm Teil A

Kantone, welche fir Massnahmen nach Art. 34 Abs. 1 Bst. a CO>-Gesetz globale Fi-
nanzhilfen erhalten, bieten in ihrem Kanton aus dem Basisférderprogramm (vgl. Pro-
zessbeschreibung Ziff. 4 und 5) mindestens eine der folgenden Massnahmen gemass

HFM 2015 an: M-01, M-10, M-11, M-12, M-13.6

Neben dem Basisférderprogramm steht es dem Kanton frei, dem Verwendungszweck
der globalen Finanzhilfen entsprechende zusétzliche Massnahmen aus dem HFM 2015
zu férdern. Es gelten dabei die konkretiserenden und ergénzenden Ausfilhrungen ge-
mass Prozessbeschreibung. :

5.1.2 Beitragssétze und Forderbedmgungen

Samthche Massnahmen des HFM 2015 gelten als globalbeitragsberechtigt, sofern die
darin enthalten Férderbeitragsbhedingungen und Férderbeitragsunter- sowie -obergren-
zen (max. 50 Prozent der Gesamtlnvestltlonen) emgehalten werden.

5.1.3 Programmfuhrung

Der Kanton ist fiir die Umsetzung des Férderprogramms: verantwortlich und gewshrleis-
tet die operative Programmfiihrung nach den in dieser Vereinbarung festgelegten
Grundsatzen. Er verpflichtet sich, dafir zu sorgen, dass die vom Bund ausgerichteten
Finanzhilfen in Form von Forderbeltragen an die beitragsberechtigten Bauherrlnnen und
Bauherren ausbezahlt werden.

6 Dabei ist zu beachten, dass einzig die Massnahme M-01 zu 100 Prozent Art. 34 Abs. 1 Bst. a CO2-Gesetz
zugewiesen d.h. zu 100 Prozent aus der CO2-Teilzweckbindung finanziert wird. Die Massnahmen M-10, M-
11, M-12 und M-13 sind zu je 50 Prozent dem Gebaudeprogramm Teil A sowie dem Gebdudeprogramm
Teil B zugewiesen (d.h. max. 75 Prozent aus der CO2-Teilzweckbindung finanziert, der Kanton muss mitfi-
nanzieren).
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5.1.4  Controlling und Aufsicht

Der Kanton ist fir eine getreue Verwendung der globalen Finanzhilfen verantwortlich. Er
trifft dazu die notwendigen Qualitatssicherungsmassnahmen und stellt insbesondere si-
cher dass bei der Gesuchprufung das 4-Augenprinzip eingehalten ist.

Die Partelen halten fest, dass die globalen Finanzhilfen des Bundes an den Kanton in
die Staatsrechnung des Kantons aufzunehmen sind.

Samtliche: Gesuchsunterlagen und Abrechnungen im Rahmen der Verpflichtungen des
Kantons sind 10 Jahre zu archivieren.

Der Kanton fulhrt bei mindestens 4 Prozent der geférderten Anlagen und dabei 25 Pro-
zent aller Gesuche mit einem Forderbeitrag Uber 100°000 Franken eine Objektausfih-
rungskontrolle vor Ort durch. Bei der Auswahl der Prifobjekte achtet er auf eine ange-
messene Verteilung nach Regionen und Massnahmen. Er hélt die Ergebnisse in einem
jahrlichen Prifbericht fest und stellt diesen dem BFE per 31. Méarz des Folgejahres zu.

5.1.5  Berichterstattung

Die Kantone erstatten dem Bundesamt flr Energie jahrlich Bericht Gber das durchge-
fuhrte Programm, insbesondere iber dessen Wirksamkeit und die Auswirkungen sowie
verpflichtete und ausbezahite Finanzhilfen. Der Jahresbericht ist dem Bundesamt flr
Energie per 31. Marz 2018 einzureichen.

Die Berichterstattung hat den gesetzlichen Anforderungen geméass Art. 110 Abs. 1 CO,-
Verordnung, Art. 17 Abs. 4 EnV sowie den konkretiserenden und erganzenden Ausfiih-
rungen gemass Prozessbeschreibung zu gentigen.

Dem BFE sind auf Verlangen die notwendigen Unterlagen zum Bericht zur Verfugung zu
stellen.

5.1.6. Haftung

Der Kanton haftet fur sémtliche Verpflichtungen, die er in seinem Namen im Rahmen
dieses Forderprogramms nach Art. 34 CO»-Gesetz eingeht.

Geht der Kanton Uberverpflichtungen ein oder fallt der tatsachlich ausbezahlte Kredit
héher aus als die Sumime, der gegeniiber dem BFE deklarierten globalbeitragsberech-
tigten kantonalen Kredite beim Gebaudeprogramm Teil B und der erhaltenen globalen
Finanzhilfen des Bundes fiir das Gebaudeprogramm Teil A und Teil B, besteht weder
ein Rechtsanspruch auf nachtragliche Erhéhung der globalen Flnanzhllfen noch auf eine
Erhéhung der VolIzugskostenentschadlgung

5.1.7 K_ommumkatlon

Der Kanton sorgt daflir, dass auf seinem Hoheitsgebiet relevante Zielgruppen wie Haus-
eigentiimer und Multiplikatoren sowie die breite Offentlichkeit das Férderprogramm ken-
nen. Er weist bei seinen entsprechenden Kommunikationsaktivitdten darauf hin, dass
ein Teil der Férdermittel aus den Ertragen der CO»-Abgabe stammt und beriicksichtigt
bei vom Bund bereitgestellten Vorlagen die entsprechenden CI/CD Vorgaben.

Fur die strategisch-politische Kommunikation sowie die Sensibilisierung fir die Klima-
und Energieproblematik sorgen Bund und Kantone im Rahmen ihrer eigenen politischen
Agenden und Aufgaben. Sie stellen eine angemessene Koordination sicher.

C00.2207.110.3.1107061




5.2 Pflichten des Bundes
521 Globale Finanzhilfen

Zur Erreichung des in Ziifer 4.1 genannten Programmziels verpflichtet sich der Bund,
den Kantonen die geméss Art. 34 Abs. 1 des CO,-Gesetzes zur Verfligung stehenden
globalen Finanzhilfen abzlglich der Kosten fur die Kommunikation des Bundes geméass
Art. 109 Abs. 2 CO2-Verordnung auszurichten.

Héhe und Voraussetzungen richten sich nach den gesetzlichen Grundlagen und nach
Massgabe dieser Programmvereinbarung. -

5.2.2  Vollzugskosten des Kantons

Die Kantone werden fur die Vollzugskosten gemass Art. 109 Abs. 1 COz-Verordnung
beziehungsweise Art. 17 Abs. 6 EnV aus den Mitteln, die fur die Férderung der Mass-
nahmen zur Verfligung stehen, entschadigt.

5.2.3  Berichterstattung

Der Bund erstellt bis zum Monat August des Folgejahres, gestitzt auf den durch die
Kantone im Rahmen der Berichterstattung nach Art. 110 Abs. 1 CO.-Verordnung sowie
Art. 17 Abs. 4 EnV gelieferten Daten, einen Gesamtbericht Uber die Wirksamkeit der-
kantonalen Férderprogramme.

5.2.4 Kommunikafion

Der Bund gewahrleistet eine Basiskommunikation, um die Umsetzung des Gebaudepro-
grammes auf kantonaler Ebene zu unterstiitzen. Daflr erarbeitet er in Abstimmung mit
den Kantonen ein Kommunikationskonzept sowie national einheitliche Kommunikations-
vorlagen, die er den Kantonen zur Verfligung stellt. Er tragt die Verantwortung flir ein
zentrales Internet-Portal, das zu den Portalen der Kantone flhrt.

Fur die strategisch-politische Kommunikation sowie die Sensibilisierung filr die Klima-
und Energieproblematik sorgen Bund und Kantone im Rahmen ihrer eigenen politischen
Agenden und Aufgaben. Sie stellen eine angemessene Koordination sicher.

5.3 Abgrenzung zu anderen ‘Férderprogrammen

Massnahmen, die in Unternehmen umgesetzt werden, die einer Vermlnderungsver—
pfhchtung nach dem CO.-Gesetz unterliegen oder am Emissionshandel teilnehmen, sind
im Rahmen dieser Vereinbarung nicht forderberechtlgt (der Bund stellt eine entspre-
chende Liste zur Verfligung).

Massnahmen, die im Rahmen von Vereinbarungen mit dem Bund gemass Artikel 4 Ab-
satz 3 des CO2-Gesetzes zur Erreichung des gesetzlichen Reduktionsziels umgesetzt
werden, sind nur globalbeltragsberecht|gt wenn damit eine zusatzliche Emissionswir-
kung erzielt wird. :

Massnahmen, die bereits anderweitig durch den Bund oder eine private Organisation im
Klimabereich unterstitzt werden, sind nur féfderberechtigt, wenn damit eine zusatzliche
Emissionsverminderting erzielt wird.
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6. Zahlungsmodalitidten
6.1 Auszahlungsmodalitéiten

- Der Bund informiert in der Regel im Monat Juni. Giber die Hohe der zur Auszahlung be-
reitgestellten Beitrédge (Finanzhilfen inkl. 5 Prozent Vollzugskosten), welche.der Kanton
in Rechnung stellen darf.

Die Gesamtabrechnung des Bundes Uber alle Kantone auf Basis der effektiv zur Verfil-
gung stehenden globalen Finanzhilfen erfolgt per 31. Dezember 2017. Eine allfallige
Korrektur basierend auf den tatsachlichen Einnahmen der CO.-Abgabe erfolgt im zwei-
ten Folgejahr.

Die geméss Art. 34 Abs. 1 des CO2-Gesetzes zur Verfligung stehenden Finanzhilfen ba-
sieren auf Abschatzungen der Einnahmen aus der CO»-Abgabe des entsprechenden
Beitragsjahres. Vom Bund Uber alle Kantone aufgrund der effektiven Einnahmen aus
der COz-Abgabe zu viel oder zu wenig ausbezahlte Finanzhilfen werden mit den Aus-
zahlungen im Uberndchsten Jahr verrechnet beziehungsweise addiert. -

6.2 Auszéhlungsvorbehalt seitens des Bundes

Die Auszahlung dér Betrage erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmigung der jeweili-
gen Voranschlagskredite durch das Parlament.

6.3 Verrechnung der Zinsen

Fur die Verrechnung der Zinsen gilt das Bruttoprinzip, d.h. Positiv- wie Negativ-Zinsen
gehen zu Gunsten resp. zu Lasten der verfiigbaren Mittel. Gegentiber dem Bund mils-
sen die Zinsen nicht ausgewiesen werden.

6.4 Finanztechnische Abrechung
Die finanztechnische Abrechnung erfolgt gemass Ziff. 7 der Prozessbeschreibung.

7. . Erfilllungskontrollen und Finanzaufsicht
7.1 Stichprobenkontrollen '

Der Bund kann bei den Kantonen jederzeit Stichprobenkontrollen durchfilhren. Diese
umfassen insbesondere:

- die Vollzugskontrolle (Priifung der Finanzbuchhaltung des Forderprogramms
Gesuchprifungsprozess, Risikomanagement etc.); sowie

- die Begleitung der Kantone bei Objektausfliihrungskontrollen vor Ort.

Dem Bund sind auf Verlangen die notwendlgen Unterlagen fOr die Prifung zur Verfi-
gung zu stellen.

7.2 Finanzaufsicht

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) kann vor Ort das Vorhandensein, die Voll-
standigkeit und die Richtigkeit der von den Kantonen weitergeleiteten Daten Uberpriifen.

Die Parteien gewahren der EFK im Rahmen ihrer Kontrollen Zugang zu samtlichen mit
dem Volizug des Gebaudeprogramms und der vorliegenden Programmvereinbarung im
Zusammenhang stehenden Daten.

Die Parteien erhalten direkt samtliche Prifberichte im Zusammenhang mit dieser Pro-
grammvereinbarung.
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8. Erflillung der Pr@gramm\}ereinbamng

8.1 Nachbesserung

Erfillt der Kanton seine Pflichten gemass Ziff. 5.1 nicht, so kann der Bund dem Kanton

eine Nachfrist von hdchstens einem Jahr ansetzen, wahrend der das Vereinbarte zu er-
fallen ist. Der Bund leistet fiir diese Nachbesserungen keine Uber die Ziff. 5.2 hinausge-
henden Beitrage. Die Pflicht zur Nachbesserung entfallt, sofern der Kanton nachweisen
kann, dass die vereinbarte Leistung ohne sein Verschulden nicht erbracht werden kann.

8.2 Riickzahlung
Der Kanton hat Anspruch auf:

a. von ihm verpflichtete und innerhalb von funf Jahren ab dem Verpflichtungsjahr
- aushezahlte Fordergelder;

b. eine Entschadigung von pauschal 5 Prozent, der von ihm gesprochenen Férder-
beitrdge im Rahmen des Geb&udeprogramms Teil A;

c. eine Entschadlgung von pauschal 5 Prozent der von ihm gesprochenen und als
Bundesanteil anrechenbaren Forderbeltrage im Rahmen des Gebaudepro-
gramms Teil B. :

Nicht verwendete Finanzhilfen sind dem Bund zuriickzuerstatten. Die entsprechenden
Vorgaben richten sich nach den gesetzlichen Anforderungen gemass Art. 111 COa-
Verordnung, Art. 15 Abs. 5 EnG sowie der Prozessbheschreibung.

9. Anpassungsmodalititen
9.1 Anderungen der Rahmenbedingungen

Andern sich wahrend der Vereinbarungsdauer die Rahmenbedingungen in einem Aus-
mass, dass die Erfullung der Vereinbarung tber Gebiihr erschwert oder erleichtert, so
andern die Parteien die relevanten Elemente der Vereinbarung gemeinsam ab oder 16-
sen die Programmvereinbarung vorzeitig auf. Die Parteien verpflichten sich zur gegen-
seitigen Information bei Anderungen der Rahmenbedingungen.

Sollten die fur die Programmvereinbarung massgebenden Gesetzesgrundlagen von der
Bundesversammlung aufgehoben werden, kénnen die Parteien die Programmvereinba-
rung vorzeitig mit einer Kiindigungsfrist von sechs Monaten jeweils auf Ende eines Ka-

lenderjahres kiindigen. Im Ubrigen ist die Vereinbarung unkiindbar.

9.2 Antrag

Um VerelnbarungsreVISlonen gemass Ziff. 9.1 auszulosen lst dem Vereinbarungs-
partner ein begriindeter Antrag zu stellen.

9,3 Sal_vatonsche Klausel

Ist eine Bestimmung dieser Programmvereinbarung ganz oder teilweise unwirksam, be-
riihrt diese die Rechtswirksamkeit der gesamten Programmvereinbarung nicht. Die un-
wirksame Bestimmung ist dann so zu verstehen, dass der mit ihr angestrebte Zweck so
weit wie méglich erreicht wird.
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10. Grundsatz der Kooperation

Die Parteien verpflichten sich, alle Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus
dieser Programmvereinbarung nach Moglichkeit im Geiste der Kooperation zu lsen.
Vor der Beschreitung des Rechtswegs sind insbesondere Begutachtungs-, Konfliktmitt-
lungs-, Mediations- bzw. andere der Beilegung von Meinungsverschiedenheiten die-
nende Verfahren zu erwégen.

11. Rechtsschuiz

Der Rechtsschutz richtet sich nach den aligemeinen Bestimmungen Ubér die Bundes-
verwaltungsrechtspflege (Art. 35 Abs. 1 SuG). :

12. Anderung der Programmvereinbarung

Alle Anderungen dieser Programmvereinbarung bediirfen zu ihrer Giltigkeit der Schrift-
form und der Unterzeichnung durch die Bevoliméchtigten beider Parteien.

13. Inkrafttreten der Programmvereinbarung

Die durch beide Parteien rechtsgultig unterzeichnete Programmvereinbarung tritt per 1.
Januar 2017 in Kraft.

A =
Bern, den 1€ A Appenzell, den yae R %0 . lﬂ i

Schweizerische Eidgenossenschaft Kanton Appenzell Innerrhoden

Bundesamt flr Energie (BFE)

Der Direktor: Der reg. Landammann:

\/\}V & Mo/q L Sr@aane

Walter SteINMANT L

Vertragsexempilare (2): Bund (1), Kanton (1)
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Festsetzung der Landsgemeindeordnung fir Sonntag, 30. April 2017

Aufgrund der Kantonsverfassung sowie der Beratungen des Grossen Rates ergibt sich fur die
Landsgemeinde vom Sonntag, 30. April 2017, folgende Geschéftsordnung:

I.  Aufzug der Standeskommission und des Kantonsgerichts um 12.00 Uhr vom Rat-
haus auf den Landsgemeindeplatz

Verhandlungsgegenstande

Eroffnung der Landsgemeinde

Bericht Uber die kantonalen Amtsverwaltungen gemass Art. 21 der Kantonsverfassung
Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Eidesleistung des Landammanns und des Landvolks

Wabhl der tbrigen Mitglieder der Standeskommission

Wahl des Présidenten und der tbrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Baugesetzes (BauG)

© 0 N o ok~ wwDdE

Landsgemeindebeschluss Uber einen Rahmenkredit flir den Bau eines Hallenbades

=
o

Landsgemeindebeschluss Uber die Revision des Sportgesetzes

[EEN
[EEN

. Landsgemeindebeschluss Uber einen Kredit fir den Ausbau der Eggerstandenstrasse von
der Entlastungsstrasse bis zur Oberen Hirschbergstrasse und den Bau eines Geh- und
Radweges

12. Landsgemeindebeschluss Uber einen Kredit flir Ausgleichsbeitrdge gemass Weiterbil-
dungsfinanzierungsvereinbarung

13. Initiative von Rolf Inauen zur politischen Neustrukturierung des Kantons Appenzell I.Rh.

14. Initiative von Pfarrer Andreas Schenk und Pfarrer Lukas Hidber sowie 15 Mitunterzeich-
nenden zur freiwilligen Einfihrung des Auslanderstimmrechts fiir Kirchgemeinden

15. Initiative von Pascal Neff ,Signalisation von Geschwindigkeitskontrollen®

Al 012.22-40.8-167503 11



7/1/2017: Antrag ReKo

Landrechtsgesuche

Die Kommission fuir Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat vier Landrechtsge-
suche von insgesamt vier Personen.
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