Bliro des Grossen Rates
Sekretariat Ratskanzlei
Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Telefon 071 788 93 25

Telefax 071 788 93 39
karin.rusch@rk.ai.ch

http://www.ai.ch/ An die

Mitglieder des Grossen Rates
sowie der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

Appenzell, 26. Februar 2010

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. versammelt sich am

Montag, 22. Marz 2010, 08.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Traktandenliste
1. Eroéffnung

Grossratsprasident Ruedi Eberle

2. Protokoll der Session vom 8. Februar 2010

Grossratsprasident Ruedi Eberle

3. Staatsrechnung fir das Jahr 2009 (wird spater zugestellt)

6/1/2010 Antrag Standeskommission

6/1/2010 Antrag Staatswirtschaftliche Kommission
Referent: Grossrat Thomas Bischofberger
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
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4.  Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell (Bericht vom 28. Dezember

2009)

5/1/2010 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Sutter
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

5.  Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2009 (wird spa-
ter zugestellt)

7/1/2010 Antrag Kontrollkommission
Referent: Landammann Daniel Fassler

6. Landrechtsgesuche

8/1/2010 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fir Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Bruno Ulmann

7. Aufsichtsbeschwerde Walter Kappeler gegen Standeskommission

9/1/2010 Bericht Biiro des Grossen Rates

Referent: Grossratsprasident Ruedi Eberle

8. Bericht des Blros betreffend Einbezug des Grossen Rates in Konkordatserarbei-

tung
10/1/2010 Bericht Buro des Grossen Rates
Referent: Grossratsprasident Ruedi Eberle

9. Mitteilungen und Allfélliges
Grossratspréasident Ruedi Eberle

Im Auftrage des Bilros des Grossen Rates
Der Ratschreiber:

Markus Ddrig

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell I.Rh., Sekretariate



Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 8. Februar 2010 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Ruedi Eberle
Anwesend: 45 Ratsmitglieder

Zeit: 08.00 - 10.30 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:

Seite

1. Er6éffnung 2
2. Protokoll der Session vom 30. November 2009 2
3. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG) 3

(2. Lesung)
4, Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes (StG) 4

(2. Lesung)
5. Landsgemeindebeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen

Finanzstrome (EFS) (2. Lesung) 7
6. Grossratsbeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Fi-

nanzstrome (EFS) (2. Lesung) 9
7. Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Nachtragskredites fur die Sa-

nierung des Gymnasiums Appenzell 11
8. Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Zusatzkredites fur die Sanie-

rung des Gymnasiums Appenzell 14
9. Landrechtsgesuche 15
10. Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung fir Sonntag, 25. April 2010 16
11. Mitteilungen und Allfalliges 17

Abklrzungen fir grossratliche Kommissionen:

StwK: Staatswirtschaftliche Kommission

WiKo: Kommission fir Wirtschaft

SoKo: Kommission fir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
ReKo: Kommission flir Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fur offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
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=

Eréffnung

Grossratsprasident Ruedi Eberle
Er6ffnungsansprache

Entschuldigungen: Grossrat Hansruedi Brilisauer, Riite
Grossrat Sepp Neff, Schlatt-Haslen
Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

Absolutes Mehr: 23

Traktandenliste:
Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

2.

Protokoll der Session vom 30. November 2009

Das vorgelegte Protokoll der Session vom 30. November 2009 wird ohne Anderungen
einstimmig genehmigt.
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3.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG) (2. Lesunq)

Referent: Grossrat Roland Dérig, Prasident SoKo
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter
37/2/2009: Antrag Standeskommission

Grossrat Roland Dorig, Prasident SoKo, kommt im Eintretensvotum auf den in erster Lesung
geéanderten Art. 16a, die Bestimmung Uber die Schilerdaten, zu sprechen. Die SoKo unterstuitzt
die vom Grossen Rat beschlossene Neufassung. Abschliessend teilt er die Zustimmung der
SoKo zur vorliegenden Fassung des Landsgemeindebeschlusses mit. Er beantragt im Namen
der SoKo Eintreten und Verabschiedung des vorliegenden Beschlusses zuhanden der Lands-
gemeinde.

Landammann Carlo Schmid-Sutter nimmt ebenfalls auf die Vorberatung des Beschlusses in der
SoKo Bezug und teilt ergédnzend mit, die Ausfihrungsdetails zu Art. 16a wirden entweder in der
Schulverordnung oder im Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz festgelegt.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Ziff. 1-8
Keine Bemerkungen.

Ziff. Il
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des
Schulgesetzes (SchG) in der vorgelegten Fassung mit 45 Ja-Stimmen einstimmig zuhan-
den der Landsgemeinde verabschiedet.
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4.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes (StG) (2. Lesunq)

Referent: Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
30/2/2009: Antrag Standeskommission

Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo, nimmt in seinem Eintretensvotum auf die von einzel-
nen Mitgliedern des Grossen Rates anldsslich der ersten Lesung angezweifelte Notwendigkeit
und Vertretbarkeit einer erneuten Revision des Steuergesetzes Bezug. Die punktuellen Anpas-
sungen sieht er als Investition in die Zukunft, da zusatzliches Steuersubstrat generiert oder aber
zumindest aktiv einer Verringerung des Substrates entgegengewirkt wird. Die Befurchtungen
hinsichtlich einer rasanten Bevdlkerungszunahme im Kanton teilt er nicht. Die in den letzten
Jahren angestiegenen Bodenpreise fuhrt er primar auf den Umstand zurtick, dass in friiheren
Jahren noch Bauland zu giinstigen Konditionen im Baurecht zur Verfugung stand, was mittler-
weise ganzlich weggefallen ist. Zudem ist in Landgemeinden weiterhin Bauland an sehr scho-
nen Wohnlagen zu bezahlbaren Preisen erhéltlich. Die WiKo sei nach Prifung der Revisions-
vorlage einstimmig zum Schluss gelangt, dass die Steuergesetzrevision ausgewogen und nétig
ist. Zu den beiden von der Standeskommission in erster Lesung zur Prifung entgegengenom-
menen Anliegen betreffend Weiterbildungs- und Umschulungskosten sowie der Wabhlfreiheit
beim Ausbildungsabzug wird die Haltung der Standeskommission gemdass Ergénzungsbotschaft
unterstitzt. Er beantragt im Namen der WiKo die Verabschiedung der vorgelegten Revisions-
vorlage zuhanden der Landsgemeinde.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, spricht ebenfalls die in erster Lesung gegen die Revisionsvor-
lage eingebrachten Argumente des Ausverkaufs der Heimat und des Drucks auf die Bodenprei-
se an. Die Grinde fiir den Zustrom von Personen nach Appenzell sieht er nicht nur in den att-
raktiven Steuern, sondern in der guten Lage von Appenzell und den zahlreichen Unternehmen,
die in Appenzell gute Produkte herstellen. Die Entwicklung der Bodenpreise gegen oben ist fir
ihn zu einem guten Teil auch eine Folge des Umstandes, dass wegen der schonen Lage ver-
mehrt in Appenzell aufgewachsene Personen nach einem beruflichen Zwischenhalt in einem
anderen Kanton nach Appenzell zuriickkehren und sich ein Eigenheim leisten. Grossrat Ueli
Manser fasst die sechs wesentlichen Punkte der von der Standeskommission vorgeschlagenen
Steuergesetzrevision zusammen. Auch er hélt die Revision fiir moderat und ausgewogen und
fur den Kanton verkraftbar. Er verweist abschliessend auf die Mdglichkeit des Grossen Rates,
bei einer negativen Entwicklung der Staatsrechnung eine Erhéhung des Staatssteuerfusses zu
beschliessen.

Trotz der Voten der Grossrate Alfred Inauen und Ueli Manser warnt Grossratin Ruth Cormin-
boeuf-Schiegg, Appenzell, vor den mittel- und langfristigen Auswirkungen des eingeschlagenen
Weges in der Steuerpolitik. Wenn das Unbehagen der Bevolkerung gegeniber den stark an-
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steigenden Bodenpreisen nicht ernst genommen wird, schliesst sie nicht aus, dass diese Vorla-
ge an der Landsgemeinde mit einem Votum bekampft und vom Stimmvolk abgelehnt werden
konnte. Die Attraktivitdt des Kantons wird fir sie genau so sehr durch die Infrastruktur mitbe-
stimmt. Diese muss mit kontinuierlichen Investitionen auf einem zeitgeméassen Stand gehalten
werden. Durch eine Beschneidung der Einnahmen kénnten jedoch dringliche Mittel fur die Fi-
nanzierung der Infrastruktur wie beispielsweise das Gymnasium oder das Spital fehlen.

Grossrat Pius Federer, Oberegg, sieht die erste Prioritat beim Erhalt und der Vergrésserung des
Steuersubstrats. Er spricht sich in diesem Sinne fiir eine sofortige Umsetzung der in der Revisi-
onsvorlage beantragten sechs Massnahmen zur Erhaltung der steuerlichen Attraktivitat des
Kantons aus.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, spricht dem Finanzdepartement fir die erteilte aus-
fuhrliche Antwort auf sein im Rahmen der ersten Lesung zur Prifung eingereichtes Anliegen
betreffend Abzugsfahigkeit der Weiterbildungs- und Umschulungskosten als Berufskosten sei-
nen Dank aus. Gleichzeitig stellt er klar, dass es ihm entgegen den Ausfiihrungen in der Ergéan-
zungsbotschaft nicht um die Abzugsfahigkeit der Kosten fiur jegliche Kurse geht. Vielmehr soll
Wiedereinsteigerinnen die fiir die Erzielung eines Erwerbseinkommens allenfalls erforderliche
Umschulung angerechnet werden konnen. Er stellt fest, dass die bestehende Praxis der Steu-
erverwaltung solche Umschulungskosten, die fur die Bemessung der Bundessteuern nicht be-
ricksichtigt werden dirfen, bei der Veranlagung im Kanton zumindest teilweise als abzugsfahig
anerkennt.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, bedankt sich seinerseits fir die Prifung seines anlasslich der
ersten Lesung vorgebrachten Anliegens betreffend Einrichtung eines jahrlichen Wahlrechts der
Steuerpflichtigen betreffend Vornahme des Ausbildungsabzugs. Ihm erscheinen jedoch die in
der Ergdnzungsbotschaft genannten Kosten von Fr. 100'000.--, die mit einer solchen Praxisan-
derung verbunden sein dirften, als viel zu hoch. Diese Praxisdnderung kénnte nach Auffassung
von Sackelmeister Sepp Moser tatsachlich Einbussen bei den Steuerertragen im Umfang von
Fr. 50'000.-- bis Fr. 100'000.-- bewirken, zumal in einigen Fallen gleich mehrere Kinder einer
Familie ein Studium absolvieren. Die zu erwartenden Minderertrage dirften jedoch tatséchlich
unter Fr. 100'000.-- liegen.

In seinem Eintretensvotum nimmt Sackelmeister Sepp Moser die im Rahmen der ersten Lesung
gefallenen kritischen Voten gegen die vorgeschlagene Steuergesetzrevision auf. Den darin ge-
ausserten Angsten soll Beachtung geschenkt werden. Er entnimmt den kritischen Voten, dass
der Grosse Rat und die Standeskommission als politische Behorden gefordert sind, dem Kan-
ton Sorge zu tragen. Er warnt jedoch davor, das Steuergesetz als Instrument zu benutzen, um
Druck gegen eine persoénlich nicht gewlnschte Entwicklung des Kantons auszutiben. Die be-
stehende gute Infrastruktur muss mit entsprechenden finanziellen Aufwendungen erhalten wer-
den. Gerade deshalb sind Massnahmen zur Sicherung und Erweiterung des Steuersubstrats zu
ergreifen. Eine solche Massnahme ist die Pflege eines attraktiven Steuerklimas im Kanton.
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Landammann Carlo Schmid-Sutter versichert, dass die Standeskommission die Beflirchtungen
und Anliegen der Bevdlkerung im Kanton Appenzell 1.Rh. ernst nimmt. Er stellt in Abrede, dass
mit der Revision des Steuergesetzes Superreiche in den Kanton gelockt werden sollen. Er ver-
spricht, die Weiterentwicklung der Bodenpreise in der Standeskommission zu tberwachen und
notigenfalls mit Gegenmassnahmen vorzusorgen, damit Verhaltnisse, wie sie an der Goldkiste
am Zurichsee anzutreffen sind, im Kanton Appenzell I.Rh. nicht entstehen kénnen.

Grossrat Josef Sutter, Schwende, erinnert an das erfolglose Ersuchen von alt Landammann
Bruno Koster, dass die verschiedenen Korporationen neues Land fur die Weitergabe im
Baurecht einzonen lassen. Mit einer massigen Erhdhung des Baurechtszinses kénnten seiner
Meinung nach die Korporationen die erforderlichen finanziellen Mittel fir den Erwerb des zu-
sétzlichen Bodens beschaffen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Ziff. 1 - 53
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des
Steuergesetzes (StG) in der vorgelegten Fassung mit 40 Ja-Stimmen, 1 Gegenstimme
und 4 Enthaltungen zuhanden der Landsgemeinde verabschiedet.
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5,

Landsgemeindebeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanz-
strome (EFS) (2. Lesung)

Referent: Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
34/2/2009: Antrag Standeskommission

Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo, fuhrt in die beiden als separate Traktanden 5 und 6 zur
Beratung vorliegenden, inhaltlich jedoch zusammengehdrenden Vorlagen zur Umsetzung der
Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS), gemeinsam ein. Nach dem Beschluss
des Grossen Rates in erster Lesung, auf die Verlagerung der Verantwortung fur die Oberstufe
und Kleinklassen von den Schulgemeinden zum Kanton zu verzichten, sind auf die zweite Le-
sung hin die Auswirkungen dieses Beschlusses auf den Finanzausgleich gepruft worden. Da
trotzdem Hartefalle fir einzelne Schulgemeinden nicht ausgeschlossen werden kénnen, soll die
Hartefallregelung fur Bezirke und Schulgemeinden wie bisher im Finanzausgleichsgesetz be-
lassen bleiben. Mit dem Belassen von Oberstufe und Kleinklassen bei den Schulgemeinden
ergeben sich in der Belastung der Schulgemeinden nur noch geringe Anderungen, sodass die-
se fur die Festsetzung ihrer Steuerfiisse fur das Jahr 2011 nicht vorgangig die Empfehlung bei
der Standeskommission einholen mussen, wie dies in Art. 10 des Finanzausgleichsgesetzes in
der Fassung nach der ersten Lesung noch vorgesehen war. Fir die Bezirke soll diese Pflicht
jedoch statuiert bleiben, um verdeckte Erhéhungen der Gesamtsteuerbelastung im Kanton mit
der Umsetzung der EFS verhindern zu kdénnen. Die tbrigen Bereiche der EFS waren im Gros-
sen Rat anldsslich der ersten Lesung unbestritten. Im Namen der WiKo empfiehlt er einstimmig,
auf diese beiden Vorlagen in zweiter Lesung einzutreten und mit den von der Standeskommis-
sion in der Erganzungsbotschaft beantragten Anderungen zuhanden der Landsgemeinde zu
verabschieden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. I.
Ziff. 1 -4
Keine Bemerkungen.

Ziff. 5
Grossratin Vreni Inauen-LUthi, RiUte, beantragt die Korrektur eines redaktionellen Fehlers im
Einleitungssatz von Ziff. 5.6 des Landsgemeindebeschlusses.
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Der Grosse Rat ist mit der Vornahme dieser Korrektur stillschweigend einverstanden.

Ziff. 6 - 8
Keine Bemerkungen.

Ziff. 9
Antrag Standeskommission:
In Ziff. 9.1 soll Abs. 2 von Art. 10 Finanzausgleichsgesetz wie folgt lauten:

"’Die Standeskommission ermittelt aufgrund der von den Bezirken eingereichten Voranschlage
und unter Bericksichtigung der Verschiebungen, die sich aus der Finanzentflechtung ergeben,
die Steuerfisse der Bezirke fur das Jahr 2011 und veréffentlicht diese im Sinne einer Empfeh-
lung an die Kérperschaften und die Stimmberechtigten. Sie erlasst die fur die Steuerfussermitt-
lung erforderlichen Regelungen.”

Die Begriindung des Antrages ergibt sich aus der Ergénzungsbotschaft der Standeskommission
fur die zweite Lesung dieses Landsgemeindebeschlusses.

Der Grosse Rat heisst in der Abstimmung den Antrag der Standeskommission zu Art. 10
Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes einstimmig gut.

Ziff. 1. - 11,
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Landsgemeindebeschluss zur Um-
setzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme (EFS) mit der in zweiter Le-
sung beschlossenen Anderung mit 44 Ja-Stimmen bei 1 Gegenstimme zuhanden der
Landsgemeinde gut.
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6.

Grossratsbeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome
(EFS) (2. Lesunq)

Referent: Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
35/2/2009: Antrag Standeskommission

Die Einfiihrung zu diesem Geschéft ist bereits unter Traktandum 5 erfolgt.
Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Ziff. 1-3
Keine Bemerkungen.

Ziff. 4

Grossrat Erich Fassler, Appenzell, kommt im Zusammenhang mit der vorgesehenen Anderung
der Tierseuchenverordnung auf die Tiersammelstelle zu sprechen. Er erinnert daran, dass mit
der Annahme des Landsgemeindebeschlusses zur Umsetzung der EFS die Verpflichtungen
beziglich der Sammelstelle fur tierische Nebenprodukte ab 1. Januar 2011 von den Bezirken
an den Kanton Ubergehen. Er erkundigt sich daher bei Bauherr Stefan Sutter, ob der Bau des
von der Landsgemeinde 2009 gutgeheissenen Okohofes Bodeli, mit dem gleichzeitig unter der
Federfiihrung der Bezirke eine Tierkadaversammelstelle geplant ist, im Verlaufe des Jahres
2010 realisiert werden kann. Er verweist auf die Dringlichkeit der Erstellung einer neuen Tier-
korpersammelstelle. Mit dem Ubergang der Zustandigkeit ab 1. Januar 2011 an den Kanton
wird die gesetzliche Grundlage fiir die Mitfinanzierung dieser Tiersammelstelle durch die Bezir-
ke wegfallen.

Gemass Bauherr Stefan Sutter ist es kaum mdglich, dass die Erstellung des Okohofes bis Ende
2010 abgeschlossen werden kann. Er sichert eine entsprechende Abgeltung allfalliger Aufwen-
dungen der Bezirke fir die Tiersammelstelle nach der Ubernahme dieser Aufgaben durch den
Kanton zu. Landammann Carlo Schmid-Sutter sieht keinerlei Probleme in diesem Zusammen-
hang, zumal der beantragte neue Wortlaut von Art. 11 der Tierseuchenverordnung die Mdglich-
keit enthalt, dass der Kanton ab 1. Januar 2011 mit der Erteilung eines Leistungsauftrages an
die Bezirke fur den Zugang zu einer Tierkdrpersammelstelle sorgen kann. Es besteht daher kein
Zwang, dass der Kanton die Tierkérpersammelstelle sofort selber betreibt. Er wird aber ab dem
1. Januar 2011 im Rahmen eines allfalligen Leistungsauftrages zahlungspflichtig.
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Ziff. 5
Keine Bemerkungen.

Ziff. 6

Antrag Standeskommission

Auf die Anderung von Art. 36 der Gymnasialverordnung soll verzichtet und demnach Ziff. 6.1
aus der Grossratsvorlage zur EFS gestrichen werden.

Der Antrag wird in der Erganzungsbotschaft mit dem in erster Lesung beschlossenen Verzicht
auf die Kantonalisierung der Oberstufe begriindet. Die WiKo unterstitzt den Antrag einstimmig.

Der Grosse Rat heisst in der Abstimmung den Antrag der Standeskommission bei einer
Gegenstimme gut.

Ziff. 7

Antrag Standeskommission:

Ziff. 7.1. des Grossratsbeschlusses betreffend Art. 6 der Finanzausgleichsverordnung soll ge-
strichen werden.

Die Begrundung ergibt sich aus der Erganzungsbotschaft der Standeskommission zum Gross-
ratsbeschluss. Die WiKo schliesst sich auch diesem Antrag an.

Der Antrag der Standeskommission wird in der Abstimmung bei einer Gegenstimme gut-
geheissen.

Ziff. 1l
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsratsbeschluss zur Umsetzung der Entflech-
tung der innerkantonalen Finanzstréme (EFS) mit den beschlossenen Anderungen bei
einer Gegenstimme gutgeheissen.
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7

Grossratsbeschluss betreffend Gewédhrung eines Nachtragskredites fir die Sanierung
des Gymnasiums Appenzell

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter
1/1/2010: Antrag Standeskommission

Grossratsprasident Ruedi Eberle verweist auf den Zusammenhang der beiden Grossratsge-
schafte in den Traktanden 7 und 8 und beantragt das Fuhren einer gemeinsamen Eintretens-
diskussion uber beide Kreditvorlagen fir die Sanierung des Gymnasiums Appenzell. Die Detail-
beratung der beiden Grossratsbeschlisse soll dann separat erfolgen.

Der Grosse Rat ist mit diesem Ordnungsantrag des Grossratsprasidenten einverstanden.

Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo, stellt die beiden Geschéfte vor. Er stellt fest, dass die
vom Grossen Rat an der Sitzung vom 19. Juni 2009 verlangten Uberpriifungen der Gesamtkos-
ten fur die Sanierung des Gymnasiums Appenzell erfolgt sind. Er stellt die Ergebnisse der aus
sechs Fachplanern zusammengesetzten Planungsgruppe kurz vor. Ein Abbruch und Neubau
des Kapellentrakts wird im Vergleich mit der geplanten Sanierung mit Mehrkosten von rund
Fr. 1.5 Mio. verbunden sein. Die BauKo betrachtet den Umbau des schlecht genutzten Kapel-
lentrakts als richtig und sinnvoll. Die geplanten Investitionen erscheinen ihr auch bei einer allfal-
lig notwendigen Reduktion der Klassenzahl gerechtfertigt. Beim Marschhalt vor den Phasen 4
bis 7 kann einer allenfalls eingetretenen Reduktion der Klassenzahl immer noch Rechnung ge-
tragen werden. Mit der Umsetzung der Phasen 1 bis 3 soll ein Teil der Infrastruktur den heuti-
gen Bedirfnissen angepasst werden. Es sollen sechs neue Schulzimmer realisiert werden.
Grossrat Josef Sutter beantragt im Namen der BauKo einstimmig Eintreten und Gutheissung
der beiden Grossratsbeschliisse betreffend Kreditgewahrung fur die Sanierung des Gymnasi-
ums Appenzell in der vorliegenden Fassung.

Bauherr Stefan Sutter nimmt Bezug auf einen am vergangenen Wochenende publizierten Zei-
tungsartikel. Er stellt klar, dass die verlangte Uberpriifung der Notwendigkeit der gesamten in
den Phasen 1 bis 3 vorgesehenen Investitionen durch die Standeskommission erfolgt ist. Er
verweist auf den ausgewiesenen Bedarf fur die Erneuerung der Kiiche und der Mensa sowie fur
die Erstellung von sechs Schulzimmern. Wirde auf den in den Phasen 1 bis 3 geplanten Um-
bau des Kapellentraktes verzichtet, missten die erforderlichen zusatzlichen Schulzimmer im
Sinne einer vorzeitigen Realisierung der Phasen 4 bis 7 durch einen Umbau des Mitteltraktes
und des Westfliigels erstellt werden, was mit vergleichbaren Kosten verbunden sein dirfte. Mit
dem Umbau des Kapellentrakts kénnen die darin erstellten neuen Raumlichkeiten spéater allen-
falls anders genutzt werden, beispielsweise fir einen Berufsmaturitatskurs.
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Landammann Carlo Schmid-Sutter erinnert in Ergdnzung des Votums von Bauherr Stefan Sut-
ter an seine Ausserungen an der Session vom 30. November 2009. Das Erziehungsdeparte-
ment strebt keine Verkleinerung der Klassenzahl am Gymnasium an. Vielmehr begrisst es die
Bemuhungen der Schulleitung und der Lehrerschatft, eine grossere Anzahl Sechstkl&assler zum
Ubertritt in das Gymnasium zu motivieren. Er erinnert im Weiteren an seine damaligen Ausfiih-
rungen betreffend der veranderten Ausbildungsgénge mit der Schaffung von Fachmittelschulen.
Die Schulleitung prife in seinem Auftrag die Mdglichkeit, solche neueren Ausbildungsgange
allenfalls auch am Gymnasium Appenzell anbieten zu kdnnen. In diesem Sinne geht Landam-
mann Carlo Schmid-Sutter davon aus, dass das Gymnasium auch noch in 20 Jahren einen ver-
gleichbaren Schillerbestand aufweisen dirfte. Somit sei die beantragte Investition in das Gym-
nasium gerechtfertigt.

Grossréatin Lydia Horler-Koller, Appenzell, verweist auf die von der Standeskommission beige-
legte Plausibilitatsstudie des Architekturbiros Felix Sigrist AG, St.Gallen, Stand 1. September
2009. Sie erkundigt sich bei Bauherr Stefan Sutter, wie viel Geld bei der Variante Umbau fir
Unvorhergesehenes eingerechnet ist und ob die eingegangenen Offerten der Unternehmer
noch einen gewissen Spielraum bieten. Sie befirchtet, dass allenfalls im Rahmen der Umbau-
arbeiten noch hohe zusatzliche Kosten fur Regiearbeiten anfallen, was zur Folge hétte, dass ein
Neubau nicht mehr viel teurer ware. Sie gibt im Weiteren ihrer Hoffnung Ausdruck, dass die von
der Felix Sigrist AG abgegebenen Empfehlungen, insbesondere jene betreffend den Einsatz
einer permanenten Projektgruppe fiir die weitere Planung, befolgt werden.

Bauherr Stefan Sutter flhrt aus, dass die vorliegenden Zahlen nur wenig Reserven aufweisen.
Dasselbe gilt allerdings auch fir die Berechnung der Kosten fiir den Neubau. Somit besteht
auch hier ein Risiko, dass die geschatzten Kosten hoher ausfallen. Wichtig bei diesem Kosten-
vergleich ist die Aussage, dass ein Neubau aus heutiger Sicht markant teurer zu stehen kom-
men durfte. In Bezug auf die Planung und Umsetzung der Bauarbeiten wiederholt er seine be-
reits friher im Detail gemachten Darlegungen zur Projektorganisation fur sdmtliche vom Bau-
und Umweltdepartement realisierten Hoch- und Tiefbauten. Uber einer Projektgruppe, die sich
mit der technischen Planung und Umsetzung befasst, steht der Lenkungsausschuss, in dem
Vertreter des Benutzerdepartements, des Bau- und Umweltdepartements als Bauherrschaft,
des Finanzdepartements fur Controllingzwecke sowie als Bindeglied zur Projektgruppe der Lei-
ter der Fachstelle fir Hochbau und Energie Einsitz haben. Der Lenkungsausschuss ist im Zu-
sammenhang mit der Sanierung des Gymnasiums bereits aktiv. Die Zusammensetzung der
Projektgruppe ist nicht langerfristig fixiert. Mit einem Wechsel der Auftragsempfanger andert
sich jeweils auch die Zusammensetzung der Projektgruppe. Bauherr Stefan Sutter raumt ab-
schliessend ein, dass die empfohlene Festlegung eines Ausbau- und Gestaltungsstandards,
beispielsweise fir die Wande oder Bodenbelage, bisher noch nicht erfolgt ist, jedoch angestrebt
wird.

Eintreten wird beschlossen.
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Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.

Ratschreiber Markus Ddrig rAumt ein Versdumnis der Standeskommission ein. Da die beantrag-
te Kredithdhe den Kompetenzrahmen des Grossen Rates Ubersteigt, missen beide Kreditbe-
schliisse dem fakultativen Referendum unterstellt werden. Ziff. 1l soll daher neu wie folgt lauten:

"Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum gemass Art. 7" Abs. 2 der Kantons-
verfassung. Er ist daher nach dessen Annahme durch den Grossen Rat zu verdffentlichen. Bei
Nichtergreifen des fakultativen Referendums tritt er nach Ablauf von 30 Tagen seit der Verof-
fentlichung in Rechtskraft (Art. 7" Abs. 3 der Kantonsverfassung)."

Der Grosse Rat heisst die beantragte Anderung von Ziff. Il des Grossratsbeschlusses
stillschweigend gut.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines
Nachtragskredites fur die Sanierung des Gymnasiums Appenzell mit der beschlossenen
Anderung einstimmig gutgeheissen.
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8.

Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Zusatzkredites fir die Sanierung des
Gymnasiums Appenzell

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter
2/1/2010: Antrag Standeskommission

Grossrat Josef Sutter hat als Prasident der BauKo unter dem Traktandum 7 das Geschaft vor-
gestellt.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1l
Da dieser Beschluss dem fakultativen Referendum unterliegt, soll der Wortlaut von Ziff. 1l neu
wie folgt lauten:

"Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum gemass Art. 7" Abs. 2 der Kantons-
verfassung. Er ist daher nach dessen Annahme durch den Grossen Rat zu verdffentlichen. Bei
Nichtergreifen des fakultativen Referendums tritt er nach Ablauf von 30 Tagen seit der Vero6f-
fentlichung in Rechtskraft (Art. 7*" Abs. 3 der Kantonsverfassung)."

Fur die Begrindung der Anderung wird auf die Detailberatung von Ziff. Il des Grossratsbe-
schlusses gemaéss Traktandum 7 verwiesen.

Der Grosse Rat heisst die beantragte Anderung von Ziff. Il stillschweigend gut.
In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines

Zusatzkredites fir die Sanierung des Gymnasiums Appenzell mit der beschlossenen An-
derung einstimmig gutgeheissen.
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9.
Landrechtsgesuche
Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
3/1/2010: Berichte Standeskommission

Mundlicher Antrag der Kommission fiir Recht und Sicherheit

Unter Ausschluss der Offentlichkeit wird das Biirgerrecht von Appenzell und das Landrecht von
Appenzell I.Rh. folgenden Personen erteilt:

Adis Hodzic, geb. 1990 in Bosnien, bosnisch-herzegowinischer Staatsangehdériger, ledig,
wohnhaft Rinkenbach 28, 9050 Appenzell.

Merdisa Mujkanovic, geb. 1989 in Bosnien, bosnisch-herzegowinische Staatsangehdrige,
ledig, wohnhaft Weissbadstrasse 27A, 9050 Appenzell.

Djiljtene Redzepi-Ramizi, geb. 1975 in Serbien, Staatsangehdrige von Serbien und Mon-
tenegro, verheiratet; in die Einblrgerung miteinbezogen sind die S6hne Kaltrin Redzepi,
geb. 1998, und Kusthrim Redzepi, geb. 2001, alle wohnhaft Gaishausstrasse 6a, 9050
Appenzell.

Florian Gugger, geb. 1991 in Appenzell, Birger von Buchholterberg BE, ledig, wohnhaft
Sonnhalde 41, 9050 Appenzell.

Lukas Gugger, geb. 1989 in Appenzell, Birger von Buchholterberg BE, ledig, wohnhaft
Sonnhalde 41, 9050 Appenzell.

Gabriela Waldburger-Buichler, geb. 1958 in Appenzell, Burgerin von Bihler AR, verheira-
tet, wohnhaft Nollenstrasse 1d, 9050 Appenzell.
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10.

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung flir Sonntag, 25. April 2010

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
4/1/2010: Antrag Standeskommission

Nach den vom Grossen Rat gefassten Beschliissen ergibt sich laut Landammann Carlo
Schmid-Sutter in der von der Standeskommission beantragten Landsgemeinde-Ordnung keine
Anderung.

Eintreten ist obligatorisch.

Das Wort zum Geschéft wird nicht gewlinscht.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat die Landsgemeinde-Ordnung fur Sonn-
tag, 25. April 2010, wie beantragt einstimmig gut.
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Mitteilungen und Allfalliges

Unter diesem Traktandum werden folgende Mitteilungen gemacht:

e Landesfahnrich Melchior Looser beantwortet die Anfrage von Grossrat Bruno Ulmann vom
9. Februar 2009 betreffend die Alarmierung und die Zuweisung von Zivilschutzrdumen in
Katastrophenfallen. Da die mobilen und stationdren Sirenen im Rahmen des jingst durch-
gefuhrten Tests in bestimmten Gewerbe- und Industriebetrieben nur ungentigend wahrge-
nommen werden konnten, werden diese Betriebe kinftig Uber das Telefon alarmiert. Wah-
rend die Arbeitnehmer im Katastrophenfall in den zugewiesenen Schutzraumen unterge-
bracht werden, miissten Touristen von einem Betreuerteam im Rahmen der Méglichkeiten
betreut werden. Auf Anfragen von Einzelpersonen mit Wohnsitz im Kanton oder Eigentu-
mern von Betrieben im Kanton erteilt das Zivilschutzamt Appenzell 1.Rh. Auskunft Gber die
Zuweisungs- und Unterbringungsplane fir die einheimische Bevdlkerung.

e Sackelmeister Sepp Moser spricht die an der letzten Session zur Abklarung und Berichter-
stattung entgegengenommenen Fragen von Grossrat Erich Fassler, Appenzell, betreffend
das Lohnsystem der Angestellten des Kantons an. Er informiert den Grossen Rat, dass das
Finanzdepartement eine Uberprifung des vor zehn Jahren eingefiihrten Besoldungssys-
tems an die Hand genommen hat. Eine Neubewertung samtlicher Stellen soll in Anbetracht
des grossen Aufwandes fir alle Beteiligten nicht erfolgen. Grossrat Erich Fassler, Appen-
zell, bedankt sich fir die rasche Orientierung Uber die vorgesehene Behandlung seiner An-
frage. Bei dieser Uberpriifung sollte auch der Frage nachgegangen werden, ob Massnah-
men zur Verbesserung der Transparenz fir die Mitarbeiter mit Bezug auf den Besoldungs-
rahmen der einzelnen Funktionsstufen ergriffen werden kénnen. Es sollte eine Publikation
dieses Funktionsrahmens in Erwagung gezogen werden. Im Weiteren sei die Verteilpraxis
der Leistungslohnsumme zu prifen. Bei jeder Fluktuation des Personals soll zudem vor der
Neuanstellung die Angemessenheit des Anforderungsprofils geprift werden.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, nimmt auf das Votum von Grossrat Erich Fassler, Ap-
penzell, Bezug und warnt vor méglichen negativen Konsequenzen bei einer allzu weitge-
henden Transparenz der ausgerichteten Besoldung. Stattdessen soll vor einer Anstellung
den Bewerbern ausfihrlich dargelegt werden, was sie besoldungsmassig bei Annahme ei-
ner Stelle erwarten kdnnen.

e Auf Anfrage von Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, erlautert Statthalter Werner Eb-
neter die Griinde, warum sich der Kanton Appenzell 1.Rh. an den Vorabklarungen zur Idee
einer Einheitskasse fur die Krankengrundversicherung in der Ostschweiz nicht beteiligen
will. Die aus dem Grossen Rat des Kantons Glarus stammende Motion enthélt keine Aus-
sagen, welche Ziele mit einer Einheitskasse angestrebt werden sollen. Der Kanton Glarus
wird bis Sommer 2011 die Motion beantworten missen. Im Hinblick darauf werden aber
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vorgangig die Rahmenbedingungen und Ziele genauer festzulegen sein. Erst aufgrund die-
ser ergdnzenden Informationen werden die Ostschweizer Kantone dartber befinden kon-
nen, ob sie sich an den Kosten dieser Vorabklarungen beteiligen wollen.

e Grossrat Erich Fassler, Appenzell, erkundigt sich bei Statthalter Werner Ebneter nach der
Ursache fur den sprunghaften Anstieg der Beitrdge des Bezirks Appenzell an die Pramien-
verbilligung im Jahre 2009 im Vergleich zum Vorjahr. Laut Statthalter Werner Ebneter sind
die Budgetposten des Kantons und der Bezirke fur die Pramienverbilligung seit mehreren
Jahren unverandert tbernommen worden. Die budgetierte Summe wurde jedoch jeweils zu
rund 70 % ausgeschopft. Da im Jahre 2008 die steuerbaren Einkommen im Vergleich zu
den Vorjahren stark gestiegen sind, mussten weniger Pramienverbilligungen als erwartet
ausgerichtet werden, sodass die budgetierten Beitrdge in diesem Bereich nur noch zu zirka
40 % aufgebraucht wurden. Fur das Jahr 2009 wurden die Bedingungen fur Pramienverbil-
ligungen so korrigiert, dass die vom Bund bereitgestellten Mittel fur die Pramienverbilligung
wiederum zu rund 70 % an die Versicherten weitergegeben werden konnten. Dadurch ist
fur das Jahr 2009 auch der Bezirksbeitrag an die Pramienverbilligung angestiegen.

9050 Appenzell, 19. Februar 2010

Der Protokollfuihrer:

Markus Dorig



Grossratsbeschluss

zur Umsetzung der Entflechtung der inner-
kantonalen Finanzstrome (EFS)

vom 8. Februar 2010

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung,

beschliesst:

Es werden folgende Verordnungen geéndert:

1. Verordnung zum Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz liber Fuss- und
Wanderwege (VEG FWG) vom 17. Juni 1996:

1.1. Art. 5 wird aufgehoben.

2. Strassenverordnung (StrV) vom 30. November 1998:

2.1. Es wird ein Art. 2a eingefigt:

Staatsstrassen Staatsstrassen sind:

a. Alle Hauptstrassen;

b. Strassen, die den Kanton verlassen und ausserhalb des
Kantons als Staats- bzw. Kantonsstrasse oder als Ge-
meindestrasse mit regionaler oder Uberregionaler Verbin-
dungsfunktion weitergefihrt werden;

c.  Verbindungsstrassen von Ortschaft zu Ortschaft, wobei
jede Ortschaft nur Anrecht auf die Aufnahme einer Verbin-
dungsstrasse ins Staatsstrassennetz hat;

d. Strassen, welche touristische Ziele oder Ausgangspunkte

zu diesen erschliessen.

2.2. Art. 17 Abs. 1 lit. a lautet neu:

a.

Fir ober- und unterirdische Bauten und Anlagen:

- 6.00 m bei Staatsstrassen sowie bei Sammelstrassen;
- 5.00 m bei Erschliessungsstrassen;
- 3.00 m bei den Ubrigen Strassen;



2.3. Der Titel nach Ziff. V. Kostentragung und Finanzierung lautet neu:

1. Aufteilung der nicht werkgebundenen Mineralsteuer und der Leistungsab-
hangigen Schwerverkehrsabgabe.

2.4. Art. 25 wird aufgehoben.

2.5. Art. 26 lautet neu:

Aufteilung zwi- Der Kantonsanteil an den nicht werkgebundenen Mineralélsteu-
schen Kantonund  ern sowie an der Leistungsabh&ngigen Schwerverkehrsabgabe
Bezirken (LSVA) wird im Verhaltnis von 60 % zu 40 % auf Kanton und

Bezirke verteilt.

2.6. Nach Art. 36 wird folgender Titel eingefugt:

3. Ausldsungsbeitrage

2.7. Nach dem Titel "Auslésungsbeitrage" wird ein Art. 36a eingeflgt:

Ubernahme von Fur Strassen, die dem Strassenzustandsindex 1.5 nicht ent-
Bezirks- oder sprechen, zahlt das abgebende Gemeinwesen dem Uberneh-
Staatsstrassen menden einen Ausgleichsbeitrag; dieser bemisst sich nach den

rechnerischen Kosten, die fir eine Instandstellung bis zum In-
dex 1.5 notig ware.

3. Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz uber den Um-
weltschutz (VEG USG) vom 25. Oktober 1993:

3.1. Art. 11 lautet neu:

Tierische Neben- Die Entsorgung tierischer Nebenprodukte richtet sich nach den

produkte Bestimmungen der Verordnung Uber die Entsorgung von tieri-
schen Nebenprodukten vom 23. Juni 2004 (VTNP) und den
Vorschriften der kantonalen Tierseuchenverordnung.



4. Tierseuchenverordnung (VTS) vom 11. September 2000:
4.1. Art. 11 lautet neu:

Sammelstelle fir Der Kanton betreibt eine Sammelstelle fir tierische Nebenpro-
tierische Neben- dukte oder sorgt vertraglich fur den Zugang zu einer Sammel-
produkte stelle.

5. Finanzausgleichsverordnung (FAV) vom 7. Oktober 2002:
5.1. Art. 12 lautet neu:

Ubergang nach 'Die Ubergangsbeitrdge nach Art. 10 des Finanzausgleichsge-
Einfiihrung der setzes (FAG) vom 28. April 2002 richten sich nach dem Verlust
Entflechtung an Finanzausgleichsleistungen, unter Bericksichtigung der Ent-

lastungen und Belastungen, die mit der Aufgaben- und Finanz-
entflechtung kommen. Der ermittelte Verlust wird im ersten Jahr
zu 100 %, im zweiten Jahr zu 70 %, im dritten Jahr zu 30 % und
im vierten Jahr zu 20 % ausgeglichen.

’Die Standeskommission legt den Ausgleichsbeitrag fest.

Die Standeskommission bestimmt die Inkraftsetzung.

Appenzell, 8. Februar 2010

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Ruedi Eberle Markus Ddrig



Grossratsbeschluss
betreffend
Gewahrung eines Nachtragskredites flr die Sanierung
des Gymnasiums Appenzell

vom 8. Februar 2010

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fir die Sanierung des Gymnasiums Appenzell / Umbau Kapellentrakt (Brand-
schutzmassnahmen / Auflagen Arbeitsinspektorat, Elektroinstallationen, Neuorgani-
sation der Waschkuche / Lagerrdume, Ersatz Kélteanlage und Kuhlzellen, Ausbau
Nebenrdume und Lagerrdume der Kuiche) wird ein Nachtragskredit von
Fr. 560'000.-- gewahrt.

ter

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum geméss Art. 7° Abs. 2 der

Kantonsverfassung. Er ist daher nach dessen Annahme durch den Grossen Rat zu

verdffentlichen. Bei Nichtergreifen des fakultativen Referendums tritt er nach Ablauf
ter

von 30 Tagen seit der Veréffentlichung in Rechtskraft (Art. 7" Abs. 3 der Kantons-
verfassung).

Appenzell, 8. Februar 2010

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Ruedi Eberle Markus Dorig



Grossratsbeschluss
betreffend
Gewahrung eines Zusatzkredites flr die Sanierung des
Gymnasiums Appenzell

vom 8. Februar 2010

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Flr die Sanierung des Gymnasiums Appenzell / Umbau Kapellentrakt (Renovation
Bausubstanz im Untergeschoss, Neubau Lager- und Trockenraum, Neugestaltung
des Haupteinganges sowie Gestaltung der Umgebung sowie der Rampe) wird ein
Zusatzkredit von Fr. 700'000.-- gewahrt.

ter

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum geméss Art. 7° Abs. 2 der

Kantonsverfassung. Er ist daher nach dessen Annahme durch den Grossen Rat zu

verdffentlichen. Bei Nichtergreifen des fakultativen Referendums tritt er nach Ablauf
ter

von 30 Tagen seit der Veréffentlichung in Rechtskraft (Art. 7% Abs. 3 der Kantons-
verfassung).

Appenzell, 8. Februar 2010

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Ruedi Eberle Markus Ddrig



Staatsrechnung 2009
Kanton Appenzell Innerrhoden

Die Staatsrechnung 2009 kann bei der
Ratskanzlei Appenzell I.Rh.
Bezogen werden.



Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) Appenzell-1.Rh. -
Bericht Uber die Kantonale Verwaltung 2009

An den Grossen Rat des
Kantons Appenzell-l.Rh.

Bericht Gber die Kantonale Verwaltung 2009

Sehr geehrter Herr Grossratsprasident
Hochgeachteter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren der Standeskommission und des Grossen Rates

Im Rahmen unseres Auftrages gemass Verordnung vom 27. Marz 1995 Uber die Prufung
des Finanzhaushaltes und die Uberwachung des Geschéftsganges der Behdrden berichten
wir Uber unsere Prifungen der Staatsrechnungen und der Staatsverwaltungen:

1 Jahresrechnung 2009

Die Staatsrechnung 2009 des Kantons schliesst mit einem Uberschuss von CHF 2,7 Mio.
ab. Dies bedeutet eine Verbesserung gegeniber dem Budget von CHF 1,7 Mio. Insgesamt
liegt der Aufwand 4% und der Ertrag 5% Uber Budget. Die wesentlichen Budgetabweichun-
gen koénnen wie folgt dargestellt werden:

a. Mehraufwendungen: Berufsschulen CHF 401'000, Erganzungsleistungen CHF
824'000, ausserordentliche Abschreibungen auf das Verwaltungsvermoégen CHF 4,7
Mio. (In Anbetracht der anstehenden Grossinvestitionen wird diese ausserordentliche
Abschreibung von der StwK begrisst.), Bildung Ressourcenausgleichsreserve CHF
1,0 Mio.

b. Minderaufwendungen: Schulbeitrdge an Fachhochschulen CHF 510'000, Defizitbei-
trag an das Kantonale Spital CHF 319'000, Pramienverbilligungsbeitrdge 437'000
(Das durchschnittliche Einkommen, welches massgebend fur die Pramienverbilligun-
gen ist, entwickelte sich besser als erwartet. Die im 2008 gemachte Ruickstellung fur
Pramienverbilligungen wurde nicht aufgel6st.), offentliche Fursorge CHF 197'000,
ausserkantonale Behinderteninstitutionen CHF 590'000 sowie Meliorationsbeitrage
CHF 358'000.

c. Mehrertrag: direkte Steuereinnahmen CHF 2,4 Mio. (zuséatzlich sind CHF 1,0 Mio. in
die Ruckstellungen Steuern gebucht worden), Erbschafts- und Schenkungssteuern
von CHF 1,6 Mio., Anteil am Gewinn der Appenzeller KB CHF 530’000, Anteile an
Bundes- und Verrechnungssteuern CHF 1,5 Mio., Beitrdge der Bezirke an Berufs-
schulen CHF 383'000, Gebihren Grundbuchamt CHF 376'000, Werkhof/Bauamt CHF
224'000 (Mehraufwand Winterdienst, welcher der Strassenrechnung belastet wurde.),
Ertrdge aus Swisslos-Fonds CHF 188’000, Rickerstattungen aus dem Strafvollzug
CHF 178000.



Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) Appenzell-1.Rh. -
Bericht Uber die Kantonale Verwaltung 2009

d. Minderertrag: Vermogensertrage CHF 360'000, Verzinsung des Dotationskapitals
der Appenzeller KB CHF 225000, Beitrage der Bezirke an die Pramienverbilligungen
CHF 214'000, Bundesbeitrag an Erganzungsleitungen CHF 174’000.

e. Okohof: Die vorgesehene Investition von CHF 2,1 Mio. in den neuen Okohof ist ver-
schoben worden. Der Fonds Abfall ist dementsprechend noch nicht beansprucht
worden.

f. Ruckstellung Ressourcenausgleich: Die NFA-Ertrdge Ressourcenausgleich wer-
den in kommenden Jahren aufgrund steigender Finanzkraft des Kantons tiefer ausfal-
len. Als Schwankungsreserve ist zulasten der laufenden Rechnung eine Riickstellung
von CHF 1,0 Mio. gebildet worden.

Die Investitionsrechnung des Kantons, die Abwasserrechnung und die Strassenrechnung
weisen Gesamtinvestitionen von CHF 14,8 Mio. auf. Infolge Projektverzégerungen und we-
gen langfristigen Realisierungsplénen sind zulasten der Investitionsrechnung CHF 5,4 Mio.
projektbezogene Ruckstellungen gebildet worden (Gymnasium 2,3 Mio., Spital 1,0 Mio., Al-
ters- und Pflegezentrum 1,0 Mio., Bachverbauungen CHF 500'000, Funksystem Polycom
CHF 600'000). Die StwK unterstitzt die Bildung dieser zweckgebundenen Rickstellungen
und weist darauf hin, dass der Kanton diese Projekte rasch realisieren sollte.

Nebst den 10% budgetierten-, ordentlichen Abschreibungen im Betrage von CHF 1,6 Mio.
sind zulasten der Investitionsrechnung weitere 30% ausserordentliche Abschreibungen in
der Hohe von CHF 5,0 Mio. gebucht worden. Die Abwasserrechnung weist ordentliche Ab-
schreibungen von CHF 390'000 auf, die Strassenrechnung weist ordentliche Abschreibungen
von CHF 860'000 und ausserordentliche Abschreibungen von CHF 4,1 Mio. aus. Das Spital
wurde zusatzlich mit CHF 1,0 Mio. abgeschrieben.

Den Kennzahlen zum Kommentar zur Staatsrechnung kann entnommen werden, dass ein
Eigenfinanzierungsgrad von 111% (fir sémtliche Investitionen des Kantons, inkl. Abwasser
und Strassen) erreicht werden konnte. Zudem weist die Rechnung 2009 einen Aktivzins-
Uberschuss von CHF 675'000 auf (Differenz zwischen Aktiv- und Passivzinsen), was auf eine
solide Finanzlage des Kantons hinweist. Die StwK stellt fest, dass die Summe der Bildung
von Ruckstellungen sowie der vorgenommenen Abschreibungen auch in diesem Jahr einen
namhaften Betrag der Jahresrechnung darstellen. Diese sind in Anbetracht der grossen an-
stehenden Aufgaben des Kantons (Gymnasium, Spital) sowie der Unsicherheiten Uber die
weiterhin positiv verlaufenden Einnahmenpositionen (Steuern, NFA) und aufgrund der unsi-
cheren wirtschaftlichen Entwicklung vertretbar.
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1.1 Kennzahlen Sachkontengruppen

Sachgrupp istik (in Mio. CHF)
iSach- Rechnung| in % des |Rechnung| in % des |Rechnung| in % des |Rechnung| in % des |Rechnung| in % des |Rechnung| in % des
ruppe [Bezeichnung 2009 Totals 2008 Totals 2007 Totals 2006 Totals 2005 Totals 2004 Totals
Aufwand
30|Personalaufwand 210 15.1) 19.8 14.8 18.9 15.0 18.7| 14.8 18.6| 15.7| 18.0| 15.3|
31/Sachaufwand, Biirospesen, Mobiliar 11.1 8.0 10.3 7.7| 9.6| 7.6| 10.8] 8.6| 10.3| 8.7| 10.3| 8.7,
32|Passivzinsen 0.4 0.3 0.8 0.6] 0.8 0.7| 1.0 0.8 1.0 0.9 1.2 1.0
33|Abschreibungen 6.6| 4.8 5.2 3.9 2.4 1.9 5.1] 4.0| 3.5 2.9 5.0 4.3]
34 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 4.6| 3.3 4.3 3.2 4.2| 3.4 4.3| 3.4 4.2| 3.6| 4.1] 3.4]
35 Entschadigungen an Bund, Gemeinden 0.9 0.6| 0.9 0.7| 0.9 0.7| 1.6 1.3 0.8| 0.7| 0.9 0.8,
36 Eigene Beitrage an Bund etc. 60.6| 43.5 59.1 44.2 56.6| 44.9) 49.8] 39.5| 46.2] 39.0| 44.4) 37.6]
37|Durchlaufende Beitrage an Bund etc. 24.6) 17.7| 23.4 17.5 24.3 19.3 25.3 20.1] 24.6| 20.7| 25.1 21.3]
38|Einlagen in Spezialfinanzierungen 2.2 1.5 2.7| 2.1 1.1 0.9 1.2] 1.0 0.9 0.8 1.0 0.8
39 Kantonsinterne Verrechnung 7.3 5.2 7.4 5.5 7.1 5.6| 8.2] 6.5 8.5| 7.1 7.9 6.7,
[Total Aufwand 139.3 100.0| 133.7| 100.0| 126.1 100.0| 126.0, 100.0| 118.6) 100.0| 117.9, 100.0]
[Ertrag
40 [Steuereinnahmen 39.7| 28.0| 37.7| 274 37.1 29.4 38.9| 30.9 35.8 30.2 38.3| 32.5]
41|Regalien und Konzessionen 1.1 0.7| 1.1 0.8 1.1 0.9 1.1 0.9 1.0 0.8 0.9| 0.8,
42|Vermdgensertrage 14.5 10.2| 15.1) 11.0 15.2| 12.0 14.9| 11.8) 13.8| 11.7| 13.6| 11.5
43Entgelte, Gebiihren 13.9 9.8 13.0 9.5 12.8 10.2| 9.5 7.6| 8.8| 7.4 8.4 7.1
44 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 223 15.7] 22.9 16.7] 11.5 9.1 9.0| 7.1 9.2| 7.8 8.5| 7.2]
45|Ruckerstattungen Bund etc. 2.2 1.5 2.2 1.6 2.2 1.8 2.4 1.9 2.2 1.9 2.1 1.8
46 Beitrage Bund etc. fiir eigene Rechnung 12.8 9.0 11.2) 8.2 12.3 9.8 13.8| 10.9| 11.5| 9.7 10.7, 9.1
47 Durchlaufende Betrage von Bund etc. 24.6) 17.3 23.4 17.0 24.3 19.3 25.3 20.1 24.6| 20.7| 25.1 21.3]
48Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 3.6 2.6| 3.5 2.6 2.4 1.9 3.0 2.4 3.3 2.8| 2.4 2.0
49 Kantonsinterne Verrechnung 7.3 5.2 7.4 5.4 7.1 5.6| 8.2 6.5 8.5| 7.1 7.9 6.7]
[Total Ertrag 142.0 100.0 137.5 100.0 126.1] 100.0) 126.1] 100.0 118.7| 100.0) 118.0 100.0
Erfolg 2.7| 3.8 0.0 0.1] 0.0] 0.2]
Veranderung Ertrag Rechnung 2009 gegeniiber Rechnung 2008
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Veranderung Aufwand Rechnung 2009 gegeniiber Rechnung 2008
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Fir weitere Details verweisen wir auf den Kommentar der Standeskommission zur Jahres-
rechnung 2009.

2 Revisionsbericht

Gestltzt auf die Ergebnisse der externen Revisionsstelle kénnen wir bestatigen, dass die
laufende Rechnung, die Investitionsrechnung und die Bestandesrechnung sowie die Neben-
rechnungen gemass zugestellter Staatsrechnung 2009 mit der Buchhaltung tbereinstimmen,
die Buchhaltung ordnungsgemass geflihrt ist und dass bei der Darstellung der Vermdgens-
lage und des Jahresergebnisses die allgemein gultigen Bewertungsgrundséatze eingehalten
sind.

3 Bericht Gber die Verwaltung

Die StwK hat anlasslich der Revision verschiedene Abteilungen der kantonalen Verwaltung
besucht und mit Departementsvorstehern, Chefbeamten und Amtsvorstehern Gesprache
gefuhrt. Diese haben uns einen guten Einblick in die vielfaltigen und verantwortungsvollen
Aufgaben gegeben. Zu den Revisionsergebnissen kdnnen wir wie folgt berichten:

3.1 Bau- und Umweltdepartement

Die StwK hat mit dem Departementsvorsteher, dem Leiter des Landesbauamtes und dem
Leiter Fachstelle Hochbau und Energie die folgenden Themen erdrtert:
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3.1.1 Planung und Umsetzung von Hochbauprojekten

Fruher wurde das Departement welches einen Bedarf anmeldete mit dem ganzen Projekt
von der Planung bis Realisierung beauftragt. In jingerer Vergangenheit wurde zuerst die
Bedirfnisse des ,bestellenden” Departementes zusammengetragen und dann zur Bauaus-
fuhrung an das BUD, Amt fiir Hochbau und Energie, Ubergeben. Im Gymnasium sind be-
kanntlich einige Fehler passiert, die fur zuklnftige Grossprojekte nicht wieder vorkommen
durfen. Die Standeskommission hat verschiedene Szenarien, um solche Fehler auszu-
schliessen, diskutiert. Sie ist zum Schluss gekommen weiterhin den Ablauf (bestellendes
Departement, ausfiihrendes Departement) beizubehalten. Um einen méglichst reibungslosen
Ubergang zu gewabhrleisten, wird der Leiter Amt fiir Hochbau und Energie schon bei den Be-
darfsabklarungen in das Projekt mit einbezogen. Die StwK unterstitzt diese Verbesse-
rungsmassnahme und ist Gberzeugt, dass zukinftige Projekte optimaler umgesetzt werden
konnen.

Bei Strassenbauprojekten gibt es aufgrund der Situation keine Schnittstellen, da diese durch
das Departement bereits geplant und dann ausgefiuhrt werden.

Die Kostenkontrolle bei Hochbauten wird durch externe Fachkrafte gewahrleistet. Dieses
Know How wird bereits heute eingekauft.

3.1.2 Projektwettbewerb

Die viel diskutierten Wettbewerbe von Projekten missen aufgrund der Submissionsverord-
nung durchgefiihrt werden. Ansonsten sind Rekurse vorprogrammiert, die Arger, Kosten und
Verzodgerungen mit sich bringen.

Einzig bei einer stufenweisen Planung konnte allenfalls ein Projektwettbewerb umgangen
werden. Dabei ist zu beachten, dass immer wieder der bertcksichtigte Architekt flr den
nachsten Schritt ausgeschlossen werden musste, was nicht sinnvoll und zweckmassig ist, da
sich jeder neue Architekt wieder mit der Angelegenheit auseinandersetzen muss.

Zur Beschleunigung von Bauvorhaben kdnnte ein Gesamtleistungswettbewerb ausgeschrie-
ben werden. Diese Projekte wirden durch Generalunternehmen geplant und ausgefiihrt. Fir
den Kanton ware dies die einfachste Losung. Aus Ricksicht auf das hiesige Gewerbe wird
darauf verzichtet.

3.1.3 Personal

Die StwK hat sich weiter mit dem Departementsvorsteher Uber die erlassenen Personalent-
scheide und die Personalsituation beim BUD informieren lassen.
Die StwK stitzt aufgrund der Erlauterungen die gefallten Entscheide.

3.1.4 Baubewilligungsgebihren

Die StwK hat sich tber die Baubewilligungsgebiihren informieren lassen. In einem detaillier-
ten Bericht vom BUD wird klar aufgezeigt, dass kostendeckende Gebihren verlangt werden,
was die StwK auch unterstitzt.
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Abbildung 1: Entwicklung der Baubewilligungsgebuhren und der Anzahl Baugesuche

Im Weiteren nimmt die StwK erfreut zur Kenntnis, dass durch verschiedene Massnahmen
vor allem bei Kleinprojekten die Ablaufe im Baubewilligungsprozess massiv vereinfacht wur-
den, was zukinftig tiefere Gebuihren bei solchen Projekten zur Folge hat.

3.2 Volkswirtschaftsdepartement (VD)

Die StwK hat ihren traditionellen Antrittsbesuch bei Herrn Landammann Dr. Daniel Fassler
durchgefihrt.

3.2.1 Organisation im Departement

Das Departement ist zweckmassig organisiert. Durch die auf den 1. Juli 2008 erfolgte Neu-
anstellung des Leiters Amt fir Wirtschaftsférderung und Amt fir Tourismus des Kantons Al,
wurde die Vakanz im Departement geschlossen. Dieser leitet auch das Amt fir Neue Regio-
nalpolitik, von welchem einige positive Impulse erwartet werden.

3.2.2 Zukiunftige Herausforderungen

Die Kosten fur den offentlichen Verkehr sind in den letzten Jahren stark gestiegen. Haupt-
grund daflr ist die auf 2008 im Zusammenhang mit der NFA erfolgte Reduktion der Bundes-
beitrdge. Hinzu kamen punktuelle Angebotsverbesserungen. Die Kosten fiir den 6ffentlichen
Verkehr werden im Jahr 2010 weiter steigen. Es ist zudem zu befirchten, dass die aus Bun-
desbern eingehenden Kostenbeitrage fur den offentlichen Verkehr in Zukunft weiter zurtick-
gehen werden. Grossprojekte wie z.B. die Durchmesserlinie in St.Gallen werden fur unseren
Kanton weitere Kosten ausldsen.

Landammann Dr. Daniel Fassler orientierte wie es zur Trennung beim Tourismusmarketing
kam und relativierte die Negativschlagzeilen. Eine Weiterfuhrung der Zusammenarbeit auf
Projektbasis wird angestrebt. Dazu wurde durch beide Regierungen eine Mediation zur ge-
meinsamen Losungsfindung fur eine zukinftige Zusammenarbeit verlangt. Die StwK unter-
stiitzt dieses Vorgehen.

3.3 Finanzdepartement (FD)

Die StwK hat mit dem Departementsvorsteher, der Departementssekretarin und Mitarbeitern
des Departementes Gesprache gefihrt.
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3.3.1 Departementssekretariat

Diese Stelle ist der zentrale Dreh- und Angelpunkt im Departement und beinhaltet viele ftr
den Kanton sehr wichtige Funktionen, welche sich im Wesentlichen auf eine Person fokus-
sieren. Die Stellvertretung ist jedoch durch verschiedene Personen gewahrleistet. Ebenfalls
konnte sich die StwK davon Uberzeugen, dass das Vieraugenprinzip zweckmassig ange-
wendet wird.

Hier laufen vor allem beim Budget und Jahresabschluss alle Zahlen und Informationen zu-
sammen. Diese Situation fuhrt wahrend dieser Zeit zu einer sehr hohen Arbeitsbelastung
unter zeitlichem Druck. Eine Optimierung dieser Situation kdnnte eine Zentralisierung oder
eine EDV-massige Integration der Buchhaltungen der Aussenstellen sein (Gymnasium,
Strassenverkehrsamt usw.). Die StwK schlagt vor, eine solche Optimierung zu analysieren
und nach Méglichkeit umzusetzen.

3.3.2 Personalwesen

Durch zwei Pensionierungen im Bereich Personalwesen (Leitung Personalwesen- und Lohn-
buchhaltung) wird bei der Neubesetzung der Stellen nach organisatorischen Optimierungen
gesucht. Zukinftig soll das ganze Personalwesen des Kantons zentral im Finanzdeparte-
ment zusammengefasst werden. Die StwK unterstiitzt diese organisatorische Anderung und
regt an, auch Teile des Personalwesens des Spitals tber diese Stelle effizient abzuwickeln.
Im Rahmen dieser Neuorganisation sollte aus Sicht der StwK eine Uberpriifung des Perso-
nalwesens und Anpassung an die aktuellen Bedurfnisse stattfinden.

3.3.3 Schatzungsamt

Bei den steueramtlichen Schatzungen gibt es, mit Ausnahme von neu erstellten Liegenschaf-
ten, Rickstande. Da viele Schatzungen ungefahr gleich bleiben, hat der Kanton keine we-
sentlichen Ausfélle bei den Steuern zu erwarten. Die StwK ist trotzdem der Meinung, dass
die pendenten Schatzungen innert nutzlicher Frist abgebaut werden missen.

3.4 Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD)

3.4.1 Spital und Pflegeheim

Die StwK hat sich vom Spitaldirektor tGber die Auswertung der Mitarbeiterbefragung und den
Stand der daraus eingeleiteten Massnahmen orientieren lassen.

Mitarbeiterzufriedenheit

Aufgrund der Erhebungen konnten verschiedene Schwerpunkte, welche zur Unzufriedenheit
beim Personal gefiihrt haben, ermittelt werden.

Mittels Konfliktanalyse in der Pflege, Gruppen- und Einzelgesprachen mit den Angestellten
sowie den Belegarzten und einer gesamtheitlichen Mitarbeiterumfrage konnten diverse
Schwachstellen erkannt und verbessert werden. So konnten durch Vereinfachung von
Strukturen in einzelnen Bereichen und geordnete Anweisungen die Arbeitsabldufe verbes-
sert und effizienter gestaltet werden. Ebenfalls wurden Kompetenzen und Anordnungen klar
geregelt.

Eine Anderung der Fuhrungskultur, ein Einbezug des Mitspracherechtes bei der Zusammen-
arbeit mit den Belegarzten, Verbesserungen des Informationsflusses und des Rapportwe-
sens, laufende personliche Gespréache zwischen Leitung und Mitarbeitenden und ein monat-
liches Coaching durch eine externe Supervisorin helfen, den Teamgeist zu foérdern und das
Verstandnis untereinander zu verbessern. Eine erneute Mitarbeiterbefragung ist geplant.
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Bei kiinftigen Reorganisationen und Umstrukturierungen wird neu mehr Zeit einberechnet, so
dass der Informationsvorlauf fur die Mitarbeitenden erhoht ist.

Personalsituation

Die Rekrutierung von qualifiziertem Personal gestaltet sich aufgrund des ausgetrockneten
Marktes weiterhin schwierig. Die Fluktuationsrate ist im Bereich von vergleichbaren Spitélern
und betragt fur das Jahr 2009 13,8%.

Beim Spital sind zurzeit 150 Stellen durch 211 Mitarbeiter besetzt. Seit dem Jahre 2006 be-
tragt die Zunahme der Mitarbeitenden 19%. Diese Zunahme kann durch die Entwicklung der
Patientenzahlen belegt werden. So sind seit dem Jahre 2006 die ambulanten Behandlungen
um 50%, die Notfalle um 51% und die stationdren Patienten um 37% gestiegen.

Organisation

Das Organisationsreglement gem. Art. 8 SpitV wurde durch den Spitalrat erlassen und ver-
abschiedet. Die StK erteilte dem Spitalrat die Kompetenz zum Erlass eines Personalregle-
ments fur das Spital und Pflegeheim, welches durch die StK zu genehmigen ist.

Rechnung 2009

Die Auslastung der Bettenbelegung im Spital betrug im Rechnungsjahr gute 92.5%, im Pfle-
geheim tiefe 74%.

Die Anzahl der Geburten ist gegentiber 2008 um 11 auf total 138 gestiegen, die Einsatze des
Rettungsdienstes sind von 449 auf 399 gesunken.

Die stationdren Notfélle stiegen von 662 auf 716 und die ambulanten Einsatze von 1341 auf
1382.

Der Aufwand fur das Spital betragt CHF 17,6 Mio. und fur das Pflegeheim CHF 4,5 Mio. Der
Betriebsertrag fur das Spital ist CHF 12,5 Mio. und fir das Pflegeheim CHF 3,6 Mio. Dies
erfordert flr das Spital einen Kantonsbeitrag von CHF 5,1 Mio. und fir das Pflegeheim CHF
0,9 Mio.

4 Antrage an den Grossen Rat

Die StwK stellt folgende Antrage:
1. Vom vorliegenden Bericht sei Kenntnis zu nehmen.
2. Samtliche Amtsrechnungen sind zu genehmigen.
3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung und der selbstéandigen o6ffentlichen An-
stalten sei fur die gewissenhafte Erfullung ihrer Aufgaben zu danken.

Appenzell, 02. Marz 2010
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Zusammenfassung

Ziele und Vorgehen

Das Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell ist auf folgende Ziele ausgerichtet:

+ Sicherstellung der Kapazitaten in Bezug auf Verkehrsfluss (bedarfsgerechtes Angebot)

+ Erhalt der Funktionalitét der Verkehrsinfrastrukturen

» Sicherstellung eines bedarfsgerechten Parkplatzangebots

* Reduktion der Verkehrsbelastungen im Dorfkern soweit méglich

» Attraktivitatssteigerung fir Fussganger und Radfahrer mit direkten Verbindungen zu wichtigen Punkten
* Reduktion der Umweltbelastungen

* Verbesserung der Verkehrssicherheit

+ Koordination mit der Siedlungsentwicklung und -planung (Betrachtungszeitraum ca. 15 Jahre)

* Aufzeigen der fir kiinftige Verkehrsverbindungen notwendigen Trassees

Die Komplexitat der Fragestellung in Bezug auf das optimierte Verkehrs- und Parkierungskonzept fur das Dorf
Appenzell verlangt nach einer formalisierten Bewertungsmethode. Die fiir diese Problemstellung optimale
Bewertungsmethode ist die Nutzwertanalyse (NWA). Dabei wird das bestehende Verkehrskonzept mit alternativen
Varianten verglichen und die Bestvariante ermittelt.

Fir die gesamthafte Beurteilung wird aus den Teilnutzwerten ("Noten") der Einzelkriterien (Indikatoren)
rechnerisch ein Gesamtwert ("Notensumme") berechnet. Dabei wird den Einzelkriterien unterschiedliches Gewicht
zugeordnet. Im Rahmen des Projektes wurde - methodikgerecht vor Bewertung der Varianten - die Projekt-
Gewichtung definiert, welche als akzeptable Grundlage fir einen Entscheid erachtet wird.

Gesichtspunkte fiir Variantendefinition

Die Defizitpunkte Verkehrsqualitat, Verkehrssicherheit und Verkehrskapazitdt konzentrieren sich fur den Ist-
Zustand wie auch fir die Prognosezusténde vor allem auf den Dorfkernbereich und die Kreuzung Rank. In Bezug
auf die Verkehrseffizienz bzw. die heutige und zukinftige Verkehrserschliessung liegt der grosste
Handlungsbedarf im Bereich der peripheren sitidlichen und 6stlichen Siedlungsgebiete des Dorfes Appenzell.

Defizite in Bezug auf die Parkierung (exkl. Wohnnutzung) bestehen im Dorfzentrum und in den zentrumsnahen
Gebieten westlich, stdlich und &stlich des Dorfkerns.

Die Defizitpunkte Umwelt ergeben sich aus der Umweltbelastung durch Luftschadstoffimmissionen und den
Strassenlarm an verkehrsbelasteten Strassen.

Das Mitwirkungsverfahren ergibt das mehrheitliche Ziel einer ganzlichen Aufhebung oder einer teilweisen
Unterbindung des Verkehrs auf dem Inneren Ring und die Verwirklichung einer neuen Erschliessungsverbindung
im Dorfgebiet Siid/Ost. Der Ausbau des Parkplatz-Angebots wird mehrheitlich beflirwortet, wobei eine Vielzahl von
Lésungsmaoglichkeiten vorgeschlagen wird.

Damit sind bei der Variantendefinition folgende zentralen Aspekte zu beachten:

* Unterscheidung zwischen Varianten ohne und mit Sperrung des Inneren Rings

* Unterscheidung bei der Sperrung des Inneren Rings zwischen Varianten mit und ohne Option der
Bereitstellung einer Ersatz-Verbindung

» Unterscheidung der Varianten durch die Option einer neuen Erschliessungsstrassenverbindung im &stlichen /
stdlichen Dorfgebiet

» Unterscheidung der Varianten in Bezug auf die Parkierungslésung

Die zur Transparenz des Verfahrens durch Beschréankung der Zahl der Detailvarianten notwendige Entkoppelung
der Bewertung der Verkehrsfihrung und des Verkehrsregimes von der Parkierung erfolgt durch die Aufteilung der
NWA in eine Grundstufe und eine Detailstufe.
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In der Grundstufe werden alle Verkehrsfiihrungsvarianten mit einem gleichwertigen und kostenmassig optimierten
Grundkonzept fir die Parkierung und unter Einbezug einer NWA-Variante fur die Erschliessungsoptionen im
Ostlichen und sldlichen Dorfgebiet miteinander verglichen.

Die aus diesem Vergleich resultierenden Bestvarianten werden in der Detailstufe in Bezug auf die vielfaltigen
Méglichkeiten hinsichtlich der Parkierung untersucht. Aus diesem Vergleich ergibt sich dann das optimale
Parkierungskonzept.

Varianten fiir die NWA
Fir die Nutzwertanalyse wurden nachstehend dargestellte Varianten fur die Grundstufe definiert.

Nullvariante VO-0

Die Nullvariante VO-0, mit der alle Gbrigen Varianten verglichen werden, beinhaltet das bestehende Verkehrs- und
Parkierungsregime, wie es 1996 definitiv angeordnet wurde. In der Nullvariante werden sowohl die im Rahmen der
Dorfgestaltung beschlossenen wie die variantenunabhangig aus Griinden der Verkehrstechnik/-sicherheit
notwendigen Massnahmen beriicksichtigt. Die variantenunabhangigen Massnahmen beinhalten den Umbau der
Kreuzung Rank zur Beseitigung des Unfallschwerpunkts bzw. zur Kapazitatsverbesserung, den Ausbau des
Kreisels Spital zur Kapazitatsverbesserung, den Ausbau der Metzibriicke zu Gunsten der Fussgéanger sowie den
Umbau der Zielstrasse im Bereich des Hotels Santis ebenfalls zu Gunsten der Fussgénger.

Variante VO-1 (Ohne Sperre Innerer Ring)

Der Innere Ring und die Ubrige Verkehrsfiihrung im Dorfzentrum werden grundsétzlich belassen. Zur Beruhigung
des Dorfkerns wird im erweiterten Dorfkernbereich eine Begegnungszone mit Tempo 20 eingefuhrt. Als
erganzende Massnahme zur Verringerung des Verkehrsaufkommens auf dem Inneren Ring und zur Verbesserung
der Fussgéngersituation wird der Landsgemeindeplatz auf der Siidseite gesperrt. Die Zone mit Fahrverbot fiir den
allgemeinen motorisierten Verkehr bleibt in ihrer Ausdehnung so, wie sie in der Nullvariante bereits besteht
(Hautgasse Adlerplatz - Landsgemeindeplatz, Hirschengasse, Engelgasse).

Fur den Variantenvergleich in der NWA-Grundstufe wird - damit eine vollstdndige NWA bereits in der Grundstufe
vorliegt - zur Behebung des Parkplatzdefizites die Umsetzung des fur alle Verkehrsfiihrungsvarianten
gleichwertigen und kostenmassig optimierten Grundkonzepts Nord bzw. des Konzeptes Siid zu Grunde gelegt.

Variante VO-1N (Mit Netzerganzung)

Verkehrs- und Parkierungsmassnahmen wie in Variante VO-1 kombiniert mit einer neuen Erschliessungsstrassen-
verbindung von der Bahnhofstrasse Uber die Weissbadstrasse bis zum Rank (Hirschberg) [abgekirzt ES-
Verbindung B-W-R]

Variante VS-1 (Sperre Innerer Ring ohne Ersatz)

Der Innere Ring wird gesperrt, d.h. die Durchfahrt durch das Rathaus und die Verbindung ab dem
Landsgemeindeplatz Richtung Gansbach werden aufgehoben. Die Begegnungszone wird entlang der Hauptgasse
konsequent vom Adlerplatz bis zum Landsgemeindeplatz unter Einbezug der angrenzenden Platze und Strassen
erweitert.

Die Erschliessung des Dorfkerns erfolgt tber die bestehenden Zufahrtsstrassen.

Behebung des Parkplatzdefizites wie in VO-1.

Variante VS-1N (Mit Netzergénzung)

Verkehrs- /Parkierungsmassnahmen wie Variante VS-1 kombiniert mit ES-Verbindung B-W-R.
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Variante VS-2 (Sperre Innerer Ring mit Ersatz)

Der Innere Ring wird gesperrt, d.h. die Durchfahrt durch das Rathaus und die Verbindung ab dem
Landsgemeindeplatz Richtung Gansbach werden aufgehoben. Die Begegnungszone wird entlang der Hauptgasse
konsequent vom Adlerplatz bis zum Landsgemeindeplatz unter Einbezug der angrenzenden Platze und Strassen
erweitert. Da der Landsgemeindeplatz fiir Anstésser und Besucher von Norden und der Kronengarten von Westen
bzw. Slden hinreichend erschlossen sind, kann die Begegnungszone im Bereich der westlichen Hauptgasse vom
Landsgemeindeplatz bis zur Blattenheimatstrasse erweitert werden.

Die Erschliessung des Dorfkerns erfolgt tber die bestehenden Zufahrtsstrassen.

Als Ersatz fur den Inneren Ring werden neue, ausserhalb des Dorfzentrums liegende Nord-Std-Verbindungen fir
Einbahnverkehr geschaffen.

Behebung des Parkplatzdefizites wie in VO-1.
Variante VS-2N (Mit Netzergdnzung)

Verkehrs- /Parkierungsmassnahmen wie Variante VS-2 kombiniert mit ES-Verbindung B-W-R.

Parkierung NWA-Detailstufe

In der Detailstufe werden insbesondere folgenden Konzepte hinsichtlich der Parkierung untersucht:

- Parkhaus Blattenheimat, Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz und mit/ohne offene PP auf dem Landsgemeindeplatz

- Parkhaus Landsgemeindeplatz, Ausbau Brauereiplatz und mit/ohne offene PP auf dem Landsgemeindeplatz.

Ergebnisse der NWA

Grundstufe

Die Nutzwertanalyse zeigt, dass aus der Grundstufe die Variante VS-2N (Sperrung innerer Ring mit
Ersatzverbindung Nord-Siid und Erschliessungsstrassenverbindung) als Bestvariante hervorgeht. Die zweitbeste
Variante ist VO-1N (ohne Sperrung mit Erschliessungsstrassenverbindung).

Daraus lasst sich vorerst schliessen, dass die Erschliessungstrassenverbindung mit und ohne Sperrung des
inneren Rings sinnvoll ist.

Die Variante VS-2N mit Sperrung des inneren Rings und einer Ersatzverbindung Nord-Sid besitzt durch die
deutlich bessere Beurteilung in Bezug auf die verkehrlichen Auswirkungen trotz der durch den Bau entstehenden
héheren Kosten einen signifikanten Vorteil im Vergleich zur Variante VO-1N ohne Sperre.

Eine Sperre ist allerdings nur sinnvoll, wenn eine Ersatzverbindung geschaffen wird, da sonst die Auswirkungen
auf die Umwelt insbesondere in Folge der Umwegfahrten negativ ins Gewicht fallen. D.h. die Variante VS-1N mit
Sperrung des inneren Rings ohne Ersatzverbindung Nord-Siid ergibt einen deutlich schlechteren Nutzwert als VS-
2N mit Ersatzverbindung und VO-1N ohne Sperre.

Auch ohne Erschliessungstrassenverbindung wird die Variante VS-2 mit Sperre und Ersatzverbindung Nord-Sud
noch leicht besser beurteilt als die Variante VO-1 ohne Sperre. Allerdings ist die Differenz in der Bewertung dann
nicht mehr als signifikant einzustufen, da die negative Wirkung der fehlenden Entlastung durch die
Erschliessungstrassenverbindung sich verkehrlich stérker auswirkt als bei der Variante ohne Sperre.

Auch ohne Erschliessungstrassenverbindung schneidet die Variante mit Sperrung des inneren Rings ohne
Ersatzverbindung deutlich schlechter ab als die Variante mit Sperre und Ersatzverbindung bzw. die Variante ohne
Sperrung.
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Insgesamt ergibt sich die folgende Rangfolge in Bezug auf die vier besten Varianten:
Rang 1:  Variante VS-2N
- mit Sperrung des inneren Rings mit Ersatzverbindung Nord-Stid é P 4
(Sitterstrasse/Wiere) X //(Q

- mit Erschliessungstrassenverbindung o
Bahnhofstrasse - Weissbadstrasse - Rank

Rang 2:  Variante VO-1N
- ohne Sperrung des inneren Rings mit Optimierung / Beruhigung

- mit Erschliessungstrassenverbindung
Bahnhofstrasse - Weissbadstrasse - Rank

Rang 3:  Variante VS-1N
- mit Sperrung des inneren Rings ohne Ersatzverbindung Nord-Sid g 5

- mit Erschliessungstrassenverbindung e
Bahnhofstrasse - Weissbadstrasse - Rank

Rang 4: Variante VS-2
- mit Sperrung des inneren Rings mit Ersatzverbindung Nord-Siid é
- ohne Erschliessungstrassenverbindung

Gemass Untersuchungsdesign gehen die aus der Grundstufe resultierenden Bestvarianten mit und ohne Sperrung
des inneren Rings, welche zugleich die zwei bestbewerteten Varianten der Grundstufe sind, in die Detailstufe ein.

Detailstufe

Es zeigt sich, dass die Varianten mit Parkhaus Landsgemeindeplatz (VS-2N-LB und VO-1N-LB) deutlich
schlechter abschneiden als diejenigen mit einem Parkhaus Blattenheimat (VS-2N-BZ und VO-1N-BZ), da die
Kosten eines Parkhauses Landsgemeindeplatz sehr hoch sind.

Bei den Varianten mit einem Parkhaus Blattenheimat schneidet diejenige mit oberirdischen Parkplatzen auf dem
Landsgemeindeplatz auf Grund der Kosten leicht besser ab. Die Differenz in der Bewertung ist allerdings nicht
signifikant.

Insgesamt ergibt sich somit folgende Rangfolge der vier besten Varianten:

Rang 1:  Variante VS-2N-BZ-oiL
- mit Sperrung des inneren Rings und Ersatzverbindung Nord-Siud
- mit Erschliessungstrassenverbindung
- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz sowie Bahnhof
- mit Beibehaltung offener Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz
Rang 2:  Variante VS-2N-BZ
- mit Sperrung des inneren Rings und Ersatzverbindung Nord-Suid
- mit Erschliessungstrassenverbindung
- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz sowie Bahnhof
- ohne offene Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz
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Rang 3:  Variante VO-1N-BZ-oiL

- ohne Sperrung des inneren Rings mit Optimierung / Beruhigung

- mit Erschliessungstrassenverbindung

- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz sowie Bahnhof
- mit Beibehaltung offener Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz

Rang 4:  Variante VO-1N-BZ

- ohne Sperrung des inneren Rings mit Optimierung / Beruhigung

- mit Erschliessungstrassenverbindung

- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz sowie Bahnhof
- ohne offene Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz

Sensitivitidtsanalyse

Mit der Sensitivitdtsanalyse wird ausgehend von der Projekt-Gewichtung untersucht, ob bzw. wie stark sich bei
anderer - aber immer noch in Ubereinstimmung mit der Problemstellung stehender - Gewichtung die Resultate der
NWA andern.

Es zeigt sich, dass die Rangfolge auf den relevanten Rangen bei allen Gewichtungsvarianten sich nur
unwesentlich unterscheidet und die Bewertungen sowohl der Grund- wie der Detailstufe erweisen sich als sehr
stabil und kénnen als zuverldssige Grundlage fiir die Entscheide der zustédndigen Behérden betrachtet werden.

Schlussfolgerungen

Auf Grundlage der Abklarungen im Rahmen der Nutzwertanalyse und auf Basis deren Ergebnisse kdénnen die
folgenden Schlussfolgerungen gezogen werden:

1.

Die Verkehrsprobleme des Dorfes Appenzell resultieren zum wesentlichsten Teil aus dem Binnenverkehr, d.h.
sie sind ,hausgemacht". Der Neubau von Umfahrungsstrassen kann somit nicht entscheidend zur Lésung der
Verkehrsproblematik im Dorf Appenzell beitragen.

Eine Erschliessungsstrassenverbindung Bahnhofstrasse - Weissbadstrasse - Rank ist unabh&ngig von der im
Dorfzentrum verwirklichten Verkehrsldsung zweckmassig.

Eine voll- oder teilweise Sperrung des inneren Rings ist - wenn kein (Teil-)Verzicht auf Mobilitdtsbedirfnisse
der Bevodlkerung innerhalb des Dorfes vorausgesetzt werden kann bzw. wird - nur bei Schaffung einer Ersatz-
verbindung Nord - Siid ohne massgebende negative Effekte auf Verkehr und Umwelt zu realisieren.

Die Schaffung einer Ersatzverbindung Nord - Stid bei Sperrung des inneren Rings erweist sich auf Grund der
vorhandenen Bebauungssituation als schwierig und eine ideale Lésung I&sst sich nicht verwirklichen.

Ein Zuwarten mit einem Entscheid Uber die Schaffung einer Ersatzverbindung Nord - Std wirde aber wohl
einen endglltigen Verzicht auf eine solche Lésung bedeuten, da sich Tunnelvarianten als nicht finanzierbar
erweisen und der nur noch mit grossen Einschrédnkungen vorhandene Spielraum fiir eine Linienfiihrung durch
eine Nutzung der Flachen fir andere Zwecke weiter verkleinert wird.

Ein Konzeptentscheid fiir eine der Parkierungsvarianten ist nicht abhangig vom Grundsatzentscheid fur oder
gegen eine Sperrung des inneren Rings. Er ist aber erforderlich, um die notwendigen Vereinbarungen mit
Grundeigentimern und Investoren zu treffen.

Entscheide zu Detailfragen der Parkierung (Ausbau Parkierung Zielplatz, Brauereiplatz oder Spital) sind im
Moment nicht notwendig. Die Diskussion dazu kann im Rahmen weiterer Planungsschritte gefiihrt werden.
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Empfehlungen

Die Empfehlung zum weiteren Vorgehen ist im Entscheidschema in der untenstehenden Abbildung dargestellt.
Darin ist die Bestvariante der Nutzwertanalyse VS-2N-BZ (-oiL) griin hinterlegt.

Es ergeben sich die folgenden Entschei-
dungsschritte:

1.

Grundsatzentscheid Sperrung innerer
Ring (Resultat Nutzwertanalyse: Ja)

Bei Entscheid fir Sperrung Optimie-
rung der Linienfihrung und Einleitung
Sicherung Trassee fir Ersatzverbin-
dung Nord-Sud (Resultat Nutzwert-
analyse: Ja)

Eventuell: Erarbeitung einer Mobili-
tatsbeschrdnkungsvariante

(Mégliche Massnahmen: Einfiihrung
von Temporeduktionszonen  bzw.
Schaffung neuer Begegnungszonen,
Beschrdnkung des Parkplatzange-
bots im Dorfzentrum, Erhebung von in
Bezug auf die Verkehrsbeschrénkung
wirksamen Parkierungsgebdihren,
Férderung OV mittels Ortsbus)
Optimierung / Vorprojekt ES-Verbin-
dung B-W-R und planungsrechtliche
Sicherung Korridor

Grundsatzentscheid
Parkierungskonzept und Treffen Ver-
einbarungen mit Grundeigentimern
und Investoren (Resultat Nutzwert-
analyse: Parkhaus Blattenheimat)
Erarbeitung des Masterplans fir die
Umsetzung der Bestvariante geméss
NWA, der Variante VS-2N-BZ (-oiL)
oder der zweitbesten Variante VO-1N

(-oiL). Eventuell Umsetzung einer
noch zu erarbeitenden Mobilitatsbe-
schrankungsvariante.

Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell

Nein

Variante VO-1

A 4

Sperrung innerer
Ring

Ja

Ersatzverbindung
Nord - Siid

Nein

Mobilitats-
beschrankungs-
massnahmen

Ja

¥

Variante VS-2

A 4

Erschliessungsstrassen-
verbindung B-W-R

Erschliessungsstrassen-
verbindung B-W-R

Erschliessungsstrassen-
verbindung B-W-R

A 4

A 4

A 4

Parkierungskonzept
BZ oder BZ-oiL

Massnahmen Parkierung
in Abstimmung mit
Mobilititsmassnahmen

Parkierungskonzept
BZ oder BZ-oiL

A 4

A 4

A 4

Variante

VO-1N-BZ-oiL
oder
VO-1N-BZ

Ohne Sperrung
innerer Ring
mit
Optimierung und
Beruhigung

Variante

Mobilitatsbeschréankung

Mit Sperrung
innerer Ring
mit Massnahmen zur
Beschrankung Mobilitat /
und Parkierbedarf

Variante

VS-2N-BZ-oiL
oder
VS-2N-BZ

Mit Sperrung
innerer Ring
mit
Ersatzverbindung
Nord-Siid
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1.1

1.2

1.3

Einleitung

Ausgangslage und Anlass

Ausgeldst durch die Diskussion im Grossen Rat Uber die Krediterteilung fur die Korrektion der
Weissbadstrasse / St. Anna bis Restaurant Schéafli hat die Standeskommission im Januar 2008
das Bau- und Umweltdepartement (BUD) mit der Aufgabe einer (ibergeordneten Verkehrspla-
nung fiir das Dorf Appenzell betraut.

Der Grosse Rat hat im Februar 2008 unter Bezugnahme auf die Dorfgestaltung Appenzell den
Antrag zur Erarbeitung eines Verkehrs- und Parkplatzkonzeptes im Dorf Appenzell gutge-
heissen. Gemé&ss Beschluss soll auch die Verkehrsfiihrung sowie die Parkierung im Dorfkern
Uberprift werden. Das Justiz-, Polizei- und Militardepartement (JPMD) wurde beauftragt, ein
entsprechendes Verkehrsfiihrungs- und Parkplatzkonzept zu erarbeiten und dem Grossen Rat
Bericht zu erstatten.

Im Méarz 2008 haben die betroffenen Behérden (BUD, JPMD, Feuerschaugemeinde, Bezirke
Appenzell, Schwende und Rte) entschieden, ein Projekt "Verkehrs- und Parkierungskonzept
Dorf Appenzell" unter der Federfiihrung des BUD durchzufiihren. Es wurde nach den Vorgaben
des Projekt-Controllings des Finanzdepartements organisiert. Die Organisation besteht aus
einem politischen Lenkungsausschuss, einer fachlichen Projektleitung und einem externen
Fachbiro (BR-P AG).

Generelle Zielsetzungen

Das Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell wird gemass den Vorgaben des Len-
kungsausschusses auf folgende Ziele ausgerichtet:

o Sicherstellung der Kapazitaten in Bezug auf Verkehrsfluss (bedarfsgerechtes Angebot)

o Erhalt der Funktionalitat der Verkehrsinfrastrukturen

¢ Sicherstellung eines bedarfsgerechten Parkplatzangebots

¢ Reduktion der Verkehrsbelastungen im Dorfkern soweit mdéglich

o Attraktivitdtssteigerung fir Fussganger und Radfahrer mit direkten Verbindungen zu wichti-
gen Punkten

e Reduktion der Umweltbelastungen

e Verbesserung der Verkehrssicherheit

o Koordination mit der Siedlungsentwicklung und -planung (Betrachtungszeitraum ~ 15 Jahre)
o Aufzeigen der fur kinftige Verkehrsverbindungen notwendigen Trassees

Aufgabenstellung und Vorgehen

In Zusammenarbeit zwischen Lenkungsausschuss, Projektleitungsteam und externem Fachbe-
rater wird ein optimiertes Verkehrs- und Parkierungskonzept fiir das Dorf Appenzell erarbeitet.

Die Komplexitat der Fragestellung verlangt nach einer formalisierten Bewertungsmethode. Eine
fur diese Problemstellung optimale Bewertungsmethode ist die Nutzwertanalyse (NWA). Dabei
wird das bestehende Verkehrskonzept mit alternativen Varianten verglichen und die Best-
variante ermittelt.
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Das optimierte Konzept soll als Entscheidungsgrundlage fir die politischen Behérden dienen,
um die Strategie und die Umsetzungsmassnahmen fiir das Verkehrs- und Parkierungskonzept
im Dorfgebiet Appenzell innerhalb eines Betrachtungszeitraumes der nachsten 15 Jahre
festzulegen.

Die Bearbeitung erfolgt in zwei Phasen, welche in sieben Schritte gemass Tabelle 1 gegliedert
sind.

Tabelle 1: Vorgehen

Phase 1

Schritt 1.1 Ziel-/Kriterien-/Indikatorensystem / Mitwirkungsverfahren

= Auswertung Mitwirkungs-/Anhérungsverfahren auf eingebrachte Ideen und Anregungen
= Definition Ziel-/Kriterien-/Indikatorensystem mit Festlegung der Kriteriengewichtung und
der Bewertung in Zusammenarbeit mit Projektleitungsteam / dem Lenkungsausschuss

Schritt 1.2  Analyse Ist-Zustand 2008

Schritt 1.3 Prognosezustand 2020-2025 / Beurteilung Handlungsbedarf

= Prognose kunftiger Zustand 2020-2025 furr zwei Entwicklungsszenarien (moderate Ent-
wicklung /intensive Entwicklung)
= Beurteilung Handlungsbedarf (MIV, OV, LV)

Phase 2

Schritt 2.1  Variantenstudium

Schritt 2.1.1  Definition der Variantenvorschlége / Priifung auf K.O.-Kriterien
= Auswahl und Konzeption geeigneter Varianten
= Einschéatzung der Realisierbarkeit allgemein (K.O.-Kriterien)

Schritt 2.1.2  Zwischenbericht (Stand Januar 2009)
= Erstellen eines Zwischenberichtes Sinne eines Standberichtes mit Darstellung der bishe-
rigen Ergebnisse

Schritt 2.1.3 Anpassungen / Detaillierung zu Machbarkeit der Varianten (StK)
= Anpassungen auf Grund der Entscheide der Standeskommission
= Bereinigung bzw. Erganzung der Varianten aus Detaillierung Machbarkeitspriifung all-
gemein (Grundeigentum, Interessenkonflikte), umweltrechtlich (Luft, L&rm, ...) sowie
raumplanungsrechtlich (Ortsplanung, Schutzgebiete)

Schritt 2.1.4 Anpassungen / Detaillierung zu Machbarkeit der Varianten (GR)
= Anpassungen auf Grund der Entscheide des Grossen Rates
= Bereinigung bzw. Erganzung der Varianten aus Detaillierung Machbarkeitsprifung

Schritt 2.2  Beurteilung und Bewertung mit Nutzwertanalyse (Vorbereitung)

= Erarbeitung Grundlagen zu Beurteilung der Varianten in Bezug auf Ziel-/Kriterien-
/Indikatorensystem

Schritt 2.3  Beurteilung und Bewertung mit Nutzwertanalyse (Detaillierung)
= Beurteilung der Varianten in Bezug auf Ziel-/Kriterien-/Indikatorensystem
= Bewertung der Varianten mit festgelegter Kriteriengewichtung
= Vergleich der Varianten mit Nutzwertanalyse
= Darstellung der Resultate

Schritt 2.4  Erstellen Schlussbericht mit Empfehlung fiir weiteres Vorgehen

= Erstellen des Schlussberichtes mit Zusammenfassung der Resultate
= Empfehlung fir weiteres Vorgehen in Bezug auf Strategie und Umsetzungsmassnahmen
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2.2

2.21
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Konkretisierung der Problemstellung

Generelles zur Problemstellung

Die Konkretisierung der Problemstellung dient als Grundlage zur Definition der in die Nutzwert-
analyse einzubeziehenden Varianten. Sie beinhaltet die Analyse des Ist-Zustandes und der
Prognosezustande in Bezug auf Defizite und die Auswertung der Ergebnisse des offentlichen
Mitwirkungsverfahrens.

Zustandsanalyse

Ist-Zustand
Motorisierter Individualverkehr (MIV)
Verkehrserhebung 2008

Seit der definitiven Anordnung des verkehrsfreien Dorfkerns Appenzell mit dem "Inneren Ring"
im Jahr 1996 wurden fir das Controlling des Verkehrs und der Umweltauswirkungen periodisch
Verkehrserhebungen durchgefiihrt. Gestitzt auf diese Verkehrsdaten und unter Beachtung der
Zielsetzungen des Verkehrs- und Parkierungskonzeptes wurden im Mai / Juni 2008 umfassende
Verkehrserhebungen im ganzen Dorfgebiet von Appenzell durchgefiihrt. Die Daten wurden
einerseits mit automatischen Zéhlgeraten Uber ganze Wochenabschnitte erfasst und anderer-
seits mit detaillierten Knotenstromzahlungen an allen relevanten Knoten und Einmindungen
von Appenzell erhoben. Die ausgewerteten Daten sind zusammen mit den Werten friiherer
Jahre in Bezug auf den durchschnittlichen taglichen Verkehr (DTV) im Anhangsband Anhang A
dargestellt.

Verkehrsentwicklung 2000 bis 2008

Der Vergleich der Verkehrserhebung 2008 mit der &hnlich umfassenden Erhebung aus dem
Jahr 2000 (Aktualisierung Larmbelastungskataster Al) zeigt die Entwicklung der letzten acht
Jahre. Die prozentualen DTV-Anderungen sind in einem Ubersichtsplan im Anhangsband
Anhang A dargestellt.

Es zeigt sich, dass im Dorfkern auf dem Inneren Ring keine wesentliche Veranderung stattge-
funden hat und die Verkehrsbelastung in etwa gleichbleibend rund 2'000 Fahrten pro Tag
betrégt. Auf den wichtigsten Zufahrtsstrassen zum Dorf Appenzell (Gaiserstrasse und Enggen-
hittenstrasse) hingegen hat der Verkehr innert acht Jahren um rund 15% bis 20% zugenom-
men. Auf der Umfahrungsstrasse (Kreuzung Au bis Kreuzung Rank) bewegen sich die Zunah-
men zwischen 10% und rund 20% und die entsprechenden Verkehrsbelastungen liegen heute
zwischen 7'000 und 11'300 Fahrten pro Tag. An den wichtigen Verbindungsstrassen zwischen
der Umfahrungsstrasse und dem Dorfkern (Gaiserstrasse und Zielstrasse) belaufen sich die
Verkehrsbelastungen heute auf rund 6'000 Fahrten pro Tag.

Verkehrsfluss und Leistungsfahigkeit

Mit der Ende der 1990er Jahre ausgefihrten Umgestaltung wichtiger Knoten an der Umfah-
rungsstrasse und der Zielstrasse in Kreisel wurde die Leistungsfahigkeit des Strassennetzes
erheblich verbessert. Diese Knoten vermdgen auch das heutige erhéhte Verkehrsaufkommen
gut zu bewaltigen.
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2.21.2

2.21.3

Die Leistungsféahigkeitsberechnungen ergeben, dass der Auslastungsgrad in Spitzenstunden im
Bereich zwischen 50% und 70% liegt. Der in Bezug auf seine Leistungsfahigkeit am starksten
ausgelastete Knoten ist heute die Kreuzung Rank mit einem Auslastungsgrad von rund 80%.
Kapazitatsmassig stark ausgelastet ist auch der Innere Ring. Generell kann das vorhandene
Strassennetz im Dorfgebiet von Appenzell als funktionsfahig beurteilt werden. Die Reserven
sind an einzelnen lokalen Stellen allerdings gering.

Parkierung

Ausgel6st durch Abklarungen fir ein privates Tiefgaragenprojekt haben das Bau- und Umwelt-
departement und die Feuerschaugemeinde unter Einbezug der Bezirke Appenzell, Schwende
und Rite im Jahr 2007 eine Untersuchung betreffend Parkierung im Dorf Appenzell in Auftrag
gegeben. Aus dieser Untersuchung liegen Daten des Ist-Zustandes 2007 zum Parkplatz-
Angebot und Parkplatz-Bedarf im Dorfgebiet von Appenzell vor. Das Erhebungskonzept und die
nachstehend zusammengefassten Resultate sind im Anhangsband Anhang B detailliert darge-
stellt.

Parkplatz-Angebot und Parkplatz-Bedarf 2007

Im Dorfzentrum und den zentrumsnahen Gebieten stehen fir Wohnnutzungen rund 1'900
Parkfelder und fur die Ubrigen Nutzungen (Gewerbe, Verkauf, Dienstleistungen, offentliche
Bauten und Anlagen, ...) rund 2100 Parkfelder zur Verfiigung. Im Vergleich zum normgemas-
sen Bedarf besteht bei den Wohnnutzungen einzig im Dorfzentrum ein Defizit von rund 65
Parkfeldern. Bei den ibrigen Nutzungen belduft sich das Defizit im Dorfzentrum auf rund 330
Parkfelder, welches durch den auf das engere Einzugsgebiet der entsprechenden 6ffentlichen
Parkierungsanlagen bezogenen Uberschuss (Brauereiplatz 116 PP, Zielplatz 15 PP und
Hallenbad 44 PP) nur zu rund der Halfte gedeckt werden kann.

In Bezug auf den normgeméassen Bedarf fir die Gbrigen Nutzungen liegen auch in den zent-
rumsnahen Gebieten westlich, siidlich und &stlich Parkraumdefizite im Umfang von rund 10 bis
50 Parkfeldern pro Gebiet vor.

Der Vergleich im Dorfzentrum und den zentrumsnahen Gebieten ergibt bei den Wohnnutzungen
insgesamt ein Mehrangebot von 480 Parkfeldern, bei den tbrigen Nutzungen ein Minderange-
bot von rund 320 Parkfeldern.

An der Peripherie des Dorfes liegt das Parkplatz-Angebot mit rund 3'000 Parkfeldern insgesamt
deutlich Gber dem normgemé&ssen Parkplatz-Bedarf von rund 2'200 Parkfeldern. Lokale Minder-
angebote bestehen einzig beim Spital (57 PP) und beim Birgerheim (24 PP).

Offentlicher Verkehr (OV)

Heutiges Angebot

Appenzell wird mit den zwei Bahnlinien 854 und 855 der Appenzeller Bahnen erschlossen. Die
Linie 854 Gossau SG — Wasserauen weist Richtung Herisau / Gossau rund 30 tagliche Kurse
und Richtung Wasserauen rund 23 tagliche Kurse auf. Auf der Linie 855 St. Gallen — Appenzell
verkehrt die Bahn zwischen 06.00 und 21.00 Uhr durchgehend im Halbstundentakt und bedient
Appenzell inkl. Frih- und Spatverbindungen mit rund 36 Kursen pro Tag.
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Der Bahnhof Appenzell befindet sich in rund 200 m Fussdistanz zum Dorfzentrum (Hauptgas-
se). Das nordéstliche Dorfgebiet ist liber die Haltestelle Hirschberg erschlossen.

Die Postautolinie 191 verbindet Appenzell in Richtung Haslen / Teufen bzw. Richtung Egger-
standen. Die Kursdichte ist mit 8 bzw. 10 Kursen pro Tag allerdings sehr beschréankt und
generell auf den Schilerverkehr ausgerichtet. Erganzt wird das Angebot des o&ffentlichen
Verkehrs mit dem Rufbusbetrieb PubliCar Appenzell. Von und zum Zentrum von Appenzell
werden vom PubliCar die festen Aus- und Einsteigeorte Bahnhof, Landsgemeindeplatz und Ziel
angefahren. Das PubliCar-Gebiet umfasst seit dem 13. Dezember 2009 den ganzen Inneren
Landesteil.

Postautokurse durch das Dorfzentrum Appenzell

Heute verkehren die Postautokurse der Linie 191 bei der Wegfahrt vom Bahnhof Appenzell
Uber die Hirschengasse zum Landsgemeindeplatz. Fir die Verkehrsfiihrungsvarianten ohne
Sperrung des Inneren Rings wird davon ausgegangen, dass diese Linienfiihrung im Hinblick auf
die Gewahrleistung der Erreichbarkeit des Dorfkerns beibehalten wird. Bei den Verkehrsfiih-
rungsvarianten mit Sperrung des Inneren Rings ergeben sich fir die Flihrung der Postautokurse
zwingende Anderungen, welche variantenbezogen beriicksichtigt werden.

Absehbare kiinftige Entwicklung

Im Rahmen des Agglomerationsprogramms St. Gallen/Arbon-Rorschach planen die Appenzeller
Bahnen das Projekt Durchmesserlinie Trogen — St. Gallen — Appenzell. Ziel dieses Projektes ist
es, das Stadtgebiet St. Gallen mit der Durchbindung der beiden Liniendste besser zu erschlies-
sen, den Zahnradbetrieb St. Gallen — RiethUsli auf Adh&sionsbetrieb umzustellen und den Fahr-
plan ab Teufen oder Gais Richtung St. Gallen auf einen Viertelstundentakt zu verdichten. Auf
der Strecke zwischen Teufen bzw. Gais und Appenzell erfolgt geméass heutigem Planungsstand
somit keine Verdichtung gegenliber dem heutigen Fahrplan.

Auf den Ubrigen Bahn- und Buslinien ist vorlaufig keine Erweiterung des Angebots absehbar.

Langsamverkehr (LV)

Fussgangerverkehr

Mit der definitiven Anordnung des verkehrsfreien Dorfkerns im Jahr 1996 konnte die Attraktivitat
fur den Fussgéangerverkehr im Dorfzentrum wesentlich gesteigert werden. Die Massnahmen im
Rahmen der Dorfgestaltung tragen mit ihrer verkehrsberuhigenden Wirkung zur Steigerung der
Attraktivitat bei.

In Bezug auf die Fusswegverbindungen bestehen im peripheren Dorfgebiet noch Defizite. Dies
betrifft unter anderem fehlende Verbindungen zwischen dem Blumenrain und der Eggerstan-
denstrasse / Hostet, zwischen der Weissbadstrasse und der Unterrainstrasse bzw. dem Wohn-
gebiet Forren.
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Auf Grund der eingeengten Verhéaltnisse und des hohen Verkehrsaufkommens ist auch die
Fussgangersituation an der Zielstrasse beim Hotel Santis als ungentigend einzustufen.

Veloverkehr und Veloabstellflichen

Auch in Bezug auf den Veloverkehr hat die definitive Anordnung des verkehrsfreien Dorfkerns
im Jahr 1996 zu einer Steigerung der Attraktivitat im Dorfzentrum gefiihrt. Insbesondere konnte
damit die Verkehrssicherheit wichtiger Schulwege verbessert werden. Allerdings beeintrachtigt
der Veloverkehr in Folge teilweise ungeniigender Riicksichtnahme die Sicherheit der Fussgan-
ger in der Zone mit Fahrverbot fir den allgemeinen motorisierten Verkehr.

Mit Ausnahme des Bahnhofareals und der Schulareale bestehen im Dorfgebiet nur wenige und
zumeist nicht gedeckte Veloabstellflaichen. Zudem fehlen im Dorfrandgebiet in denselben
Gebieten wie bei den Fusswegverbindungen geeignete Querverbindungen fur den Veloverkehr.

Verkehrssicherheit

Die Anordnung des verkehrsfreien Dorfkerns 1996 hat die Verkehrssicherheit fir die Fussgén-
ger und den Veloverkehr im Dorfzentrum gegentiber dem frilheren Zustand wesentlich verbes-
sert. Im Rahmen der bisher realisierten Etappen zur Dorfgestaltung wurden insbesondere
entlang dem Inneren Ring bauliche Verkehrsberuhigungsmassnahmen getroffen, welche die
Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer weiter férdern.

Auch die Knotenumgestaltungen in Kreisel an der Umfahrungs- und Zielstrasse und die Anord-
nung von Radstreifen auf der Umfahrungsstrasse steigerten die Verkehrssicherheit des beste-
henden Strassennetzes.

Im Jahr 2003 wurde fir den gesamten Dorfbereich von Appenzell ein neues Geschwindigkeits-
konzept umgesetzt, womit in allen Wohnquartieren Tempo 30, entlang den verkehrsorientierten
Strassen innerorts generell Tempo 50 und auf der Umfahrungsstrasse innerorts Tempo 60 gilt.

Heute bestehen Sicherheitsdefizite im Dorfkern an der Zielstrasse beim Hotel Santis/Drei
Eidgenossen (Konflikt Motorisierter Individual-Verkehr (MIV) — Fussgénger), bei der Metzibri-
cke (Konflikt MIV — Fussganger) und entlang der Engelgasse an unibersichtlichen Einmindun-
gen bzw. Abzweigungen. Auf Grund der grossen Unfallhdufigkeit ist auch die Kreuzung Rank in
Bezug auf die Verkehrssicherheit als ungentigend einzustufen. Das Sicherheitsdefizit bei der St.
Anna wird mit dem von der Landsgemeinde beschlossenen Projekt behoben.

Umwelt

Luftschadstoffe

Als kritischer Luftschadstoff wird das Stickstoffdioxid im Dorfgebiet von Appenzell mittels
Passivsammler-Messungen Uberwacht. Fir den Zeitraum von 1996 bis 2007 stehen Resultate
zur Verfligung, welche seit dem 1. Januar 2001 durch die Uberwachungsorganisation OST-
LUFT der Ostschweizer Kantone durchgefiihrt werden.
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Aus den Messwerten lasst sich schliessen, dass die Stickstoffdioxid-Belastung an der Haupt-
gasse seit der Anordnung des verkehrsfreien Dorfkerns durchgehend deutlich unter dem
Jahresgrenzwert von 30 pug/m® der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) liegt. Entlang dem Inneren
Ring und an der Blattenheimatstrasse liegen die Belastungen leicht bis deutlich unter dem LRV-
Grenzwert.

An den verkehrsbelasteten Standorten beim Mettlenkreisel, beim Spitalkreisel und etwas
abgeschwacht auch an der Weissbadstrasse liegen die Stickstoffdioxid-Belastungen hingegen
gemass den Messungen und den Modellrechnungen im Bereich des LRV-Jahresgrenzwertes
von 30 pg/m® bzw. an exponierten Stellen auch dariiber. An den verkehrsbelasteten Standorten
ist auch der LRV- Jahresgrenzwert fur Feinstaub PM10 von 20 ug/m3 Uberschritten.

Insgesamt zeigt sich, dass die Immissionssituation im Dorfkern mit der Verkehrsfreimachung
auch unter Berucksichtigung des Verkehrsregimes des Inneren Rings entschérft werden konnte.
An verkehrsbelasteten Standorten besteht in Bezug auf die Verkehrsemissionen aber immer
noch ein Handlungsbedarf im Rahmen des Vollzugs der Umweltschutzgesetzgebung.

Strassenlarm

Mit der 1996 angeordneten Verkehrsfreimachung konnten insgesamt 40 Geb&ude entlang der
Haupt- und Hirschengasse larmmassig saniert werden. Im Rahmen des Teilsanierungsprogram-
mes Dorfkern Appenzell sind auch Massnahmen an den infolge der Verkehrsanordnung mehr-
belasteten Strassenziigen Umfahrungs-, Gaiser- und Weissbadstrasse vorgesehen. Ein erstes
Projekt fur eine Larmschutzwand beim Kreuzhof wurde jedoch aus Ortsbildschutzgriinden
abgelehnt und daraufhin zuriickgezogen.

Auf der Grundlage des im Jahr 2005 festgelegten Gesamtkonzeptes "Sanierung Strassenlarm
Kanton Al" wurde zwischenzeitlich die erste Larmschutzwand entlang der Umfahrungsstrasse
an der Mooshalde errichtet, womit 13 Gebadude saniert werden konnten. Im Jahr 2008 wurde
auch die Planung einer ortsbildvertraglichen Variante der Larmschutzwand beim Kreuzhof
wieder aufgenommen. Parallel dazu laufen an diesen beiden Abschnitten Abkldrungen betref-
fend begleitenden Larmschutzmassnahmen (Einbau Larmschutzfenster).

Geméss Angaben des Larmbelastungskatasters weisen heute im Dorf Appenzell rund 45
Gebaude eine Uberschreitung des Immissionsgrenzwertes auf. Die L&rmschutz-Verordnung
(LSV) verlangt, dass die sanierungsbedirftigen Strassenabschnitte bis zum Jahr 2018 saniert
werden.

Aktualisierte Larmberechnungen an den massgebenden Objekten des Inneren Rings auf der
Basis der Verkehrsbelastungen 2008 zeigen, dass die Immissionsgrenzwerte der LSV an allen
Objekten eingehalten sind. Allerdings bestehen an zwei Einbahnabschnitten (Gansbach / Markt-
gasse) des Inneren Rings nur noch geringe Reserven bis zum Erreichen des Immissionsgrenz-
wertes.

Seite 7



Verkehrs- und Parkierungskonzept
Dorf Appenzell

2217 Schlussfolgerungen Handlungsbedarf

Aus der Zustandsanalyse ergibt sich ein Handlungsbedarf vor allem in Bezug auf den Verkehr,
die Parkierung und die Umwelt- / Umfeldqualitat. In den nachfolgenden Abbildungen wird dieser
Handlungsbedarf bezeichnet und planlich lokalisiert.

Verkehr

Die Defizitpunkte Verkehrsqualitat, Verkehrssicherheit und Verkehrskapazitat konzentrieren sich
vor allem auf den Dorfkernbereich und die Kreuzung Rank (Abbildung 1). Bei der Verkehrssi-
cherheit handelt es sich dabei um Konfliktstellen an der Engelgasse (Schulweg), an der Ziel-
strasse (Hotel Santis) und im Bereich der Metzibriicke. Bei der Kreuzung Rank besteht ein
Sicherheitsmanko betreffend Geschwindigkeit, Vortrittsgewahrung und Fussgéangerschutz.

In Bezug auf die Verkehrseffizienz bzw. die heutige und zukiinftige Verkehrserschliessung liegt
der grésste Handlungsbedarf im Bereich der peripheren sidlichen und &stlichen Siedlungsge-
biete des Dorfes Appenzell. Dabei gilt es nicht nur die Bedlirfnisse des motorisierten Individual-
verkehrs (MIV), sondern auch diejenigen des Langsamverkehrs (Fussganger, Veloverkehr) zu
bertcksichtigen.

Abbildung 1: Defizitpunkte Verkehr

- Defizitpunkte Verkehr

Verkehrsqualitét / -abwicklung

Verkehrssicherheit

@ Verkehrskapazitat

1 -
Verkehrseffizienz / -erschliessung '7_;_—__—?_-:?-‘;':""’-‘}-.// 4

Zukiinftige Verkehrserschliessung ’j : \«

ra
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Parkierung

Defizite in Bezug auf die Parkierung (exkl. Wohnnutzung) bestehen im Dorfzentrum und in den
zentrumsnahen Gebieten westlich, stidlich und 6stlich des Dorfkerns. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass in diesen Gebieten das bei den Wohnnutzungen vorhandene Mehrangebot fiir die
Ubrigen Nutzungen nicht verfugbar ist. Das Defizit im Dorfzentrum kann durch den einzugsge-
bietbezogenen Angebotsliberschuss der 6ffentlichen Parkierungsanlagen auf dem Brauerei-
platz, dem Zielplatz und dem Hallenbad zu rund der Halfte gedeckt werden (Abbildung 2).

Auch beim Spital besteht gegeniiber dem normgerechten Bedarf ein Minderangebot von 60
Parkfeldern. Dieser Defizitpunkt wird allerdings von den zustdndigen Behérden lokal und
unabhéngig vom Verkehrs- und Parkierungskonzept angegangen.

Abbildung 2: Defizitpunkte Parkierung

Defizitpunkte Parkierung

) @ Parkierungsdefizit (exkl. Wohnen)

T I~ L
/ \\\ : .
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Umwelt/Umfeld

Die Defizitpunkte Umwelt ergeben sich zunachst aus der Umweltbelastung durch Luftschadstoff-
immissionen und den Strassenl&rm an verkehrsbelasteten Strassen. Dies betrifft insbesondere
die Umfahrungsstrasse und die stark belasteten Verbindungsstrassen zum Dorfzentrum (Gai-
serstrasse / Zielstrasse), wo Immissionsgrenzwerte erreicht oder Uberschritten werden
(Abbildung 3). Gemass der schweizerischen Umweltschutzgesetzgebung sind diese Defizit-
punkte im Rahmen des Vollzugs der Luftreinhalte-Verordnung und des Sanierungsprogramms
Strassenlarm zu beheben.

Abbildung 3: Defizitpunkte Umwelt / Umfeld

7 — /" -
Defizitpunkte Umwelt / Umfeld

@ Umwelt- / Umfeldqualitat

Weitere Defizitpunkte zu Umwelt und Umfeld liegen auf Grund der Einschatzung der Bevélke-
rung im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens im Dorfkerngebiet vor. Dabei handelt es sich um
Immissionen des Verkehrs aber auch zum Beispiel um durch den Verkehr eingeschrankte
Querungs- und Verbindungsmdéglichkeiten fur die Fussgénger.
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2223

22.24

Prognosezustand
Zeit- und Mengengeriist

Der Prognosehorizont wurde auf einen Zeitraum von rund 15 Jahren festgelegt. Der Prognose-
zustand soll demnach Aussagen flr die Entwicklung bis ins Jahr 2020 bis 2025 ermd&glichen.

Die Analyse der vergangenen Entwicklung zeigt, dass die Veranderung des Verkehrsaufkom-
mens sich nicht mit Verdnderungen im Bereich der Einwohnerzahlen oder Arbeitsplatze bzw.
weiterer Strukturdaten erklaren lasst. Fir die Verkehrsprognose wird daher die aus den Zahlun-
gen feststellbare Entwicklung der letzten acht Jahre unterschieden nach Durchgangs-, Ziel-
Quell- und Binnen-Verkehr zu Grunde gelegt (Anhangsband Anhang C: Verkehrsprognose
2020 / 2025). Erganzend wird lokal auch der Einfluss von beabsichtigten Neuerschliessungen
bertcksichtigt.

Es werden die zwei Szenarien moderate und intensive Entwicklung betrachtet. Bei der modera-
ten Entwicklung wird von einer Wachstumsrate ausgegangen, welche 50% der Wachstumsrate
von 2000-2008 entspricht. Bei der intensiven Entwicklung entspricht die Wachstumsrate 150%
der Wachstumsrate zwischen 2000 und 2008.

Die nachfolgend zusammengefassten Resultate sind im Detail im Anhangsband Anhang C
dargestellt.

Verkehrliche Aspekte

Bei der moderaten Entwicklung mit Zunahmen an den wichtigsten Hauptverkehrsstrassen
zwischen 10% und 15% wird die Funktionsféhigkeit des Strassennetzes (Ausnahme der Kreu-
zung Rank) noch gewahrleistet sein. Bei der intensiven Entwicklung mit Zunahmen zwischen
30% und 50% sind Massnahmen an der Kreuzung Rank und am Spitalkreisel erforderlich. Der
Mettlen- und Zielstrassenkreisel sowie wichtige Knoten an der Gringelstrasse sind stark ausge-
lastet und verfigen nur noch Uber geringe Reserven.

Umweltaspekte

Mit der Zunahme des Verkehrs werden die immissionsseitigen Auswirkungen der getroffenen
Massnahmen (technische Emissionsreduktionen) in Bezug auf die Luft- und Larmbelastung zu
einem wesentlichen Teil kompensiert. Planung und Umsetzung der Massnahmen zur Luftrein-
haltung und zur Sanierung in Bezug auf den Strassenl&rm bleiben deshalb auch fiir die Progno-
sezustande von grosser Wichtigkeit.

Schlussfolgerungen Handlungsbedarf

Generell bleibt der fur den Ist-Zustand aufgezeigte Handlungsbedarf auch fiir die Prognosezu-
stande gultig. Beim Prognosezustand mit intensiver Entwicklung wird allerdings die Problematik
der Leistungsfahigkeit des Strassennetzes stark akzentuiert und es sind umfangreichere
Massnahmen zum Erhalt der Funktionsfahigkeit erforderlich.
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2.3

Mitwirkungsverfahren

Im September 2008 wurde zum Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell ein &ffentli-
ches Mitwirkungsverfahren durchgefiihrt. Insgesamt gingen beim Bau- und Umweltdepartement
16 Stellungnahmen ein. Darin haben Parteisektionen, Vereinigungen, Anwohnergemeinschaf-
ten aber auch Einzelpersonen eine Fille von substantiellen Anregungen und Anliegen formuliert
und diese teilweise auch mit Planen und Konzeptpapieren dokumentiert.

Diese Stellungnahmen wurden nach Hauptkriterien und einzelnen Aspekten ausgewertet. Die
Ergebnisse der Auswertungen sind in Abbildung 4 zusammengefasst und im Anhangsband
Anhang D aufgelistet.

Abbildung 4: Ergebnisse Mitwirkungsverfahren

Verkehrserschliessung Anzahl Meinungen
Verbindung Nord-Siid Aufheben / Teilweise unterbinden | 5 _
tiber Inneren Ring Belassen | 1 -
Rathaus Belassen | 1 -
Verkehr auf Verkehrsfrei / Verkehr beschranken | 8 _
Landsgemeindeplatz Belassen | 1 -
Parkierung Anzahl Meinungen

Parkplatz-Angebot Ausbauen / Beschrankt ergdnzen

im Dorf Appenzell

[o:]

Belassen / kein Ausbau 1 1

Verkehrsinfrastruktur Anzahl Meinungen
Neue Verbindung Erstelien | 4 _
Dorfgebiet Siid / Ost Yermeiden I 1 .

Es zeigt sich, dass sich die Mehrheit der Teilnehmer am Mitwirkungsverfahren fiir eine génzli-
che Aufhebung oder eine teilweise Unterbindung des Verkehrs auf dem Inneren Ring aus-
spricht. Auch ein Ausbau des Parkplatz-Angebots wird mehrheitlich befiirwortet. Ebenso wird
das Vorhaben einer neuen Erschliessungsverbindung im Dorfgebiet Siid / Ost von einer Mehr-
heit unterstitzt.
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2.4

Schlussfolgerungen fiir die Variantendefinition

Die Defizitpunkte Verkehrsqualitat, Verkehrssicherheit und Verkehrskapazitat konzentrieren sich
fur den Ist-Zustand wie auch fiir die Prognosezustande vor allem auf den Dorfkernbereich und
die Kreuzung Rank. In Bezug auf die Verkehrseffizienz bzw. die heutige und zukiinftige Ver-
kehrserschliessung liegt der grésste Handlungsbedarf im Bereich der peripheren siidlichen und
Ostlichen Siedlungsgebiete des Dorfes Appenzell. Dabei gilt es nicht nur die Bedirfnisse des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) sondern auch diejenigen des Langsamverkehrs (Fuss-
génger, Veloverkehr) zu berlcksichtigen.

Defizite in Bezug auf die Parkierung (exkl. Wohnnutzung) bestehen im Dorfzentrum und in den
zentrumsnahen Gebieten westlich, stidlich und 6stlich des Dorfkerns.

Die Defizitpunkte Umwelt ergeben sich aus der Umweltbelastung durch Luftschadstoffimmissio-
nen und den Strassenlarm an verkehrsbelasteten Strassen. Dies betrifft insbesondere die
Umfahrungsstrasse und die stark belasteten Verbindungsstrassen zum Dorfzentrum (Gai-
serstrasse / Zielstrasse).

Die Mehrheit der Teilnehmer am Mitwirkungsverfahren spricht sich fir eine ganzliche Aufhebung
oder eine teilweise Unterbindung des Verkehrs auf dem Inneren Ring und das Vorhaben einer
neuen Erschliessungsverbindung im Dorfgebiet Siid/Ost aus. Der Ausbau des Parkplatz-Ange-
bots wird mehrheitlich beflirwortet, wobei eine Vielzahl von Lésungsméglichkeiten vorgeschla-
gen wird.

Damit zeigt sich, dass bei der Variantendefinition folgende zentralen Aspekte zu beachten sind:

¢ Unterscheidung zwischen Varianten ohne und mit Sperrung des Inneren Rings

e Unterscheidung bei der Sperrung des Inneren Rings zwischen Varianten mit und ohne
Option der Bereitstellung einer Ersatz-Verbindung

e Unterscheidung der Varianten durch die Option einer neuen Erschliessungsstrassenverbin-
dung im 6stlichen / stidlichen Dorfgebiet

o Unterscheidung der Varianten in Bezug auf die Parkierungslésung

Bei vier zentralen Unterscheidungsebenen entstehen bei zwei Ausgangsvarianten mindestens
16 Detailvarianten. Dies zeigt, dass flr eine transparente Variantendiskussion eine Struktur
vorzugeben ist, welche eine gestufte Bewertung durch Entkoppelung der Ebenen erméglicht.
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3.1

3.2

Nutzwertanalyse als Bewertungsmethodik

Generelles zur Methodik

Die Komplexitat der Fragestellung verlangt nach einer formalisierten Bewertungsmethode. Da
eine grosse Zahl nur schwer in allgemein akzeptierten Geldwerten ausdrickbare Gréssen zu
bewerten ist, scheidet eine rein monetare Betrachtung mittels einer Kosten-Nutzen-Analyse
daher fir den Variantenvergleich aus.

Eine fir diese Problemstellung optimale Bewertungsmethode ist die Nutzwertanalyse (NWA),
die sowohl monetére wie qualitative Bewertungen zulasst. Fur die Kriterien werden die Teil-
nutzwerte der Varianten (Verhaltnis in Bezug auf den Zielerfilllungsgrad) bestimmt. Um bei den
qualitativen Kriterien eine einseitige Bewertung auszuschliessen, muss die Bewertung breit
abgestitzt sein.

Fir die gesamthafte Beurteilung wird aus den Teilnutzwerten ("Noten") der Einzelkriterien
(Indikatoren) rechnerisch ein Gesamtwert ("Notensumme") berechnet. Dabei wird den Einzelkri-
terien unterschiedliches Gewicht zugeordnet. Diese Gewichtung héngt von den zu Grunde
gelegten Wertvorstellungen ab. Eine allgemeingiltige Gewichtung kann deshalb nicht angege-
ben werden. Im Rahmen des Projektes muss — methodikgerecht vor der Bewertung der Varian-
ten — die Projekt-Gewichtung definiert werden, welche als akzeptable Grundlage fur einen
Entscheid erachtet wird.

Oberziele und Teilziele

Ausgehend von der generellen Zielsetzung (vgl. 1.2) wurden die Oberziele angepasst auf die
vorliegende Problemstellung in Hauptkriterien wie folgt strukturiert:

Verkehr
o Férderung Wirtschafts- und Wohnstandort durch Optimierung der Verkehrserschlies-
sung

o Foérderung Standort durch Gewéhrleistung einer leistungsfdhigen und effizienten
Verkehrsinfrastruktur

e Koexistenz der Verkehrsteilnehmer (MIV / OV / Langsamverkehr)

Raumplanung / Umwelt / Energie / Sicherheit

Férderung der Qualitéit der Raumnutzung
Optimierung der Siedlungsentwicklung

o Schutz und Férderung der Gesundheit des Menschen
e Minimierung von Eingriffen in die Natur

Kosten

o Optimaler wirtschaftlicher Mitteleinsatz

Die zugehdrenden Teilziele mit Indikatoren sind im Anhangsband Anhang E dargestellt.
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3.3

3.4

Indikatoren

Jedes der Ober- bzw. Teilziele wird betreffend deren Zielerfiillung qualitativ oder quantitativ auf
der Basis korrespondierender Indikatoren bewertet. Diese Indikatoren stellen die eigentlichen
Messgréssen zur Bewertung der verschiedenen Varianten gegentiber der Nullvariante dar. Sie
sind im Zielsystem der Nutzwertanalyse im Anhangsband Anhang E detailliert dargestellt.

Die Bewertung erfolgt mit einem Punktesystem, das von + 5 bis — 5 reicht. Der Teilnutzwert
einer Variante ergibt sich aus der Multiplikation der fiir das Teilziel zugeteilten Punktzahl mit der
entsprechenden Gewichtung des Teilzieles.

Gewichtung

Die Gewichtung in Bezug auf die Hauptkriterien, die Oberziele und die Teilziele wurde im
Projektleitungsteam vorbereitet und im Lenkungsausschuss eingehend diskutiert. Der Len-
kungsausschuss hat eine klar auf die grundsatzlichen Zielsetzungen ausgerichtete Projekt-
Gewichtung verabschiedet (Tabelle 2) und der Grosse Rat hat an der Session vom 23. Marz
2009 davon Kenntnis genommen.

Zur Klarung der Sensitivitat der Bewertungen sollen im Rahmen der Nutzwertanalyse auch
Gewichtungen mit einseitiger Betonung einzelner Hauptkriterien vorgenommen werden. In
Tabelle 2 ist die gewahlte Projekt-Gewichtung bis auf Stufe Oberziele ersichtlich. Die detaillierte
Gewichtung bis auf Stufe Teilziele ist im Anhangsband Anhang E dargestellit.

Tabelle 2: Projekt-Gewichtung nach Hauptkriterien und Oberzielen

Zielsystem mit Oberzielen / Projekt-Gewichtung fiir Nutzwertanalyse Gewichtung
Total Verkehr - Raumplanung / Umwelt / Energie / Sicherheit - Kosten | 100%
Verkehr | 45%
Oberziele

Forderung des Wirtschaftsstandortes durch Optimierung der Verkehrserschliessung 17%
Forderung des Wohnstandortes durch Optimierung der Verkehrserschliessung 13%
Forderung des Standortes durch Gewdhrleistung leistungsfahige und effiziente Verkehrsinfrastruktur 10%
Koexistenz der Verkehrsteilnehmer 5%
Raumplanung/ Umwelt / Energie / Sicherheit 30%
Oberziele

Forderung der Qualitéit der Raumnutzung 2%
Optimierung der Siedlungsentwicklung 2%
Schutz und Férderung der Gesundheit des Menschen 20%
Minimierung von Eingriffen in die Natur 6%
Kosten | 25%
Oberziele

Optimaler wirtschaftlicher Mitteleinsatz | 25%
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4.1

Variantendefinition

Vorgehen

Der Grundansatz fur die Nutzwertanalyse beruht darauf, dass das ganze Spektrum zum beste-
henden Konzept alternativer Varianten einbezogen und so strukturiert wird, dass ein transpa-
renter Vergleich unter Einbezug der Nullvariante im Rahmen der Nutzwertanalyse erfolgen kann
(Abbildung 5). Dazu ist eine Entkoppelung der Bewertung der Verkehrsfiihrung und des Ver-
kehrsregimes von der Parkierung notwendig (vgl. 2.4, S. 13).

Von der Bewertung ausgeschlossen werden finanziell und/oder technisch unrealistische Varian-
ten. Allerdings erfolgen allféllige Ausschliisse dusserst zuriickhaltend.

Abbildung 5: Grundansatz

Vorgehen in Bezug auf Nutzwertanalyse (NWA) / Grundansatz

Grundansatz

* Grobtriage Varianten

* Entkoppelung Bewertung Verkehrsfiihrung/-regime — Parkierung
« Aufteilung NWA in Grundstufe und Detailstufe

Die zur Transparenz des Verfahrens notwendige Entkoppelung der Bewertung der Verkehrsfiih-
rung und des Verkehrsregimes von der Parkierung erfolgt durch die Aufteilung der NWA in eine
Grundstufe und eine Detailstufe (Abbildung 6).

In der Grundstufe werden alle Verkehrsfiihrungsvarianten mit einem gleichwertigen und kos-
tenmassig optimierten Grundkonzept fur die Parkierung und unter Einbezug einer NWA-Varian-
te fur die Erschliessungsoptionen im &stlichen und sidlichen Dorfgebiet miteinander verglichen.

Aus diesem Vergleich resultieren die zwei Bestvarianten, fir die in der Detailstufe die vielfalti-
gen Moglichkeiten hinsichtlich der Parkierung untersucht und gegeneinander abgewogen
werden. Aus diesem Vergleich mit Nutzwertanalyse ergibt sich dann die Bestvariante mit dem
optimalen Parkierungskonzept.

Abbildung 6: Grundstufe und Detailstufe NWA

Vorgehen in Bezug auf Nutzwertanalyse (NWA) / Grundstufe und Detailstufe

Grundstufe NWA

* NWA mit Bewertung
- Verkehrsfiihrung/-regime
- Grundkonzept Parkierung Nord
- Konzept Parkierung Siid

* Resultat: Zwei Bestvarianten fiir Detailstufe

Detailstufe NWA

+ NWA mit Bewertung fiir zwei Bestvarianten aus Grundstufe
- Verkehrsfiihrung/-regime
- Feinkonzept Parkierung Nord

* Resultat: Bestvariante
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4.2

4.3

Priifung Tunnelvarianten

Im Rahmen der Grobtriage wurden alle zur Diskussion gestellten Lésungsanséatze auf K.O.-
Kriterien rechtlicher, technischer oder finanzieller Art untersucht. Im Zweifelsfall wurde dabei zu
Gunsten des Einbezugs der strittigen Variante in die weiteren Arbeitsschritte entschieden.

Auf Basis einer eingehenden Priifung der Tunnelvarianten durch ein Spezialbiro fir Tunnelbau
(vgl. Anhang G; Anhangband) wurden zwei Tunnelvarianten auf Grund der nicht als tragbar
beurteilten Kosten ausgeschlossen (Abbildung 7).

Abbildung 7: Prifung Tunnelvarianten

| Vorgehen in Bezug auf Nutzwertanalyse (NWA) / Grundansatz

Grundansatz

« Triage Varianten

« Entkoppelung Bewertung Verkehrsfiihrung/-regime — Parkierung
« Aufteilung NWA in Grundstufe und Detailstufe

Triage Varianten
« Ergebnisoffene Diskussion

« Variantenreduktion Tunnellésungen
- Nord-Siid-Unterquerung Dorfkern
- Siidumfahrungstunnel Pulverturmstrasse — Weissbadstrasse mit Zwischenanschliissen Bahnhof- und Unterrainstrasse

Begriindung Ausschluss Tunnellésung Nord-Siid-Unterquerung:
» Kosten 138 Mio. Fr.
* Tunnel wére nur Teilersatz fiir Inneren Ring mit Verkehr von 1’500 Fz./Tag
« Nicht finanzierbar.

Begriindung Ausschluss Siidumfahrungstunnel Pulverturmstrasse — Weissbadstrasse mit Zwischenanschliissen:
« Kosten 191 Mio. Fr.
* Tunnel wiirde eine Verkehrsmenge von nur 3’500 Fz./Tag aufweisen
* Nicht finanzierbar.

Definition NWA-Variante Erschliessungsstrassenverbindung B-W-R

Im Rahmen einer Anfang 2008 durchgefiihrten Planungsstudie wurden verschiedene Erschlies-
sungsoptionen im &stlichen und sudlichen Dorfgebiet untersucht (vgl. Anhangband Anhang F).
Auf der Grundlage einer Vorprifung in Bezug auf die Machbarkeit und die Wirkung bzw. die
verkehrsplanerische Funktion wurde eine provisorische Linienfihrung festgelegt. Gegeniiber
den ausgeschlossenen Varianten St. Anna - Sittertal - Umfahrungsstrasse (ungeniigende
verkehrsplanerische Funktion) sowie den Varianten Ausbau Alte Eggerstandenstrasse und
Sitterquerung Salde - Blumenrain - Mittlere Hostet (ungenligende Machbarkeit) wurde die
provisorische Linienfiihrung stdostseitig entlang dem Sitterviadukt und dem Bahndamm der
Appenzellerbahnen insbesondere in Kombination mit der Erschliessung kinftiger Baugebiete
als funktional genligend und technisch machbar beurteilt. Dabei wird fir die neue Erschlies-
sungsstrassenverbindung Bahnhofstrasse - Weissbadstrasse - Rank entsprechend dem
Beispiel der Pulverturmstrasse in Kauf genommen, dass ein mit einer Barrierenanlage gesicher-
ter Niveaulbergang Uber das Trassee der Appenzellerbahnen erstellt werden muss. Diese
vorlaufig gewahlte Linienfihrung muss im Rahmen einer allfalligen Vorprojektierung optimiert
werden.

Fir die Nutzwertanalyse wird die provisorische Linienfilhrung zu Grunde gelegt. Es wird dabei
davon ausgegangen, dass die Funktion der Erschliessungsstrassenverbindung von der opti-
mierten Variante in vergleichbarer oder besserer Weise erfiillt wird als von der NWA-Variante
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4.4

441
44.11

und damit die Evaluation der Bestvariante im Rahmen der NWA durch den Einbezug der
provisorischen Linienflihrung nicht beeinflusst wird.

Struktur der Varianten fiir die Nutzwertanalyse NWA

NWA-Grundstufe
Verkehrskonzeptvarianten

Ziel der Grundstufe ist die Evaluation von je einer Bestvariante tber alle Verkehrsfiihrungsvari-
anten mit/ohne Sperrung des Inneren Rings bzw. mit/ohne Erschliessungsoption im &stlichen
und sldlichen Dorfgebiet in Verbindung mit einem Grundkonzept fiir die Parkierung (vgl. 4.1).

Abbildung 8 stellt die sich daraus ergebende Struktur der Varianten fiir den Vergleich mit der
Nutzwertanalyse auf der Grundstufe in der Ubersicht dar.

Im Rahmen der ersten Ebene wird unterschieden zwischen Varianten ohne und mit Sperrung
des Inneren Rings. Auf der zweiten Ebene ergibt sich bei der Sperrung des Inneren Rings die
Option der Bereitstellung einer Ersatz-Verbindung fir den Inneren Ring bzw. ohne Sperrung
des Inneren Rings eine Optimierung / Beruhigung. Im Rahmen der dritten Ebene erfolgt die
Unterscheidung durch die Option einer neuen Erschliessungsstrassenverbindung im &stlichen /
stdlichen Dorfgebiet zwischen Bahnhofstrasse — Weissbadstrasse — Rank (NWA-Variante; vgl.
4.3).

Abbildung 8: Struktur der Varianten fir NWA-Grundstufe

Struktur der Varianten fiir Vergleich mit Nutzwertanalyse (NWA) / Grundstufe

| =l

Variantenvergleich mit NWA | Grundstufe [ st s iuseee

Parcieryng mit Koulen |

E‘ B Ohne Sperrung 3
5 Innerer Ring
o "—

[ Mit Emmrummm

I
Bestehendes Konzept 1 Mimnﬂ

——— 1—'—|
ahne it ohne mit
ES- ES- ES- ES- Null-
Verbindung Verbindung Verbindung Varbindung varianie
B-W-R B-W-R B-W-R B-W-R

£ & S
A A Fa
[ vs-1 | ']'vs-m; [vs2] [vs-2n] | vO-1 | |vu-1u[
A 4 v v ¥ v v v
Bestvariante mit Sperrung Innerer Ring ] [ Bestvariante ohne Sperrung Innerer Ring J
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44.1.2

44.2
44.21

Die Bezeichnung der Varianten erfolgt nach folgendem System:

- Ohne Sperre Innerer Ring: ~ VO-Nr.

- Mit Sperre Innerer Ring: VS-Nr.

- Ohne ES-Verbindung B-W-R: V...-Nr.

- Mit ES-Verbindung B-W-R:  V...-Nr.N (N fur Netzergdnzung)

Parkierungskonzept Grundstufe

Ausgehend von der Evaluation der Aus- und Neubauoptionen zur Erhéhung des Parkplatz-An-
gebots, welche in der Beilage 3 — Aus- und Neubauoptionen zur Erhéhung des Parkplatz-
Angebots - im Detail dargestellt ist, wurden fiir die NWA-Grundstufe die bei allen Varianten
einheitlichen Grundkonzepte Parkierung Nord und Parkierung Siid bestimmt.

Beim Grundkonzept Nord stellt die Kombination des Parkhauses Blattenheimat und des Aus-
baus Parkierung Zielplatz die kostenmassig optimierte Losung dar, welche die Anforderungen
sowohl in Bezug auf die Deckung des Defizits (insgesamt 250 zusétzliche Parkplatze) als auch
in Bezug auf die Standortattraktivitat wie beabsichtigt weitgehend zu decken vermag. Zusétzlich
einbezogen sind die oberirdischen Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz.

Dem Grundkonzept Sid wurde in Folge der im Vergleich zum Ausbau der Parkierung Gringel
héheren Standortattraktivitdt der technisch machbare Ausbau der Parkierung Bahnhof zu
Grunde gelegt.

Mit dem gewahlten Grundkonzept ist die Unabhangigkeit der NWA-Grundstufe fir die Auswahl
der Bestvarianten mit und ohne Sperrung von der NWA-Detailstufe zur Optimierung des Parkie-
rungskonzeptes gewahrleistet.

Die definitiven Konzepte Parkierung Nord und Parkierung Stid werden in der Detailstufe festge-
legt.

NWA-Detailstufe
Vorgehen

Ziel der Detailstufe ist die Untersuchung und vergleichende Bewertung der zweckma&ssigen
Mdglichkeiten hinsichtlich des Ausbaus der Parkierungsmdoglichkeiten fir die aus der Grundstu-
fe resultierenden Bestvarianten.

Es werden immer die Bestvarianten der Verkehrskonzepte in Kombination mit den relevanten
Alternativen in Bezug auf die Parkierung vergleichend bewertet.

Aus diesem Vergleich mit Nutzwertanalyse ergibt sich dann die Bestvariante mit dem optimalen
Parkierungskonzept.
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44.2.2 Parkierungskonzepte Detailstufe

Ausgehend vom ermittelten Parkplatzdefizit im Zentrum und im zentrumsnahen Dorfgebiet (vgl.
2.2.1.2 und 2.2.1.7) wurden Aus- und Neubauoptionen zur Erhéhung des Parkplatz-Angebots
evaluiert. Die Vorstudien beschrénken sich auf die Prifung der technischen Machbarkeit. Nicht
Gegenstand der Vorstudien waren Gesprache mit den Grundeigentimern zu einem allfalligen
Landerwerb. Auf der Basis der Vorstudien wurden die Kosten mittels einer Kostenelementbe-
rechnung abgeschétzt (Kostengenauigkeit + 30%). Die Details der Evaluation sind in der
Beilage 3 — Aus- und Neubauoptionen zur Erhéhung des Parkplatz-Angebots - dargestellt.

Auf Grund der nachstehend dargestellten Uberlegungen resultieren als massgebende Alternati-
ven die Kombination Tiefgarage Landsgemeindeplatz / Ausbau Brauereiplatz und die Kombina-
tion Parkhaus Blattenheimat / Ausbau Zielplatz oder Ausbau Brauereiplatz. Betrachtet werden
dabei bei beiden Kombinationen jeweils Subvarianten mit und ohne oberirdische Parkplatze auf
dem Landsgemeindeplatz. Abbildung 9 stellt die entsprechende Struktur der Varianten fir den
Vergleich mit der Nutzwertanalyse auf der Detailstufe dar.

Kombination Parkhaus Blattenheimat / Ausbau Zielplatz oder Ausbau Brauereiplatz

Im Rahmen der Konzeptbildung fir den Dorfbereich Nord stellt die Kombination des Parkhau-
ses Blattenheimat und des Ausbaus Parkierung Zielplatz oder des Ausbaus Parkierung Braue-
reiplatz eine Losung dar, welche die Anforderungen sowohl in Bezug auf die Deckung des
Defizits (insgesamt 250 zusétzliche Parkplatze) als auch in Bezug auf die Standortattraktivitat
wie beabsichtigt weitgehend zu decken vermag. Der Brauereiplatz ist einem Ausbau Parkierung
Hallenbad auf Grund der besseren Standortattraktivitdt und der beim Hallenbad beschrankten
Ausbaugrésse vorzuziehen.

Im Dorfbereich Siid wurde in Folge der im Vergleich zum Ausbau der Parkierung Gringel
héheren Standortattraktivitdt der technisch machbare Ausbau der Parkierung Bahnhof zu
Grunde gelegt.

Kombination Tiefgarage Landsgemeindeplatz / Ausbau Brauereiplatz

Auf Grund der 6rtlichen N&he kann eine Kombination der Tiefgarage Landsgemeindeplatz mit
dem Parkhaus Blattenheimat und dem Ausbau Parkierung Zielplatz ausgeschlossen werden.

Der Ausbau Zielplatz ist auch auf Grund der zwingend bis in diesen Bereich reichenden Rampe
des Parkhauses Landsgemeindeplatz nicht zweckmassig.

Als Ergadnzung zur Tiefgarage Landsgemeindeplatz steht der Ausbau der Parkierung Brauerei-
platz im Vordergrund, womit das Defizit zu einem ahnlichen hohen Anteil wie beim Grundkon-
zept gedeckt werden kann.

Der Brauereiplatz ist auch bei dieser Kombination einem Ausbau Parkierung Hallenbad auf
Grund der besseren Standortattraktivitdt und der beim Hallenbad beschrénkten Ausbaugrésse
vorzuziehen.

Oberirdische Parkplatze Landsgemeindeplatz

In der Detailstufe wird zusatzlich unterschieden in Konzepte mit oberirdischen Parkplatzen und
solche ohne oberirdische Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz. Dabei missen die beim
verkehrsfreien Landgemeindeplatz wegfallenden rund 50 Parkplatze je nach Variante mittels
eines zusatzlichen Parkdecks im Parkhaus Blattenheimat oder in der Tiefgarage Landsgemein-
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deplatz kompensiert werden. Die entsprechenden Mehrinvestitionen sind in der NWA bertck-
sichtigt.

Variantendefinition

Insgesamt ergeben sich somit fir die Detailstufe vier unterschiedliche Parkierungsvarianten,
welche den beiden Bestvarianten mit und ohne Sperre des Inneren Rings zu Grunde gelegt
werden (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Struktur der Varianten fir NWA-Detailstufe

Struktur der Varianten fiir Vergleich mit Nutzwertanalyse (NWA) / Detailstufe

[ Variantenvergleich mit NWA / Detailstufe Parkierung ]

[ Bestvariante mit Sperrung Innerer Ring aus Grundstufe ]——[ Bestvariante ohne Sperrung Innerer Ring aus Grundstufe ]

Landsgemeindeplatz Landsgemeindeplatz
mit oberirdischen PP ohne oberirdische PP
I
[ | [ : 1
PP Nordseite: PP Nordseite: PP Nordseite: PP Nordseite:
=TG Landsgemei_ndeplatz = PH Blattenheimat = TG Landsgemeindeplatz = PH Blattenheimat
= Ausbau Bauereiplatz = Ausbau Ziel- oder = Ausbau Bauereiplatz = Ausbau Ziel- oder
Brauereiplatz Brauereiplatz
[ Bestvariante Kombination Grund-/Detailstufe ]

Legende Abklrzungen: PP = Parkplatz
PH Parkhaus
TG

Tiefgarage

Die Bezeichnung der Varianten erfolgt nach folgendem System:

- TG Landsgemeindeplatz / Brauereiplatzausbau: V...-Nr. ...-LB
- PH Blattenheimat / Ziel- oder Brauereiplatz Ausbau: V...-Nr. ...-BZ
- Mit oberirdischen PP Landsgemeindeplatz: V...-Nr. ...-...-oiL

Grundsatzlich sind auch andere Kombinationen denkbar, wobei aber davon ausgegangen
werden kann, dass mit den fur die Detailstufe definierten vier Parkierungsvarianten der Beurtei-
lungsspielraum ausgelotet wird.

Ferner sind die Parkierungskonzepte zweckmassigerweise bedarfsgerecht punktuell zu ergén-
zen, z.B. mit Erweiterungen beim Gringel oder beim Hallenbad.
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4.5

Definition der Varianten fiir die Nutzwertanalyse NWA Grundstufe

Auf den nachfolgenden Seiten sind die - auf Grundlage der festgelegten Auswabhlkriterien - fir
die Grundstufe der NWA definierten Varianten mittels einer Abbildung, einer Kurzerlauterung
sowie einer Ubersicht tiber die wichtigsten Massnahmen beschrieben.

Seite 23



‘(puegbueyuy ‘st'6 ‘|BA) 106
-ueBssn4 Jap usjsuncs) Nz sj|ejusgo SIJUBS S|9J0H SOp Yolalag Wi aSselis|dlZ Jop nequin uap aimos Jebuebssn Jop usisung nz ayoniqiziol Jop
negsny usap ‘Buniassaqiansielizedey] Inz |eludg s|asialy sep neqgsny usp ‘Buniessagiansielizede)y] Inz ‘mzq spjundiemyos|ielun sep Bunbnieseg
Inz Juey Bunznauy| Jep nequin usp us)jeyulag uswyeussel\ usbibueygeunusjuelea aiq 161YyoIsyoniaq uswyeussely uabipuamiou JIaylayois-/iu
-yoajsiyaya  Jep uspunis) sne BibueygeunusjuelieA aip aIM UBUBSSO[Yosaq Bunyjelsabuoq Jep uswyey Wi aIp [YOMOS puIS SJUBLBA|INN Jap U]

uawijeusseyy usysBiyaim Jap Jyaisiaqn

191s191iyEmab zjejdepulewabspue] wnz assebpiey alp pun sneyiey sep yoinp uyeiyaing aip ‘pew
-9|Shewyos usp Jagn zje|disod WOA pION — pns Bunpuiglap aule "mzqg assel)s)sod JInz zje|disod usp pun yoeqsues) uap ‘essebjobug aip Jaqn zje|d
-apulewabspue] WoA png — pJoN Bunpuigia auls Jyaylaauyequig wi piim Bury ualsuu| usjuueuabos wap HA ‘apinm Jauploabue AjIULSp 966 1S
s am ‘awibalsbuniapiied pun -siyayla apusyslsaq sep ojeyulaq ‘usplam uayolbilon usjuele ) usabuqgn aje Jaysem Hw ‘0-OA SlueleA|NN a1g

qauyosaqziny|

0-OA SJUBLIBA|INN

'Sy

[lozuaddy uoQg
1dazuoysbuniajied pun -siyayiap

Seite 24



BT LT O Isupeg Japoig g-HE

0z edwa) auczsbunubiabag ——
suoziebugbssn, mEmm—
assefyaeg [ sebuugny )

. Bumyopy apapueab | nau uyequiy
puByaisaq Lequil

USESENS NN I

URSIENS apuIMNEIE

apuaba]

URY ~ SEERIISPRAESHN — SERRIRAONUGTE

il Blnseay3el3 ansi suyg
Wazuoy sepusRiseg | Bury sassuu) Bunusds sy

0-OA @jueLep

0-OA ®jueleA 0| Bunpiqqy

[lozuaddy uoQq
1dazuoysbunianied pun -SIyayIapn

Seite 25



‘PNS seydezuoy-dd
SOp uswiyey Wi Japdpiied 09 punl wn pun pIoN S$8}dazuoypunio)-dd SOp uswyey Wi Japjapiied 0GZ punt wn sjogabuy-zje|dyied sep neqsny =

pns ziejdepulswabspue] bunuadg
Jap sne Bunjsejag Jopapuesb abjojul yayBiyejsuouny Jap Bunisigluyeman) inz assebidneH ; asselisiewlayuapelg susjouy sop Bunjelsabwn =

Bunbiynu
-aqsiyayIa  JInz (48)sopiauizndey) asselisjewisyusaye|g Jnz siq apul Jueinejsay WoA assebidneH Jap yolalag Wi USWYBUSSE|\ 9YIoSlIS}B}S95) =

a)lespns zje|depuiewabspue] buniadg =
yolasaquiaypoq uapaiiemia wi gz odwsa| Jw auozsbunubebag Jauie Bunupiouy =

uawijeusseyy usysBiyyoim Jep Jyaisiaqn

"(Bunzynuuyopn "PIXa) suzeg-dd usuasaimabsne 00z sep Bunyoaq abipuels|joa 1syolbow aip isi uayasabliop (L ' '1BA) weld
-9buis png s8)dazuoy| sap ‘mzq pION sejdazuoypunlis) sep Bunziaswn aIp nzep }SI 8iNISpunIO-YAAN Jop Ul yoia|biaAusjuellep uap Jn4 "usyasabion
8]1aspng Jap Jne yone sje a)laspIoN Jop jne [yomos sjogabuy-zie|dyied sep neqsny ule 1SI suiayLog sep yolasagaliaydilad wi pun wnjuazpuod
wi uiepapiled ue syzieq sep Bungayag ussiom|ial JnZ "usjjeyaqiag UapUBISAUN UBYDIJUSSIAA WI pJm YyolalaquiayHog wi jogabuy-ziejdyied seq

"1Y81S8q S)alaq SluelBA|INN Jap ul aIs aim os Bunuysp
-SNy Jalyl ul jq18[q JyaxJa\ UsuaIsLIojow usulewabjie usp Jnj jogJaaiyed Hw auoz aiq ‘Mynseb assebidneH aip pun asseljsjewlayuape|g alp Jaqgn
pJim sBury uaiauu| sep 1SY-pNS-PJION WNZ JysxIa Joq ‘Wladsab Jyayia ualaisuolow uap Jnj assebidney Jap Buejjus syaspns Jap jne zjejdapulow
-obspue Jep paim uonenysiabuebssny Jap Buniassaqla Jnz pun Bury ualauu] wWaep jne suswwoynesiysyiap sap Bunisbulla Inz swyeussely
apuazuebla s|y ‘Wynebuid gz odwa] jw suozsbunubabag aule yolviaquiadtoq USMSlaMIS Wi pJm Jysyiaawesbue] usp Jani JelAIey Jap
Buniabiorg Inz pun sulayuoqg sap Bunbiyniag Inz ‘ussse|oq yoljziespunib uspiam wniuszuoq wi Buniynisiyayiap abugn aip pun Bury alauu| Jog

galIy9saqziny

I-OA Sjueliep  2'Gy

[lozuaddy uoQg
1dazuoysbuniajied pun -siyayiap

Seite 26



—

dd Neqsny YojeseqjoLuyeg -
pog idezuoy ]

00T LI'EL Y Jaupied 19poIE d-HE
0z odwa) suorsBunuBalieg
auczialivelissny

assebyoeg j 0Bupanz =
| Bumyary epapueat [ nou uyequis

PuMaisan uyequ]

uassellg anay (I
uassei)g apuayalsey (N
apuabia

WUFY — ISTEAEPTOEE[IN, — SERRNSIOUUYED
: Bunpujgiesusssenssbunsse)yIsss enou suLyQ
Buruswjpdg | Bupy sassuy) Bunusdg suyp

L-OA 2jueliep
| n9zuaddy poq idezuoysiyapsap |
— _

..-- y

| =
e

k
T |

- - N

hll t F .._.l I. : ._. a ; h - .... 9 I .._ | ]
il " / & - & 1) — T [ ¢ “ L LT i
Ol Yo % - e o L — e =t | " | -
] ke % y e ! " o u“.{ Ll a0 T
= ¥ e F = et 17N L . % -
. v P iy 2 S ¥) e
i < h ¥ Fagu £ b
) ’ 1< o e e o / T
! el o T | , " - L f it
. : L k . Y P " - & = y
. h ! ¥ - Py - . T v .ul.ff j
- L] - - -

¥
.

"B

YosIpILago dd do -
pioN ydazuoypur [E]

L-OA djuele || Bunpliqqy

[lozuaddy uoQq
1dazuoysbunianied pun -SIyayIapn

Seite 27



uaJaleND usinegagn JYdiu Yoou UoA uabunssalyosionaN abiuny
pun ajue|dab jne jwwnsabge uadde)] ui sjjejus|e yuey — assel}speqssiop) — assedisjoyuyeg Bunpuigleaussselissbunssal|yosig Jaule Bunyyouig

L-O/\ Sluelie/ 8IM USWYeUSSe|\ |y =

uawijeusseyy usysBiyyoim Jap Jyaisiaq(

"UBPJISM 19]SE[JUS 8YONIqIZIS|\ SIp SIMOS 8SSBIISIasIBS) pun asseljspegssiap) ‘ossedis|abulie

aNluyosgeusssel)S Uslelse|aq Yels alnay aIp Us||os Jwe( "uspuignzue asselissbuniyejwn aip ue yalip 1syolbow Jysylaasbunssaijyosig usp pun
uajieyos nz jai1gebuog usyoljsepns wi usbunpuigla spuaialbiagnisienb spusjys) aynay ‘se 1sI BunpuigieAuasselissbunsssl|yosig usnau Jap (817

[9-M-g Bunpuigiep-ST 1zinyebge] (BiaqyosiiH) yuey wnz siq asselispegssiap) a1p Jagn assel)sjoy
-uyeg Jap UOA BunpuigleAussselissbunssal|yosig usnau Jaule Ju Ualuiquioy Jage ‘L-OA Sluelie, Ul 8im uswyeussewsbunianed pun -siysyiap

qauyosaqziny|

NI-OA Sjueliep  €°G'y

[lozuaddy uoQg
1dazuoysbuniajied pun -siyayiap

Seite 28



WRET LT iy I A o HE
T ke seeTsBuraleliey T
auoziabugbssny
assefijoeg [ sebupqnz
Buniyaiy auspugsl | nou uyeEqu3 EE—
Ppuayaisaq uyequls EEm—

UASSENG ANON

UBSSEAS HPUBLISOE [

apuaba

ey PEqEEIay, Yuyeg
: Bunpugreausssegesbunsaipyag S0 Il
Bunsewidp | Bury sssuy) Bunusds suyg

NL-OA ®juelep

ddy piog idezuoxsiyaiiap |

/ I\ .___.__ \

| PR

| PR
|

A

= \ »
K -

| i \\\Ah_
AN R

tewpayuanelg snegyed - |/ .
USIpIIeR0 dd 491+ v/ / o= |
pion 1ezuoypunsg 7] [

|.h.. 7 1__ A\
FEX

g

/

N
# ot

NL-OA djueleA :z| Bunpjiqqy

[lozuaddy uoQq
1dazuoysbunianied pun -SIyayIapn

Seite 29



'pns sa1dezuoy-dd

sop uswiyey Wi Japjapiied 09 punl wn pun pJoN saldazuoypunio-dd Sop uswyey Wi Japapied 05z punt wn sjogabuy-zie|dyied sep neqsny =
Bunyelsabrioq

Jap 1dazuoy wep puayodalidsjus suozsbunubabag s|e essedjsjewiayusie|g pun usuunigapuldwabspue] uayosimz assebidneH Jap bunjeisebwn =

uswyeussewsbun)jeisen) uayolineq uoa 18)19|6aq uleyog wnz uasselissiyejnz 1op pun auozsbunubobag Jop uonesijeubisnoN =

uawijeusseyy usysBiyyaim Jap Jyaisiaqn

‘(Bunzinuuyopn “PIX8) s)zidg-dd usuasaimabsne 00z sep Bunyoaq abipuels||oA 1syolibouw aip 1s1 usayasabioA (L ' |BA)
Juedabule png seidezuoy sep ‘Mzq pIoN seidazuoypunic) sep Bunzieswin alp hzep 1Sl ajnIspunio-YAAN Jop U] "usyasablioA a)laspns Jap Jne yone
s|e 9119SpION Jop Jne [yomos sjogabuy-zie|dyied sep negsny Ul IsI suleyuoq sap yolalagauayduad Wi pun wnjuszuog Wi ulapjapied ue slziag
sap Bungayag ussiam|ia} unz ‘Bam zueb usjje} plews|SNBWYOS We azje|dyled JalA aip pun uaqoyabine suozsbunubabag Jap usisung nz azje|dyled
uapuayajsaq Jap |19 ule paim zieidepuiswabpue wy uspiam usjjeyaqiag uswyeusny uabluam jiw uuey yolalaquiayuog wi jogabuy-zie|dyied seq

‘uabeuyiaq sepayasbuniabeas sep Bunispulpy Nz usuuQy sulayuoq sep auaydusad Jap ue joqabuy-zie|dyied aizuebia
Sep pun JyaxJaAwesbue] usp In} SUISNLOQ UsIalSIysyIaA Sap 1elAIeY auabialsab aig "usuyoal nz sl (8ssenswinuaAing ‘esselissbuniyejwn)
Z)9UUBSSEN)S 9pudydlsaq Sep Jne SIYayIsA-pns-pJoN usbinnay sap Buniabelsp Jauld NN 181Yd1ziaA pam sBury ualauu| sep zjesi3 usule jny

"uaiIsijeubls uassebyoeg se 19|
WwinZ usplom uasseljssuyeinz asalg “JysyJaauyequig wi asiom|i9) uasselissuyeinz uspusayslsaq alp Jagn iBjoue sulayuoq sep Bunssalyosig aig

‘ynudab pam (abejusyoop) usyazpuey ‘JyoeN)
Jyayie\ usulswabjie usp uny BunuyQ ssiemyiez sute uny uondo suig “weiwndo pam Buniggeluy sip Uny suozsbunubsbeg Jep BunuyQ ssiemyiez
alp Jn} swibay seq ‘usplom UalamIa asselisiewisyuane|g Jnz siq (usuunigapulswabspue) zieldepulswabspue] woA assebidneH uayoljsam
Jap yorasag wi auozsbunubebag alp uuey ‘puIS USSSOIYISI® pusydlaIuly UspNS "MZJ USJSaAA UOA usuebusuosy] Jop pun USPJON UOA Jayonsag
pun JassQjsuy Jn} zjejdapulewabspueT Jap eQ usuuEy usplam uanbab Jysyie usuaISIIOjoW WOA Jysw Jyolu suozsbunubabag sie ||os sazje|dep
-urswabspue sap 81laspnNs alg "UIdlIdMIS NZ USSSEJ}S pun azie|d uspuazualbue Jap Bnzequig Jejun zjeidapuiewabspue] wnz siq zje|dis|py WOA
ueanbasuoy assebjdnel Jap Buejua (1ysyia usalaiIsLolow usulwablie uap Jiny joqianiyed) suozsbunubabag aip ‘se jyolbowls saiq ‘uaqoyabine
uspJam yoeqgsues) Bunyory zjeidepulewabspue] wap ge Bunpuigia a1p pun sneyjey sep yoinp uyeyyoing aip "y-p ‘uiadsab pam Bury alsuu) 1og

galIy9saqziny

I-SA Sjueliep  y'Gy

[lozuaddy uoQg
1dazuoysbuniajied pun -siyayiap

Seite 30



BOOZ'LLEER DY Jauling Japoig d4-H8

0z odwa auozsBunubaiien ————

auonabuylissnd ===
assefiyorg / Jebupgnz /1 |

| Bungyanyg spepuesd | neu uyequls

PUs|aIsag Uequ3

uassens anoN p— |
uassENg ApUIYNsD
apuaba

HURY ~ DEERNEFEGREIBN ~ SESRIE/O4ULEG
+ Bunpupgesressensstane s yasg ane suyo
Bunpujcuep-zyess3 styo Busy Jaseuly Bunuedg

L-SA SJUELIEA

* _G | 18zuaddy piog 1dazuoysiyaxiep |

F y - i )
- B s &l 0 B - ¥
- d LY : e 7 ET LG o wa L &7 L poEE h 14 - i )
- e -~ . 2 P o = . ki
{ - . \ K R i A N -y LY AfF - o R b ] - I !  t py | :
ak 1A T Al . ¥ & i\ i =y R Fedags = e T r ; -l
g T s " b = 4 g - i ) = o ., . | O
. H ot Ly =5 Y o LI y s H x _".. - Wy it
A P ; s La ST T | 3 \ ~ e oy ey i
- ‘il 1 B ", - 'R - | x
" el X = @ (- e Lt 0 1 P -y, - T L e L -
- . | ; W, ] . - o | B il T e O T e b o 5
N o U il el T 3 d'dl
. - g 't e o EF T
- . - w. 4 e -
] ;. | A

: - = Rl
P 2 DO N e |

4o8IpIIagO dd d91 -
pioN idozuoxpunig 7]

L-SA ®jueue :¢| Bunpiqqy

[lozuaddy uoQq
1dazuoysbunianied pun -SIyayIapn

Seite 31



uaJaluenp usinegiagn Jyodlu Yoou UOA usbunssaljyosianaN abijuny
pun ajue|dab jne juwnsabge uadde)g ul s|jejus|je yuey — asselispeqssiap) — 8sseldisjoyuyeg Bunpuigiaauasselssbunssaljyosig Jaule Bunyyouig

L-S/\ SJUBLIBA SIM USWYRBUSSE\ B[y =

uawyeusseyy usjsBiyyom Jap Jyaisiaqn

"UBPJAM 19]SE[IUS 8YONIqIZIS|\ SIp SIMOS 9SSBIISIasIES) pun asselispegssiap) ‘essedis|abuli)

a)luyosgeuassel)S Usle)se|aq yJels a)nay alp Us||os Hwe( "uspuignzue asseljssbuniyejwn aip ue yalip 1syolbow Jysyeasbunssaijyosig usp pun
useyos nz jeigebuog usyoljsepNs Wi usbunpulgla apusiialbiagniaiienb spusjys) 8ynay ‘se 1sI BunpuigieAuasselyssbunssal|yosig uanau Jap 817

[Y-M-g Bunpuigquap-S3 1zun3ebqe] (BiequosiiH) juey wnz sigq 8SseJispeqssiop a1p Jagn assed)sjoy
-uyeg Jap UOoA BunpuligiaAussselssBunssalyosig usnau Jauld W usiuiquioy Jage ‘|-SA Sluelle Ul 8Im uaswyeussewsbunianued pun -siysiion

galIy9saqziny

NL-SA 9juelleA G'G'y

[lozuaddy uoQg
1dazuoysbuniajied pun -siyayiap

Seite 32



LT Y s SpE o
0 sdwiay suershunabalioy
auozisbugbssny ==

assefiyoeg [ sebungnz

Buniyary apapuEal | nau uyEqUI3
Ppuayalsaq uyeqUls

UISSENS OPUIAISIE
apuaban

uassens anoN

Huey
Jens gy

Bunpuigiep-Tiess3 suya Bury sessuy) Bunuedg

NL-SA 3jueLep

[ nezuaddy iog 1dezuoxsiyanien |

| [

r 3 b I

/

/
/

\ A
&/

'
\ AL
v
,y\\

Ay,
¢ JoB¢”
<

/

./

TewEyuaYelg Snewied - |
osIpIao dd do -

pioN 1dazuoypunis E

-
i

NL-SA djueleA | Bunpiqqy

[lozuaddy uoQq
1dazuoysbunianied pun -SIyayIapn

Seite 33



HayJayoIssIyayIoA Jop Bunisisliyeman) inz uswyeussewsbunbiyniag usyolineq jw 1ey8|6aq pns-pJoN Bunpuiglop usnau Jap uonesijeubisnoN =
"SNeyuI)SeMyos

abijeways sep N} Neqgzjesi3 "JoynaN jueinejsay Wwap pun ajjeyuods-Lsnpa Jep 18q zieidyled wep usyosimz BunpuigleAauyequig Jaule U9|8}sig =
zje|djaiz Wz JaNIS

aIp Jogn essel}sIaNIS Jep UOA asselisuyequig usnau Jsule Bunyyoulg ‘Bemyss) wayoipies Hw BunpuigieAuyequig sje asseljsia)isS Jop nequin =

L-S/\ SjueliBA 18] dIM UdWyeusSe|\ uag|asalp us)eb sjogebuy-zie|dyled sep neqsny pusyai}ag pun yoleiaquiaioq W| =

uawijeusseyy usysBiyyoim Jep Jyaisiaqn

"L-S/\ SIUBLIBA JOp 189 8IM uabuniynisny uagjesalp usyeb Buniapjied aip jne Bnzag uj

"Z1e|dSS0]1S WIaq 9sSeJISIalng Japo asselispaly ‘assedls Jaubig qoyer ‘assesisuanp Buniyory ul |g1ziye
yoeu af Jyayla Jap YalIs JjIslaA Jaly qy “Wyn} JOynaN jueineisay wnz siq asseljsuyequig a}laiq w Q0'S punl auld om UOA ‘9jjeyuods-usnpn zieidyled
wnz pun asseJjsney| Inz assebjabug aip Jagqn Bunpuigqiaaziesi3 alp LYyn} puassal|yosuy ‘1zynusb Jenewlta)soly Jep Buejus uyequig spusysisaq aip
asseljsjewlayuane|g Jap ge paim zje|disod wnz yoeqsues) uap Jagn ziejdepulswabspue] woA BunpuiqloA-pNS-pION Jop 9)|91S uy "usplem jzueblie
9SSEl)SIaNIS apuayslsaq alp Jagn pequajieH wap ge BunpuigJaauyequig Jauid jiw jeuondo sjuugy Bunpuigia anau asaiq uayssabloa zjed|aiz wnz
9)ONJQJa)IS dNaU SUIS pun SSEJISISNIS aIp Jagn axonIqIzia|N Jop ge BunpuigisA-pJON-PNS auId }SI Lyejyodinpsneyiey aip Inj ziesl3 S|y "uayeyos
-9b JyayJaauyequig wi Jaysiq aim usbunpulgiap-pnS-pJoN apusball swnjuazuog Sap gjeylassne ‘anau uspiom Bury uassuu| usp Jnj zies3 S|y

"Jaisijeubis usssebxoeg sje |19 ]
WiNZ UspJam Uassel}ssuyenz asai( "JyayJaAuyequig Wi asiom|ia) Ussselissuyeinz uspusysysaq aip Joqn 1B6jous suieyuog sep Bunssalyosig aiq

‘ynidab pam (abejuayoop) usyezpuey ‘JyoenN)
Jysyie/\ usulswabjie usp Jny BunuyQ eslemyiez sule Jny uondo eulg pelwndo pam Buniejeljuy 8ip Un) suozsbunubebeg Jep BunuyQ esiemyiez
alp Jn} swibay seq "uspiom lBJIOMIS BsSeljsjewlayuape|g Jnz siq (usuunigapuiswabspue) zjejdepuiewabspue] woa assebidneH usyoisem
Jap yolasag wi auozsbunubebag alp uuey ‘puls USSSOJYISI® pusydlaluly uspns "Mzd US1Sep) UOA usuebuauoly] Jop pun USPJON UOA Jayonsag
pun JassQjsuy Jn} ziejdspulswabspue Jap eQ "usuuQy uapJam Lanbab JyayieA UsUSISLIOIOW WOA Jysw yolu suozsbunubabag sje |jos sazje|dep
-ulswabspue] sap 8)IaspnNg a1 "UJIB)IdBMIS NZ USSSEJ)S pun azie|d uspuazualbue Jap Bnzaquig Jsyun zjeidapuiswabspue] wnz siq zje|dis|py WOA
enbasuoy assebidney Jap Buejjua (1ysyiaA ususisuolow usudwablie usp Jny Jogianiye) suozsbunubabag aip ‘se jyolbowls saiq ‘uagqoysbine
uspJam yoeqsues) Buniyory zieidapulewabspue wap ge Bunpuigia aIp pun sneyjey sep yainp uyeyoing alp "y'p ‘uladsab pam Bury aleuu] Joag

galIy9saqziny

C-SA djuelleA 96y

[lozuaddy uoQg
1dazuoysbuniajied pun -siyayiap

Seite 34



dd negsny yajassqjoyuyeg - nm_%.._-.amrf,.” SN e R S sorun OV 13Ul JPOIE T
_uﬂm tﬂ:ﬁv_ E ke i > 2| - - f 0z eduwa) sucrsBunubaBag

W ....._..-.__. o sucziaBupbeeny

assefiyaeg ) wbungnz ./ |
Buniyaiy spepusB | nal ujrguis
puUBLEISaq UYTqUIS
UIsselns ana)y .
ussseng MpULLUMSIE N
apuabaq
HUBY — FEERASPEQEEEN — SSEENBIOYUYED

: BunpugsassesseijssBunssegyaeig snau suyg
Bunpupgiap-zyearg ijuw Supy sesuw) Bunuedg

Z-SA jueliep

Yasipiuaqo dd 497 -
pioN idozuoypunig 7]

Z-SA ®jueleA G| Bunpiqqy

[lozuaddy uoQq
1dazuoysbunianied pun -SIyayIapn

Seite 35



uaJalueny usinegiagn Jydlu Yoou UOA usbunssaljyosianaN abijuny
pun ajue|dab jne jwwnsabge uadde)g ul s|jejus|e yuey — asselispeqssiop) — 8sselisjoyuyeg Bunpuigiaauassessbunssaljyosig Jaule Bunyyouig

Z-S/\ @luelie) 8IM uswyeussel |y =

uawyeussely usjsBiyom Jap Jyaisiaqn

"USPJaM 19]SE[IUS 8Y0ONIQIZIS|\ SIp SIMOS 9SSBIISIasIES) pun asseljspegssiap) ‘ossedis|abuli

aNluyosgeuassel)S Usle)se|aq yels a)nay alp Us||os Hwe( "uspuignzue asselissbuniyejwun aip ue yalip 1syolbow Jyayaasbunssaijyosig usp pun
usyeyos nz jeigebuog usyoljsepns Wi usbunpuigle apusiialbiagnisiienb spusjys) 8ynay ‘se 1sI BunpuigieAuasselyssbunssal|yosig uanau Jap (817

[Y-M-g Bunpuigqiap-S3 1zunyebqe] (BiequosidiH) Juey wnz sigq 8SseJispeqssiop a1p Jagn assed)sjoy
-uyeg Jap UoA BunpuligiaAuasselssBunssalyosig usnau Jaule W usluIquioy Jage ‘Z-SA SluellieA Ul aim uaswyeussewsbunianued pun -Siysiion

galIy9saqziny

NC-SA djuelleA LGy

[lozuaddy uoQg
1dazuoysbuniajied pun -siyayiap

Seite 36



Fudppurfungag fun sy
Bunnudiop sbepurun pe Bursgnjuaun sytsuossld |

.ﬁlw...... _' .......,...\.. . —W/If/l.\...._
2 g i e,

N ML -

.|l.|\.|.-|. —.

LT T e 0RO

62 odive) srrribusslebeg
srtigaey  asfluugny e

Bumyary ouepugel | neu uyequis
Pusyalsaq uyequI3 EE—

uessens enoN N

uasseng apuayslsag
apuabay

1
+ BunpuspsauessenssBunese) sz Jensu 1y
Bunpuyguap-messg yw Bury saesuy) Bunusadg

NZ-SA Sjueliep

idy piog 1dazuoysiy ......_AV\

/
47 =
APy

/

[lozuaddy uoQq

1dezuoysBuniaieq pun -SIys)Jon

Seite 37

g 2

NZ-SA djueleA 9| Bunpjiqqy



[lozuaddy uoQg

1dezuoysbuniaiied pun -siya)ian

Seite 38



Verkehrs- und Parkierungskonzept
Dorf Appenzell

6.1

Technischer Machbarkeitsnachweis

Die technische Machbarkeit der Varianten konnte auf Grund einer Detailpriifung als gegeben
eingestuft werden. Die Kosten wurden als Basis fur die Nutzwertanalyse ermittelt. Die Details
sind im Anhangband unter den entsprechenden Kriterien im Detail dargestellit.

Bewertung

Nutzwertanalyse NWA Grundstufe

Die Bewertung ist in Beilage 1 — Indikatorenblatter Nutzwertanalyse Grundstufe und im An-
hangband (9 Anhdnge Nutzwertanalyse Grundstufe) im Detail dargestellt. Die zusammenfas-
sende Darstellung der Ergebnisse findet sich in Tabelle 3 (Seite 43).

Die Abbildung 17 (Seite 41) zeigt das Ergebnis der Bewertung in graphischer Form.

In Bezug auf eine "absolute" Bewertung der von den Varianten erzielten Totalpunktzahl ist zu
beachten, dass sie aus der Summation von positiven und negativen Nutzwerten resultiert. D.h.
es muss realistischerweise erwartet werden, dass fiur die Varianten eine Totalpunktzahl zwi-
schen -1 und +1 ausgewiesen wird.

Damit ergibt sich, dass die Resultate so zu interpretieren sind, dass Varianten mit positivem
Gesamtnutzwert eine relevante Verbesserung zum Ist-Zustand bewirken, wobei auch die
Differenz zwischen den Varianten als aussagekréftig beurteilt werden kann, wenn sie rund 0.1 +
0.05 Nutzwerte betragt.

Die Nutzwertanalyse zeigt, dass aus der Grundstufe die Variante VS-2N (Sperrung innerer Ring
mit Ersatzverbindung Nord-Siid und Erschliessungsstrassenverbindung) als Bestvariante
hervorgeht. Die zweitbeste Variante ist VO-1N (ohne Sperrung mit Erschliessungsstrassenver-
bindung).

Daraus lasst sich vorerst schliessen, dass die Erschliessungstrassenverbindung mit und ohne
Sperrung des inneren Rings sinnvoll ist.

Die Variante VS-2N mit Sperrung des inneren Rings und einer Ersatzverbindung Nord-Sid
besitzt trotz der durch den Bau entstehenden Kosten einen signifikanten Vorteil im Vergleich zur
Variante VO-1N ohne Sperre durch die deutlich bessere Beurteilung in Bezug auf die verkehrli-
chen Auswirkungen.

Eine Sperre ist allerdings nur sinnvoll, wenn eine Ersatzverbindung geschaffen wird, da sonst
die Auswirkungen auf die Umwelt insbesondere in Folge der Umwegfahrten negativ ins Gewicht
fallen. D.h. die Variante VS-1N mit Sperrung des inneren Rings ohne Ersatzverbindung Nord-
Siud ergibt einen deutlich schlechteren Nutzwert als VS-2N mit Ersatzverbindung und VO-1N
ohne Sperre.

Auch ohne Erschliessungstrassenverbindung wird die Variante VS-2 mit Sperre und Ersatzver-
bindung Nord-Sid noch leicht besser beurteilt als die Variante VO-1 ohne Sperre. Allerdings ist
die Differenz in der Bewertung dann nicht mehr als signifikant einzustufen, da die negative
Wirkung der fehlenden Entlastung durch die Erschliessungstrassenverbindung sich verkehrlich
starker auswirkt als bei der Variante ohne Sperre.
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Auch ohne Erschliessungstrassenverbindung schneidet die Variante mit Sperrung des inneren
Rings ohne Ersatzverbindung deutlich schlechter ab als die Variante mit Sperre und Ersatzver-
bindung bzw. die Variante ohne Sperrung.

Insgesamt ergibt sich die folgende Rangfolge in Bezug auf die vier besten Varianten:

Rang 1:  Variante VS-2N
- mit Sperrung des inneren Rings mit Ersatzverbindung Nord-Siid
- mit Erschliessungstrassenverbindung

Rang 2:  Variante VO-1N
- ohne Sperrung des inneren Rings mit Optimierung / Beruhigung
- mit Erschliessungstrassenverbindung

Rang 3: Variante VS-1N
- mit Sperrung des inneren Rings ohne Ersatzverbindung Nord-Siid
- mit Erschliessungstrassenverbindung

Rang 4: Variante VS-2
- mit Sperrung des inneren Rings mit Ersatzverbindung Nord-Siid
- ohne Erschliessungstrassenverbindung

Gemaéss Untersuchungsdesign gehen die aus der Grundstufe resultierenden Bestvarianten mit
und ohne Sperrung des inneren Rings in die Detailstufe ein.

Es zeigt sich, dass dies zugleich die zwei bestbewerteten Varianten der Grundstufe sind:
e Bestvariante mit Sperrung des inneren Rings: Rang 1: Variante VS-2N

o Bestvariante ohne Sperrung des inneren Rings: Rang 2: Variante VO-1N
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Abbildung 17:
Graphische Darstellung
des Ergebnisses der
Nutzwertanalyse
Grundstufe fiir Total
und fir Verkehr, Raum-
planung / Umwelt /
Energie / Sicherheit
sowie Kosten

In Bezug auf eine "absolute"
Bewertung der von den Varianten
erzielten Totalpunktzahl ist zu
beachten, dass sie aus der
Summation von positiven und
negativen Nutzwerten resultiert.
D.h. es muss realistischerweise
erwartet werden, dass fiir die
Varianten eine Totalpunktzahl
zwischen -1 und +1 ausgewiesen
wird.

Damit ergibt sich, dass die Re-
sultate so zu interpretieren sind,
dass Varianten mit positiven Ge-
samtnutzwert eine relevante
Verbesserung zum Ist-Zustand
bewirken, wobei auch die Diffe-
renz zwischen den Varianten
aussagekrattig ist, wenn sie rund
0.1+ 0.05 Nutzwerte betragt.
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6.2

Nutzwertanalyse NWA Detailstufe

In die Detailstufe gehen die aus der Grundstufe resultierenden Bestvarianten mit und ohne
Sperrung des inneren Rings ein. Es ist dies die Variante VS-2N (Sperrung innerer Ring mit
Ersatzverbindung Nord-Sid und Erschliessungsstrassenverbindung) als Bestvariante und die
Variante VO-1N (ohne Sperrung mit Erschliessungsstrassenverbindung) als insgesamt zweit-
beste und zugleich beste Variante ohne Sperrung.

In der Detailstufe werden grundsétzlich die gleichen Messgréssen und Skalierungen wie in der
Grundstufe verwendet. Da aber die Kosten der Parkierungslésungen stark differieren, muss die
Skalierung fur die Kosten angepasst werden, um in der Detailstufe die ganze Kostenbandbreite
ohne Verzerrung abbilden zu kénnen.

Die Bewertung ist in Beilage 2 — Indikatorenblatter Nutzwertanalyse Detailstufe - und im An-
hangband (10 Anhdnge Nutzwertanalyse Detailstufe) im Detail dargestellt. Die zusammenfas-
sende Darstellung der Ergebnisse ist in Tabelle 4 (Seite 47) dargestellt. Die Abbildung 18 (Seite
46) zeigt das Ergebnis der Bewertung in graphischer Form.

Es zeigt sich, dass die Varianten mit Parkhaus Landsgemeindeplatz (VS-2N-LB und VO-1N-LB)
deutlich schlechter abschneiden als diejenigen mit einem Parkhaus Blattenheimat (VS-2N-BZ
und VO-1N-BZ), da die Kosten eines Parkhauses Landsgemeindeplatz sehr hoch sind. Zum
Ergebnis tragt auch die Tatsache bei, dass das Parkhaus Landsgemeindeplatz keine verkehrli-
chen Vorteile im Vergleich mit einem Parkhaus Blattenheimat aufweist.

Bei den Varianten mit einem Parkhaus Blattenheimat schneidet diejenige mit oberirdischen
Parkplatzen auf dem Landsgemeindeplatz auf Grund der Kosten leicht besser ab. Die Differenz
in der Bewertung ist allerdings nicht signifikant.

Insgesamt ergibt sich somit folgende Rangfolge der vier besten Varianten:

Rang 1:  Variante VS-2N-BZ-oiL
- mit Sperrung des inneren Rings und Ersatzverbindung Nord-Siid
- mit Erschliessungstrassenverbindung
- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz
- mit Beibehaltung offener Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz

Rang 2: Variante VS-2N-BZ
- mit Sperrung des inneren Rings und Ersatzverbindung Nord-Siid
- mit Erschliessungstrassenverbindung
- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz
- ohne offene Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz

Rang 3:  Variante VO-1N-BZ-oiL

- ohne Sperrung des inneren Rings mit Optimierung / Beruhigung

- mit Erschliessungstrassenverbindung

- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz

- mit Beibehaltung offener Parkplitze auf dem Landsgemeindeplatz
Rang 4: Variante VO-1N-BZ

- ohne Sperrung des inneren Rings mit Optimierung / Beruhigung

- mit Erschliessungstrassenverbindung

- mit Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz

- ohne offene Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz
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Abbildung 18:
Graphische Darstellung | 1
des Ergebnisses der 0%
Nutzwertanalyse De-

tailstufe fur Total und

fur Verkehr, Raumpla-
nung / Umwelt / Ener-
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oiL. oiL oiL oiL.
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Tabelle 4: Ergebnisse der Nutzwert-
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6.3

Sensitivitdtsanalyse NWA Grundstufe

Die Sensitivitatsanalyse wird ausgehend von der Projekt-Gewichtung durchgefihrt. Diese
Projekt-Gewichtung dient als Ausgangpunkt, da sie der Problemstellung - der Beurteilung
verschiedener Losungsvarianten in Bezug auf den Verkehr - als adadquat zu betrachten ist und
vor Durchfiihrung der Analyse und damit unabhéngig von deren Ergebnis als ausgewogen
beurteilt und festgelegt wurde.

Untersucht wird, ob bzw. wie stark sich bei anderer - aber immer noch in Ubereinstimmung mit
der Problemstellung stehender - Gewichtung die Resultate der NWA andern.

Dazu werden die Gewichte im Vergleich zur Projektgewichtung in Bezug auf die Oberziele
Verkehr bzw. Raumplanung/Umwelt/Energie/Sicherheit bzw. Kosten jeweils um den Faktor 1.5
zu Lasten der anderen Oberziele erhéht.

Daraus resultieren dann die im Vergleich zur Projektgewichtung verkehrsbetonte Gewichtung
(Verkehr mit Faktor 1.5 hoéher gewichtet, d.h. das Gewicht betragt 68% statt 45%), die im
Vergleich zur Projektgewichtung raumplanungs-/umwelt-/energie-/sicherheitsbetonte Gewich-
tung (Raumplanung/Umwelt/Energie/Sicherheit mit Faktor 1.5 héher gewichtet, d.h. das Ge-
wicht betragt 45% statt 30%) sowie die im Vergleich zur Projektgewichtung kostenbetonte
Gewichtung (Kosten mit Faktor 1.5 hoher gewichtet, d.h. das Gewicht betragt 38% statt 25%).

Die Bewertung unter Verwendung dieser Gewichtsvarianten zeigt dann auf, ob das Ergebnis
der Nutzwertanalyse stabil ist bzw. wie weit es sich durch Gewichtungsverschiebungen zwi-
schen den Zielen in Bezug auf die Aspekte Verkehr, Raumplanung/Umwelt/Energie/Sicherheit
bzw. Kosten éndert.

Die Ergebnisse der Sensitivitdtsanalyse in Bezug auf die Grundstufe sind in Abbildung 19
dargestellt.

Es zeigt sich, dass die Rangfolge auf den Réngen 1 bis 3 bei allen Gewichtungsvarianten
mit Ausnahme der kostenbetonten Gewichtung identisch ist.

Nur bei der kostenbetonten Gewichtung resultiert ein Abtausch zwischen den Varianten
mit und ohne Sperrung des inneren Rings.

Dabei ist der Unterschied zwischen den Varianten VO-1N und VS-2N mit 0.02 Nutzwert-
punkten allerdings nicht signifikant. D.h. die verkehrlichen Vorteile der Variante VS-2N
vermdgen die héheren Kosten auch bei einer im Vergleich zur Projektgewichtung kos-
tenbetonten Gewichtung anndhernd aufzuwiegen.

Die Ergebnisse der Nutzwertanalyse hangen ebenfalls nicht in relevantem Mass von der
Annahme einer intensiven Verkehrsentwicklung ab. Auch bei einer zu Grunde gelegten
moderaten Verkehrsentwicklung behalten die Aussagen ihre Giiltigkeit.

Die Bewertungen der Grundstufe erweisen sich somit als sehr stabil und sie kénnen als
zuverldssige Grundlage fiir die Auswahl der Bestvarianten fiir die Detailstufe betrachtet
werden.
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Abbildung 19: Ergebnisses der Sensitivitatsanalyse Grundstufe
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Genichtung | Variame | Vaiante [ varante | arante | ariante | varante | variane Definition der Gewichtungen:
" Vs V§2 Vo1 Vo-0 Vs-IN VS2N VO-IN y
- Im Vergleich zur
Prolekigenichtung Total fovk {000 f 025 | 028 | 000 | 035 [ 062 | 055 Verkehr mit Faktor 1.5 hoher gewichtet, d.h. das Gewicht betragt 68% statt 45% wie bei der Projekigewichtung
[Vorken 5% 019 | o4z | 02 | oo | oes | osr | om
[Raurnplanung / Umwelt Energie / Sicherheil 30% 005 | 006 | o007 | 000 | of0 | 028 | 026 - Im Vergleich zur d It-lenerg
osten 5% 014 | 023 | 02 | 0w | 045 | 0s | 042 je/Si mit Faktor 1.5 hoher gewichtet, d.h. das Gewicht betrégt 45% statt 30%
|Verkehrsbetonte Gewichtung Total 100% 018 0.52 043 0.00 0.87 1.19 099 ° Im Vergleich zur i
erkehrsbotonte Gewichtung X : I : ; ) . ) )
Kosten mit Faktor 1.5 hoher gewichtet, d.h. das Gewicht betrégt 38% statt 25% wie bei der Projektgewichtun
[Verehr o8% 028 | 065 | oas | oo | tor | w2 | o8 ! 5 gewichtet, Gewi gt 38% 5% wie bei jekigewichtung
[Raumplanung | Umwell/ Energie | Scherat 7% 002 | 00z | 006 | 000 | o007 | o7 | o1s
[Kosten 15% 0.08 -0.13 0.07 0.00 -0.24 -030 0.24
tienergiesi Total T00% | 004 | 023 | 02 | oo | osr | oer | oea
[Veretr % 015 | 085 | 021 | oo | o5 | o | o7
[Raumplanung [ Unwelt/ Energi / Scherat 5% 008 | 008 | 013 | 000 | o017 | 041 | 0@
[Kosten 20% 0.11 -0.18 -0.09 0.00 -0.34 -042 0.33
ichtung Total 00% | 009 | 002 | 013 | oo | oo ] o1 | ote
|Verkehr 37% 015 0.33 024 0.00 0.55 0.72 0.58
Unviet Energie | Scherhat 5% 003 | 005 | oor | oo | oo | oz | oa
[Kosten 3% 021 | 034 | 018 | 000 | 064 | om0 | 063 |
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6.4

Sensitivititsanalyse NWA Detailstufe

Die Sensitivitdtsanalyse der Detailstufe wird analog zu derjenigen der Grundstufe durchgefihrt.
D.h. die Projekt-Gewichtung dient ebenfalls als Ausgangpunkt, da sie der Problemstellung - der
Beurteilung verschiedener Lésungsvarianten in Bezug auf den Verkehr - als adaquat zu be-
trachten ist und vor Durchfiihrung der Analyse und damit unabhéngig von deren Ergebnis als
ausgewogen beurteilt und festgelegt wurde.

Untersucht wird auch in der Detailstufe, ob bzw. wie stark sich bei anderer - aber immer noch in
Ubereinstimmung mit der Problemstellung stehender - Gewichtung die Resultate der NWA
andern. Dazu werden die Gewichte im Vergleich zur Projektgewichtung in Bezug auf die
Oberziele Verkehr bzw. Raumplanung/Umwelt/Energie/Sicherheit bzw. Kosten jeweils um den
Faktor 1.5 zu Lasten der anderen Oberziele erhdht. Die Bewertung unter Verwendung dieser
Gewichtsvarianten zeigt dann auf, wie weit das Ergebnis der Nutzwertanalyse stabil ist.

Die Ergebnisse der Sensitivitdtsanalyse in Bezug auf die Detailstufe sind in Abbildung 20 darge-
stellt.

Es zeigt sich, dass die Variante VS-2N-BZ-oiL mit Sperrung des inneren Rings und
Ersatzverbindung Nord-Siid, mit Erschliessungstrassenverbindung, mit Parkhaus Blat-
tenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz sowie mit Beibehaltung offener Parkplat-
ze auf dem Landsgemeindeplatz bei allen Gewichtungsvarianten mit Ausnahme der
raumplanungs-/umwelt-/energie-/sicherheitsbetonten Gewichtung auf Rang 1 liegt
(Tabelle 5).

Bei der raumplanungs-/'umwelt-/energie-/sicherheitsbetonten Gewichtung wird die
gleiche Grundvariante aber ohne oberirdische Parkplatze (VS-2N-BZ) auf dem Landsge-
meindeplatz besser bewertet (Tabelle 5). Sonst liegt diese Variante durchwegs auf Rang
2.

Tabelle 5: Rangfolge der Varianten bei unterschiedlichen Gewichtungen

e T e e e I e e e e
IF’rojektgewichtung Total 7 8 2 4 9 5 6 1 3
Verkehrsbetonte Gewichtung Total | 6 | s ] 2] 4] o] 3] 7] 1] 4
[Raumplanungs-lumwelt-/energie-/sicherheitsbetonte Gewichtung Total | 70 8] 1] 4] o] 5] 6] 2] 3
Kostenbetonte Gewichtung Total | 8 ] o] 2] 4] 5| 6] 7] 1]3

Auf Rang 3 und 4 verbleiben - teilweise gleichrangiert - die Varianten VO-1N-BZ-oiL bzw.
VO-1N-BZ ohne Sperrung des inneren Rings, mit Erschliessungstrassenverbindung, mit
Parkhaus Blattenheimat und Ausbau Ziel- oder Brauereiplatz sowie mit bzw. ohne offene
Parkplatze auf dem Landsgemeindeplatz (Tabelle 5). Dabei schiebt sich in der verkehrs-
betonten Gewichtung die Variante VS-2N-LB-oiL knapp auf Rang 3, was allerdings nicht
relevant ist, da sie als Sperrungsvariante nur in Konkurrenz zu den Varianten mit Sper-
rung steht, welche auf den Réangen 1 bzw. 2 liegen.
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Die Bewertungen der Detailstufe erweisen sich somit wie schon diejenigen der Grundstu-
fe als sehr stabil und sie kdnnen als zuverldassige Grundlage fiir die Entscheide der
zustidndigen Behorden betrachtet werden.

Seite 54



Verkehrs- und Parkierungskonzept

Dorf Appenzell
Abbildung 20: Ergebnisses der Sensitivitadtsanalyse Detailstufe
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71

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerungen

Auf Grundlage der Abkldrungen im Rahmen der Nutzwertanalyse und auf Basis deren Ergeb-
nisse kénnen die folgenden Schlussfolgerungen gezogen werden:

1.

Die Verkehrsprobleme des Dorfes Appenzell resultieren zum wesentlichsten Teil aus dem
Binnenverkehr, d.h. sie sind ,hausgemacht". Der Neubau von Umfahrungsstrassen kann so-
mit nicht entscheidend zur Lésung der Verkehrsproblematik im Dorf Appenzell beitragen.

Eine Erschliessungsstrassenverbindung Bahnhofstrasse - Weissbadstrasse - Rank ist unab-
hangig von der im Dorfzentrum verwirklichten Verkehrslésung zweckmassig.

Eine voll- oder teilweise Sperrung des inneren Rings, fiir die sich eine grosse Mehrheit der
Teilnehmer am 6ffentlichen Mitwirkungsverfahren ausgesprochen hat, ist - wenn kein (Teil-)
Verzicht auf die Abdeckung von Mobilitdtsbedirfnisse der Bevélkerung mittels motorisiertem
Individualverkehr innerhalb des Dorfes vorausgesetzt werden kann bzw. wird - nur bei
Schaffung einer Ersatzverbindung Nord - Siid ohne massgebende negative Effekte auf Ver-
kehr und Umwelt zu realisieren.

Die Schaffung einer Ersatzverbindung Nord - Sud bei Sperrung des inneren Rings erweist
sich auf Grund der vorhandenen Bebauungssituation als schwierig und eine ideale Lésung
l&sst sich nicht verwirklichen. Ein Zuwarten mit einem entsprechenden Entscheid wiirde
aber wohl einen endgiiltigen Verzicht auf eine solche Losung bedeuten, da sich Tunnelvari-
anten als nicht finanzierbar erweisen und der nur noch mit grossen Einschrénkungen vor-
handene Spielraum fiir eine Linienfihrung durch eine Nutzung der Fldchen fiir andere Zwe-
cke weiter verkleinert wird. Eine planungsrechtliche Sicherung der noch méglichen Linien-
fihrungen ware grundséatzlich méglich, wirde aber nur einen kurzfristigen Aufschub eines
Entscheides erméglichen.

Ein Konzeptentscheid fiir eine der Parkierungsvarianten ist nicht abhéngig vom Grundsatz-
entscheid fiir oder gegen eine Sperrung des inneren Rings. Er ist aber erforderlich, um die
notwendigen Vereinbarungen mit Grundeigentiimern und Investoren zu treffen. Dies betrifft
insbesondere das Parkhaus Blattenheimat und die Bahnhofsparkierung.

Entscheide zu Detailfragen der Parkierung (Ausbau Parkierung Zielplatz, Brauereiplatz oder
Spital) sind im Moment nicht notwendig. Die Diskussion dazu kann im Rahmen weiterer Pla-
nungsschritte geflihrt werden.
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7.2

Empfehlungen

Die Empfehlung zum weiteren Vorgehen ist im Entscheidschema in Abbildung 21 dargestellt.
Darin ist auch die Bestvariante der Nutzwertanalyse bezeichnet.

Es ergeben sich die folgenden Entscheidungsschritte

1.
2,

Grundsatzentscheid Sperrung innerer Ring (Resultat Nutzwertanalyse: Ja)

Bei Entscheid fiir Sperrung Optimierung der Linienfiihrung und Einleitung Sicherung
Trassee fiir Ersatzverbindung Nord-Siid (Resultat Nutzwertanalyse: Ja)

Eventuell: Erarbeitung einer Mobilitdtsbeschrdnkungsvariante mit Massnahmen wie
beispielsweise Einfiihrung von Temporeduktionszonen, Schaffung neuer Begeg-
nungszonen, Beschrdnkung des Parkplatzangebots im Dorfzentrum, Erhebung von in
Bezug auf die Verkehrsbeschrdnkung wirksamen Parkierungsgebiihren, Férderung
OV mittels Ortsbus.

Optimierung / Vorprojekt ES-Verbindung B-W-R und planungsrechtliche Sicherung
Korridor

Grundsatzentscheid Parkierungskonzept und Treffen Vereinbarungen mit Grundei-
gentiimern und Investoren (Resultat Nutzwertanalyse: Parkhaus Blattenheimat)

Erarbeitung des Masterplans fiir die Umsetzung der Bestvariante gemass NWA, der
Variante VS-2N-BZ (-oiL) oder der zweitbesten Variante VO-1N (-oiL). Eventuell Umset-
zung einer noch zu erarbeitenden Mobilititsbeschrankungsvariante.
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Verkehrs- und Parkierungskonzept

Dorf Appenzell

Abbildung 21: Entscheidschema

Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell
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Geschaftsbericht 2009
der Appenzeller Kantonalbank

Der Geschaftsbericht 2009 kann bei der
Appenzeller Kantonalbank
Bezogen werden



8/1/2010: Antrag ReKo

Landrechtsgesuche

Die Kommission fur Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat die Landrechtsgesu-
che von:

Neugebauer Inge, geb. 03.02.1962 in Giengen a.d. Brenz (Deutschland), deutsche
Staatsangehdorige, ledig, wohnhaft Kaustrasse 18, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Neugebauer Inge das Biirgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer Blrgerrecht.

Canic Sabina, geb. 26.11.1991 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangeho-
rige, ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 4, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhdlt Canic Sabina das Birgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer Blrgerrecht.

Keskinarslan Deniz, geb. 26.05.1986 in Istanbul (Turkei), tirkische Staatsangehoérige,
ledig, wohnhaft Zielstrasse 25, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Keskinarslan Deniz das Burgerrecht von Ap-
penzell, das Landrecht des Kantons Appenzell 1.Rh. und damit das Schweizer Birger-
recht.

Maricic-llic Dalibor, geb. 28.03.1981 in Koper (Slowenien), bosnisch-herzegowinischer
Staatsangehdriger, sowie seiner Ehefrau Maricic-llic Alma, geb. 20.04.1978 in Djakovo
(Kroatien), kroatische Staatsangehdorige, wohnhaft Gaishausstrasse 6, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Maricic-llic Dalibor und Maricic-llic Alma das
Burgerrecht von Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das
Schweizer Burgerrecht.

Djuric Sandra, geb. 09.01.1992 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangehd-
rige, ledig, wohnhaft Sonnenfeldgassli 4, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Djuric Sandra das Burgerrecht von Appenzell
und das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer Birgerrecht.

I:\MatZentrale\Trakt-GR\Landrechtsgesuche.doc/ es



10/1/2010: Biiro des Grossen Rates EEEEER
KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Einbezug des Grossen Rates
in Konkordatserarbeitung

Bericht Bluro des Grossen Rates

vom 25. Februar 2010

bericht-konkordatserarbeitung.doc/kr



A. Ausgangslage

Fur Recht setzende Konkordate ist nach Art. 27 der Kantonsverfassung der Grosse Rat zu-
standig. In der bisherigen Praxis erfolgte die Ausarbeitung solcher Vereinbarungen durch die
Exekutive oder einen Vertreter dieser Behdrde. Dem Grossen Rat wurde dann das ausgear-
beitete und auf Regierungsebene verabschiedete Konkordat zur Ratifizierung tUberwiesen.
Dieses Vorgehen wird immer mehr als ungeniigend betrachtet. Insbesondere wird als Manko
erachtet, dass man als Legislative ein Recht setzendes Regelwerk nur noch als Ganzes voll-
standig zurtickweisen oder vollstdndig annehmen kann. Entziindet hat sich diese Diskussion
hauptsachlich im Zusammenhang mit der Interkantonalen Vereinbarung fur soziale Einrich-
tungen (IVSE) und die Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatori-
schen Schule (HarmoS).

Aufgrund dieser schweizweit zu beobachtenden Bewegung wurden in jingerer Zeit in ver-
schiedenen Kantonen Legislativkommissionen ins Leben gerufen, die bereits in der Erarbei-
tungsphase eines Konkordates Uber das Geschéft orientiert werden. Damit die Erarbeitung
des Konkordates gleichwohl im notigen Vertrauensrahmen durchgefiihrt werden kann, erfolgt
der Beizug dieser Kommissionen in aller Regel ohne Information der Offentlichkeit und unter
Wahrung des Amtsgeheimnisses.

Auch im Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. ist der Wunsch aufgetaucht, gerne in ge-
eigneter Form bereits in die Erarbeitung der Konkordate einbezogen zu werden. Im Biro des
Grossen Rates wurde daher diese Fragestellung erértert. Zudem wurde die Frage anlasslich
eines Treffens aller Kommissionsprasidien mit dem Biro besprochen. Auch die Meinung der
Standeskommission zu dieser Fragestellung wurde eingeholt.

B. Formelle Vorbemerkungen

In formeller Hinsicht ist vorab festzuhalten, dass nur interkantonale Abkommen fur eine
grossratliche Vorberatung in Betracht fallen, die schliesslich vom Grossen Rat oder wegen
der finanziellen oder rechtlichen Tragweite sogar von der Landsgemeinde verabschiedet
werden missen. Dabei handelt es sich um Konkordate, denen eine Recht setzende Qualitat
zukommt, die neue Ausgaben in erheblicher Hohe beinhalten oder die einen Rechtsetzungs-
prozess auslosen.

Viele interkantonale Vereinbarungen beziehen sich demgegentber auf Geschafte, fur die
abschliessend die Standeskommission zustandig ist. So werden namentlich Verwaltungsver-
einbarungen mit anderen Kantonen durch die Standeskommission abgeschlossen. Diese
Abkommen kommen im Rechtsalltag deutlich haufiger vor als die eigentlichen Konkordate.

Zu berucksichtigen ist Uberdies, dass das Aushandeln von Konkordaten schon seit jeher als
ureigene Domane der Regierungen gilt. Gestitzt auf Art. 30 Abs. 5 der Kantonsverfassung
hat demgemass auch die Standeskommission diese Aufgabe stets wahrgenommen. Daran
ist auch kunftig festzuhalten. Der Grosse Rat soll sich friher zu einer neuen Vereinbarung
aussern kdnnen. Er soll Impulse fir die Verhandlungsfihrung setzen kénnen. Die Verhand-
lungen selber werden aber auch kinftig durch die Standeskommission wahrzunehmen sein.



Mit einem friiheren Einbezug des Grossen Rates wird daher nicht ein Wechsel in der Ver-
handlungsfiihrung angestrebt, sondern eine bessere Berlicksichtigung der Stromungen und
der Stimmung im Grossen Rat.

Der Zeitpunkt des Einbezugs des Grossen Rates wird nicht immer gleich festzulegen sein.
Idealerweise misste dieser aber dann erfolgen, wenn ein erster konsolidierter Entwurf fur
eine Vereinbarung vorhanden ist und die wesentlichen Regelungsinhalte zumindest klar ab-
sehbar sind. Es handelt sich dabei oftmals um einen Zeitpunkt, zu dem die Datenbasis noch
nicht abschliessend zusammengetragen ist und zu dem es an erlduternden Berichten und
einer konzisen Dokumentation noch fehlt.

Ob der Einbezug des Grossen Rates fir ein bestimmtes Geschéatft einmalig erfolgt oder meh-
rere Konsultationen umfasst, hangt ganz wesentlich vom Geschaft selber und dem Verhand-
lungsverlauf ab. Diesbeziglich muss auch zu einem guten Stiick die Praxis den Weg weisen.

C. Lésungsmadglichkeiten
1. Stédndige Kommission

Es wird eine neue standige Kommission eingesetzt, die einzig dem frihen Einbezug in Kon-
kordatsverhandlungen dienen wiirde.

Recht setzende Konkordate sind in der Praxis relativ selten. Zudem beschlagen sie nicht nur
einen Fachbereich, sondern stammen aus dem ganzen Feld des politischen Alltags. Die Sel-
tenheit der Geschéftsfalle in Kombination mit der Breite der fachlichen Spannweite lassen
die Einsetzung einer stdndigen Kommission als ungunstig erscheinen. Als unginstig erweist
sich auch die Konstellation, dass in einer friihen Phase die Konkordatskommission tétig wa-
re, wahrend das Konkordat im Ratifikationsprozess an sich durch die zustandige Fachkom-
mission vorzuberaten ware.

2. Fallweise Zuweisung an eine bestehende oder an eine Ad-hoc-Kommission

Bei dieser Variante wirden die Geschafte fallweise zugewiesen. Da die einzelnen Konkorda-
te je fir sich genommen meist einen bestimmten Fachbereich betreffen, steht die Zuweisung
an die Grossratskommission in Vordergrund, die auch innerkantonal fur diesen Fachbereich
zustandig ist. Ein Schulabkommen wiirde daher beispielsweise der Kommission fiir Soziales,
Gesundheit, Erziehung und Bildung zugewiesen. Umfasst das Konkordat mehrere Fachbe-
reiche, wiurde gegebenenfalls eine auf die fachlichen Anforderungen abgestimmte Ad-hoc-
Kommission eingesetzt.

Dieser Weg erscheint durchaus praktikabel. Mit ihm wirde weder die Seltenheit der Ge-
schéfte noch die fachliche Anforderung ein Problem darstellen. Hingegen musste flr die
Kommissionsarbeit Stillschweigen nach aussen gelten, sodass auch mit dieser Losung der
Grosse Rat als Ganzes keinen Einfluss nehmen konnte. Es ware einzig der Einfluss der
Fraktionen Uber ihre Kommissionsvertreter gewéhrleistet.



3. Beratung des Geschéftes im Grossen Rat

Um den Einbezug des Grossen Rates vollstdndig zu wahren, ist denkbar, die Konkordatsar-
beit bereits in einem frilhen Stadium im Grossen Rat zu behandeln, allerdings unter Aus-
schluss der Offentlichkeit und mit der Verpflichtung zur Verschwiegenheit des Grossen Ra-
tes. Ob fur das Geschéft bereits in dieser friihen Phase eine Vorberatung durch eine beste-
hende Kommission durchzufiihren ist, miusste fallweise entschieden werden. Auch die vorbe-
ratende Kommission musste zu Verschwiegenheit nach aussen verpflichtet sein.

Dieser Weg wiirde die Rechte des Grossen Rates am besten wahren. Allerdings ist nicht zu
verkennen, dass die flr eine Konkordatserarbeitung erforderliche Verschwiegenheit nur
schwer zu wahren wére. Insbesondere wirde das Verhandeln eines nicht genannten Ge-
schaftes im Grossen Rat sehr schnell und nachhaltig die Neugier der Presse wecken. Wiir-
den dann aber tatsachlich Informationen durchsickern, kénnte dies nachteilige Auswirkungen
auf die Erarbeitung des Konkordates und Auswirkungen auf das Verhdltnis zu den anderen
am Konkordat beteiligten Kantonen haben. Zudem steht einem Einbezug des ganzen Gros-
sen Rates entgegen, dass man im Rahmen der Konkordatsverhandlungen oftmals flexibel
und rasch reagieren muss und sich der Grosse Rat lediglich an funf Tagen pro Jahr trifft, so
dass mit Verzégerungen zu rechnen ware.

D. Beschluss des Biliros

Das Biro des Grossen Rates ist aufgrund dieser Variantenabklarung zum Schluss gelangt,
dass eine fallweise Zuweisung der Konkordatsgeschafte an eine bestehende Kommission,
ausnahmsweise an eine Ad-hoc-Kommission die sachgerechteste Losung darstellt. Diese
Haltung ergab sich auch aus der Diskussion mit den Kommissionsprasidenten. Sie wird zu-
dem von der Standeskommission mitgetragen.

Diese Losung kann ohne Anderung des Geschéftsreglements des Grossen Rates (GS
171.210) umgesetzt werden. Das nahere Anschauen einer noch nicht fertig ausgearbeiteten
Konkordatsfassung kann zwanglos als eine friilhe Form der Vorberatung betrachtet werden.
Die Zuweisung der einzelnen Konkordate wird demgemass wie bei den an den Grossen Rat
zugewiesenen Beratungsgeschéften durch das Biro vorgenommen. Auch eine ausnahms-
weise Einsetzung einer Ad-hoc-Kommission ist nach Art. 32 Abs. 4 des Geschéftsreglements
ohne weiteres moglich.

Das Blro des Grossen Rates wird kommende Konkordate ab sofort zuweisen. Die Kommis-
sionsprasidenten erhalten die Zuweisung in der Ublichen Form mitgeteilt. Die Beratungen der
Konkordate in den Kommissionen werden ohne Information der Offentlichkeit und unter Ver-
schwiegenheit durchgefihrt. Es gilt das Amtsgeheimnis.



E. Antrag

Das Buro des Grossen Rates beantragt dem Grossen Rat, von diesem Bericht Kenntnis zu
nehmen.

Appenzell, 25. Februar 2010

Namens Bliro des Grossen Rates
Der Grossratsprasident: Der Ratschreiber:

Ruedi Eberle Markus Ddrig
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