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sowie der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

Appenzell, 20. Mai 2010

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. versammelt sich am

Montag, 14. Juni 2010, 10.00 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.
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1. Er6ffnung

Grossratsprasident Ruedi Eberle

2. Wahl der Mitglieder des Buros des Grossen Rates
11/1/2010 Beilage Biro

2.1. Prasidentin

Grossratspréasident Ruedi Eberle
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Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung zum Einfihrungsgesetz
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23/1/2010 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
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15.

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung zum Gesundheitsge-
setz (Schutz vor Passivrauchen)

14/1/2010 Antrag Standeskommission
Referent: Prasident Kommission fur Recht und Sicherheit
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung zum Gesundheitsge-
setz (Pflegefinanzierung)

15/1/2010 Antrag Standeskommission

15/1/2010 Antrag Kommission fir Soziales, Gesundheit,
Erziehung, Bildung

Referent: Grossrat Roland Ddrig

Departementsvorsteherin: Frau Statthalter Antonia Fassler

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur den Neubau einer
Melster auf Alp Spitzigstein, Seealp

16/1/2010 Antrag Standeskommission
Referent: Prasident Kommission flr Wirtschaft
Departementsvorsteher: Landeshauptmann Lorenz Koller

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statutendnderung der Holz-
korporation Schwende

17/1/2010 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Daniel Fassler

Nachfuhrung des kantonalen Richtplans

18/1/2010 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Sutter
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Strukturreformen im Kanton Appenzell I.Rh.
19/1/2010 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Daniel Fassler

Konzept zur Férderung der Eingliederung invalider Personen (Behindertenkon-
zept)

20/1/2010 Antrag Standeskommission
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16. Landrechtsgesuche

21/1/2010 Berichte Standeskommission
Mindlicher Antrag der Kommission fiir Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Josef Manser, Mitglied ReKo

17. Mitteilungen und Allfélliges
Grossratsprasidentin

Die Mitglieder des Grossen Rates sind im Anschluss an die Beratungen zum traditionellen
Imbiss nach der ersten Sitzung des Amtsjahres ins Restaurant Alpstein eingeladen (Apéro
ab 18.00 Uhr).

Blro des Grossen Rates
Der Ratschreiber:

Markus Dorig



11/1/2010: Unterlage Biiro

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglementes

Wahlen

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2008/2009, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-

terstrichen:

Biiro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizeprasidentin:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:

3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2007/2011)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:

Eberle Ruedi, Gontenbad

Kolbener-Zuberbuhler Vreni, Appenzell Steinegg
Inauen Alfred, Appenzell

Schmid Josef, Weissbad

Burki Martin, Oberegg

Bischofberger Thomas, Appenzell Schlatt
Sutter Alfred, Appenzell

Koller Albert, Appenzell

Eberle Ruedi, Gontenbad

Rechsteiner Thomas, Appenzell

Brulisauer Hansruedi, Appenzell Eggerstanden
Inauen Reto, Appenzell

Ulmann Bruno, Weissbad
Koller Albert, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten

Burki Felix, Oberegg

Inauen Rolf, Haslen

Kdlbener-Zuberbiihler Vreni, Appenzell Steinegg
Koller Stefan, Appenzell Steinegg

Schmid Josef, Weissbad

Federer Pius, Oberegg

*Bei einer Wahl zum Grossratsvizeprasidenten wére ein neuer Prasident der Kommission flur Wirtschaft zu wahlen.
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Kommission flir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Dorig Roland, Appenzell

Moser Andreas, Appenzell Steinegg

Wyss Herbert, Appenzell Steinegg
Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersrtite
Inauen-Luthi Vreni, Brilisau

Breitenmoser Martin, Appenzell

Manser Ueli, Appenzell

Kommission flr 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Sutter Josef, Appenzell
Brulisauer Hans, Haslen

Burki Martin, Oberegg

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Messmer Walter, Appenzell
Mittelholzer Franz, Appenzell
Ulmann Ruedi, Gonten

Ulmann Bruno, Weissbad
Manser Josef, Gonten
Bischofberger Rolf, Obereqg
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Brulisauer Johann, Jakobsbad
Burki-Schéb Sonja, Oberegg
Fassler Franz, Appenzell




Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 25. April 2010 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1

Landammann Carlo Schmid-Sutter ertffnet die Landsgemeinde bei angenehm warmem
und sonnigem Frihlingswetter um 12.30 Uhr mit folgenden Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Herren der Standeskommission
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Der Landsgemeindetag ist fir viele Einwohner unseres Kantons ein besonderer Tag, an dem
sie an diese feierliche Versammlung kommen, um ihre politischen Rechte wahrzunehmen,
im Bewusstsein, dass die Méglichkeit eines Volkes, sein politisches Schicksal selbst zu
bestimmen, auch heute noch nicht tGiberall in der Welt selbstverstandlich ist.

Der Landsgemeindetag ist aber fir viele andere Einwohner unseres Kantons ein Tag wie
jeder andere. Auch sie hatten das Stimmrecht, nehmen es aber nicht wahr, weil die Politik
sie nicht interessiert oder erst dann interessiert, wenn etwas schief lauft. Vielfach wird dieser
Umstand beklagt, und auch unsere Bundesverfassung erhebt in der Prdambel den padago-
gischen Mahnfinger, wenn sie sagt, dass frei nur sei, wer seine Freiheit gebrauche. Die
Stimmabstinenz ist zwar zu bedauern, sie ist aber kein Argument dafiir, dass die direkte
Demokratie ein untaugliches Instrument zur politischen Entscheidfindung ware. Die Stimm-
abstinenz ist in gewissem Sinne ein Zeichen dafir, dass man der stimmenden Minderheit
das Vertrauen schenkt, dass sie es schon recht macht; sie ist aber keineswegs ein Zeichen
dafiur, dass man auf das Stimmrecht verzichten will. Man soll nur einmal versuchen, dieses
Recht jenen zu nehmen, die es nicht gebrauchen. Man wird rasch erfahren, dass Schweizer
und Schweizerinnen sich dieses Recht nicht nehmen lassen. Man will die Méglichkeit haben,
zum Rechten zu schauen, wenn man es fir notwendig erachtet, aber man will nicht gezwun-
gen werden, dies zu tun, wenn man es nicht fuir notig halt.

Daher haben wir, die heute im Ring stehen, in gewisser Weise ein Vertretungsmandat der
Abwesenden, die uns zutrauen, das Beste fir Land und Volk zu beschliessen.

Eure Aufgabe ist es, jene Personen zu bezeichnen, denen lhr Regierungs- und Gerichts-
kompetenzen in die Hand geben wollt. Ihr sorgt Euch darum, wie wir unsere Jugend bilden,
unsere alten und kranken Mitbirgerinnen und Mitblrger pflegen und die sozial Schwachen
unterstutzen sollen. lhr bestimmt, in welchem Umfange der Staat die Land- und die Volks-
wirtschaft fordert und unterstutzt oder ihr Schranken auferlegt. lhr entscheidet mit Euren
Kreditbeschlissen, mit welchen Infrastrukturen, Strassen, Kanalisationen, Strom und Glasfa-
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serkabeln unser Land ausgestattet sein soll, und legt gesetzlich fest, wie in unserem Kanton
gebaut werden kann. lhr dussert Eure Vorstellungen verbindlich, wie Staatsanwaltschaft und
Polizei uns vor Gefahren schitzen sollen und wo auch sie Grenzen zu respektieren haben.
Ihr legt selbst fest, wie weit Ihr Euch steuerlich zur Finanzierung all dieser Aufgaben belasten
wollt. Fur Entscheidungen solcher Art kommen wir heute zusammen, flr Entscheidungen,
die nicht einer bestimmten Partei oder Gruppierung nutzen sollen, sondern unserem Innerr-
hoden.

Entscheidungen fallen zu kdnnen, setzt voraus, richtig informiert zu sein. In dieser Hinsicht
haben wir als Behorden alles daran zu setzen, Euch so rasch und so umfassend zu informie-
ren, wie dies mdglich ist — die modernen elektronischen Hilfsmittel von Internet und E-Mail
eroffnen uns neue Madglichkeiten der direkten Kommunikation zwischen Bevdlkerung und
Behorden und umgekehrt. Der Kanton verfligt Giber eine eigene Seite im Internet, auf der wir
die Bevdlkerung eingehend orientieren kénnen, auch und insbesondere Uber die grossen
Aufgaben, die vor uns liegen. Wir haben in Innerrhoden grosse Aufgaben vor uns, die wir
miteinander anpacken und I6sen werden.

Nebst diesen — ich mdchte fast sagen — geschaftlichen Aufgaben, werden wir uns, getreue,
liebe Mitlandleute und Eidgenossen, auch gemeinsam Fragen grundsétzlicher Art zuwenden
mussen: wir haben in den vergangenen 25 Jahren den Sprung vom wirtschaftlich mit Ab-
stand schwéachsten zu einem nicht starken, aber immerhin mittleren Kanton geschafft; wir
haben eine Politik betrieben, die es auch mit der Hilfe zugezogener Mitbirgerinnen und Mit-
birger erlaubte, bei enorm steigenden Kosten alle erforderlichen Leistungen im Bildungs-,
Sozial- und Gesundheitswesen entweder selber anzubieten oder aber einzukaufen, die in
Umfang und Qualitat jedem Vergleich mit anderen Kantonen standhalten, und dies, ohne
dass wir uns verschulden mussten. Im Gegenteil: wir konnten kontinuierlich die Steuerbelas-
tung im Schnitt pro Jahr um einen Steuerprozentpunkt senken.

Wir haben in den letzten 25 Jahren eine Infrastrukturpolitik betreiben kénnen, die unserem
Kanton jeden Anstrich von Armlichkeit genommen hat, der ihn friiher nach aussen vielleicht
als niedlich erscheinen liess, fir uns Einwohner aber drliickend war. Unsere Wirtschaft hat
unserer Jugend im zweiten und dritten Sektor Arbeitsplatze geschaffen, die im ersten Sektor
verloren gegangen waren — wir hatten ein gutes Vierteljahrhundert.

Wir wissen aber auch, dass dies alles auch einen Preis hatte: einige von uns trauern viel-
leicht der Einfachheit und der bescheidenen Zufriedenheit unseres Innerrhodens der 50er-
und 60er-Jahre nach, ohne sie wirklich zurtickzuwiinschen; wir bedauern das allseits vor-
handene Gewinnstreben, wissen aber auch, dass die mangelnden Erwerbsmdglichkeiten der
Vergangenheit unsere Jugend aus dem Kanton getrieben hat.

Wir mdchten die guten Seiten der alten Zeiten zuriick haben, ohne ihre schlechten mitneh-
men zu mussen. Oder umgekehrt: wir mochten die guten Seiten der neuen Zeit, ohne den
Preis dafur zu bezahlen.

Weder das eine noch das andere ist eine ernsthafte Moglichkeit. Wie meist in unserem Le-
ben kommt es auch hier darauf an, dass wir Mass halten, weder in die Richtung der Alles-
Bewahrenden noch in die Richtung der Alles-Verandernden laufen, sondern uns in der uns

2/18



Ratskanzlei Protokoll der Landsgemeinde vom 25. April 2010

eigenen, konservativen Methode fragen, wo Altes nicht einfach durch Neues, sondern durch
besseres Neues, ersetzt werden kann.

Was ist das bessere Neue als das bestehende Alte? An dieser Frage scheiden sich die Auf-
fassungen. Ich meine, dass die Antworten, die Innerrhoden in den letzten Jahren fur diese
Frage gefunden hat, nicht falsch waren und uns vorwérts gebracht haben. Es spricht vieles
dafir, dass es richtig ist, die Wirtschaftsférderungspolitik und die Finanzpolitik in den néchs-
ten Jahren nicht grundlegend zu &ndern: auch die Bau- und Raumplanungspolitik, die in In-
nerrhoden zur Diskussion steht, sollte nicht so verandert werden, dass neben hohen Boden-
preisen auch noch preistreibende Asthetikvorschriften junge Innerrhoderinnen und Innerrho-
der daran hindern, ein eigenes Heim bauen zu kénnen.

Das allerwichtigste aber ist, getreue, liebe Mitlandleute, dass wir selbst unser Geschick in
Handen halten und nicht zulassen, dass andere es in ihre Hande nehmen, dass andere tUber
uns bestimmen, dass andere Uber uns verfligen.

In diesem Sinne begriisse ich Euch alle, die Ihr an diese Landsgemeinde gekommen seid,
um Eure Verantwortung als Aktivburgerinnen und Aktivbirger wahrzunehmen und Euch um
die Geschicke unseres Kantons zu kimmern. Besonders begrisse ich jene, die erstmals an
der Landsgemeinde ihr Stimm- und Wabhlrecht austuben kdnnen sowie jene, die — obwohl der
Stimmpflicht enthoben - die Geschicke unseres Landes immer noch aktiv mitgestalten.

Es ist eine alte Tradition, dass wir auch Gaste an der Landsgemeinde willkommen heissen.

Ich begrisse eine Delegation der Regierung des Kantons Jura, angefuhrt von Regierungs-
prasident Charles Juillard, die ich herzlich willkommen heisse.

Einen internationalen Bezug der Landsgemeinde verschafft uns Professor Konrad Osterwal-
der, er ist als Rektor der UNO — Universitat in Tokyo der hochste UNO-Reprasentant der
Schweiz, im Range eines stellvertretenden UNO — Generalsekretars. Ich begrisse ihn im
Namen der Landsgemeinde herzlich.

Es ist mir eine besondere Freude, mit Arthur Brunhard den Présidenten des Landtages des
Furstentums Liechtenstein an der Landsgemeinde zu begrissen. Es durfte nach allem, was
wir wissen, leider zutreffen, dass Innerrhoden das Staatsgebiet des Firstentums Liechten-
stein verletzt hat. Wenn die gerichtlichen Verfahren diesen Vorwurf erharten, werden wir
nicht anstehen, uns in aller Form vor Ilhnen zu entschuldigen.

Mit Generalleutnant Blattmann begrisse ich den obersten Kommandanten unserer Armee
und mit Andreas Keller den obersten Strafrichter der Eidgenossenschaft: trotz ihrer furchtein-
flossenden Amter sind sie uns willkommen, wie auch der Direktor des Bundesamtes fiir
Strassen, Rudolf Dieterle.

Generalvikar Josef Rosenast ist in Innerrhoden aufgewachsen, hat aber ein ausserkantona-
les Burgerrecht. Er wollte dies andern, kam aber wegen der strengen Wohnsitzvorschriften —
er ist in St.Gallen residierender Kanoniker — nicht in den Genuss des Innerrhoder Landrech-
tes. Wir haben ihn dafiir an die Landsgemeinde eingeladen und heissen ihn herzlich will-
kommen.
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Mit Klaus Wellershoff begrusse ich einen der Grossen aus der Welt der Okonomie, der von
Zeit zu Zeit in Gonten den Wirren der Finanzwelt entkommt. Klaus Wellershoff stammt aus
einer Admiralsfamilie, sodass sich der letzte Gast an seiner Seite wohlfiihlen durfte: Oberst i
Gst Niklaus Jager ist als Prasident der Appenzellischen Offiziersgesellschaft mit Innerrhoden
eng verbunden.

Bevor wir beginnen, wollen wir jener dankbar gedenken, die sich um den Kanton, seine Be-
zirke, seine Schul- und Kirchgemeinden, seine Rhoden und Korporationen, seine Stiftungen
und Anstalten sowie um alle anderen Werke im Dienste der Innerrhoder Offentlichkeit ver-
dient gemacht haben und seit der letzten Landsgemeinde verstorben sind.

Unter Anrufung des Machtschutzes des Allerhdchsten erklare ich die Landsgemeinde 2010
fur eroffnet.

2.
Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung tber die kantonalen Amtsverwaltungen

Zur Amtsverwaltung halt Landammann Carlo Schmid-Sutter Folgendes fest:

Die Staatsrechnung schliesst bei einem Aufwand in der laufenden Rechnung von Fr. 139.3
Millionen und einem Ertrag von Fr. 142 Millionen mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 2.7
Millionen ab. Budgetiert war ein Vorschlag von ziemlich genau Fr. 1 Million.

Dieser Uberschuss der laufenden Rechnung ergibt sich, nachdem in der Investitionsrech-
nung nicht nur ordentliche Abschreibungen von 10 % auf dem Restbuchwert der Investitio-
nen im Umfang von Fr. 1.6 Millionen vorgenommen worden sind, sondern auch ausseror-
dentliche Abschreibungen im Umfange von Fr. 5 Millionen. Zudem wurden in der laufenden
Rechnung knapp Fr. 3 Millionen und in der Investitionsrechnung netto tber Fr. 5.5 Millionen
rickgestellt. Dem stehen Nettoauflosungen bei den Spezialfinanzierungen von rund Fr. 3.3
Millionen gegeniber.

Der Kanton hatte per 31. Dezember 2009 ein ausgewiesenes Eigenkapital von Fr. 49.68
Millionen, was pro Kopf der Bevélkerung ein Nettovermégen von fast Fr. 3'500 ergibt.

Zudem darf man feststellen, dass die Ertragslage des Kantons im Moment gentgt, soviel
abzuschreiben, dass der Werterhalt der Hoch- und Tiefbauten gesichert werden kann.

Landammann Carlo Schmid-Sutter dankt der Landesbuchhaltung fur die gewissenhafte
Rechnungslegung, allen Verwaltungsstellen fir den sparsamen Umgang mit den offentlichen
Mitteln und insbesondere auch allen Steuerzahlern, aber auch dem Bund und den Mitstan-
den fur die Entrichtung der Betrége.

Das Wort zum Bericht Giber die Staatsverwaltungen wird nicht gewinscht.
3.

Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns
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Nach der Rickgabe des Landessigills in die Hande des Landvolkes durch Landammann
Carlo Schmid-Sutter wird Landammann Daniel Fassler einstimmig als regierender Landam-
mann gewahlt.

Landammann Daniel Fassler Gbernimmt das Landessigill aus den Handen der Landsge-
meinde, mit dem Versprechen, es im Rahmen von Verfassung und Gesetz nach bestem
Wissen und Gewissen zu gebrauchen.

Er fuhrt die Wahl des stillstehenden Landammanns durch. Von Amtes wegen als vorge-
schlagen gilt Landammann Carlo Schmid-Sutter. Es wird kein Gegenvorschlag gemacht.
Landammann Carlo Schmid-Sutter gilt als gewahlt.

4.
Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Der stillstehende Landammann Carlo Schmid-Sutter nimmt dem regierenden Landammann
Daniel Fassler und dieser in der Folge dem Landvolk in der vorgegebenen Weise den Eid
ab.

5.
Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission

Landammann Daniel Fassler verliest das Riicktrittsschreiben von Statthalter Werner Ebne-
ter. Er verdankt dessen Arbeit in der Standeskommission auf folgende Weise:

Werner Ebneter gehort in jene Gruppe der Standeskommissionsmitglieder, die Uber die Ge-
richtstatigkeit den Weg in die kantonale Exekutive gefunden hat. Der abtretende Statthalter
ist 1980 zum Bezirksrichter gewahlt worden. Die letzten beiden Jahre als Bezirksrichter
stand er dem Bezirksgericht Appenzell als Gerichtsprasident vor. 1991 hat ihn dann die
Landsgemeinde in das Kantonsgericht berufen. 12 Jahre spéater, nach 23 Jahren richterlicher
Tatigkeit, hat ihn die Landsgemeinde 2003 als Nachfolger von alt Statthalter Hans Hoérler in
die Standeskommission gewahlt. Auf schweizerischer Ebene hat Statthalter Werner Ebneter
bis zum heutigen Tag dem Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Ge-
sundheitsdirektoren angehort. In diesem Gremium und auch sonst ausserhalb des Kantons
ist es ihm gut gelungen, die Meinungen eines kleinen und auch im Gesundheitswesen ge-
sunden Kantons einzubringen.

Der abtretende Statthalter hat seine vielseitigen und anspruchsvollen Aufgaben gewissenhaft
und in Ruhe angepackt und im gleichen Stil weiter gebracht. Dass er in jungen Jahren ein
guter Ringer gewesen ist, hat man gespirt. Er weiss, dass es manchmal besser ist, nicht
den ersten "Zug" zu machen. Auch seine Erfahrungen aus vielen Bergtouren haben ihn ge-
pragt. Er weiss: Fast jeder Berg - und scheint er noch so méachtig - lasst sich bezwingen,
wenn man die richtige Seilschaft zusammenstellt, das passende Wetter abwartet und den
besten Weg auswahlt. Mit dem Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten lassen sich dann auch
heikle Stellen meistern. Auf diese gute Art hat Werner Ebneter seine Aufgaben im Departe-
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ment und in der Standeskommission mit Fachkompetenz, Menschlichkeit und einer guten
Kollegialitat erfillt.

Mit Werner Ebneter tritt ein Mann von der politischen Biihne ab, der Innerrhoden gerne hat
und seine Kenntnisse und Fahigkeiten in den Dienst des Landes stellte. Land und Volk von
Innerrhoden danken Werner Ebneter und wiinschen ihm und seiner Familie fur die Zukunft
alles Gute.

Fur das Amt als Statthalter wird Antonia Fassler, Appenzell, gerufen. Sie wird einstimmig
gewahlt. Sie nimmt den Ehrenplatz auf dem Stuhl ein.

Die iibrigen Mitglieder der Standeskommission werden ohne Gegenvorschlag in ihren Am-
tern bestétigt.

6.
Wahl! des Préasidenten und der tbrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Kantonsgerichtsprasident Roland Inauen und samtliche Kantonsrichter werden ohne Gegen-
vorschlage in inren Amtern bestéatigt.

7.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Wegfall Voll-
zug Gerichtsurteile durch Standeskommission)

Landammann Daniel Fassler flihrt zur Revision der Kantonsverfassung Folgendes aus:

Die Vorlagen 7 bis 11 haben ihren Ursprung in der sogenannten Bundesjustizreform, die vor
gut 10 Jahren in einer eidgendssischen Abstimmung von Volk und Standen angenommen
wurde. Dieser eidgendssischen Vorlage wurde damals auch bei uns in Innerrhoden deutlich
zugestimmt, und zwar mit einem Ja-Stimmen-Anteil von 80 %.

Heute hat jeder Kanton eigene Prozessordnungen. Dies war in der Vergangenheit auch rich-
tig so, weil damit den zum Teil Jahrhunderte alten Rechtstraditionen Rechnung getragen
wurde. Dieser Zustand wurde mit der zunehmenden Mobilitdt immer unbefriedigender. Die
26 kantonalen Prozessordnungen werden darum jetzt durch schweizerische Prozessordnun-
gen abgeldst, die auf den 1. Januar 2011 in Kraft treten.

Mit der Umsetzung der Bundesjustizreform wird den Kantonen eine weitere Kompetenz
weggenommen. Innerrhoder Spezialitdten hat die Landsgemeinde aber schon vor Jahren
selber abgeschafft, wie z.B. das Spangericht, das bei Streitigkeiten um Flur und Weiden,
Quellen und Brunnen, Bach und Holz, Steg und Weg, zum Zuge gekommen war. Die
Schweizerischen Prozessordnungen zwingen uns nicht zu weiteren, einschneidenden Ande-
rungen. Inhaltlich kdnnen wir darum mit der schweizweiten Vereinheitlichung leben.

An der Landsgemeinde vor einem Jahr habt Ihr bereits das Einfihrungsgesetz zur neuen
Schweizerischen Strafprozessordnung erlassen. Heute geht es jetzt noch um die restlichen
Bereiche. Der Grosse Rat legt Euch darum mit den Geschéaften 10 und 11 zwei weitere Ein-
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fuhrungsgesetze vor. Gleichzeitig sind das Gerichtsorganisationsgesetz und das Verwal-
tungsgerichtsgesetz, vor allem in formaler Hinsicht, neu zu fassen. Und schliesslich ist noch
die Verfassung in einem Punkt zu &ndern. Mit dieser Verfassungsrevision fangen wir an.

Nach unserer Verfassung ist die Standeskommission fir den Vollzug der Gesetze und Be-
schliisse der Landsgemeinde und der Verordnungen und Beschlisse des Grossen Rates
zustandig. Nach alter Tradition hat die Standeskommission auch die Kompetenz, richterliche
Urteile zu vollziehen, soweit in der Gesetzgebung keine andere Zustandigkeit festgelegt ist.
Im Verwaltungsverfahren ist dies schon lange geéndert worden. Der Vollzug liegt in diesen
Verfahren bei der verfiigenden Behérde, z.B. bei den Bezirken. Im Strafverfahren hat die
Standeskommission nur noch mit Entlassungen aus dem Strafvollzug und der Aufhebung
von anderen Strafmassnahmen zu tun.

Die neue Schweizerische Zivilprozessordnung verlangt, dass fir die Vollstreckung von Urtei-
len in Zivilstreitsachen eine Gerichtsbehdrde einzusetzen ist. Wenn sich also beispielsweise
ein Nachbar trotz Gerichtsurteil weigert, ein Fahrrecht wieder freizugeben, das er mit einem
Pfosten blockiert, soll nicht mehr die Standeskommission fur die Wiederherstellung des
rechtmassigen Zustandes sorgen, sondern ein Richter. Der bisherige Absatz 3 von Artikel 30
der Kantonsverfassung kann darum ersatzlos gestrichen werden.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieser Revision
der Kantonsverfassung.

Das Wort wird nicht gewiinscht. Die Vorlage wird einstimmig angenommen.
8.

Gerichtsorganisationsgesetz

Landammann Daniel Fassler fuhrt mit folgenden Worten aus:

Das Gerichtsorganisationsgesetz (kurz GOG) aus dem Jahr 1999 regelt die Organisation der
Gerichte. In diesem Gesetz ist also festgelegt, dass es in Innerrhoden den Gerichtskreis Ap-
penzell fir den inneren Landesteil und den Gerichtskreis Oberegg fur den &usseren Lan-
desteil gibt und dass in jedem Bezirk ein Vermittler zu amten hat. Weiter geht es etwa um
das Amtsgeheimnis oder um die Frage, wann die Offentlichkeit von Verhandlungen ausge-
schlossen ist. Es lasst sich auch nachlesen, dass vor den Innerrhoder Gerichten Deutsch zu
sprechen ist, und dass Gericht und Rechtsanwalte eine dunkle Kleidung zu tragen haben.

Ab 2011 werden der Zivilprozess und der Strafprozess weitestgehend auf Bundesebene ge-
regelt. Fur sie braucht es auf kantonaler Ebene keine ausfuhrlichen Regeln mehr, wie sie im
GOG enthalten sind. Diese sind nur noch fur den Verwaltungsprozess nétig. Aus diesem
Grund werden viele Artikel aus dem Gerichtsorganisationsgesetz ins Verwaltungsgerichtsge-
setz uberfiihrt. Das fiihrt zu rein formalen Anderungen.

Es gibt zwei materielle Anderungen:
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Schon heute sind im GOG auf Stufe Bezirksgericht dreikdpfige Gerichtskommissionen vor-
gesehen. Eine Kompetenz, Urteile zu féllen, hatten sie bisher aber keine. Dies soll sich &n-
dern, und zwar in zweierlei Hinsicht. Weil das Bundesrecht neu fur alle Falle zwei kantonale
Instanzen vorschreibt, werden die Kompetenzen einer bestehenden Kommission des Kan-
tonsgerichts neu bei einer Bezirksgerichtskommission als 1. Instanz angesiedelt. Die bishe-
rige kantonsgerichtliche Kommission fiir Beschwerden auf dem Gebiete des ZGB wird neu
zur 2. Instanz. Wenn sich also z.B. jemand gegen einen flirsorgerischen Freiheitsentzug
wehren mochte, stehen ihm neu zwei Instanzen zur Verfigung. Diese Bezirksgerichtskom-
mission soll zweitens zum Teil auch fir Félle zustandig werden, die heute durch den Be-
zirksgerichtsprasidenten oder das Bezirksgericht entschieden werden. Damit soll die richter-
liche Tatigkeit wieder auf mehr Schultern verteilt werden und damit auch wieder interessan-
ter werden.

Die zweite Anderung betrifft den Geblihrenrahmen. Bis jetzt hat sich der Maximaltarif von
Fr. 20'000 in besonders aufwendigen Fallen und bei einem Streitwert von mehr als Fr. 1 Mil-
lion verdoppeln lassen. Neu sollen die Gerichte in aussergewthnlichen Fallen den Maximal-
tarif vervierfachen kdnnen.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Geset-
zes.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Landsgemeinde nimmt die Vorlage einstimmig an.
9.

Verwaltungsgerichtsgesetz

Der Versammlungsfuhrer gibt zur Vorlage folgende Erklarungen ab:

Mit der Annahme des letzten Geschéfts enthalt das Gerichtsorganisationsgesetz nun keine
Verfahrensbestimmungen mehr. Weil es diese Bestimmungen neu nur noch fir das Verfah-
ren vor dem Verwaltungsgericht braucht, sollen sie unverandert ins Verwaltungsgerichtsge-
setz Uberfuhrt werden. Dies macht eine Neunummerierung des bisherigen Verwaltungsge-
richtsgesetzes aus dem Jahr 1999 erforderlich.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Gesetzes.

Das Wort wird nicht gewtinscht. Die Landsgemeinde nimmt das Gesetz einstimmig an.
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10.
Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung
Landammann Daniel Fassler stellt das Geschaft mit folgenden Worten vor:

Die eidgendssischen Rate haben im Dezember 2008 eine Schweizerische Zivilprozessord-
nung (kurz ZPO) erlassen. Der Bundesrat hat entschieden, sie auf den 1. Januar 2011 in
Kraft treten zu lassen. Auf diesen Zeitpunkt wird deshalb die Zivilprozessordnung des Kan-
tons Appenzell I.Rh. aus dem Jahr 1949 hinféallig.

Zu sagen haben die Kantone in diesem Bereich nicht mehr viel. Entsprechend kurz ist das
neue Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung ausgefallen.

In der Sache selber andert sich mit der eidgenéssischen ZPO nicht viel. Dies deshalb, weil
die Landsgemeinde im Verlauf der Zeit selber schon viele Anpassungen vorgenommen hat.
Die wichtigste Anderung, welche die eidgendssische ZPO bringt, ist die Einfiihrung des so-
genannt "vereinfachten Verfahrens™. Mit dieser Verfahrensart sollen das Einleiten einer Kla-
ge und das selbstandige Fuhren eines Prozesses fur den Blrger einfacher werden.

Die Eckpunkte der Vorlage lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Als Schlichtungsbehérden im Sinne der schweizerischen ZPO werden die bisherigen
Vermittler der Bezirke bezeichnet. Fur Miet- und nichtlandwirtschaftliche Pachtsachen
und fur Gleichstellungsklagen bleibt es bei den bewahrten Schlichtungsstellen.

— Der vollamtliche Bezirksgerichtsprasident behalt im Grundsatz seine Entscheidkompe-
tenzen, mit einer nennenswerten Ausnahme: In den meisten Fallen des vereinfachten
Verfahrens wird neu eine dreikopfige Bezirksgerichtskommission zustandig. Diese Kom-
mission wird vor allem beim gewohnlichen Forderungsprozess mit einem Streitwert bis
Fr. 30'000 zum Tragen kommen. Bis Fr. 5'000 ist heute der Gerichtsprasident allein zu-
standig, dariiber das Bezirksgericht als Ganzes.

— Der Kantonsgerichtsprasident und das Kantonsgericht als Gesamtbehdrde bekommen
zusatzliche Kompetenzen im Bereich der Schiedsgerichtsbarkeit.

— Die bisherige Kommission fur Beschwerden auf dem Gebiete des ZGB wird neu zur
Kommission fir allgemeine Beschwerden und ist so kinftig auch 2. Instanz bei Rechts-
mitteln gegen Entscheide der Bezirksgerichtskommission.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Einfuh-
rungsgesetzes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht. Das Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen
Zivilprozessordnung wird einstimmig angenommen.
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11.
Einfihrungsgesetz zur Jugendstrafprozessordnung
Der Versammlungsleiter erklart zu Geschéaft 11.:

Auf den 1. Januar 2011 wird neu auch eine Schweizerische Jugendstrafprozessordnung in
Kraft gesetzt. Auf diesen Zeitpunkt wird darum auch die kantonale Jugendstrafprozessord-
nung aus dem Jahr 2005 uUberflissig. Der Bundesgesetzgeber Uberlasst es den Kantonen zu
bestimmen, wer bei Jugendstraftaten zustandig sein soll.

Die unterbreitete kantonale Vorlage lasst die kantonale Organisation im Bereich des Jugend-
strafrechts so, wie sie sich bisher bewéhrt hat. Zur Hauptsache sieht dies wie folgt aus: Die
Kantonspolizei ist zustandiges Polizeiorgan. Die beiden Jugendanwadlte des inneren Landes-
teils und von Oberegg fuhren die Strafuntersuchung durch. Das Jugendgericht - auch davon
gibt es fur jeden Landesteil ein eigenes - entscheidet in 1. Instanz und eine Kommission des
Kantonsgerichts in 2. Instanz. Mehr gibt es zu dieser Vorlage eigentlich nicht zu sagen.

Auch bei diesem Einfuhrungsgesetz empfiehlt Euch der Grosse Rat mit 45 Ja-Stimmen ein-
stimmig Annahme.

Niemand ergreift das Wort. Die Vorlage wird einstimmig angenommen.

12.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)
Landammann Daniel Fassler stellt das Geschéft folgendermassen vor:

Der Aufgabenbereich der Sonderschulung ist im Rahmen der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, bekannt unter der Abkur-
zung NFA, auf das Jahr 2008 vollstandig in die Verantwortung der Kantone Ubergegangen.
Die Kantone sind gehalten, fur die Zeit ab 1. Januar 2011 ein Sonderschulkonzept zu schaf-
fen und eigene rechtliche Grundlagen fir die Sonderschulung zu setzen. Das Sonderschul-
konzept fUr Innerrhoden ist am 21. September 2009 von der Standeskommission verab-
schiedet und vom Grossen Rat an der Session vom 30. November 2009 zur Kenntnis ge-
nommen worden. Mit der heutigen Vorlage werden jetzt noch die nétigen rechtlichen Grund-
lagen vervollstandigt.

Mit der kantonalen Regelung der Sonderschulung wird materiell nichts Neues gemacht. Es
wird lediglich sichergestellt, dass die Aufgabe der Sonderschulung bruchlos fortgefiihrt wer-
den kann. Der Kanton sorgt bei der heilpddagogischen Friiherziehung mit einer Leistungs-
vereinbarung mit dem Kanton Appenzell A.Rh. dafir, dass fur Kinder, die voraussichtlich
eine Sonderschule besuchen missen, schon von klein auf die notwendige Forderung zur
Verfligung steht. Dort wo es notwendig ist, erfolgt spatestens mit der Einschulung des Kin-
des die Ablésung durch die Sonderschulung, in anderen Féallen geniigen therapeutische
Massnahmen. Fir beides ist eine Kostengutsprache einzuholen.
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Von der Schaffung einer eigenen Sonderschule wird abgesehen. Abklarungen haben ge-
zeigt, dass ein solcher Schritt nicht sinnvoll ware. Auch kostenmassig wirde nichts gewon-
nen. Es bleibt darum bis auf Weiteres so, dass die sonderschulbedurftigen Kinder auswaérts
platziert werden, der Grossteil in der Schule Roth-Haus in Teufen.

Der Rickzug der IV hat natirlich Auswirkungen auf die Ausgaben beim Kanton. Es ist von
Mehrkosten von rund Fr. 2.5 Millionen auszugehen. Diese haben sich bereits in den Rech-
nungen 2008 und 2009 ausgewirkt. Es darf allerdings nicht vergessen werden, dass der NFA
ein Paket ist, mit dem der Kanton auf der anderen Seite auch von Aufgaben entlastet worden
ist. Entlastung und Belastung halten sich recht genau die Waage.

Im Zuge der Revision des Schulgesetzes sind noch drei andere Themen behandelt worden:

— Der Fall jener Schiler, die letzten Sommer in Mldnchen einen Mann fast zu Tode ge-
schlagen haben, hat grosse Aufmerksamkeit geweckt. Auch darum, weil alle drei Schiler
vorbestraft sind, die Schule aber nichts davon gewusst hat. Der Vorfall hat gezeigt, wie
wichtig es ist, dass Lehrer Gber die nétigen Informationen verfligen. Im Schulgesetz soll
deshalb ausdricklich vorgesehen werden, dass die Strafbehdrden die Schule informie-
ren, wenn ein Schiler wegen einer gravierenden Straftat verurteilt wird, die flr den
Schulbetrieb von Bedeutung sein kann. Gleichzeitig wird festgeschrieben, dass bei ei-
nem Klassenwechsel alle fiir die nachste Lehrperson wichtigen Schuilerdaten weiterzulei-
ten sind.

— Das Schulgesetz sieht vor, dass der Schulunterricht nach den Sommerferien an jenem
Montag anfangt, der am néachsten beim 15. August liegt. In Oberegg gibt es etliche Schi-
ler, die wegen ihres Wohnortes in Reute, Trogen oder Heerbrugg die Schule besuchen.
Um die gewiinschte Koordination der Schulferien mit ausserkantonalen Gemeinden mog-
lich zu machen, soll die Landesschulkommission die Kompetenz erhalten, den Schulan-
fang nach den Sommerferien um maximal eine Woche zu verschieben.

— Auch in Innerrhoden gibt es im Umfeld der Schule immer wieder Probleme, die im Inte-
resse des Schulers oder der Schiilerin, der Familie und der Schule nicht einfach liegen
gelassen werden dirfen. Bis zum Sommer 2014 soll der Versuch gemacht werden, sol-
che Probleme mit schulischer Sozialarbeit anzugehen. Zu diesem Zweck wird der Kanton
einen schulischen Schulsozialarbeiter mit einem Pensum von 50 % anstellen. Dies wird
Kosten von rund Fr. 60'000 pro Jahr ausldsen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieser Revision.
Es ergeben sich keine Wortmeldungen. Die Vorlage wird bei vereinzelten Gegenstimmen
angenommen.
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13.
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes
Landammann Daniel Fassler erlautert den Landsgemeindebeschluss wie folgt:

Dem Kanton Appenzell 1.Rh. geht es gut. Bereits unter Geschaft 2 wurde berichtet, dass die
Staatsrechnung ein Eigenkapital von fast Fr. 50 Millionen ausweist. In diesem Betrag noch
nicht enthalten sind Rickstellungen von tber Fr. 28 Millionen und Fonds im Betrag von fast
Fr. 20 Millionen. Und dieses finanziellen Polster wurden erwirtschaftet, obwohl regelmassig
in Strassen, Hoch- und Tiefbauten investiert worden ist.

In einem Blick zurtick mdchte ich finf Punkte ansprechen:

— Die Bevolkerung ist in den letzten 10 Jahren kontinuierlich um gut 60 Personen im Jahr
gewachsen. Das sind 0.4% im Jahr. Das ist nicht viel und deutlich weniger als der
schweizerische Durchschnitt, und tbrigens auch deutlich weniger als noch in den 80er-
Jahren. Nicht unwichtig ist: Das Bevdlkerungswachstum ist zur Halfte auf der Geburten-
Uberschuss zuruckzufihren. Das heisst: In unseren Kanton zugezogen sind in den letz-
ten 10 Jahren rund 30 Personen im Jahr. Erfreulich ist, dass dabei vor allem die Alters-
gruppe der 40- bis 64-Jahrigen stark gestiegen ist. Der Anteil an den Uber 65-Jahrigen ist
im schweizerischen Durchschnitt geblieben.

— Von 2000 bis 2004 sind die privaten Bauausgaben um Fr. 6 Millionen pro Jahr gestiegen,
seit 2004 sind sie wieder leicht zuriickgegangen.

— Auf die vielen guten Firmen, die immer wieder investieren und sich am Markt erfolgreich
durchsetzen, diurfen wir stolz sein - und zwar auf innovative Gewerbebetriebe genauso
wie auf die grésseren Unternehmen. Innerhalb von 10 Jahren sind in unserem Kanton -
ausserhalb der Landwirtschaft - 500 neue Stellen geschaffen worden. Das ist eine Stei-
gerung um 10 %. Heute haben unsere Jungen die besseren Chancen, nach der Ausbil-
dung im eigenen Kanton eine gute Arbeitsstelle zu finden. Dieser Zuwachs hat sicher
auch geholfen, den grossen Strukturwandel in der Landwirtschaft abzufedern.

— Das Volkseinkommen pro Kopf der Bevdlkerung ist in der Schweiz seit 1990 um 41 %
gestiegen, in unserem Kanton um 70 %.

— Und obwohl die Staatsausgaben innerhalb von 10 Jahren um Fr. 23 Millionen oder fast
20 % gestiegen sind, vermochten wir es zu verkraften, die Steuerflisse im Kanton in der
gleichen Zeit gesamthaft um 13.5 % zu senken.

Diese erfreuliche Entwicklung haben die Standeskommission und der Grosse Rat bei der
Erarbeitung der Revision des Steuergesetzes vor Augen gehabt. Es gibt keinen Anlass, an
der Strategie etwas zu andern, mit ausgewogenen steuerlichen Massnahmen mitzuhelfen,
die Ausgaben der Zukunft zu finanzieren.

Die Vorlage, die heute zur Abstimmung vorliegt, ist ein innovatives 6 Punkte-Programm:
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1. Der Abzug fur Versicherungskosten wird von Fr. 2'400 auf Fr. 2'900 pro Person angeho-
ben. Dies kommt allen im gleichen Masse zu gut.

2. Der Abzug fiur Kinder in Ausbildung wird von Fr. 5'000 auf Fr. 8'000 pro Kind erhéht. Die-
se Anderung ist eine weitere Entlastung der Familien.

3. Es gibt immer mehr Personen, welche sich bei ihrer Pensionierung ihre Anspriiche aus
der beruflichen Vorsorge ganz oder teilweise als Kapital auszahlen lassen. Auf diese
Entwicklung soll mit einer attraktiven Massnahme reagiert werden. Neu sollen Kapitalleis-
tungen aus Vorsorge nicht mehr zu einem Drittel des ordentlichen Tarifs, sondern zu ei-
nem Viertel besteuert werden, und zwar unabhéngig von der Hohe des Kapitals.

4. In der Schweiz kennen nur noch Luzern, Neuenburg, Waadt und Innerrhoden die Erb-
schaftssteuer fur direkte Nachkommen. Bei der Schenkungssteuer ist Appenzell I.Rh.
sogar der einzige Kanton aus der Deutschschweiz. Um kleinere Erbschaften zu entlas-
ten, gilt bis heute ein Freibetrag von Fr. 100'000, in gewissen Fallen von Fr. 200'000. Neu
soll der Freibetrag auf Fr. 300'000 erh6ht werden. Damit werden neu kleinere bis mittlere
Erbschaften entlastet.

5. Wer an einem Unternehmen beteiligt ist, versteuert diese Beteiligung privat als Vermo-
gen. Die gleiche Vermdgenssubstanz wird beim Unternehmen als Eigenkapital versteu-
ert. Dies ist vor allem dann stossend, wenn diese Beteiligung in einem Unternehmen ge-
bunden ist, das nur wenigen Personen gehdrt. Solche Beteiligungen konnen kaum ver-
kauft werden. Diese Situation ist auch fur viele Innerrhoder KMU-Betriebe unbefriedi-
gend. Im Kanton soll darum kunftig Folgendes gelten: Das, was auf diesen Beteiligungs-
ertrdgen schon an Einkommenssteuern bezahlt wird, wird an die Vermogenssteuer ange-
rechnet. Damit wird die Doppelbesteuerung nicht aufgehoben, aber gemildert. So, wie
dies das Schweizer Stimmvolk im Februar 2008 unter dem Titel "Unternehmenssteuerre-
form II" auf schweizerischer Ebene getan hat.

6. Eine Doppelbesteuerung gibt es noch in einem anderen Punkt: Erzielt ein Unternehmen
mit seinem Geschaftsbetrieb einen Gewinn, ist auf diesem Gewinnsteuer geschuldet,
vergleichbar mit der Einkommenssteuer bei uns sogenannt naturlichen Personen. Diese
Einkommenssteuer wird auf der gleichen Ertragssubstanz zusatzlich erhoben, wenn der
Unternehmer sich ein Teil des Unternehmensgewinns als Dividende auszahlt. Aus die-
sem Grund werden eigentlich zu wenig Dividenden ausgeschiittet. Dies fuhrt dazu, dass
Unternehmen zu "schwer" werden. Verkauft der Unternehmer dann irgendwann seine
Beteiligung oder das Unternehmen, hat der Staat nicht viel davon, weil Kapitalgewinne
steuerfrei sind. Auch aus diesen Uberlegungen soll ein sogenannter Doppeltarif einge-
fuhrt werden. Dies ist dann eine einfache Sache: Wird ein Unternehmensgewinn im Jahr
darauf teilweise als Dividende ausgeschiittet, ist der Gewinn im Umfang dieser Ausschiit-
tung nur zum halben Tarif zu versteuern. Dies wird dazu fiihren, dass nicht betriebsnot-
wendiges Kapital aus den Firmen herausgenommen wird und zum Wohl der Staatskasse
als Einkommen versteuert wird.

Neben diesen sechs Massnahmen, welche auf das Jahr 2011 sofort umgesetzt werden, sieht
die Revision noch vor, dass dem Grossen Rat fur die Zukunft zur Festsetzung der Ge-
winnsteuer eine grossere Bandbreite zur Verfigung gestellt wird. Die heutige Bandbreite
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liegt bei 8 % bis 11.5 %. Neu wird dem Grossen Rat die Mdglichkeit gegeben, den Ge-
winnsteuersatz zwischen 6 % und 11.5 % anzusetzen. Die neue untere Grenze ist das, was
heute im Nachbarkanton Appenzell A.Rh. schon gilt. Der Steuerwettbewerb wird deshalb mit
dieser Flexibilisierung nicht angeheizt.

Im Rahmen dieser Revision sind auch noch ein paar Anpassungen vorzunehmen, weil sich
beim Bundesrecht auch wieder Einiges geandert hat. Diese Anderungen sind vor allem tech-
nischer Natur und im Mandat eingehend beschrieben.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 40 Ja-Stimmen, bei einer Nein-Stimme und
vier Enthaltungen Annahme dieser Vorlage.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Vorlage wird bei wenigen Gegenstimmen angenommen.

14.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes
Der Versammlungsfuhrer flhrt zur Vorlage Folgendes aus:

In der Sommersession 2008 haben die eidgendssischen Réte das Bundesgesetz lber die
Neuordnung der Pflegefinanzierung verabschiedet. Die Anpassungen in diesem neuen Bun-
desgesetz betreffen erstens die sogenannte Hilflosenentschadigung an Bezliger von Alters-
renten und zweitens die Erganzungsleistungen an Personen, die dauernd oder langere Zeit
in einem Heim oder Spital leben. Drittens, und das ist der zentrale Punkt, wird auf den
1. Januar 2011 die Finanzierung der Pflege auf eine neue Basis gestellt.

Das Krankenversicherungsgesetz aus dem Jahre 1994, das KVG, verpflichtet die Kranken-
kassen, aus der obligatorischen Grundversicherung auch Pflegemassnahmen zu finanzieren,
die ambulant, stationar, bei Hausbesuchen oder in einem Pflegeheim durchgefiihrt werden.
Die Kosten, die nicht durch die Krankenkassen tibernommen werden, sind durch die Patien-
ten und die offentliche Hand zu tragen. An diesem 3-Saulen-Prinzip &ndert sich im Grund-
satz nichts:

- Fur die Pflegeleistungen im Bereich der Akutpflege und im Bereich der Ubergangspflege
im Anschluss an einen Spitalaufenthalt gelten die Regeln der Spitalfinanzierung, die auf
2012 in Kraft treten. Fir diesen Bereich missen die Spitéler und andere Anbieter mit den
Versicherungen Pauschalen aushandeln. Dabei gilt der Grundsatz, dass die Leistungen
zu 45 % durch die Versicherungen und zu 55 % durch den Kanton zu finanzieren sind.

— Fur alle Pflegeleistungen, die nicht in einem Spital erbracht werden, sondern ambulant
oder in einem Pflegeheim, werden die Zahlungspflichten neu aufgeteilt. Die Versicherun-
gen haben sich mit Pauschalen zu beteiligen, die je nach zeitlichem Pflegebedarf der Pa-
tienten unterschiedlich hoch sind. Der Patient seinerseits hat sich mit maximal 20 % der
hochsten Versicherungspauschale zu beteiligen. Die Restfinanzierung ist Sache des
Kantons.
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Das ist die Ausgangslage. Die Regelung der Restfinanzierung ist der Grund, weshalb heute
Uber eine Revision des Gesundheitsgesetzes abgestimmt werden muss. Der vorliegende
Landsgemeindebeschluss enthélt zur Hauptsache vier Punkte:

1. Die Finanzierung der Pflegekosten erfolgt im Grundsatz nach den Regeln des KVG. Das
heisst: Die Versicherungen und die Patienten haben sich mit Pauschalen zu beteiligen.
Die Finanzierung der Restkosten ist Sache des Kantons. Die Standeskommission wird
zu diesem Zweck jedes Jahr fir jede Pflegebedarfstufe die maximalen Pflegekosten
festlegen. Nach Abzug der Beitrage der Versicherungen und der Patienten ergibt sich
daraus der Kostenanteil des Kantons.

2. Bezieht jemand Pflegeleistungen ausserhalb des Kantons, obwohl diese Leistung auch
im Kanton angeboten wird, ist die Beitragspflicht des Kantons auf die Beitrage limitiert,
die innerhalb des Kantons gelten.

3. An Leistungen, die nicht durch die obligatorische Grundversicherung gedeckt sind, wie
allgemeine Betreuungskosten oder sogenannte Hotelleriekosten, beteiligt sich der Kan-
ton in Zukunft nicht mehr. Vorbehalten bleiben selbstverstandlich Erganzungsleistungen.

4. An Institutionen, mit denen der Kanton einen Leistungsauftrag abgeschlossen hat, kon-
nen auch in Zukunft Objektsubventionen geleistet werden, damit ein kostendeckender
Betrieb sichergestellt werden kann.

Mit den neuen Bestimmungen im kantonalen Gesundheitsgesetz wird im Grundsatz ein
Wechsel von der Objektfinanzierung zur Subjektfinanzierung vorgeschlagen. Die Details da-
zu sind durch den Grossen Rat und die Standeskommission festzulegen.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieser Gesetzesrevi-
sion.

Das Wort wird nicht gewiinscht. Die Landsgemeinde nimmt die Vorlage einstimmig an.

15.

Landsgemeindebeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Fi-
nanzstrome

Landammann Daniel Fassler fihrt zur Vorlage Folgendes aus:

Auf 2008 sind der Finanzausgleich und die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
neu gestaltet worden, bekannt unter der Abkirzung NFA. Im Zusammenhang mit der Umset-
zung des NFA hat die Standeskommission dem Grossen Rat im Jahr 2006 vorgeschlagen,
eine Entflechtung der Finanzstrome innerhalb des Kantons erst anzugehen, wenn der NFA
umgesetzt ist. Mit dieser Vorlage, kurz als EFS bezeichnet, soll dies jetzt gemacht werden.
Es geht im Wesentlichen darum, tberall dort, wo der Kanton und die Bezirke oder der Kan-
ton und die Schulgemeinden eine Aufgabe miteinander finanzieren, die Zustandigkeiten zu
klaren und bestehende Mitfinanzierungen aufzuheben. Konkret geht es um ein grésseres
Massnahmenpaket:
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1. Wanderwege

Die Wanderwege sind schon heute eine Aufgabe der Bezirke. Neu sollen die Bezirke auch
allein fur die Finanzierung verantwortlich sein. Das Einzige, das beim Kanton verbleibt, ist die
Aufsicht und die Koordination. Dies gibt eine Kostenverschiebung zugunsten des Kantons
von etwa Fr. 120'000.

2. Strassen

Das kantonale Strassengesetz kennt die Aufteilung in Staatsstrassen, Bezirksstrassen und
offentlich zugéngliche Privatstrassen. Zu den Staatsstrassen im Eigentum des Kantons sol-
len alle Strassen gehoren, die das tUbergeordnete Strassennetz bilden. Die anderen Strassen
von oOffentlichem Interesse sollen Bezirksstrassen sein. Die Bedeutung der einzelnen Stras-
sen kann sich im Laufe der Zeit aufgrund von neuen Verkehrsflissen &ndern. Fir den Fall
eines Eigentumswechsels sieht das Strassengesetz deshalb Folgendes vor: Uber die Auf-
nahme ins Staatsstrassennetz oder Uber eine Abtretung entscheidet der Grosse Rat, Uber
die Aufnahme ins Bezirksstrassennetz und tber Abtretungen die zustéandige Bezirksgemein-
de. Eine solche Neuzuteilung soll bei der Umsetzung dieser EFS-Vorlage vorgenommen
werden. Aus diesem Grund wird im Strassengesetz neu vorgesehen, dass bei Abtretungen
Ausgleichszahlungen mdglich sind. Der Grosse Rat hat schon an der Session vom
8. Februar 2010 die Verordnung dazu erlassen und Uber die Neuzuteilung beschlossen.
Nachsten Sonntag stehen an den Bezirksgemeinden Appenzell, Schwende, Rite und
Schlatt-Haslen entsprechende Beschlisse an. Im Bezirk Oberegg wird bei der nachsten Ur-
nenabstimmung dariber entschieden. Im Bezirk Gonten bleibt alles beim Alten.

Die Neuzuteilung von Strassen hat Verschiebungen bei der Unterhaltspflicht zur Folge und
fuhrt zu einer Neuverteilung von den Mineralsteuern und der Leistungsabhangigen Schwer-
verkehrsabgabe, kurz LSVA. Unter dem Strich fuhrt die Umverteilung bei den Strassen zu
einer Mehrbelastung beim Kanton von etwas mehr als Fr. 1 Million, die Bezirke werden im
gleichen Umfang entlastet.

3. Tierkdrpersammelstelle

Der Betrieb einer Sammelstelle fiir tierische Abfalle soll von den Bezirken auf den Kanton
ubergehen. Dadurch werden die Bezirke um rund Fr. 15'000 im Jahr entlastet.

4. Schule

Der schulpsychologische Dienst und die padagogisch-therapeutischen Dienste sind schon
heute beim Erziehungsdepartement angesiedelt. Bis jetzt sind aber die Schulgemeinden zur
Mitfinanzierung beigezogen worden. Neu zahlt allein der Kanton die Kosten der Abklarungen
und Massnahmen. Die Schulgemeinden werden dadurch mit total zirka Fr. 150'000 entlastet.

Die Oberstufe und die Kleinklassen bleiben nach dem Willen des Grossen Rates in der Ver-
antwortung der Schulgemeinden. Deshalb mussen die Schulgemeinden konsequenterweise
an die Kosten der ersten drei Jahre des Gymnasium, das sogenannte Untergymnasium, wei-
terhin Beitrdge leisten. Daflr sollen im Sinne einer Bereinigung der Mischfinanzierung die
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Bezirke von ihren Beitragen an das Obergymnasium befreit werden. Dies wird die Bezirke im
Betrag von rund Fr. 650'000 entlasten.

Im Weiteren werden die Bezirke von ihrer Beitragspflicht fiir Lehrlinge auf ihrem Bezirksge-
biet entbunden. Daraus resultiert abermals eine Umverteilung zulasten des Kantons im Be-
trag von rund Fr. 900'000.

5. Wald

Heute kann der Kanton fur Forderungsmassnahmen beim Wald Beitrége leisten. Dies ist an
die Bedingung geknipft, dass sich auch der Standortbezirk daran beteiligt. Diese Bedingung
wird aufgehoben, was fur den Kanton im Jahr Mehrkosten von rund Fr. 25'000 zur Folge hat.

6. Vermessung

Die amtliche Vermessung fur das Grundbuch ist Sache des Kantons. Die Bezirke mussen
sich nach Abzug der Bundesbeitrdge mit 30 % beteiligen. Diese Beitragspflicht wird aufge-
hoben, was die Bezirke zusammen mit rund Fr. 90’000 pro Jahr entlastet.

7. Pramienverbilligung

Die Landsgemeinde 1998 hat beschlossen, dass der Kanton Beitrdge an die Verbilligung der
Krankenkassenpramien fir die Grundversicherung leistet. Der Grosse Rat legt jedes Jahr
den Kantonsbeitrag fest. Die Bezirke mussen die Halfte des Kantonsbeitrages tibernehmen.
Dieser Landsgemeindebeschluss soll nun geandert werden. Neu tragt der Kanton die Pra-
mienverbilligung allein. Dies fiihrt zu einer Umverteilung zugunsten der Bezirke von rund
Fr. 600'000 im Jahr.

Alle diese Anderungen filhren in der Summe dazu, dass die Bezirke zusammen mit rund
Fr. 3.3 Millionen entlastet werden, die Schulgemeinden mit rund Fr. 150'000. Auf der ande-
ren Seite wird dem Kanton eine Mehrbelastung von fast Fr. 3.5 Millionen auferlegt. Unter
dem Strich ist es - Giber den ganzen Kanton betrachtet - ein Nullsummenspiel. Das heisst, die
Gesamtsteuerbelastung nimmt nicht zu, aber auch nicht ab. In den einzelnen Bezirken und
Schulgemeinden kommt es allerdings zu kleineren Verschiebungen. Die Unterschiede im
Kanton werden damit kleiner. Diese Vorlage ist also auch ein Schritt zu einer besseren Steu-
erharmonisierung innerhalb des Kantons.

Um sicherzustellen, dass die Bezirke ihre Entlastung tUber entsprechende Steuersenkungen
weitergeben, sieht eine Ubergangsbestimmung vor, dass die Standeskommission fiir das
erste Jahr, also fir das Jahr 2011, auf der Basis der Bezirksbudgets die angemessenen
Steuerflsse berechnet und diese Steuerfiisse im Sinne einer Empfehlung an die Bezirke und
die Bezirksbirger veroffentlicht.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 44 Ja-Stimmen zu einer Nein-Stimme die Annahme dieser Vor-
lage.

Niemand ergreift das Wort. Die Vorlage wird bei ganz wenigen Gegenstimmen angenom-
men.
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16.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrektion und
Sanierung der Staatsstrasse Oberegg-Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt Riethof-
Kantonsgrenze

Landammann Daniel Fassler erlautert das Geschéft wie folgt:

Die Staatsstrasse von Oberegg gegen Heiden, die Rutlenstrasse, ist auf der zweiten Halfte,
das heisst vom Riethof bis zur Kantonsgrenze, eine Strasse, an der schon seit langer Zeit
nichts mehr gemacht wurde. Entsprechend sieht sie aus. Die Stlitzmauern berg- und talseitig
sind in einem schlechten Zustand, und die Béschungen sind schlecht gesichert. Der Belag
weist Alterungs- und Abnitzungserscheinungen auf. Die Strasse ist flr heutige Bedurfnisse
zu schmal, und fur Fussgénger und Velofahrer fehlt jeder Schutz.

Es ist darum vorgesehen, das Strassenstick auf einer LAnge von 570 Metern zeitgemass zu
sanieren. Zu diesem Zweck soll die Strasse auf mindestens 6.50 Metern verbreitert werden.
Auf der Bergseite wird fur die Velofahrer ein Radstreifen von 1.25 Metern eingezeichnet. Auf
der Talseite soll das Bankett als begehbarer Fussweg mit einer Breite von 1.25 Metern aus-
gebaut werden.

Dieses Projekt soll nach einer detaillierten Kostenberechnung, auf der Preisbasis April 2009,
einen Betrag von Fr. 2.9 Millionen kosten. Der vorgelegte Landsgemeindebeschluss sieht
darum vor, dass fir die vorgeschlagene Sanierung und Korrektion der Rutlenstrasse im Be-
trag von Fr. 2.9 Millionen ein Kredit gesprochen wird.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Kredites.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Landsgemeinde heisst den Kredit mit ganz wenigen Ge-
genstimmen gut.

Landammann Daniel Fassler erklart die Landsgemeinde unter Anrufung des Machtschut-
zes des Allerhochsten fur Land und Volk von Appenzell I.Rh. um 13.50 Uhr fir geschlossen
und wiinscht Land und Volk Glick und Gottes Segen.

Appenzell, 17. Mai 2010

Der Protokollftihrer:

Markus Ddrig
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Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.

an der Session vom 22. Marz 2010 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Ruedi Eberle

Anwesend: 48 Ratsmitglieder (Vormittag)
46 Ratsmitglieder (Nachmittag)

Zeit: 08.00 - 11.50 Uhr
13.30 - 15.15 Uhr
Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Karin Rusch

Es gelangten folgende Geschéafte zur Behandlung:

1. Er6ffnung
2. Protokoll der Session vom 8. Februar 2010
3. Staatsrechnung fiir das Jahr 2009

4.  Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell (Bericht vom 28. Dezember
2009)

5. Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2009
6. Landrechtsgesuche
7.  Aufsichtsbeschwerde Walter Kappeler gegen Standeskommission

8. Bericht des Buros betreffend Einbezug des Grossen Rates in Konkordatserar-
beitung

9. Mitteilungen und Allfalliges

Abklrzungen fur grossréatliche Kommissionen:

StwK: Staatswirtschaftliche Kommission

WiKo: Kommission fur Wirtschaft

SoKo: Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
ReKo: Kommission fiir Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Seite

10

17

18

19

20

21
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=

Eréffnung

Grossratsprasident Ruedi Eberle

Er6ffnungsansprache
Entschuldigungen: Vormittag: Keine
Nachmittag: Erich Fassler, Appenzell
Hansruedi Brulisauer, Rite
Absolutes Mehr: Vormittag: 25
Nachmittag: 24
Traktandenliste: Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

™

Protokoll der Session vom 8. Februar 2010

Das Protokoll der Session vom 8. Februar 2010 wird ohne Anderungen einstimmig ge-
nehmigt.
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3.
Staatsrechnung fur das Jahr 2009
Referent: Grossrat Thomas Bischofberger, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Landammann Daniel Fassler
(in Vertretung von Sackelmeister Sepp Moser)
6/1/2010: Antrag Standeskommission

6/1/2010: Antrag StwK

Grossrat Thomas Bischofberger, Prasident StwK, erlautert den ausfihrlichen Bericht der StwK
vom 2. Marz 2010, welcher den Mitgliedern des Grossen Rates zusammen mit der Staatsrech-
nung zugestellt wurde. Er macht verschiedene Detailausfiihrungen zur Staatsrechnung sowie
zum Revisionsbericht und gibt die Ergebnisse der Prifung von verschiedenen Abteilungen der
kantonalen Verwaltung bekannt.

Er unterbreitet dem Grossen Rat namens der StwK folgende Antrage:

1. Vom Bericht der StwK sei Kenntnis zu nehmen.

2. Samtliche Amtsrechnungen seien zu genehmigen.

3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung und der 6ffentlichen Anstalten sei fur die gewissen-
hafte Erflllung ihrer Aufgaben zu danken.

Landammann Daniel Fassler fuhrt in Vertretung des krankheitshalber abwesenden Sackelmeis-
ter Sepp Moser in das Geschéft ein. Das positive Ergebnis sei vor allem auf héhere Steuerer-
trage zurickzufiihren. So konnten bei den ordentlichen Staatssteuern, bei den Erbschafts- und
Schenkungssteuern, bei der Verrechnungssteuer und bei der Direkten Bundessteuer gesamt-
haft Fr. 5.4 Mio. mehr eingenommen werden. Zusammen mit ein paar namhaften Minderauf-
wanden resultiert ein Rechnungsergebnis, das nicht nur einen Uberschuss in der Laufenden
Rechnung von Fr. 2.7 Mio. ausweist, sondern ausserordentliche Abschreibungen auf Hochbau-
ten im Verwaltungsvermodgen von Fr. 4.7 Mio., die Bildung einer Ressourcenausgleichsreserve
von Fr. 1 Mio. und eine Ruckstellung fur Steuern von Fr. 1 Mio. zulésst. Das effektive Ergebnis
der Laufenden Rechnung - vor Abschreibungen und Rickstellungen - belduft sich auf
Fr. 12.34 Mio. Der Eigenfinanzierungsgrad lag bei 111 %. Dieses gute Ergebnis ist zu einem
grossen Teil darauf zurtickzufiihren, dass fir frihere Steuerperioden Steuerertrage verbucht
werden konnten, die deutlich Uber dem Budget liegen. Dazu sind einmalig hohe Erbschafts-
steuern angefallen, die sich so nicht wiederholen werden.

Das Budget fur das Jahr 2010 sieht in der Laufenden Rechnung einen Aufwanduiberschuss von
Fr. 4.5 Mio. vor, und der Finanzplan 2011-2015 verspricht ebenfalls keine Besserung. Es kann
derzeit nicht gesagt werden, in welchem Umfang sich die Finanz- und Wirtschaftskrise auf die
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Steuerertrage im laufenden Jahr und in ndchster Zeit auswirken wird. Es ist deshalb wichtig, die
Zukunft des Kantons positiv zu gestalten und die volkswirtschaftliche Basis weiter zu starken.
So ist auch weiterhin Winschbares von Machbarem zu trennen. Aufgrund des vorhandenen
Eigenkapitals und von Rickstellungen in der Laufenden Rechnung und in der Investitionsrech-
nung und mit Blick auf die vorhandenen Spezialfinanzierungen und Fonds darf die Zukunft nicht
pessimistisch angegangen werden, es ist jedoch in finanziellen Angelegenheiten weiterhin Vor-
sicht geboten.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements ist Eintreten auf die Staatsrechnung
obligatorisch.

Kommentar zur Staatsrechnung

Grossrat Franz Mittelholzer, Appenzell, nimmt Bezug auf Ziff. 3.2, "Abschreibungen”, auf Seite 4
des Kommentars und mdchte in Erfahrung bringen, weshalb bei einem Wert der Abwasseranla-
gen von zirka Fr. 175 Mio. die jahrlichen Investitionen zur Sicherung der Werterhaltung des Ab-
wassernetzes lediglich Fr. 1.5 Mio. betragen, was nicht einmal einem Prozent des Gesamtwer-
tes der Anlagen entspricht.

Bauherr Stefan Sutter weist in seiner Antwort darauf hin, dass die Einfihrung einer neuen
Buchhaltungsform geplant ist, welche die gesamten Anlagen der ARA sowie die weiteren Kana-
le und allfdllige Regenwasserentlastungen umfassen wird. In diesem Zusammenhang mussen
die Abschreibungen neu erfasst werden, da die verschiedenen Anlagen sehr unterschiedliche
Lebensdauern haben. So ist beispielsweise fur Kanalbauten eine Lebensdauer von etwa
70 Jahren realistisch. Durch die Einfuhrung dieser neuen Buchhaltung wird eine andere Ab-
schreibungsmethode eingefuhrt, wobei sich die Auswirkungen erst in den nachsten Jahren zei-
gen werden.

Gesamtlbersicht (S. 1 -4)
Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung (S. 5 - 40)

10 Gesetzgebende Behoérden (S. 5)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 6 - 7)
Keine Bemerkungen.

21 Bau- und Umweltdepartement (S. 8 - 12)

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen, méchte zu Konto Nr. 2118, "Raum-, Richt- und Zonenpla-
nung, Heimatschutz", in Erfahrung bringen, weshalb die Aufwendungen bei der Heimatschutz-
kommission gegentiber der Rechnung 2008 und dem Budget 2009 wesentlich héher ausgefal-
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len sind. Ausserdem mdchte er gerne wissen, wie es sich aktuell mit der personellen Zusam-
mensetzung der Heimatschutzkommission verhalt.

Gemass Auskunft von Bauherr Stefan Sutter wird die Fachkommission Heimatschutz heute
deutlich mehr belastet als in den Vorjahren. Insbesondere im Bereich Bauberatung sind die Mit-
glieder der Fachkommission Klar stérker gefordert. In Bezug auf die Neubesetzung der Fach-
kommission gibt er bekannt, dass in der Person von Architekt Paul Knill, Herisau, ein neuer
Prasident gefunden werden konnte. Zudem ist die Demission eines weiteren Mitgliedes einge-
gangen, wobei bereits Gesprache mit einem moglichen Neumitglied gefiihrt werden konnten.
Uber die Neubesetzung wird informiert, wenn die Standeskommission einen definitiven Ent-
scheid geféllt hat.

Grossréatin  Lydia Horler-Koller, Appenzell, interessiert, weshalb auf Seite 9 im Konto
Nr. 2117.314.03, "Gebaudeunterhalt Burgerheim durch Dritte", der budgetierte Aufwand von
Fr. 99'000.-- um Uber Fr. 113'000.-- Uberschritten worden ist. Bauherr Stefan Sutter und Land-
ammann Daniel Fassler fihren dazu aus, dass diese Mehraufwendungen durch zusatzliche,
bedeutend gréssere Umbauarbeiten als geplant entstanden sind. Statthalter Werner Ebneter
konkretisiert diese Informationen dahingehend, dass im Keller und im 1. Stock des Birgerheims
umfassende Sanierungsarbeiten vorgenommen werden mussten. Dabei wurden insbesondere
neue Kihlanlagen, neue Garderoben und Toiletten fir das Personal, Besucher-Toiletten sowie
Badeeinrichtungen eingebaut.

In Bezug auf das Konto Nr. 2172.319.00, "Okohof Investitionskosten und Kaufanteil", auf Seite
11 fragt Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, an, weshalb mit dem Bau des neuen Okoho-
fes noch nicht begonnen wurde und in welchem Zeithorizont mit der Inbetriebnahme des Oko-
hofes gerechnet werden kann. Die Frage wird von Bauherr Stefan Sutter in dem Sinne beant-
wortet, dass nach der Krediterteilung der Landsgemeinde 2009 das Quartierplanverfahren ein-
geleitet wurde. Dabei haben sich jedoch Verzdgerungen ergeben. Er geht davon aus, dass der
Quartierplan in den néchsten Wochen 6ffentlich aufgelegt werden kann. Danach wird das bli-
che Verfahren mit Quartierplangenehmigung und Erschliessung durchgefiihrt. Erst dann kann
mit dem Bau des Okohofes begonnen werden. Es ist davon auszugehen, dass dieser in zirka
zwei Jahren fertig gestellt und in Betrieb genommen werden kann.

22 Erziehungsdepartement (S. 13 - 16)

Beim Konto Nr. 2240.462.00, "Berufshildung, Beitrage an Bezirke", auf Seite 15 stellt Grossrat
Johann Brilisauer, Gonten, fest, dass anstelle des budgetierten Aufwandes von Fr. 1 Mio. der
Betrag von Fr. 1'382'959.-- ausgegeben wurde. Er méchte wissen, ob dieser Mehraufwand nur
durch die angestiegenen Schilerzahlen verursacht wurde oder ob dieser auch darauf zurlickzu-
fuhren ist, dass der Kanton St.Gallen die Erhéhung der Schulgeldbeitrédge zu spéat bekannt ge-
geben hat. Es muss auf jeden Fall festgestellt werden, dass durch diese Mehraufwendungen
die Rechnungen der einzelnen Bezirke starker belastet wurden. Landammann Carlo Schmid-
Sutter bestéatigt, dass die zusatzlichen Kosten zum Teil effektiv auf die héheren Schilerzahlen
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sowie die Erhéhung der Schulgeldbeitrége des Kantons St.Gallen zurtickzufiihren sind. Ein wei-
terer Grund liege in der periodengerechten Abgrenzung. Die Bezirke hatten die Rechnungen
zum Teil zu spéat erhalten oder wirden mit anderen Abrechnungsmethoden operieren. Dies ha-
be dazu gefihrt, dass insbesondere in den Bezirken Appenzell und Gonten die Rechnungen
starker belastet wurden. Falls die Bezirke dadurch zu stark belastet werden, schlégt er vor, zu-
sammen mit dem Finanzdepartement allenfalls eine Losung zu suchen, dass der Betrag auf
zwei Jahre verteilt bezahlt werden kann. Falls die Landsgemeinde der Umsetzung der Entflech-
tung der innerkantonalen Finanzstréme (EFS) zustimmen wird, wird sich dieses Problem in Zu-
kunft allerdings nicht mehr stellen.

23 Finanzdepartement (S. 17 - 20)
Keine Bemerkungen.

24 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 21 - 25)

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, macht in Bezug auf das Konto Nr. 2434.366.00,
"Pramienverbilligungsbeitrage", auf Seite 22 darauf aufmerksam, dass die budgetierte Summe
von Fr. 5 Mio. um fast Fr. 0.5 Mio. nicht ausgeschdpft wurde. Er stellt fest, dass in den vergan-
genen zwei Jahren deutlich weniger an Pramienverbilligungsbeitragen aufgewendet wurde als
noch im Jahre 2007 und in den vorangegangenen Jahren. Er mochte wissen, weshalb diesbe-
zuglich immer weniger Beitrédge ausbezahlt werden und weshalb hier so vorsichtig agiert werde.
Er vertritt die Ansicht, dass der gesamte Betrag, welcher fir diesen Anspruch vorgesehen ist,
zugunsten der Bevdlkerung und der Familien mit schwacheren Einkommen eingesetzt werden
sollte.

Diese Anfrage beantwortet Statthalter Werner Ebneter in dem Sinne, dass bei den Pramienver-
billigungen seit dem Jahre 2008 tatséchlich ein gewisser Wandel stattgefunden hat. Dieser ist
darauf zurtickzufuihren, dass der Bund die Gelder nach einem neuen Modus an die Kantone
verteilt. Dadurch fallt der Beitrag fur den Kanton Appenzell I.Rh. tiefer aus. Im Weiteren kommt
hinzu, dass bei hoheren Steuereinnahmen, wie dies im letzten Jahr der Fall war, weniger Pra-
mienverbilligungen ausbezahlt werden. Im Jahre 2009 konnten im Kanton Appenzell I.Rh.
43.52 % der Bevdlkerung von der Pramienverbilligung profitieren. Dies ist im Vergleich mit an-
deren Kantonen ein hoher Anteil. Zudem werden bei Einkommen bis Fr. 80'000.-- die Pramien
fur Kinder und Jugendliche zu 50 % rickerstattet. Bei Personen mit Erganzungsleistungen liegt
die Rickerstattung gar bei 100 %. Das derzeit angewendete System funktioniert relativ gut. Fir
eine Anderung der Auszahlung von Pramienverbilligungen miisste zuerst ein neues Modell ge-
schaffen werden, was sehr schwierig und komplex wére.

25 Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement (S. 26 - 30)
Keine Bemerkungen.

26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 31 - 37)
Keine Bemerkungen.
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27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 38 - 40)

Zum Konto Nr. 2708.365.03, "Appenzeller Bahnen, Technische Erneuerungen”, auf Seite 38
stellt Grossrat Stefan Koller, Rite, fest, dass die Aufwendungen im Vergleich zum budgetierten
Betrag von Fr. 200'000.-- um fast Fr. 100'000.-- Uberstiegen wurden. Im Kommentar werde aus-
gefuhrt, diese Aufstockung sei im Rahmen des sogenannten Stabilisierungsprogramms vorge-
nommen worden. Grossrat Stefan Koller, Rite, mochte nédhere Angaben zu diesem Stabilisie-
rungsprogramm des Bundes haben. Ausserdem interessiert ihn, welche Auswirkungen dieses
Programm auf den Kanton hat, auf welchen Betrag sich der aufgefiihrte Kostenverteiler bezieht
und wie der Anteil des Kantons Appenzell I.Rh. in Zukunft aussehen wird. Landammann Daniel
Fassler fuhrt aus, dass die Kosteniberschreitung von Fr. 97'000.-- auf eine Aufstockung im Be-
reich der technischen Erneuerungen der Appenzeller Bahnen zurtickzufiihren ist. Dabei hat der
Kanton St.Gallen beantragt, vom Stabilisierungsprogramm des Bundes Gebrauch zu machen
und gewisse anstehende technische Erneuerungen vorzuziehen und sofort durchzufiihren. Da-
bei handelte es sich unter anderem um Sanierungen an den Gleisanlagen sowie um Arbeiten
bei den Fahrleitungen. Bei dem von Grossrat Stefan Koller, Rite, angesprochenen Kostenteiler
handelt es sich um einen fixen Schlissel, der im 6ffentlichen Verkehr schon seit jeher gilt. Der
Kostenteiler errechnet sich aufgrund des Anteils der Kantone an der Strecke der Appenzeller
Bahnen. Dabei wird dem Kanton Appenzell 1.Rh. ein Anteil von 32.5 % an den Gesamtkosten
belastet. Von diesen 32.5 % wird dem Kanton ein Bundesanteil von 74 % an den Betrieb der
Appenzeller Bahnen und ein solcher von 83 % an die Infrastruktur zurlickerstattet. Die verblei-
benden Kosten werden aufgrund des kantonalen Gesetzes zwischen dem Kanton und den Be-
zirken halftig aufgeteilt.

Grossratin Ruth  Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, fragt an, welche Projekte das Konto
Nr. 2708.365.05, "Projekte OeV", umfasst. Ausserdem mdchte sie wissen, weshalb der budge-
tierte Betrag von Fr. 20'000.-- nicht angetastet wurde. Landammann Daniel Fassler beantwortet
die Frage dahingehend, dass dieses Konto fiir Kostenpositionen vorgesehen ist, welche nicht
durch die Appenzeller Bahnen, die Postauto AG oder den Tarifverbund Ostschweiz in Rech-
nung gestellt werden. Dabei kdnnte es sich beispielsweise um eine Bedurfnisabklarung oder
eine Marktanalyse zur Frage des offentlichen Verkehrs handeln. Diesbeziiglich sind jedoch im
Jahre 2009 keine Kosten angefallen.

In Bezug auf das Konto Nr. 2700.365.01, "Projekte Neue Regionalpolitik (NRP)", auf Seite 38
mdchte Grossrat Ueli Manser, Schwende, wissen, welche Projekte sich derzeit in Planung be-
finden. Landammann Daniel Fassler informiert dartber, dass die Neue Regionalpolitik (NRP)
seit 1. Januar 2008 in Kraft ist. Die Standeskommission hat die Programmvereinbarung fir die
erste Programmperiode 2008-2011 mit dem Bund Anfang 2008 abgeschlossen. Ziel der Pro-
grammvereinbarung ist es, die zur Verfiigung stehenden Gelder méglichst optimal einsetzen zu
kénnen. Dazu sind jedoch auch Aufwendungen des Kantons erforderlich, da der Bund eine
gleich hohe Beteiligung des Kantons voraussetzt. Ziel der NRP ist die Verbesserung der Wert-
schopfung in den Kantonen. Dabei handelt es sich nicht um einzelbetriebliche Massnahmen,
die finanziert werden sollen, sondern um Massnahmen im ausserbetrieblichen Bereich. Der
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Bund hat fur die laufende Programmperiode einen A-fonds-perdu-Beitrag von Fr. 500'000.--
gutgeheissen, wobei der Kanton Appenzell 1.Rh. einen zusatzlichen Beitrag von Fr. 525'000.--
vorsieht. Gesamthaft steht somit fir die kommenden vier Jahre ein Betrag von rund Fr. 1 Mio.
zur Verfugung. Die Feststellung von Grossrat Ueli Manser, Schwende, ist richtig, dass jahrlich
Ruckstellungen von ungefahr einem Viertel der Gesamtausgaben gemacht werden. Die Rick-
stellungen fur die Jahre 2008 und 2009 betragen Fr. 254'000.--. Bisher konnten zehn Projekte
mit einem Gesamtbetrag von Fr. 180'000.-- unterstitzt werden.

Investitionsrechnung (S. 41 - 44)
Keine Bemerkungen.

Abschreibungen (S. 45)
Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik und Bundeseinnahmen (S. 47 - 55)
Keine Bemerkungen.

Bestandesrechnung / Bilanz mit Wertschriftenspiegel (S. 57 - 60)
Keine Bemerkungen.

Ruckstellungen (S. 61 - 63)

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, fragt an, wofur die auf Seite 62 der Laufenden Rech-
nung eingeplanten Rickstellungen fiir Seealp im Betrage von Fr. 15'000.-- und auf Seite 63 in
der Investitionsrechnung von Fr. 400'000.-- vorgesehen sind. Landeshauptmann Lorenz Koller
erklart, dass die Rickstellungen fur eine Sanierung der Melster Spitzigstein in Seealp gemacht
wurden. Bei der Uberpriifung der Gebaulichkeiten musste festgestellt werden, dass dringende
Investitionen betreffend das Abwasser fir die Kaserei sowie die Elektrifizierung notwendig sind.
Diesbeziglich wurde der Standeskommission ein Gesamtkostenvoranschlag unterbreitet, wel-
cher jedoch die bisher getatigten Rickstellungen im Betrage von Fr. 415'000.-- Uberschreitet.
Derzeit wird gepruft, ob die Moglichkeit besteht, die Kaserei dem jetzigen Pachter im Baurecht
zu Ubertragen, da damit Bundesgelder beantragt werden kdnnten, was bei einer Sanierung
durch den Kanton nicht moglich ware. Die diesbezuglichen Abklarungen mit dem Péachter und
den Bundesbehdrden sind derzeit noch im Gange. Es kann deshalb zum jetzigen Zeitpunkt
nicht gesagt werden, ob und wann die diesbezlglichen Sanierungsarbeiten durchgefihrt wer-
den kdnnen.

Spezialfinanzierungen / Fonds (S. 65 - 66)

In Bezug auf das Konto Nr. 2510.09, "Fonds fur Wirtschaftsférderung”, auf Seite 65 stellt Gross-
rat Roland Dorig, Appenzell, fest, dass bei diesem Fonds lediglich Ausgaben von Fr. 132'000.--
getatigt wurden, was einem Bruchteil des Zuwachses entspricht. Er fragt an, wofir der Fonds
geaufnet wurde und ob derzeit konkrete Projekte existieren, die aus dem Wirtschaftsférderungs-
fonds finanziert werden. Landammann Daniel Fassler bestétigt, dass der Wirtschaftsforderungs-
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fonds in den letzten Jahren wesentlich angewachsen ist und dass dieser momentan mit mehr
Geld gespiesen wurde, als ausgegeben wurde. Der Fonds sei in den letzten Jahren nur mit sehr
wenigen Gesuchen befasst gewesen. Dies ist sicher darauf zurlickzufiihren, dass es den Un-
ternehmen im Kanton gut gegangen ist und allféllige Investitionen durch eigene Mittel finanziert
werden konnten. Landammann Daniel Fassler warnt jedoch davor, die Fondsmittel zu kiirzen,
da aufgrund der derzeitigen wirtschaftlichen Lage davon auszugehen ist, dass der Fonds in den
nachsten Jahren vermehrt in Anspruch genommen wird. Mit diesem Fonds kénnen Unterneh-
men unterstitzt und Arbeitsplatze gesichert werden.

Investitionskreditkasse (S. 67 - 68)
Keine Bemerkungen.

Stiftungen (S. 69 - 82)
Keine Bemerkungen.

Spital und Pflegeheim Appenzell (S. 83 - 87)
Keine Bemerkungen.

Gymnasium St. Antonius (S. 89 - 96)
Keine Bemerkungen.

Abwasserrechnung (S. 97 - 100)
Keine Bemerkungen.

Strassenrechnung (S. 101 - 108)

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, méchte wissen, ob der vorgesehene Betrag von Fr. 5
Mio. fur den Bereich Strassen ausreicht. Ausserdem interessiert ihn, von welchem Wiederbe-
schaffungswert fur die Strassen ausgegangen wird. Bauherr Stefan Sutter beantwortet diese
Fragen in dem Sinne, dass die budgetierten Fr. 5 Mio. fir den Werterhalt ausreichen sollten.
Erweiterungsbauten sind mit diesem Betrag allerdings nicht méglich. Der Wiederbeschaffungs-
wert flr das gesamte Strassennetz belauft sich auf zirka Fr. 180 Mio.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die Staatsrechnung fur das Jahr 2009 sowie
die Antrage der StwK einstimmig gut.
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4.

Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell (Bericht vom 28. Dezember 2009)

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter
5/1/2009: Antrag Standeskommission

Grossrat Josef Sutter fuhrt in seinem Eintretensreferat aus, beim vorliegenden Bericht handle
es sich um ein Strategiepapier, mit welchem nun der Grosse Rat die verkehrspolitischen Wei-
chen fur die nachsten Jahre zu stellen habe. Anlasslich der heutigen Diskussion gehe es nicht
darum, Uber die Details einer allfalligen neuen Verkehrsfiihrung und von Parkierungsanlagen zu
diskutieren. Vielmehr seien grundsatzliche Uberlegungen anzustellen und entsprechende Auf-
trdge an die Standeskommission zu formulieren. Die wichtigsten Aussagen des Berichts seien,
dass dringend zuséatzliche Parkplatze an zentrumsnahen Standorten benétigt wirden und eine
Sperrung des Dorfkerns nur unter Errichtung zusatzlicher Verkehrsverbindungen realistisch sei.
Die Standeskommission stelle in diesem Sinne Antrag, die im Bericht skizzierten Losungsmog-
lichkeiten weiter und vertieft zu bearbeiten und die dazu notwendigen Linienfihrungen plane-
risch zu sichern.

Die BauKo beantragt dem Grossen Rat mit einer Enthaltung, den Bericht zu genehmigen und
die Standeskommission zu beauftragen, die unter Ziff. 2 der Botschaft aufgefiihrten Massnah-
men umzusetzen und die dafiir notwendigen Planungen fortzufiihren.

Bauherr Stefan Sutter macht ebenfalls darauf aufmerksam, dass es anlasslich der heutigen
Diskussion nicht darum geht, Details festzulegen. Der Grosse Rat hat vorderhand lediglich die
Stossrichtung fur die weitere Planung zu bestimmen.

Eintreten ist obligatorisch.

Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, stellt fest, dass im Bericht realistische und finanzierbare Vari-
anten aufgezeigt werden. Eine Realisierung dieser Massnahmen kann jedoch durchaus etwa
zehn Jahre in Anspruch nehmen. Aus touristischer Sicht und auch im Interesse von Gewerbe-
treibenden im Dorfkern von Appenzell ist es jedoch wichtig, dass Sofortmassnahmen ergriffen
werden. Er kann sich als flankierende Sofortmassnahme eine zeitliche Sperrung der Durchfahrt
beim Rathaus vorstellen, womit das Problem des Durchgangsverkehrs schon erheblich ent-
scharft werden kénnte. Er stellt Antrag, die Planung und Umsetzung der Massnahmen gemass
Ziff. 2 der Botschaft seien anzugehen, zuséatzlich sei eine flankierende Sofortmassnahme aus-
zuarbeiten, die dem Problem des Durchgangsverkehrs im Bereich Rathaus entgegenwirke. Die
entsprechenden Vorschlage seien dem Grossen Rat anlasslich der Februar-Session 2011 zu
unterbreiten.
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Fur Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, stellt sich die Frage, ob der innere Ring
nicht beibehalten werden sollte, jedoch in Form einer Begegnungszone. Dies wiirde bedeuten,
dass im inneren Ring Tempo 20 gelten wirde und Fussganger Vortritt haben. Als Vorteile die-
ser Variante fuhrt Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, an, dass damit keine Er-
satzstrecken notwendig wiirden und somit auch kein zusatzliches Land verbaut werden miisste.
Ausserdem wiurde die Durchfahrt durch das Dorfzentrum von Appenzell durch die Tempo-20-
Zone relativ unattraktiv, weshalb der Verkehr sicher zurlickginge. Abschliessend stellt sie An-
trag, die Variante "Erhaltung innerer Ring als Begegnungszone" sei ndher zu prifen.

Bauherr Stefan Sutter erlautert, dass die im Rahmen des Planungsverfahrens erarbeiteten Va-
rianten einen Endzustand aufzeigen. Beim inneren Ring geht es im Wesentlichen darum, ob
dieser mittel- bis langerfristig fir den Motorenverkehr geschlossen werden soll. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass eine Sperrung des inneren Rings ohne gleichzeitiges Einrichten von Er-
satzstrecken gegenuber dem heutigen Zustand keine Verbesserung bringen wird. Bauherr Ste-
fan Sutter wehrt sich nicht gegen Sofortmassnahmen, sofern sich diese in das anvisierte Ziel
integrieren lassen. Er wirde es aber fur falsch erachten, derzeit Aktivismus auszulésen und
Sofortmassnahmen einzufiihren, welche spéter nicht in das Gesamtkonzept passen. Zum Vo-
tum von Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, fuhrt er aus, dass die Mdglichkeit
einer Begegnungszone bereits eingehend geprift wurde und im Bericht unter der Ziff. VO1 ab-
gehandelt wird. Dabei ging man von einer Begegnungszone uber das ganze Dorfkerngebiet
vom Landsgemeindeplatz bis zum Schméuslemarkt aus. Diese Variante hat im Gesamtver-
gleich relativ gut abgeschnitten. Wird aber jetzt nur einfach eine Begegnungszone geschaffen,
besteht die Gefahr, dass dann, wenn dereinst doch Bedarf flr eine Schliessung des inneren
Rings entsteht, die notwendigen Ersatzstrecken nicht mehr realisiert werden kdnnen, da das
Land bereits anderweitig Giberbaut ist. Dann wird auch eine Schliessung nicht mehr mdglich
sein.

Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, betont noch einmal, dass insbesondere fir den Tourismus
dringender Handlungsbedarf besteht. Vor allem im Bereich Schmauslemarkt und Rathaus sind
Sofortmassnahmen notwendig. Fur ihn stellt sich dabei die Frage, ob diese Sofortmassnahmen
allenfalls im Rahmen der Dorfgestaltung umgesetzt werden konnten. Auf jeden Fall missen
spatestens mit dem Abschluss des Neubaus Krone Massnahmen eingefuhrt werden.

Bauherr Stefan Sutter entgegnet, dass das Projekt Dorfgestaltung im Bereich Schmauslemarkt
bereits abgeschlossen ist. Die Dorfgestaltung habe Uberdies im Wesentlichen zum Ziel gehabt,
denn inneren Ring fussgangertauglich und fir die Fussganger sicher zu machen. Er warnt noch
einmal davor, dass es nicht sinnvoll ware, jetzt Sofortmassnahmen zu ergreifen, welche auf
lange Sicht nicht zweckmassig sind. Fur eine langerfristige und zukunftsorientierte Planung ist
etwas Zeit notwendig.

Landammann Daniel Fassler unterstiitzt die Haltung von Bauherr Stefan Sutter. Mit Bezug auf
den inneren Ring sollten derzeit noch keine Sofortmassnahmen ergriffen werden. Zunachst ist
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die Situation sorgféltig zu prifen. Mit den Ladenbesitzern im Dorfkern soll das Gespréach ge-
sucht und die Erfahrungen wéhrend des Neubaus Krone ausgetauscht werden.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, unterstitzt den Antrag von Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten,
im Grundsatz. Er ist der Meinung, dass die Bauphase fur den Neubau der Krone genutzt wer-
den soll, um die Angelegenheit im Detail zu prifen und mit den Ladenbetreibern tber die ge-
machten Erfahrungen zu sprechen. Im Anschluss daran kénnte ein Beschluss Uber eine allfalli-
ge zeitweise Schliessung des inneren Rings gefasst werden. Eine Begegnungszone, wie sie
von Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, vorgeschlagen wird, kann er sich hinge-
gen weniger vorstellen.

Bauherr Stefan Sutter macht darauf aufmerksam, dass eine Schliessung des inneren Ringes
eine Verlagerung des Verkehrs auf andere Strassen zur Folge hat. Dies bedeutet eine Mehrbe-
lastung und zusétzlichen Larm auf diesen Strassen. Um dies zu vermeiden, ist die Schaffung
von neuen Ersatzverbindungen notwendig. Zudem ist er der Meinung, dass sich eine Schlies-
sung des inneren Rings nicht nur auf den Schméauslemarkt beschranken kann. Die andere Half-
te des inneren Rings, namlich die Linienfiihrung beim Landsgemeindeplatz, misste ebenfalls in
die Uberlegungen und Planungen einbezogen werden.

Diesen Ausfiihrungen halt Grossrat Ueli Manser, Schwende, entgegen, dass mit einer Schlies-
sung des inneren Rings der Verkehr auf den anderen Strassen nicht erheblich erhdht wird. Er
erachtet die Verkehrsprobleme im Dorf Appenzell im Vergleich zu anderen Kantonen flr nicht
gravierend. Er ist nach wie vor der Meinung, dass die Zeit des Neubaus Krone neue Ergebnisse
bringen wird, aufgrund deren ein Entscheid geféllt werden kann. Er pladiert dazu, den Bericht
gutzuheissen und den Antréagen der Standeskommission zuzustimmen.

Grossrat Josef Schefer, Rite, ruft in Erinnerung, dass eine Sperrung des inneren Rings bereits
einmal eingefuihrt wurde. Da sich dieser Schritt aber nicht bewéahrt habe, sei schliesslich die
heutige Losung eingeftihrt worden. Er warnt davor, den gleichen Fehler zweimal zu machen.

Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, stellt aufgrund der gefiihrten Diskussion den Auftrag an Bau-
herr Stefan Sutter, es sei ein Erganzungsbericht auszuarbeiten, welcher flankierende Sofort-
massnahmen aufzeigt, mit denen dem Durchgangsverkehr beim Rathaus entgegengewirkt wer-
den soll. Dieser Ergdnzungsbericht sei dem Grossen Rat an der Sommer-Session 2011 zu un-
terbreiten.

Landammann Carlo Schmid-Sutter macht darauf aufmerksam, dass es nicht méglich ist, zu ei-
nem dem Grossen Rat vorliegenden Geschaft Auftrage zu erteilen. Zu einem Geschaft, welches
traktandiert und vom Grossen Rat behandelt wird, kbnnen nur Antrége gestellt werden. Auftrage
kénnen nur im Rahmen von nicht traktandierten Geschaften, beispielsweise im Rahmen der
Mitteilungen, erteilt werden. In der Folge gibt Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, bekannt, dass er
einen entsprechenden Antrag stellt.
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In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 20 zu 23 Stimmen gegen den Antrag
von Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, aus.

Bevor uber den Antrag von Grossrétin Ruth Cominboeuf-Schiegg, Appenzell, betreffend Schaf-
fung einer Begegnungszone abgestimmt wird, mochte Grossrat Roland Dorig, Appenzell, in
Erfahrung bringen, wie sich die Standeskommission zu einer Sperrung des inneren Rings stellt.
Fur ihn ist zudem nicht ganz klar, ob anlasslich der heutigen Session vom Grossen Rat erwartet
wird, dass er direkt tber eine Sperrung des inneren Rings entscheidet oder ob vor einer Be-
schlussfassung noch weitere Abklarungen getétigt werden. Er selber spricht sich fur eine Sper-
rung aus, wobei er durchaus anerkennt, dass eine konkrete Umsetzung nicht ganz einfach ist.
Ausserdem vermdgen fur ihn die vorgeschlagenen Ersatzstrecken nicht zu befriedigen. Falls
der innere Ring nicht gesperrt werden soll, kann er sich dem Vorschlag von Grossratin Ruth
Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, anschliessen.

Bauherr Stefan Sutter beantwortet diese Anfrage so, dass mit der heutigen Debatte geklart
werden soll, ob die Schaffung von Ersatzstrecken weiterverfolgt werden soll. Wie im Bericht
dargelegt, kann die Sperrung des inneren Rings nur dann erfolgreich vorgenommen werden,
wenn vorgangig passende Ersatzstrecken geschaffen werden. Die Abklarungen haben gezeigt,
dass eine Sperrung des inneren Rings, sei dies eine zeitliche oder aber eine vollstandige, nur
moglich ist, wenn Ersatzstrecken zur Verfigung stehen. Spricht sich nun der Grosse Rat fur die
Sperrung des inneren Rings aus, muss er sich im Klaren dartiber sein, dass er sich damit fur die
Schaffung von Ersatzstrecken ausspricht. Falls er sich gegen die Sperrung entscheidet, muss
er sich bewusst sein, dass damit die Moglichkeit flir eine Sperrung in einigen Jahren vertan ist.
Als weitere Optionen kdme dann nur noch die Schaffung einer Begegnungszone oder die Sper-
rung des inneren Rings mit Mobilitditsbeschrankungsmassnahmen in Frage, wobei die letzte
Variante fur die Standeskommission eigentlich kein gangbarer Weg ist.

Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, zieht ihren Antrag in der Folge zuriick und
macht darauf aufmerksam, dass vorerst Uber die Grundsatzfrage abgestimmt werden muss, ob
der innere Ring geschlossen werden soll oder nicht. Ob aufgrund dieses Abstimmungsergeb-
nisses dann eine Begegnungszone geschaffen wird, misste in einem zweiten Schritt entschie-
den werden. Sie personlich spricht sich fur die Offenhaltung des inneren Rings aus. Damit
mussten auch keine Ersatzstrecken gesucht werden.

Auf die Anfrage von Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, welchen Zeitrahmen die Stan-
deskommission fiur die Realisierung dieses Projektes sieht, fihrt Bauherr Stefan Sutter aus,
dass bis zum heutigen Zeitpunkt noch kein konkreter zeitlicher Ablauf festgelegt worden ist. Es
ist jedoch klar, dass das Projekt nach dessen Inangriffnahme zligig vorangetrieben werden
muss. In der Folge aussert Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, den Wunsch, dass dem
Grossen Rat alle ein bis zwei Jahre Uber den aktuellen Stand des Projektes Bericht erstattet
wird. Bauherr Stefan Sutter nimmt dieses Anliegen entgegen und versichert, dass der Grosse
Rat von Zeit zu Zeit auf dem Laufenden gehalten wird.
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Grossrat Thomas Rechsteiner, Riite, vertritt die Meinung, dass im vorliegenden Verkehrskon-
zept ein wesentlicher Punkt, namlich die Erstellung einer Sidtangente als Erschliessungsstras-
se, fehlt. Zu diesem Anliegen fuhrt er aus, dass im Rahmen der Prifung einer Tunnelvariante
klar zum Ausdruck gekommen ist, dass eine Entlastung des Sudquartiers notwendig ist. Es
stellt sich fur ihn deshalb die Frage, weshalb keine machbare Losung fur den sidlichen Dorfteil
in Richtung Osten in die Planung aufgenommen worden ist. Er beantragt, Ziff. 4 der Botschaft
wie folgt zu erganzen: "Eine Sudtangente vom Bahnlbergang Pulverturmstrasse bis zur Kreu-
zung Bahnhofstrasse / Alte Unterrainstrasse ist in der weiteren Planung zu bericksichtigen."
Zur Konkretisierung seines Antrages fuhrt er aus, die ideale Linienfihrung ab dem Bahntber-
gang bei der Pulverturmstrasse fihre dem Gelande angepasst Richtung Steintobelbach. Dort
konnte die Kaustrasse in diese neue Erschliessungsstrasse gefuhrt werden, womit der jetzige,
gefahrliche Bahniibergang der Kaustrasse aufgehoben werden kdnnte. Anschliessend soll die
Strasse sudlich des Restaurants Freudenberg entlang der Siedlungsgrenze bis an die alte Un-
terrainstrasse/Bahnhofstrasse gefiihrt werden. Mit dieser Strasse sollen das Sudquartier und
das Forrenquartier verkehrsmassig besser angebunden werden.

Bauherr Stefan Sutter fiihrt zu diesem Antrag aus, dass der vorliegende Bericht von den heuti-
gen Verkehrsfuhrungen ausgeht und aufzeigen soll, wie die Verkehrsfuihrung in Zukunft ausse-
hen wird, wie sich der Verkehr entwickeln wird und was dies fir die einzelnen Verkehrsstrecken
bedeutet. Aufgrund der getatigten Abklarungen konnte festgestellt werden, dass die heutigen
Verkehrsprobleme eigentlich "hausgemacht” sind, indem die Bewohner mdglichst schnell vom
Norden in den Suden des Dorfes und umgekehrt gelangen méchten. Die bestehende Umfah-
rungsstrasse reicht flir den Verkehr, der am Dorf vorbei gefihrt werden muss, eigentlich aus
und kann wie bisher belassen werden. Dabei sollte aber mdglichst auf weitere Einmindungen
in diese Strasse verzichtet werden, denn jede zusatzliche Einmindung stellt ein potentielles
Verkehrsproblem dar. Die vorgeschlagene Sidtangente als zusatzliche Umfahrungsstrasse
macht seines Erachtens keinen Sinn und wirde einen erheblichen Eingriff in die Landschaft
bedeuten. Mit einer solchen Sidtangente von der alten Unterrainstrasse aus Richtung Skilift
Sollegg und beim Restaurant Freudenberg vorbei bis zum Pulverturm muissten einige Héhen-
meter Uberwunden werden. Ein Anschluss des Quartiers Ried an diese Strasse ware ausseror-
dentlich schwierig, da dies nur durch sehr steile Stichstrassen mdglich ware. Es ist also davon
auszugehen, dass es sich bei der vorgeschlagenen Sidtangente im Grunde genommen um
eine neue Umfahrungsstrasse und nicht um eine Erschliessungsstrasse handeln wirde. Es ist
fraglich, ob eine solche Strasse Uiberhaupt notwendig und sinnvoll ist.

Diesen Ausfuhrungen von Bauherr Stefan Sutter halt Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, ent-
gegen, dass es ihm mit seinem Antrag nicht darum geht, eine Umfahrungsstrasse fir das Sud-
guartier zu erstellen. Er winscht eine Erschliessungsstrasse, welche inshesondere auch die
Turnhalle Wihre einbeziehen soll. Er ist der Meinung, dass eine solche Erschliessungsstrasse
frihzeitig in die Planung einbezogen werden misste, damit die ersten Schritte in die Wege ge-
leitet werden kénnten.
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Grossrat Albert Koller, Appenzell, spricht sich gegen die Ausarbeitung einer neuen Siidtangente
aus. Er ist der Meinung, dass die Quartiere Hundgalgen und Ried bereits heute zufriedenstel-
lend erschlossen sind. Seines Erachtens fehlt jedoch der Anschluss der Quartiere Schéttler und
Forren. Das ware aber mit einfacheren Mitteln méglich. Nachdem die von ihm vorgeschlagene
Tunnelvariante aus Kostengrinden nicht in Frage kommt, kdnnte er sich vorstellen, dass im
Bereich Sittertal eine Briicke erstellt wird, welche die Forren und das Gebiet Schéttler er-
schliesst. Eine Sudtangente gemass Vorschlag von Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, ist
seiner Meinung nach nicht notwendig.

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen, unterstitzt den Antrag von Grossrat Thomas Rechsteiner,
Rute. Er ist ebenfalls der Meinung, dass eine Erschliessung des Gebietes Forren dringend not-
wendig ist. Deshalb sollte die Erstellung einer Stidtangente ins Auge gefasst und die Standes-
kommission beauftragt werden, diese Angelegenheit zu prifen.

Bauherr Stefan Sutter erinnert daran, dass die Frage betreffend die Verkehrserschliessung des
Gebietes Forren eingehend gepriift wurde. Dabei wurde die Meinung vertreten, dass die im Be-
richt aufgefiihrte Variante die beste Losung darstellt, da damit nicht nur die Forren und das Ge-
biet Hundgalgen, sondern auch die Weissbadstrasse erschlossen werden kann. Er vertritt des-
halb die Meinung, dass auf eine zusatzliche Sudtangente gemass Vorschlag von Grossrat
Thomas Rechsteiner, Riite, verzichtet werden kann.

Auf dieses Votum von Bauherr Stefan Sutter hin bestatigt Grossrat Thomas Rechsteiner, Riite,
dass er die von der Standeskommission vorgeschlagene Variante einer Erschliessungsstrasse
Bahnhofstrasse-Weissbadstrasse-Rank vollumfanglich unterstiitzen kann. Er pladiert jedoch
trotzdem fiir die Prifung einer zuséatzlichen Sidtangente, nicht zuletzt deshalb, weil der 6ffentli-
che Verkehr dringend aus dem Dorfkern entfernt werden sollte und sich dies mit der zusatzli-
chen Strasse im Suden sicher 16sen lasst.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, unterstiitzt den Antrag von Grossrat Thomas Rechsteiner,
Rute, und vertritt ebenfalls die Meinung, dass die Erstellung einer zusatzlichen Sitdtangente
Richtung Rinkenbach geprift werden sollte.

Nachdem die Diskussion erschopft ist, wiederholt Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, seinen
Antrag, gemass welchem der Bericht wie folgt erganzt werden soll:

"Eine Sidtangente als Erschliessungsstrasse vom Bahnilibergang Pulverturmstrasse bis zur
Kreuzung Bahnhofstrasse / Alte Unterrainstrasse ist in der weiteren Planung zu bericksichti-
gen."

In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 24 zu 20 Stimmen flr den Antrag von
Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, aus.
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Zum im Bericht ebenfalls enthaltenen Parkierungskonzept macht Bauherr Stefan Sutter den
Grossen Rat darauf aufmerksam, dass bei dessen Realisierung in Zukunft auch im Dorf Appen-
zell Parkgebihren erhoben werden missen. Der Grosse Rat sei dafiir allerdings nicht direkt
zustandig, sondern primér die Bezirke. Der vorliegende Bericht baut darauf auf, dass zusatzli-
cher Parkierraum notig ist. Daflir missen, wenn die Offentliche Hand nicht selber grossziigig
finanzieren will, Investoren gefunden werden. Ohne Parkgebihren drfte dies unmdglich wer-
den. Der Grosse Rat musse sich dariiber im Klaren sein, dass mit dem Parkierungskonzept die
Frage, ob Parkgebuhren eingefuihrt werden, praktisch entschieden wird. Falls der Grosse Rat
von einer solchen Parkgebiihr absehen mdéchte, wirde sich im Rahmen der Planung einiges
andern.

Grossrat Roland Dorig, Appenzell, kann die Ausfiihrungen von Bauherr Stefan Sutter vollum-
fanglich unterstitzen. Fir ihn ist es unabdingbar, dass eine Parkplatzbewirtschaftung eingeftihrt
wird. Auch ist fir ihn zwingend, dass Parkhauser von privaten Investoren gebaut werden. Ein
Bau von Parkhausern durch die 6ffentliche Hand wéare zu kostspielig und nicht sinnvoll. Wenn
aber in Parkhausern Gebihren bezahlt werden missen, wird es aus praktischen Griinden not-
wendig sein, auch den Gbrigen Parkraum im Dorf gebuhrenpflichtig zu machen.

In der Schlussabstimmung erteilt der Grosse Rat der Standeskommission den Auftrag
fur die Planung zur Umsetzung der Massnahmen gemass Ziff. 2 der Botschaft, unter Be-
ricksichtigung des Antrags betreffend Beriicksichtigung einer Studtangente in der weite-
ren Planung.
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5,

Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2009

Referent: Landammann Daniel Fassler
7/1/2010: Antrag Kontrollkommission

Landammann Daniel Fassler gibt in seinem Eintretensreferat die wichtigsten Zahlen des Rech-
nungsjahres 2009 bekannt. So konnte die Bilanzsumme im vergangenen Jahr um Fr. 87 Mio.
auf fast Fr. 2.2 Mia. gesteigert werden. Der Bruttogewinn ist um Fr. 1.1 Mio. auf Fr. 20.6 Mio.
gestiegen, was vor allem auf ein sehr gutes Resultat im Zinsgeschéft zurlickzufiihren ist. Dank
diesem positiven Ergebnis konnte die Zuweisung an die Staatskasse um Fr. 350'000.-- auf
Fr. 7.1 Mio. erhoht werden. Landammann Daniel Fassler bedankt sich beim Direktor der Ap-
penzeller Kantonalbank und den Bankbehérden unter dem Prasidium von Hanspeter Koller so-
wie bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir die geleistete Arbeit im vergangenen Jahr. Er
beantragt dem Grossen Rat, vom Geschéftsbericht der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr
2009 Kenntnis zu nehmen und die Jahresrechnung im Sinne von Art. 20 des Gesetzes Uber die
Appenzeller Kantonalbank zu genehmigen.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements des Grossen Rates ist Eintreten bei Be-
richten obligatorisch.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, macht auf Ziff. 3.7.1 auf Seite 32 des Berichts auf-
merksam, unter welcher der Deckungsgrad der kantonalen Versicherungskasse Appenzell I.Rh.
in den Jahren 2004 bis 2008 aufgefihrt ist. Im Jahre 2008 ist mit 104.5 % ein markanter Ein-
bruch festzustellen. Er méchte wissen, ob die Zahlen fir das Jahr 2009 bereits bekannt sind.
Statthalter Werner Ebneter beantwortet die Anfrage dahingehend, dass der Abschluss fir das
Jahr 2009 noch nicht definitiv erfolgt ist. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass der
Deckungsgrad erfreulicherweise wieder auf zirka 112 % bis 114 % ansteigen wird. ES muss
dabei aber beachtet werden, dass noch gewisse Reserven gebildet werden mussen. Die Ent-
wicklung kann jedoch als erfreulich bezeichnet werden.

Der Grosse Rat nimmt den Geschéftsbericht der Appenzeller Kantonalbank fiir das Jahr
2009 zur Kenntnis und erteilt, dem Antrag der Kontrollkommission entsprechend, der
Jahresrechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2009 gemass Art. 20 des
Gesetzes Uber die Appenzeller Kantonalbank die Genehmigung.
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Nach der Mittagspause gibt Grossratsprasident Ruedi Eberle die Entschuldigungen von Gross-
rat Erich Fassler, Appenzell, und Grossrat Hansruedi Brilisauer, Rite, bekannt.

6.
Landrechtsgesuche
Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
8/1/2010: Berichte Standeskommission

Mundlicher Antrag der Kommission fiir Recht und Sicherheit

Unter Ausschluss der Offentlichkeit wird folgenden Personen das Gemeindebiirgerrecht von
Appenzell und das Landrecht von Appenzell I.Rh. erteilt:

e Inge Neugebauer, geboren 1960 in Deutschland, deutsche Staatsangehérige, ledig,
wohnhaft Kaustrasse 18, 9050 Appenzell.

e Sabina Canic, geboren 1991 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangehdrige,
ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 4, 9050 Appenzell.

e Deniz Keskinarslan, geboren 1986 in der Turkei, tirkische Staatsangehorige, ledig, wohn-
haft Zielstrasse 25, 9050 Appenzell.

Die Gesuche von zwei Personen wurden vom Grossen Rat abgelehnt. Ein weiteres Gesuch
wurde vom Grossen Rat fir nochmalige Abklarungen an die Kommission fur Recht und Sicher-
heit zurtickgewiesen.
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7

Aufsichtsbeschwerde Walter Kappeler gegen Standeskommission

Referent: Grossratsprasident Ruedi Eberle
9/1/2010: Bericht des Biros des Grossen Rates

Grossratsprasident Ruedi Eberle informiert den Grossen Rat vorerst Uber die Abwicklung des
vorliegenden Geschaftes. Vorerst soll dartiber diskutiert werden, ob das Geschéft unter Aus-
schluss der Offentlichkeit behandelt werden soll. In einem zweiten Schritt soll dann die Be-
schwerde behandelt werden. Nach einer Einfuhrung zum Inhalt der Aufsichtsbeschwerde und
den gesetzlichen Bestimmungen gibt Grossratsprasident Ruedi Eberle das Wort frei.

Landammann Carlo Schmid-Sutter macht darauf aufmerksam, dass sich die Standeskommissi-
on entgegen der Berichte in der Presse nie dazu gedussert hat und auch nie einen Antrag ge-
stellt hat, dass die Verhandlungen zu diesem Geschéft unter Ausschluss der Offentlichkeit ge-
fuhrt werden sollen. Im Gegenteil, die Standeskommission spricht sich im vorliegenden Fall fur
eine offentliche Diskussion aus.

Nachdem sowohl die Mitglieder der Standeskommission als auch des Bezirksrates Ap-
penzell sowie der Ratschreiber in den Ausstand getreten sind und den Saal verlassen
haben, spricht sich der Grosse Rat mit grossem Mehr fir eine Behandlung des Geschéf-
tes im Beisein der Offentlichkeit aus.

Die Zuschauer und Pressevertreter werden zu den weiteren Verhandlungen zugelassen.

Grossratsprasident Ruedi Eberle erlautert zuhanden der Zuschauer und Pressevertreter das
Geschéft. Er gibt bekannt, dass das Biiro des Grossen Rates die Sache gepruft und festgestellt
hat, dass der Beschwerdefiihrer keinerlei Hinweise fiir ein Fehlverhalten seitens der Standes-
kommission vorgebracht hat. Das Buro des Grossen Rates vertritt die Meinung, dass die Stan-
deskommission korrekt gehandelt hat und stellt dem Grossen Rat Antrag, der Beschwerde von
Walter Kappeler nicht stattzugeben.

Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, ist ebenfalls der Ansicht, dass die Aufsichts-
beschwerde von Walter Kappeler keinen Hinweis enthalt, dass 6ffentliches Recht verletzt wor-
den ist. Auch sie beantragt dem Grossen Rat, die Beschwerde abzuweisen.

Der Grosse Rat spricht sich einstimmig dafur aus, dass der Aufsichtsbeschwerde von
Walter Kappeler nicht stattgegeben wird.
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8.

Bericht des Biiros betreffend Einbezuqg des Grossen Rates in Konkordatserarbeitung

Referent: Grossratsprasident Ruedi Eberle
10/1/2010: Bericht des Biros des Grossen Rates

Grossratsprasident Ruedi Eberle orientiert in seinem Eintretensreferat dariber, dass immer
mehr innerkantonale Abkommen geschaffen werden, die dem Grossen Rat lediglich noch zur
Annahme oder Ablehnung unterbreitet wurden. Das Buiro vertritt die Meinung, dass eine friihere
Einflussnahme durch den Grossen Rat angestrebt werden sollte. Als mdgliche Losungen wur-
den die Schaffung einer stdndigen Kommission, die Beratung innerhalb des Grossen Rates
oder die fallweise Zuweisung an bestehende Kommissionen oder allenfalls an Ad-hoc-
Kommissionen diskutiert. Das Buro sieht die Zuweisung an bestehende, allenfalls an eine ad
hoc zu bildende Kommission als beste Losung. Es wurden denn auch bereits zwei Geschéafte
an Kommissionen zugewiesen. Dabei ist zu beachten, dass eine Zuweisung nur bei Vereinba-
rungen vorgenommen wird, die vom Grossen Rat oder durch die Landsgemeinde verabschiedet
werden mussen. FUr interkantonale Verwaltungsvereinbarungen, die zahlenméassig am héufigs-
ten sind, ist also nach wie vor abschliessend die Standeskommission zustandig.

Es wird dem Grossen Rat beantragt, vom Bericht des Biros des Grossen Rates vom 25. Feb-
ruar 2010 Kenntnis zu nehmen, damit kinftig nach diesem Modus verfahren werden kann.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements des Grossen Rates ist Eintreten bei Be-
richten obligatorisch.

Das Wort wird nicht gewlinscht.

Der Grosse Rat nimmt vom Bericht des Biros betreffend Einbezug des Grossen Rates in

Konkordatserarbeitung Kenntnis und genehmigt den vorgeschlagenen Modus still-
schweigend.
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Mitteilungen und Allfalliges

e Grossratsprasident Ruedi Eberle orientiert den Grossen Rat dartber, er sei von Rolf
Rechsteiner, Chefredaktor des Appenzeller Volksfreundes, angegangen worden, ob es
madglich ware, einerseits die Sessionen des Grossen Rates immer am Morgen zu beginnen
und andererseits, die wichtigsten Geschafte zuvorderst auf die Traktandenliste zu nehmen.
Dieses Anliegen beruht auf dem Umstand, dass um 15.00 Uhr Redaktionsschluss ist und
es fur den Appenzeller Volksfreund wichtig ware, bereits am nachsten Tag Uber die wich-
tigsten Geschéfte berichten zu kdnnen. Im Sinne eines Kompromisses habe das Biro be-
schlossen, Halbtagessitzungen nach Mdglichkeit auf den Vormittag zu legen, mit Ausnah-
me der Juni-Session. Das BUlro ist andererseits der Ansicht, dass eine Wertung, welche
Geschafte wichtig oder unwichtig sind, unterschiedlich beurteilt werden kann. Es hat des-
halb beschlossen, an der bisherigen Ordnung fir die Festlegung der Traktandenliste, indem
zunachst Geschafte zur Verfassung, dann jene zu den Gesetzen, danach Verordnungen
sowie Grossratsbeschliisse und am Schluss Berichte behandelt werden, festgehalten wird.

Grossrat Josef Schefer, Rite, stellt den Antrag, dass Halbtages-Sessionen in Zukunft auf
den Nachmittag gelegt werden.

In der Abstimmung lehnt der Grosse Rat den Antrag von Grossrat Josef Schefer, RU-
te, ab. Demnach werden Halbtages-Sessionen - mit Ausnahme der Juni-Session -
kinftig grundséatzlich am Morgen stattfinden.

e Grossrat Josef Manser, Gonten, macht auf den Zeitungsbericht im Appenzeller Volksfreund
vom 6. Mérz 2010 aufmerksam, welcher dartiber informiert, dass die Standeskommission
bei Hochbauten des Kantons mit Verpflichtungskrediten arbeiten will. Er mdchte in Erfah-
rung bringen, auf welche rechtliche Grundlage sich die Standeskommission bei diesem
Entscheid stutzt und was dieser Entscheid in der Praxis bedeutet.

Auch Grossrat Ueli Manser, Schwende, ausserst sich zum Thema Verpflichtungskredit und
nimmt Bezug auf den gleichen Bericht im Appenzeller Volksfreund. Er stellt dabei die bei-
den Varianten "Detaillierte Planung bis zur Landsgemeindevorlage" und "Verpflichtungs-
kredit" einander gegenuber. Er stellt fest, dass eine detaillierte Planung die Vorteile hatte,
dass eine bessere Planungssicherheit gewahrleistet ware und genauere Kostenvoran-
schlage eingeholt werden kénnten. Einen Nachteil dieser Variante sieht er darin, dass der
Souveréan ein Objekt ablehnen kann, weil ihm unter Umstanden ein Detail des Projektes
nicht gefallt, obwohl das Gebaude grundsatzlich notwendig und winschenswert ware. Mit
der Variante des Verpflichtungskredits wirde vorerst ein Grundsatzentscheid gefallt, auf-
grund dessen dann die Detailplanung in Angriff genommen wird. Ein Risiko des Verpflich-
tungskredites besteht allerdings darin, dass der Blrger das Gefiihl haben kénnte, er kaufe
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die Katze im Sack. Grossrat Ueli Manser, Schwende, schlagt deshalb vor, dass die Stan-
deskommission situativ zwischen einem Rahmenkredit, einem Verpflichtungskredit oder ei-
nem konkret ausgearbeiteten Projekt wahlen kann. Andernfalls besteht das Risiko, dass
das Stimmvolk einen Verpflichtungskredit von Vornherein ablehnt.

Bauherr Stefan Sutter beantwortet die beiden Anfragen in dem Sinne, dass nach den Vor-
kommnissen im Rahmen der Sanierung des Gymnasiums einlasslich dartber diskutiert
worden sei, wie in Zukunft bei grosseren Bauprojekten des Kantons vorgegangen werden
soll. Dabei hat sich die Standeskommission in einem Grundsatzentscheid fur die Lésung
mit einem Verpflichtungskredit ausgesprochen. Dieses Vorgehen soll jedoch nicht strikte
angewendet werden missen. Uber das konkrete Vorgehen soll situativ entschieden wer-
den. Bei grosseren Bauprojekten muss vorerst die Frage geklart werden, ob das Projekt
Uberhaupt gewiinscht wird. So ware es bei der Krediteinholung noch nicht von grosser Be-
deutung, wie das Projekt im Detail aussehen wird. Es geht dabei nur um die Frage, ob der
Bau Uberhaupt notwendig ist. Es ist aber auch mit einem Verpflichtungskredit unumgéang-
lich, dass die Kosten moglichst genau erfasst werden und der gesprochene Kreditrahmen
nicht Gberschritten wird. Wird dem Stimmvolk ein Detailprojekt zur Abstimmung unterbreitet,
ist die Gefahr gross, dass das Bauvorhaben an Details scheitert, obwohl das Projekt im
Grundsatz winschenswert und notwendig wére. Die Standeskommission hat sich im Zu-
sammenhang mit dem Neubau des Pflegeheims fir die Einholung eines Verpflichtungskre-
dits entschieden. Bauherr Stefan Sutter raumt dabei ein, dass es in diesem Falle effektiv so
sein wird, dass die bauliche Gestaltung des Pflegeheims durch eine speziell eingesetzte
Jury und die Standeskommission bestimmt wird.

Landammann Carlo Schmid-Sutter kommt auf die Frage von Grossrat Josef Manser, Gon-
ten, zurlick, auf welche gesetzliche Grundlage sich der Beschluss der Standeskommission
stutzt. Dabei verweist er auf Art. 7" der Kantonsverfassung, welcher die Hohe der Beitrage
fur Kreditbeschliisse festlegt. Eine gesetzliche Vorgabe, wie die Standeskommission eine
Bauvorlage dem Grossen Rat und der Landsgemeinde unterbreiten muss, besteht nicht. Es
wird in der Kantonsverfassung lediglich geregelt, dass ein Kreditbeschluss ab einer be-
stimmten Schwelle dem Grossen Rat unterbreitet werden muss und dem fakultativen Refe-
rendum untersteht. Bei freien Ausgaben ab Fr. 1 Mio. muss die Landsgemeinde gefragt
werden. Weitere Vorgaben bestehen nicht. Standeskommission und Grosser Rat sind dies-
beziglich frei, ob mit einem Verpflichtungskredit oder einem Detailkredit gearbeitet wird.
Wahlt man einen Verpflichtungskredit, ist zu bertcksichtigen, dass fir bauliche Ausfiih-
rungsdetails, die einen Burger stéren, immer noch die Moglichkeit der Einsprache besteht.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, méchte im Anschluss an diese Erlauterungen konkret
wissen, ob das Kreditbegehren fir den Neubau des Pflegeheims der Landsgemeinde im
Jahre 2011 unterbreitet wird. Bauherr Stefan Sutter beantwortet die Frage dahingehend,
dass man derzeit an der Erarbeitung des Raumprojektes ist. Das Geschéft soll baldmog-
lichst der Landsgemeinde zur Abstimmung vorgelegt werden. Ob dies bereits im Jahre
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2011 der Fall sein wird, kann derzeit nicht gesagt werden.

e Bezugnehmend auf den Bericht im Appenzeller Volksfreund vom 27. Februar 2010 betref-
fend die geplanten Strategien zur Wirtschaftsforderung fuhrt Grossrat Thomas Rechsteiner,
Rute, aus, dass er sich den Aussagen anschliessen kann, dass die Attraktivitat des Kan-
tons gefordert werden muss. Fur Unternehmen, welche sich im Kanton Appenzell I.Rh. an-
siedeln mdchten, ist dabei unter anderem das Vorhandensein von Bauland und dessen Er-
schliessung enorm wichtig. Andererseits ist aber fir Unternehmen, die beispielsweise in der
Beratung tétig sind, eine moglichst schnelle Datentibermittlung von enormer Bedeutung.
Zum heutigen Zeitpunkt sind die diesbezlglichen Verhaltnisse im Kanton Appenzell I.Rh.
noch nicht optimal. Er mochte deshalb wissen, flr welchen Zeitrahmen ein Ausbau des jet-
zigen Datennetzes, welches auch die Landbezirke mitberiicksichtigt, geplant ist.

Landammann Daniel Fassler informiert dartiber, dass sich die Standeskommission schon
seit gut einem Jahr intensiv mit der Erschliessung des Kantons mit Glasfasern beschatftigt.
Sie ist davon Uberzeugt, dass die Zukunft des Datenverkehrs in der Glasfasertechnologie
liegt. Eine wesentliche, noch offene Frage liegt jedoch darin, wer fir die Einfihrung und Er-
schliessung mit Glasfasern verantwortlich ist. Es stellt sich dabei die Frage, ob es sich da-
bei um eine 6ffentliche Aufgabe handelt oder ob der Markt die Angelegenheit lenken soll.
Derzeit sind seitens der Standeskommission noch weitere Abklarungen notwendig. Land-
ammann Daniel Fassler stellt in Aussicht, dass er im Herbst 2010 n&here Angaben machen
kann. Er unterstreicht jedoch, dass die Standeskommission die Notwendigkeit einer sol-
chen Erschliessung erkannt hat.

e Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, pladiert im Zusammenhang mit der Schweine-
grippe und den bei Tieren durchgeflihrten Blauzungenimpfungen dafir, dass kiinftig auf ei-
nen Impfzwang verzichtet werden sollte. Er ist der Meinung, dass es jedem Einzelnen Uber-
lassen werden sollte, ob er sich impfen lassen mdchte. Ausserdem wére es seiner Meinung
nach sehr schwierig, einen Impfzwang tatsachlich durchzusetzen. Er beantragt deshalb,
Art. 7 Abs. 2 der Verordnung zum Gesundheitsgesetz, welcher festlegt, dass die Standes-
kommission bei Epidemiengefahr bestimmte Impfungen fur obligatorisch erklaren kann, zu
Uberprifen.

Statthalter Werner Ebneter macht darauf aufmerksam, dass bisher von der Standeskom-
mission noch nie ein Impfzwang verhangt wurde. Bei der Schweinegrippe und bei der Imp-
fung gegen Gebarmutterhalskrebs wurde die Bevolkerung lediglich auf die Mdglichkeit zur
Impfung hingewiesen, jedoch zu nichts gezwungen. Weiter gibt er zu bedenken, dass in der
Vergangenheit mit Impfungen bereits Krankheiten vollstandig ausgerottet werden konnten.
Er macht deshalb beliebt, die in Art. 7 Abs. 2 der Gesundheitsverordnung stipulierte Mog-
lichkeit zu einem Impfzwang beizubehalten, wobei es sich dabei um eine reine Vorsichts-
massnahme handelt.
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Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, héalt diesen Ausfiihrungen von Statthalter Werner
Ebneter entgegen, dass der Kanton Appenzell I.Rh. bei der Blauzungenimpfung an Tieren
sehr wohl vom Impfzwang Gebrauch gemacht hat. Im Weiteren erachtet er einen Impf-
zwang fur die Bevolkerung nicht fur durchsetzbar. Sowohl Landammann Carlo Schmid-
Sutter also auch Landeshauptmann Lorenz Koller machen darauf aufmerksam, dass es
sich bei der Blauzungenkrankheit um Veterinarmedizin handelt, welche aufgrund der Ge-
setzgebung Sache des Bundes ist. Das diesbezlgliche Impfobligatorium wurde vom Bun-
desamt fur Gesundheit ausgesprochen. Landammann Carlo Schmid-Sutter fligt erganzend
an, dass auch bei einer Streichung des Impfzwanges in der Gesundheitsverordnung bei ei-
ner hoch ansteckenden Epidemie via Notrecht ein Impfzwang verfiigt werden kdnnte. Dabei
ist davon auszugehen, dass im Falle von hoch ansteckenden, gefahrlichen Krankheiten die
Gesellschaft dafur sorgen wird, dass sich alle Einwohner impfen werden und die Krankheit
eingedammt werden kann.

e Landesfahnrich Melchior Looser nimmt Bezug auf eine an einer der letzten Sessionen ge-
stellten Anfrage von Grossréatin Vreni Kélbener-Zuberbihler, Rite, betreffend Einbirge-
rungsgesuche. Es ging um die Fragen, ob Ehegatten dazu angehalten werden kdnnten,
sich gemeinsam einburgern zu lassen und ob es mdglich ist, dass sich beispielsweise eine
Frau erleichtert einblrgern kann, wenn ihr Ehemann das Blrgerrecht bereits im Rahmen
einer ordentlichen Einburgerung erhalten hat. Die erste Frage kann dahingehend beantwor-
tet werden, dass Ehegatten nicht dazu gezwungen werden kdénnen, ein gemeinsames Ge-
such zu stellen. Demnach kann ein Ehegatte das Gesuch um Einburgerung stellen, wah-
rend der Partner auf die Einreichung eines Gesuches vorlaufig oder endglltig verzichtet.
Ein Gesuch eines Ehegatten kann demnach nicht abgewiesen werden, nur weil der Ehe-
partner auf eine Einblrgerung verzichtet. Zur zweiten Frage fuhrt Landesfahnrich Melchior
Looser aus, dass eine erleichterte Einbiirgerung eines Ehepartners nur dann mdglich ist,
wenn der Ehegatte das Schweizer Blrgerrecht bereits vor der Eheschliessung erworben
hat.

e Bauherr Stefan Sutter informiert den Grossen Rat dariiber, dass die Standeskommission
mit dem Bund eine Programmvereinbarung fir Finanzhilfen beziglich Gebaudesanierun-
gen abgeschlossen hat. Da die Programmvereinbarung fir den Kanton keine Mehrausga-
ben bringt, wurde auf den Einbezug des Grossen Rates verzichtet.

e Grossratsprasident Ruedi Eberle verabschiedet folgende Mitglieder der Standeskommissi-
on und des Grossen Rates, welche ihre Demission auf Ende des Amtsjahres eingereicht
haben und spricht ihnen den besten Dank aus:

- Statthalter Werner Ebneter
- Grossrat Bruno Ulmann, Schwende
- Grossrat Rolf Bischofberger, Oberegg
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Im Weiteren gibt er bekannt, dass alt Landammann Bruno Koster seine Demission als Mit-
glied der Bankkommission eingereicht hat. Ausserdem haben Josef Fassler, Steinegg, Mit-
glied der Grundstiickschatzungskommission fir nicht landwirtschaftliche Grundstiicke, so-
wie alt Hauptmann Kurt Rusch, Gonten, und Werner Roduner, Appenzell, Mitglied und Er-
satzmitglied der Vormundschaftsbehdrde Appenzell innerer Landesteil, ihren Rucktritt aus
diesen Amtern bekannt gegeben.

9050 Appenzell, 3. Mai 2010

Der Protokollfuihrer:

Markus Dorig



11/1/2010: Unterlage Biiro

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglementes

Wahlen

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2008/2009, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-

terstrichen:

Biiro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizeprasidentin:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:

3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2007/2011)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:

Eberle Ruedi, Gontenbad

Kolbener-Zuberbuhler Vreni, Appenzell Steinegg
Inauen Alfred, Appenzell

Schmid Josef, Weissbad

Burki Martin, Oberegg

Bischofberger Thomas, Appenzell Schlatt
Sutter Alfred, Appenzell

Koller Albert, Appenzell

Eberle Ruedi, Gontenbad

Rechsteiner Thomas, Appenzell

Brulisauer Hansruedi, Appenzell Eggerstanden
Inauen Reto, Appenzell

Ulmann Bruno, Weissbad
Koller Albert, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten

Burki Felix, Oberegg

Inauen Rolf, Haslen

Kdlbener-Zuberbiihler Vreni, Appenzell Steinegg
Koller Stefan, Appenzell Steinegg

Schmid Josef, Weissbad

Federer Pius, Oberegg

*Bei einer Wahl zum Grossratsvizeprasidenten wére ein neuer Prasident der Kommission flur Wirtschaft zu wahlen.
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Kommission flir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Dorig Roland, Appenzell

Moser Andreas, Appenzell Steinegg

Wyss Herbert, Appenzell Steinegg
Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersrtite
Inauen-Luthi Vreni, Brilisau

Breitenmoser Martin, Appenzell

Manser Ueli, Appenzell

Kommission flr 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Sutter Josef, Appenzell
Brulisauer Hans, Haslen

Burki Martin, Oberegg

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Messmer Walter, Appenzell
Mittelholzer Franz, Appenzell
Ulmann Ruedi, Gonten

Ulmann Bruno, Weissbad
Manser Josef, Gonten
Bischofberger Rolf, Obereqg
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Brulisauer Johann, Jakobsbad
Burki-Schéb Sonja, Oberegg
Fassler Franz, Appenzell




12/1/2010: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéftsreglementes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2009/2010; demissionierende oder ausscheid-
dende Amtsinhaber sind unterstrichen.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Baumberger-Buchmann Heidi, a. Grossratin, Kaustrasse 38, Appenzell
Burki Felix, Grossrat, Oberegg

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung

Préasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Dorig Emil, a. Hauptmann, Poststrasse 7, Appenzell
Rusch Markus, a. Hauptmann, Weissbadstrasse 104, Appenzell Steinegg

Bankrat
(Amtsdauer 2007 - 2011)

Prasident: Koller Hanspeter, a. Grossrat, Zidler 21, Weissbad
Mitglieder: Manser Josef, Grossrat, Gonten
Weishaupt-Stalder Gabi, a. Grossratin, Lehnstrasse 134, Appenzell
Meistersriite
Kolbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell
Ebneter Kurt, Feldbachstrasse 4, St.Gallen
Boutellier Roman, Sonnenstrasse 16, Oberegg
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Féassler Daniel, Landammann, Appenzell
Koster Bruno, a. Landammann, Austrasse 1, Weissbad

Bezirksgerichte Appenzell und Oberegg
(Amtsdauer 2007 - 2011)

Prasident: Savary Caius, Rechtsanwalt, Appenzell

Bodenrechtskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Rusch Hermann, Moéserstrasse 2, Appenzell Meistersrite
Eugster Viktor, Hauptmann, Oberegg
Brilisauer Hansruedi, Grossrat, Appenzell Eggerstanden
Inauen Anton, Landwirt, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell
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Wahlen gemass Art. 34 Geschéftsreglement 2

Grundstickschatzungskommissionen

Prasident: Wiederkehr Fritz, Leiter Schatzungsamt, Gonten (Vorsteher des Schat-
zungsamtes oder Stellvertreter ist Prasident von Amtes wegen)

a) fur landwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Inauen Walter, a. Grossrat, Burgstockstrasse 13, Appenzell Meistersriite
Neff Josef, Grossrat, Appenzell Enggenhitten
Sonderegger Johannes, St. Antonstrasse 79, Oberegg
Inauen Emil, Meisterlandwirt, Lauftenstrasse 8, Appenzell

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Fassler Josef, a. Grossrat, Schonenbuel 40, Appenzell Steineqg
Adami Ivan, Architekt, Bodenacher 6a, Bremgarten b. Bern
Manser Albert, Zimmermeister, Dorfstrasse 5, Gonten
Baumann Jan, Hochbautechniker, Hundgalgen 29, Appenzell

Jugendgerichte

a) innerer Landesteil:

Prasident: Wellauer Martin, Schénenbtiel 62, Appenzell Steinegg

Richter: Lussmann Roland, Schottlerstrasse 29, Appenzell
Manser-Sutter Monika, Brestenburg 6, Appenzell

Ersatzrichter: Kofer-Koller Erna, Schlatterstrasse 11, Appenzell Schlatt

1 Sitz vakant

b) &usserer Landesteil:

Prasident: Farer Armin, a. Hauptmann, St. Antonstrasse 9 A, Oberegg
Richter: Sonderegger Albin, Feggstrasse 16, Oberegg

Rohner Ortrud, Wiesstrasse 6, Oberegg
Ersatzrichter: Geiger Kurt, Unterdorfstrasse 8, Oberegg

Blatter-Ulmann Silvia, Sonnenstrasse 6, Oberegg

Landesschulkommission

Prasident: Schmid-Sutter Carlo, Landammann, Oberegg (von Amtes wegen)
Mitglieder: Bischofberger Ivo, Rektor, Ackerweg 4, Oberegg

Hehli Migg, Bezirksrat, Weissbhad

Ledergerber-Specker Lucia, Lorettohalde 1, Gonten

Michel-Kirchgraber Maya, Krankenschwester, Schénenbliel 66, Appenzell

Steinegg

Koch Urs, Bauunternehmer, Industriestrasse 15, Appenzell

Inauen-Inauen Gabriela, Kfm. Angestellte, Aulenstrasse 19, Briilisau



Wahlen gemass Art. 34 Geschéftsreglement

Landwirtschaftskommission

Prasident:
Mitglieder:

Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg

Fassler Josef, a. Grossrat, Schulhausstrasse 20, Schwende
Koch Josef, Grossrat, Gonten

Inauen-Lithi Vreni, Grossratin, Brilisau

Vormundschaftshehdrden

a) innerer Landesteil

Prasidentin:
Mitglieder:

Ersatz:

Eugster-Breitenmoser Maria, Lehnstrasse 16, Appenzell
Rusch Kurt, a. Hauptmann, Sonnhaldenstrasse 3, Gonten
Dorig-Walser Heidi, a. Grossrétin, Hinterhaslen 35, Haslen
Wyss Herbert, Grossrat, Appenzell Steinegg

Rusch-Ddrig Margrit, Austrasse 2, Weissbad

Roduner Werner, Herrenritistrasse 1, Appenzell
Wyser-Meier Ursula, Unterer Schottler 9, Appenzell

b) ausserer Landesteil:

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Burki Martin, Hauptmann, Oberegg

Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg

Burki Sonja, Bezirksratin, Oberegg

Eugster Viktor, Hauptmann, Oberegg

Grand Edith, Bezirksratin, Oberegg

Rhiner Matthias, Bezirksrat, Oberegg

Scherrer Ivo, Bodenleger, Wiesstrasse 19, 9413 Oberegg



12/1/2010: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéftsreglementes

Vorschlage der Standeskommission

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasidentin: Fassler Antonia, Frau Statthalter, Appenzell
Mitglied: Dorig Roland, Grossrat, Appenzell

Aufsichtskommission fur die landwirtschaftliche Berufshildung

Prasident: Féassler Antonia, Frau Statthalter, Appenzell

Mitglied: Wetter Walter, Landwirt, Gontenstrasse 57, Gontenbad
Bankrat

Mitglied: Vorschlag wird nachgereicht

Grundstickschatzungskommission
b) fir nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Stark Rainald, Architekt, Unterer Schéttler 27, Appenzell
Fassler Franz, Architekt, Nollenstrasse 32, Appenzell (zusatzliches Mitglied)

Vormundschaftsbehérden
a) innerer Landesteil:

Mitglied: Eberle Ruedi, Hauptmann, Gontenbad
Ersatz: Manser Michael, Rechtsanwalt, Bezirksrichter, Ziegeleistrasse 36, Appenzell
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10 GESETZGEBENDE BEHORDE

1000 Landsgemeinde

Landammann Carlo Schmid-Sutter eréffnete die Landsgemeinde vom 26. April 2009
und begrusste die folgenden Gaste sowie die sie begleitenden Damen und Herren:

e Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher des Eidgendssischen Departements fur Vertei-
digung, Bevodlkerungsschutz und Sport

e Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, angefuhrt von Regierungsprasident
Dr. Guy Morin

e Jaksa Muljacic, Botschafter der Republik Kroatien
e Robert Collette, Botschafter von Kanada
e Anténio Antas de Campos, Generalkonsul von Portugal

e Prof. Dr. Adrian Holderegger, Inhaber des Lehrstuhls fur allgemeine Moraltheolo-
gie und Ethik an der Universitat Fribourg

e Bettina Wurth, Vorsitzende des Beirats der Wirth-Gruppe

e Marie-Angéle Michaud, Vorsteherin der Féderation St. Klara

e Myriam Gebert-Macconi, Stiftungsratin der Stiftung Liner Appenzell

e Brigadier Hans-Peter Kellerhals, Kommandant Panzerbrigade 11

e Oberst i Gst Werner Hurlimann, Kommandant Rekrutierungszentrum Mels

e Regierungsrat Christian Wanner, Prasident der ch Stiftung flr eidgendssische Zu-
sammenarbeit

e Thomas Scheitlin, Stadtprasident St.Gallen

e Werner Hagmann, Prasident Stiftungsrat Ostschweizer Kinderspital
Die Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschafte und fasste folgende
Beschlusse:

e Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung tber die kantonalen Amts-
verwaltungen

Die Landsgemeinde nahm vom Bericht ohne Wortmeldung Kenntnis.



Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Landammann Carlo Schmid-Sutter wurde mit ganz wenigen Gegenstimmen als
regierender Landammann wieder gewahlt. Landammann Daniel Fassler wurde
ohne Gegenvorschlag als stillstehender Landammann bestatigt.

Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Wahl der tGbrigen Mitglieder der Standeskommission

Die bisherigen Mitglieder der Standeskommission, namlich:

Statthalter Werner Ebneter, Schwende,
Sackelmeister Sepp Moser, Schwende,
Landeshauptmann Lorenz Koller, Rute,
Bauherr Stefan Sutter, Rite,
Landesfahnrich Melchior Looser, Oberegg,

wurden der Reihe nach oppositionslos in ihren Amtern bestatigt.

Wahl des Prasidenten und der Gbrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Sowohl Kantonsgerichtsprasident Roland Inauen, Rute, als auch die Ubrigen bis-
herigen Mitglieder des Kantonsgerichtes, namlich

—  Erich Gollino, Appenzell,

— Thomas Dorig, Gonten,

— Beda Eugster, Appenzell,

— Beatrice Fuchs-Bulchler, Schilatt-Haslen,
— Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg,
— Rita Giger-Rempfler, Rute,

— Peter Uimann, Schwende,

— Markus Koppel, Appenzell,

— Eveline Gmunder, Ruite,

— Beat Gatzi, Gonten,

—  Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg, und
— Sepp Koller, Schwende,

wurden ohne Gegenvorschlage bestatigt.

Initiativbegehren betreffend Abschaffung der Popularbeschwerde im Inner-
rhoder Baugesetz

Sowohl Kurt Breitenmoser, Enggenhutten, als auch Priska Lang, Appenzell, und
alt Kantonsrichter Hubert Gmunder sprachen sich flr die Annahme des Initiativbe-
gehrens aus. Bezirkshauptmann Erich Fassler und Grossrat Thomas Mainberger
lehnten die Initiative in ihren Voten ab.



In der Abstimmung wurde die Initiative von der Landsgemeinde abgelehnt.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Baugesetzes (BauG)

Der Landsgemeindebeschluss wurde von der Landsgemeinde ohne Wortmeldung
bei ganz wenigen Gegenstimmen angenommen.

Gesetz uber die Einfihrung der Integrationsbestimmungen des Bundesge-
setzes Uber die Auslanderinnen und Auslander (Integrationsgesetz, IntG)

Die Landsgemeinde hat das Gesetz ohne Wortmeldung praktisch einstimmig gut-
geheissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Ubertretungsstrafgeset-
zes (UeStG)

Die Landsgemeinde hat dem Landsgemeindebeschluss bei wenigen Gegenstim-
men die Zustimmung erteilt.

Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO)

Der Landsgemeindebeschluss wurde ohne Wortmeldung einstimmig angenom-
men.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Energiegesetzes (EnerG)
Dem Landsgemeindebeschluss wurde ohne Wortmeldung bei ganz wenigen Nein-
Stimmen zugestimmt.

Gesetz uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen (WSG)

Die Landsgemeinde hiess den Landsgemeindebeschluss fast einstimmig gut.
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes
zum Bundesgesetz Giber das bauerliche Bodenrecht (EG BGBB)

Dem Beschluss wurde ohne Wortmeldung bei wenigen Gegenstimmen die Zu-
stimmung erteilt.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Jagdgesetzes (JaG)

Grossrat Ruedi Ulmann stellte den Antrag auf Ruckweisung dieses Gesetzes an
den Grossen Rat zur nochmaligen Bearbeitung. Dabei forderte er, dass festgelegt
werden muss, welche Gebiete explizit betroffen sind. Im Anschluss daran ausserte



sich alt Bezirksrichter Johann Baptist Manser, Appenzell, in dem Sinne, dass der
Landsgemeindebeschluss abgelehnt werden soll. Im Gegenzug sprach sich Tho-
mas Rempfler, Appenzell, klar flr die Ablehnung des Rickweisungsantrages von
Grossrat Ruedi Ulmann und fur die Annahme der Vorlage aus. Alt Ratsherr Bruno
Sutter, Appenzell, dagegen beantragte die Ablehnung des Landsgemeindebe-
schlusses. Abschliessend setzten sich Grossrat Walter Messmer, Appenzell, so-
wie Hans Fassler, Appenzell, fur die Annahme der Gesetzesrevision ein.

Der Riuckweisungsantrag von Grossrat Ruedi Ulmann wurde vom Stimmvolk deut-
lich verworfen. In der Abstimmung Uber die Gesetzesrevision wurde diese mit
knappem Mehr verworfen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber das Gast-
gewerbe und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbegesetz,
GaG)

Die Landsgemeinde hat dem Landsgemeindebeschluss ohne Wortmeldung bei
wenigen Gegenstimmen die Genehmigung erteilt.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrek-
tion und Sanierung der Staatstrasse Appenzell-Eggerstanden / Obere
Hirschbergstrasse-Kreuzgarage

Dem Landsgemeindebeschluss wurde ohne Wortmeldung bei vereinzelten Ge-
genstimmen die Zustimmung erteilt.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Errich-
tung eines Okohofes Bdodeli

Die Landsgemeinde hat den Landsgemeindebeschluss ohne Wortmeldung sehr
deutlich gutgeheissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Betei-
ligung des Kantons Appenzell I.Rh. am Projekt POLYCOM der Kantone
St.Gallen, Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh.

Die Landsgemeinde hiess den Landsgemeindebeschluss bei wenigen Gegen-
stimmen gut.

Um 14.45 Uhr schloss Landammann Carlo Schmid-Sutter die Landsgemeinde 2009.



1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Berichtsjahr 2009 zu den folgenden Sessionen:

Grossrats-Session vom  09. Februar 2009 mit 13 Geschaften
Grossrats-Session vom  23. Marz 2009 mit 9 Geschaften
Grossrats-Session vom 15, Juni 2009 mit 13 Geschaften
Grossrats-Session vom  19. Oktober 2009 mit 16 Geschaften
Grossrats-Session vom  30. November 2009 mit 19 Geschaften

Im Anschluss an die Grossrats-Session vom 15. Juni 2009 waren die Mitglieder des
Grossen Rates und der Standeskommission zum traditionellen Imbiss nach der ersten
Sitzung des Amtsjahres im Restaurant Greenvieh, Gontenbad, eingeladen.

Der Grosse Rat behandelte anlasslich seiner Sessionen folgende Geschafte:

Grossrats-Session vom 9. Februar 2009

Protokoll der Session vom 1. Dezember 2008
Baugesetz (BauG)

Initiativbegehren betreffend Abschaffung der Popularbeschwerde im Innerrhoder
Baugesetz

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Energiegesetzes (EnerG)

Gesetz Uber die EinfUhrung der Integrationsbestimmungen des Bundesgesetzes
Uber die Auslanderinnen und Auslander (Integrationsgesetz, IntG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber das Gastge-
werbe und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbegesetz, GaG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Ubertretungsstrafgesetzes

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites flr die Errichtung
eines Okohofes Bodeli

Tierseuchenverordnung

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Personalverordnung (PeV)
Landrechtsgesuche

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung fur Sonntag, 26. April 2009

Mitteilungen und Allfalliges



Grossrats-Session vom 23. Marz 2009

Protokoll der Session vom 9. Februar 2009
Staatsrechnung fur das Jahr 2008

Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz Uber Auslanderinnen und Auslander (Aus-
landerverordnung, AusV)

Verordnung Uber das Asylwesen (AsylV)

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur bauliche Anpassungen
im Eingangsbereich zum Museum und zum Touristoffice in der Liegenschaft Bu-
herre Hanisefs

Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2008
Aufgabenuberprufung in der Verwaltung des Kantons Appenzell I.Rh.
Verkehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell, Variantendiskussion

Mitteilungen und Allfalliges

Grossrats-Session vom 15. Juni 2009

Wahl der Mitglieder des Biros des Grossen Rates

Prasident: Ruedi Eberle, Gonten
Vizeprasidentin: Vreni Kélbener-Zuberbuhler, Rute
1. Stimmenzahler: Alfred Inauen, Appenzell

2. Stimmenzahler: Josef Schmid, Schwende

3. Stimmenzahler: Martin Burki, Oberegg

Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2009

Protokoll der Session vom 23. Marz 2009

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Ge-
schaftsreglements

Die Prasidenten und Mitglieder der Kommissionen des Grossen Rates wurden,
soweit sie fur eine Wiederwahl zur Verfugung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:
Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident: Thomas Bischofberger, Schlatt-Haslen

Mitglied: Reto Inauen, Appenzell



Kommission fur Wirtschaft
Mitglied: Pius Federer, Oberegg
Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident: Roland Ddrig, Appenzell

Mitglieder: Martin Breitenmoser, Appenzell
Ueli Manser, Schwende

Kommission fur Recht und Sicherheit

Mitglied: Franz Fassler, Appenzell

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 34 des Geschaftsregle-
mentes

Die Prasidenten und Mitglieder der weiteren kantonalen Kommissionen wurden,
soweit sie fur eine Wiederwahl zur Verfugung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:
Bodenrechtskommission
Mitglied: Anton Inauen, Landwirt, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell

Grundstickschatzungskommission fur nicht landwirtschaftliche Grundsti-
cke

Prasident: Fritz Wiederkehr, Leiter Schatzungsamt, Gonten
Grundstuckschatzungskommission fur landwirtschaftliche Grundsticke

Prasident: Fritz Wiederkehr, Leiter Schatzungsamt, Gonten

Mitglied: Emil Inauen-Doérig, Meisterlandwirt, Lauftenstrasse 8, Appenzell
Landesschulkommission

Mitglied: Gabriela Inauen-Inauen, Kfm. Angestellte, Aulenstrasse 19,
Brulisau

Vormundschaftsbehorden
Vormundschaftsbehdrde ausserer Landesteil

Mitglied: Edith Grand, Bezirksratin, Oberegg
Ersatzmitglied: Ivo Scherrer, Bezirksrat, Oberegg



e Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2008
e Verordnung uber die Ordnungsbussen (VOB)

e Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV)

e Grossratsbeschluss betreffend Revision der Energieverordnung (EnerV)

e Verordnung Uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen (WSV)

e Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Nachtragskredites fur die Sanie-
rung des Gymnasiums Appenzell

e Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Zusatzkredites fur die Sanierung
des Gymnasiums

e Landrechtsgesuche

e Mitteilungen und Allfalliges

Grossrats-Session vom 19. Oktober 2009

e Protokoll der Session vom 15. Juni 2009

e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung

e Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

e Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

e Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

e Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO)

e Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrektion
und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt
Riethof - Kantonsgrenze

e Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV)
e Revision der Verordnung Uber die Departemente

e Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau und Zuteilung
des Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten

e Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung uber das Gastgewerbe
und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbeverordnung, GaV)

e Geschaftsbericht 2008 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.

e Bericht zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbei-
tragen

e Bericht Schlachtviehmarkt
e Landrechtsgesuche

e Mitteilungen und Allfalliges



Grossrats-Session vom 30. November 2009

e Protokoll der Session vom 19. Oktober 2009
e Voranschlag fur den Kanton Appenzell |.Rh. fur das Jahr 2010

e Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Steuerparameter flr das Jahr
2010

e Finanzplanung 2011-2015

e Perspektiven 2010-2013

e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung
e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes

e Landsgemeindebeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen
Finanzstrome (EFS)

e Grossratsbeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanz-
strome (EFS)

e Grossratsbeschluss zur Ubernahme verschiedener Strassen ins Staatsstrassen-
netz und zur Abgabe von Strassen aus dem Staatsstrassennetz

e Sonderschulkonzept Kanton Appenzell |.Rh.
e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes
e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

e Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber die GebuUhren der
kantonalen Verwaltung (GebV)

e Grossratsbeschluss betreffend Revision des Grossratsbeschlusses betreffend
Leistung von Beitragen an Kinderhorte

e Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Feierlichkeiten an-
l&sslich des 500 Jahr-Jubildaums des Beitritts des Landes Appenzell zur Eidgenos-
senschaft

e Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur das Ressourcenpro-
gramm zur Verminderung der Ammoniakverluste im Kanton Appenzell |.Rh.

e Landrechtsgesuche

e Mitteilungen und Allfalliges



20 ALLGEMEINE VERWALTUNG

2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2009 2008
Sitzungen 28 28
Zeitaufwand in Stunden 176 178
Geschafte 1'466 1'313
Protokoll-Seiten 4'057 3'848
Korrespondenz (Schreiben) 401 318
Delegationen der Standeskommission 30 35

2.  Abstimmungen

Die Stimmberechtigten hatten im Jahre 2009 zu folgenden eidgendssischen Sachvor-
lagen Stellung zu nehmen:

Datum Ergebnis Stimm-
Kanton Al beteiligung

8. Februar 2009

Bundesbeschluss Uber die Genehmigung der Wei- 2'369 Ja

terfUhrung des Freizlgigkeitsabkommens zwischen 2'709 Nein 47.25 %
der Schweiz und der Europaischen Gemeinschaft

und ihren Mitgliedstaaten sowie Uber die Genehmi-

gung und die Umsetzung des Protokolls Uber die

Ausdehnung des Freizlgigkeitsabkommens auf Bul-

garien und Rumanien

17. Mai 2009

Bundesbeschluss vom 3. Oktober 2008 "Zukunft mit 2139 Ja
Komplementarmedizin" 1'066 Nein 29.9 %
Bundesbeschluss vom 13. Juni 2008 Uber die Ge-

nehmigung und die Umsetzung des Notenaus- 1'542 Ja

tauschs zwischen der Schweiz und der Europai- 1'661 Nein 30.1 %

schen Gemeinschaft betreffend die Ubernahme der
Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 Uber biometrische
Passe und Reisedokumente (Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands)




Datum Ergebnis Stimm-
Kanton Al beteiligung

27. September 2009

Bundesbeschluss vom 13. Juni 2008 Uber eine be- 1'358 Ja
fristete Zusatzfinanzierung der Invalidenversiche- 2'442 Nein 35.0 %
rung durch Anhebung der Mehrwertsteuersatze

Bundesbeschluss vom 19. Dezember 2008 Uber den  2'241 Ja
Verzicht auf die Einfuhrung der allgemeinen Volks- 1'441 Nein 34.7 %
initiative

29. November 2009
Bundesbeschluss vom 3. Oktober 2008 zur Schaf- 3137 Ja

fung einer Spezialfinanzierung fur Aufgaben im Luft-  2'007 Nein 48.6 %
verkehr

Volksinitiative vom 21. September 2007 "Fur ein 1'209 Ja 48.3 %
Verbot von Kriegsmaterial-Exporten" 4'035 Nein
Volksinitiative vom 8. Juli 2008 "Gegen den Bau von  3'874 Ja

Minaretten" 1'548 Nein 49.7 %

3. Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr gingen folgende 92 (67) Begehren, Kreisschreiben und Entwurfe von
gesetzlichen Erlassen von Bundesbehdrden, Eidgendssischen Departementen und
Bundesamtern ein, zu denen die Standeskommission Stellung zu nehmen hat:

e 6. IV-Revision / Erstes Massnahmenpaket

e Abkommen zur Beteiligung der Schweiz an dem Programm "Jugend in Aktion" und
dem "Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens"

e Abkommen zwischen der Schweiz und der Europaischen Gemeinschaft Uber die
Erleichterung der Kontrollen und Formalitdten im Guterverkehr sowie Uber zoll-
rechtliche Sicherheitsmassnahmen

e Anderung der CO,-Verordnung

e Anderung der Luftreinhalteverordnung - Ubernahme der Abgasvorschriften der
Europaischen Gemeinschaft fur Arbeitsgerate

e Anderung der Verordnung (iber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung

e Anderung der Verordnung Uber die Tierverkehr-Datenbank, der Tierseuchenver-
ordnung, der Verordnung Uber die Gebuhren fir den Tierverkehr, der Tierarznei-
mittelverordnung sowie der Verordnung Uber das Schlachten und die Fleisch-
kontrolle

e Anderung der Verordnung vom 12. April 1995 (ber den Risikoausgleich in der
Krankenversicherung (VORA)



Anderung des Bundesgesetzes Uber die Ausléanderinnen und Auslander als indi-
rekter Gegenvorschlag zur "Ausschaffungsinitiative"

Anderung des Bundesgesetzes (iber die Familienzulagen (FamZG) - Einrichtung
eines Familienzulagenregisters

Anderung des Bundesgesetzes (ber Finanzhilfen fiir familienerganzende Kinder-
betreuung

Anderung des Fortpflanzungsmedizingesetzes (Praimplantantionsdiagnostik)

Anderung des Gentechnikgesetzes zur Verlangerung des GVO-Moratoriums in der
Landwirtschaft

Anderung des Strafgesetzbuchs und des Militarstrafgesetzes betreffend die or-
ganisierte Suizidhilfe

Anderung von Art. 25b der Arzneimittelverordnung
Anpassung der Kriterien fur die Bewilligungsverweigerung im Guterkontrollgesetz

Bericht "Abstimmung der Agglomerationspolitik mit der Politik des landlichen
Raums"

Bundesbeschluss Uber das Programm zur Beseitigung von Engpassen im Natio-
nalstrassennetz und Uber die Freigabe der Mittel

Bundesbeschluss Uber die Finanzierungsetappe 2011-2014 fur das Programm
Agglomerationsverkehr

Bundesbeschluss uUber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaus-
tauschs zwischen der Schweiz und der Europaischen Gemeinschaft betreffend die
Ubernahme der Ruckfihrungsrichtlinie (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands)

Bundesgesetz Uber den Einkauf von Waren in Zollfreiladen auf Flughafen

Bundesgesetz Uber die Genehmigung der Verordnung (EG) Nr. 380/2008 zur
EinfUhrung der Biometrie im Auslanderausweis (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands)

Bundesgesetz Uber die Sicherung der Bankeinlagen
Bundesgesetz Uber die Steuerbefreiung des Feuerwehrsoldes
Bundesgesetz uber die Unternehmens-ldentifikationsnummer (UIDG)

Bundesgesetz Uber die Unternehmensjuristinnen und -juristen (Unternehmensju-
ristengesetz, UJG)

Datenschutz bei der Benutzung der elektronischen Infrastruktur des Bundes
Einteilung der Schweiz in Grossregionen

Elektrische Hochspannungsleitungen / Kriterien fur die Beurteilung von Kabel- und
Freileitungsvarianten

EnergieSchweiz nach 2010

Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes und des Bundesgesetzes Uiber die Aus-
landerinnen und Auslander



Entwirfe zur Teilrevision der Verordnung vom 27. Juni 1995 Uber die Kranken-
versicherung (KVV), der Verordnung vom 29. September 1995 Uber Leistungen in
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (KLV) und der Verordnung vom
31. Oktober 1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)

Erganzung des Schweizerischen Strafgesetzbuches und des Militarstrafgesetzes
betreffend rassistische Symbole

Erlass der Verordnung uber die Organisation von Einsatzen bei ABC- und Natur-
ereignissen (ABCN-Einsatzverordnung)

Erneuerung der Polizeigesetzgebung des Bundes - Bundesgesetz Uber die polizei-
lichen Aufgaben des Bundes (PolAG)

Ersatzbeschaffung von Wohneigentum, Forderung der beruflichen Mobilitat (Par-
lamentarische Initiative Hegetschweiler)

Europapolitische Standortbestimmung - Neubeurteilung

Europaratskonvention zum Schutze von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (ETS 201) - Unterzeichnung der Konvention

Gegenvorschlag des Bundesrates zur Volksinitiative "Sicheres Wohnen im Alter"
des Hauseigentumerverbandes Schweiz (HEV)

Genehmigung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der Europaischen
Gemeinschaft betreffend die Ubernahme der Entscheidung zum Aussengrenzen-
fonds sowie der Zusatzvereinbarung mit der Europaischen Gemeinschaft Uber
eine Beteiligung der Schweiz am Aussengrenzenfonds (Weiterentwicklungen des
Schengen-Besitzstands)

Genehmigung und Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und
der Europaischen Gemeinschaft betreffend die Ubernahme der Verordnung tber
das Visa-Informationssystem (VIS) und die Ubernahme des Beschlusses (ber den
Zugang der Sicherheitsbehdrden zum VIS

Genehmigung und Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und
der EU betreffend die Ubernahme des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI (iber den
Schutz personenbezogener Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziel-
len Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates Uber die
Cyberkriminalitat

Heilmittelverordnungspaket Ill
Konzeption Feuerwehr 2015

Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe (LSVA): Konsultation der Kantonsre-
gierungen zur Neufestlegung von Ho6he und Verteilung des Vorabanteils der
Kantone

Massnahmen zur Verringerung der Mikroverunreinigungen in den Gewassern zum
Schutze des Okosystems und des Trinkwassers / Anderung der Gesetzesverord-
nung

Motion Heberlein / Gesetzliche Massnahmen gegen Zwangsheiraten



Nationales Kindesschutzprogramm
Ordentliche Revision des Heilmittelgesetzes, 2. Etappe
Parlamentarische Initiative "Die Schweiz muss ihre Kinder anerkennen"

Parlamentarische Initiative "Bedingter Rickzug einer Volksinitiative im Fall eines
indirekten Gegenvorschlags"

Parlamentarische Initiative "Erleichterte Zulassung und Integration von Auslan-
derinnen und Auslandern mit Schweizer Hochschulabschluss"

Parlamentarische Initiative Kohler "Verbot von Pitbulls in der Schweiz (Hundege-
setz)"

Parlamentarische Initiative "Verbot von sexuellen Verstummelungen"

Parlamentarische Initiative "Unrechtmassige Verwendung von Vermogenswerten,
die durch nicht arglistige Tauschung erlangt wurden"

Rascherer Ausgleich der Folgen der kalten Progression bei der Direkten Bundes-
steuer

Regulierung der Bucherpreise

Revision Bundesgesetz tUber den Versicherungsvertrag (VVG)
Revision der Alarmierungsverordnung

Revision der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

Revision der Verordnung Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer (EntsV)

Revision der Verordnung tber Verkehr mit Abfallen (VeVA)
Revision des Bundesgesetzes uber die Militarversicherung (MVG)

Revision des CO,-Gesetzes, Emissionen von in der Schweiz neu immatrikulierten
Personenwagen (Erfullung der Motion 07.3004)

Revision des Lebensmittelgesetzes
Revision des Raumplanungsgesetzes

Revision des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) / Sanierungsver-
fahren

Revision Spielbankenverordnung
Steuerliche Entlastung von Familien mit Kindern
Teilrevision der Verordnung uber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEV)

Teilrevision der Verordnung vom 27. November 2000 Uber explosionsgefahrliche
Stoffe (Sprengstoffverordnung, SprstV)

Teilrevision des Obligationenrechts betreffend Schutz bei Meldung von Missstan-
den am Arbeitsplatz

Teilrevision des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Elterliche Sorge) und des
Strafgesetzbuches (Art. 220)



4.

Totalrevision des Bundesgesetzes uber die Forderung der Forschung und Innova-
tion (Forschungs- und Innovationsforderungsgesetz FIFG)

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 Uber die Forderung der
ausserschulischen Jugendarbeit (Jugendférderungsgesetz, JFG)

Umsetzung und Ratifikation des Ubereinkommens des Europarates zur Bekamp-
fung des Menschenhandels - Vorentwurf zu einem Bundesgesetz uber den aus-
serprozessualen Zeugenschutz (Zeugenschutzgesetz, ZeugSG)

Umweltetiketten-Verordnung

Varianten zum Handlungsprogramm des Bundes fur mehr Sicherheit im Strassen-
verkehr

Vereinbarung uber eine schweizerische Kommission Jugendschutz-Film

Verhandlungsmandat Freihandelsabkommen der EFTA mit Russland und der
Ukraine

Verhandlungsmandat fur ein Freihandelsabkommen mit Hong Kong

Verordnung Uber das elektronische Informationssystem zur Verwaltung der Tier-
versuche und Verordnung des BVET uber die Versuchstierhaltungen und die Er-
zeugung gentechnisch veranderter Tiere sowie Uber die Verfahren bei Tierver-
suchen

Verordnung Uber das Inverkehrbringen von nach auslandischen technischen Vor-
schriften hergestellten Produkten

Verordnung Uber den Notfallschutz in der Umgebung von Kernanlagen (Notfall-
schutzverordnung, NFSV)

Verordnung uUber die Besteuerung der Liquidationsgewinne bei definitiver Aufgabe
der selbstandigen Erwerbstatigkeit

Verordnung zum neuen Mehrwertsteuergesetz
Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen
Verordnungen zur Glterverkehrsvorlage

Verordnungsanpassungen zur Revision der Erlasse Uber den offentlichen Verkehr
(RGVE)

Vorentwurf zur Totalrevision der Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur
Pflege und zur Adoption (PAVO; Pflegekinderverordnung) sowie Vorentwurf zur
Verordnung Uber die Adoption (AdoV; Adoptionsverordnung)

Zweiter Schritt der Bahnreform 2

Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat folgende 11 (10) Erlasse verabschiedet bzw. in Kraft ge-
setzt:

Fischerei-Vorschriften 2009 am 17. Februar 2009
Jagd-Vorschriften 2009 am 23. Juni 2009



Formelle Standeskommissionsbeschlisse (StKB):

5.

Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses zum Schulgesetz vom 17. Marz 2009

Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses betreffend Brickenangebote vom 28. April 2009

Standeskommissionsbeschluss Uber die Amtsdauer der Mitglieder des Spitalrates
vom 10. August 2009

Standeskommissionsbeschluss Uber den Fahigkeitsausweis fur den Wirteberuf
vom 10. August 2009

Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber den Fonds fur Strukturverbesserungen vom 15. September 2009

Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung vom 20. Okto-
ber 2009

Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber die Einschrankung der Zulassung von Leistungserbringern zur Ta-
tigkeit zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung vom 17. Novem-
ber 2009

Standeskommissionsbeschluss Uber die Festlegung der Anzahl Abstellplatze fur
Motorfahrzeuge bei Bauten mit besonderem Publikumsandrang (StKB Abstellplat-
ze) vom 15. Dezember 2009

Standeskommissionsbeschluss uUber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fur
das Jahr 2010 vom 15. Dezember 2009

Bewilligungen und Gesuche

Im Berichtsjahr wurden folgende Bewilligungen erteilt bzw. Gesuche behandelt:

2009 2008
Erleichterte Einburgerungen 60 50
Ordentliche Einblrgerungen 18 18
Entlassungen aus dem Burgerrecht 0 0
Kostengutsprachen fur Sonderschulen 24 18
Schweizer Sammlungskalender 2010 (ZEWO) 1 1
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefihrt) 2 3
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen gemass Art. 64 BauG
— erteilt 12 10
— verweigert 6 1
Kostenerlass
— gutgeheissen 0 1
— abgelehnt 1 1




6.

Genehmigungen

Als Aufsichtsbehdrde genehmigte die Standeskommission im Berichtsjahr:

Schulgemeindereglement Steinegg
Anderung des Schulgemeindereglements Schlatt

Jahresrechnung und Tatigkeitsbericht 2008 der Hochschule fir Angewandte Wis-
senschaften (FHS St.Gallen)

Anderung der Taxordnung des Pflegeheims Appenzell
Jahresziele 2009 des Spital und Pflegeheims Appenzell

Fuss- und Wanderwegnetzplan Bezirk Gonten

Fuss- und Wanderwegnetzplan Bezirk Oberegg

Fuss- und Wanderwegnetzplan Bezirk Schwende

Nutzungsplan fur das Gebiet "Fehrlen" (Bodhlisjockes), Bezirk Rite
Erneuerung des Vermessungswerkes Appenzell, Los 09
Erneuerung des Vermessungswerkes Rute, Los 11

Werkvertrag des Vermessungswerkes Gonten, Los 05

Verkauf von Liegenschaften einer bevormundeten Person

Die Quartierplane

Bohlisjockes, Bezirk Rute

Blattenrain/Sitterstrasse Il, Feuerschaugemeinde Appenzell

Horst, Brilisau, Bezirk Rite

— Moserwies-West, Eggerstanden, Bezirk Rute

Vorderladeren Il, Bezirk Oberegg

Die Anderung des Quartierplanes

— Neues Bild, Eggerstanden, Bezirk Rite

Die Totalrevision der Zonenplanung
— Schwende (Teil Nutzung)

— Gonten (Teil Nutzung und Sportzonenreglement)



o Kaufvertrage

e Bodenabtretungen

(&)
—
—
~—"

¢ Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage

(einschliesslich Loschungen)

e Tauschvertrage

e Statuten und -anderungen von Flurgenossenschaften

e Namensanderungen

e Entbindung vom Amtsgeheimnis

7. SWISSLOS-Fonds / SWISSLOS-Sportfonds

7.1 Stiftung Pro Innerrhoden / Innerrhoder Kunststiftung

Stiftung Pro Innerrhoden
Innerrhoder Kunststiftung

7.2. Soziale Zwecke

FAMIDEA Appenzell

7.3. Kulturelle Zwecke

Kantone AR und Al

Appenzeller Kantonal-Schwingerver-
band, Herisau

OK Appenzeller Kantonal Schwinger-
tag

Schweizerischer Ziegenzuchtverband

Ernst Hohl-Kulturstiftung Appenzell
Verein Dunant-Jahr 2010, Heiden

KlnstlerInnen-Theater-
Veranstalterinnen Schweiz, Biel

Inauen Josef, Steffisburg

Stiftung Schweiz. Vogelwarte Sem-
pach

4 (10)
27 (7)
2 (2
1T (0)
6 (V)
0 (0
394'384.30
65'730.70
Projekt 10'000.00
Waldspielplatz Rapunzel
123'101.00

Projekt AR-Al 500 - 500 Jahre in der Eidge-
nossenschaft

Jubildaumsfeier 100 Jahre Appenzeller Kan-
tonal-Schwingerverband

Appenzeller Jubilaums-Kantonal Schwinger-
tag

Delegiertenversammlung in Appenzell A.Rh.
und Appenzell |.Rh.

Ausstellung "Scherenschnittprojekt"
Multimediales Musikwerk
Schweizer Kunstlerborse Thun 2009

Buchprojekt "Brennpunkt Schweiz"
Ausbau der Schweiz. Vogelwarte Sempach



7.4. Film/Video / Musik / Erziehung / Bildung

10'423.00

Musikgesellschaft Harmonie Neuanschaffung von Musikinstrumenten
Musikgesellschaft Haslen Neuanschaffung von Musikinstrumenten
Trachtentanzgruppe Appenzell Jubilaumsanlass

Jugendbrassband Ostschweiz 19. Musiklager der Jugendbrassband
OK Harmonika- und Akkordeon- 15. Eidg. Harmonika- und Akkordeon-
Musikfest Musikfest in Herisau

OK Eidg. Volksmusikfest Eidg. Volksmusikfest 2011

KlangWelt Toggenburg Saitenwind Festival im Toggenburg

Beitrage aus dem SWISSLOS-Sportfonds

7.5. Einmalige Beitréage

Diverse Auszeichnungen erfolgreicher Sportler
Appenzellerland Tourismus Al
Damen und Frauenriege Appenzell
FC Appenzell

Freunde des Tauzieh-Sports
Handballriege TV Appenzell

IG Sportbus AG

Luftgewehrsektion Oberegg
Natureisbahn Glandenstein
Orientierungslauf-Gruppe St.Gallen/Appenzell
Pfadiabteilung Maurena
Schutzengesellschaft Clanx
Seilziehclub Gonten

Skiclub Appenzell

Skiclub Eggerstanden

Skiclub Gonten

SLRG Sektion Appenzell

STV Oberegg

SVKT Oberegg

Tennisclub Appenzell
Unihockey-Club Appenzell

7.6. Jahrliche Unterstltzungsbeitrage

Appenzeller Golf-Club Gonten

Appenzeller Plussport Verband
Appenzell-Innerrhoder Kantonalschutzenverband
Appenzellischer Kantonal-Fussballverband
Appenzellischer Kantonal-Schwingerverband
Appenzellischer Turnverband

Behinderten Sportverein Sektion Appenzell I.Rh.
Blauring Oberegg

87'087.75

130'219.00



Blues Trubli Brothers Gonten
Damenturnverein Brilisau

FC Appenzell

Feldschutzen Oberegg
Frauenturngruppe Eggerstanden
Frauenturngruppe Schwende

IG Sportbus Al
Infanterie-Schiutzenverein Eggerstanden
Infanterie-Schitzenverein Enggenhitten
Infanterie-Schutzenverein Gonten
Infanterie-Schitzenverein Kronberg
Infanterie-Schitzenverein Ried
Infanterie-Schutzenverein Schlatt
Jugendriege Schwende
Luftgewehrsektion Appenzell
Luftgewehrsektion Oberegg

Nakazono Dojo Appenzell

Natureisbahn Glandenstein Weissbad
NK Croatia, Fussballverein
Orientierungslaufgruppe St.Gallen-Appenzell
Ostschweizer Skiverband
Ostschweizerischer Schwimmverband
Pfadiabteilung Maurena
Pistolenschuiitzen Appenzell

Rad- und Mountainbikeclub Appenzell
Regionaler OL-Verband Nordostschweiz
Schutzengesellschaft Clanx
Schutzenverein Appenzell
Schutzenverein Steinegg-Hirschberg
Schutzenverein Ueli-Rotach-Schwende
Schweizerischer Alpenclub, Junioren-Organisation
Schwimmclub Appenzell

Schwingclub Appenzell

Seilziehclub Appenzell

Seilziehclub Gonten

Skiclub Appenzell

Skiclub Brilisau-Weissbad

Skiclub Eggerstanden

Skiclub Gonten

Skiclub Oberegg

Skiclub Ried

Skiclub Steinegg

SLRG Sektion Appenzell

Sportschutzen Weissbad
St.Gallisch-Appenzellischer Leichtathletikverband
Standschutzengesellschaft Haslen

STV Oberegg

SVKT Appenzell

SVKT Oberegg



Tennisclub Appenzell

Turnerinnen des Muttervereins Appenzell
Turnverein Appenzell

Turnverein Gonten

Turnverein Haslen

Unihockey-Club Appenzell
Volleyball-Club Appenzell-Gonten

VOS Brulisau

Wehrsportgruppe Oberegg

Total 217'306.75

7.7. Fondsrechnung

Beitrag an die Stiftung Pro Innerrhoden Ziff. 7.1. 394'384.30
Beitrag an die Innerrhoder Kunststiftung Ziff. 7.1. 65'730.70
Soziale Zwecke Ziff. 7.2. 10'000.00
Kulturelle Zwecke Ziff. 7.3. 123'101.00
Film / Video / Musik / Erziehung / Bildung | Ziff. 7.4. 10'423.00
Sport-Toto-Fonds Ziff. 7.5., 7.6. 217'306.75
Total 820'945.75

8. Rekurse

Die Standeskommission hat sich im Berichtsjahr mit 64 (57) Rekursen beschaftigt.
Davon konnten 8 (8) ganz oder teilweise gutgeheissen werden, wahrend 40 (27) ab-
gewiesen wurden. Auf weitere 2 (3) Rekurse ist sie nicht eingetreten. Im Weiteren
konnten 14 (19) Rekurse am Protokoll abgeschrieben werden.




2010 Ratskanzlei

1. Protokollwesen / Korrespondenz

Geschafte Protokolle/Seiten
2009 2008 2009 2008
Grosser Rat 70 67 172 155
Blro des Grossen Rates 92 81 33 31
Standeskommission 1'466 1'313 4'057 3'848
Ratskanzlei 210 196 346 455
Vorlagen und Entwurfe an die
Standeskommission 276 295 5'607 6'095
Landsgemeindemandat 19 21 152 208
Staatskalender -- -- 117 117
Geschaftsbericht - -- 245 238

2. Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse

Die Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse hatte sich mit 27 (18) Streitfallen zwischen
Mietern und Vermietern zu befassen. In 22 (14) Fallen konnte eine gutliche Einigung
erzielt werden. Im Weiteren wurden in zahlreichen Fallen Mietern und Vermietern
mundliche Auskunfte erteilt und Rechtsberatung gegeben.

3. Landesarchiv

Das dritte Amtsjahr des Landesarchivars war wie die beiden ersten von der Bewertung
und Erschliessung bisher unbearbeiteter Bestande gepragt. Nach den Akten des
19. und 20. Jahrhunderts waren nun die Amtsbicher an der Reihe.

Bewertung und Erschliessung

Die Verzeichnung der rund 5'000 handgeschriebenen Blcher, welche das Wirken der
Behorden vom 16. bis zum 20. Jahrhundert dokumentieren, beanspruchte einen
Grossteil der Arbeitszeit und wird erst im kommenden Jahr fertig gestellt werden. Da-
bei hatte zunachst eine Trennung der Bestadnde des gemeinsamen Archivs von den
rein innerrhodischen Serien zu erfolgen. Das gemeinsame Archiv umfasst die Zeit bis
zur Landteilung von 1597 und gehort beiden Appenzeller Kantonen zu gleichen Teilen.
In einem zweiten Schritt erfolgte die Erfassung mit der Archivsoftware Scope. Fur je-
den einzelnen Band mussten Titel, Herkunft, Inhalt, Verwendungszeitraum und exak-
ter Standort in den Archivregalen bestimmt werden. Zur Kontrolle und als provisori-
sche Beschriftung wurde je ein Datenblatt ausgedruckt und in die Buchseiten einge-
legt. Die definitive Etikettierung und physische Neuordnung wird 2010 erfolgen.



Zum ersten Mal durfte das Landesarchiv auf die Mithilfe eines Zivildienstleistenden
zahlen, der die grosse Sammlung von Innerrhoder Portratfotos des Landesarchivs be-
reinigte. Sodann machte er sich an die Umarbeitung der Vormundschaftsakten aus
den Jahren 1912-1958. Diese waren ursprunglich chronologisch abgelegt, was die
Benutzung sehr erschwerte. Die Akten bevormundeter Personen waren uber mehrere
Ordner verteilt. Diese Ordner durften den Betroffenen und ihren Angehdrigen aber aus
Grunden des Datenschutzes nicht einfach zur Durchsicht ausgehandigt werden. Nun
ist es gelungen, den ganzen Bestand in alphabetische Personendossiers umzuarbei-
ten. Anfragen kénnen so innert Minuten beantwortet und Einsichtsberechtigte mit ihren
personlichen Unterlagen - und nur mit diesen - bedient werden.

Ablieferungen und Deposita

Neben der Aufarbeitung der bereits vorhandenen Bestande erhielt das Landesarchiv
auch Neuzuwachs. Wie Ublich lieferte die Ratskanzlei Protokolle, Vorlagen, Akten und
Korrespondenz der Standeskommission, des Grossen Rates und der Ratskanzlei
selbst ab. Diese Unterlagen betrafen zur Hauptsache das Jahr 2008. Daneben erfolg-
ten Ablieferungen weiterer Amter. So (ibergab die Verwaltungspolizei die Strafvoll-
zugsakten 1948-1998 mit alphabetisch geordneten Personendossiers. Eine grossere
Ablieferung kam von Seiten des Erziehungsdepartements. Diese umfasste die Proto-
kolle der Landesschulkommission 1975-1989, Visitationsberichte des Schulinspekto-
rats 1902-1945, Protokolle und Akten der kantonalen Lehrerkonferenz 1963-1995, Ak-
ten betreffend die einzelnen Schulgemeinden 1976-1998 sowie Akten der Sekundar-
schule Appenzell aus den Jahren 1964-1985. Daneben fanden sich Unterlagen zu
verschiedenen Unterrichtsprojekten aus den 80er und 90er Jahren des 20. Jahrhun-
derts, z.B. Franzésisch in der Primarschule oder Informatik im Unterricht.

Auch von aussenstehenden Korperschaften und Vereinen waren Ablieferungen zu
verzeichnen, so vom Behindertensport Appenzell 1.Rh., vom Katholischen Arbeiterin-
nenverein Appenzell, vom Frauenforum Appenzell sowie von der Lungenliga Appen-
zell I.Rh. Erstmals durfte das Landesarchiv auch eine Ablieferung aus dem Wirt-
schaftsbereich entgegennehmen. Die 1872 ins Leben gerufene Genossenschaft Ap-
penzeller Versicherungen entschloss sich, ihre historischen Akten in sichere Verwah-
rung zu geben. Jahresrechnungen, Versichertenkontrollen und Protokolle sind bis in
die Grindungszeit zurick vorhanden.

Restaurierungen und Wasserschaden Kirche Eggerstanden

Im vergangenen Jahr wurden zwei Blcher in die Hande des Restaurations-Ateliers
Martin Strebel in Hunzenschwil gegeben. Es handelt sich um eine zirka 1775 verfasste
Abschrift des Landbuches von 1585. Beim zweiten Werk handelt es sich um das
Schick- und Zeddelprotokoll aus den Jahren 1741-1745.

Am 8. August 2009 ereignete sich in Eggerstanden ein lokales Unwetter, das selbst
kleine Wiesenbachlein in rasende Sturzfluten verwandelte. Eine solche drang von der
Fahneren her in den Keller der Kirche Eggerstanden ein und flllte diesen grossenteils
mit erdigem Schlamm. Im Keller befand sich unter anderem ein Teil des Kirchenar-
chivs. Die wichtigsten Unterlagen waren zum Gluck bereits friher ans Landesarchiv



abgeliefert worden. Zu Hilfe gerufen, fihrte der Landesarchivar vor Ort eine Notbewer-
tung der vollig durchnassten und verschmutzten Akten durch. Die wichtigsten Unterla-
gen wurden unverzuglich in den Tiefkihlraum einer Appenzeller Metzgerei gebracht,
um ein weiteres Verkleben der Blatter zu verhindern. Der Firma Docusave in Seftigen
bei Thun gelang es anschliessend, die einzelnen Seiten im Gefriertrocknungsverfah-
ren wieder voneinander zu trennen und so die Archivalien zu retten.

Benutzer und Publikationsprojekte

Im Verlaufe des Berichtsjahres waren 85 (73) verschiedene Anfragen und Besuche
von Benutzern zu verzeichnen. Zahlreiche Familienforscher wurden zudem durch die
Kantonsbibliothekarin betreut. Im Rahmen des vom Schweizerischen Nationalfonds
unterstitzten Projekts "Appenzellische Orts- und Flurnamenforschung" arbeitete Ka-
tharina Koller-Weiss mehrere Wochen im Landesarchiv und suchte nach Belegen fur
alte Ortsbezeichnungen. Ziel ist es, die Forschungen von Prof. Dr. Stefan Sondereg-
ger weiterzufuhren und zu vertiefen. Benno Hirschi von Hinterforst im Rheintal verfass-
te eine Semesterarbeit an der Universitat Bern zum Thema Ueli Rotach-Kontroverse
1905. Dabei wertete er den Nachlass des Lokalhistorikers Oskar Geiger aus. Dr. Mar-
tin Ott, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl flr bayrische Landesgeschichte
der Universitat Munchen befasste sich mit dem bayrisch-innerrhodischen Salzhandel
in den Jahren 1798-1810. Florian Viher, Student des Gymnasiums Appenzell, schrieb
eine Geschichte der CVP Appenzell I.Rh. und kam dabei zu Uberraschenden Erkennt-
nissen. Lic. phil. Thomas Fuchs schliesslich, freischaffender Historiker von Herisau,
suchte nach Material fur eine Geschichte des Bezirks Oberegg.

Im Fruhjahr wurde die offizielle Website des Kantons Appenzell I.Rh. Uberarbeitet. Der
Landesarchivar verfasste die Texte der Geschichtsseiten von Grund auf neu und stat-
tete sie mit lllustrationen aus. 23 fokussierte Themen flhren die interessierten Leser
nun durch die Landesgeschichte von den eiszeitlichen Jagern in den Wildkirchlihohlen
bis zur Staats- und Verwaltungsreform am Ende des 20. Jahrhunderts. Fur das Projekt
"AR-Al 500: Appenzeller Geschichte in Zeitzeugnissen", mit dem 2013 der Beitritt des
Appenzellerlandes zur Eidgenossenschaft gefeiert werden soll, erarbeitete der Lan-
desarchivar Themenvorschlage und redigierte erste Texte.

4. Kantonsbibliothek

Digitale Bibliotheksnutzung

Jede Bibliothek kampft Uber kurz oder lang mit Platzproblemen. Die digitale Bibliothek
bietet einen Ausweg, allerdings noch nicht fur die regionale Literatur, die Bedurfnisse
sind hauptsachlich auf die o6ffentliche Bibliothek abgestimmt: eBooks, Musik, Horbu-
cher, Filme, Zeitschriften. All dies kann man sich in digitaler Form bequem zu Hause
auf den Bildschirm laden und geniessen. Ohne Restriktion wegen Offnungszeiten, oh-
ne Anreise, jederzeit. Fur diesen Service benotigt man lediglich den Bibliotheksaus-
weis, einen PC, Laptop oder MP3-Player und eine Internet-Verbindung. Die Handha-
bung funktioniert wie beim Interneteinkauf: Per Knopfdruck in den Warenkorb, die per-
sonlichen Daten erganzen, und schon kann das Vergnugen losgehen. Und wie bei der
Bibliotheksausleihe ist es eine Nutzung auf Zeit. Die Appenzeller Bibliotheken wollen



das neue Angebot gemeinsam prifen. Blcher, die keiner Urheberrechtsrestriktion un-
terliegen, kann man mittlerweile noch komfortabler nutzen, und zwar direkt ab Internet,
so zum Beispiel Bischoffbergers Appenzeller Chronic von 1682. Zuhause lesen, stu-
dieren, kopieren - und das Bibliotheksexemplar bleibt erst noch geschont.

Personelles

Wiederum durfte die Kantonsbibliothek die sorgfaltigen und zuverlassigen Dienste von
Vreni Mock und Clemens Broger in Anspruch nehmen. Melanie Eugster, inzwischen
im 3. Lehrjahr ihrer Ausbildung zur I+D Fachfrau, erledigte die Katalogisierungs- und
Ausleiharbeiten gewandt und aufmerksam. Auch die Zusammenarbeit mit den Kolle-
ginnen der Volksbibliothek war wie bisher stets ausgezeichnet, herzlich und zuvor-
kommend.

Zuwachs 2009 2008

Kauf 233 (219)

Tausch 4 (0)

Geschenk 423 (364)

Total 660 (583)

Erschliessung

Eingearbeitete Monographien 3773 (3'214)

Das Bibliothekssystem erfasst den Zuwachs an Monographien, nicht die Katalogisate.
Der gemeinsame Medienbestand der Innerrhodischen Kantonsbibliothek und der
Volksbibliothek Appenzell zahlt inzwischen 52'031 Einheiten.

Benutzung

Im laufenden Jahr wurde die Benutzungsordnung vom 11. Mai 1994 revidiert.

— Benutzerstruktur (Kantonsbibliothek inkl. Volksbibliothek) total 4'836 (4'658)

Erwachsene 72.9 % (68.6 %)
Jugendliche 19.5 % (20.9 %)
Kinder . 7.6 % (10.5 %)
Schulklassen 66 (63)
— Dokumentausleihe (Kantonsbibliothek inkl. Volksbibliothek)
Printmedien 62'431 (61'428)
Tondokumente 8'449 (8'592)
Bilddokumente 6'366 (7'769)
Total 77'246 (77'789)

" 66 Schulklassen kommen im Monatsrhythmus in die Bibliothek, um sich mit Freizeitlektire zu versor-

gen. Die Schdiler sind in der Rubrik "Kinder" nicht einzeln erfasst.



— Fernleihe

Buch Schweiz 33 (48)
Buch Ausland 2 (5)
Kopien Schweiz 0 (1)
Kopien Ausland 0 (1
Total 35 (55)

Offentlichkeitsarbeit
— Veranstaltungen gemeinsam mit der Volksbibliothek Appenzell

23. Marz Anlasslich der Hauptversammlung des Vereins Volksbibliothek
Appenzell lud die Bibliothek den Noah-Verlag ein. Bruno Do6-
rig, Oberegg (jetzt St.Gallen), las aus seinem jungsten Werk
Wenn nichts mehr geht, dann geh.

9. Mai Buchprasentation Der Indozeller im kleinen Ratsaal. Franz
Dahler stellte seine im Appenzeller Verlag jungst erschienene
Biographie vor.

3. Oktober Buchvernissage Schlafstérungen: eine Flickendecke im klei-
nen Ratsaal. David Keller und Guido Bannwart prasentierten
gemeinsam ihre neueste Publikation.

21. November Buchprasentation Santis und Alpstein im Gedicht im grossen
Ratsaal. Moderation durch den Herausgeber Rainer Stockli,
mit einer Lesung von Fred Kurer und musikalischen Einlagen
von Urs Klauser.

2. Dezember Kinderveranstaltung im Mehrzweckraum der Primarschule
Hofwiese zum Chldsler. Di coole Fuule von und mit Mirta Am-
mann.

— Sitzungen und Tagungen

Vertretung von Appenzell I.Rh. an den Sitzungen des SBD Bibliotheksservices, der
Bibliomedia, der Ostschweizerischen Kurse SAB und der |G Ostschweiz, verschiedene
Sitzungen zum Projekt AR-Al 500, Appenzeller Bibliothekstag.

— Veroffentlichungen von Melanie Eugster

Valley — Tal der Wéachter von Jonathan Stroud. In: Appenzeller Volksfreund, 134
(2009) Nr. 100 = 27. Juni, S. 2. (Ebenso in: Appenzeller Zeitung. 182 (2009)
Nr. 147 = 27. Juni, S. 35; online: http://www.biblioapp.ch)



Veroffentlichungen von Doris Ueberschlag

Appenzeller Bibliografie 2008, zusammengestellt von Heidi Eisenhut und Doris
Ueberschlag. In: Appenzellische Jahrbucher, 136 (2009) S. 238 - 288.

(Artikel im Handbuch der historischen Buchbestéande) Innerrhodische Kantonsbib-
liothek Appenzell, bearbeitet von Hanspeter Marti und Doris Ueberschlag, nach
Vorarbeiten von Hermann Bischofberger

(im Druck; online: http://hhch.eurospider.com/spezialsammlungen/alte-drucke-rara
/handbuchhistorisch/bibliotheken.html)



2020 Datenschutzbeauftragter

Zu Beginn des Berichtsjahres hatte sich der Datenschutzbeauftragte mit einer Anfrage
einer Privatperson im Zusammenhang mit dem Arztgeheimnis zu beschaftigen. Es
wurde eine schriftliche Antwort gegeben. Im Februar wurde das Polizeikommando um
Mithilfe beim Beantworten eines Fragenkatalogs hinsichtlich der Staatsschutztatigkeit
der Kantone angegangen. Die Mithilfe erfolgte anstandslos und war kompetent. Mit
dem Wirtschaftsforderer wurde im April ein (telefonischer) Gedankenaustausch ge-
pflegt.

Im Mai wurde nach dem Studium eines Evaluationsberichts aus dem Kreis der
Schweizerischen Datenschutzbeauftragten festgestellt, dass fur den Kanton Appenzell
[.Rh. im Moment kein dringender gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht.

Im September wurden das "14. Symposium on Privacy and Security" an der ETH und
die Herbstkonferenz der Vereinigung der Schweizerischen Datenschutzbeauftragten in
Zurich besucht. Beide Veranstaltungen waren unter dem Aspekt der Weiterbildung
und des Erfahrungsaustausches sehr wertvoll.

Mit Blick auf eine allfallige Kontrolle des Datenschutzes im Rahmen von Schen-
gen/Dublin fand unter Beizug eines Informatik-Fachmannes ebenfalls im September
ein Gesprach mit Personen des Polizeikommandos und dem Vorsteher des Amtes flr
Informatik statt. Uber das Ergebnis dieses sehr offenen und konstruktiven Gesprachs
wurde zwecks Dokumentation eine Besprechungsnotiz erstellt.

Im Oktober fand hinsichtlich des Informatisierten Staatsschutz-Informations-Systems
(ISIS) in Bern eine vom Nachrichtendienst des Bundes und des Dienstes fur Analyse
und Pravention organisierte Informationsveranstaltung statt, die zu besuchen sich
rechtfertigte.

Ebenfalls im Oktober wurde dem Institut fur Sozial- und Praventivmedizin der Universi-
tat Zurich - unter gleichzeitiger Information des Departments und der Einwohnerkon-
trolle - unter bestimmten Auflagen die Bewilligung zur Durchfihrung einer Umfrage im
Kanton Appenzell |.Rh. erteilt (Projekt "Kinder mit speziellen Vorsorgebedtirfnissen").

Im November schliesslich wurde - nach Rucksprache mit dem zustandigen Departe-
mentssekretar - eine Anfrage der Konferenz der Kantonsregierungen zur "Umsetzung
der Empfehlungen der EU aufgrund der Datenschutzevaluation, Unabhangigkeit der
Datenschutzaufsichtsbehorde" beantwortet.



21 BAU- UND UMWELTDEPARTEMENT

2100  Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2009 2008
Bauten ausserhalb der Bauzone 143 200
Bauten innerhalb der Bauzone 181 174
Abgelehnte Gesuche 5 7
Abparzellierungsentscheide 10 14
Bauermittlungsentscheide 10 22

In den Gesamtentscheiden des Bau- und Umweltdepartements sind aufgrund des Koor-
dinationsauftrages die jeweils erforderlichen Spezialbewilligungen (Gewasserschutz,
Umweltschutz, Energie, Strassenwesen etc.) integriert.

2. Organisation, Personelles

Im Berichtsjahr traten Thomas Zihimann (Leiter Fachstelle Hochbau und Energie), And-
reas Forrer (Leiter Landesbauamt) und Brigitte Friemel (Baugesuchskoordination) als
Ersatz fur Fritz Wiederkehr, Willi Diggelmann und Sandra Broger ihre Stelle im Bau- und
Umweltdepartement an.

3. Weitere Departementsgeschafte

Die Revisionen des Bau-, Energie-, und Jagdgesetzes bildeten einen Arbeitsschwer-
punkt des Rechtsdienstes. Zwei der drei Revisionsvorlagen wurden der Landsgemeinde
2009 unterbreitet. Die Landsgemeinde stimmte dem Energiegesetz zu und lehnte die
Anderung des Jagdgesetzes betreffend die Schaffung der rechtlichen Grundlage fiir das
Ausscheiden von Wildruhezonen ab.



2116 Hochbauten des Verwaltungsvermégens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Neben den ublichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisio-
nen usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhalts-
arbeiten durch die Equipe des Hauswartungs-/Reinigungsdienstes ausgefiihrt. Die Ge-
samtaufwendungen fur die Verwaltungsbauten betrugen im Berichtsjahr rund
Fr. 1'112'900.-- (Verwaltungsbauten ohne Spital, Gymnasium, Birgerheim Appenzell
sowie Alters- und Invalidenheim Torfnest).

Investitionen Hochbauten (Konto 50 ff.)

Im Berichtsjahr konnten zu Lasten der Investitionsrechnung Bau- und Planungsaufwen-
dungen von rund Fr. 4'450'500.-- getatigt werden (inkl. Ruckstellungen von Fr. 3.3 Mio.).
Grossere Investitionen werden in den kommenden Jahren am Gymnasium sowie am
Spital und Pflegeheim anstehen. Aufgrund des Zusatz- und Nachtragskredits fur das
Gymnasium, wurde der Baubeginn des Umbaus vom Kapellentrakt auf den Sommer
2010 verschoben. Fir das Gesundheitszentrum wurde ein ldeenwettbewerb durchge-
fuhrt. Anhand der Erkenntnisse aus dem Ideenwettbewerb wird das geforderte Raum-
programm fir ein Pflegeheim bis im Fruhjahr 2010 erarbeitet.

Die bedeutendsten Investitionen sind nachfolgend aufgefihrt:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Gymnasium

Kapellentrakt Fr. 365'000.-- | Projektierung / Ausschreibung Umbau Kapellentrakt
Telefonanlage Fr. 105'000.-- | Telefonanlage DECT und Umzug Telefonanlage
Mitteltrakt Fr. 225'000.-- | Sekretariatim EG

Alte Kanzlei / Neue Kanzlei

Alte Kanzlei Fr. 180'000.-- | Unterfluranbau

Spital und Pflegheim

Gesundheitszentrum |Fr. 158'000.-- | Wettbewerb Gesundheitszentrum




2117 Hochbauten des Verwaltungsvermégens
Erneuerungen und Renovationen

Im Berichtsjahr konnten Erneuerungen und Renovationen im Bereich der Kantonslie-
genschaften fur insgesamt rund Fr. 674'000.-- ausgefuhrt und eingeleitet werden. Ein
grosser Nachholbedarf besteht weiterhin beim Spital, beim Burgerheim und beim Gym-
nasium.

Die wichtigsten Einzelsanierungen sind nachfolgend aufgefihrt:

Bezeichnung | Kosten ‘ Bemerkungen
Burgerheim

UG/ EG | Fr. 202'000.-- ‘ Aufenthaltsraum und Garderoben Personal
Gymnasium

Osttrakt Fr. 53'000.-- | Umbau Biologiezimmer
Theatersaal Fr. 27'000.-- | Beleuchtung Theatersaal
Theatersaal Fr. 22'000.-- | Sanierung Dach
Turnhalle Fr. 38000.-- | Beleuchtung Turnhalle
Spital und Pflegeheim

Haus A Fr. 48'000.-- | Neue Kélteanlage

2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung

Fachkommission Heimatschutz

1. Fachkommission Heimatschutz (FkH)

Im Jahre 2009 hat sich die FkH zu 25 (26) ordentlichen Sitzungen getroffen, an denen
367 (364) Baugesuche und 29 (36) Bauermittlungen behandelt wurden. Zusatzlich un-
terstutzte die FkH Bauwillige im Rahmen von 24 Bauberatungen.

2. Kantonale Planung

Allgemeines

Die Standeskommission stimmte der Nachflihrung der kantonalen Richtplanung zu und
beauftragte das Bau- und Umweltdepartement mit der Durchfihrung des Anhérungs-
und Einwendungsverfahrens. Die Richtplannachfiihrung soll im kommenden Jahr dem
Grossen Rat zur Genehmigung unterbreitet werden.



Das Bau- und Umweltdepartement, das Land- und Forstwirtschaftsdepartement sowie
das Volkswirtschaftsdepartement fihrten das Projekt "Raumvertraglichkeit landwirt-
schaftlicher Okonomiebauten - Modellstall" bis zum Abschluss der Phase 2 weiter. Zu-
sammen mit Franz Neff-Brilisauer, Oberhof, Haslen, konnte eine konkrete Stallplanung
realisiert werden. Fur das Jahr 2010 ist die Realisierung des konkreten Laufstalles vor-
gesehen.

In Zusammenarbeit mit den Bezirken Appenzell, Schwende und Rite, mit der Feuer-
schaugemeinde Appenzell und dem Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement wurde das
Verkehrs- und Parkierungskonzept fur das Dorf Appenzell erarbeitet.

Die Zurcher Hochschule fur angewandte Wissenschaften, Fachstelle Wildtier- und
Landschaftsmanagement (WILMA), erarbeitete zusammen mit dem Amt fir Raument-
wicklung und der Jagdverwaltung die fachlichen Grundlagen fir das Ausscheiden von
Wildruhezonen.

Betreffend die illegalen Gewerbebetriebe sind nach wie vor drei Félle im Bezirk Gonten
pendent.

Weitere statistische Angaben:

—  Antrage "Ausnahmebewilligungen™ an die Standeskommission 19 (12)
- Rekursbearbeitungen (Stellungnahmen zuhanden Rekursinstanz) 7 (9)
—  Wiedererwagungen 0 (0)
- Beschwerden 0 (1)
- Neue Konzessionen 1 (0)
- Konzessionsverlangerungen 0 (0)
—  Vernehmlassungen 9 (29)

3. Ortsplanung

Insgesamt wurden je 8 (5) Zonenplandnderungen und 17 (8) Quartierplananderungen
auf ihre Recht- und Zweckmassigkeit geprift: Je 3 (1) Vorprifungen und 5 (5) Geneh-
migungen im Rahmen von Zonen- oder Teilzonenplananderungen sowie 12 (3) Vorpri-
fungen und 5 (5) Genehmigungen im Rahmen von Quartierplananderungen.

Folgende Zonen- und Teilzonenplandnderungen wurden bearbeitet:

Bezirk Appenzell Totalrevision Ortsplanung Appenzell (1. und 2. Vorprifung)
Bezirk Schwende Totalrevision Ortsplanung Schwende (Genehmigung Teil
Nutzung)

Bezirk Schlatt-Haslen



Bezirk Rute Totalrevision Ortsplanung Rute (Genehmigung Teil Moser-
wies und Bohlisjockes)

Bezirk Gonten Totalrevision Ortsplanung Gonten (Genehmigung Teil Nut-
zung)

Bezirk Oberegg --
Feuerschaugemeinde Totalrevision Ortsplanung (Genehmigung); Teilzonenplanan-
Appenzell derung Weissbadstrasse 30 und 32 (Vorprifung, abgelehnt)

An die Nutzungsplanungen der Bezirke wurden von der Standeskommission gestitzt
auf Art. 48 Abs. 3 des Baugesetzes Beitrage in der Héhe von insgesamt Fr. 24'126.50
(Fr. 45'320.50) gesprochen.

4, Sondernutzungsplanung

Im Berichtsjahr wurden keine kantonalen Sondernutzungsplanungen erarbeitet.

2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Im Jahr 2008 musste vom Absturz der Sigelbahn Kenntnis genommen werden. Glickli-
cherweise sind dabei keine Personen zu Schaden gekommen. Die Alpgenossenschaft
Alp Sigel beabsichtigt einen Neubau der Sigelbahn. Das Baubewilligungsverfahren
konnte bis Ende Jahr nicht abgeschlossen werden. Die weiteren kantonal konzessio-
nierten Skilifte und Seilbahnen wurden wie in den Vorjahren von der Kontrollstelle des
IKSS (Interkantonales Konkordat fur Seilbahnen und Skilifte) gepruft und mit Ausnahme
von kleinen Beanstandungen als gut und betriebssicher befunden.

2122 Unterhalt der Gewasser

1. Gewadasserunterhalt

Die Arbeitsequipen des Landesbauamtes haben einzelne Unwetterschdden behoben
und fuahrten kleinere Unterhaltsarbeiten, insbesondere an diversen Bachdurchlassen
durch. Ausserdem wurden wiederum gezielt Unterhaltsmassnahmen zur Verhinderung
oder Reduzierung von Hochwasserschaden (Raumung von Geschiebesammler, Entfer-
nung von Auflandungen, Ufergeholze ausforsten und Fallholz zerschneiden) durchge-
fuhrt.



2. Investitionen (Bachverbauungen / Wuhrungen)

Gestitzt auf den Landsgemeindeschluss vom 27. April 2008 betreffend Programmver-
einbarung "Schutzbauten 2008-2011 und Einzelprojekte, die den Betrag von Fr. 1 Mio.
Ubersteigen” sind fur diverse Einzelprojekte die Planungsarbeiten ausgefiihrt worden
(Kostenumfang zirka Fr. 140'000.--).

Zusatzlich zu verschiedenen kleineren Wiederinstandstellungsarbeiten und Planungen
an diversen Bachen sind insbesondere nachfolgende Massnahmen zu erwahnen:

Gewadsser / Projekt | Abschnitt Kosten Massnahmen / Bemerkungen
Aubach Sperre Kirchenwald Fr. 80'000.-- | Reparatur nach Unwetter
Poppelbach Chasmoos Fr.105'000.-- | Kantonsbeitrag

Bruelbach Brilisau Fr. 25'000.-- | Ufersanierung und Schwelle

2126 Werkhof

Maschinen-, Fahrzeug- und Geréatepark

Die Aufwendungen fur den Unterhalt der Maschinen, Fahrzeuge und der Gerate erfolg-
ten im dblichen Rahmen. Im Berichtsjahr wurde die letzte Teilzahlung des im Vorjahr
angeschafften Unimog zur Zahlung fallig. Weitere Anschaffungen konnten keine getatigt
werden.

2150 Gewasserschutz

1. Projekte

Fliessgewasser

Die Aktivitaten im Bereich Fliessgewasseriberwachung beschrankten sich auf die
zweimonatliche Beprobung der Sitter, welche in Zusammenarbeit mit der Sitterkommis-
sion erfolgte. Die Resultate der chemischen Untersuchungen im Rahmen der Sitter-
kommission bestéatigten die im Vorjahr festgestellte Reinigungsverbesserung infolge der
neu ausgebauten Klaranlage Appenzell. Die Stickstoffbelastung der Sitter ist im ahnli-
chen Rahmen wie im Vorjahr, die Phosphorbelastung konnte nochmals ein wenig ge-
senkt werden. Die Qualitatsziele der Gewasserschutzverordnung, inklusive des bisheri-
gen Problemparameters Nitrit, kénnen vollumfanglich eingehalten werden.



Gewasserschutz in der Landwirtschaft

Zusammen mit dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement wurde ein Ressourcenpro-
gramm Ammoniak erarbeitet. Der Bund und der Grosse Rat stimmten dem Vorhaben zu
und genehmigten den Kredit fur die nachsten sechs Jahre. Die Umsetzung erfolgt ab
2010.

Die Datenbank Hofdungervertrage wurde in Zusammenarbeit mit der landwirtschatftli-
chen Viehzahlung Uberpruft und Uberarbeitet. Somit verfigt das Bau- und Umweltdepar-
tement (ber eine aktuelle Ubersicht betreffend die Hofdiingerfliisse. Damit wurde die
Voraussetzung fur die elektronische Verarbeitung der Vertrage und deren Genehmigun-
gen mit der Software "HODUFLU" des Bundes geschaffen.

Die Zusammenarbeit mit dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement in den Bereichen
"Nahrstoffbilanzen" und "Beratung Gewasserschutz in der Landwirtschaft" ist gut ange-
laufen. Far die Landwirte konnte ein kompetenter Ansprechpartner im Amt gefunden
und eine alte Pendenz erledigt werden.

2. Generelle Entwadsserungsplanungen (GEP)

Die Generelle Entwasserungsplanung umfasst die Phase | (Grundlagen erarbeiten), die
Phase Il (Projekt Uberprifen) und die Massnahmenplanung. Nach den Phasen | und I
werden die Bezirke angehort. Nach der Massnahmenplanung erfolgt eine 6ffentliche
Anhorung. Schliesslich wird die GEP von der Standeskommission genehmigt. Nachfol-
gende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber den Stand der Arbeiten:

Bezirk Phasel Anh6érung Phasell Anhorung Massnah- offentliche Genehmi-
menplanung  Anhdrung gung StK
Appenzell | 4] i.B. p i.B. p p
Schwende %} 4} M M M i.B. p
Rite | ] | | 4} i.B. p
Schlatt-Haslen M ) M M M i.B. p
Gonten | ] | | 4} i.B. p
Oberegg M ) M M M i.B. p
Feuerschaugem. M 4} i.B. p i.B. p p

M = erledigt / i.B. = in Bearbeitung / p = pendent



2155 Wasserwirtschaft

Projekte

In Wasserauen (Bezirk Schwende) wurde ein Grundwasserschutzareal rechtskraftig
ausgeschieden. Weiter in Bearbeitung waren die Grundwasserschutzzonen Bran-
degg/Feusen (Bezirk Rute), Gehren (Bezirk Gonten), Bensol (Bezirk Oberegg), Buriswi-
len (Bezirk Oberegg) und Wassern-Ebenau (Bezirk Oberegg).

2160 Schadendienste

1. Projekte

Zuhanden der Wehrdienste wurden alle Einsatzplane von Betrieben Uberarbeitet, wel-
che der Storfallverordnung unterworfen sind.

2. Schadenfalle

Das Amt fur Umweltschutz wurde zu folgenden Schadenfallen aufgeboten:

Gewasserschutz (Kanalisation / Quellen / Hochwasserschutz) 4 (8)
Gewasserschutz in der Landwirtschaft 4 (12
Olunfélle 18 (12)
Chemieunfalle 0 (0)
Brandfalle 1 (2)
Stoffe und Abfélle (Kehricht / Deponien / Sonderabfélle) 15 (7)
Larm 1 3
Luft 1 @)
Naturereignisse 0 ()
Ubrige 0 (0)
Total Schadenfélle 44  (52)

Durch gezielte Information und Beratung bemuht sich das Amt fir Umweltschutz standig
um die Vermeidung von Schadenféllen.

Es fand eine gemeinsame Ausbildung im Schadendienst unter Einbezug aller Beteiligten
der kantonalen Verwaltung statt (Kantonspolizei, Staatsanwaltschaft und Amt fir Um-
weltschutz). Vorgangig wurde der Schadenbehelf Uberarbeitet.



3. Rotfarbung Seealpsee

Ende Juli zeigte der Seealpsee eine Rotfarbung. Schnell wurde vermutet, dass es sich
um eine Blute (massenhafte Entwicklung) von Algen handelte. Da zu diesem Zeitpunkt
noch nicht bekannt war, ob diese Algen fir Mensch und Tier schadlich sind, wurde vor-
sichtshalber die Trinkwasserversorgung vom Seealpsee abgekoppelt. Die zustandigen
Amter (Amt fir Umweltschutz und Amt fir Lebensmittelkontrolle des Kantons Appenzell
I.Rh.) beauftragten die Arbeitsgruppe Human- und Umwelttoxikologie von Professor
Dr. Daniel Dietrich, Universitdt Konstanz, mit der genaueren Analyse der Mikroorganis-
men.

In der Arbeitsgruppe fur Human- und Umwelttoxikologie wurden zu diesem Zweck ent-
nommene Wasserproben aus dem Seealpsee mit den enthaltenen Algen genauer un-
tersucht. Bei einer lichtmikroskopischen Analyse stellte sich zunéachst heraus, dass es
sich mit grosster Wahrscheinlichkeit um Susswasser-Dinoflagellaten handelte. Mit Hilfe
molekularbiologischer Sonden und einer genetischen Analyse konnte dieser Verdacht
verifiziert werden. So wurde eindeutig festgestellt, dass der Dinoflagellat Tovellia sangu-
inea fir die Hauptblite im Seealpsee verantwortlich ist, vermutlich aber auch andere
Organismen beteiligt sind.

Obwohl von einigen Dinoflagellaten (vor allem marine, mit wenigen Ausnahmen auch im
Susswasser vorkommende Arten) bekannt ist, dass sie Giftstoffe produzieren kénnen,
ist dies von der Gattung Tovellia bisher nicht nachgewiesen worden. Es konnte also Ent-
warnung fur die Trinkwasserversorgung gegeben werden. Die rote Farbung des Was-
sers beruht auf der orange-roten Farbe der Mikroorganismen. Diese besitzen so ge-
nannte Lichtsammelkomplexe mit denen sie Photosynthese betreiben. Die Pigmente
dieser Komplexe, bestehend aus Carotinoiden und Chlorophyll, lassen das Wasser blut-
rot erscheinen, was dem Organismus vermutlich seinen Namen gegeben hat (Sanguis
ist das lateinische Wort fiir Blut).

Die plétzliche massenhafte Entwicklung (Bliten) von Algen ist ein regelmassiges Pha-
nomen in vielen Seen und wird durch sehr gunstige Umweltbedingungen verursacht.
Insbesondere Temperatur, Licht und das Nahrstoffverhaltnis von Kohlenstoff, Stickstoff
und Phosphat spielen eine entscheidende Rolle. Dieses Phanomen wurde bisher im
Seealpsee noch nie beobachtet. Bliten von Tovellia sanguinea sind seit langem jedoch
aus mehreren Seen in Oberitalien bekannt. Tatachlich wurde Tovellia sanguinea nach
dem im Brenta Adamello Naturpark der Provinz Trentino, Italien, gelegenen Lago di To-
vel benannt, in dem regelmassige rot-gefarbte Massenaufkommen von Tovellia sangui-
nea seit Beginn des 20. Jahrhunderts bekannt sind.

Die Blute im Seealpsee ist vorbei und die Tovellia sanguinea bildete so genannte
Cysten (Dauerstadien), welche sich im Sediment des Seealp-Sees ablagern und dort
Uberwintern. Es ist also zu erwarten, dass auch in der Zukunft unter fur die Algen gins-
tigen Umweltbedingungen solche Massenaufkommen von Tovellia sanguinea zu beo-
bachten sein werden und sich der Seealpsee wieder blutrot verfarben wird.



2170 Umweltschutz

1. Feuerungskontrollen / Heizungen / Tankanlagen

Messungen Olheizungen / Gasheizungen 761 (704)
Beanstandungen, Einregulierung innert 30 Tagen 225 (246)
Sanierungsverfigungen 64 (187)

Bewilligungen

Olheizungen 0 (0)
Holzheizungen 53  (69)
Gasheizungen 0 (0)
Warmepumpen Erdsonde 63  (90)
Warmepumpen Luft 4 (4)
Warmepumpen Erdregister 0 (0)
Sanierungen Olheizungen 32 (20)
Tankbewilligungen 0 (5)
Tanksanierungen 1 (0)

Kontrollen (mittelgrosse Tankanlagen)

Tankrevisionen (Aufgebote) 476 (20)
Fristverlangerungen 15 (7
Verfugungen Tanksanierungen 0 (0)

2. Sonderabfélle

Altautos 11 (6)
Sonderabfalle 7653 kg (8'112 kg)
3. Luft

Die vor wenigen Jahren erlassene Verscharfung der Luftreinhalte-Verordnung bewirkt
immer noch, dass Olheizungen beanstandet und entsprechend Sanierungsverfiigungen
erlassen werden mussen.

Das Konzept fur die Kontrolle von kleinen Holzfeuerungen (< 70 kW) wurde durch die
Standeskommission genehmigt. Die Umsetzung im Kanton Appenzell 1.Rh. ist wegen
fehlender Ressourcen bei den Kontrolleuren auf den 1. Januar 2010 verschoben wor-
den.



Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Die Uberwachung im Bereich NIS erfolgte gleich wie in den vergangenen Jahren. Neben
der Dauermessung im Bereich der Antenne Hirschberg wurden bei den tbrigen Sender-
standorten Kontrollmessungen durchgefihrt. Die gemessenen Werte lagen durchwegs
weit unter den gesetzlichen Grenzwerten. Die monatlich publizierten Resultate zur Ge-
samtbelastung kdnnen auf der kantonalen Website eingesehen werden.

4, Larm

Strassenlarm

In Oberegg wurden fur 50 Gebaude entlang der Kantonsstrasse Vereinbarungen betref-
fend Einbau von Larmschutzfenstern abgeschlossen. Der Einbau der Larmschutzfenster
wird bei Abschluss einer Vereinbarung mit einem Kantonsbeitrag unterstttzt. 11 Gebau-
de mit total 114 Fenstern konnten im Berichtsjahr saniert werden. Bis Ende 2011 mus-
sen total zirka 520 Fenster saniert sein.

Fur die Larmschutzwand Krankenhauskreisel-Hallenbad (Kreuzhofquartier) wurde das
Baugesuch eingereicht. Die Bewilligung fur den Bau der LArmschutzwand ist im Herbst
eingegangen.

5. Boden

Die Fachstellen fir Bodenschutz der Ostschweizer Kantone erarbeiteten ein gemeinsa-
mes Uberwachungskonzept "Bodenfeuchte Ostschweiz". Die Messstationen wurden im
Berichtsjahr aufgestellt und getestet. Sie werden ab dem Frihjahr 2010 ihren Betrieb
aufnehmen. Die Messwerte konnen dann tagesaktuell unter www.bodenfeuchte-
ostschweiz.ch eingesehen werden. Tiefbauunternehmen und Landwirte kénnen somit
aktuelle Informationen zur Bearbeitbarkeit und Befahrbarkeit ihrer Boden einholen. Ap-
penzell A.Rh. und I.Rh. richteten einen gemeinsamen Messstandort in Hundwil ein.

6. Abfall und Stoffe

Abfalle

Die Landsgemeinde hat den Kredit von Fr. 2'100'000.-- fiir den Bau des "Okohofes B6-
deli" gesprochen. Der Quartierplan wurde von der Feuerschaukommission erarbeitet.
Die Genehmigung des Quartierplans war Ende des Berichtsjahres noch ausstehend.

Altlasten

Im Berichtsjahr wurden die Sanierungsuntersuchungen zu den stillgelegten Schiessan-
lagen abgeschlossen und der Untersuchungsbericht beim Bundesamt fir Umwelt (BA-
FU) zur Prifung eingereicht. Das BAFU wird sich zur Notwendigkeit der Sanierung ein-
zelner Anlagen und zur Mitfinanzierung der Sanierungskosten durch den Bund &ussern.



2172 Siedlungsabfalle innerer und &usserer Landesteil

1. Hauskehricht

Die Gemeinden der A-Region haben eine Senkung der Sackgebihren auf den 1. Juli
2009 beschlossen. Die Verkaufspreise fur eine Rolle 17-Liter Sacke sind um Fr. 2.-- und
die Rolle 35-Liter Sacke um Fr. 3.-- billiger geworden.

Neu wird ab dem 1. Juli 2009 die Entleerung der Wertstoffsammelbehalter (Glas,
Weissblech, etc.) durch die A-Region organisiert. Die Sammelbehélter aller Wertstoff-
sammelstellen wurden von der A-Region neu bestickt.

Ordentlicher Abfuhrdienst

Entsorgung KVA St.Gallen Tonnen 2'960 (2'903)
Ordentlicher Abfuhrdienst
Entsorgung KVA Buchs Tonnen *310 (*305)

* Anteil Bezirk Oberegg (gerechnet)

2.  Wertstoffsammlungen

Altpapier Tonnen 750 (799)
Karton Tonnen 293 (294)
Kiuchenabfélle aus Grosskichen Tonnen 189 (186)
Altglas Tonnen 380 (344)
Weissblech und Alu Tonnen 24 (27)
Gringutsammlung Tonnen 152 (132)
Motoren- und Speisedl Fass 67 (74)

Wertstoffsammlungen Bezirk Oberegg

Altpapier / Karton Tonnen 130 (126)
Gringutsammlung Tonnen 72 (61)

Sperrgutabfalle

Metallabfalle Tonnen 95 (78)
Altpneus Tonnen 0.9 (2.3)
3. Gebihren

Aufwand Fr. 386'414.17 (Fr. 358'123.26)
Ertrag Fr. 557'632.77 (Fr. 617'606.26)

Einnahmeniberschuss Fr. 171'218.60 (Fr. 259'483.00)



2175 Giftinspektorat

Der Vollzug des Chemikaliengesetzes wird gemass interkantonaler Vereinbarung vom
Ausserrhoder Giftinspektor, René Glogger, dipl. Chemiker FH, wahrgenommen. Im ver-
gangenen Jahr wurde ein der Storfallverordnung unterstellter Betrieb mit allen Verant-
wortlichen des offentlichen Dienstes (Giftinspektor, Amt fir Umweltschutz, Arbeitsin-
spektor, Feuerschauer) Uberprift. Dieses Vorgehen hat sich aus Sicht der Verwaltung
wie des Betriebes bewéhrt. Die Betriebe werden nur einmal dafiir von mehreren Inspek-
toren uberprift. Dieses Inspektionsmodell soll bei allen relevanten Industrie- und Ge-
werbebetrieben weiterhin angewendet werden.

2180 Energie

Die Anpassung der energierechtlichen Vorschriften (Energiegesetz und Energieverord-
nung) wurden an der Landsgemeinde 2009 bzw. an der Grossrats-Session im Juni 2009
angenommen und traten auf den 1. Januar 2010 in Kraft.

5155 Forderprogramm Energie

Mit dem Forderprogramm werden die effiziente Energienutzung und der Einsatz erneu-
erbarer Energien finanziell unterstitzt. Im Berichtsjahr konnten insgesamt Fordergelder
in der H6he von Fr. 362'282.-- ausbezahlt werden. Das Bundesamt fir Energie vergite-
te dem Bau- und Umweltdepartement im Rahmen des Globalkredites Fr. 148'000.--.

Massnahmen |Bezeichnung Anzahl Verfugte Ausbezahlte
Anlagen Beitrage Beitrage
Direkte Mass-|Holzheizungen 43 Fr. 152'000.-- Fr.126'000.--
nahmen
Thermische Solaranla- 31 Fr. 88'441.-- Fr. 76'233.--
gen
Wohngebaude nach 4 Fr. 38'000.-- Fr. 37'500.--
Minergie-Standard
Gebéudehillen 55 Fr. 361'031.-- Fr.117'549.--
Spezialanlagen Fr. 5'000.--
Indirekte Information, Weiter-
Massnahmen |bildung




2190 Fischereiregal

1. Fischereirechnung 2009

Einnahmen Anzahl a Fr. Fr.
Saisonpatente
a) Kantonseinwohner 147 300.00 44'100.00
b) Jugendpatente 43 150.00 6'450.00
c) Ausserkantonale 3 645.00 1'935.00
Wochenpatente 105 95.00 9'975.00
Wochenpatente fur Jugendliche 1 50.00 50.00
Tagespatente fur Jugendliche 3 20.00 60.00
Tagespatente fir die Bergseen 81 38.00 3'078.00
Total Einnahmen 65'648.00
Abzuglich Anteil Verwaltungspolizei - 1'925.00
Einnahmen Fischereipatente 63'723.00
Einnahmen aus Grenzgewasser 1'088.25
385 64'811.25
Ausgaben Betrag Fr.
Erbrutungslohn 0.00
Seesaibling Strecklinge 20'000 Stick 4'400.00
Aufsicht und Bewirtschaftung 12'747.80
17'147.80
Total Einnahmen 64'811.25
Total Ausgaben 17'147.80
Zu Gunsten Bewirtschaftungsfonds - 31'904.00
Einnahmeniberschuss 15'759.45




2. Fangstatistik

Fangstatistik 2009

Saisonpatente Wochenpatente Tagespatente Zusammenfassung | % gegeniiber
Vorjahr
Stlick % Stiick % Stlick % Stlick %
Sitter
Weissbad—Metzibriicke 481 42.23 103 34.21 0.00 584 40.55 -53.87
Metzibriicke—Lankerbrlicke 190 16.68 36 11.96 0.00 226 15.69 -56.11
Lankerbriicke—Listbriicke 339 29.76 106 35.21 0.00 445 30.90 -48.49
Listbriicke—Rotbach 129 11.32 56 18.60 0.00 185 12.84 41.64
Total 1139 100.0 301 100.0 100.00 1440 100.00 -52.73
Bache
Schwendebach 101 21.08 41 36.60 0.00 142 24.02 -34.25
Briihlbach 56 11.69 12 10.71 0.00 68 11.50 -1.44
Weissbach 99 20.66 32 28.57 0.00 131 22.16 +18.01
Bache in Gonten 130 27.13 26 23.21 0.00 156 26.39 -27.44
Bache in Oberegg 6 0.012 0 0.00 6 1.01 -71.42
Ubrige Béche 87 18.16 1 0.89 0.00 88 14.89 -22.80
Total 479 100.0 112 100.00 100.00 591 100.00 -20.24
Seen
Seealpsee 242 37.10 29 30.85 16 39.02 287 27.78 +35.37
Samtisersee 162 18.04 3 3.19 3 7.31 168 16.20 -2.89
Fahlensee 494 55.01 62 65.95 22 53.65 578 55.90 +78.94
Total 898 100.0 94 100.00 41 100.00 1033 100.00 +45.9
Sitter 1139 45,27 301 59.36 0.00 1433 46.7 -51.45
Ubrige Bache 479 19.03 112 22.09 0.00 573 18.7 -22.67
Total Fliessgewasser 1618 64.30 413 81.45 0.00 2006 65.4 -45.82
Total Seen 898 35.69 94 18.54 41 100.00 1033 33.7 45,90
Gesamttotal 2516 100.0 507 100.00 41 100.00 3039 100.00 -31.10




Fangstatistik 2009 (Fangertrdge und Anzahl der Fischer nach Patentarten)

Saisonpatente Wochenpatente Tagespatente Total

Stick % Stuck % Stick % Stuck %
Abgegebene Patente 193 100 106 100 84 100 383 100
Eingereichte Statistiken 193 100 106 100 84 100 383 100
Zahl der Fischer 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saisonpatente 116 144 149 134 131 141 158 163 150
Saisonpatente fur Jugendliche 16 37 43
Wochenpatente fiir Erwachsene 205 202 184 148 136 149 137 122 105
Wochenpatente fir Jugendliche 1 4 1
Tagespatente 112 81
Tagespatente fur Jugendliche 5 3
Total 518 606 538 532 545 477 433 443 383
Fangertrége
Saisonpatente 4'271 3'945 3'527 5'077 4'907 3'758 5'094 3'726 2'516
Kurgéastepatente / Wochenpatente 1'065 1'075 1'049 794 854 907 929 619 507
Tagespatente 303 269 228 152 185 112 89 66 41
Total 5'639 5'289 4'804 6'023 5'946 4777 6'112 4'411 3'064
Mittlerer Fangertrag pro Fischer
Saisonpatente 37.13 27.39 23.67 37.88 37.45 26.63 29.27 18.63 13.03
Kurgéastepatente / Wochenpatente 5.22 5.32 5.7 5.36 6.27 6.08 6.73 491 478
Tagespatente 1.50 1.03 1.11 0.60 0.66 1.66 0.74 0.56 0.49




2195 Jagdregal

1. Wildbestande 2009

Gemswild

Einem schneereichen und lang anhaltenden Winter folgte ein wildfreundlicher Frihling,
der keine nennenswerten winterlichen Riickschlage ausldste. Dieser ideale Ubergang
hatte positive Auswirkungen auf den reduzierten Gemsbestand. Er bewirkte einen sehr
guten Bestandesanteil an Kitzen. Der kleine Anteil an Jahrlingsgemsen und die Tatsa-
che eines reduzierten Gemsbestandes wurden in der Abschussplanung der Jagd 2009
bertcksichtigt. Mit der Abschussfreigabe von 33 Gemsen erhoffte man sich eine Be-
standeszunahme. Der jagdliche Abgang von nur 20 Gemsen begunstigte die Bestan-
desgrdsse, welche am 28. November 2009 unter Beihilfe der Jagerschaft und in An-
wendung der bewahrten Zahlmethode erfasst wurde. Obwohl verschiedene Faktoren fir
eine Bestandeszunahme gesprochen hatten, konnte nur eine Bestandeszunahme von
55 Gemsen festgestellt werden. Der vorwinterliche Bestand betrug 385 Gemsen. Dem-
gegentber steht die durchschnittliche Bestandesgrosse von 610 Gemsen der Jahre
1988 bis 2007. Zum dritten Mal verzichtete man auf die Bejagung des Gemswildes im
Raume Kronberg. Trotzdem ist dort kaum eine Bestandeszunahme feststellbar. Schwa-
che Gemsen mit einer sehr geringen Zuwachsrate fihren zu dieser Bestandesstagnati-
on. Ursache dafir sind wahrscheinlich der Gbernutzte Lebensraum durch die Menschen
und der aufgezwungene Aufenthalt in nahrungsarmen Rilckzugsgebieten. Die Tiere
kénnen nicht mehr artgerecht leben. Im Nachbarkanton Appenzell A.Rh. ist die gleiche
unerfreuliche Situation anzutreffen.

Es stellt sich die Frage, ob in diesem Raum eine weitere Wildart zugunsten der zuneh-
menden Freizeitaktivitaten verschwinden muss - eine Wildart, die in der Vergangenheit
viele Besucher erfreute, eine Wildart, die die Artenvielfalt bereichert und von Gesetzes
wegen erhalten werden muss.

Steinwild

Die Witterungsverhéltnisse waren fir das Steinwild ideal. Wahrend den Wintermonaten
waren in den Einstandsgebieten die Gipfel meistens frei von Schnee. Zusammen mit
dem optimalen Ubergang Winter-Friihling resultierte daraus eine sehr hohe Nachwuchs-
rate. Dies traf vor allem auf die Teilpopulationen im Raume Hundstein, Widderalpstock
und Freiheit zu. Diese von Schafen frei gehaltenen Einstandsgebiete haben erneut ge-
zeigt, dass die Schaffreihaltung wesentlich zum Gedeihen dieser Wildart beitragt. Zu-
sammen mit den geringen Stdérungen konnte das Wohlbefinden und artgerechte Leben
der Tiere gefordert und das Uberleben erleichtert werden. Dies bestatigen auch die sehr
niedrigen Fallwildzahlen.

Der vorwinterliche Steinwildbestand betrug im Alpstein 150 Stick, davon 37 Kitze. Die
raumliche Verteilung der Kolonie rund um den Santis hangt von der Jahreszeit ab. Uber



das ganze Jahr betrachtet, durfte sich die Hélfte der Tiere im Kanton Appenzell I.Rh.
aufhalten. Im November 2009 konnten vorwinterliche und mit der Vorbrunft im Zusam-
menhang stehende Wanderungen von Steinbdcken der Mittelklasse im Raum Hoher
Kasten, Pfannenstiel und Ebenalp beobachtet werden.

Rotwild

Wenn es im Kanton eine Wildart gibt, die man zusammen mit den gesetzlichen Bestim-
mungen kaum in den Griff bekommt, ist es das Rotwild. Der Instinkt, die Robustheit und
die Anpassungsfahigkeit mit all den raumlichen Wechselbeziehungen sind préagend fur
diese Wildart. Erhéht man den Jagddruck auf das Rotwild, verlasst es die bekannten
Einstandsgebiete bis Uber die Kantonsgrenze hinaus und sucht die angestammten
Einstandsgebiete erst wieder bei Beruhigung auf. Es verschiebt die Aktivitaten haupt-
sachlich in die Nacht hinein und verbringt den Tag mehrheitlich in den fast unzugangli-
chen Einstanden der Fichtenmonokulturen oder fast unzugéanglichen Gebieten. Die Fol-
ge davon sind unerwinschte Schaden am Wald. Die Folge darauf ist, dass ein hdheres
Abschusskontingent gefordert wird. Dies ist aber nicht die Lésung. Lebensraumberuhi-
gung und Biotopverbesserung muissen erreicht werden. Rotwildeinstandsgebiete wie
das Wissbachtal haben Tradition, sind Fortpflanzungs- und Aufzuchtgebiete, die selbst
bei Uberhdhter jagdlicher Reduktion, wie bei einem Vakuum immer wieder von Tieren
aus den Nachbarkantonen aufgefillt werden. Dies trifft auch dann zu, wenn die jagdlich
empfohlenen Massnahmen der Bestandesreduktion und Strukturbereinigung mit allen
moglichen Mitteln aufwendig erfullt werden.

Das Rotwild sucht nach idealen Lebensraumen, die sie im Kanton Appenzell I.Rh. auf-
grund der fehlenden Ruhe meistens nur in der Deckung findet. Dort ist das Asungsan-
gebot unzureichend.

Im Fruhling wurde ein gegentber dem Vorjahr leicht reduzierter Bestand erfasst. Trotz-
dem war derselbe Abschuss von 24 Stick wie im Vorjahr angezeigt. Der Abschuss
konnte - wie in den meisten Rotwildkantonen in der Schweiz - infolge der sehr schonen
Witterung auf der ordentlichen Jagd nicht erfullt werden. Es erfolgte lediglich ein Abgang
von 9 Stick Rotwild im Wissbachtal. Es waren zwei Nachjagdperioden nétig, welche zu
einer Strecke von 12 Stick Rotwild fuhrten. Zusammen mit dem Abgang im Banngebiet
konnte der Abschussplan erftillt werden. Die gesamte Rotwildstrecke betrug 30 Stiick.

Da Rotwild die Wintereinstandsgebiete weitgehend nach 6kologischen Kriterien sucht,
kommt es in den geeigneten Einstandsgebieten immer wieder zu natirlichen Konzentra-
tionen. Um diesen Zustand nicht zusatzlich zu verscharfen, missen Stérungen des Rot-
wildes zuverlassig vermieden und die Asungsangebote verbessert werden.



Rehwild

Das Rehwild hatte mit den grossen anhaltenden Schneemassen am meisten Probleme.
Nicht nur die Nahrungsknappheit sondern auch die unnétig von Freizeitnutzern ausge-
l6sten Fluchten bewirkten einen Gberhéhten Winterabgang. In den tiefen Bachlaufen, wo
kaum Nahrung aber viel Schnee lag und ein Weiterkommen kaum mehr mdglich war,
verendeten viele Rehe. Wie in den Vorjahren erfasste man durch die Nachttaxation auf
den ublichen Strecken den Bestandestrend. Das Zahlergebnis zeigte gegeniiber dem
Vorjahr einen Bestandesrickgang von 16 %. Die Abschussplanung sah vor, pro Jager
zwei Rehe und zusatzlich 36 Rehe anstelle von Gemsen im Hochwildjagdgebiet zu erle-
gen. Unter Bertcksichtigung der idealen Aufzuchtwitterung ist davon auszugehen, dass
der geplante Abgang den Bestand nicht reduzieren sollte, was erst die kommende Z&ah-
lung im Frahjahr aufzeigen wird. Mit dem jagdlichen Abgang von 189 Rehen erflllte man
den geplanten Abschuss zu 96 %. Zusammen mit dem Fallwild betrug der Gesamtab-
gang 282 Stiuck und ist um 9 Stiick grosser als im Vorjahr. Das Durchschnittsgewicht
der jagdlichen Abgange war in etwa gleich wie im Vorjahr. In verschiedenen Gebieten
mussten untergewichtige Jahrlingsrehe als Folge des vergangenen Winters erlegt wer-
den.

Murmeltiere

Uber den ganzen Sommer konnte ein guter und gesunder Bestand beobachtet werden.
Die natirliche Regulierung durch Adler und Fuchs verandern die Bestandesgrisse
kaum. Die Murmeltiere sind rdumlich gut verteilt. Viele Alpsteinbesucher erfreuten sich
an der Beobachtung der Murmeltiere. Die vor Jahren verlassenen Lebensraume wie
Gloggern, Mans und Barstein werden nicht mehr aufgesucht. Dass Murmeltiere ihre
Bauten ausbauen und verbessern, gehért zu ihrem Dasein, was hie und da zu Bean-
standungen fuhrte.

Hasen

Hasen sind in der Landschaft zuverlassige Indikatoren. Sie kbnnen nur in extensiv be-
wirtschaftete Naturkammern tberleben, welche im Kanton Appenzell I.Rh. rar sind. Gute
Witterungsverhaltnisse konnen das Aufkommen der Hasen auffallig fordern, sofern sie
nicht dem Mahtod zum Opfer fallen. Der Hasenbestand kann sich in der vorhandenen
geringen Grosse halten. Eine nachhaltige jagdliche Nutzung ist nicht mdglich.

Raubwild

Wenn von Raubwild gesprochen wird, sind dies meistens der Fuchs, der Marder und der
Dachs. Dass sich Fuchs und Marder in den Wohnquartieren wohlfiihlen, bewirkt der
Mensch durch die dort reichlich zur Verfligung gestellte Nahrung. Die dadurch entstan-
denen Konflikte kbnnen unangenehme Auswirkungen haben. Eine Zunahme von Kon-
flikten ist nicht feststellbar.



Die Jagd hat sich intensiv um die Reduktion dieser Raubtiere bemuht, jedoch nur mit
eingeschrankter Wirkung. Hier reguliert vor allem das Nahrungsangebot die Kondition
der Muttertiere und dementsprechend die Nachwuchsrate.

Schon anfangs des Frihlings mussten verschiedentlich Fiichse und Dachse im Raume
Wasserauen und Briilisau infolge Verhaltensstorungen erlegt werden. Anhand von Un-
tersuchungen zeigte sich bald, dass diese mit dem Staupevirus befallen waren. Zwi-
schenzeitlich ist diese fur den Menschen nicht ansteckende Krankheit im ganzen Kanton
festgestellt worden.

Der Aufenthalt eines Luchses wurde dank einer Fotofalle festgestellt. Keine weiteren
Beobachtungen, keine Risse und andere Feststellungen zusammen mit dem nachge-
wiesenen Aufenthalt im Raume Toggenburg bestétigen, dass dieser auf der Durchreise
war.

Federwild

Das Vorkommen des Steinadlers konnte standig beobachtet werden. Erneut konnte kei-
ne Aufzucht festgestellt werden. Das Vorhandensein wird durch die stérungsarmeren
Aufzuchtmoglichkeiten im angrenzenden Gebiet des Kantons St.Gallen sichergestellt.
Nach wie vor sind die Hinweise von Auerwildvorkommen sehr selten. Sie deuten nur
noch auf einzelne Tiere hin. Diese Wildart steht im Kanton Appenzell I.Rh. vor dem Aus-
sterben. Dies wirde einen weiteren Verlust bedeuten, der unter der heutigen Lebens-
raumnutzung wohl irreversibel wéare. Auch das Vorkommen von Birkwild ist minimal.
Auch hier liegt die Ursache bei der fehlenden Ruhe.

Die Schaffung von Sonder- und Naturwaldreservaten ist zwar im Gange, kann aber fir
diese bedrohten Raufusshihner nur Wirkung zeigen, wenn darin die nétige Ruhe si-
chergestellt werden kann.

Schwarzwild

Erneut konnten die wenigen Schaden durch die Jagerschaft in Stand gestellt werden.
Das Vorhandensein dieser Tiere hat gegenuber dem Vorjahr wiederum abgenommen.
Es zeigt sich, dass keine idealen Voraussetzungen fur den Jahresaufenthalt anzutreffen
sind. Es fehlt am entsprechenden Nahrungsangebot. So wird man die Prasenz von
Schwarzwild auch in Zukunft nur selten beobachten und feststellen kénnen.

2. Gesundheitszustand des Wildes

Neben der bereits erwahnten Staupeerkrankung der Fichse sind keine virusbedingten
Krankheiten festgestellt worden oder nachweislich vorhanden. Fur die Beurteilung des
Gesundheitszustandes konnen tot aufgefundene Tiere eine grobe Einschatzung geben.
Daher ist es wichtig, dass tote Tiere dem Wildhuter gemeldet werden. Werden immer



wieder am selben Ort verendete Tiere festgestellt, kbnnen Untersuchungen Uber die
Todesursache eingeleitet werden. Dies ist nicht zuletzt auch zum Schutze des Men-
schen notig.

Jede Wildart hat ihre Anpassungsfahigkeit, ihre Uberlebensstrategie, ihre biologischen
Bedurfnisse und das Bestreben, sich zu erhalten. Beobachtet man tber das ganze Jahr
die Verhaltensweise der Tiere und kennt man ihre Bedurfnisse, kann festgestellt wer-
den, dass viele Tierarten eingeschrankt leben missen und negative Auswirkungen Tat-
sache sind. Dieser gegenwartige Zustand in der Natur wird von den verschiedensten
Lebensraumnutzungen ausgeldst und gibt Anlass zur Sorge. Nicht alleine die bedrohten
Wildarten, sondern Arten wie das Gems- oder das Rotwild zeigen wegen des aufge-
zwungenen Verhaltens Reaktionen. So sind es einerseits bestandesreduzierende Er-
scheinungen und andererseits untragbare Schaden am Wald. Obwohl geniigend ge-
setzliche Bestimmungen oder wissenschaftliche Untersuchungen Verbesserungen ver-
langen und empfehlen, wehrt sich der Mensch mit allen Mitteln gegen seine Einschréan-
kungen zugunsten des Lebensraumes. Die Jagd hat den klaren gesetzlichen Auftrag,
eine moglichst grosse Artenvielfalt zu erhalten und die nachhaltige Nutzung der Wildbe-
stéande sicherzustellen. Nur noch eingeschrankt und mit Mehraufwand kann dies erfullt
werden.

3. Eingegangenes Wild

Bei 15 maoglicherweise verletzten Rehen wurde eine Nachsuche aufgenommen. 9 Rehe
konnten aufgefunden werden. Von den 6 negativ verlaufenen Nachsuchen sind 3 mit
dem Schweisshund erfolgt. Bei 6 moglicherweise verletzten Flichsen und Dachsen wa-
ren 2 Nachsuchen positiv und 4 negativ.

Fallwildzahlen:
12 Gemsen Lawine 2, Krankheit/Schwache 8, Schussverletzung 1, unbekannt 1

93 Rehe von Autos angefahren 34, Bahn 2, Mahtod 7, Schwéche/Krankheit
32, Schafzaun 3, von Hunden gerissen 1, Schussverletzungen 3, an-
dere Ursachen 10, Absturz 1, Luchsriss 0.

121 Fuchse, 6 Marder, 38 Dachse, 8 Igel, 2 Hasen, 2 Krahen, 2 Eichhoérnchen, 4 lltisse,
2 Wiesel, 1 Stockente, 1 Mausebussard

4. Abschusse im Jagdgebiet durch Wildhut

6 Rehe, 1 Gemse, 18 Fiichse, 3 Marder, 8 Krahen, 2 Elstern, 10 Dachse



5. Ubertretungen / Wildernde Hunde

Eine Person musste wegen Ubertretung von Jagdvorschriften verzeigt werden. 4 (2) wil-
dernde Hunde wurden erlegt.

6. Jagdrechnung 2009

Einnahmen Anzahl a Fr. Fr. Fr.

Hochwild- u. Niederwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 64 850.-- | 54'400.--

b) Ausserkantonale 0 0.-- 0.-- 54'400.--

Hochwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 2 400.-- 800.--

b) Ausserkantonale 0 1'000.-- 0.-- 1'800.--

Niederwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 17 450.-- 7'650.--

b) Ausserkantonale 1 1'125.-- 1'125.-- 8'775.--

Hegebeitrage

a) Kantonseinwohner 83 60.-- 4'980.--

b) Ausserkantonale 1 120.-- 120.-- 5'100.--

Gastebewilligungen 8 60.-- 480.-- 480.--

0.--

Reh Pool 0 0.-- 0.--

Wildschadenbeitrdge

a) Kantonseinwohner 83 20.-- 1'660.--

b) Ausserkantonale 1 40.-- 40.-- 1'700.--

Kontrollmarken

a) Kantonseinwohner NW-Jagd 17 15.-- 255.--

b) Ausserkantonale NW-Jagd 1 30.-- 30.--

c¢) Kantonseinwohner HW+NW-Jagd 64 25.-- 1'600.--

d) Hochwildjagd 2 15.-- 30.-- 1'915.--

Weitere Jagdanmeldungsgebihren 0 0 0 0.--
74'170.--

Anteil Verwaltungspolizei

a) Kantonseinwohner 83 5.-- 415.--

b) Ausserkantonale 1 5.-- 5-- 420.--
74'590.--

Wilderl6s 8'024.--

Jagdeignungsprifung 0.--

Bundesbeitrag an die Jagdaufsicht 33'088.--

Total Einnahmen 115'702.--




Ausgaben

Betrag in Franken

Wildhut 6'627.00
Praparate 0.00
Ubertrag an Fonds fur Wildhege 5'100.00
Ubertrag an Fonds fur Wildschaden 1'700.00
Kantonsbeitrag an Fonds fur Wildschaden 1'700.00
Jagdeignungsprifung 0.00
Patentriickerstattungsgebuhren 0.00
15'127.00
Wildschadenbeitrage (aus Fonds Wildschaden bezahlt) 1'344.00
Wildschadenverhitungsmittel 3'5626.50
Total Ausgaben 19'997.50
Total Einnahmen 115'702.00
Total Ausgaben 19'997.50
Einnahmeniberschuss 95'704.50
7. Jagdstatistik
Abschussliste
Tierart 2009 2008
Hirschstiere 12 14
Hirschkiihe 7 7
Hirschkalber 11 14
Schwarzwild 0 0
Gamsen, Bocke 16 18
Gamsen, Geissen 2 4
Gamskitz 2 0
Rehe*, Bocke 66 79
Rehe, Geissen 62 63
Rehe, Kitzen 61 61
Fuchse 253 366
Hasen 0 0
Marder 5 14
Murmeltiere 5 6
Dachse 15 11
Krahen 79 82
Elstern 4 5
Haher 2 4
Stockenten 9 17
Verwilderte Katzen 1 4

*im ausseren Landesteil wurden 22 (24) Rehe erlegt.
Zusatzlich mussten 8 (9) Rehe als Fallwild registriert werden.




Abwasserrechnung

1. Anlagen- und Gebaudeunterhalt

Abwasseranlagen
Offentliche Abwasserreinigungsanlagen

Uber die offentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wird ein separater Jahresbe-
richt erstellt. Die periodischen Kontrollen zeigen, dass die Aussenanlagen nicht optimal
funktionieren. Dies trifft auf die ARA Haslen, ARA Schlatt und ARA Jakobsbad zu. Die
ARA Haslen hat nach wie vor Nitrifikationsprobleme (Abbau von Stickstoff), was auf eine
Uberlastung der Anlage oder mikrobiologische Probleme hinweist. Die Sanierung der
ARA Haslen ist in Planung. Die ARA Schlatt ist wegen der hohen Schmutzwasserfracht
des ortlichen Schlachthauses zeitweise Uberlastet. Abklarungen betreffend Mdoglichkei-
ten fur die Reduktion der Schmutzfrachten sind zusammen mit dem Schlachthaus-
betreiber angelaufen. Die ARA Jakobsbad arbeitet an ihrer Kapazitatsgrenze. Deren
Uberpriifung ist fiir das Jahr 2010 vorgesehen. Die Sanierung der ARA Appenzell ist
nach Vollendung der IV. Etappe und einer erfolgreichen Abnahme abgeschlossen. Die
ersten Kontrollreihen zeigen, dass die Qualitatsziele gut eingehalten werden kénnen.

Private Abwasserreinigungsanlagen

Die privaten Abwasserreinigungsanlagen werden durch private Unternehmen (Vertrags-
partner der Anlagenbesitzer) geprift. Die Kontrollen richten sich nach einem mit den
umliegenden Kantonen gemeinsam erstellten Vorgehen. Der Kontrollbericht wird dem
Amt far Umweltschutz zugestellt. Der Kanton fiihrt bei Bedarf Stichproben durch.

2. Unterhalt der Kanalisationen

Die Kanalunterhaltsarbeiten wurden im Jahre 2009 gestitzt auf die Resultate der Gene-
rellen Entwasserungsplanung und mit Hilfe einer neuen EDV-L6sung ausgefuhrt.

3. Kanalanschluss- und Benlitzungsgebiihren

Die im vergangenen Jahr erhobenen Kanalanschlussgebiihren betrugen Fr. 474'532.91
(Fr. 802'038.95).

Die Kanalbenutzungsgebihren beider Landesteile beliefen sich auf Fr. 2'083'660.20
(Fr. 1'846'170.80).



Im Berichtsjahr wurden folgende Kanalprojekte geplant oder gebaut:

Bezirk Appenzell Abwassersanierung Dorfkern Appenzell
Sonnhalde West, Meistersrite, Appenzell
Kanalsanierung Wihrestrasse (Bahnibergang
AB-Riedstrasse), Appenzell
Kanalumlegung Hotel Krone, Appenzell
Kanalumlegung Hoferbad
Kanaluntersuchungen Areal Brauerei Locher
Erschliessung Campingplatz Eischen
Kanalisation Sandgrube-Ziel-Bohleli, Teilstick E + F

Bezirk Schwende Erschliessung Steig, Weissbad
Neuerschliessung Nollenstrasse / alte Forren, Appenzell
Erschliessung Parzelle Nr. 200560, Weissbadstrasse

Bezirk Rite Erschliessung Bildwiese West, Eggerstanden
Erschliessung Mdserwies-Widenmoos, Eggerstanden
Erschliessung Vorderer Horst, Brilisau
Sanierung Bachers-Weihersgut, Brilisau
Sanierung Eggerstandenstrasse, Appenzell
Erschliessung Bohlbueblis, Appenzell
Erschliessung Fehrlen, Weissbad

Bezirk Schlatt-Haslen Erschliessung Barenhalde, Schlatt
Pumpleitung ARA Haslen-ARA List, Stein AR

Bezirk Gonten Neubau Meteorwasserkanal Gehrersbisches-Schwarz
Bauliche Schutzmassnahmen Wees
Abwassersanierung Golfplatzerweiterung Gonten

Bezirk Oberegg Erschliessung Vorderladern, Oberegg, 2. Etappe

Investitionsaufwendungen / Innerer Landesteil

Abwasserreinigungsanlagen Fr. 372'221.04 (Fr. 266'887.24)
Kanalbauten Fr. 980'144.83 (Fr. 681'288.27)
Einnahmen (Gebuhren und Perimeter) Fr. 982'497.29 (Fr.1'253'181.80)



Strassenrechnung

2 Betriebsrechnung

2120 Unterhalt Kantonsstrassen

Neben den ublichen baulichen und betrieblichen Unterhaltsarbeiten durch die Arbeits-
equipen des Landesbauamtes an den Staatsstrassen (Strassenreinigungen, Markierun-
gen, Reparaturen und Erneuerungen von Signalen und Wegweisern, Béschungen roden
und mé&hen usw.) sind insbesondere folgende Sanierungen bzw. bauliche Erhaltungs-
massnahmen sowie Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit realisiert
worden:

e Deckbelagssanierung Kreisel Spital (1. Etappe)

e Diverse Sanierungen und Ergdnzungen an den Strassenbeleuchtungsanlagen (Er-
satz Quecksilberdampf-Leuchten durch umweltfreundlichere Natriumdampf-Leuch-
ten)

e Anpassungen am Rinkenbach, ausgeltst durch umfassende Sanierungsmassnah-
men am Durchlass Steintobelbach

Winterdienst

Die Aufwendungen fiir die Schneeraumung und -abfuhr sowie fur die Glatteisbekampf-
ung betrugen rund Fr. 787'000.-- (Eigen- und Fremdleistungen). Die Aufwendungen lie-
gen damit Uber dem langjahrigen Durchschnitt, da die 2. Halfte des Winters 2008/09
sehr intensiv war.

2170 Eidgendssischer Benzinzoll

Gestitzt auf die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA) ist auch der Verteilschlussel fir die nicht werkgebun-
denen Beitrage (allgemeiner Beitrag und Beitrdge an Kantone ohne Nationalstrasse)
geandert worden.

Die gesamten Mineraldlsteueranteile fur den Kanton Appenzell I.Rh. sind entgegen den
Erwartungen bzw. den Berechnungen des Bundes mit Fr. 2'951'000.-- um Fr. 451'000.--
hoher ausgefallen als budgetiert.
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Globalbeitrag (NFA)

Mit der Inkraftsetzung von NFA hat der Bund die Mitfinanzierung der Hauptstrassen neu
geregelt. Seit Anfang 2008 erhalten die Kantone die Beitrdge fur Hauptstrassen grund-
satzlich nicht mehr objektgebunden, sondern in Form von Globalbeitragen. Die Mittelzu-
teilung richtet sich nach dem Anteil der Strecken eines Kantons am Hauptstrassennetz.
Fur das Jahr 2009 entfallen auf den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik "Globalbei-
trdge Hauptstrassen" total Fr. 500'000.--.

Im Weiteren entrichtet der Bund Leistungen im Rahmen des Infrastrukturfonds-
Gesetzes an die Berggebiete und Randregionen. Gestitzt auf diese gesetzliche Grund-
lage entfallen auf den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik "Beitrdge an Hauptstras-
sen in Berggebieten und Randregionen™ Fr. 513'000.--.

5 Investitionsrechnung

Kleinere Massnahmen und Planungen werden nicht einzeln aufgefuhrt. Zu erwdhnen

sind nachfolgende Projekte an Staatsstrassen inkl. Briicken:

Objekt Abschnitt / Ort Kosten Massnahmen / Bemerkungen
Haslenstrasse Mettlenbricke Fr. 16'000.-- | Abschluss Briickensanierung
Weissbadstrasse Gringelstr.-Viadukt AB | Fr.  226'000.-- | Sanierung
St.Anna-Rest. Schafli Fr. 1'235'000.-- | Ausfuhrung Sanierung 1. Etappe
Steinegg-Sonne Fr. 317'000.-- | Erneuerung Deckbelag
Sonne-Bahnhof Fr. 1'735'000.-- | Realisierung Abschnitt Waflen-
Weissbad Weissbad
Bahnhof Weissbad- Fr. 28'000.-- | Ausarbeitung Bauprojekt
Weissbadbriicke
Entlastungsstrasse | Rédelbachbriicke Fr. 43'000.-- | Zustandsuntersuchung
Rodelbachbriicke- Fr. 167'000.-- | Sanierung / Ersatz Deckbelag
Eggerstandenstrasse
Haslenstrasse Rotbachbricke Fr. 47'000.-- | Anteil Al an Briickensanierung
Gontenstrasse Kesselismuhle- Fr. 35'000.-- | Abschlussarbeiten
Sommerau
Heidenstrasse Riethof-Kantonsgrenze | Fr. 27'000.-- | Vorlageprojekt fur Korrektions-
und Sanierungsprojekt
Dorfgestaltung Fr. 480'000.-- | Projektierung und Realisierung
Appenzell
Korrektion Diverses Fr. 19'000.-- | Studien
Kantonsstrasse
Eichbergstrasse Fr. 176'000.-- |Kantonsbeitrag
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Erziehungsdepartement

2200 Allgemeines

1.

Landesschulkommission

Die Landesschulkommission hielt 8 (8) Sitzungen ab. Die Ergebnisse sind auf
55 (69) Protokollseiten festgehalten. Sie betrafen folgende Punkte:

1.1.

Zusammensetzung der Landesschulkommission

FUr die zurlickgetretene Dorothee Gmunder-Scheitlin, Haslen, wahlte der Grosse Rat
Gabriela Inauen-Inauen, Brulisau.

1.2.

Wahlgeschéafte
Aufnahmekommission Appenzell

Die Zusammensetzung der Aufnahmekommission erfuhr im Berichtsjahr fol-
gende Anderungen: Josef Manser, Schulrat Appenzell, ersetzte Margrith Fass-
ler und Daniel Hohener, Gonten, folgte als Vertreter der Primarlehrerschaft auf
Peter Albisser.

Maturitatskommission

Zwei Mitglieder mussten neu gewahlt werden. Roman Dorig und Antonia Fass-
ler ersetzten die verstorbene Heidi Baumberger und den zurlickgetretenen Ek-
kehard Steuble.

Rektorat des Gymnasiums

Ivo Bischofberger als Rektor und Harald Sprenger als Prorektor wurden der
Standeskommission zur Wiederwahl vorgeschlagen.

Arbeitsgruppen
Die Landesschulkommission bestétigte folgende Arbeitsgruppen:

— Fachausschuss ICT

— Lehrplangruppe

— Schuldatenbank

— Integrative Schulungsform ISF
— Krisenmanagement



1.3.

1.4.

Erlasse

Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz

— Kleinere aus der Praxis sich aufdrangende Revisionen

— Regelung zum Besuch und zur Finanzierung von Schulen fur Hochbegabte
— Neuregelung bezuglich der Beschulung zu Hause

Landesschulkommissionsbeschluss zur Gymnasialverordnung

— Kleinere aus der Praxis sich aufdrangende Revisionen

Lehrplan

— Einfuhrung von Informatik als Erganzungsfach sowie Turnen und Sport als
Promotionsfach am Gymnasium

— EinfGhrung von Tastaturschreiben auf der 3. Primarschulstufe

Lehrmittel
- Bewilligung zur gestaffelten Einfuhrung von "Logisch"

Ferienplan

— Ferienplan 2011/2012: Definitive Festlegung mit dem Zusatzbeschluss
betreffend die Anpassung der Frihlingsferien an St.Gallen und Appenzell
A.Rh.

Aufsicht

Schulbesuche
Abnahme der Rechnung 2008 des Gymnasiums zuhanden des Grossen Rates

Kenntnisnahme der Rechnungen, der Steuerdekretierungen, der Wahlen und
der Beschlusse der ordentlichen Schulgemeinden

Kenntnisnahme der Schilerzahlen, der Lehrerstellen und der Klassengrossen
der Schulgemeinden

Verabschiedung des Konzepts zur integrativen Schulungsform flir den inneren
Landesteil (ISF)

Kenntnisnahme des Schulgemeindereglements von Oberegg und Antragstel-
lung an die Standeskommission zur Genehmigung

Kenntnisnahme des revidierten Schulgemeindereglements von Schlatt und An-
tragstellung an die Standeskommission zur Genehmigung

Kenntnisnahme der Berichte zu den Ergebnissen bisheriger Entscheide zum
Klassenuberspringen

Kenntnisnahme des Berichts zu den bewilligten Beschulungen zu Hause
Kenntnisnahme des Pandemieplanes zur Grippe H1N1 des Kantonsarztes
Kenntnisnahme der Neuzuteilung der Schulinspektoren

Kenntnisnahme des Sonderschulkonzepts flr den Kanton



1.5.

Grundsatzdiskussion uUber die Promotion an der Realschule und Auftragsertei-
lung an das Schulamt zur Ausarbeitung von Lésungsvarianten

Erstinstanzliche Beschliisse

Schulorganisation

— Bewilligung des Schulmodells in Schilatt und Haslen, die gemeinsame Fih-
rung von Kindergarten und Primarschule ab dem Schuljahr 2009/2010

— Einleitung des Vernehmlassungsverfahrens zur integrativen Schulungsform
im inneren Landesteil (IFS)

— Bewilligung zur definitiven integrativen Schulungsform (IFS) in Oberegg
— Bewilligung der Klassenorganisation fur das Schuljahr 2009/2010 in Stein-

€gg
— Erlass einer Weisung zur Gestaltung der Zeugnisse
Rechtsstellung der Kinder
— Bewilligung eines Antrages zum Uberspringen einer Klasse
— Bewilligung eines vorzeitigen Ubertritts in die nachste Klasse

— Bewilligung zum Schulbesuch in einer anderen Schulgemeinde

Rechtsstellung der Lehrer

— Festlegung der Finanzierungsansatze zur Nachqualifikation der Primarlehr-
krafte fur Frihfranzosisch

— Bewilligung eines Bildungsurlaubes im Wintersemester 2010/2011

Beitrage an Schulgemeinden

— Gutheissung der Gesuche der Schulgemeinden Brilisau, Eggerstanden
und Schlatt betreffend Finanzausgleichsbeitrage fur Hartefalle an das Defi-
zit der Schulrechnungen 2008

— Zusicherung eines Beitrages an die Schulgemeinde Eggerstanden zum be-
vorstehenden Bodenkauf

Aktion Freizeitgestaltung

— Zusprechung diverser Beitrage

Erwachsenenbildung

— Zusprechung diverser Beitrage

Schulvereinbarungen

— Aufnahme verschiedener neuer Ausbildungsgange im Anhang | des regio-
nalen Schulabkommens fiir das Schuljahr 2009/2010

— Aufnahme verschiedener neuer Studiengange in den Anhang der Fach-
schulvereinbarung vom 27. August 1998



1.6.

2.1.

Rekursentscheide

Ubertrittsverfahren Primarschule/Sekundarstufe |

— Abweisung von zwei Rekursen gegen die Entscheide der Aufnahmekom-
mission Appenzell

— Gutheissung von zwei Rekursen gegen Entscheide der Aufnahmekommis-
sion Appenzell

Einteilung in die Einfuhrungsklasse

— Protokollabschreibung eines Rekurses gegen den Entscheid des Schulrates
Appenzell

Disziplinarentscheid

— Protokollabschreibung eines Rekurses gegen den Entscheid des Schulrates
Appenzell

Erziehungsdepartement

Departementsleitung / Departementssekretariat

Erlasse

— Erarbeitung verschiedener Revisionsbeschlisse zum Standeskommissi-
onsbeschluss zum Schulgesetz

— Erarbeitung verschiedener Revisionsbeschlisse zum Landesschulkommis-
sionsbeschluss zum Schulgesetz und zum Landesschulkommissionsbe-
schluss zur Gymnasialverordnung

— Ausarbeitung von Stellungnahmen zu verschiedenen Vernehmlassungs-
entwurfen zuhanden der Standeskommission

Beziehungen zu den Schulgemeinden

— Schulprasidentenkonferenzen

Verschiedene Konferenzen mit Schulprasidenten und -kassieren zur Infor-
mation Uber:

e die Bildungspolitik in der Schweiz und den Lehrplan 21
e das Sonderschulkonzept

e die Revisionsbeschlisse zum Landesschulkommissionsbeschluss und
zum Standeskommissionsbeschluss zum Schulgesetz

e das Konzept zur integrativen Schulungsform (ISF)
e die Inspektorenzuteilung
e die Neugestaltung der Zeugnisse

e das Konzept zur Zeugnisarchivierung



e die Besoldung der HA-HW-Lehrkrafte

e das Informatik-Leitbild und die Informatikstrategie des Kantons

e das Migrationskonzept im Bereich EDV

e die Evaluation im ICT-Bereich

e zum Stand der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome, EFS

e die Befahigung der Lehrkrafte zur Erteilung des Schwimmunterrichts
— Informationskonferenz Schulgemeinden innerer Landesteil

Der Schulrat Appenzell orientierte Prasidenten und Pfleger der Schulge-
meinden des inneren Landesteils Uber die Flihrung der Real-, Sekundar-
und Kleinklassenschule, Uber das Rechnungswesen in diesen Bereichen,
uber die Verteilung der Kosten auf die betroffenen Schulgemeinden sowie
uber den Stand der Schulraumneubauten im Areal Gringel.

o Beziehungen zur Lehrerschaft

— Lehrerkonferenz

Der Vorsteher des Departements nahm an der traditionellen Lehrerkonfe-
renz teil.

— Das Departement, die Vertreter der Lehrerschaft und die Delegierten der
Schulprasidentenkonferenz trafen sich zu verschiedenen Aussprachen
betreffend die Besoldung der Lehrerschaft.

o Beziehungen zu anderen Kantonen

— Der Departementvorsteher und der Departementssekretar hielten Uber Sit-
zungen und Tagungen der EDK und der EDK-Ost sowie des Hochschulra-
tes der Fachhochschule Ostschweiz Kontakt zu den Erziehungsdeparte-
menten der anderen Kantone.

— Mit der Direktion des Departements Bildung des Kantons Appenzell A.Rh.
wurde der enge Kontakt im bisherigen Rahmen weitergepflegt.
° Rapporte

— Der Departementsekretar fuhrte die wochentlichen Rapporte mit den Amts-
leitern zur gegenseitigen Information.
2.2. Schulamt
Am 1. August 2009 erfolgten im Rahmen einer Rotation eine Neuzuweisung der
Schulgemeinden an die Schulinspektorinnen und an den Schulinspektor.
2.3. Berufsberatung

Die mit der Bildungsdirektion Appenzell A.Rh. vereinbarte Zusammenarbeit hat sich
bewahrt. Fur die Zeit ab dem 1. Januar 2010 konnte mit der Bildungsdirektion auch
der Bereich der akademischen Studienberatung vereinbart werden.



2205 Psychologisch-therapeutische Dienste

1. Schulpsychologischer Dienst (SPD)

Im Jahr 2009 wurden 137 (126) Kinder und Jugendliche zu einer schulpsychologi-
schen Abklarung angemeldet. 9 Falle mussten aus dem letzten Jahr Ubertragen wer-
den. Von diesen insgesamt 146 (150) Anmeldungen konnten 136 (139) Falle 2009
abgeschlossen werden.

In den Monaten November und Dezember war im SPD Barbara Marxer zu 80 % als
Praktikantin tatig. Als ausgebildete Psychologin konnte sie den Dienst in dieser Zeit
tatkraftig unterstutzen.

Die Kinder und Jugendlichen wurden aufgrund der folgenden Grinde beim SPD an-
gemeldet (nach ihrer Haufigkeit geordnet):

Anmeldungsgrund Anzahl | Anteil | Anzahl
(Mehrfachnennungen maéglich) 2009 in % 2008
Leistung allgemein 43 19.3 55
Lesen/Rechtschreiben 40 17.9 44
Rechnen 34 15.2 40
Schulreife 33 14.8 23
Schullaufbahnberatung 26 11.6 16
Verhalten 19 8.5 34
Motorische Entwicklung 11 4.9 11
Deutsch-Kenntnisse 8 3.6 2
Sonderbeschulung 5 2.2 10
Hochbegabung 3 1.3 3
Mobbing/Ausgrenzung 2 0.9 3




Die Anzahl der Anmeldungen verteilte sich nach Stufen wie folgt:

Schulstufen 2009 2008
Heilpadagogischer Dienst 1 0
Kindergarten 35 24
Vorschul-/Einfiihrungsklasse 2 3
1./2. Primarschulstufe 41 42
3./4. Primarschulstufe 40 49
5./6. Primarschulstufe 14 15
Realschule 4 1
Sekundarschule 0 3
Gymnasium 0 1
Sonderschulen 4 8
Kleinklassen 3 2
Andere / Zuzuge 2 2

Die Herkunft der angemeldeten Schiuler, aufgelistet nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden 2009 2008
Appenzell 76 82
Brulisau 6 4
Gonten 6 14
Eggerstanden 3 2
Haslen 4 4
Meistersrute 7 7
Oberegg 19 10
Schlatt 1 1
Schwende 12 13
Steinegg 9 10
Andere / Ausserkantonal 3 3




Folgende Massnahmen wurden infolge der schulpsychologischen Abklarung empfoh-
len (nach ihrer Haufigkeit geordnet):

Massnahmen 2009 2008
Legasthenietherapie 28 26
Beratung der Eltern / Lehrkraft 26 23
EinfUhrungsklasse / Vorschulklasse 20 13
Stitzunterricht 19 24
Behdrdenberatung / Stellungnahme 12 15
Rechentherapie 11 10
Repetition 8 11
Kinderarzt / Weitere Untersuchungen 7 10
Regeleinschulung 7 3
Psychotherapie einzeln / familiar 5 3
Kleinklasse 5 2
Hausaufgabenhilfe/ Lerntherapie 4 8
Sozialberatung / GSD 4 5
Ergotherapie / Rhythmik 4 0
Unterrichtsbeobachtungen und -massnahmen 3 3
Sonderschule / Integrationsmassnahmen 3 4
Aufmerksamkeitstraining 3 2
Beratung von Kindern / Jugendlichen 3 2
Teillernzielbefreiung / Lernzielanpassung 3 1
Deutschunterricht 2 1
Voreinschulung / Uberspringen 2 1
Begabungsforderung 1 2
3. Jahr Kindergarten 1 3
Heilpadagogische Begleitung 0 0
Logopadie 0 0

Andere berufliche Aktivitaten:

e Mitarbeit in der Projektgruppe "ISF"

e Fiihrung der Rechnungen im Sonderschulbereich und Uberwachung der Sonder-
schulkonti

e Erarbeitung eines Rasters fur die Sonderschulzuteilung im Zusammenhang mit
dem NFA

e Besuch in der Sonderschule Landenhof im Kanton Aargau

e Mitarbeit in der Schulkommission der Sonderschule Roth-Haus
e Durchflihrung eines Aufmerksamkeitstrainings

e Mitwirkung beim Elternabend zur Einschulung in Appenzell

e Mitwirkung beim Berufseinflhrungskurs fur neue Lehrkrafte

e Vorstellung des Schulpsychologischen Dienstes beim Treffen von LAl und dem
kantonalen Gewerbeverband

e Besuch von diversen Weiterbildungsveranstaltungen



2. Padagogisch-therapeutische Dienste

2.1. Logopadischer Dienst

In den Ambulatorien von Appenzell und Oberegg wurden 103 (106) Kinder betreut.

Diagnose 2009 2008

Dyslalie (S - Sch - R/ Interdentalitat)
Dysphasie (Spracherwerbsstorungen)
Legasthenie (Lese-, Rechtschreibschwache)
Dysfluenz (Stottern, Poltern)
Dysphonie (Stimmstorungen)
Dysarthrie (zentrale Sprechstérungen)
Auditive Teilleistungsstérungen

LKGS (Lippen-Kiefer-Gaumenspalte)
Dysphagie (Schluckmuster)
Rhinophonie (Naseln)

Lernberatung
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Die Herkunft der betreuten Kinder, aufgelistet nach Schulgemeinden:

Schulgemeinde Anzahl Kinder Schulgemeinde  Anzahl Kinder
Appenzell 48 (39) Meistersrte 3  (3)
Brilisau 2 4) Oberegg 18 (15)
Eggerstanden 8 (9) Schlatt 2  (3)
Gonten 3 (10) Schwende 6 (12)
Haslen 3 (1) Steinegg 7 (7)
Kau 0 (0) Kanton (Vorschule) 3  (3)

In 63 (47) Kontrolluntersuchungen wurde der sprachliche Status erhoben, um die
Therapiebedurftigkeit abzuklaren.

Zusatzlich wurden 81 (78) Einzelabklarungen mit Berichterstattung und Antragstel-
lung durchgefihrt.

In 13 (15) 3. Klassen wurde Uber Reihenerfassungen abgeklart, wie weit sich frihere
Behandlungserfolge erhalten konnten und wie weit noch unbehandelte Sprechauffal-
ligkeiten vorhanden waren.

In der Vorschulklasse Appenzell wurden Leistungserfassungen im Bereich Sprache
gemacht, die den Lernerfolg dieses speziellen Angebots dokumentieren und der For-
derplanung dienen.



Zusatzliche Aktivitaten der Amtsleiterin:

Mitwirkung

e beim Elternabend "Einschulung in Appenzell"
e beim Einfuhrungsnachmittag fur neu gewahlte Lehrkrafte in Appenzell 1.Rh.

Teilnahme an diversen Vortragen, Kursen und Tagungen.

— Durchfihrung von drei Tagungen mit den Legasthenietherapeutinnen

— Durchfihrung einer zweitagigen Klausurtagung der Logopadinnen des Kantons
Appenzell |.Rh.

- Teilnahme an diversen Vortragen, Kursen und Tagungen
— Mitarbeit in der AG "Integration”

— Zusammenarbeit mit dem ZEPT Herisau betreffend heilpadagogische Fruherzie-
hung

— Unterrichtsbesuche bei vier Legasthenietherapeutinnen mit anschliessenden Aus-
wertegesprachen

2.2. Schulische Forderdienste

11 (12) Therapeutinnen betreuten 183 (182) Schuler im Primarschul- und Oberstu-
fenalter.

Auf der Primarstufe wurden 14.22 % (14.56 %) und auf der Oberstufe 1.92 % (1.0 %)
der Schuler mit einer Fordermassnahme unterstutzt. Im Durchschnitt wurden dafur
387 (329) Stellenprozente (Minimum 109 (78) Lektionen pro Monat / Maximum 139
(114) Lektionen pro Monat) aufgewendet.

Massnahme Anzahl Schiler
Legasthenie 86 (86)
Dyskalkulie 37 (37)
Forderunterricht Sprache 5 (7)
Forderunterricht Rechnen 10 (7)
Forderunterricht Sprache und Rechnen 39 (32)
Phonologische Bewusstheit 5 (11)
Begabtenfoérderung 1 (2)



Die Aufteilung nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden Anzahl Schuler Schulgemeinden Anzahl Schuler
Appenzell 64 (67) Meistersrute 6 (5
Brulisau 7 (5) Oberegg 38 (37)
Eggerstanden 3  (3) Schlatt 7 (9
Gonten 18 (19) Schwende 16 (12)
Haslen 6 (6) Steinegg 18  (18)
Kau o ) Total 183 (182)

Zusatzliche Aktivitaten der Therapeutinnen:

—  Obligatorische Tagungen pro Quartal, die dem Austausch, der Information und
der Weiterbildung dienen

- Teilnahme an einer zweitagigen Weiterbildungsveranstaltung im November
2009 in Appenzell

2.3. Heilpadagogischer Fruherziehungsdienst

Im ersten Halbjahr wurden vom HPD (Heilpadagogischer Dienst SG/AR/AI/GL)
5 (9) Kinder geférdert respektive deren Eltern beraten. 1 (2) Kind erhielt Unterstut-
zung durch eine freischaffende Friherzieherin.

Auf Ende Juli 2009 wurde die Zusammenarbeit mit dem HPD aufgeldst. Die Verein-
barung mit dem Departement Bildung des Kantons Appenzell A.Rh. und dem Erzie-
hungsdepartement des Kantons Appenzell I.Rh. trat ab 1. August 2009 in Kraft. Die-
se regelt die Zusammenarbeit mit dem Zentrum fur Schulpsychologie und Padago-
gisch-therapeutische Dienste des Amtes fur Volksschule und Sport des Kantons Ap-
penzell A.Rh. (ZEPT), das fortan Leistungserbringer fur die Heilpadagogische Frih-
erziehung im Kanton Appenzell |.Rh. ist.

Von August bis Dezember 2009 bendétigten 3 Kleinkinder die Unterstitzung der Frih-
Erzieherin. Bei den anderen Kindern konnte die Massnahme abgeschlossen werden,
weil diese schul- bzw. kindergartenpflichtig wurden.

1 (1) sehbehindertes Kleinkind und 1 (1) sehbehinderter Schuler wurden durch die
Spezialdienste "Low Vision" bzw. den OBV (Ostschweizerischer Blindenverband) be-
treut und gefordert.

2.4. Andere Dienste

Horgeschadigte Kinder im Vorschul- 1 (2), Kindergarten- 0 (0) und Schulalter 6 (7)
wurden durch den audiopadagogischen Friherfassungs- und Beratungsdienst der
Sprachheilschule St.Gallen betreut und deren Eltern und Lehrkrafte beraten.

6 (5) Kinder mit speziellen Bedurfnissen wurden an die entsprechenden Fachstellen
uberwiesen und dort behandelt.



2210 Volksschule

1.

Schulgemeinden

Die Schulburger haben an ihren Schulgemeinden folgende Beschlisse gefasst:

Appenzell: Manuela Huber-Gmunder wird als Mitglied gewahlt. Als Revisoren
werden zudem Cyrill Keller und Sybille Zuger-Hafner gewahlt. Der Projektent-
scheid sowie der Baukredit von Fr. 15.8 Mio. zur Renovation von Aula und Turn-
halle Gringel werden gutgeheissen. Die Ubername des dstlichen Teils der Schul-
gemeinde Kau wird ebeschlossen. Die Erhohung des Steuerfusses von 61 % auf
65 % wird abgelehnt.

Brilisau: Eveline Schiegg ist neu Aktuarin. Hans Manser wird zum neuen Mit-
glied und Ueli Neff als Revisor gewahlt.

Eggerstanden: Keine Besonderheiten.

Gonten: Der Ubernahme des westlichen Teils der Schulgemeinde Kau wird zu-
gestimmt.

Haslen: Guido Sonderer wird als Revisor gewahlt.

Kau: Der Auflosung der Schulgemeinde auf den 31. Dezember 2009 wird
zguestimmt.

Meistersrite: Andrea Koller-Hutter wird als Aktuarin, Alfred Fassler als Mitglied
gewahlt. Der Steuerfuss wird von 58 % auf 56 % gesenkt. Das Spielplatzprojekt
mit Kosten von Fr. 67'800.-- findet Zustimmung.

Oberegg: Erika Uimann-Kung wird neues Mitglied der Rechnungsprufungskom-
mission. Der Steuerfuss wird von 64 % auf 62 % gesenkt. Die Versammlung
lehnt das Schulgemeindereglement ab und verlangt eine Neuvorlage.

Schlatt: Die Versammlung wahlt Ruth Rechsteiner als Aktuarin und Urs Dorig als
Mitglied. Die Ausarbeitung flr das Sanierungsprojekt des Schulhausdaches sowie
eine Erganzung im Schulgemeindereglement werden beschlossen.

Schwende: Der Steuerfuss wird von 80 % auf 78 % gesenkt.

Steinegg: Hans Dorig-Stark wird als Prasident, Luzia Mock-Fritsche als Mitglied
gewahlt. Dem Schulgemeindereglement wird zugestimmt.



2. Lehrerfortbildung

Kantonsintern wurden Kurse zur Einfuhrung in neue Lehrmittel, in neuere Entwick-
lungen der padagogischen Methodik sowie flr den Einsatz der Informatik im Unter-
richt durchgefuhrt.

e 72 (75) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton Appenzell |.Rh.

Von 2007-2009 absolvierten alle Lehrkrafte des Kantons obligatorische Weiterbil-
dungskurse im Informatikbereich (User-Kompetenz und Integration der Informatikmit-
tel im Unterricht).

Fortbildung ausserhalb des Kantons:

o 1 (2) Lehrkraft besuchte einen 13-wochigen Intensivfortbildungskurs der EDK-
Ost.

e 31 (24) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton St.Gallen.

e 22 (18) Lehrkrafte besuchten in den Sommerferien ein- oder mehrwochige Fort-
bildungskurse, organisiert durch die Schule und Weiterbildung Schweiz
(SWCH).

3. Schulamt
Marina Lazzarini Leitung Schulamt
Marina Lazzarini Schulgemeinde Appenzell Sekundarschule Hofwiese
Deutschlehrkrafte
Schulgemeinde Oberegg Integrierte Sekundarschule
Schulgemeinde Eggerstanden
Stephan Blumer Schulgemeinde Appenzell Primarschule Chlos

Primarschule Gringel 2
Realschule Gringel 1

Schulgemeinde Steinegg
Schulgemeinde Schwende
Schulgemeinde Gonten
Schulgemeinde Meistersrite
Schulgemeinde Brulisau
Schulgemeinde Haslen
Schulgemeinde Schliatt



Vreni Kolbener Schulgemeinde Oberegg Primarschule

Kindergarten Appenzell
Alle Fachlehrkrafte des Kantons fur textiles Werken und
Hauswirtschaft

Gerold Breu Padagogischer Support ICT

Gabriella Hensch Padagogische Mitarbeiterin

Christine Wolfinger Schulpsychologischer Dienst

Nicole Borra Schulische Sozialarbeit

3.1 Inspektoren

Die Inspektorenpersonen haben im Sommer ihre Zustandigkeiten gemass obiger
Auffuhrung neu aufgeteilt. Die padagogische Fachaufsicht wird von den Inspektorin-
nen Vreni Kolbener und Marina Lazzarini und dem Inspektor Stephan Blumer wahr-
genommen. In der Regel besuchen die Inspektoren jede Lehrkraft alle zwei Jahre. Im
Anschluss findet jeweils ein Auswertungsgesprach statt. Berufseinsteiger werden im
ersten Berufsjahr mit einer mehrtagigen Berufseinfihrung auf ihre neue Tatigkeit
vorbereitet und in die Gegebenheiten des Kantons eingefuhrt. Ebenfalls finden min-
destens zwei Schulbesuche und regelmassige Praxisreflexionssitzungen statt.

Die Projektgruppe Heimatkundelehrmittel konnte den ersten Meilenstein ihrer Arbeit
feiern und mit einer 6ffentlichen Vernissage das neue, digitale Heimatkundelehrmittel
prasentieren. Das Lehrmittel stellt Unterrichtsmaterialien zu wesentlichen heimat-
kundlichen Themen bereit und wird seit diesem Schuljahr in der Mittelstufe im Unter-
richt eingesetzt.

Das Projekt Schulen ans Netz konnte nach der kantonalen Einfuhrung dieses Jahr
ebenfalls im Bereich der Lehrerweiterbildungen erfolgreich abgeschlossen werden.
Alle Lehrkrafte des Kantons haben sich in den vergangenen drei Jahren in den Be-
reichen Userkompetenzen und Integration des Computers in den Unterricht nachqua-
lifiziert. Die Weiterbildung wurde mit einem kantonalen Test oder mit ECDL abge-
schlossen.

Mit der EinfGhrung der kantonalen Datenverwaltung fur alle Schulgemeinden wurde
gleichzeitig flachendeckend das Lehreroffice eingefuhrt. Das Lehreroffice ist eine ei-
gens fur Schulen programmierte Software fur die Datenverwaltung vor Ort. In diesem
Zusammenhang wurde das Zeugnis fur alle Stufen neu gestaltet und mit einem ein-
heitlichen Layout und Format versehen.

Eine Projektgruppe mit Vertretern aus allen Stufen hat unter der Leitung des Schul-
amtes ein Konzept zur Integrativen Schulungsform im inneren Landesteil zuhanden
der Landesschulkommission erarbeitet. Das Konzept wurde einer breiten Vernehm-
lassung bei der gesamten Lehrerschaft sowie den Schulbehérden unterzogen. Die
Landesschulkommission hat nun Uber die vorgeschlagene Strukturreform, welche
eine Auflésung der Kleinklassen zur Folge hatte, zu befinden.



3.2  Schulsozialarbeit (SSA)

Das im August 2008 neu geschaffene Beratungsangebot in den beiden Schulge-
meinden Appenzell (ohne Gymnasium) und Oberegg steht mit 50 Stellenprozenten
1'426 Schulerinnen und Schulern (Appenzell 83 %, Oberegg 17 %) sowie den Eltern
und Lehrpersonen der beiden Gemeinden zur Verfligung. Im Kalenderjahr 2009 wur-
de das Angebot insgesamt 65 Mal in Anspruch genommen. 74 % der ratsuchenden
Personen kamen aus Appenzell, 26 % aus Oberegg.

Die nachfolgende Ubersicht gibt Aufschluss Uber die Anzahl Schiiler und Schiilerin-
nen beziehungsweise Eltern oder Lehrpersonen pro Schulgemeinde, welche die

Schulsozialarbeit kontaktiert haben:

Schulgemeinde Appenzell 2009
Total Ratsuchende 48
- Schulerinnen/Schuler (total 1'181) 15
- Eltern 9
- Lehrpersonen 15
- Gruppengesprache 2
- Andere 7
pro Schulstufe:

- Kindergarten 1
- Unterstufe 14
- Mittelstufe 14
- Oberstufe 19
- weitergeleitet 4

(da nicht im Zustandigkeitsbereich der SSA)

- kein Beratungsgesprach erfolgt 0

(fehlende Zeitressourcen, andere Griinde)




Schulgemeinde Oberegg 2009
Total Ratsuchende 17
- Schilerinnen/Schuler (total 245) 7
- Eltern 4
- Lehrpersonen 4
- Gruppengesprache 0
- Andere 2
pro Schulstufe:
- Kindergarten 0
- Unterstufe 2
- Mittelstufe 2
- Oberstufe 13
- weitergeleitet 0
(da nicht im Zustandigkeitsbereich der SSA)
- kein Beratungsgesprach erfolgt ) 0
(fehlende Zeitressourcen, andere Grlinde)

Grinde fur den Beizug der Schulsozialarbeit waren hauptsachlich Themen wie auf-
falliges Verhalten, Mobbing, Leistungsdruck, Pubertat und Adoleszenz.

Als Massnahmen reichten vorwiegend Einzel- oder Gruppenberatungen, welche in
der Regel nach vier Sitzungen abgeschlossen werden konnten. In Einzelfallen dauer-
te die Beratung und Begleitung Uber eine langere Zeit hinweg an, in anderen Fallen
wurde die Person an eine weiterflihrende Fachstelle Ubergeben.

Im Jahre 2009 wurden total vier Klasseninterventionen durchgefuhrt. Das Klassen-
thema wurde zusammen mit der Lehrperson sowie den Schulerinnen und Schulern
wahrend einigen Lektionen bearbeitet.

Weitere berufliche Aktivitaten:

Gesundheitstag: Workshop an der 1. Sekundarstufe Appenzell
Schulhausprojekte: Input in Arbeitsgruppen
Klassenprojekte: Input fur "Soziales Lernen"

Fachseminar: "Systemisch-losungsorientierte Gesprachsfuhrung mit Kindern und
Jugendlichen"

Informationsveranstaltung im Kinderschutzzentrum St.Gallen: "Computer,
H@ndy & Co. - Chancen und Gefahren neuer Medien"



4, Lehrkréftestatistik

Lehrkrafte Volksschule 31.12.2009 | 31.12.2008
Kindergartnerinnen mit Vollpensum 11 10
mit Teilpensum 9 13
Primarlehrkrafte mit Vollpensum 36 34
mit Teilpensum 43 50
Kleinklassenlehrkrafte mit Vollpensum 2 2
mit Teilpensum 6 5
Reallehrkrafte mit Vollpensum 9 11
mit Teilpensum 6 4
Sekundarlehrkrafte mit Vollpensum 16 17
mit Teilpensum 14 13
Lehrerinnen fur textiles Werken und ~ mit Vollpensum 1 2
Hauswirtschaft mit Teilpensum 20 21
Sportlehrer mit Vollpensum 1 1
mit Teilpensum 1 --
Total Lehrkrafte Volksschule 175 183
Lehrkrafte am Gymnasium Appenzell 31.12.2009 | 31.12.2008
- mit Vollpensum 18 11
- mit Teilpensum 33 35
Total Lehrkréafte am Gymnasium 51 46

Unter Vollpensum ist eine Beschaftigung von 100 % zu verstehen.

5. Klassenstatistik

Kindergarten

Dezember 2009 November 2008

Abteil. w m Total| Abteil. w m | Total
Appenzell 7 59 61 120 8 80 69 149
Brilisau 1 8 5 13 1 9 5 14
Eggerstanden 1 13 10 23 1 11 12 23
Gonten 2 14 10 24 2 11 14 25
Haslen 0 0 0 0 1 3 4 7
Meistersrute 1 12 13 25 2 15 13 28
Oberegg 2 19 19 38 2 16 22 38
Schlatt 1 7 7 14 1 2 2 4
Schwende 1 10 11 21 1 13 7 20
Steinegg 2 12 18 30 2 12 14 26
Total 18| 154| 154 308 21| 172| 162 334




Primarschulen

Dezember 2009 November 2008
Abteil. W m Total| Abteil. W m | Total
Appenzell 24| 257| 247 504 25| 247| 268 515
Brllisau 3 23 27 50 3 19 31 50
Eggerstanden 3 22 34 56 3 24 31 55
Gonten 6 42 52 94 6 43 52 95
Haslen 3 24 28 52 3 26 26 52
Meistersrite 4 39 36 75 3 37 30 67
Oberegg 6 51 72 123 6 61 67 128
Schlatt 1 5 6 11 2 10 14 24
Schwende 5 51 35 86 5 46 42 88
Steinegg 5 42 46 88 5 37 49 86
Total 60| 556| 583 1139 61| 550| 610| 1160

Vorschul-, Einfuhrungs- und Kleinklassen

Dezember 2009 November 2008
Abteil. w m Total | Abteil. W m | Total
Appenzell 7 24 55 79 6 25 42 67
Total 7 24 55 79 6 25 42 67

Sekundarstufe |
Realschulen

Dezember 2009 November 2008
Abteil. w m Total| Abteil. w m| Total
Appenzell 10 76| 107 183 10 92| 102 194
Oberegg - - - - - - - -
Total 10 76| 107 183 10 92| 102 194

Sekundarschulen

Dezember 2009 November 2008
Abteil. W m Total | Abteil. W m | Total
Appenzell 15| 157| 136 293 15| 155| 146 301
Oberegg 6 51 36 87 6 46 49 95
Total 21| 208| 172 380 21| 201| 195 396

Gymnasium

Dezember 2009 November 2008
Abteil. w m Total | Abteil. w m| Total
1. - 3. Klasse | Al 54 61 115 63 60 123
AR } 9 23 25 48 } 9 22 19 41
Ubrige 5 8 13 6 15 21
4. - 6. Klasse | Al 53 65 118 58 64 122
AR } 9 18 17 35 } 9 18 15 33
ubrige 7 11 18 8 11 19
Total Gymnasium 18 160 | 187 347 18| 175| 184 359




Zusammenfassung aller Stufen
Dezember 2009 November 2008

Abteil. | w m Total| Abteil.| w m Total
Kindergarten 18 | 154| 154 308 21| 172| 162 334
Primarschulen 60 | 556| 583 1'139 61| 550 610| 1160
Kleinklassen 7 24 55 79 6 25| 42 67
Realschulen 10 76| 107 183 10 92| 102 194
Sekundarschulen 21 | 208 172 380 21| 201| 195 396
Gymnasium 18 | 160| 187 347 18| 175| 184 359
Gesamttotal 134 |1'178|1'258| 2'436 137(1'215|1'295| 2'510

6. Subventionsgutsprachen

Es wurde im Jahre 2009 von der Standeskommission und von der Landesschul-
kommission eine Subventionsgutsprache erteilt.

2215 Sonderschulen

Im Kalenderjahr 2009 besuchten 21 (27) Schuiler aus dem Kanton Appenzell I.Rh.
die unten aufgefiihrten Sonderschulen:

Stand 31.12.2009 31.12.2008
Schule Roth-Haus, Teufen 12 13
Heilpadagogische Vereinigung Rheintal 2 3
Schulheim Kronbdhl 3 4
Heim Oberfeld, Marbach 0 1
Tipiti Grat, Bahler 0 1
Johanneum, Alt St. Johann 0 1
Landenhof, Aargau 3 3
Tipiti Kohli, Buhler 0 1
CP-Schule Birnbaumen 1 0
Total Schuler 21 27



2221 Gymnasium

1. Aufsichtsbehorde

Die Landesschulkommission behandelte als Aufsichtsbehdrde Uber das Gymnasium
an acht Sitzungen kleinere Revisionen des Landesschulkommissionsbeschlusses zur
Gymnasialverordnung und bewilligte die EinfGhrung der Promotionsfacher Informatik
(als Erganzungsfach) und Sport. Ausserdem flihrte sie Schulbesuche durch.

2. Schulleitung

Die Schulleitung (Rektor, Prorektor und Verwalter) behandelte in wochentlichen Sit-
zungen die anfallenden Geschafte.

3. Matura

51 Schuiler mit dem Schwerpunktfach Wirtschaft (15), Latein (12), Physik und An-
wendungen der Mathematik (12), Philosophie/Psychologie/Padagogik (12) traten zur

Matura an und haben diese bestanden.

2225 Sekundarstufe Il / Ausserkantonale Schulen

1. Schulgeldbeitrage an weiterfihrende Schulen

2009 2008
Gymnasium Appenzell 793'000.00 851'500.00
Kantonsschule Trogen 65'000.00 58'500.00
Interstaatliche Maturitatsschule fir Erwachsene 6'400.00 88'000.00
Individuelle Schulgeldbeitrage 69'190.00 93'677.50
(Ausbildungsstatten nach Art. 11 StKB (iber Ausbildungsbeitrage)
Total 933'590.00 1'091'677.50
2. Schulgeldbeitréage gemass regionalem Schulabkommen

2009 2008
Kantonsschule Trogen (Wirtschaftsmittelschule) 54'000.00 45'500.00
Kantonsschule Heerbrugg 140'250.00 140'250.00
Kantonsschule Bruhl, St.Gallen 145'660.00 126'200.00
KBZ, St.Gallen 26'830.00 21'075.00
GBS, St.Gallen 40'250.00 34'100.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum bzb, Buchs 16'100.00 8'050.00
Hochschule fur Technik und Wirtschaft (HTW), Chur 8'050.00 4'250.00
Padagogische Maturitatsschule Kreuzlingen 4'250.00 4'250.00
Total 435'390.00 383'675.00




3. Schulgeldbeitrdge gemass interkantonaler Fachschulvereinbarung

Schweiz. Hochschule fur die Holzwirtschaft, Biel BE 5'665.--
SMU Bildungszentrum, Aarberg 4'300.--
Allgemeine Berufsschule, Basel BS 6'740.--
Pflegefachschule, Glarus GL 13'000.--
Hoéhere Fachschule flr Tourismus, Samedan GR 6'798.--
Hohere Fachschule fur Sozialpadagogik, Zizers 5'664.--
Institut fur berufliche Weiterbildung IbW, Chur 5'016.--
Hohere Fachschule Gesundheit, Luzern LU 6'150.--
CURAVIVA hls, Luzern 11'050.--
Hochschule fur Wirtschaft HSW, Luzern 5'665.--
Hochschule, Luzern, Luzern 6'000.--
hotel & gastro formation, Weggis 10'575.--
Ausbildungszentrum SBV, Sursee 24'928.--
MAZ - Die Schweiz. Journalistenschule, Luzern 4'720.--
Schweiz. Hotelfachschule, Luzern 28'325.--
HF Schreiner, Blrgenstock NW 2'124 .--
Bildungszentrum BVS, St. Gallen SG 55'880.--
AGVS Ausbildungszentrum, St. Gallen 2'800.--
Berufs- und Weiterbildungszentrum fur Gesundheit BZGS 92'400.--
Bildungszentrum BZSL, Sargans 13'000.--
Berufs- und Weiterbildungszentrum GBS, St. Gallen 19'070.--
Kaufmannisches Bildungszentrum KBZ, St. Gallen 38'596.--
HSO Schulen, St. Gallen 2'850.--
KS Kaderschulen, St. Gallen 7'910.--
Musikakademie, St. Gallen 3'310.--
Schweiz. Textilfachschule, Wattwil 7'800.--
Zentrum flr berufliche Weiterbildung, St. Gallen 65'195.--
Weiter Rorschach 7'660.--
Bildungszentrum Polybau, Uzwil 7'500.--
suissetec, Lostorf SO 1'730.--
GBW Weinfelden TG 1'100.--
agogis, Zurich ZH 11'330.--
Careum Bildungszentrum, Zurich 13'000.--
Berufsbildungsschule, Winterthur 11'620.--
Hotelfachschule Belvoirpark, Zurich 11'330.--
sfb Bildungszentrum, Dietikon 17'990.--
Schweiz. Institut fur Unternehmerschulung SIU, Zurich 8'820.--
Schweiz. Technische Fachschule, Winterthur 10'265.--
Polygrafische Akademie, Zurich 5'320.--
Gewerbliche Berufsschule, Wetzikon 4'073.--
WISS Wirtschaftsinformatikschule, Zurich 11'927.50
Technische Berufsschule TBZ, Zlirich 2'836.--
Total 582'032.50




Rickzahlungen gemass Art. 12 Abs. 2 des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrage vom

26. April 1987 (GS 416.000)

BVS St. Gallen SG 3'290.--
KBZ St. Gallen 4'100.--
GBS St. Gallen 1'600.--
Schweiz. Textilfachschule, Wattwil 400.--
Schweiz. Institut fir Unternehmerschulung SIU, Zlrich ZH 1'260.--
WISS Wirtschaftsinformatikschule, Zirich 945 .--
ausstehende Ruckzahlungen / Debitoren 13'215.--
Total 24'810.--
4. Schulen im Gesundheitswesen ohne Vereinbarung

Spitex-Ausbildung ISS, Wilen/Sarnen ow 12'000.--
Bildungszentrum fur Gesundheit BFG, Frauenfeld TG 2'000.--
Total 14'000.--
5. Beitrage an Schulen ohne Vereinbarung

Dentalhygieneschule Zurich ZH 3'765.00
WISS Wirtschaftsinformatikschule, Zirich 3'937.50
Swiss Aviation Traiding LTD., Zurich 24'430.00
Total 32'132.50




2230 Tertiarstufe

1. Fachhochschulen

An schweizerischen Fachhochschulen waren im Herbst/Wintersemester 2008/2009
101 und im Fruhlings/Sommersemester 09 121 Studierende aus dem Kanton Appen-

zell I.Rh. immatrikuliert.

Interkantonale Fachhochschulvereinbarung 2009 2008
FHS, St.Gallen 631'285.00 519'443.70
NTB, Buchs 36'166.70 59'360.00
HSR, Rapperswil 52'080.00 92'586.70
PH SG 412'675.00 412'887.50
HTW, Chur 78'983.35 108'155.00
ZHAW, Winterthur 184'887.40 173'085.10
HDK, Zurich 72'797.50 70'450.90
ZHAW, Wadenswil 139'589.90 164'640.00
HfH, Zurich 15'429.00 55'078.00
SAL, Rorschach 51'000.00 46'750.00
PH Schaffhausen 23'162.50 30'600.00
PH Zirich 0.00 12'750.00
PHZ, Luzern 23'247.50 35'593.75
PH Bern 87'975.00 89'250.00
PH Thurgau, Kreuzlingen 24'225.00 0.00
Hochschule Musik, Luzern 74'729.85 34'639.40
Berner Fachhochschule 82'101.95 49'143.35
Musik-Akademie der Stadt Basel 0.00 13'200.00
Fachhochschule Nordwestschweiz 164'159.60 130'631.05
HES-SO: FH Hételiére, Lausanne 17'332.55 9'850.00
Total 2'171'827.80| 2'108'094.45
Ruckerstattungen:

FHS St.Gallen Fr. 140'944.75
Schulgeldbeitrage nach Art. 12 Abs. 2 Ausbildungsgesetz Fr. 36'850.00
HTW Chur: Irrtimlich verrechnet Fr. 3'570.00
Total Fr. 181'364.7




2. Universitaten

An schweizerischen Universitaten waren im Herbst/Wintersemester 2008/2009 101
(97) und im Frihlings/Sommersemester 96 (89) Studierende aus dem Kanton Ap-
penzell |.Rh. immatrikuliert.

Zahlungen Interkantonale Universitatsvereinbarung Stud. Betrag

Fakultatsgruppe |: Geistes- und Sozialwissenschaften 77 776'930.00
Fakultatsgruppe Il: Exakte-, Natur- und techn. Wissenschaften 10 244'300.00
Fakultatsgruppe Ill: Human-, Zahn- und Veterindrmedizin 11.5 561'890.00
Total 98.5| 1'583'120.00

2235 Stipendienwesen

Das Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft erstattete 2009 fur die Stipendienauf-
wendungen im Jahre 2008 den Betrag von Fr. 51'000.-- (Fr. 316'058.--) zurick.

Art der Ausbil- |Behandlung Anzahl Betrag
dungsbeitrage
2009 | 2008 2009 2008
Stipendien Behandelte Gesuche 160, 125
Gutsprachen 113 72 826'100.--| 731'300.--
Ablehnungen 47 33
Studiendarlehen | Gutsprachen 14 11 95'500.--| 100'000.--
Stiftungen/Fonds | Kellenberger-Stiftung 4 4 8'000.-- 12'000.--
Sonderegger-Fonds 18 16 37'900.-- 27'500.--

1. Stipendien

Die Gutsprachen beliefen sich insgesamt auf Fr. 826'100.-- (Fr. 731'300.--). 47 (33)
Stipendiengesuche mussten abgelehnt werden, da die zumutbaren Eigenleistungen
hoher waren als die anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten.

Die Stipendien werden in zwei Raten ausbezahlt. Ein Teil der beschlossenen Gut-
sprachen kommt erst im Kalenderjahr 2010 zur Auszahlung.




Ausbezahlte Stipendien 2009

Ausbildungsgéange Auszahlungen
Gymnasiale Maturitatsschulen 16'800.--
Andere Schulen fur Allgemeinbildung 22'000.--
Vollzeit-Berufsschulen 21'800.--
Berufliche Grundbildungen und integrierte Berufsmaturitaten 33'600.--
Nach der berufl. Grundbildung erworbene Berufsmaturitaten 15'050.--
Hohere (nicht hochschulische) Berufsbildungen 65'750.--
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 247'850.--
Universitaten und Eidgendssische Technische Hochschulen 331'300.--
Total 754'150.--

2. Studiendarlehen

14 (11) Gesuche fur Studiendarlehen wurden 2009 gutgeheissen. Abgelehnt wurde
1 (0) Gesuch.

Ausbezahlte Studiendarlehen 2009

Ausbildungsgéange Auszahlungen
Vollzeit-Berufsschulen 16'500.--
Berufliche Grundbildungen und integrierte Berufsmaturitaten 2'500.--
Hohere (nicht hochschulische) Berufsbildungen 20'000.--
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 18'500.--
Universitaten und Eidgendssische Technische Hochschulen 31'500.--
Total 89'000.--

3. Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellenberger-Eugster

4 (4) Gesuchstellern wurden Stipendien aus der Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellen-
berger-Eugster im Gesamtbetrag von Fr. 8'000.-- (Fr. 12'000.--) gewahrt.

4. Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds

Aus dem Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds wurden 18 (16) Stipendiengutsprachen
im Gesamtbetrag von Fr. 37'900.-- (Fr. 27'500.--) erteilt.

Intensiv-Englischkurse in den USA 16 Gutsprachen
Intensiv-Englischkurse auf den Britischen Inseln 2 Gutsprachen




2240 Berufsbildung

1. Allgemeines

Brickenangebote

Bewilligte Gesuche zur Mitfinanzierung:

"é Berufsvorbereitungsjahr GBS St.Gallen 0
% Weiterbildungsjahr SBW Herisau 6
i 10. Schuljahr Kantonsschule Trogen 0
% Gestalterischer Vorkurs GBS St.Gallen 0
S g Gestalterischer Vorkurs STF Wattwil 0
% % Gestalterischer Vorkurs varwe Wil 1
E § Gestalterischer Vorkurs Form+Farbe Zirich 0
é % Integrationskurs fur Fremdsprachige GBS St.Gallen 0
< f—J Juniorprogramm Ortega Schule St.Gallen 0
& Didac-Schulen 4
% Go2talk (Au-pair) 0
'g o Profilia (Au-pair) 2
&8 Logo-Schulen (Kombiprogramm) 0
£ ;; 5: Vorlehre GBS St.Gallen 1
é a5 Briicke Appenzell A.Rh. 3
ch’E E § f’. Juniorprogramm Ortega Schule St.Gallen 0
Total 17

Abgelehnte Gesuche

-_—




Zusammenstellung Schulgeldbeitrdge Berufsfachschulen

Schuljahr 2008/2009 (Rechnungsjahr 2009)

Zusammenstellung nach Schulen

An-
zahl

Kanton Schule LP Durchschnitt Betrag
AR BBZ Herisau 217 5'972.12 1'295'950.00
AR BBZ Herisau Hauswirtschaftsjahr 3 5'600.00 16'800.00
BE Gewerblich-industrielle Berufsschule Bern 1 6'000.00 6'000.00
BE hotelleriesuisse, Bern 6 4'380.15 26'280.90
GR Gewerbliche Berufsschule Chur 6 3'000.00 18'000.00
LU (B1e0n:)fzs\1::c1hssc|:_h:)le Verkehrswegbauer Sursee 125 4'360.00 54'500.00
LU Hotel & Gastro formation Weggis 1 1'087.35 1'087.35
SG Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs 3 7'600.00 22'800.00
SG Berufs- und Weiterbildungszentrum Uzwil 19 7'600.00 144'400.00
SG Berufsbildungszentrum Wil 4 7'600.00 30'400.00
SG Bildungszentrum Polybau Uzwil (3 bzw. 4 LP) 3.5 6'314.29 22'100.00
SG BWZ Toggenburg Wattwil 5 7'598.00 37'990.00
SG BZGS St.Gallen 14 7'600.00 106'400.00
SG BZGS St.Gallen Hauswirtschaftsjahr (2 Mte.) 1 1'400.00 1'400.00
SG BZR Rorschach 29 7'600.00 220'400.00
SG KBZ St.Gallen 14 7'068.57 98'960.00
SG Konditorenfachschule 8 7'600.00 60'800.00
SG Schweizerische Textilfachschule 3 5'653.33 16'960.00
SG GBS St.Gallen 142 7'540.00 1'070'680.00
SO Verband Hafner und Plattenleger, Olten 1 2'900.00 2'900.00
TG GBW Weinfelden 8 6'000.00 48'000.00
ZH Ausbildungszentrum Maler Gipser 2.5 3'008.00 7'520.00
ZH Baugewerbliche Berufsschule Zirich 1 2'513.00 2'513.00
ZH Berufsbildungsschule Winterthur 1.5 7'900.00 11'850.00
ZH Berufsschule fur Gestaltung Zurich 6 7'408.33 44'450.00
ZH Berufsschule Mode und Gestaltung Zirich 1 3'950.00 3'950.00
ZH Technische Berufsschule Zirich 3 7'900.00 23'700.00

Ruckerstattung Bezirk Appenzell 1'960.00

Umbuchung 2009 - 2008 BZGS / BFSV - FSV 52'000.00
TOTAL 516 6'687.50 3'450'751.25




Zusammenstellung nach Kantonen

Appenzell A.Rh. 220 5'967.05 1'312'750.00
Bern 7 4'611.56 32'280.90
Graubiinden 6 3'000.00 18'000.00
Luzern 13.5 4'117.58 55'587.35
St.Gallen 245.5 7'467.58 1'833'290.00
Solothurn 1 2'900.00 2'900.00
Thurgau 8 6'000.00 48'000.00
Zirich 15 6'265.53 93'983.00
Ruckerstattung / Umbuchungen 53'960.00
Total 516 6'687.50 3'450'751.25

2. OQualifikationsverfahren / Augenscheine 2009

Lehrverhaltnisse 2009/2010

Zur Schlussprifung zugelas- 148 Kandidatinnen/Kandidaten 100 %
sen:
davon: -4 1. Wiederholung
- 1 gemass Art. 32 BBV
Qualifikationsverfahren bestan- 139 Kandidatinnen/Kandidaten 93.9 %
den
davon mit BMS 10 Sekundarschiuler 7.2 %

Gewerbl.-industr. und hauswirt- 110 Kandidatinnen/Kandidaten 74.3 %
schaftliche Berufe:

davon 46 Realschiler 41.8 %

davon 55 Sekundarschiler 50.0 %

davon 9 unbekannt 8.2 %
Kaufm. Berufe und Berufe des 38 Kandidatinnen/Kandidaten 25.7 %
Verkaufs:

davon 7 Realschuler 18.4 %

davon 28 Sekundarschiler 73.7 %

davon 3 unbekannt 79 %
Qualifikationsverfahren nicht 9 Kandidatinnen/Kandidaten 6.1 %
bestanden:

davon 6 Realschuler 41 %

davon 3 Sekundarschiler 20%




3 (0) Kandidaten mit einer gewerblich-industriellen, 0 (1) Kandidaten mit einer ge-
sundheitlich-sozialen und 6 (5) Kandidaten mit einer kaufmannischen Berufslehre
konnten die lehrbegleitende Berufsmittelschule mit Erfolg beenden und das Berufs-
maturitatszeugnis entgegennehmen.

Nebst der traditionellen Diplomfeier des Berufsbildungszentrums Herisau fur die
Kaufleute, die dieses Jahr durch die Lehrabsolventinnen und -absolventen des De-
tailhandels erganzt wurden, veranstalteten wieder einzelne Berufsverbande bzw. In-
teressengruppen Diplomfeiern fur ihre Lehrabganger. Im Rahmen dieser Feiern wur-
den die Fahigkeitszeugnisse ausgehandigt.

Lehrabschlussprifungen 2009
Bestehende Lehrverhéaltnisse 2009/2010
(Einteilung gemass Bundesamt fur Statistik)

Berufsfeld Lehrabschlussprifung Lehrverhéltnisse
Erfolgreiche | Erfolglose neu gesamt

m w m w m w m w
1. Natur 1 1 - - 4 - 5
2. Nahrung 3 7 - - 5 8 16 18
3. Gastgewerbe 6 7 - 1 6 12 36
4. Textilien - - - - 1 - 1
5. Schoénheit, Sport - 5 - - - 1 - 5
6. Gestaltung, Kunst 1 - - 1 - 4
7. Druck 2 - - - 4 - 7 1
8. Bau 10 - 1 - 10 1 34 2
9. Gebaudetechnik 4 - - - 3 - 18 -
10. Holz, Innenausbau 13 1 1 - 21 - 56 4
11. Fahrzeuge 8 - 1 - 8 - 33 -
12. Elektrotechnik 8 - 2 - 9 - 34 1
13. Metall, Maschinen 12 - - - 12 - 44 3
14. Chemie, Physik 1 - - - - - - -
15. Planung, Konstruktion 2 - - - 2 - 7 1
16. Verkauf - 17 - 1 - 19 2 58
17. Wirtschaft, Verwaltung 4 15 - 1 4 15 14 41
18. Verkehr, Logistik - - - - - - - -
19. Informatik 3 - - - 3 - 6 -
20. Kultur - - - - - - - -
21. Gesundheit - 5 - 1 - 12 1 27
22. Bildung, Soziales 1 2 - - 3 - 6
Total 79 60 5 4 92 72 298 213
139 9 164 511

Im Berichtsjahr besuchten von 511 (497) Lernenden 32 (34) die lehrbegleitende Be-
rufsmittelschule, davon 5 (9) die technische bzw. gewerbliche Richtung, 25 (23) die
kaufmannische Richtung und 2 (2) die gesundheitlich-soziale Richtung.



Anlehrverhaltnisse 2009/2010 Augen- Anlehr- Neu- Gesamt-
scheine ausweise | eintritte | bestand
m w m w m w m w
Natur - - - - 1 - 1 -
Bau - 1 - 1 3 - 3 -
Holz, Innenausbau 1 - 1 - - - 1 -
Fahrzeuge 1 - 1 - - - - -
Total 2 1 2 1 4 - 5 -
Kantonal geregelte Bildungs- |[Abschluss-|Kantonaler Neu- Gesamt-
angebote 2009/2010 priafung Ausweis eintritte | bestand
m w m w m w m w
Hauswirtschaftsjahr - 4 - 4 - 3 - 3

3. Zwischenprifungen

Im Berichtsjahr wurden 4 (3) Lernende bzw. Berufsbildner zu einer Zwischenprifung
aufgeboten (erstmalige Ausbildung von Lernenden). 1 (1) Lehrbetrieb wiinschte, eine
Zwischenprufung auf eigene Kosten durchzufuhren.

4. Lehrvertragsauflésungen

2009 2008
—  vor Lehrantritt 3 2
—  wahrend der Probezeit 3 3
— wahrend des 1. Lehrjahres 6 13
— wahrend des 2. Lehrjahres 6 6
— wahrend des 3. Lehrjahres 5 1
— wahrend des 4. Lehrjahres 0 0
Total Lehrvertragsauflésungen 23 25
Grund der Vertragsauflésung 2009 2008
—  personliche Grunde der lernenden Person 3 6
—  zwischenmenschliche Probleme 4 5
—  falsche Berufswahl 3 1
— ungenugende Leistungen in Lehrbetrieb und/oder
Berufsschule 5 2
— gesundheitliche Grinde 1 3
—  fehlender Wille zur Fortsetzung der Grundbildung 3 0
—  Pflichtverletzung seitens lernender Person 1 6
-~ im gegenseitigen Einverstandnis 1 0
— Aufgabe des Lehrbetriebes 2 1
— wirtschaftliche Grunde 0 1




13 (11) der 23 (25) Lernenden, die die Ausbildung abbrechen mussten, haben den
Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh.; 10 (14) Lernende wohnen in einem anderen
Kanton.

2 (3) Lernende brachen die berufliche Grundbildung und 0 (2) eine Zusatzausbildung
ab. Bei 10 (7) Lernenden waren zum Zeitpunkt des Lehrabbruches weitere Ausbil-
dungen noch offen. 11 (13) setzten ihre Ausbildung in einem anderen Beruf bzw. in
einem anderen Lehrbetrieb fort.

5. Lehrbetriebe / Neue Ausbildungsbewilligungen

Am Ende des Berichtsjahres waren 252 (243) Lehrbetriebe registriert. 202 (193) Be-
triebe bildeten im Berichtsjahr aktiv Lehrlinge aus.

7 (1) Lehrbetriebe wurden aus dem Verzeichnis genommen, da die Betriebe aufge-
|6st wurden.

16 (13) Betrieben konnte die Bewilligung zur erstmaligen Lehrlingsausbildung oder
far einen weiteren Lehrberuf erteilt werden.

Das berufliche Ausbildungsangebot im Kanton umfasst 65 (63) gewerblich-
industrielle Berufe. Davon wird in 4 (3) Berufen die 2-jahrige Grundbildung mit Attest
und in 3 (3) Berufen in einer Anlehre angeboten.

In den kaufmannischen Berufen und den Berufen des Verkaufs bilden die Lehrbe-
triebe in 5 (5) Berufen mit einer ansehnlichen Branchenvielfalt Lernende aus. Davon
wird in 1 (1) Beruf die 2-jahrige Grundbildung mit Attest angeboten.

Im gesundheitlichen-sozialen Bereich wird in 2 (2) Berufen und im landwirtschaftli-
chen Berufsfeld in 1 (1) Beruf eine Grundbildung angeboten.

Im Weiteren bieten 5 (6) Berufsbildnerinnen in Haushaltsbetrieben das Hauswirt-
schaftsjahr (kantonales Angebot) an.

6. Ehrung der Berufsleute

Zum funften Mal wurden im Kanton Appenzell I.Rh. die besten Berufsleute geehrt.
Die Ehrung hat am 28. November in der Kunsthalle Ziegelhutte in Appenzell stattge-
funden. Es konnten 26 (17) Lehrabganger mit einer Abschlussnote von 5.3 und mehr
geehrt und ein graviertes Schreibwerk Uberreicht werden. Zu ihnen gesellten sich
2 (2) Teilnehmer an Berufs-Schweizermeisterschaften, die je den 1. Rang belegten.
Im Weiteren konnte eine Teilnehmerin der Berufsweltmeisterschaft geehrt werden,
die einen Diplomplatz erreichte.



7. Lehrmeisterkurse

Im Kanton Appenzell I.Rh. wurde kein allgemeiner Lehrmeisterkurs durchgefuhrt. In-
teressenten wurden an das ZbW St.Gallen oder KV Ost St.Gallen verwiesen bzw.
dort angemeldet.

21 (9) Berufsbildnern wurde ein Gesuch um die Kostenubernahme des Kursgeldes
stattgegeben.

Im Frahjahr wurde ein interner Kurs fur 7 Berufsbildnerinnen der kantonalen Verwal-
tung durchgeflnhrt.

2245 Berufsberatung

1. Informationen

Direkte Informationsgesprache und Ausktinfte / Kurzberatungen 35
;I'elefonische und schriftliche Informationskontakte und fachliche Auskinf- 48
e
Ausgeliehene Informationsmittel 65
Klassenveranstaltungen 8
Elternveranstaltungen 8
2. Beratungsfalle mit umfassender Abklarung
Einzelberatungen m w Total
Beratene Personen im Berichtsjahr 47 87 134
Alter der Ratsuchenden
<16 Jahre 30 59 89
16 - 17 Jahre 7 7 14
18 - 19 Jahre 1 5 6
20 - 24 Jahre 7 9 16
25 - 29 Jahre 0 2 2
30 - 39 Jahre 1 2 3
40 - 49 Jahre 1 2 3
50 und mehr Jahre 0 1 1




3. Berufswahlverhalten der Schulabganger 2009

Ubertritt von der Schule in: m w Total
Lehrberuf mit EFZ (Fahigkeitszeugnis) 98 64 162
Lehrberuf mit EBA (Berufsattest) 2 1 3
Anlehre 1 0 1

Zwischenjahr 2 24 26
Weiterflhrende Schule 18 22 40
Schulische Berufsausbildung 1 1 2

Erwerbsleben 0 0 0
Total 121 112 234
Keine Beschaftigung (Stand 01.07.2009) 0 1 1

Gemass den Unterlagen des Bundesamtes fir Statistik beitreibt der Kanton Appen-
zell I.Rh. im Vergleich zu den anderen Kantonen im Bereich der Berufsberatung ei-
nen geringen Aufwand. Das erfreuliche Ergebnis der Erhebung zum Berufswahlver-
halten zeugt von einem sehr guten Kontakt der Mitarbeiter des Amtes fur Berufsbil-
dung und Berufsberatung mit den Lehrkraften der Oberstufen Appenzell und Obe-
regg und den Lehrbetrieben des Kantons. Die wertvolle Unterstlitzung der Lehrkrafte
und die grosse Ausbildungsbereitschaft der Betriebe tragen dazu bei, dass ein ver-
gleichsweise nur kleiner Anteil von 12,8% aller Schulabgénger den Ubertritt in die

Sekundarstufe Il noch nicht vollzogen hat.

4. Die funf meist gewahlten Berufe

Knaben Madchen

Rang | Beruf Anzahl | Rang Beruf Anzahl
1 Zimmermann 9 1 Kauffrau 17

2 Kaufmann 8 2 Detailhandelsfachfrau 11

2 Koch 8 3 Hauswirtschaftsjahr 7

3 Landwirt 7 4 Kochin 6

4 Automobilfachmann 6 5 Dentalassistentin 4




2250 Erwachsenenbildung

Die Kommission fur Erwachsenenbildung behandelte an 2 (2) Sitzungen Fragen der
Erwachsenenbildung sowie Beitragsgesuche und leitete diese, soweit sie nicht in ihre
eigene Zustandigkeit fielen, mit ihren Antragen an die Landesschulkommission wei-
ter.

Im verdffentlichten Programm des 1. Halbjahres konnten 182 (198) Kurse, davon
8 (11) Vortrage, von 45 (40) verschiedenen Institutionen angeboten werden.

Im 2. Halbjahr wurden 163 (222) Kurse, davon 12 (10) Vortrage, von 49 (46) Anbie-
tern ausgeschrieben.

2260 Kultur

1. Kulturamt

Die Hauptaufgaben des Kulturamtes lagen wiederum in der Vorbereitung von Ent-
scheiden und Vernehmlassungen im Kulturbereich zuhanden des Departements und
der Standeskommission 20 (18) sowie im Verkehr mit internationalen (Kommission
Kultur der IBK) und nationalen (Kulturbeauftragten Konferenz der EDK, verschiedene
kantonale Kulturamter) Kulturorganisationen.

Erwahnenswert im Berichtsjahr sind unter anderem der A-Capella-Workshop des
Musikrates SG AR Al, der am 9. Mai 2009 mit grossem Erfolg in Herisau stattgefun-
den hat. Weitere Aktivitaten des Musikrates SG AR Al sind geplant.

Im Berichtsjahr hat sich die Arbeit fur das Projekt AR-Al 500 intensiviert. Das Kultur-
amt Appenzell I.Rh. ist mit der Konzeption des geplanten Landschaftstheaters be-
traut und nimmt in der Projektleitung Einsitz.

Zu den freudigen Uberraschungen im Berichtsjahr zahlte der Gewinn eines von acht
IBK-Forderpreisen (Sparte: Kurzgeschichten) in der Hohe von Fr. 10'000.-- durch die
junge Autorin Dorothee Elmiger, Appenzell.

Das Projekt "Rechtsquellenforschung beider Appenzell" konnte am 21. August 2009
mit der feierlichen Ubergabe des Bandes "Die Rechtsquellen der Kantone Appenzell,
Band 1: Appenzeller Landbucher" termingerecht und unter Einhaltung des vorgese-
henen Budgets abgeschlossen werden.



Der Vollstandigkeit halber seien einige kleinere und grdssere Projekte erwahnt, wel-
che die Mitarbeit und das Mitdenken des Kulturamtes erforderten:

o Haus Appenzell in Zurich: Mitglied in der Delegierten-Kommission; allgemeine
Beratung und Entwicklung von Ausstellungen und kulturellen Anlassen

e  Appenzeller Namensforschung: Mitglied des Kuratoriums

o Herausgabekommission Innerrhoder Schriften: Sekretariat und Begleitung der
Herausgabetatigkeit

o Freundeskreis Kloster Maria der Engel: Mitglied des Vorstandes

2. Fachkommission Denkmalpflege

Nach wie vor war die Bautatigkeit in Appenzell I.Rh. sehr hoch. Dies zeigt sich in den
vielen Anfragen und daraus resultierenden Beurteilungen der Fachkommission Denk-
malpflege bezuglich der Erhaltungs- respektive Schutzwurdigkeit historischer Bauten.
Die Anliegen der Denkmalpflege standen da oft in einem schwierigen Konflikt mit den
heutigen Bedurfnissen einer neuzeitlichen Nutzung und Bautechnik. Gerade in der
Landwirtschaft scheint dieses Problem fast unuberwindbar. Immer schneller ver-
schwinden alte Weidestalle und Alpstallungen, welche nicht nur das Landschaftsbild
wesentlich mitpragen, sondern auch existierende Trager historischer Konstruktions-
und Bewirtschaftungstechniken sind.

Die Fachkommission Denkmalpflege hat sich 2009, ergénzend zu verschiedenen
Besprechungen und Ortsterminen, an 8 ordentlichen Sitzungen getroffen und dabei,
teilweise gemeinsam mit der Fachkommission Heimatschutz, zu 23 Bauvorhaben
Stellung genommen. Die durch die Kommission begleiteten Renovationsarbeiten in
den Bauernhausern Egg und Stofel (Bezirk Rite) sowie der Geissers-Muhle (Bezirk
Gonten) konnten fachgerecht abgeschlossen werden. Zurzeit laufen noch die Reno-
vationsmassnahmen in der Kirche Schwende und in der Dreifaltigkeitskapelle (beide
Bezirk Schwende) sowie die archaologische Begleitung des Abbruchs und Wieder-
aufbaus der Krone Appenzell.

3. Innerrhoder Kunststiftung

Der Stiftungsrat der Innerrhoder Kunststiftung hat im Jahre 2009 an 1 (2) Sitzung
11 (9) Geschafte behandelt. Die Jahresrechnung 2009, welche bei einem Ertrag von
Fr. 66'061.10 und einem Aufwand von Fr. 31'954.35 einen Einnahmen-Uberschuss
von Fr. 34'106.75 aufwies, wurde vom Stiftungsrat genehmigt.

Fir den Erwerb von kunstlerischen Werken sowie flir verschiedene Fordermass-
nahmen wurden Fr. 31'050.-- aufgewendet.

Im Berichtsjahr wurde wiederum ein Werkbeitrag ausgeschrieben, welcher aber bei
nur einer Eingabe nicht vergeben werden konnte.



4. Stiftung Pro Innerrhoden

An 3 (3) Sitzungen behandelte der Stiftungsrat 38 (28) Geschafte. Die Jahresrech-
nung 2009 schliesst bei einem Ertrag von Fr. 956'629.43 und einem Aufwand von
Fr. 580'106.20 mit einem Einnahmenuberschuss von Fr. 376'523.23 ab.

Im Weiteren wurden 22 (13) Beitragsgesuche gutgeheissen und 3 (3) abgelehnt. Ins-
gesamt wurden Beitrage von Fr. 31'616.-- ausgerichtet, wahrend fur Anschaffungen
von Bildern und weiteren Kulturgutern Fr. 78'525.10 aufgewendet wurden.

Am 22. Mai wurde der Musiker und Bauernmaler DoIf Mettler, Appenzell, flr sein
vielseitiges und qualitativ hochstehendes Lebenswerk mit dem Innerrhoder Kultur-
preis geehrt. Die feierliche Ubergabe des Kulturpreises erfolgte durch Landammann
Carlo Schmid-Sutter in der Aula Gringel im Rahmen eines grossen musikalischen
Festes zum 75. Geburtstag des Geehrten. Die Laudatio hielt Hans Sutter, a. Bauherr,
Appenzell. Die Feier wurde von zahlreichen Chéren und Musikgruppen musikalisch
umrahmt.

5. Museum Appenzell

Im Berichtsjahr fanden drei Sonderausstellungen sowie vier kleine Zusatzausstellun-
gen im Stickereigeschoss statt. Zahlreiche offentliche Fuhrungen und Sonderveran-
staltungen ("Kunsthandwerker an der Arbeit", Stickstobede, Vernissagen, Vortrage,
Begleitanlasse zu den Sonderausstellungen) sorgten fur einen lebendigen und of-
fentlichkeitswirksamen Museumsbetrieb.

Sonderausstellungen

29. Nov. 2008 - 15. Marz 2009 Josef Fassler, Genglis Sepp
4. April - 18. Oktober 2009 Hier ist es schon. Ansichtskarten aus Appenzell In-

nerrhoden
7. Nov. 2009 - 14. Marz 2010  Gret Zellweger
30. Januar - 2. Mai 2009 Die Sammlung Linherr (Kleinausstellung im Sticke-

reigeschoss)

15. Mai - 15 September 2009 Die kroatische Volkstracht (Kleinausstellung im Sti-
ckereigeschoss)

3. Sept. - 2. November 2009  Albert Manser, Bauernmaler: Neue Bilder.
Sonderausstellung aus Anlass der Herausgabe von
drei neuen 85-Rappen-Marken zum Thema Alpfahrt
(Kleinausstellung im 2. Obergeschoss des Rathau-
ses)

28. Sept. 2009 - Mai 2010 Zwei restaurierte Fahnen aus dem 19. Jh. und deren
Geschichte (Kleinausstellung im Stickereigeschoss)



Vermittlung

Als Hohepunkt im Berichtsjahr darf die Ausstellung "Hier ist es schdn. Ansichtskarten
aus Appenzell Innerrhoden" bezeichnet werden. Zum ersten Mal konnte damit die
museumseigene Sammlung von Uuber 4'000 Ansichtskarten, die zu einem grossen
Teil von Franz und Theres Rechsteiner, Appenzell, erworben werden konnten, der
Offentlichkeit gezeigt werden. Zur Ausstellung wurde durch Birgit Langenegger die
(Kultur-)Geschichte der Ansichtskarte minutios aufgearbeitet. FUr die angemessene
Prasentation des einmaligen Bestandes hat Bernhard Rempfler in Zusammenarbeit
mit dem Museumsteam eigens neue Kleinvitrinen und Wandgestelle geschaffen, die
sowohl beim breiten Publikum als auch bei den Fachleuten grossen Anklang fanden.
Die Grossvergrosserungen (Plots) konnten verdankenswerter Weise Uber eine direk-
te Leitung auf dem Plotter des Oberforstamtes hergestellt werden. Gute Aufnahme
fand auch das breit gefacherte Begleitprogramm zur Ausstellung. Neben themati-
schen Fuhrungen fanden zwei Ansichtskarten-Spaziergange durch das Dorf Appen-
zell und an den idyllischen Seealpsee statt.

Mit der Ausstellung "Die kroatische Volkstracht" war das Ethnographische Museum
Zagreb nach 2004 (Ausstellung: "Prager Spitzen") bereits zum zweiten Mal mit einer
qualitativ hoch stehenden Produktion zu Gast in Appenzell. Die Vernissage im Bei-
sein von SE Jaksa Muljacic, Botschafter der Republik Kroatien, wurde von der kroa-
tisch-ostschweizerischen Folkloregruppe Seva musikalisch umrahmt und entwickelte
sich zu einem kroatischen Volksfest.

Als bemerkenswerter Anlass im Berichtsjahr darf auch die Marken-Vernissage der
drei neuen 85-Rappen-Marken zum Thema Alpfahrt von Albert Manser bezeichnet
werden. Die Post organisierte zusatzlich zur Vernissage am gleichen Tag (3. Sep-
tember) einen sehr gut besuchten Kundenanlass im Museum Appenzell, das seiner-
seits eine kleine Sonderausstellung mit neuen Bildern von Albert Manser realisierte.

In der Vermittlung wurde die bewahrte Praxis der Vorjahre mit zum Teil unkonventio-
nellen Angeboten weitergefihrt. So fanden neben den Ansichtskarten-Spaziergan-
gen im Rahmen der Ausstellung "Gret Zellweger" zwei gut besuchte Workshops zu
den Themen "Holzschnitt" und "Schoénschreiben" statt.

In der Stickerei- und Trachtenabteilung konnte im Berichtsjahr ein neues und an-
schauliches Ensemble zum Thema "Schlottechrage" eingerichtet werden. Im Zu-
sammenhang mit der kleinen Albert Manser-Ausstellung erfolgte in der so genannten
Blrgerstube (2. OG Rathaus) ein Ausbau der Lichtanlage. Im Nachgang zu dieser
Ausstellung wurden verschiedene Bilder umplatziert und unter anderem das bekann-
te Olgemalde "Die Milch" von Carl August Liner neu ausgestellt.

Anna-Katharina Geisser und Birgit Langenegger Uberarbeiteten den Museumsrund-
gang fur Schuilerinnen und Schiler ab der Mittelstufe grundlegend. Neu kann der
Rundgang von der Website des Museums heruntergeladen werden.



Inventarisierung/Sammlung

FUr die umfangreichen Inventarisationsarbeiten - das Berichtsjahr verzeichnete wie-
derum einen Uberdurchschnittlichen Zugang von Geschenken, ganzen Nachlassen
(Anna Doérig, Nanisau, sel., Geschwister Inauen, Rinkenbach, Ansichtskartennach-
lass mit Fotonegativen des Fotografen Andreas Eggenberger, Walzenhausen) und
Ankaufen - konnten mit Mike Sutter, Steinegg, und Monika Brulisauer, Flawil, zwei
engagierte und tatkraftige Praktikanten gewonnen werden.

Als Héhepunkt der Sammeltatigkeit darf die Ubernahme der kompletten Ferggerei
aus dem Nachlass von Maria Bulichler (1924-2008), Weissbadstrasse 40, bezeichnet
werden. Das einzigartige Ensemble mit Garnen, Stoffen, Tischen, Gestellen, Lam-
pen, Verpackungsmaterial etc. soll bei Gelegenheit in die bestehende Stickereiaus-
stellung des Museums integriert werden.

An dieser Stelle dankt das Museum Appenzell der Familie Blchler sowie samtlichen
Donatorinnen und Donatoren fur ihre grossztigigen Geschenke.

Ausleihen

Insgesamt 20 (25) Objekte aus der Museums-Sammlung wurden an andere Museen
(u.a. Textiimuseum St.Gallen, Museum im Lagerhaus, St.Gallen) und Institutionen fur
Sonderausstellungen ausgeliehen.

Beratungen, Kontakte, Kommunikation

Beratungen und Recherchierarbeiten fir Dritte sind tendenziell stark zunehmend. Fur
eine Weihnachtsausstellung zum Thema "Brootis" im Hotel Hof Weissbad stellte das
Museum Appenzell zahlreiche Objekte, Fotos und Plots sowie die entsprechenden
Ausstellungstexte zur Verfugung. Die fur die Weihnachtsausstellung im vorletzten
Jahr realisierten Filme von Thomas Karrer zu den Themen "Rauchle", "Chlausebickli"
und "Filebrood" wurden sowohl in der Ausstellung im Hotel Hof Weissbad als auch in
einer Sonderausstellung am Historischen und Voélkerkundemuseum St.Gallen ge-
zeigt.

Fir das von Franziska Raschle erfolgreich geleitete Erzahlcafé der Pro Senectute
stellt das Museum regelmassig thematisch abgestimmte Objektgruppen aus seinem
Fundus zur Verfugung.

Birgit Langenegger hat im Volkskundemuseum Stein an einer Podiumsdiskussion
zum Thema Sammlungspolitik der Appenzeller Museen teilgenommen.

Zusammen mit den Appenzeller Museen konnte der neue gemeinsame Werbeauftritt
in der Appenzeller Zeitung bzw. im Appenzeller Magazin weitergefuhrt werden. Im
Juli-Heft des Appenzeller Magazins erschien zudem ein gut gemachter Bericht zur
Ansichtskarten-Ausstellung.



Besucherstatistik

Monat 2009 2008
Januar 490 528
Februar 289 498
Marz 170 275
April 726 872
Mai 821 771
Juni 1'108 1'219
Juli 1'223 1'146
August 1'056 1'404
September 1'354 1'939
Oktober 841 1'424
November 477 332
Dezember 550 595
Total 9'105 11'160

Die Anzahl Besucher ist im Vergleich zum Vorjahr leider ricklaufig. Verantwortlich fur
die hohere Besucherzahl im Vorjahr waren zahlreiche Schulklassen, die die Bienen-
ausstellung besucht hatten. Die im Berichtsjahr gezeigten Ausstellungen eigneten
sich weniger fur den Besuch mit einer Schulklasse.



2280 Aktion Freizeitgestaltung

Die Landesschulkommission bewilligte im Rahmen der Aktion Freizeitgestaltung
7 (11) Gesuche. Die Auszahlungen beliefen sich auf Fr. 10'153.-- (Fr. 11'104.--).

2282  Sport

1. J+S-Kaderbildung

Das kantonale Sportamt fuhrte folgende J+S-Grundausbildungs- und Weiterbil-
dungskurse durch:

Kurs Sportart Ort Frauen | Manner
Vorausbildung - Zulassungsprifung | Skifahren Sils im Engadin 12 10
Vorausbildung - Zulassungspriifung | Skifahren Appenzell 0 8
Grundausbildung - Einfihrungskurs | J+S-Kids Appenzell 17 4
Grundausbildung - Leiterkurs Skifahren Sils im Engadin 11 9
Grundausbildung - Leiterkurs Skifahren Appenzell 0 8
Grundausbildung - Leiterkurs Leichtathletik | Appenzell 10 22
Grundausbildung - Leiterkurs Volleyball Appenzell 11 12
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Volleyball Appenzell 7

Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | J+S-Coach Appenzell 6

Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Skifahren Appenzell 4

Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Fussball Appenzell 0 41
Weiterbildung 1 - Methodik Allround | Skifahren Appenzell 1 5
Weiterbildung 1 - Methodik Allround | Skifahren Sils im Engadin 9 10
Total 88 152

2. J+S-Leiterbestand / Leitertatigkeit

Leiterbestand

Von den 624 (607) Leiterinnen und Leitern besitzen 314 (339) eine gultige Leiteran-
erkennung, was 50.3 % (55.8 %) ausmacht.

Leitertatigkeit

Von den 313 (339) anerkannten Leitern Ubten im Berichtsjahr 191 (164), also rund
61.0 % (48.4 %) eine Tatigkeit aus.



3. Jugendausbildung

Von den Sportvereinen und Schulen wurden 36 (32) Angebote mit insgesamt
115 (89) Kursen und Lagern durchgefihrt. An diesen Kursen beteiligten sich 1'303
(1'350) Kinder, die von 331 (220) Leitern betreut wurden. Der Bund unterstitzte die
Sporttatigkeiten der Vereine und Schulen mit Fr. 99'020.-- (Fr. 84'671.--).

Statistik / Finanzielle Beitrdge des Bundes und des Kantons fur die Kaderbil-

dung
Betrag
Bundesentschadigungen an die Sportvereine des Kantons Fr. 99'020.--
Bundesbeitrage an den Kanton fir die durchgefihrten Aus- und
Weiterbildungskurse Fr. 25'740.--
Total Fr.124'760.--

Statistik zur Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange- | Kurse Teilnehmer Anzahl | Betrag Betrag Total
bote | Lager | MAdchen | Knaben | Leiter | Angebot | Coach

Badminton 1 1 4 4 2 655.-- 65.-- 720.--
Basketball 2 8 41 51 19 6'650.-- 665.--| 7'315.--
Fussball 4 15 44 181 24| 14'835.--| 1'400.--| 16'235.--
Handball 2 14 51 118 27| 14'484.--| 1'449.--| 15'933.--
Kunstturnen 1 1 7 5 2 814.-- 81.—- 895.--
Lagersport 3 3 46 55 10 4'760.-- 280.--| 5'040.--
Leichtathletik 1 4 37 1 9 2'542.-- 254.--| 2'796.--
Mountainbike 1 6 6 23 21 1'632.-- 153.--| 1'685.--
Skilager 1 1 26 41 6 2'231.— 178.-| 2'409.--
Schwimmen 1 8 39 27 8 4'713.-- 471~ 5'"184.--
Schwingen 2 5 0 30 13 3'074.-—- 307.--] 3'381.--
Skifahren 6 16 64 88 109 9'149.-- 909.--| 10'058.--
Skilanglauf 1 2 6 4 4 1'148.-- 114.--| 1'262.--
Squash 1 2 0 10 8 611.-- 61.-- 672.--
Turnen 5 10 55 71 28 5'285.-- 529.--| 5'814.--
Unihockey 1 7 9 52 23 9'244 .- 924.--| 10'168.--
Volleyball 3 12 70 37 18 8'594.-- 859.--| 9'453.--
Total 36 115 505 798 331| 90'321.--] 8'699.--| 99'020.--




Statistik zur Jugendausbildung nach Organisationen

Organisation Ange- | Kurse/ Betrag Betrag Total
bote Lager Angebot Coach

Appenzeller Baren 1 10 7'850.-- 785.-- 8'635.--
App. Kant. Schwingerverband 1 2 1'221 - 122.-- 1'343.--
Basketballclub TV Appenzell 1 4 3'124.-- 312.-- 3'436.--
Blauring Oberegg 1 1 1'232.-- 100.-- 1'332.--
FC Appenzell 3 14 13'996.--| 1'400.-- 15'396.--
Gymnasium St. Antonius 1 1 2'231 .-- 178.-- 2'409.--
Jungwacht Oberegg 1 1 1'049 -- 100.-- 1'149.--
Kantonales Sportamt 1 1 839.-- 0.-- 839.--
Pfadi Maurena 1 1 2'479.-- 80.-- 2'559.--
Primarschule Gringel 1 1 350.-- 28.-- 378.--
RMC Appenzell 1 6 1'532.-- 153.-- 1'685.--
Schwimmclub Appenzell 1 8 4'713.-- 471.-- 5'184.--
Schwingclub Appenzell 1 3 1'853.-- 185.-- 2'038.--
Skiclub Appenzell 2 5 3'443.-- 344.-- 3'787.--
Skiclub Brilisau-Weissbad 1 2 1'530.-- 153.-- 1'683.--
Skiclub Gonten 1 3 1'149.-- 115.-- 1'264.--
Skiclub Oberegg 1 3 900.-- 90.-- 990.--
Skiclub Steinegg 1 4 2'925.-- 293.-- 3'218.--
Squashclub Appenzell 1 2 611.-- 61.-- 672.--
TV Appenzell 8 28 24'885.--| 2'489.-- 27'374.--
TV Gonten 2 4 1'221.-- 122.-- 1'343.--
TV Oberegg 2 3 1'404.-- 140.-- 1'5644.--
UH Appenzell 1 7 9'244 .-- 924.-- 10'168.--
VBC Appenzell Gonten 1 1 540.-- 54 .-- 594 --
Total 36 115 90'321.--| 8'699.-- 99'020.--

4. Material
Die kantonale Zeitmessanlage wurde von Schulen, Vereinen und anderen Organisa-

tionen an 11 (14) Sportanlassen, die Lautsprecheranlage an 15 (15) Anlassen einge-
setzt.

5. Kantonale Sportkommission

Die kantonale Sportkommission traf sich am 17. November 2008 zur ordentlichen
Jahressitzung. An dieser Sitzung wurden vor allem die Tatigkeitsberichte aus den
Subkommissionen behandelt.



Subkommission Sport-Toto

Im vergangenen Jahr hatte die Kommission an einer Sitzung insgesamt 94 (87) Ge-
suche behandelt. Der Standeskommission wurde beantragt 92 (85) Gesuchen zu
entsprechen und 2 (2) Begehren abzuweisen. Die Standeskommission folgte den An-

tragen der Kommission und bewilligte folgende Beitrage:

Beitrage 2009 2008

Jahrliche Beitrage 130'219.00 127'424.00
Beitrage fur Materialanschaffungen und Bauten 52'587.75 26'673.75
Beitrage fur Sportler-Auszeichnungen 9'500.00 7'850.00
Beitrage fur Anlasse und Veranstaltungen 25'000.00 25'000.00
Ausserordentliche Beitrage an Institutionen 0.00 10'000.00
Total 217'306.75 196'947.75

Subkommission Turn- und Sportanlagen

Die Subkommission Turn- und Sportanlagen traf sich im Berichtsjahr zu zwei Kom-
missionssitzungen, an welchen folgende Themen behandelt wurden:

o Aktuelle Bedlrfnisse seitens der Sportvereine
e Ausarbeitung eines moglichen Realisierungs- und Finanzierungskonzeptes flr ein
mdgliches Sportanlagenprojekt

Subkommission Ausbildung

Die Subkommission Ausbildung traf sich im Berichtsjahr zu keiner Sitzung. Sie wird
sich jedoch im Jahre 2010 mit der Umsetzung von J+S-Kids beschaftigen. Alle Sub-
kommissionsmitglieder haben die Kids-Expertenausbildung absolviert. Im Herbst
2009 wurde zudem der erste Kids-Einfuhrungskurs in Appenzell durch die Kommis-
sionsmitglieder durchgefuhrt.

6. Kantonaler Jugendsport

Der Kanton fordert und unterstutzt die sportliche Betatigung der Jugend ab dem
7. bis zum 20. Altersjahr, soweit diese Aufgabe nicht durch die Sportférderung des
Bundes im Rahmen von Jugend+Sport (J+S) wahrgenommen wird. Die Abwicklung
und Abrechnung der Kurse erfolgt mit dem gleichen System und den gleichen Ansat-
zen fir Jugend+Sport des Bundes.

Im 17. Jugendsportjahr wurden von den Sportvereinen 15 (20) Angebote mit insge-
samt 25 (36) Kursen durchgefuhrt. An diesen Kursen beteiligten sich 415 (539) Kin-
der, die von 62 (71) Leitern betreut wurden. Es wurden 7 (6) Anlasse mit innovativem
Charakter durchgeflihrt, an welchen sich 1'726 (1'397) Kinder beteiligten.



Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange | Kurse | Jugendliche |Anzahl Betrag Betrag Total
bote | Lager | Mad. | Knab. | Leiter | Angebot | Coach
Aikido 1 3 6 16 3| 1'354.00 0.00| 1'354.00
Gerateturnen 1 1 9 5 2 407.00 37.00 444.00
Handball 1 1 6 11 1 624.00 62.00 686.00
Polysportives 1 1 100 72 15| 6'192.00 0.00( 6'192.00
Lager
Schwimmen 1 3 10 13 2| 1'562.00 157.00| 1'719.00
Skifahren 3 6 39 33 18| 3'020.00f 303.00| 3'323.00
Skilanglauf 1 1 5 3 440.00 44.00 484.00
Sportschiessen 3 6 29 10| 2192.00f 219.00| 2'411.00
Turnen 3 3 38 16 8| 2255.00| 217.00| 2'472.00
Total 15 25 215 200 62| 18'046.00| 1'039.00| 19'085.00
Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Organisationen
Organisation An- Kurse Betrag Betrag Total
gebote Lager Angebot Coach
Aikido Appenzell 1 3 1'354.-- 0.-- 1'354.--
Luftgewehrsektion Appenzell 1 3 1'305.-- 130.-- 1'435.--
Pistolenschitzen Appenzell 1 2 430.-- 43.- 473.--
Schwimmclub Appenzell 1 3 1'562.-- 157 .-- 1'719.--
Skiclub Appenzell 2 3 1'470.-- 147 .-- 1'617 .--
Skiclub Brulisau-Weissbad 1 1 765.-- 77.— 842.--
Skiclub Steinegg 1 3 1'225.-- 123.-- 1'348.--
Sportschitzen Weissbad 1 1 457 .-- 46.-- 503.--
STV Oberegg 2 2 1'452.-- 145.— 1'597 .--
TV Appenzell 3 3 1'834.-- 171.— 2'005.--
TV Appenzell - SOSPOLA 1 1 6'192.-- 0.-- 6'192.--
Total 15 25 18'046.--| 1'039.-- 19'085.--




Entschadigungen an Sportvereine und Organisatoren der Jugendsportlager

Betrag
Entschadigungen an Sportvereine flr Jugendsporttatigkeiten Fr. 19'085.--
Entschadigungen an Vereine flr Anlasse mit innovativem Charakter Fr. 6'904.--
Total Fr. 25'989.--
Beteiligung an Anlassen mit innovativem Charakter / Einzelanlasse
Organisator Anlassbezeichnung Teilnehmer 2009 Total

Méadchen | Knaben | 2009 | 2008

FC Appenzell Schuler-Hallenfussballturnier 81 231 312 318
TV Appenzell Schuler-Handballturnier 69 115 184 143
TV Appenzell Erdgas-Cup / Flingscht Innerrhoder 128 117 245 216
TV Appenzell Hallen-Konditionswettkampf 91 72 163 117
TV Gonten Spiel ohne Grenzen 110 110 220 -
UH Appenzell Schiler-Unihockeyturnier 88 240 328 306
OLG Appenzell |Schiler-OL-Meisterschaft 126 148 274 297
Total 573 824 | 1'726| 1'397




23 FINANZDEPARTEMENT

2300 Staatsrechnung

1. Staatsrechnung 2009

Die Rechnung 2009 schliesst mit einem Uberschuss von Fr. 2.7 Mio. ab.

Der Gesamtaufwand der Laufenden Rechnung belauft sich auf Fr. 139.3 Mio. und
steht einem Gesamtertrag von Fr. 142.0 Mio. gegeniber.

Im Vergleich zum Voranschlag schliesst die Rechnung um Fr. 1.7 Mio. besser ab.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 139'274'626 133'785'000
Total Ertrag 142'005'786 134'844'000
Aufwandiberschuss
Ertragsuberschuss 2'731'159 1'059'000

Der Besserabschluss ist hauptsachlich auf hthere Steuereinnahmen zurickzufuhren.

Die grossten Abweichungen resultierten in den folgenden Bereichen:

Mehrertrag Betrag in Fr.  Mehraufwand Betrag in Fr.
Staatssteuern 2'352'000 Berufsbildung: Aufwendungen fiir Berufsschulen -401'000
Erbschafts- und Schenkungssteuern 1'572'000 Abschreibungen auf Verwaltungsvermdgen -4'656'000
Anteil am Reingewinn der Appenzeller KB 530'000 Kantonsbeitrage EL -824'000
Anteil Verrechnungssteuer 285'000 Bildung Ressourcenausgleichsreserve -1'000'000
Anteil Direkte Bundessteuer 1'170'000
Berufsbildung: Beitréage der Bezirke 383'000
Gebuhren Grundbuchamt 376'000
Werkhof / Bauamt 224'000
Kultur: Interne Verrechnung Swisslos-Fonds 188'000
Strafvollzug: Riickerstattungen 178'000
7'258'000 -6'881'000
Minderertrag Minderaufwand
Vermogensertrage netto -360'000 Tertiarstufe: Fachhochschulen 510'000
Verzinsung Dotationskapital Appenzeller KB -225'000  Spital Appenzell, Betriebskostenbeitrag 319'000
Krankenversicherung,
Bezirksbeitrage Pramienverbilligung -214'000 Pramienverbilligungsbeitréage 437'000
Bundesbeitrag EL -174'000  Offentliche Fiirsorge 197'000
Behinderteninstitutionen ausserkantonal 590'000
Kantonsbeitrage Hoch- und Tiefbauten
(Meliorationsbeitrage) 358'000
-973'000 2'411'000
Total Abweichungen Ertrag 6'285'000 Total Abweichungen Aufwand -4'470'000

Saldo Abweichungen 1'815'000



Die Ausgaben in der Investitionsrechnung (ohne Abwasser und Strassen) belaufen
sich auf Fr. 7.8 Mio. und stehen Einnahmen und Abschreibungen von Fr. 7.2 Mio.
gegenuber.

Es resultiert ein Ausgabeniberschuss von Fr. 610'000.--.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Investitionsrechnung Soll Haben Soll Haben
Total Ausgaben 7'828'281 6'775'000
Total Einnahmen 7'218'281 2'435'000
Nettoinvestitionszunahme 610'000 4'340'000
Nettoinvestitionsabnahme

Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 7.2 Mio. Der Finanzierungsuberschuss belauft
sich auf Fr. 2.1 Mio. Der Eigenfinanzierungsgrad liegt bei 129 %.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Finanzierung Soll Haben Soll Haben
Nettoinvestitionen 7'251'401 6'325'000
Abschreibungen 6'641'401 1'985'000
Aufwanduberschuss Laufende Rechnung
Ertragsuberschuss Laufende Rechnung 2'731'159 1'059'000
Finanzierungsfehlbetrag 3'281'000
Finanzierungsuiberschuss 2'121'159

Der Ertragstberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 2.7 Mio. wird dem Eigenka-
pital zugeschrieben, das per 31. Dezember 2009 Fr. 49.682 Mio. betragt.

Rechnung 2009 Voranschlag 2009
Kapitalveranderung Soll Haben Soll Haben
Finanzierungsfehlbetrag 3'281'000
Finanzierungsuiberschuss 2'121'159

Aktivierungen 7'828'281 6'775'000
Passivierungen 7'218'281 2'435'000

Zunahme Eigenkapital 2'731'159 1'059'000

Abnahme Eigenkapital




Die Rechnung 2009 im Vergleich zum Vorjahr:

Rechnung 2009

Rechnung 2008

Laufende Rechnung Soll Haben Soll Haben
Total Aufwand 139'274'626 134'534'384
Total Ertrag 142'005'786 137'538'725
Aufwanduberschuss
Ertragsiiberschuss 2'731'159 3'004'341
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 7'828'281 6'030'123
Total Einnahmen 7'218'281 5'570'123
Nettoinvestitionszunahme 610'000 460'000
Nettoinvestitionsabnahme
Finanzierung
Nettoinvestitionen 7'251'401 5'619'834
Abschreibungen 6'641'401 5'837'581
Aufwanduberschuss Laufende Rechnung
Ertragsuberschuss Laufende Rechnung 2'731'159 3'004'341
Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungsiuberschuss 2'121'159 3'222'088
Kapitalveranderung
Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungsuiberschuss 2'121'159 3'222'088
Aktivierungen 7'828'281 6'030'123
Passivierungen 7'218'281 6'247'870
Zunahme Eigenkapital 2'731'159 3'004'341

Abnahme Eigenkapital




1.1. Sachgruppenstatistik / Artengliederung

Folgende Zusammenstellung zeigt die Laufende Rechnung als Sachgruppenstatistik
oder Artengliederung im Vergleich zum Voranschlag und zur Vorjahresrechnung:

Sachgruppenstatistik / Artengliederung
Laufende Rechnung
Sach- . in Prozent in Prozent in Prozent
Gruppe Bezeichnung Rechnung 2009 des Totals Voranschlag 2009 des Totals Rechnung 2008 des Totals
Aufwand
30 Personalaufwand 20'960'570.04 15.05 21'012'000.00 15.71 19'768'623.35 14.69
31 Sachaufwand, Biurospesen, Mobiliar 11'102'741.76 7.97 13'182'000.00 9.85 10'387'782.78 7.72
32 Passivzinsen 408'486.90 0.29 611'000.00 0.46 794'343.90 0.59
33 Abschreibungen 6'641'463.60 4.77 1'985'000.00 1.48 5'837'581.30 4.34
34 Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 4'620'565.00 3.32 4'462'000.00 3.34 4'270'799.00 3.17
35 Entschadigungen an Bund, Gemeinden 875'496.80 0.63 922'000.00 0.69 899'875.00 0.67
36 Eigene Beitrdge an Bund etc. 60'563'999.17 43.49 59'952'000.00 44.81 59'107'164.38 43.93
37 Durchlaufende Beitrdge an Bund etc. 24'619'258.90 17.68 23'756'000.00 17.76 23'373'371.50 17.37
38 Einlagen in Spezialfinanzierungen 2'166'781.75 1.56 795'000.00 0.59 2'742'193.67 2.04
39 Kantonsinterne Verrechnung 7'315'262.52 5.25 7'108'000.00 5.31 7'352'649.19 5.47
Total Aufwand 139'274'626.44 100.00 133'785'000.00 100.00 134'534'384.07 100.00
Ertrag
40 Steuereinnahmen 39'698'494.63 27.96 35'400'000.00 26.25 37'662'602.28 27.38
41 Regalien und Konzessionen 1'062'133.85 0.75 986'000.00 0.73 1'111'770.75 0.81
42 Vermdgensertréage 14'468'242.26 10.19 14'847'000.00 11.01 15'106'620.65 10.98
43 Entgelte, Gebiihren 13'922'380.05 9.80 12'335'000.00 9.15 13'045'975.33 9.49
44 Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 22'363'316.84 15.75 20'887'000.00 15.49 22'896'978.35 16.65
45 Ruckerstattungen Bund etc. 2'178'182.71 1.53 2'122'000.00 1.57 2'230'759.69 1.62
46 Beitrdge Bund etc. fir eigene Rechnung 12'798'232.33 9.01 11'552'000.00 8.57 11'227'188.56 8.16
47 Durchlaufende Betrdge von Bund etc. 24'619'258.90 17.34 23'756'000.00 17.62 23'373'371.50 16.99
48 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 3'580'281.55 2.52 5'851'000.00 4.34 3'530'808.95 2.57
49 Kantonsinterne Verrechnung 7'315'262.52 5.15 7'108'000.00 5.27 7'352'649.19 5.35
Total Ertrag 142'005'785.64 100.00 134'844'000.00 100.00 137'538'725.25 100.00
Erfolg 2'731'159.20 1'059'000.00 3'004'341.18
1.2. Kennzahlen
Folgende Zusammenstellung zeigt die wesentlichen Kennzahlen:
Zahlen in Tausend Fr. Rechnung 2009 Rechnung 2008 | Rechnung 2007 | Rechnung 2006
Finanzvermdogen 72'138 65'278 55'232 58'325
Verwaltungsvermogen* 54'950 53'784 54'374 56'392
Aktiven 127'088 119'062 109'606 114717
Fremdkapital 57'638 49'021 39'774 43'161
Spezialfinanzierungen 19'768 23'090 25'885 27'661
Eigenkapital 49'682 46'951 43'947 43'895
Passiven 127'088 119'062 109'606 114717
Eigenkapital 49'682 46'951 43'947 43'895
. Verwaltungsvermégen Sachguter* -8'854 -8'254 -7'374 -12'604
. Verwaltungsvermogen Investitionen -930 -1'050 -1'600 -2'150
Vermogen 39'898 37'647 34'973 29'141
Eigenkapital 01.01. 46'951 43'947 43'895 53'822
Ergebnis Laufende Rechnung 2'731 3'004 52 -9'927
Eigenkapital 31.12. 49'682 46'951 43'947 43'895
*ab 2007 ohne Strassen




2301 Landesbuchhaltung

Die Buchfuhrung der Staatsrechnung liegt bei der Landesbuchhaltung. Zudem oblie-
gen der Landesbuchhaltung die Buchfliihrungen der Stiftung Pro Innerrhoden, der
Innerrhoder Kunststiftung, der Wildkirchlistiftung, der Stiftung Landammann Dr. Al-
bert Broger, der Stiftung Zentrum fir Appenzellische Volksmusik und der kantonalen
Versicherungskasse Appenzell I.Rh.

2302 Finanzcontrolling

Nach wie vor ist bei allen Projekten mit Kosten von mehr als Fr. 250'000.-- das Fi-
nanzdepartement mit einem Controller in der Projektorganisation vertreten. Innerhalb
dieser Projekte werden permanent Soll/Ist-Vergleiche erstellt und ausgewertet. Acht
Projekte mit einem Gesamtkredit von Fr. 29'669'000.-- (Fr. 21'464'000.--) sind noch in
der Projektierungs- oder Ausfihrungsphase. Davon wurden Fr. 21'524'000.-- bereits
ausgegeben. Die noch nicht abgeschlossenen Projekte verursachen in den nachsten
Jahren noch Kosten von Fr. 8.15 Mio. (Fr. 4.92 Mio.).



2305 Personalwesen

1. Personalbestand in den Departementen per 31. Dezember 2009

Departement ~49% 50-99 % 100% | rta)
W M W M W M
Bau- und Umweltdepartement
Departementsekretariat/Raumentwicklung 2 2 4
Landesbauamt 3 3 16 22
Amt fir Umweltschutz 5 5
Jagd- und Fischereiverwaltung 1 1
Personalbestand 3 0 3 0 2 24 32
Gesamt Stellenprozent 2009 28.65
Gesamt Stellenprozent 2008 28.20
Erziehungsdepartement
Departementsekretariat 1 1 2
Schulamt/Psychologisch-therapeutische Dienste 2 3 3 1 9
Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung 1 1 1
Stipendienamt, Sportamt 1 1
Kulturamt 1 1
Gymnasium (Lehrkrafte und Ubriges Personal) 17 6 14 12 6 15 70
Personalbestand 21 6 17 13 9 19 85
Gesamt Stellenprozent 2009 57.85
Gesamt Stellenprozent 2008 (ohne Gym.) 10.85
Finanzdepartement
Landesbuchhaltung/Finanzcontrolling 1 1 1 1 4
Departementsekretariat 1 1
Amt fur Informatik 2 1 3 6
Schatzungsamt 1 1 2
Steuerverwaltung 1 2 1 4 5 13
Fachstelle Personalwesen 1 1 2
Personalbestand 2 2 4 4 6 10 28
Gesamt Stellenprozent 2009 22.90
Gesamt Stellenprozent 2008 22.90
Gesundheits- und Sozialdepartement
Departementsekretariat 1 1
Gesundheitsamt (inkl. Heime) 19 2 5 3 29
Soziale Dienste 2 1 3
Amtsvormundschaft 1 1 2
Asylwesen (Betreuung) 2 1 3
Personalbestand 0 0 20 4 8 6 38
Gesamt Stellenprozent 2009 29.60
Gesamt Stellenprozent 2008 26.80




- 49% 50-99% 100%
Departement ° 0 0 Total
W M W M W M
Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement
Strassenverkehrsamt 4 4 8
Kantonspolizei 2 1 24 27
Verwaltungspolizei 1 2 3
Zivilstandsamt 1 1 2
Departementsekretariat/KrKdo-Amt fiir ZS 1 2 3
Gerichtskanzlei 3 1 4
Staatsanwaltschaft 1 1 2 4
Personalbestand 1 0 9 0 32 9 51
Gesamt Stellenprozent 2009 46.90
Gesamt Stellenprozent 2008 47.20
Land- und Forstwirtschaftsdepartement
Landwirtschaft, Beratungsdienst 1 1 1 1 4
Oberforst- und Meliorationsamt 1 5 6
Personalbestand 1 0 1 1 1 6 10
Gesamt Stellenprozent 2009 8.80
Gesamt Stellenprozent 2008 9.10
Volkswirtschaftsdepartement
Departementsekretariat, Handelsregisteramt 1 1 2
Wirtschaftsférderung 1 1
Arbeits-, Betreibungs- und Konkursamt 1 1 2
Grundbuchamt 1 1 4 6
Erbschaftsamt 1 1
Personalbestand 0 0 1 1 2 8 12
Gesamt Stellenprozent 2009 11.80
Gesamt Stellenprozent 2008 12.80
Ratskanzlei
Sekretariat 2 1 3
Rechtsdienst 2 2
Weibeldienst 1 2 3
Landesarchiv/Kantonsbibliothek 1 1 2
Personalbestand 1 0 1 1 2 5 10
Gesamt Stellenprozent 2009 8.90
Gesamt Stellenprozent 2008 8.90
Total Personalbestand zentrale Verwaltung (inkl. Abzug 5 Personen mit Doppelmandaten) 191
Total Stellenprozente zentrale Verwaltung 2009 168.40
Total Stellenprozente zentrale Verwaltung 2008 166.75
Total Personalbestand 2009 inkl. Gymnasium 261
Total Stellenprozente 2009 inkl. Gymnasium 215.4




2. Mutationen

Der Personalbestand der kantonalen Verwaltung inkl. Gymnasium, jedoch ohne Spi-
tal, belauft sich am Ende des Berichtsjahres auf 261 Mitarbeiter/-innen (ohne Gym-
nasium waren es im Vorjahr 191). Die Stellenprozente stiegen bei der zentralen Ver-
waltung auf 168.4, was einer Zunahme von 1.65 entspricht und mit verschiedenen
Pensenerhohungen begriundet wird. Infolge Pensionierung oder Aufnahme einer an-
deren Tatigkeit sind im Berichtsjahr 17 (17) Angestellte aus der kantonalen Verwal-
tung ausgeschieden. Auf die ausgeschriebenen Stellen gingen insgesamt 560 (173)
Bewerbungen ein. Erstmals werden die Lehrkrafte sowie das Verwaltungs- und
Hauspersonal des Gymnasiums beim Erziehungsdepartement ausgewiesen.

Bau- und Umweltdepartement

Die Stelle des Leiters Hochbau und Energie beim Bau- und Umweltdepartement
wurde per 1. Februar 2009 durch Thomas Zihlmann neu besetzt. Er ersetzt Fritz
Wiederkehr, welcher die Anstellung als Leiter des Schatzungsamtes tbernommen
hat. Andreas Forrer trat anfangs Oktober fur den ausgetretenen Willi Diggelmann die
Stelle als Leiter des Landesbauamtes an. Brigitte Friemel Gbernahm per 19. Oktober
2009 die Stelle als Sachbearbeiterin Koordinationsstelle Baugesuche von Sandra
Broger.

Erziehungsdepartement

Seraina Kuppelwieser verliess anfangs Oktober das Schulamt. Sie wurde durch Mar-
tina Nedovic ersetzt, welche bisher im Departementsekretariat und der Fachstelle fur
Personalwesen tatig war. Lydia Ddrig, Lernende, hat das vierte Lehrjahr bei der
Fachstelle fur Personalwesen und dem Departementsekretariat in Angriff genommen.

Finanzdepartement

Fritz Wiederkehr wurde neuer Leiter des Schatzungsamtes. Sein Vorganger, Thomas
Zihlmann Ubernahm die Leitung des Amtes Hochbau und Energie beim Bau- und
Umweltdepartement. Infolge Neuorientierung verliess Ramona Egli das Schatzung-
samt. Sie wurde per 7. Dezember 2009 durch Florence Streule ersetzt. Pia Signer-
Dobler verliess die Anstellung bei der Steuerverwaltung. Maria Broger, Lernende im
dritten Lehrjahr, wurde in die Tatigkeiten eingefihrt und soll die bisherige Stellenin-
haberin ersetzen.

Gesundheits- und Sozialdepartement

Im Asylbereich verstarkte Franz-Josef Kdlbener das Team.

Heidi Koster verliess das Burgerheim und dbernahm eine neue Tatigkeit im Spital
und Pflegeheim. Mit Arianne Zeller, per 1. Juli, und Chida Mbengo, per 1. August,



wurde der Pflege- und Betreuungsdienst personell verstarkt. Die per 31. Dezember
2009 ausgetretene Nadja Graf konnte im Berichtsjahr noch nicht ersetzt werden.

Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement

Daniela Frischknecht, welche Ende Februar die Verwaltungspolizei verliess, wurde
anfangs August durch Monika Wyss, welche wiederum per Ende Jahr die Anstellung
gekundigt hatte, ersetzt. Per Ende September verliess Peter Eggenberger als Kan-
tonsgerichtsschreiber die Gerichtskanzlei. Irene Kobler tbernahm neu seinen Aufga-
benbereich. Gertrud Wyss hat Monika Bont als Sekretéarin bei der Staatsanwalt-
schaft per 1. Juni 2009 abgeldst. Auf den 31. Dezember 2009 hat Karin Horler die
Anstellung als Sekretarin beim Strassenverkehrsamt gekindigt. Die zu besetzende
Stelle konnte noch nicht vergeben werden. Fur den im Januar verstorbenen Bruno
Rusch trat Roland Schlepfer, Korporal, anfangs April in das Korps der Kantonspolizei
ein. Markus Enzler, Aspirant, verstarkte neu per 1. Oktober 2009 das Team. Thomas
Zimmermann wurde auf den 1. Juni 2009 zum Leiter der Abteilung Verkehrs- und
Einsatzpolizei und gleichzeitig zum Polizeikommandanten-Stellvertreter gewéhlt und
zum Polizei-Leutnant befordert. Die Aufgaben des Polizeikommandanten-Stellvertre-
ters Ubernimmt er per 1. Januar 2010.

Land- und Forstwirtschaftsdepartement

Keine Bemerkungen.

Volkswirtschaftsdepartement

Ruel Holderegger verliess das Grundbuchamt aufgrund beruflicher Weiterbildung. Als
Ersatz hat Elisabeth Inauen nach der Lehrzeit bei der kantonalen Verwaltung die zu
besetzende Stelle tbernommen. Per 30. November 2009 hat Hanspeter Tobler die
Anstellung beim Grundbuchamt verlassen. Von einer Neubesetzung dieser Stelle
wurde vorlaufig abgesehen.

Ratskanzlei

Keine Bemerkungen.

3. Besoldung

Die Standeskommission hat aufgrund des Entscheides des Grossen Rates flir das
Jahr 2009 die Lohnsumme um 3 % erhoéht (2 % Teuerung, 1 % fur individuelle Erho-
hungen).



4. Lehrlingswesen

Eine von zwei Lernenden beendete am 31. Juli 2009 die dreijdhrige Lehrzeit als
Kauffrau. Die zweite Kandidatin nimmt im folgenden Berichtsjahr einen zweiten An-
lauf. Eine Lehrabgéngerin Gbernahm die Tatigkeiten im Grundbuchamt, die andere ist
bei der Fachstelle Personalwesen tatig. Im Berichtsjahr traten zwei neue Lernende
die Ausbildung zur Kauffrau und ein Lernender zum Informatiker an.

2310 Steuerverwaltung

1. Organisation

Personalsituation

Im Berichtsjahr erfolgte eine personelle Veranderung in der Steuerkanzlei: Per
30. Juni 2009 verliess Pia Signer-Dobler, Registerfuhrerin, die Steuerverwaltung.
Diese Stelle wurde anschliessend mit einer Auszubildenden und einer Teilzeitbe-
schaftigten voribergehend wieder besetzt. Im Jahr 2010 soll dann die Stelle wieder
definitiv besetzt werden. Die bestehenden personellen Mittel (11.5 Vollzeitaquivalen-
te) sind fur die Bewaltigung der anfallenden Aufgaben des Tagesgeschafts und den
Abbau der Pendenzen aus den Vorjahren ausserst knapp bemessen.

EDV

Das heute eingesetzte Softwareprodukt NEST (fur die Erhebung der Einkommens-
und Vermogenssteuern, der Gewinn- und Kapitalsteuern, der Grundstickge-
winnsteuer, der Erbschafts- und Schenkungssteuer sowie fir die Erhebung der Quel-
lensteuern fur auslandische Arbeitnehmer) befindet sich auf einem aktuellen Stand.

Zusammenarbeit mit dem kantonalen Steueramt St.Gallen

Im Rahmen der Auftragsvereinbarung Uber das "Kompetenzzentrum Steuerrecht
St.Gallen/Appenzell Innerrhoden™ bearbeitete der Rechtsdienst des kantonalen Steu-
eramtes St.Gallen verschiedene Beschwerdevernehmlassungen und beantwortete
einige teilweise sehr aufwendige Anfragen der Schweizerischen Steuerkonferenz und
anderer Institutionen. Ausserdem bereitete er verschiedene Vernehmlassungsant-
worten vor.

Die Veranlagungsspezialisten aus dem Kanton Appenzell I.Rh. hatten die Mdglich-
keit, an verschiedenen Weiterbildungsveranstaltungen des kantonalen Steueramtes
St.Gallen teilzunehmen. Auch konnte ein Halbtagesseminar in Appenzell mit einem
Experten des kantonalen Steueramtes St.Gallen durchgefuhrt werden.



Stand der Veranlagungen

Veranlagungsstand der Steuerjahre 2008 und 2007 per 31. Dezember 2009

Naturliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2008 | Dossiers veranlagt in %| Dossiers veranlagt in %
Appenzell 3'730 3'334 89.4% 620 229 36.9%
Schwende 1'274 1'128 88.5% 295 90 30.5%
Rute 1'910 1'660 86.9% 148 62 41.9%
Schlatt-Haslen 741 650 87.7% 41 27 65.9%
Gonten 916 829 90.5% 50 22 44.0%
Oberegg 1'356 1'214 89.5% 95 40 42.1%
Total 9'927 8'815 88.8% 1'249 470 37.6%
Naturliche Personen Juristische Personen

Steuerjahr 2007 | Dossiers veranlagt in %| Dossiers veranlagt in %
Appenzell 3'692 3'613 97.9% 594 524 88.2%
Schwende 1'252 1'233 98.5% 272 210 77.2%
Rite 1'911 1'863 97.5% 149 134 89.9%
Schlatt-Haslen 728 719 98.8% 41 37 90.2%
Gonten 897 887 98.9% 49 46 93.9%
Oberegg 1'341 1'317 98.2% 89 78 87.6%
Total 9'821 9'632 98.1% 1'194 1'029 86.2%
Veranlagungspendenzen alter Jahre per 31. Dezember 2009
(Provisorische Rechnungen sind in der Regel gestellt)
Steuerjahr Dossiers pendent in %| Dossiers pendent in %

2006 9498 28 0.3% 1111 49 4.4%

2005 9253 5 0.1% 1'017 11 1.1%




2. Steueranséatze

2009 2008
Steuer- | Liegenschafts- | Steuer- |Liegenschafts-

flsse steuern flsse steuern
Staat 85 % -- 85 % --
Bezirke
Appenzell 31 % -- 31 % --
Schwende 31 % -- 31 % --
Rute 35% -- 37 % --
Schlatt-Haslen 32 % -- 32 % --
Gonten 26 % -- 30 % --
Oberegg 42 % 0.7 %o 42 % 0.7 %o
Kirchgemeinden
Kath. Appenzell 11 % -- 11 % --
Kath. Schwende 24 % -- 24 % --
Kath. Brilisau 22 % -- 22 % --
Kath. Eggerstanden 23 % -- 16 % 0.5 %o
Kath. Haslen 18 % -- 18 % --
Kath. Gonten 18 % -- 18 % --
Kath. Oberegg 22 % -- 22 % -
Kath. Berneck 26 % -- 26 % --
Kath. Marbach 27 % -- 28 % --
Prot. Appenzell 12 % -- 12 % -
Prot. Reute 24 % -- 24 % --
Prot. Wald 22 % -- 22 % --
Prot. Berneck 24 % -- 24 % --
Prot. Trogen 20 % -- 20 % --
Schulgemeinden
Appenzell 61 % -- 61 % --
Meistersrite 56 % -- 58 % --
Kau 35% -- 35% --
Schwende 78 % -- 80 % --
Brilisau 74 % 1.0 %o 74 % 1.0 %o
Steinegg 87 % -- 87 % -
Eggerstanden 89 % -- 89 % -
Haslen 70 % -- 70 % --
Schlatt 89 % -- 89 % --
Gonten 68 % -- 68 % --
Oberegg 62 % -- 64 % --
Juristische Personen -- --




3. Einnahmen

Einkommens-, Vermbgens-, Ertrags-, Kapital- 2009 2008

und Liegenschaftssteuern

Staat 26'693'160.25 26'484'123.37
Bezirke 9'337'629.05 9'495'271.45
Kirchgemeinden 3'713'039.70 3'483'787.60
Schulgemeinden 18'611'624.20 18'440'576'85
Zwischentotal laufendes Jahr 58'355'453.20 57'903'759.27
Vorjahr 4'782'323.30 5'339'009.73
frihere Jahre zusammengefasst 4'662'133.69 2'780'452.89

Quellensteuern von auslandischen Arbeitnehmern

innerer Landesteil 1'796'126.30 1'474'185.90
ausserer Landesteil (nur Staatssteueranteil) 113'795.00 127'074.45
Total periodische Steuern 69'709'831.49 67'624'482.24

Ubrige Steuern und Einnahmen

Grundstiickgewinnsteuern 2'184'150.00 2'597'177.50
Erbschafts- und Schenkungssteuern 2'472'482.30 961'755.30
Verzugszinsen, Bussen, Kosten und Gebihren oben inkl. oben inkl.
Diverse Einnahmen 24'978.90 25'945.00
Total tbrige Einnahmen 4'681'611.20 3'584'877.80
Total Einnahmen 74'391'442.69 71'209'360.04

Die provisorischen Rechnungen fir das laufende Jahr 2009 wurden in der Regel auf-
grund der Faktoren der letzten definitiven Veranlagung erstellt; bei den naturlichen
Personen waren dies wiederum in zirka 43 % der Falle die Einkommenszahlen 2008.
Bei den juristischen Personen konnte in zirka 5 % der Falle die definitive Veranla-
gung 2008 beigezogen werden; in den anderen Fallen basierten die provisorischen
Rechnungen auf alteren Veranlagungen. Die Erhdhung der Kinderabzlige wirkte sich
bei der provisorischen Rechnungsstellung nur bedingt aus, da diese in der Regel auf
den Vorjahreszahlen basiert und nur wenige Personen eine tiefere Steuerrechnung
verlangt haben. Somit konnten gesamthaft sogar Steuermehreinnahmen von zirka
0.8 % verbucht werden.

Die Steuereinnahmen aus dem Vorjahr reduzierten sich bei der definitiven Rech-
nungsstellung um zirka 10.4 %. Dies sind die ersten Vorboten der sich abschwa-
chenden Konjunktur.

Bezuglich der Steuereinnahmen aus friheren Jahren stiegen die Ertrdge nochmals
kraftig an. Dies sind die letzten Auswirkungen der damals guten Konjunktur.



Fur offene Steuerforderungen, die trotz Mahnung nicht beglichen wurden, mussten
folgende Begehren gestellt werden:

2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
Betreibungsbegehren 334 | 247 237 | 334 | 310 294 | 266 62
Fortsetzungsbegehren 176 | 136 138 114 | 205 193 95 121
Verwertungsbegehren 0 0 0 0 2 2 2 0

4. Einnahmen Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern (Mehrjahresvergleich)

Davon
Staats-
steuern

und dbrige
Einnahmen

Spezialsteuern Total Steuer-
einnahmen

Jahr Total
periodische
Steuern
1991 41'705'913
1992 46'723'548
1993 51'553'525
1994 54'906'471
1995 51'814'237
1996 53'700'754
1997 59'069'227
1998 53'626'197
1999 50'700'127
2000 63'777'999
2001 48'312'150
2002 60'151'734
2003 62'968'476
2004 65'718'612
2005 62'195'981
2006 67'358'090
2007 65'468'296
2008 67'624'482
2009 69'709'831

23'838'082
26'458'181
24'710'367
24'157'634
28'277'510
22'743'281
28'096'147
29'581'359
30'176'634
27'613'411
30'121°400
28'306'646
29'404'046
30'266'917

2'901'517
4'664'386
3'491'718
3'934'066
3'899'044
2'560'136
2'566'037
3'908'395
3'720'011
4'812'913
1'910'775
4'586'316
3'161'387
3'503'494
3'984'268
4'344°658
4'280'172
3'584'878
4'681'611

44'607'430
51'387'934
55'045'243
58'840'537
55'713'281
56'260'891
61'635'264
57'534'592
54'420'138
68'590'912
50'222'925
64'738'050
66'129'863
69'222'107
66'180'249
71'702°748
69'748'468
71'209'360
74'391'442




2311

Schatzungsamt

1. Organisation

Auf den 1. Februar 2009 erfolgte in der Leitung des Schatzungsamtes der Wechsel
von Thomas Zihlmann zu Fritz Wiederkehr und per Ende 2009 derjenige von Ramo-
na Egli zu Florence Streule als Mitarbeiterin im Schatzungsamt. In der landwirtschaft-
lichen Schatzungskommission musste nach Uber 20-jahriger Tatigkeit der Rucktritt
von Walter Wetter zur Kenntnis genommen werden. Als neues Mitglied konnte Emil
Inauen, Lauften Lehn, gewonnen werden. Durch die Umstellung des Gebaude- und
Wohnungsregisters (GWR) des Bundes auf EDV und der Adressberichtigungen der
Liegenschaftsadressen musste das Schatzungsamt einen grossen zusatzlichen Ar-
beitsaufwand in Kauf nehmen. Das Jahr 2009 muss somit als Ubergangsjahr be-
trachtet werden. Ziel ist es in den nachsten Jahren, nebst dem Schatzen der Neu-
und Umbauten auch den Rickstand der tberfalligen Schatzungen abzubauen.

Im Jahre 2009 wurden folgende Schatzungen vorgenommen:

2. Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Bezirk Anzahl Anzahl Verkehrswert alt | Verkehrswert neu
Schatzungen | Parzellen in Fr. in Fr.
Appenzell 80 75 23'265'000.-- 36'192'000.--
Schwende 47 47 13'459'000.-- 17'066'000.--
Rute 70 70 20'012'400.-- 26'164'000.--
Schlatt-Haslen 17 17 5'696'000.-- 5'739'000.--
Gonten 16 16 6'186'000.-- 7'567'000.--
Oberegg 25 25 6'619'000.-- 9'257'000.--
Total 255 250 75'237'400.-- 101'985'000.--




3. Landwirtschaftliche Grundstiicke

Bezirk Anzahl Anzahl Verkehrswert alt | Verkehrswert neu
Schatzungen | Parzellen in Fr. in Fr.
Appenzell 3 3 1'563'000.-- 1'960'000.--
Schwende 9 11 1'657'000.-- 2'004'900.--
Rute 22 44 6'270'148.-- 8'118'400.--
Schlatt-Haslen 7 12 1'573'000.-- 2'562'100.--
Gonten 17 28 5'199'300.-- 4'715'670.--
Oberegg 29 40 3'498'000.-- 4'565'800.--
Total 87 138 19'760'448.-- 23'926'870.--
4. Anzahl Schatzungen im Mehrjahresvergleich
Jahr Nicht Landwirtschaftlich Landwirtschaftlich Gesamt
1999 170 95 265
2000 39 26 65
2001 99 57 156
2002 496 180 676
2003 450 303 753
2004 527 318 845
2005 496 320 816
2006 387 379 766
2007 514 333 847
2008 530 281 811
2009 255 87 342




2380 Amt far Informatik

1. Betrieb

Das Amt fur Informatik ist fir den Betrieb und Support der IT-Infrastruktur und der
Telefonie-Anlage der kantonalen Verwaltung, diverser 6ffentlich-rechtlicher Kérper-
schaften und Schulgemeinden zusténdig. Diese umfasst zirka 900 Personalcompu-
ter, Server und Netzwerke. Neben dem Benutzersupport werden die Benutzer auch
bei der EinfiUhrung und dem Betrieb von Fachanwendungen unterstitzt.

2. Einfuhrung Cluster Server fiir Oracle DB

Wegen Kapazitats- und Performance-Engpassen musste im vergangenen Jahr der
Oracle DB Server ersetzt werden. Geschéftskritische Daten wie Steuer-, Grundbuch-
Liegenschafts- und Objektdaten werden auf Oracle DB gespeichert. Das veraltete
System wurde daher durch einen Cluster Server ersetzt. Damit wird eine hohe Ver-
fugbarkeit gewahrleistet.

3. Erweiterung Glasfaserstrecken

Im Zusammenhang mit der Uberbauung Betreutes Wohnen mussten an den Glasfa-
ser-Verbindungen Anpassungen gemacht werden. Durch diese Massnahme sind nun
die wichtigsten Standorte (Kantonspolizei, Spital Appenzell, Gaiserstrasse 8) von
zwei Seiten erschlossen.

4. Neue Gebdudeadressierung

Die neue Gebaudeadressierung konnte bis Ende 2009 in den meisten Fachanwen-
dungen umgesetzt werden. Bei einigen Anwendungen kann ohne Softwareanpas-
sung der Liegenschaftsname geméss Vorgabe nicht erfasst werden.

5. Software

Die Software untersteht einem stetigen Wandel und Erneuerungsprozess. Auch im
vergangenen Jahr wurden wiederum etliche Fachanwendungen erneuert. Dabei wur-
den die Lieferanten und Anwender jeweils von den Mitarbeitern des Amtes fur Infor-
matik bei der Umsetzung unterstitzt.



6. Schulnetz

Die Einfuhrung und Umsetzung von der Schulverwaltung und Lehrer Office konnte
nach den Sommerferien in allen Schulstufen von Appenzell I.Rh. erfolgreich abge-
schlossen werden.

Bei der Schulgemeinde Appenzell musste das Netzwerk aufgrund von Performance-
Problemen neu konzipiert werden.

7. Migrationskonzept Windows NG

In Zusammenarbeit mit einer Beratungsfirma hat das Amt fur Informatik ein Migrati-
onskonzept fir die Migration von Windows XP auf Windows 7 unter der Bezeichnung
"Windows NG" (Windows Next Generation) erstellt. Die Kostenaufstellung und das
Konzept sind zurzeit bei den betroffenen Organisationen in der Vernehmlassung.

2390 Revisionsstelle

Gemass den Bestimmungen der Verordnung Uber die Prifung des Finanzhaushaltes
und die Uberwachung des Geschaftsganges der Behorden vom 27. Méarz 1995 priifte
die Staatswirtschaftliche Kommission in ihrer vom Grossen Rat gewahlten Zusam-
mensetzung die Jahresrechnung 2009. Die BDO AG, Herisau, prufte im Auftrage der
Standeskommission als Ersatz einer kantonalen Finanzkontrolle die Buchfuihrung der
Landesbuchhaltung und das Rechnungswesen weiterer Abteilungen.



24 GESUNDHEITS- UND SOZIALDEPARTEMENT

2410 Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsaufsicht

1. Departement

Mit dem Grossratsbeschluss Uber die Leistung von Beitragen an die familienexterne
Kinderbetreuung wurden die Maximalbeitrage des Kantons fur Eltern mit tieferen Ein-
kommen erhoht sowie die Unterstitzung nicht mehr auf die Betreuung im Hort be-
schrankt, sondern auf jene durch Tageseltern ausgedehnt.

Eine weitere Vorlage des Departements im Grossen Rat war die Revision des Ge-
sundheitsgesetzes betreffend die neue Pflegefinanzierung. Das am 13. Juni 2008
von den eidgendssischen Raten beschlossene Bundesgesetz tber die Neuordnung
der Pflegefinanzierung braucht kantonale Vollzugsbestimmungen. Die neue Pflegefi-
nanzierung regelt die Aufteilung der Pflegekosten und deren Ubernahme durch die
Krankenversicherung, durch die Versicherten und die offentliche Hand neu. Die Ge-
setzesanderung wird der Landsgemeinde 2010 vorgelegt.

Auf Antrag des Departements nahm die Standeskommission das Blrgerheim Appen-
zell per Anfang 2010 mit 45 Betten fur Leistungen der BESA-Stufen 1-3 auf die kan-
tonale Pflegeheimliste auf. Mit Rechtskraft bereits ab Oktober 2009 war zudem das
Altersheim Gontenbad mit neu 59 Betten (bisher 30) fur Leistungen der BESA-Stufen
1-3 auf die Pflegeheimliste aufgenommen worden.

Ein weiteres Schwerpunktthema des Berichtsjahres bildeten die vom Kantonsarzt ge-
leiteten Vorbereitungsarbeiten auf die erwartete Pandemie, die dann im Herbst auch
virulent wurde. Die Standeskommission setzte den Pandemiestab ein, dessen Auf-
trag es war, die nétigen Vorkehren wie Materialbeschaffung, Organisation der Imp-
fungen etc. zu veranlassen.

Im Berichtsjahr nahm der Departementsvorsteher an den Sitzungen der Gesund-
heitsdirektoren- sowie der Sozialdirektorenkonferenz Ostschweiz teil. Er vertrat zu-
dem die Erstere im Vorstand der Schweizerischen Gesundheitsdirektorenkonferenz.
Das Departement war im Weiteren beim ostschweizerisch koordinierten Vorgehen
betreffend Behindertenbedarfsplanung, Entwicklung von kantonalen Behindertenkon-
zepten, elektronischer Abwicklung von Kostengutsprachen im Gesundheitswesen
sowie zur Vorbereitung des Vollzugs der KVG-Revision in den Bereichen Spitalfinan-
zierung und Spitalplanung vertreten.

Das Departement erarbeitete die Stellungnahmen zuhanden der Standeskommission
in elf Vernehmlassungsverfahren des Bundes, erstellte drei Mitberichte zuhanden
anderer Departemente und ausserte sich in vier Vernehmlassungsverfahren auf De-
partementsstufe.



2. Gesundheitsversorgung

Die Vereinbarung zwischen dem Gesundheits- und Sozialdepartement des Kantons
Appenzell 1.Rh. und dem Departement Gesundheit des Kantons Appenzell A.Rh.
Uber die Finanzierung medizinisch indizierter ausserkantonaler Hospitalisationen
wurde in leicht gednderter Form um weitere zwei Jahre bis Ende 2011 verlangert.

Im Laufe des Berichtsjahres wurde Dr. med. Fabian Fehr als Facharzt fur Allge-
meinmedizin die Bewilligung zur selbststandigen Berufsaustubung im Kanton erteilt.
Er wird seine Praxistatigkeit 2010 in Oberegg in einer Gemeinschaftspraxis mit
Dr. Margrith Bischofberger-Breu aufnehmen. Die Zulassung von Dr. med. dent. Hans
Schmid wurde bis Ende 2010 verlangert.

Weiter erhielten mit Annalise Fritsche-Beerle eine Naturheilpraktikerin sowie mit Ha-
na Sorm und Stephan Tobler zwei Physiotherapeuten die Berufsausibungsbewilli-
gung. Zudem gingen Bewilligungen zur selbstandigen Berufsaustibung auf Kantons-
gebiet an Monika Gschwend-Fritsche und Sandra Preisig als Hebammen. Karin
Haltmann erhielt die Bewilligung zur Praxisfihrung als Medizinische Masseurin.

Mit dem "Hausbetreuungsdienst flr Stadt und Land" erhielt eine private Spitex-
Organisation eine Betriebsbewilligung. Der Klinik im Hof Weissbad wurde die Bewilli-
gung zur Fuhrung einer Inhouse-Spitex erteilt.

2412 Spital und Pflegeheim Appenzell

Das Spital und Pflegeheim Appenzell kann wiederum auf ein ereignisreiches und er-
folgreiches Jahr zurtickblicken. Die Zahl der behandelten Patienten ist erneut gestie-
gen, etwas weniger als in den Vorjahren, aber immer noch tberdurchschnittlich. So
wurden + 7 % ambulante und + 5 % stationare Patienten behandelt. Der grosse An-
teil an zusatzversicherten Patienten zeigt, dass das Vertrauen der Bevélkerung in die
Belegérzte und somit in die Institution gefestigt ist. Die um 4.6 % gesunkene durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer auf durchschnittlich 5.9 Tage entspricht einer schweiz-
weiten Tendenz.

Viele positive Riuckmeldungen, nicht zuletzt auch aus den Qualitdtsmessungen (Out-
come) bestatigen, dass am Spital und Pflegeheim professionelle Qualitat geleistet
wird und sich die Patienten gut aufgehoben fiihlen. Die gute Grundhaltung der Be-
legschaft und die Bereitschaft zur Weiterentwicklung tragen das ihre dazu bei.

Aufgrund der wiederum gestiegenen Fallzahlen wie auch der neuen Anforderungen
an die Pflegequalitat wurden Stellen - mit unterschiedlichen prozentualen Anstellun-
gen - in den folgenden Arbeitsbereichen neu besetzt: Bettendisposition, Pflegeexper-
tin, Informatik-Support, Physiotherapie, OP-Pflege und Anasthesie-Pflege. In ande-
ren Bereichen konnten durch Prozess- und Ablaufoptimierung vereinzelte Stellen
eingespart werden.



Der Spitalrat hat die neue Organisation der Gesamtleitung genehmigt. Dabei wurden
vier Bereiche (Pflege, arztlicher Dienst, Betriebswirtschaft und Dienste) gebildet. Die-
se sind direkt dem Direktor unterstellt. Bei den am Spital angestellten Arzten konnten
die seit langerem vakante Stelle der Arztlichen Leitung und der Leitung der Anésthe-
sie neu besetzt werden.

Um der anhaltend tiefen Bettenbelegung im Pflegeheim entgegenzutreten, wurden
verschiedene Sofortmassnahmen eingeleitet. So wird kinftig das Angebot fir die
Bewohner bezlglich Aktivierungstherapie, Begegnungsrdume etc. verbessert. Die
Spitalleitung hat in Absprache mit dem Spitalrat erste Massnahmen zur Steigerung
der Belegung eingeleitet. Diese hatten insbesondere personelle Konsequenzen und
betrafen hauptsachlich den Fiuhrungsbereich. Die infrastrukturellen Mankos kdnnen
erst mit dem Projekt Alters- und Gesundheitszentrum gelést werden.

Mit Dr. med. Marcel Zadnikar aus dem Team von Prof. Dr. med. Jochen Lange konn-
te das Leistungsangebot im Akutspital trotz der altersbedingten Demission von
Dr. med. Rudolf Baudenbacher als Belegarzt auf hohem Niveau weitergefuhrt wer-
den. Damit wurde auch die erfolgreiche Zusammenarbeit mit dem Kantonsspital
St.Gallen auf dem Gebiet der Viszeralchirurgie gestarkt. Eine weitergehende Koope-
ration mit dem Zentrumsspital wurde anldsslich einer Zusammenkunft mit der Ge-
schaftsleitung des Kantonsspital St.Gallen vorbesprochen und von beiden Seiten
bestéatigt.

Auch der Qualitatssicherung und -férderung im Akutspital wurde mit Outcome-
Messungen speziell im Bereich von "anasthesiologischen Komplikationen™ Rechnung
getragen. So wurde mittels eines schweizweit anerkannten Fragebogens die Patien-
tenzufriedenheit ermittelt. Die Resultate aller Auswertungen sind, verglichen mit
zwanzig vergleichbaren Institutionen, positiv ausgefallen. In der Geburtshilfe arbeitet
das Team mit viel Engagement an der Erlangung der UNICEF-Zertifizierung zu einer
stillfreundlichen Geburtsklinik. Die mit dem Qualitatslabel "Kinderfreundliche Ge-
burtsklinik" ausgezeichneten Spitaler missen die internationalen Richtlinien konse-
guent umsetzen. Die Zertifizierung ist im 4. Quartal 2010 vorgesehen.

Gemass Pflegeheimvertrag und der Vorgabe zur Einfuhrung der neuen Leistungsab-
rechnung per 1. Januar 2011 wurde die Implementierung des neuen BESA-Modells
3.0 vorgezogen. Damit musste der Aufbau eines Qualitatssystems speziell fur das
Pflegeheim aufgrund personeller Ressourcenengpasse zuriickgestellt werden.

Im Bereich Pflege konnten Massnahmen zur Verbesserung der Personalsituation
aufgrund einer Konfliktanalyse umgesetzt werden. Ebenso hat die Standeskommissi-
on in einem besonderen Beschluss fur das Spital und Pflegeheim die Zustandigkei-
ten fUr Personalangelegenheiten sowie besondere personalrechtliche Bestimmungen
im Gesundheitswesen geregelt.

Trotz intensiver Bemihungen gelang es nicht, am Spital und Pflegeheim eine ambu-
lante Logopéadie fur Erwachsene unter einigermassen vernunftigen Bedingungen an-
zubieten. Auch die seit langem anhaltende prekare Parkplatzsituation konnte von den
zustandigen Stellen innerhalb des Berichtsjahres nicht gelost werden.



Eine spezielle Herausforderung fir die gesamte Belegschaft stellte die "Schweine-
grippe" dar. Dank guter Kommunikation des Kantonsarztes und entsprechend vorbe-
reiteter Planung fur den Pandemiefall tangierte diese den Spitalbetrieb aber nicht
wesentlich.

Im Verlaufe des Jahres wurde eine Informatikstrategie fur den Akutbereich ausgear-
beitet. Damit ist sichergestellt, dass kunftige Informatikinvestitionen auch im Einklang
mit der Unternehmensstrategie und dem kantonalen Leitbild getatigt werden.

Die Vorbereitungen auf die Einfihrung von Swiss-DRG im Jahr 2012 sind auf Kurs.
Seit dem 1. Januar 2009 werden die Austritte im stationaren Bereich durch externe
Codierer professionell kodiert und erste Zwischenberichte liegen zur Auswertung vor.

Ganz im Sinne einer mittel- bis langfristigen Planung fur das Spital und Pflegeheim
wurde im Frihjahr der Architekturwettbewerb Gesundheitszentrum abgeschlossen,
die daraus resultierende Frage des allfalligen Standorts eines neuen Pflegeheims
beantwortet und die detaillierte Planung des Betriebskonzeptes zusammen mit der
Raumbedarfsplanung begonnen.

Spitalorganisation (Stand Dezember 2009)

Spitalrat:
Christian Baer, Prasident
Werner Ebneter, Statthalter
Kurt A. Kaufmann, Direktor
Andreas King, Dr. med.
Andreas Moser, Dr. med.
Sepp Moser, Sackelmeister
Thomas Schnider, Prof. Dr. med.

Direktion / Spitalleitung
Kurt A. Kaufmann, Direktor
Bruno Koster, Stv. Direktor

Bereichsleitung bis 30. Juni 2009:
Medizin und Medizintechnik vakant
Pflegedienstleitung Spital Andreas Miller

Pflegedienstleitung Pflegeheim Alois Riegger
Leitung Betriebswirtschaft Bruno Koster
Technik / Bau / Sicherheit Emil Speck

Okonomie Daniela Fritsche

Spitalleitung ab 1. Juli 2009

Gesamtleitung / Direktor Kurt A. Kaufmann

Pflegedienstleitung
Arztliche Leitung
Betriebswirtschaft
Dienste

Andreas Miller
vakant

Bruno Koster
Kurt A. Kaufmann



Statistische Angaben

Pflegetage
2009 2008 2007 2006 2005
Spital (Akutpatienten)* 10'124 9'618 9'132 8'572 8'754
Pflegeheim 15'930 17'859 16'664 18'141 20'506
Total 26'054 27477 25'796 26'713 29'260
*exkl. gesunde Sauglinge
Pflegetage nach Versicherungsklassen (Akutspital)
2009 2008 2007 2006
Allgemein 6'651| 66% | 6'143| 64% | 5437| 59% | 5415| 63 %
Halbprivat 2615| 26% | 2734| 28% | 2695| 30% | 2141 25%
Privat 858 8 % 741 8% /| 1000 11% | 1016| 12%
Total Spital | 10'124 | 100% | 9'618 | 100% | 9'132| 100% | 8572 | 100 %
Patienten effektiv nach Versicherungsklassen (Austritte Akutspital)
2009 2008 2007 2006
Allgemein 1'157| 68% | 1079 | 67% 837 | 59% 767 | 62 %
Halbprivat 383| 23% 386 | 24 % 391 | 28% 316 | 26 %
Privat 151 9% 153 9% 181 | 13 % 148 | 12 %
Total Spital | 1'691 | 100% | 1618 | 100% | 1'409 | 100% | 1'231| 100 %
Medizinische Angaben
2009 2008 2007 2006 2005
Operationen 1'730 1'432 1'228 1'471 1'105
Narkosen 1'529 1'602 1'147 1'066 1'050
Notfallstation 2'098 1'927 1'741 1'157 1'103
Geburten 138 127 51*/78 88 99

* Geburten nur am Spital Appenzell




2434 Kranken- und Unfallversicherung

1. Ausserkantonale Hospitalisationen

Durch den Kantonsarzt wurden im Berichtsjahr 877 (799) Kostengutsprachen (inkl.
Verlangerungen) fir ausserkantonale Hospitalisationen erteilt. Die Kosten des Kan-
tons fur ausserkantonale Hospitalisationen beliefen sich auf Fr. 4'343'894.40
(Fr. 4'792'330.80).

2. Pramienverbilligung

Die Gesamtsumme der Pramienverbilligung 2009 betrug Fr. 4'532'426.--
(Fr. 3'900'637.50). Von der Verbilligung profitierten 43.52 % (40.30 %) der Bevolke-
rung. Der Bundesbeitrag fur die Pramienverbilligung im Berichtsjahr betrug
Fr. 3'573'270.-- (Fr. 3'558'735.--), womit der Anteil von Kanton und Bezirken bei
Fr. 959'156.-- (Fr. 341'902.50) lag.

2438 Spitex, Mitter- und Vaterberatung, Dienstleistungen fir Be-
tagte

1. Spitex-Dienstleistungen

Mit ihrem Dienstleistungsangebot unterstitzt die Spitex vorab altere, aber auch jun-
gere Menschen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen und ermdglicht ihnen damit,
ihr selbstbestimmtes Leben mdoglichst lange in den eigenen vier Wanden fortzufih-
ren. Sowohl die pflegerischen als auch die hauswirtschaftlichen Spitex-Einsatze wer-
den jeweils individuell auf die Situation und die Bedurfnisse der Klienten angepasst.
Mit einer Bedarfsabklarung werden die notwendigen Massnahmen vor Ort und im
Gesprach mit dem Klienten festgelegt. Je nach gesundheitlichem Zustand, Wohn-
form und Lebensalltag unterscheiden sich die Einsatze erheblich voneinander. Es
kommt vor, dass beim selben Klienten pflegerische als auch hauswirtschaftliche Ver-
richtungen notwendig sind und abwechselnd eine Pflegefachfrau, eine Hauspflegerin
oder eine Haushilfe zum Einsatz kommen. Die Spitex erbringt ihre Dienstleistungen
auf arztliche Verordnung.

Die bereits im Jahre 2008 geplante, innerbetriebliche Neuorganisation wurde im Feb-
ruar 2009 umgesetzt. Seither ist die Spitex auf zwei interdisziplindre Teams, beste-
hend aus Pflegefachfrauen, Hauspflegerinnen und Haushelferinnen, aufgeteilt. Ins-
gesamt sind die daraus resultierenden Erfahrungen, soweit dies in diesem kurzen
Zeitraum beurteilt werden kann, positiv. Die Spitex ist den damit verfolgten Zielen,
mehr Konstanz der Pflegenden bei den Klienten, effizientere Einsatzplanung und
verbesserter Informationsfluss, deutlich ndher gekommen. Ersteres mehrheitlich zur
Freude der Klienten aber auch der Mitarbeiterinnen, welche es sehr schatzen, o6fters
bei denselben Klienten im Einsatz zu sein und damit den Verlauf besser beobachten,



Veranderungen schneller wahrnehmen und Massnahmen friher ergreifen zu kénnen,
was letztlich auch eine Qualitatssteigerung bedeutet.

Aufgrund der knappen Platzverhaltnisse im Stitzpunkt an der Gerbestrasse 4 fand
am 18. Dezember 2010 der Umzug an die Eggerstandenstrasse 2a statt.

Die Anzahl der betreuten Klienten ist im Jahr 2009 erneut leicht zuriickgegangen und
betrug 296 (309). Demzufolge haben auch die verrechneten Stunden abgenommen.
Nach einer permanent hohen Nachfrage in der ersten Jahreshélfte war ab Sommer
ein massiver Ruckgang feststellbar, welcher letztlich zu einer Gesamtabnahme von
1'070 verrechneten Stunden gegenuber dem Vorjahr fiuhrte. Dieser Ruckgang betrifft
vorwiegend den inneren Landesteil.

Ein Blick auf die Verteilung der Altersklassen und die Art der erbrachten Dienstleis-
tungen zeigt, dass erfreulicherweise sowohl die pflegerische, als auch die hauswirt-
schaftliche Stundenzahl in der Alterskategorie unter 64 Jahre deutlich zugenommen
haben. Ein Hinweis, dass sich die irrtimliche Meinung, Spitex-Dienste waren nur fur
altere Leute, langsam verandert und vermehrt auch die jungere Bevolkerung diese in
Anspruch nehmen. Die oben erwahnte Abnahme der Stundenzahl betrifft also alle Al-
tersklassen der Uber 64-jahrigen. Markant zeichnet sich ein Ruckgang in der Pflege
von Uber 80-jahrigen Klienten ab, eine Folge von Eintritten in Institutionen, aber auch
Sterbefallen. Die hauswirtschaftlichen Dienstleistungen bei den 65- bis 79-jahrigen
Klienten weisen den deutlichsten Rickgang auf, 500 Stunden im Vergleich zum Vor-
jahr. Ob dies als Folge der erneuten Tariferhdhung per 1. Januar 2009 zu werten ist,
mag sicherlich teilweise zutreffen. Prozentual war der Rickgang bei den hauswirt-
schaftlichen Dienstleistungen aber nur leicht hoher als bei den krankenpflegerischen
Leistungen, namlich um 0.65 %.

Die nachfolgende Statistik vermittelt einen Uberblick tber die Art der erbrachten
Dienstleistungen, deren Entwicklung gegenuber dem Vorjahr und in den einzelnen
Alterskategorien.

2. Statistische Kennzahlen 2009

) Anzahl Klienten 2009 Anzahl Klienten 2008

Betreute Klienten
Appenzell Oberegg Appenzell Oberegg

bis 64 Jahre 65 13 69 9
65 — 79 Jahre 68 20 78 17
ab 80 Jahren 106 24 102 34
Total betreute Klienten ** 239 57 249 60
** Davon mit pflegerischen und
hauswirtschaftlichen Leistungen 157 30 159 38
Gesamttotal Klienten 296 309




Erbrachte Leistungen Alter S\:ﬁgjg:g%t:g S\{S:c?;:: r;%t&
Pflege bis 64 Jahre 1'783 1'504
Hauswirtschaft bis 64 Jahre 2'659 2'415
Pflege 65 — 79 Jahre 3'524 3717
Hauswirtschaft 65 — 79 Jahre 2'088 2'589
Pflege ab 80 Jahren 7'960 8'678
Hauswirtschaft ab 80 Jahren 3'318 3'499

In Rechnung gestellte Stunden S\:j:]rgg: r;%toeg S\:igj(e:: nZ%t(;EB
Appenzell (innerer Landesteil) 18'311 19'389
Oberegg 2'924 2'931
Altersheim Torfnest 97 82

Altersheim Gontenbad |  ee—— | e

Burgerheim Appenzell | e |

Andere Organisationen | e | e

Total verrechnete Stunden * 21'332 22'402
* davon Pflegestunden 13267 13'899
* davon Hauswirtschaftsstunden 8'065 8'503

Die wertvolle Zusammenarbeit unter den im Gesundheitswesen téatigen Institutionen
und Einrichtungen, konnte bei verschiedenen Gelegenheiten weiter vertieft werden.
So fand im Frihjahr zusammen mit Angestellten von Pro Senectute eine eintagige
Weiterbildung fir die Haushelferinnen statt. Im Herbst wurde die Offentlichkeit von
Pro Senectute und Spitex zu einem Referat zum Thema "Blasenschwéche, das ver-
schwiegene Leiden" eingeladen. Auch die Gelegenheit zum Austausch mit Verant-
wortlichen aus Spital und Pflegeheim wurde von beiden Seiten mit Interesse wahrge-
nommen. Wiederum absolvierte eine Fachangestellte Gesundheit in Ausbildung des
Spitals ein dreimonatiges Spitex-Praktikum. Der Vernetzung mit allen im Gesund-
heitsbereich tatigen Institutionen und Einrichtungen soll im Jahr 2010 besondere
Aufmerksamkeit entgegengebracht werden. Dadurch kénnte das Dienstleistungsan-
gebot der Spitex optimiert und sinnvoll erganzt werden.

3. Mutter- und Vaterberatung

2009 wurden im Kanton Appenzell 1.Rh. 162 Kinder geboren, 16 davon wohnhaft in
Oberegg. Es waren 91 Knaben und 71 Madchen.

Die Gesamtzahl der Beratungen ist fast gleich geblieben wie im Vorjahr. Erhéht hat
sich die Anzahl der Hausbesuche, dafir wurde die Beratungsstelle etwas weniger
haufig aufgesucht. Die Mdglichkeit, nebst solchen zum jingsten Kind auch Fragen zu
alteren Kindern zu stellen, wurde immer wieder benutzt. So fuhrte die Mutter- und




Vaterberaterin im Laufe des Jahres 2009, am Telefon oder im direkten Kontakt, ins-
gesamt 2'778 Beratungen durch. Die nachfolgende Statistik vermittelt einen Uber-
blick Gber die Inanspruchnahme des Dienstleistungsangebotes.

Statistik Mutter- und Vaterberatung

Mitter- und Véterberatung 2009 2008 2007
Geburten 162 165 168
Anzahl Hausbesuche 1'031 963 974
Anzahl Telefon 958 963 780
Anzahl Besuche in Beratungsstelle 577 646 521
Total Beratungen 2'778 2'813 289

Die Tatigkeit des Spitex-Vereins Appenzell I.Rh. wird in einem ausfuhrlichen Jahres-
bericht zusammengefasst, welcher beim Spitex-Verein Appenzell Innerrhoden an der
Eggerstandenstrasse 2a in Appenzell bezogen werden kann.

4. Dienstleistungen fur dltere Menschen (Pro Senectute)

Mehr als ein Sechstel aller Einwohner der Schweiz gehort zur alteren Generation.
Diese Zahl wird in den néchsten Jahren noch zunehmen und die Anzahl alterer Mit-
menschen wird auch im Kanton Appenzell I.Rh. weiter wachsen. Die Menschen wer-
den bei insgesamt besserer Gesundheit alter. Eine eigenstandige Lebensfiihrung ist
oftmals bis ins fortgeschrittene Alter mdglich, trotzdem verlauft der Prozess des Al-
terns sehr unterschiedlich. Somit sind auch die Anforderungen, welche an die Leis-
tungen von Pro Senectute Appenzell I. Rh. im Jahre 2009 gestellt wurden, vielfaltig.
Mit den Bereichen soziale Unterstitzung, Bildung, Sport und gesellschaftliche Aktivi-
taten will man den unterschiedlichen Aufgaben im Kanton gerecht werden und wei-
terhin dazu beitragen, dass die alteren Menschen maoglichst lange ein gesundes, ei-
genstandiges und selbst bestimmtes Leben fihren kénnen.

Im Bereich soziale Unterstitzung waren in der Sozialberatung folgende Beratungs-
schwerpunkte gefragt: Finanzen (EL-Abklarungen, Budgetberatung), Wohnen (Per-
spektiven im Alter, Wohnungssuche), Soziales (belastende Familiensituationen, be-
sondere Lebensereignisse) und Gesundheit (Demenz, selbstandiges Wohnen trotz
gesundheitlichen Einschrankungen). In einer Standortbestimmung wurden mdgliche
Wege der Unterstiitzung aufgezeigt und gemeinsam nach tragfahigen Losungen ge-
sucht. Die Alzheimer-Angehdrigengruppe traf sich zum regelméssigen Austausch.
Das Tageszentrum bot Menschen mit altersbedingten Krankheiten und deren Ange-
hdorigen wichtige Entlastung im Alltag. Bei Fragen der Lebensgestaltung haben sich
die Angebote wie Mahlzeitendienst, Besuchsdienst, Renten- und Finanzverwaltung
weiterhin sehr bewéhrt.

In den Bereichen Bildung und Sport konnten wiederum unterschiedliche Sport- und
Bewegungsmdoglichkeit angeboten werden. Weiterhin beliebt sind die in allen Bezir-
ken regelmassig stattfindenden Turn- und Gymnastikstunden. Zuséatzlich konnten fol-



gende Kurse und Aktivitdten durchgefuhrt werden: Beckenbodentraining, Krafttrai-
ning, Wandern, Yoga, Handy-Kurs, Weiterbildungskurs fiir Autolenker und Kochkurs
fur Manner. Diverse PC-Kurse wie Einsteigerkurse, Kurse zu Digitalfotografie und
Bildverwaltung und zum Thema Waren im Internet ersteigern und verkaufen wurden
ebenfalls von einem interessierten Publikum besucht.

Gesellschaftliche Aktivitaten unterstitzen die Pflege von gemeinsamen Hobbys
und dienen insbesondere der Gemeinschafts- und Kontaktpflege. Neben den in Obe-
regg und Appenzell regelmassig stattfindenden Aktivitaten wie Mittagstischen und
Spielnachmittagen fanden zusétzliche Veranstaltungen grosses Interesse bei der al-
teren Bevolkerung. Speziell erwéahnt seien hier die Jassnachmittage mit Preisjassen,
Vorfuhrungen des Kinos ab 60 und verschiedene Erzahlcafés, welche auch im Bir-
gerheim, im Pflegheim und im Tageszentrum auf grosses Interesse stiessen.

Zunehmend wachst auch das Bewusstsein, dass die Alterung der Gesellschaft sich
auf das Zusammenleben unter den Generationen auswirken wird, und dass damit
auch vielfaltige gesellschaftliche Herausforderungen verbunden sind. Deshalb hat
sich Pro Senectute in Zusammenarbeit mit Pro Juventute an zwei Projekten beteiligt.
Wahrend der Sommerferien wurden im Ferienpass nach dem Motto "Mitdnand im Fe-
rienpass - Angebote von Alt fur Jung” erfolgreich zwei Kurse durchgefuhrt. Seit
Herbst 2009 ist Pro Senectute am Projekt "Generationen treffen sich in der Schule” in
welchem den Lehrkraften verschiedene Mdglichkeiten fur einen Generationentag im
Schulunterricht angeboten wird, beteiligt.

Die erfreuliche Zusammenarbeit mit der Spitex und das grosse Engagement vieler
freiwilliger Helferinnen und Helfer haben die Dienstleistungen unterstitzt und ein dif-
ferenziertes Angebot fur die éltere Bevolkerung ermaéglicht.

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Einblick in einige der erbrachten Dienstleis-
tungen.

Dienstleistung 2009 2008
Beratung (1 - 9 Gespréache, Anzahl Ratsuchende) 79 99
Begleitung (regelmassige Kontakte, Anzahl Ratsuchende) 23 18
Besuchsdienst (Anzahl Besuche) 243 375
Vormundschaftliche Mandate 8 6
Freiwillige Renten-Vermogensverwaltung (Anzahl Mandate) 10 11
Steuererklarungsdienst 35 28
Mahlzeitendienst (abgegebene Mahlzeiten) 12'682 13'125
Tageszentrum (Besuchstage) 828 939
Gratulationsdienst (Geburtstagsehrungen) 217 212
Regelmassige Sportaktivitaten wie Turnen, Aquafitness, 770 759
Wandern

Durchgefiuhrte Kurse Sport und Bildung (Kurse/Teilnehmende) 20/174 | 15/152
Finanzielle Unterstitzungsleistungen 19'105.-- | 13'413.--




Die Angebote der Pro Senectute richten sich nach dem Leistungsvertrag mit dem
Kanton und der Leistungsvereinbarung mit der Pro Senectute Schweiz. Der Jahres-
bericht 2009 informiert ausfuhrlich tber die Tatigkeiten und kann ab Mai 2010 auf der
Beratungs- und Geschaftsstelle der Pro Senectute, Marktgasse 10c, Appenzell, be-
zogen werden.

2440 Beratungs- und Sozialdienst

Die Sozialberatung ist eine freiwillige, niederschwellige Beratungsstelle, die den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern des Kantons Appenzell I.Rh. unentgeltlich zur Verfi-
gung steht. Sie bietet Unterstiitzung bei psychosozialen und wirtschaftlichen Proble-
men. Das Angebot richtet sich an Kinder, Jugendliche und Erwachsene bis zum 60.
Altersjahr, an Paare und Familien, an Institutionen, Firmen und Behdrden.

Im Jahre 2009 nahmen 91 (98) Ratsuchende (Familien, Paare und Einzelpersonen)
das Beratungsangebot in Anspruch. Daneben wurden telefonische Auskiinfte erteilt
und 15 Personen an andere, fur sie zustandige Stellen vermittelt.

Die Beratungsgesprache der 91 Ratsuchenden verteilen sich folgendermassen:

Kurzberatungen (mit 1 - 3 Gesprachen/Kontakten): 52 (62)
Beratungen (mit 4 - 8 Gesprachen/Kontakten): 26 (23)
Begleitungen tber einen langeren Zeitraum: 13 (13)

Schwerpunkte in den Beratungen und Begleitungen waren:

e Jugend- und Erziehungsberatung, Familienberatung
(Beratung von Eltern in Erziehungsfragen und bei Fra-
gen rund um die Familie; Beratung von Jugendlichen
bei Schwierigkeiten in der Schule, an der Lehrstelle
oder Zuhause): 45 Ratsuchende

e Scheidungs- und Trennungsberatung (Information und
Beratung zu den praktischen, beziehungsmassigen,
rechtlichen und materiellen Folgen einer Scheidung
oder Trennung; Probleme im Zusammenhang mit dem

Besuchsrecht): 12 Ratsuchende
¢ Finanzen (Budget- und Schuldenberatung; finanzielle

Unterstitzung): 24 Ratsuchende
e Arbeit (Arbeitslosigkeit, Probleme am Arbeitsplatz): 6 Ratsuchende
e Gesundheit, psychische Probleme: 2 Ratsuchende
e Wohnen (Probleme mit Nachbarn, Mietern oder Ver-

mietern): 2 Ratsuchende

Seit Juli 2006 wurden von der Stelle keine vormundschatftlichen Mandate mehr tber-
nommen, weil die geénderte Leistungsvereinbarung mit dem Kanton dies nicht mehr



vorsah. Das flhrte dazu, dass eine zusatzliche Person eingeschaltet werden musste,
wenn in einer bestehenden Beratungssituation vormundschaftliche Massnahmen no-
tig wurden.

Im Rahmen der aktuellen Anpassung der Leistungsvereinbarung beantragte das Ge-
sundheits- und Sozialdepartement im Sommer 2009 eine Anderung dieser Praxis. Es
soll wieder mdglich sein, dass der Stelleninhaber in begriindeten Einzelfallen vor-
mundschaftliche Massnahmen tbernimmt. Die Leistungsvereinbarung wurde ent-
sprechend angepasst. Ende 2009 fuhrte der Stelleninhaber vier Erziehungsbeistand-
schaften.

Auch im Jahre 2009 gelangten etliche Personen mit finanziellen Problemen an die
Beratungsstelle. Die Beratungsstelle leistete Uberbriickungshilfe. Es wurden neun
Personen mit insgesamt rund Fr. 9'000.-- unterstitzt.

Stellenleiter Martin Weidmann arbeitete im vergangenen Jahr in folgenden Kommis-
sionen mit: Jugendkommission, Betriebskommission Kinderhort, Verein Tagesfamili-
en, Kommission fir Gesundheitsforderung. Er vertritt zudem den Kanton als Dele-
gierter im Hilfsverein fur Psychischkranke beider Appenzell.

1. Beratungsstelle fur Suchtfragen

Die Beratungsstelle fir Suchtfragen verzeichnete im Jahr 2009 wiederum eine deutli-
che Zunahme bei den telefonischen Kontakten. Vielfach waren es besorgte Eltern
oder Angehorige von Suchtkranken, welche um Ratschlage oder Hilfestellungen im
Umgang mit der Problematik ersuchten. Haufig sind jedoch Problemlagen bei Ab-
hangigkeitserkrankungen, die schon tber einige Jahre anhalten, sehr komplex. Dies
verlangt oft eine umfassende und auch zeitaufwandige personliche Prozessbeglei-
tung der Betroffenen.

Im Auftrag der Kommission fir Gesundheitsférderung fand im Mai eine flachende-
ckende Umfrage bei den Oberstufenschilern des Kantons Appenzell I.Rh. statt. Ziel
dieses Projekt war zu ermitteln, wie sich die Jugendlichen zu Fragen der Freizeitges-
taltung und des Suchtverhaltens stellen. Die Umfrage fand zum ersten Mal statt.
Langsschnittdaten fehlen, so dass keine Aussagen Uber Trends méglich sind. Mit der
Umfrage wurden Meinungen von Jugendlichen erhoben. Verhaltensweisen konnten
mit dieser Art des Vorgehens nicht ermittelt oder bewertet werden. Immerhin zeigte
sich, dass die Jugendlichen sich durchaus bewusst sind, dass es um einen verant-
wortungsvollen Umgang mit Suchtmitteln geht.

Statistik:

lllegale Drogen (Heroin, Cannabis) 5
Legale Drogen (Alkohol) 5
Beratung von Angehdrigen 5

(Co-Abhéangigkeit, usw.)

Telefonberatungen 8



Triage an andere Fachstellen 2

Davon waren:

Kurzzeitkontakte (1 - 3 Kontakte)
Mittlere Kontakte (4 - 8 Kontakte)
Langzeitkontakte (9 und mehr Kontakte)

e IS

2. Kommission fiir Gesundheitsforderung

Die Kommission fur Gesundheitsférderung traf sich im Berichtsjahr zu drei Sitzungen.
Ein Arbeitsschwerpunkt lag weiterhin in der Suchtpravention generell und der Tabak-
pravention im Speziellen. Das 2006 lancierte Projekt "Kodex", das die Pravention von
Nikotin-, Alkohol- und Drogenkonsum bei Oberstufenschilern zum Inhalt hat, erfreut
sich bei den Jugendlichen weiterhin grosser Beliebtheit. Im Berichtsjahr konnten
erstmals Goldmedaillen (28 Stiick) abgegeben und Baumpflanzungen vorgenommen
werden. Die Federfuhrung fir dieses Projekt liegt bei einer Elterngruppe unter der
Leitung von Kommissionsmitglied Brigitte Fritsche. Diese organisierte fur die "Kodex-
ler* neben der jahrlich durchzufihrenden Medaillen-Feier einen Shake-Kurs sowie
einen Film- und Spielabend.

Im Rahmen des nationalen Projektes "Experiment Nichtrauchen", hatten sich 15 In-
nerrhoder Oberstufen-Schulklassen zur Rauchfreiheit wahrend sechs Monaten ver-
pflichtet. Unter den zwolf Klassen, die durchgehalten haben, wurden zwei kantonale
Barpreise in der Hohe von Fr. 150.-- und Fr. 300.-- verlost. Zudem gewann eine In-
nerrhoder Klasse in der schweizerischen Auslosung Fr. 500.--.

Die Kampagne "Stark durch Erziehung" mit Projektleiterin Verena Schiegg fand im
Sommer 2009 nach drei Jahren ihren Abschluss. Es wurde ein vielfaltiges Aktions-
programm mit den bekannten "Elterntreffs”, einer durch anséssige Vereine organi-
sierten Vortragsreihe, Veranstaltungen an Schulen, einem Dankesanlass fur Trainer
und Betreuer von Kindern und Jugendlichen in Vereinen usw. geboten. Die Kampag-
ne hatte zum Ziel, Eltern in ihrer anspruchsvollen Erziehungsaufgabe zu unterstit-
zen.

Im Mai wurde im Auftrag der Kommission eine Befragung der Innerrhoder Oberstu-
fenschiler zu Fragen der Freizeitgestaltung und des Suchtverhaltens durchgefiihrt
(vgl. Bericht der Beratungsstelle fur Suchtfragen). Deren Ergebnisse sollen die Basis
fur allfallige neue Projekte der Kommission fur Gesundheitsférderung bilden. Im Wei-
teren wurden die Gewichtsdaten aus den schularztlichen Untersuchungen von 2005
und 2007 ausgewertet. Die Ubergewichtssituation der Kinder im Kanton Appenzell
I.Rh. zeigte sich dabei unterdurchschnittlich.

Im Weiteren befasste sich die Kommission mit Konzepten fir zwei Projekte, die im
Jahr 2010 lanciert werden sollen, namlich fur ein "Innerrhoder Bundnis gegen De-
pression” und einen "Innerrhoder Elternbildungstag" als Nachfolgeprojekt der Kam-
pagne "Stark durch Erziehung".

Gemass Konzept zur Verwendung der Lotteriefondsgelder zugunsten der Bekamp-
fung der Spielsucht arbeitete der Kanton Appenzell 1.Rh. mit vier weiteren Ost-



schweizer Kantonen zusammen. Es wurden eine gemeinsame Homepage entwickelt
und eine Hotline eingerichtet, die beide ab 2010 in Betrieb sein werden.

2442 Lebensmittelpolizei

1. Kantonale Lebensmittelkontrolle

Das Jahr 2009 war fur die Lebensmittelkontrolle ein spezielles Jahr. Vor genau
100 Jahren wurde das erste eidgendssische Lebensmittelgesetz in Kraft gesetzt. Mit
unterschiedlichen 6ffentlichen Veranstaltungen wurde im ganzen Land auf die Be-
deutung von sicheren Lebensmitteln aufmerksam gemacht. Dieses erste Lebensmit-
telgesetz erflllte seinen Zweck wahrend sehr langer Zeit. Gestiegene Hygieneanfor-
derungen, neue Lebensmitteltechnologien, der wachsende Import und Export von
Lebensmitteln erforderten eine Anpassung an die heutigen Gegebenheiten. Aus die-
sen Grinden hat 1999 ein vollstdndig neu Uberarbeitetes Lebensmittelrecht das in
die Jahre gekommene erste Gesetz abgel6st.

Wie Uberall zeigt sich auch hier die Kurzlebigkeit, die die Zeit pragt. Um den Grenz-
verkehr von Lebensmitteln mit der Européaischen Union zu erleichtern, wurde im Jah-
re 2006 das EU-Hygienerecht von der Schweiz Ubernommen. Seither wurden und
werden laufend Verordnungen aus dem Lebensmittelrecht revidiert und angepasst.
Diese Revisionen werden zum Teil im Schnellzugsverfahren durchgezogen. Die kan-
tonalen Kontrollorgane miissen viel Zeit aufwenden, um bei den relevanten Anderun-
gen auf dem aktuellen Stand zu bleiben.

Im Inspektionswesen macht sich dieser Wandel ebenfalls bemerkbar. Produzierende
Betriebe, die mehr als eine bestimmte Menge Lebensmittel tierischer Herkunft produ-
zieren oder verarbeiten, unterliegen verscharften und aufwendigeren Bestimmungen.
Zudem bendtigen sie eine betriebsspezifische Bewilligungsnummer. Diese Betriebe
missen dem Bundesamt fur Veterindrwesen gemeldet werden, bevor sie in die 0Of-
fentliche Zulassungsliste aufgenommen werden. Den kantonalen Kontrollorganen ob-
liegt es, regelmassig zu Uberprifen, ob die Bedingungen fir die bestehende Be-
triebsnummer erfillt sind. Neue Betriebe dirfen die Produktion erst nach erfolgter
Bewilligungsinspektion und Erhalt einer Nummer aufnehmen.

Auch die Kontrollorgane werden immer genauer Uberpruft. Neben Audits im Zusam-
menhang mit der Akkreditierung des Amtes fir Lebensmittelkontrolle werden weitere
Uberpriifungen von der Bundeseinheit fiir die Lebensmittelkette vorgenommen. E-
benso ist mit Kontrollen durch Inspektoren der EU zu rechnen.

Aber nicht genug: Zurzeit ist bereits wieder eine Totalrevision des jetzt geltenden Le-
bensmittelgesetzes in Arbeit mit dem ehrgeizigen Ziel, dieses 2010 oder 2011 in
Kraft zu setzen. Dieser ansteigende administrative Aufwand beeintrachtigt zuneh-
mend den Kernauftrag, einen Beitrag zur Lebensmittelsicherheit vor Ort zu leisten.



Der langer andauernde personelle Engpass im Inspektorat konnte im Dezember be-
endet werden. Das Jahr 2010 kann daher erfreulicherweise mit vollem Personal-
bestand angegangen werden. Durch den teilzeitlichen Einsatz eines Lebensmittel-
kontrolleurs aus dem Partnerkanton Schaffhausen konnte die Anzahl Inspektionen
und Probenahmen im vergangenen Jahr auf einem befriedigenden Niveau gehalten
werden. Die Kontrollgdnge und Probenerhebungen liefen ohne Zwischenfalle ab.
Schwerwiegende Verstosse gegen das Lebensmittelgesetz waren keine zu verzeich-
nen.

An dieser Stelle sei auf den im Fruhjahr erscheinenden Jahresbericht 2009 des Am-

tes fur Lebensmittelkontrolle der Kantone AR, Al, GL und SH hingewiesen.

Inspektionen

Davon in Risikoklasse

1 2 3
Total 73 63 8 2
Risikostufen: 1 gering/klein; 2 mittel; 3 erheblich/gross
Lebensmitteluntersuchungen
Warengattung Anzahl un-|Anzahl Beanstandungen
tersuchte | von amtlich erhobenen
Proben Proben
Eier 3
Honig 4
Lebensmittel, vorgefertigt 78 19
Milch, Milchprodukte (inkl. Kése und Bultter) 8 1
Tee 6
Speisedle 56 2
Spirituosen 4
Trinkwasser 39
Gebrauchsgegensténde fur Kinder (Spiel- 8
zeug)
Total 206 22

2. Fleischkontrolle

Inspektionen

| bewilligte Betriebe | Inspektionen | Beanstandungen |

Schlacht- und Zerlegebe-
triebe

4 (4)

| 2O

32 (36)




Fleischuntersuchung

Tierart Normalschlachtungen Notschlachtungen Total
geschlach- |davon un- |geschlachte- [davon un- |geschlachte-
tete Tiere geniessbar |te Tiere geniessbar |te Tiere

Kihe 58 1 122 2 180
Rinder 184 0 27 0 211
Kélber < 6 Mte. 239 1 24 0 263
Schafe 605 0 1 0 606
Ziegen 365 0 0 0 365
Schweine 1'462 2 19 0 1'481
Pferde 1 0 0 0 1
Andere 21 0 0 0 21
Total 2'935 4 193 2 3'128
2008 2'316 6 196 5 2'512
2007 2'349 5 194 6 2'543
2006 2'392 3 191 7 2'583
2005 1'761 3 233 11 1'994
Ruckstandsuntersuchung

Anzahl Anzahl

Kontrollen Beanstandungen

Ruckstandsuntersuchung Stichproben Milch, 18 (10) 0 (0)
Organproben Normalschlachtung:
Ruckstandsuntersuchung bei Verdacht bzw. 30 (64) 0 (6)
Notschlachtung:
Fremdstoffuntersuchung Masttiere, Pro- 11 (7) 1 (0)
gramm BVET:

Veterinardienst

Im Berichtsjahr sind die privaten Metzgereien und Verarbeitungsbetriebe auf die Ein-
haltung von Tierschutzvorschriften und die Schlachthygiene kontrolliert worden. Das
Ergebnis ist gesamthaft gesehen zufriedenstellend bis gut. Wo hygienische Vorschrif-
ten nicht beachtet wurden, waren vielfach Arbeitshektik, ungeniigendes Wissen oder
unreflektierte Schlachtroutine die Ursache. Den Betriebsleitern von Schlachtanlagen
bereiten die Aufzeichnungen Mihe, die sie im Rahmen der Selbstkontrolle vorneh-
men mussen. Den Verarbeitungsbetrieben konnte bezlglich Hygiene ein gutes
Zeugnis ausgestellt werden.

Die tierarztliche Uberwachung der Schlachtungen - sie umfasst die Schlachttierunter-
suchung vor der Betaubung und die Beurteilung der Organe und Schlachtkdrper auf




ihre Genusstauglichkeit - ist von den zwei beauftragten Tierarzten korrekt und |-
ckenlos durchgeftihrt worden. Die jahrliche Fortbildung der Fleischkontrolltierarzte ist
dem Veterindramt wichtig. Im Berichtsjahr wurden zusammen mit dem Veterindramt
St.Gallen zwei Fortbildungsanlasse durchgefiihrt, in denen die praktische Organpa-
thologie im Zentrum stand.

Im Marz 2009 Uberprufte die Bundeseinheit fur die Lebensmittelkette (BLK) die
Uberwachungsarbeiten des kantonalen Veterindramtes im Bereich Fleischhygiene.
Das Audit galt vor allem der Registrierung und Bewilligung der Schlachtbetriebe und
den veterindramtlichen Inspektionen in Schlacht- und Verarbeitungsbetrieben. Die
Organisation und Struktur des kantonalen Veterindramtes wurde als grundséatzlich
geeignet fur die Erfullung des gesetzlichen Auftrags beurteilt.

2450 Sozialversicherungen

Im Rechnungsjahr 2009 hat die kantonale AHV-Ausgleichskasse ausbezahlt:

Fr. 40'918'502.00| Ordentliche AHV-Renten

Fr. 18'240.00| Ausserordentliche AHV-Renten

Fr. 800'794.00| Hilflosenentschadigungen an Altersrentner

Fr. 4'735'517.00( Ordentliche Invalidenrenten

Fr. 1'353'962.00| Ausserordentliche Invalidenrenten

Fr. 375'511.20| IV-Taggelder

Fr. 547'085.00| Hilflosenentschadigungen an IV-Rentner

Fr. 1'657'680.60| Erwerbsausfallentschadigungen an Wehrpflichtige
Fr. 23'570.00| Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeithnehmer

Fr. 1'867'294.30| Familienzulagen an Kleinbauern

Fr. 2'114'405.00| Erganzungsleistungen an AHV-Rentner (ohne IPV)

Fr. 2'331'518.00| Erganzungsleistungen an IV-Rentner (ohne IPV)

Fr. 6'353'849.95| Kinderzulagen gemass kantonalem Gesetz

Fr. 5'786'133.40| Arbeitslosenentschadigungen

Fr. 68'884'062.45| Total Auszahlungen

Ferner wurden fur

Rechnungen fur medizinische Massnahmen, Arzt- und
Fr. 2'941'261.93| Spitalkosten, Sonderschulen, Hilfsmittel usw. gepriift
und zur direkten Zahlung an die Zentrale Ausgleichs-
stelle nach Genf gesandt.




An Beitragen wurden vereinnahmt:

Fr. 22'273'326.13| fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung sowie die Erwerbsersatzordnung

Fr. 20'301.10| fur Verzugszinsen

Fr. 22'685.60| gemass der landwirtschaftlichen Familienzulagen-
ordnung des Bundes

Fr. 5'653'256.85| gemadass dem kantonalen Kinderzulagengesetz

Fr. 3'445'952.45 | fir die Arbeitslosenversicherung

Fr. 31'415'522.13]| | Total Beitrage

Die AHV-Ausgleichskasse/lIV-Stelle des Kantons Appenzell 1.Rh. erstellt einen sepa-
raten Jahresbericht, welcher bei der Ausgleichskasse Appenzell I.Rh. oder der Rats-
kanzlei bezogen werden kann.

2454 Soziales

1. Vormundschaftsbehérde innerer Landesteil

Die Vormundschaftsbehorde des inneren Landesteils hat im Jahre 2009 an 11 (10)
Sitzungen 149 (131) Geschafte behandelt.

Vormundschaften Bestand Bestand
ZGB 31.12.08 Anord. Aufheb. 31.12.09
Art. 368 Unmundigkeit 4 3 0 7
Art. 369 Geisteskrankheit 23 1 1 23
Art. 370  Verschwendung

(Gefahr des Notstandes) 2 0 0 2
Art. 371 Freiheitsstrafen 1 0 1 0
Art. 372 Eigenes Begehren 13 1 1 13
Art. 385 Elterliche Sorge bei Mundigen 16 3 0 19
Art. 386  Vorlaufige Fursorge 0 0 0 0
Beistandschaften Bestand Bestand
ZGB 31.12.08 Anord. Aufheb. 31.12.09
Art. 392  Vertretungsbeistandschaften 14 7 9 12
Art. 393  Vermdgens- und Verwaltungs-

beistandschaften 31 7 4 34
Art. 394  Auf eigenes Begehren 43 4 5 42
Art. 395  Beiratschaften 8 0 1 7

Art. 397  Fursorgerischer Freiheitsent-
zug 0 4 3 1



Kindesschutzmassnahmen Bestand Bestand

ZGB 31.12.08 Anord. Aufheb. 31.12.09
Art. 307  Allg. Kindesschutzmassnahmen 0 0 0 0
Art. 308
(Art. 309) Beistandschaften fur Kinder 27 4 3 28
Art. 310  Aufhebung der elterl. Obhut 1 2 1 2
Art. 311
(Art. 312) Aufhebung der elterl. Sorge 0 0 0 0
Art. 316  Pflegekinderbewilligungen 10 0 2 8
Art. 318/3 Sicherung/Kindesvermdgen 2 0 0 2
Andere vormundschaftliche Geschafte Bestand Bestand
ZGB 31.12.08 31.12.09
Art. 287 Unterhaltsvertrage 12 18
Art. 421/422 Zustimmungsgeschafte 28 29
Art. 297/318 Kindesinventar, Kenntnisnahme 9 12
Pflegekinderberichte 6 3
Erhebungsberichte / Anhérungen 122 139
Adoptionsgeschafte 0 0
Sicherung (Vorsorgliche Mitteilung) 0 0

2. Vormundschaftsbehdrde Oberegqg

Die Vormundschaftsbehorde Oberegg hat an 6 (6) Sitzungen 34 (41) Geschafte be-
handelt.

Der Bestand der Vormund-, Beirat- und Beistandschaften beziffert sich auf Ende des
Jahres 2009 wie folgt:

Vormundschaften Bestand Bestand
ZGB 31.12.08 Anord. Aufheb. 31.12.09
Art. 368 Unmundigkeit 0 1 0 1
Art. 369 Geisteskrankheit 5 1 1 5

Art. 370  Verschwendung

(Gefahr des Notstandes)
Art. 371 Freiheitsstrafen
Art. 372 Eigenes Begehren
Art. 385 Elterl. Sorge bei Mundigen
Art. 386  Vorlaufige Flursorge
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Beistandschaften Bestand Bestand

ZGB 31.12.08 Anord. Aufheb. 31.12.09
Art. 392  Vertretungsbeistandschaften 8 4 4 8
Art. 393  Vermdgens- und Verwaltungs-
beistandschaften 8 0 2 6
Art. 394  Auf eigenes Begehren 11 0 0 11
Art. 395  Beiratschaften 1 0 0 1
Art. 397  Fursorgerischer Freiheitsent-
zug 0 0 0 0

Kindesschutzmassnahmen Bestand Bestand
ZGB 31.12.08 Anord. Aufheb. 31.12.09
Art. 307  Allg. Kindesschutzmassnahmen 0 0 0 0
Art. 308
(Art. 309) Beistandschaften fur Kinder 8 9 4 13
Art. 310  Aufhebung elterliche Obhut 2 0 0 2
Art. 311
(Art. 312) Aufhebung elterliche Sorge 0 0 0 0
Art. 316  Pflegekinderbewilligungen 12 3 1 14
Art. 318/3 Sicherung/Kindesvermogen 0 0 0 0
Andere vormundschaftliche Geschafte Bestand Bestand
ZGB 31.12.08 31.12.09
Art. 287 Unterhaltsvertrage 8 2
Art. 421/422 Zustimmungsgeschafte 0 1
Art. 297/318 Kindesinventar, Kenntnisnahme 6 0

Pflegekinderberichte 3 5

Erhebungsberichte 7 7

Adoptionsgeschafte 0 0

Sicherung (Vorsorgliche Mitteilung) 0 0

3. Offentliche Fiirsorge

31.12.08 | Zugang | Abgang | 31.12.09

Unterstitzungsfalle 181 54 63 172
Davon

- Schweizerbirger 147 42 48 141

- Auslander 34 12 15 31
Davon wohnhaft

- Appenzell I.L. 99 35 33 101

- Oberegg 8 0 3 5

- in anderen Kantonen 74 19 27 66

- im Ausland 0 0 0 0




31.12.08 | Zugang | Abgang | 31.12.09

Personenzusammensetzung

- Alleinerziehende 33 7 14 26
- Alleinstehende 114 34 39 109
- Familien 22 5 9 18
- Ehepaare 12 3 1 14
- in Kliniken 0 1 0 1
- Drogen 0 2 0 2
- Sozialpddagogische Massnahmen 0 2 0 2

Die wirtschaftliche Entwicklung hat im Jahre 2009 auf die Anzahl der Sozialhilfebe-
zuger noch keine nennenswerten Auswirkungen gezeigt. Die Sozialhilfebezi-
ger/Innen ohne Erwerbstatigkeit weisen haufig in der Ursache eine Mehrfachproble-
matik auf. Auch fihrten vermehrt soziale und psychische Auffalligkeiten - teilweise
verbunden mit Suchtmittelkonsum - bei Jugendlichen an der Schwelle zum Erwerbs-
leben zu Massnahmen in der Sozialhilfe. Die Integration von anerkannten Flichtlin-
gen bleibt eine Daueraufgabe. Durch die Entwicklung im Arbeitsmarkt ist es schwie-
riger geworden, auslandischen Personen eine Dauerstelle zu vermitteln. Besondere
Schwierigkeiten bereitet bei der Integration der Familiennachzug im jugendlichen Al-
ter. Die vormundschatftlichen Interventionen bei Erziehungsproblemen hatten auch im
Jahre 2009 ihre Auswirkungen auf die materielle Sozialhilfe (sozialpadagogische
Massnahmen / Fremdplatzierungen).

2456 Behinderteninstitutionen

Mit der Annahme des Bundesbeschlusses iber die Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen am 28. November
2004 (NFA) ging die Zustandigkeit fr die Finanzierung der Institutionen fir Men-
schen mit Behinderung vom Bund an die Kantone Uber. Gemass Art. 112 lit. b der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101) obliegt es
seit dem 1. Januar 2008 den Kantonen, die Eingliederung von Menschen mit Behin-
derung durch Beitrdge an den Bau und den Betrieb von Wohnheimen, Werkstatten
und Tagesstatten zu fordern. Das Bundesgesetz lber die Institutionen zur Férderung
der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG, SR 831.26) umschreibt die Ziele
der Eingliederung sowie deren Grundsatze.

In einem ersten Schritt Uberprifte der Kanton Appenzell I.Rh. die kantonalen gesetz-
lichen Grundlagen zur Umsetzung der Art. 1 - 9 IFEG und passte die bestehenden
Gesetzesbestimmungen den neuen Gegebenheiten an. Fiur die Bau- und Betriebs-
beitrage sind die bestehenden kantonalen Gesetzesgrundlagen ausreichend. Hin-
sichtlich der Subjektfinanzierung in Nachachtung von Art. 7 Abs. 1 IFEG, wonach
keine invalide Person wegen eines Aufenthalts in einer Einrichtung auf Sozialhilfe
angewiesen sein darf, hat die Landsgemeinde vom 27. April 2008 das Gesetz uber




die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(GEL; GS 831.200) erlassen. Gestutzt darauf hat die Standeskommission am 13. Mai
2008 in den Ausfuhrungsbestimmungen die Finanzierung des Aufenthalts in einem
Invalidenheim geregelt, womit die Aufenthaltskosten in einer stationaren Einrichtung
ohne Sozialhilfe gewahrleistet sind.

Ausgehend von der hohen Nutzungsverflechtung ihrer Einrichtungen hat die Sozialdi-
rektorenkonferenz der Ostschweizer-Kantone (SODK Ost: Kantone Al, AR, GL, GR,
SG, SH, TG) beschlossen, die kantonalen Konzepte geméss Art. 10 IFEG gemein-
sam zu erarbeiten. Die kantonalen Regierungen haben einem Vorentwurf zugestimmt
und es besteht die Absicht, dieses in der 1. Halfte des Jahres 2010 dem Bundesrat
zur Genehmigung zu unterbreiten. Im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit
wird zudem ein transparentes und wirtschaftliches Finanzierungskonzept fur die Be-
hinderteninstitutionen erarbeitet. Dieses soll den jeweiligen Aufwand je nach Schwe-
re der Behinderung bertcksichtigen und einen Vergleich zwischen den Institutionen
ermoglichen.

Per Stichdatum vom 31. Mai 2008 hatten mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton
Appenzell 1.Rh. 36 Personen eine Leistung im Bereich Wohnen und 64 Personen ei-
ne Leistung im Bereich Arbeit in Anspruch genommen. Das Wohnheim und die
Werkstatte fur Behinderte Steig wird zu 100 % von geistig behinderten Menschen
genutzt. Im Wohnbereich werden 23 (davon 9 mit Wohnsitz Appenzell I.Rh.) und in
der Werkstatte 48 (davon 27 mit Wohnsitz Appenzell 1.Rh.) Menschen mit einer Be-
hinderung betreut.

2460 Bulrgerheim Appenzell

1. Heimkommission

Die Heimkommission traf sich zu 3 (4) ordentlichen Heimkommissionssitzungen. Ein
Schwerpunkt ihrer Tatigkeit bildete die Vorbereitung des Birgerheims auf die Auf-
nahme auf die kantonale Pflegeheimliste ab Anfang 2010 mit 45 von 53 Betten. Da-
mit werden die Burgerheimbewohner fir die bendétigten Pflegeleistungen Kranken-
versicherungsbeitrage geltend machen kénnen. Weiter wurden die betrieblichen Ziele
2009 diskutiert und festgeleqgt.

Organisationsfragen traten 2009 im Gegensatz zum Vorjahr eher in den Hintergrund,;
wichtig war hier nun die Konsolidierung der eingeleiteten Massnahmen. Die verstark-
te Synergienutzung mit dem Spital und Pflegeheim Appenzell (gemeinsame Wasche-
rei und Einkauf von Pflege- und Hauswirtschaftsmaterial) haben sich im ersten Be-
triebsjahr sehr bewahrt, wenn auch der Aufwand fur die Wasche des Blrgerheims
hoher als angenommen ausfiel. In Zusammenarbeit mit dem Spital und Pflegeheim
wurde im Berichtsjahr zudem ein neues elektronisches Planungs- und Zeiterfas-
sungssystem eingefuhrt.



Im Personalbereich beschaftigte vor allem das Manko an diplomiertem Personal im
Bereich Pflege und Betreuung. Dieses wurde durch eine tberdurchschnittlich hohe
Anzahl Absenztage noch verschérft. Die Situation wurde mit externer Unterstiitzung
analysiert, wobei auch die Aufgabenverteilung unter den Bereichen Hauswirtschatft,
Pflege und Betreuung sowie Kiiche nochmals Uberprtft wurde. Es wurde eine Perso-
nalaufstockung fir den Pflegebereich um 60 - 80 % beschlossen. Weitere 80 % wer-
den zusatzlich besetzt, da eine langjahrige Angestellte nun eine Ausbildung als
Fachangestellte Gesundheit absolviert, ebenfalls im Blrgerheim. Das Personal wur-
de im neu eingefihrten Bewohnereinstufungssystem (BESA 3.0) geschult und es
wurden neue Pflegedokumentationen erstellt. Bauseitig wurde das Notrufsystem
komplettiert und aktualisiert.

Im Bereich der Unterhaltung und Beschaftigung fir die Bewohner bestehen weiterhin
vielfaltige Angebote. Die im Verlaufe eines Jahres sehr geschatzten Unterhaltungen
und Darbietungen von Schulen, Vereinen und Privatpersonen bereiten den Bewoh-
nern des Burgerheims immer wieder grosse Freude. Unter anderem wurde im August
der traditionelle Bewohnerausflug unternommen; er fihrte dieses Jahr auf den Win-
zenberg im Toggenburg und nach Bronschhofen zum Pilgerhaus drei Brunnen.

Personalmutationen 2009:

Eintritte: Austritte:

- Heinz Bernet 1. Februar - Nadia Graf 31. Dezember
- Margrit Bruderer 1. Juli

- Arianne Zeller 1. Juli

- Chida Mbengo 1. August

- Ursula Bdsch 1. Oktober

2. Betriebsrechnung

2009 2008
Betriebsaufwand Fr. 1'823'798.10 Fr. 1'697'145.60
Mietzinsen an Kanton (BUD) Fr. 499'000.00 Fr. 499'000.00
Ertrag Fr. 1'840'225.80 Fr. 1'755'374.05
Ruckschlag Fr. -482'572.30 Fr. -440'771.55
3. Beleqgung
Anzahl Pensionare per 31. Dezember 2008 52
Anzahl Pensionare per 31. Dezember 2009 53
davon: - weiblich 34 (32

- mannlich 19 (20)



Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen
Altersgruppe Manner Frauen
50-54 Jahre 0 0
55-59 Jahre 0 0
60-64 Jahre 0 0
65-69 Jahre 1 0
70-74 Jahre 0 0
75-79 Jahre 3 6
80-84 Jahre 6 7
85-89 Jahre 5 12
90-94 Jahre 4 7

95 und alter 0 2
Total 19 (20) 34 (32)
Total Pensionstage 19115 (18'875)
Belegung 98.8 % (97.3 %)
Altersdurchschnitt 83.22 Jahre (84.92 Jahre)

2462  Alters- und Invalidenheim Torfnest (Oberegg)

1. Heimkommission

Die Heimkommission Torfnest traf sich im Berichtsjahr zu 2 (2) Sitzungen. Wichtigste
Traktanden bildeten personelle Fragen und die betrieblichen Ziele. Im Weiteren wur-
den der Antrag an die Standeskommission beztiglich der Tarife 2010 sowie die neue
Pflegefinanzierung thematisiert. Letztere wird jedoch fur das Torfnest keine Relevanz
entfalten, da das Heim vorderhand nicht auf die Pflegeheimliste aufgenommen wer-
den soll. Damit bleibt es bei einer Objektfinanzierung durch den Kanton.

Im Berichtsjahr konnte nicht immer die gewlnschte Belegung erreicht werden, was
sich auch in der Rechnung niederschlug. Das Gewinnen neuer Bewohner erwies sich
als schwierig. Die Heimkommission stellte daher vertiefte Uberlegungen zur Positio-
nierung des Heims im Markt an und verstéarkte die Werbeanstrengungen. Es wurde
ein neuer Werbeflyer erstellt und unter moglichen Zuweisern breit gestreut. Gegen
Ende Jahr verbesserte sich die Belegungssituation wieder.

Im Jahre 2009 gab es im Torfnest keine personellen Veranderungen. Das Team ist
gut eingearbeitet und zeigt Kontinuitat. Die bewahrten Beschaftigungs- und Animati-
onsprogramme wie Altersturnen, Singen, Basteln und Spielnachmittage sowie der
Gottesdienst mit Pfarrer Johann Kuhnis erfreuen sich sehr grosser Beliebtheit. Eben-
so wird auch das spezielle Beschéaftigungsprogramm auf dem Hof unter der Leitung
von Max Furer gerne und rege benutzt.



Im August wurde der jahrliche Ausflug gemeinsam mit den Bewohnern des Alters-
heimes Watt (Reute) durch die Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute organisiert
und durchgefihrt. Er fuhrte mittels Spezialbussen von Oberegg bzw. Reute ins Tog-
genburg auf den Winzerberg, wo das Mittagessen eingenommen wurde. Auf dem
Ruckweg erfolgte fir das z'Vesper ein Halt in der Maienhalde in Berneck. Die Ab-
wicklung durch die Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute funktionierte wiederum
bestens.

Zudem sorgten wieder verschiedene Chore oder Musikgruppen wahrend des Jahres
mit ihren Einlagen fir zusatzliche Abwechslung im Altersheim.

2. Betriebsrechnung

2009 2008

Betriebsaufwand Fr. 514'687.80  Fr. 487'540.15
Mietzinsen an Kanton (BUD) Fr. 100'000.00  Fr. 100'000.00
Ertrag Fr. 534'355.70 Fr. 543'956.50
Ruckschlag Fr. -80'332.10  Fr. - 43'583.65

3. Belegung
Anzahl Pensionéare per 31. Dezember 2008 15
Anzahl Pensionéare per 31. Dezember 2009 16

davon: - weiblich 10 (7)
- mannlich 6 (8)

Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen
Altersgruppe Manner Frauen
50-54 Jahre 0 1
55-59 Jahre
60-64 Jahre
65-69 Jahre
70-74 Jahre
75-79 Jahre
80-84 Jahre
85-89 Jahre
90-94 Jahre
95 und éalter
Total
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(8) 10 (7)

Total Pensionstage 5'425 (5'854)
Belegung 87.4 % (94.3 %)

Altersdurchschnitt 79.12 Jahre (82.73 Jahre)



2480  Asylwesen

Gesamthaft wurden dem Kanton Appenzell I.Rh. im Abrechnungsjahr 2009 30 (27)
neue Asylbewerber zugewiesen. Die Anzahl der am Stichtag (31. Dezember 2009)
registrierten Asylbewerber, vorlaufig aufgenommenen Auslander und vorlaufig auf-
genommenen Fluchtlinge nach Asylgesetz inkl. eines NEE-Falls betrug 66 (55). Von
den 66 Anwesenden wohnen 50 (37) Personen in Asylunterkinften.

In der Schweiz haben im Jahre 2009 16'005 Personen um Asyl nachgesucht, 3.6 %
weniger als im Vorjahr. Trotzdem ist die Zahl der anwesenden Asylbewerber im Kan-
ton gestiegen, da den meisten der betroffenen Personen eine vorlaufige Aufnahme
zuerkannt wurde. Die Schweiz ist nach wie vor das wichtigste Zielland von nigeriani-
schen Asylsuchenden in Europa. An 2. und 3. Stelle liegen Sri Lanka bzw. Eritrea.

Herkunft der anwesenden Personen: Sri Lanka 21, Eritrea 13, Irak 9, Tirkei 9, So-
malia 4, Nigeria 4, Georgien 2, Iran 1, Tunesien 1, Serbien 1, Afghanistan 1.

Belegungstage 2009 2008
Mettlen, Hirschberg, Bleiche, Sitterstrasse 14'609 8'165

Im Jahre 2009 wurden die bestehenden Beschéaftigungsprogramme wie z.B. die Alt-
papier- und Kartonentsorgung fur den Kanton, der Unterhalt der Feuerstellen im Auf-
trag der Bezirke und von Appenzellerland Tourismus Al sowie Unterhaltsarbeiten in
den kantonseigenen Asylunterkinften weitergefuihrt. Seit dem Olma-Projekt "Fair-
Feuern" stieg die Nachfrage nach Brennholz stetig, und die Brennholzbearbeitung
hat sich zum wichtigsten Beschaftigungsbereich entwickelt. Fur eine Einzaunung ei-
nes Waldstlickes auf der Fahnern wurde die bendtigte Anzahl Holzpfahle bereitge-
stellt. Die Einzaunung konnte wegen des Wintereinbruchs nicht mehr vorgenommen
werden. Im Jahre 2009 haben Asylbewerber auf zwei Alpen bei der Aufraumung von
Lawinenschutt mitgeholfen.

Die Betreuungsstrukturen in den vorwiegend kantonseigenen Liegenschaften ermdg-
licht eine optimale Verteilung und Unterbringung unter Berucksichtigung der Ethnien.
Zur Unterstitzung von Stefan Ambuihl und Yvo Buschauer wurden tber mehrere
Wochen verteilt Zivildienstleistende eingesetzt. Die Erfahrungen mit diesen waren
ausnahmslos positiv. Yvo Buschauer hat im Jahre 2009 das Pensionsalter erreicht.
Um bei der Einsatzplanung eine grossere Flexibilitat zu erreichen, wurde das Pen-
sum auf zwei Personen (60 % bzw. 40 %) aufgeteilt. Am 1. Oktober 2009 hat Franz-
Josef Kdlbener mit einem 60 %-Pensum seine Arbeit als Asylbetreuer aufgenommen.
Daniela Brulisauer-Langenegger wurde mit einem Pensum von 40 % auf den
1. Januar 2010 angestellt.



25 JUSTIZ-, POLIZEI- UND MILITARDEPARTEMENT

2500 Justiz und Polizei

1. Allgemeines

Im Rahmen der Strafvollzugskonferenz der Ostschweizer Kantone fanden die jahrliche
Frihjahrs- und Herbstsitzung statt. Im Anschluss an die Strafvollzugskonferenz tagte die
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD). Die Vorbereitungen
der Konferenzen erfolgten an Sitzungen der Departementssekretare.

Insgesamt sind 35 (12) Vernehmlassungen, 2 Beschwerden und diverse Stellungnah-
men (z.B. zur Registerharmonisierung, Alkoholpolitik in Departementen) im Justiz- und
Polizeibereich koordiniert und verfasst worden. Weiter wurden 6 (2) Sonntagsarbeitsbe-
willigungen erteilt und als zeitlich umfangreiche Arbeiten die Perspektiven 2010-2013
und die Pandemieplanung erarbeitet (Standeskommissionsauftrage). Zudem wurden in
den Projekten Verordnung Uber Ordnungsbussen, Revision der Gebihrenverordnung,
Passivraucherschutz, Integrationsverordnung, Erhebung Schweiz Uber die kantonalen
Verwaltungen und POLYCOM (Lead bei der Kantonspolizei) mitgearbeitet.

2. Jugendanwaltschaft

2009 2008

1. Strafbefehle 108 56
Davon

— Strafbefreiungen 2 2

— Verweise 13 9

— Personliche Leistungen 83 40

— Personliche Leistungen bedingt 1 1

— Bussen 11 6

— Bussen bedingt -- --

— Freiheitsentzige bedingt 3 -

— Freiheitsentzige unbedingt - --

2. Einstellungen 38 32

3. Mediationen - -

4. Abtretungen an andere Jugendanwaltschaften 2 11

5. Weiterleitungen an das zustandige Jugendgericht - 1

6. Pendenzen 19 4




Die Verurteilungen bezogen sich auf folgende Straftaten 2009 2008

Art. 111 - 136 StGB | Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 9 1

Art. 137 - 172 StGB | Strafbare Handlungen gegen das Vermédgen 51 10

Art. 173 - 186 StGB | Strafbare Handlungen gegen die Ehre und Freiheit 3 2

Art. 187 - 200 StGB | Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritéat - 3

Art. 221 - 230 StGB | Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen - --

Art. 240 - 250 SIGB Fa-lschung vo.n Geld, Wertzelchen, amtlichen Wert- B 3
zeichen, amtlichen Zeichen

Art. 251 - 257 StGB | Urkundenfélschung - --

Art. 258 - 263 SIGB Yerbrgchen uqd Vergehen gegen den 7 3
Offentlichen Frieden

Art. 285 - 295 StGB | Strafbare Handlungen gegen die 6ffentliche Gewalt 3 6

Art. 303 - 311 StGB | Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege - 2
SVG-Delikte 25 30
Verstdsse gegen das Betdubungsmittelgesetz 10 5
Verstdsse gegen das Waffengesetz 7 --
Delikte gegen andere Bundesgesetze - 1
Delikte gegen kantonales Verwaltungsstrafrecht - -
Andere 4 -

Jugendanwaltschaft Oberegg

Die Jugendanwaltschaft des ausseren Landesteils fallte folgende Entscheide:

2009 2008

Entscheide 9 7

Davon

- 7.-15. Altersjahr 3 1

- 15. - 18. Altersjahr 6 6

Davon

- Madchen 2 -

- Knaben 7 7

Davon

- Bussen / Arbeitsleistung 7 5

- Verweise -- 1

- Freispriche -- 1

- Massnahmen -- --

- Ruckzug 2 --

- Einstellungen -- --

- Verkehrsnacherziehung -- -

Davon

- Rekurse 1 -




3.  Vermittler

Falle neu Ver- Leit- Ruck- Falle Kosten-
Vermittleramt 2009 2008 mittelt | scheine ziige pendent | anspriiche
Appenzell 22 18 6 13 1 2 --
Schwende 2 10 1 -- 1 -- --
Rute 8 9 6 2 - - -
Schlatt-Haslen 4 2 - 2 1 1 =
Gonten 4 1 1 2 -- 1 --
Oberegg 4 5 3 1 -- -- --
Total 44 45 17 20 3 4 -

Die Vermittler und deren Stellvertreter in den einzelnen Bezirken sind aus dem Staats-
kalender ersichtlich.

4, Kantonsqgericht

Die Zusammensetzung des Kantonsgerichts blieb gegentber der Vorperiode unveran-
dert und ergibt sich aus dem Staatskalender.

Einzelrichter

Neueingange Erledigung Falle
2009 2008 Bescheid  Beschluss Urteil pendent

Unentgeltliche Rechtspflege 6 4 - - 5 1
Eheschutzmassnahmen 2 -- -- - 2 -
Forderung - - - - - -
Provisorische Rechtséffnung 2 - - - 2 -
Definitive Rechtsoffnung 2 2 - - 2 2
Konkurs - - - - - -
Rechtsvorschlag Wechselbetreibung - -- - - - -
Vorsorgliche Verfugung - - - - - -
Rechtshilfeverfahren 65 45 -- 62 -- 5
Uberwachungsmassnahmen (StPO) -- 1 - - - -
Akkreditierung 7 2 - 7 - -
Aktenherausgabe 2 3 -- 1 1 1
Diverses 4 3 3 - 1 -
Total 90 60 3 70 13 9
Abteilungen

Zivil- und Strafgericht Neueingénge Erledigung Falle

2009 2008 Bescheid  Beschluss Urteil pendent

Zivilrecht 5 5 - 3 4 2
Strafrecht 6 4 1 -- 4 2
Total 11 9 1 3 8 4

Die Abteilung Zivil- und Strafgericht traf sich im Kalenderjahr zu insgesamt vier Halbta-
gessitzungen und einer Ganztagessitzung.




Verwaltungsgericht Neueingénge Erledigung Falle
2009 2008 Bescheid  Beschluss Urteil pendent
Baurecht 6 3 - 2 5 2
Bauerliches Bodenrecht -- 3 -- - 1 --
Offentliches Beschaffungswesen - 1 - - - -
Offentliches Arbeitsrecht - - - - - 2
Steuerrecht 4 4 4 - 3 -
Sozialversicherungsrecht 6 7 1 - 3 4
Diverses 5 3 -- 2 4 --
Total 21 21 5 4 16 8

Die Abteilung Verwaltungsgericht traf sich zu insgesamt vier

zwei Ganztagessitzungen.

Kommissionen

Halbtagessitzungen und

Neueingéange Erledigung Falle
Name der Kommission 2009 2008 Bescheid Beschluss Urteil pendent
Aufsichtsbehdrde SchKG (KAB) -- 1 -- -- -- --
Gesetzliches Schiedsgericht
nach KVG - - - - - -
Kommission fir Beschwerden auf
dem Gebiet des ZGB (KZB) 5 3 -- 3 1 1
Kommission fiir Entscheide in
Strafsachen (KSE) 1 4 -- 2 -- --
Kommission fur Beschwerden in
gerichtlichen Personalfragen -- -- -- -- -- --
Total 6 8 -- 5 1 1

Die Kommissionen trafen sich insgesamt zu einer

gessitzung.

Halbtagessitzung und einer Ganzta-




5. Bezirksgerichte

Einzelrichter Appenzell

Neueingénge Erledigung Falle
2009 2008 Bescheid Beschluss Urtell pendent
Zivilsachen Vergleich Abschreiber
Unentgeltliche Rechtspflege 10 12 1 -- 1 6 2
Eheschutzmassnahmen 6 8 1 -- 1 3 3
Vaterschaftsklage -- 2 -- -- 1 - --
Forderung 9 11 3 3 5 -- 1
Arbeitsstreitsache 11 5 - 6 2 2 4
Miet-/Pachtstreitsache 4 1 -- 4 - - -
Kraftloserklarung 57 57 2 -- 5 65 41
Handelsregisterangelegenheiten 9 5 -- -- 1 4 4
Definitive Rechtsoffnung / Exequatur 49 20 2 1 6 36 5
Provisorische Rechtséffnung 23 21 -- 1 4 17 3
Konkurs 17 18 6 - 2 11 1
Konkursverfligung 11 6 -- -- -- 10 1
Rechtsvorschlag Art. 265a SchKG 5 -- 1 -- -- 2 2
Arrestbefehl 2 2 -- - - 2 -
Amtsbefehl 1 2 - - 1 - -
Vorsorgliche Verfigung 6 3 -- -- 4 1 3
Rechtshilfeersuchen 2 1 -- -- 2 -- --
Akteneinsicht/Aktenherausgabe 1 2 -- -- 1 -- 1
Diverses 10 5 1 1 2 5 1
Total 233 181 17 16 38 164 72
Neueingénge Urteile Falle
Strafsachen 2009 2008 Abweisung Teilschutz Schutz pendent
Prifung Untersuchungshaft 2 7 - - 2 -
ANAG-Sache 1 2 -- -- 1 --
Léschung Strafregistereintrag - - - - - -
Diverses - - - - - -
Total 3 9 - - 3 -
Verfahren nach Scheidungsrecht Appenzell
Neueingénge Erledigung Falle
2009 2008 | Bescheid Beschluss Urtell Urteil pendent
(unstrittig)  (strittig)
Ehescheidung 21 16 -- 2 15 1 12
Ehetrennung - -- - - - - -
Abanderung 1 4 -- 3 -- -- --
Revision -- 1 -- -- -- -- --
Total 22 21 - 5 15 1 12
Bezirksgericht Appenzell
Neueingénge Erledigung Falle
2009 2008 |Bescheid Beschluss Urteil pendent
Zivilsachen Vergleich Abschreiber
Erbrecht 1 1 - 1 - - 2
Sachenrecht/Nachbarrecht 2 -- -- -- -- 2 2
Forderung 3 10 -- 6 3 1 3
Miet-/Pachtrecht -- -- - -- -- -- --
Diverses 2 1 -- -- 1 -- 1




Total 8 | 12 - 7 | 4 | 3 8
Neueingénge Urteile Falle
Strafsachen 2009 2008 Verurteilung Freispruch Diverse pendent
StGB:
- Leib und Leben -- 1 -- 1 - -
- Ehre - - - - - --
- Vermdgen 1 2 1 - - 1
- Freiheit - - - - - -
- Sexuelle Integritat - 1 -- - - -
- Urkundenfélschung - - - - - -
BetMG - - - - - -
SVG 5 4 6 -- 1 1
USG/GschG -- 1 - - 1 -
ANAG - - - - . .
Nachtragliche richterliche Verfligung 2 - - - 2
Diverse Gesetze 3 1 -- 2 1 --
Total 11 10 7 3 3 4

Die Zusammensetzung des Bezirksgerichtes Appenzell blieb gegenlber der Vorperiode
unverandert und ergibt sich aus dem Staatskalender.

Die Zivilabteilung des Bezirksgerichtes Appenzell tagte im Berichtsjahr an einer Halbta-
gessitzung und einer Ganztagessitzung. Die Strafabteilung des Bezirksgerichtes Appen-
zell tagte im Berichtsjahr an einer Halbtagessitzung und drei Ganztagessitzungen.

Einzelrichter Oberegg

Neueingénge Erledigung Falle
2009 2008 | Bescheid Beschluss Urteil pendent
Vergleich  Abschreiber
Unentgeltliche Rechtspflege - 4 - - - - -
Eheschutzmassnahmen 1 3 - 1 - 1 -
Forderung 1 1 - - - - 1
Arbeitsstreitsache -- 1 - - - - -
Miet-/Pachtstreitsache 1 - -- 1 - - -
Kraftloserklarung 1 - - - - 1 -
Handelsregisterangelegenheiten - 2 - - - - -
Definitive Rechtséffnung 4 2 -- -- 3 1 --
Provisorische Rechts6ffnung 5 9 - - - 9 -
Konkurs -- 6 - - - - -
Konkursverfligung 4 3 - - - 4 -
Rechtsvorschlag Art. 265a SchKG 1 -- -- - - 1 -
Arrestbefehl -- 2 - - - - -
Amtsbefehl -- 2 - - - - -
Vorsorgliche Verfigung 1 - -- - - - 1
Rechtshilfeersuchen -- - - - - - -
Diverses 1 1 - - - 1 1
Total 20 36 - 2 3 18 3
Verfahren nach Scheidungsrecht Oberegg
Neueingénge Erledigung Falle
2009 2008 |Bescheid Beschluss  Urteil Urteil pendent
(unstrittig) ~ (strittig)

Ehescheidung 2 3 -- -- 2 - 1

Ehetrennung



rksa
Unterstreichen


Abénderung 1 1 -- -- -- - 1
Total 3 4 -- -- 2 - 2
Bezirksgericht Oberegg
Neueingénge Erledigung Falle
2009 2008 | Bescheid Beschluss Urtell pendent
Vergleich  Abschreiber

Zivilsachen 1 2 - - - - 1
Strafsachen - - - - - - -
Total 1 2 -- - -- -- 1

Die Zusammensetzung des Bezirksgerichtes Oberegg blieb gegentiber der Vorperiode

unverandert und ergibt sich aus dem Staatskalender.

Das Bezirksgericht Oberegg hatte im Kalenderjahr keine Sitzung.

6. Weiterzug kantonaler Entscheide an das Bundesqgericht

Anzahl Félle Nicht- Abweisung teilw. Schutz Falle
2009 2008 | eintreten Schutz pendent
Beschwerde in Zivilsachen 1 1 -- 1 -- -- --
Beschwerde in Strafsachen 3 4 1 1 -- -- 1
Beschwerde in offentlich-
rechtlichen Angelegenheiten 1 2 1 -- -- -- --
Total 5 7 2 -- -- 1




2532 Verwaltungspolizei

1. Allgemeines

2009 2008
Reisepéasse* ab 18 Jahre 225 295
Biometrische Reisepasse* ab 18 Jahre 129 131
Reisepasse* bis 18 Jahre 104 83
Biometrische Reisepasse* bis 18 Jahre 0 3
Provisorische Reisepasse* beide Alterskategorien 17 19
Identitatskarten* ab 18 Jahre 788 840
Identitatskarten* bis 18 Jahre 587 575
Heimatausweise 218 156
Heimatausweis-Verlangerungen 318 329
Wohnsitzbescheinigungen 348 372
Ausweiskarten fur Reisende 1 0
(*Innerer und dusserer Landesteil)
2. Einwohnerbestand in Appenzell I.Rh.
Bezirke 31.12.2009 31.12.2008
Appenzell 5'832 5'815
Schwende 2'129 2'118
Rute 3'311 3217
Schlatt-Haslen (mit Kloster Wonnenstein) 1'144 1'148
Gonten 1'443 1'458
Innerer Landesteil 13'850 13756
Oberegg (mit Kloster Grimmenstein) 1'905 1'896
Ausserer Landesteil 1'905 1'896
Gesamttotal 15'755 15'652




3. Einwohnerbestand nach Konfessionszugehorigkeit

Kirchgemeinden \ 2009 2008
Innerer Landesteil

Appenzell, rém.-kath. 7'762 7'709

Gonten, rom.-kath. 1'093 1'117

Schwende, rom.-kath. 721 716

Haslen, rém.-kath. 585 599

Brulisau, rom.-kath. 459 453
Eggerstanden, rom.-kath. 440 428

Evangelisch 1'292 1'255
Konfessionslose 604 585

Islam 512 521

Orthodox 212 207

Ubrige 157 157
Christkatholisch 10 9

Kath./Ref. ohne Landeskirche 3

Total innerer Landesteil 13'850 13'756
Oberegg

Romisch-katholisch 1'287 1'279

Evangelisch 351 350
Konfessionslose 209 202

Ubrige 34 36

Islam 18 23

Orthodox 6 6

Total Oberegg 1'905 1'896
Gesamttotal 15'755 15'652
4. Einwohnerbestand nach Schulgemeinden

Schulgemeinden 2009 2008
Appenzell 7'789 7'693

Oberegg 1'905 1'896

Gonten 1'289 1'304

Steinegg 976 958

Schwende 861 865

Meistersrite 781 789

Haslen 661 671

Brilisau 515 509
Eggerstanden 497 493

Schlatt 363 356

Kau 118 118

Total 15'755 15'652




5. Amt fur Auslanderfragen

Der Bestand der standigen ausl&ndischen Wohnbevolkerung* im Kanton Appenzell 1.Rh.
betrug Ende Dezember 1'582 (1'601) Personen.

Die stéandige auslandische Wohnbevdélkerung im Kanton Appenzell I.Rh. setzt sich aus
Angehorigen von 59 (59) Staaten zusammen.

Am 31. Dezember 2009 hielten sich 28 (28) anerkannte Fluchtlinge im Kanton Appenzell
[.Rh. auf.

* Ohne Asylbewerber, internationale Funktionare und vorlaufig aufgenommene Personen

6. Auslanderanteil in den Bezirken

Bezirk Niederlassungs- Aufenthalts- Kurzaufenthalts-
bewilligung (C) bewilligung (B) bewilligung (L)
2009 2008 | 1990 K 2009 | 2008 | 1990 | 2009 2008
Appenzell 749 735 | 472 240 | 253 | 356 22 34
Schwende 116 114 43 43 46 24 5 13
Rute 98 96 41 46 39 55 6 9
Schlatt-Haslen 29 31 16 8 9 1 0 2
Gonten 24 23 14 32 35 13 2 2
Oberegg 109 116 56 52 36 42 1 8
Total 1'125 1'115 | 642 | 421 | 418 | 491 36 68




7. Stadndige auslandische Wohnbevélkerung nach Nationen

EU + EFTA Staaten*| 2009 2008 |Ubrige europ. Staaten | 2009 2008
Belgien 3 4 Belarus 2 2
Bulgarien 1 0 Russland 1 1
Danemark 6 3 Tarkei 57 55
Deutschland 396 406 Ukraine 1 2
Finnland 2 2 Total 61 60
Frankreich 5 5 Anteil in Prozent 3.9%
Griechenland 1 1 Ubrige Staaten
Grossbritannien 13 13 Algerien 0 1
Irland 1 1 Angola 1 1
Italien 115 117 Athiopien 1 2
Lettland 3 3 Australien 3 6
Liechtenstein 10 10 Brasilien 4 3
Litauen 0 1 China 2 2
Niederlande 15 15 Costa Rica 3 3
Norwegen 1 2 Equador 2 1
Osterreich 115 114 Eritrea 6 3
Polen 8 6 Honduras 1 1
Portugal 157 153 Indien 8 11
Rumanien 1 1 Indonesien 2 2
Slowakische Rep. 6 7 Japan 1 1
Slowenien 9 8 Kanada 5 3
Spanien 54 50 Kuba 1 0
Tschechische Rep. 11 9 Malaysia 1 1
Ungarn 13 11 Mexico 1 1
Total 946 942 Nigeria 2 1
Anteil in Prozent 59.8 % Pakistan 1 1
Ex-Jugoslawien Panama 1 1
Bosnien-Herzegow. 276 282 Peru 1 0
Kosovo 51 61 Philippinen 5 5
Montenegro 2 2 Sudkorea 1 1
Serbien 57 69 Thailand 2 3
Kroatien 46 49 USA 5 5
Mazedonien 79 74 Venezuela 2 1
Total 511 537 Vietnam 2 1
Anteil in Prozent 32.3% Total 64 61
Anteil in Prozent 4.0 %

Standige ausléndische Wohnbevoélkerung (ohne Asylbewerber und vorlaufig Aufgenommene)
2009: 1'582 = 100 %, 2008: 1'601, * inkl. neue EU-L&nder




8. Asylwesen

2009 2008 2004 1998
Asylbewerber 40 30 35 58
Vorlaufig aufgenommene Auslénder 16 9 6 11
Vorlaufig aufgenommene Flichtlinge 10 16 0 0
Total am 31.12.2009 66 55 41 69
e Zugange 2009:
Zugewiesene Personen durch BFM 30 27 27 109
Dossierzuweisung durch BFM 0 4 0 0
Wiederanmeldungen 0 0 5 15
Geburten 0 0 0 0
Zuzug aus anderen Kantonen/Ubrige 1 0 1 6
e Abgéange 2009:
Ausschaffungen 0 1 3 5
Kontrollierte Ausreisen "Rickkehr" 3 0 2 20
Untergetaucht 7 5 23 100
Kantonswechsel 2 1 0 6
Humanitare Regelung 0 0 0 0
Anerkennung als Fluchtling 3 4 0 8
Ruckuberstellung nach Deutschland 2 0 0 3
Ruckuberstellung nach Grossbritannien 0 1 0 0
Ruckuberstellung nach Norwegen 0 1 0 0
Ruckuberstellung nach Osterreich 1 0 0 0
Nationen: Stand 31.12.2009
Afghanistan 1 0 0 0
Eritrea 13 8 0 0
Georgien 2 2 0 0
Iran 1 2 0 0
Irak 9 8 7 0
Kosovo 0 1 0 52
Nigeria 4 2 0 0
Serbien 1 1 4 0
Somalia 4 7 2 0
Sri Lanka 21 16 9 4
Tunesien 1 1 0 0
Tarkei 9 7 10 11
Total 66 55

3 (3) abgewiesene Asylbewerber wurden in Ausschaffungshaft genommen, damit die
vom Bundesamt fur Migration angeordnete Wegweisung vollzogen werden konnte. Die
Betreffenden verbrachten bis zur Ausreise 13 (15) Tage im Kantonsgefangnis Appen-
zell.



9. Straf- und Massnahmenvollzug und Bewédhrungshilfe

1 (3) Personen befanden sich in einer gerichtlich angeordneten Massnahme oder hatten
spezielle Weisungen zu erflllen.

Die Bewahrungshilfe betreute 4 (4) Personen.

In folgenden Konkordatsanstalten wurden Strafurteile oder Bussenumwandlungen voll-
zogen:

0 (0) Appenzell

1 (1) Frauenfeld

1 (1) Gminden AR
0 (1) Saxerriet SG

4 (5) Strafurteile konnten zum Vollzug an andere Kantone abgetreten werden.

6 (6) Strafurteile konnten wegen unbekanntem Aufenthaltsort der Verurteilten respektive
Aufenthalt im Ausland noch nicht vollzogen werden.

10. Lotteriewesen

Lotterien wurden im Kanton Appenzell I.Rh. keine durchgefihrt. Das kantonale Kontin-
gent fur das Jahr 2009 wurde an folgende Veranstaltungen abgetreten:

CSIO Schweiz-St.Gallen, St.Gallen (Fr. 5'000.--)

NOS Schwingertag 2009, Wilchingen SH (Fr. 5'000.--)
Schwégalp-Schwinget 2009, Urnasch AR (Fr. 5'000.--)
40. St. Galler Kantonalturnfest 2009, Wil SG (Fr. 5'000.--)



2534 Eichwesen

1. Masse und Gewicht

Art der Messmittel gep.rUft bean- in Verkehr- Ver-
geeicht standet gem. Kartei | warnung

Waagen fur offene Verkaufsstellen 21 (18) 3 (0) 96 (102)
Waagen fur nicht offene Verkaufs-
stellen bis 6 t 24 (14) 3 (3) 122 (139)
Fahrzeugwaagen (Briickenwaa-
gen) 3 (@ 1 (0 5 (5
Spezialwaagen (Kehricht, Hubstap-
ler usw.) 2 3 0 (0) 3 3)
Wiegegerate fir die Vorverpackung
mit Drucker 0 (2 0 (0) 4 (2)
Gewichtsstlicke: Klasse M2, M3 10 (6) 0 (0) ca. 80 (80)
Messanlagen fur Mineraldle:
- in Zapfsaulen (inkl. 2-Takt) 19 (50) 1@ 72 (71)
- Transportzisternen 2 (2 2 (3
- Zusatzapparate (ZA) 5 (5) 11 (11)
Messanlagen fir Lebensmittel
(Milch, Spirituosen)
— stationar 3 (3 2 (3)
— in Transportzisternen 0 (0
— Zusatzapparate (ZA) 3 (2 2 (2
Quellenmessungen
— Quantitat 4 (7
— Qualitat 0 (2
Abgasmessgerate 24 (24) 0 (1) 25 (25)
Nachschau durchgefihrt 8 (6)
— Reparaturen mech. Waagen

durch Al +1 1 Q)
Statistische Kontrolle von Fertig-
packungen
nach Gewicht:
— Béckereiprodukte, Butter, Wirste 8 (9 0 (1)
— Spirituosen, Frichte, Fleisch 18 (4)
nach Volumen:
— Spirituosen 1 (2
Total Amtshandlungen 156 (162)
Total Beanstandungen 8(12)
Total im Verkehr gemass Kartei 424  (446)




2. Statistische Kontrollen von Fertigprodukten

Bezeichnung der Total in Ord- bean- verwarnt | angezeigt
Produkte nung standet

nach Gewicht

Blockform (Schokolade,
Butter, Fette, Seife, An-
zUndwdrfel, Brot usw.) 27 25 2 - -

Konserven, Spirituosen - - - - -

Nach Volumen

Flussigkeiten in Einweg-
packungen, Spirituosen 1 1 - - -

Total 28 26 2 - --

2538 Zivilstandswesen

1. Zivilstandsféalle im Zivilstandskreis Appenzell

Geburten

Die Anzahl der Neugeborenen stieg im Vergleich zum Vorjahr leicht an. In der Geburts-
abteilung des Spitals Appenzell wurden vom Arzte- und Hebammenteam 138 (129) Kin-
der, namlich 76 Knaben und 62 Madchen entbunden. Unter den Neugeborenen war
auch ein Zwillingspaar. Wie die weiteren Auswertungen zeigen, steht bei den Madchen
"Livia" mit 4 Nennungen an erster Stelle der Vornamenshitparade, gefolgt von "Julia",
"Lorena” und "Salome" (je 3). Bei den Knaben liegt der Name "Ramon" an der Spitze.
Dieser Vorname wurde dreimal gewabhilt.

Eheschliessungen

Obschon im Berichtsjahr die besondere Konstellation des Datums 09.09.09 keine Zu-
nahme in der Bilanz ausléste, konnte bei den Eheschliessungen dennoch eine erfreuli-
che Steigerung um 23 % der Ereignisse festgestellt werden. Insgesamt schenkten sich
80 (65) Paare das Ja-Wort auf dem Zivilstandsamt Appenzell. Bei 66 Beurkundungen
besassen beide Ehepartner das Schweizer Burgerrecht. In 6 Beziehungen stammten
der Ehemann aus der Schweiz und die Ehefrau aus dem Ausland. 5 Mal verheiratete
sich eine Schweizerin mit einem Auslander. Und bei 3 Hochzeiten stammten beide Ehe-
partner aus dem Ausland. Bei 65 Ehepaaren wohnte mindestens einer der Verlobten im
Zivilstandskreis Appenzell. Von den ubrigen Vermahlten hatten 14 Paare in der Schweiz



und 1 Paar im Ausland ihren Wohnsitz. Von den 160 Beteiligten entschieden sich 134
Personen erstmals fir eine Ehe.

Eingetragene Partnerschaften

Im vergangenen Jahr wurden in Appenzell keine neuen Partnerschaften eingetragen.

Sterbefélle

Mit 83 Todesfallen zeigt die Sterblichkeitsstatistik im Vergleich zum Vorjahr (108) die
grossten Abweichungen. Bei den 83 verstorbenen Personen waren 42 Frauen und 41
Manner betroffen. Leider grosser als Null aber vergleichbar klein war 2009 die Zahl der
todlich verunfallten Personen. Eine Person verungliickte im Alpsteingebiet und ein Uber
Jahre vermisster Mann konnte im Zivilstandskreis Appenzell tot aufgefunden werden.

M F 2009 2008
Eheschliessungen -- -- 80 65
Eingetragene Partnerschaften -- -- -- --
Geburten 76 62 138 129
Sterbefalle 41 42 83 108

2. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Obereqg

M F 2009 2008
Eheschliessungen -- -- 9 9
Geburten -- -- -- --
Todesfélle 5 4 9 8
Kindesanerkennungen -- -- 3 8




2540 Kantonspolizei

1. Korpsbestand per 31. Dezember 2009

1 Kommandant Hptm Eintritte 2009:
3 Leutnant Schlepfer Roland
1 Adjutant Enzler Markus
1 Feldweibel
4 Wachtmeister
6 Korporale
3 Gefreite
3 Polizeiménner
1 Polizistin Austritte 2009:
3 Zivilangestellte Rusch Bruno sel.
21 Aspirant
27
2. Interkantonale Polizeieinsatze 2009 2008

Geleistete Manntage zugunsten Bund, Kantone und
Polizeischule Ostschweiz in Amriswil 146 178

3. Polizeiliche Ermittlungsverfahren

Leib, Leben, Freiheit

Totungsdelikte 0 0
Freiheitsberaubung / Entfiihrung 0 0
Sexualdelikte 2 4
Korperverletzung / Tatlichkeiten 31 27
Drohung / Nétigung 11 10
Aussergewdhnliche Todesfalle

Suizide 2 1
Arbeits-, Berg- und Sportunfalle 4 6
Uberdosis Drogen 0 0
Vermogen

Diebstahle 103 129
Einbruchdiebstahle 13 18
Sachbeschadigungen 105 98
Betrlige 3 8

Veruntreuungen / Hehlerei 5 0



Fahrzeugentwendungen

Personenwagen
Motorrader
Motorfahrrader
Fahrrader

Verschiedenes

Betdubungsmitteldelikte

Umweltdelikte

Brandfalle

Personen- und Sachfahndungen
Erkennungsdienstliche Behandlungen
Verhaftungen und polizeiliche Festnahmen
Fuhrungsberichte

Zustellungen fur Amtsstellen
Zufuhrungsauftrage von Amtsstellen
Kontrollschildereinzug

Waffen- und Sprengstoffbewilligungen
Bewilligte Signalisationen

Abgelehnte Signalisationsbegehren
Bewilligte Strassenreklamen

Meldungen an Bezirke wegen Hundebissverletzungen
davon Anzeigen an Staatsanwaltschaft
Alarmeingange (Brand, Einbruch)

Fundbiro

Abgegebene Fundgegenstande
Vermittelte Fundgegenstande
Verlustanzeigen

4. Strassenverkehr

Kontrollen, Dienstleistungen

Geschwindigkeitskontrollen

Fahren in angetrunkenem Zustand

Verzeigungen an Strafverfolgungsbehérden
Ordnungsbussen

Erledigung Rechtshilfeersuchen von Amtsstellen total*

*davon Rechtshilfeersuchen betreffend Autovermietungsfirmen

Ausgestellte Mangelrapporte
ARV-Betriebskontrollen

Dienstleistungen bei Veranstaltungen, Alpabfahrten usw.

2009

111
115

44
16

144
12
45

134

105
93
19
20
14

29
15

70

230
108
375

2009

109
33
282
4'416
865
489
334

6

42

2008

121

27
26

128
14
40

109
89
63
16
18
14

35
13

34

188
79
366

2008

110
23
246
4'452
870
498
352
11

38



Verkehrsunfélle
Verkehrsunfélle total
davon Selbstunfalle

innerorts
ausserorts

Unfalle mit Todesfolge
Unfalle mit Verletzten

Verletzte Personen
Davon Kinder

Unfallursachen

Zustand des Lenkers (Alkohol/Ubermiidung)
Geschwindigkeit, Nichtbeherrschen des Fahrzeuges
Missachtung Signalisation und Vortrittsrecht

Andere Ursachen

Unaufmerksamkeit / Ablenkung

Schleuderunfall, vereiste Strasse

Beim Uberholen verunfallt

Fussganger auf Fussgéangerstreifen

* vereinzelt mehrere Unfallursachen

Verkehrsinstruktion

Verkehrsinstruktion erteilte Lektionen
Verkehrsnacherziehungs-Lektionen fur
Schiler und Jugendliche

5. Rettungswesen

Total der ausgefuhrten Ambulanz-Transporte
Davon in das Spital Appenzell

In andere Spitaler/Kliniken
Helikoptereinsatze, im ganzen Kanton
Einsatze Bergrettung mit Spezialfahrzeug

2009
68
30

29
39

32

37
10

*34
13
*3

*21
*8

200

14

2009

399
195
167
51
16

2008
81
38

33
48

37

56
15

12
*22

*8
*21
*12

229

15

2008

449
202
193
66
19



2542 Staatsanwaltschaft

1. Allgemeines

Im personellen Bereich war 2009 fir die Staatsanwaltschaft ein bewegtes Jahr. Per
1. Juni 2009 trat Gertrud Wyss-Huber ihre Stelle als Sekretéarin mit einem 50 %-Pensum
bei der Staatsanwaltschaft an, nachdem ihre Vorgéngerin, Regula Bont, Altstatten, ihre
Anstellung leider bereits nach einem Jahr aus familiaren Grinden aufgeben musste. Zur
Erledigung einer umfangreichen, fristgebundenen Arbeit erganzte Fabia Burki, Lichin-
gen, in den Monaten Mai und Juni 2009 das Team der Staatsanwaltschaft. In der Zeit
vom 1. Juli bis zum 18. September 2009 unterstitzte Franziska Zobrist, MLaw, Gais, als
befristet angestellte juristische Praktikantin den Staatsanwalt und die Untersuchungsbe-
amten bei der Bearbeitung der hangigen Strafverfahren. Seit dem 1. Oktober 2009 ar-
beitet schliesslich Simon Walser, MLaw, St.Gallen, als juristischer Praktikant bei der
Staatsanwaltschatft.

Im Berichtsjahr gingen 690 (631) Strafklagen und Strafanzeigen, zum Teil mit mehreren
oder schweren Straftatbestanden und/oder mehreren Beschuldigten pro Klage und An-
zeige, ein. Wie im Vorjahr stieg die Anzahl von Verkehrsunféllen mit Sachschaden
und/oder Verletzten auch im Jahr 2009 weiter an. Bei Verkehrsunfallen war im Jahr
2009 1 (4) Todesopfer zu beklagen. Beunruhigend ist, dass im Jahr 2009 die Féalle von
Fahren in angetrunkenem Zustand erneut zugenommen haben. Dabei wurden neben
Autos und Motorradern auch landwirtschaftliche Fahrzeuge, Motorfahrrader und Fahrra-
der in angetrunkenem Zustand gelenkt.

14 (10) Falle wurden an andere Untersuchungsinstanzen abgetreten. Insgesamt wurden
im Berichtsjahr 695 (624) Falle erledigt. Am Jahresende waren noch 91 (96) Straffalle
bei der Staatsanwaltschaft pendent. Das Untersuchungsverfahren ist bei den meisten
Fallen zum wesentlichen Teil abgeschlossen. In 2 (2) Fallen sind ausserordentliche
Staatsanwaltinnen involviert.

12 (13) Rechtshilfegesuche ausserkantonaler Amtsstellen wurden erledigt und an solche
12 (8) Requisitationsbegehren gestellt. Es mussten 2 (5) Haftbefehle und 1 (4) Zu- und
Vorfuhrungsbefehl erlassen werden. 2 (5) Haftlinge verbrachten insgesamt 91 (179) Ta-
ge in U-Haft. Ferner mussten 17 (15) Hausdurchsuchungen angeordnet und 15 (1) Au-
genscheine durchgefihrt werden. Weiter wurden im Berichtsjahr 11 (10) Beschlagnah-
meverfigungen/Herausgabeverfliigungen angeordnet. Zudem wurden in 0 (1) Fallen
technische Uberwachungsmassnahmen verfiigt. Weiter wurden 4 (8) Legalinspektionen
vorgenommen und 11 (13) Sektionen veranlasst.

2. Einstellungen




Im Berichtsjahr wurden 240 (233) Falle durch Einstellung (inkl. Klagertickziige mit Kos-
tenentscheiden) erledigt. Zudem wurde im Berichtsjahr 0 (1) Fall durch Einstellung infol-
ge Verjahrung erledigt.

3. Strafuberweisungen an die Bezirksgerichte

Im Berichtsjahr erfolgten 3 (5) Straftiberweisungen mit 8 (17) Tatbestédnden an das Be-
zirksgericht, namlich:

Mehrfache Urkundenfalschung
Vollendeter Betrug

Versuchter Betrug

Wiederholte harte Pornographie

P Wk W

4. Gesuche an die kantonsgerichtliche Kommission fiir Entscheide in Straf-
sachen

Im Berichtsjahr wurden 0 (3) Gesuche gegen insgesamt 0 (6) Personen auf Erdffnung
eines Strafverfahrens gegen Beamte und Angestellte im Sinne von Art. 110 Abs. 3 StGB
an die kantonsgerichtliche Kommission fur Entscheide in Strafsachen weitergeleitet.

5. Gesuche an das Kantonsgericht

Im Berichtsjahr wurde 1 (0) Gesuch um Wiederaufnahme eines Strafverfahrens im Sin-
ne von Art. 151 Abs. 1 lit. a StPO an das Kantonsgericht weitergeleitet.

6. Strafbefehle

Es wurden 438 (372) Strafbefehle erlassen und damit die folgenden Straftatbestande
beurteilt:

7. Widerhandlungen gegen das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB)

A  Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Einfache Korperverletzung 4 (1)

Fahrlassige Kdrperverletzung 3 (2

Mehrfache Téatlichkeiten 0 (1)

Raufhandel 7 (1)
B  Strafbare Handlungen gegen das Vermégen

Unrechtmassige Aneignung 0 (1)

Gehilfenschaft zu Diebstahl 1 (0)

Mehrfacher Diebstahl - geringfigiges Vermdgensdelikt 2 (0)



Diebstahl - geringflgiges Vermodgensdelikt
Sachentziehung

Mehrfache Sachbeschadigung

Sachbeschéadigung

Gehilfenschaft zu Sachbeschadigung

Zechprellereli

Hehlerei

Verfigung Uber mit Beschlag belegte Vermdgenswerte

Strafbare Handlungen gegen die Ehre und den Geheim- oder Privatbereich

Mehrfache Beschimpfung
Beschimpfung
Missbrauch einer Fernmeldeanlage

Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit
Mehrfache Drohung

Notigung

Versuchte Nétigung

Hausfriedensbruch

Gehilfenschaft zu Hausfriedensbruch

Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat
Mehrfache sexuelle Handlungen mit Kindern
Pornographie

Verbrechen und Vergehen gegen die Familie

Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen
Fahrlassige Verursachung einer Feuersbrunst

Verbrechen und Vergehen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Verbrechen und Vergehen gegen den o6ffentlichen Verkehr

Falschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen Zeichen,
Mass und Gewicht

Urkundenféalschung
Verbrechen und Vergehen gegen den offentlichen Frieden
Verbrechen und Vergehen gegen den Staat und die Landesverteidigung

Vergehen gegen den Volkswillen

3 (2
0 (2)
3)
(2)
()
(2)
1)
1)
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O Strafbare Handlungen gegen die offentliche Gewalt
Mehrfacher Ungehorsam gegen amtliche Verfligungen
Ungehorsam gegen amtliche Verfligungen

Stérung der Beziehungen zum Ausland
Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege
Strafbare Handlungen gegen die Amts- und Berufspflicht

Ubertretungen firmenrechtlicher Bestimmungen

= »w XV O T

Ubertretungen bundesrechtlicher Bestimmungen
Ungehorsam des Schuldners im Betreibungs- und Konkursverfahren

0 (2

4

6

3)

(9)

8. Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG) und gegen die

gestitzt auf das Strassenverkehrsgesetz erlassenen Verordnungen

Ausfiihren einer nichtlandwirtschaftlichen Fahrt

Beeintrachtigung der Aufmerksamkeit durch Kommunikationssystem als Lenker
eines Lastwagens

Benitzen eines Motorfahrrades ohne gultiges Kontrollschild oder gultige
Kontrollmarke

Benutzen eines Fahrrades ohne gultige Fahrradvignette

Beschmutzen der Fahrbahn

Fahren mit nicht gut lesbaren Kontrollschildern

Fahren mit Uberlast

Fuhren eines Motorfahrzeuges in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Alkohol (privilegierter FiaZ)

Fuhren eines Motorfahrzeuges in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Alkohol (qualifizierter FiaZ)

Fuhren eines landwirtschaftlichen Motorkarrens in nicht fahrfahigem Zustand
infolge Konsums von Alkohol (qualifizierter FiaZ)

Fuhren eines Motorrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums

von Alkohol (privilegierter FiaZ)

Fuhren eines Motorfahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Alkohol (qualifizierter FiaZ)

Fuhren eines Elektrofahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Alkohol (qualifizierter FiaZ)

Fuhren eines Fahrrades in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums

von Alkohol (qualifizierter FiaZ)

11

21

2

2

2

1

1

(1)

(5)
(22)
()
(0)
(1)
©)
©)



Fuhren eines Motorfahrzeuges in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums
von Drogen/Medikamenten

Fuhren eines Motorfahrzeuges in tbermudetem Zustand
Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebenen Handlerschilder
Fuhren eines Motorfahrzeuges trotz Entzug des Fuhrerausweises

Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne im Besitze des erforderlichen Fihrer-
ausweises zu sein

Fuhren eines Motorrades ohne im Besitze des erforderlichen FUhrerausweises
Zu sein

FUhren eines Motorfahrrades ohne im Besitze des erforderlichen Fiuhreraus-
weises zu sein

Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden landwirtschaftlichen
Anhangers

Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorfahrzeuges
Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorrades
Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorfahrrades

FUhren eines Motorfahrrades mit dem Kontrollschild eines anderen, nicht
gebrauchsfahigen Motorfahrrades wahrend mehr als 30 Tagen

Fuhrerausweis: Nichtabgeben trotz behordlicher Aufforderung
Missachtung von Auflagen im Flhrerausweis

Unterlassung der Meldung oder nicht rechtzeitiges Melden
von Tatsachen, die eine Anderung oder Ersetzung eines
Fuhrerweises oder einer Bewilligung erfordern

Grobe Verletzung von Verkehrsregeln

Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges ohne den erforderlichen Fahrzeug-
ausweis

Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges ohne Kontrollschilder

Inverkehrbringen eines Motorfahrrades ohne den erforderlichen Fahrzeugausweis

Inverkehrbringen eines Motorrades ohne den erforderlichen Fahrzeugausweis

Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebene Haftpflicht-
versicherung

Inverkehrbringen eines Motorrades ohne die vorgeschriebene Haftpflichtver-
versicherung

Mehrfache SVG-Ubertretungen

Missachtung des Vortrittsrechtes

Missachtung eines Lichtsignals vor einem Bahniubergang

Mitfihren eines nicht gesicherten Kindes bis zu 7 Jahren

Mitfihren eines ungeldsten Anhangers

Mitfihren von mehr Personen in einem Personenwagen als Platze bewilligt sind
Mitfihren von mehr als einer Person auf einem Motorrad

Mitfihren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Anhéngers

2 (0)
1 (1)
3 2
1 (2)
3 (3)
1 (2
0 (1)
3 Q)
10 (11)
3 (1)
2 (0
1 (0
1 (1)
15 (14)
0 (5
15 (15)
3 (0)
3 Q)
1 (0)
2 (0)
3 (0)
2 (0)
0 4
9 (10)
2 (0)
0 (2
3 Q)
0 4
0 @
1 (0)



Nicht Anbringen der vorgeschriebenen Kontrollschilder
Nicht Anbringen des Sicherungsseils am Zugfahrzeug
Nicht Anpassen der Geschwindigkeit

Nicht Aufstellen des Pannensignals

Nicht Befolgen von polizeilichen Weisungen

Nicht Beherrschen des Fahrrades

Nicht Beherrschen des Fahrzeuges

Nicht Beherrschen des Motorrades

Nicht Beherrschen des Motorfahrrades

Nicht fristgemasses Erwerben von schweizerischen Kontrollschildern
und Fahrzeugausweis

Nicht fristgemasses Erwerben eines schweizerischen Fihrerausweises als
Fahrzeugfuhrer aus dem Ausland

Nicht Mitfihren von Ausweisen oder Abgaswartungsdokumenten

Nicht Sichern des Fahrzeugs gegen das Wegrollen

Nicht Tragen der Sicherheitsgurten

Nicht Tragen des Schutzhelms

Nicht Vornahme der Abgaswartung

Parkieren eines Fahrzeugs ohne Kontrollschilder auf 6ffentlichem Grund
Pflichtwidriges Verhalten bei Unfall

Uberfahren einer Sicherheitslinie

Uberlassen eines Motorfahrzeuges an eine nicht fiihrungsberechtigte Person

Uberlassen eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorfahrzeuges
Uberlassen eines nicht den Vorschriften entsprechenden Vierwegstaplers
Uberlassen eines nicht betriebssicheren landwirtschaftlichen Anhangers
Uberlassen eines Kleinmotorrades an eine nicht fiihrungsberechtigte Person

Ubernahme der Begleitung einer Lernfahrt, ohne die dazu gesetzlich geforderten

Voraussetzungen zu erftllen
Uberschreiten der gesetzlich zulassigen Hochstlange
Uberschreiten der signalisierten Hochstgeschwindigkeit / Radar

Uberschreiten der fahrzeugbedingten und signalisierten Hochstgeschwindigkeit

Unerlaubtes Befahren eines Trottoirs
Ungenlugendes Rechtsfahren
Ungentgendes Sichern der Ladung
Unterlassen der Richtungsanzeige

Unterlassen der Meldung iiber nachtragliche Anderung am Fahrzeug an die
Zulassungsbehorde vor der Weiterverwendung

Unvorsichtiges Abbiegen
Unvorsichtiges Uberholen
Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung der Fahrunfahigkeit

0 (2
1 (0)
26 (10)
1 (0)
2 (1)
1 (2
50 (35)
2 (2
0 (1)
1 (2
6 (0)
9 (12)
1 4
8 (11)
2 (0)
14 (11)
1 (1)
20 (16)
6 (5
2 (1)
3 (0)
1 (0
1 (0)
1 (0
0 (1)
0 (1
102 (63)
5
0 1
3 (2
2 (1)
3 (9
1 (0
1 (0
3 (3
2 (3



Verursachen von vermeidbarem Larm 2
Verwenden eines Telefons ohne Freisprecheinrichtung wahrend der Fahrt 5
Vorschriftswidriges Parkieren 6
Widerhandlung gegen ARV-Vorschriften 9
Widerhandlung gegen SSV-Vorschriften 20
Widerhandlung gegen VRV-Vorschriften 3
Ziehen eines ungepruften Anhangers 1

9. Widerhandlungen gegen andere Bundesqgesetze

AuG
AVIG
BetmG

BVET

GSchG
HGPG
HMG
JSG

JSV

LFG
LGV

LKV

LMG

SprstG
SprstV

TSchG
TSchVv
TSG

Widerhandlung gegen das BG Uber die Auslanderinnen und Auslander 0

Widerhandlung gegen das Arbeitslosenversicherungsgesetz 0
Mehrfache Widerhandlungen gegen das Betaubungsmittelgesetz 12
Widerhandlung gegen das Betaubungsmittelgesetz 4
Widerhandlung gegen die Verordnung tber die Haltung von Nutz-

tieren und Haustieren 2
Widerhandlung gegen das Gewasserschutzgesetz 10
Widerhandlung Uber das Gewerbe der Reisenden 1

Widerhandlung gegen das BG Uber Arzneimittel und Medizinprodukte 1

Widerhandlung gegen das BG Uber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Vogel 0

Widerhandlung gegen die Verordnung uber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Végel 0

Widerhandlung gegen das BG Uber die Luftfahrt

Widerhandlung gegen die Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande-
verordnung 1

Widerhandlung gegen die Verordnung uber die Kennzeichnung und
Anpreisung von Lebensmitteln 1

Widerhandlung gegen das BG Uber Lebensmittel und Gebrauchs-
gegenstande

Widerhandlung gegen das BG Uber explosionsgefahrliche Stoffe

Widerhandlung gegen die Verordnung tber explosionsgeféhrliche
Stoffe

Widerhandlung gegen das Tierschutzgesetz

Widerhandlung gegen die Tierschutzverordnung

N N © O

Widerhandlung gegen das Tierseuchengesetz
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TSV Widerhandlung gegen die Tierseuchenverordnung

TG Widerhandlung gegen das BG lber den Transport im 6ffentlichen
Verkehr

USG Widerhandlung gegen das BG uber den Umweltschutz
Fahrlassige Widerhandlung gegen das BG lUber den Umweltschutz

WaG Widerhandlung gegen das Waldgesetz

WG Widerhandlung gegen das BG uUber Waffen, Waffenzubehér und
Munition
WV Widerhandlung gegen die Verordnung uber Waffen, Waffenzubehotr

und Munition

VSFK Widerhandlung gegen die Verordnung tber das Schlachten und
die Fleischkontrolle

VTNP Verordnung Uber die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten

10. Widerhandlungen gegen kantonale Bestimmungen

Alpgesetz
Widerhandlung gegen das Alpgesetz
Widerhandlung gegen die Verordnung zum Alpgesetz

Baugesetz
Widerhandlung gegen das Baugesetz

Feuerschutzgesetz
Widerhandlung gegen den Feuerschutz

Gastgewerbegesetz
Widerhandlungen gegen das Gastgewerbegesetz

Hundegesetz
Widerhandlungen gegen das Hundegesetz
Widerhandlung gegen die Verordnung zum Hundegesetz

Jagdgesetz
Widerhandlung gegen die Verordnung zum Jagdgesetz
Fahrlassige Widerhandlung gegen die Verordnung zum Jagdgesetz

N
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11. Strafen

Folgende Strafen wurden verhangt:

Freiheitsstrafe 0
Geldstrafe und Busse 83
Geldstrafe 14
Bussen uber Fr. 500.-- 23
Bussen tber Fr. 100.-- bis Fr. 500.-- 255
Bussen tber Fr. 50.-- bis Fr. 100.-- 43
Bussen bis Fr. 50.-- 13
Umgang 7

Vom Rechtsmittel der Einsprache gegen den Strafbefehl wurde in 19 (26) Fallen
Gebrauch gemacht. Zudem waren aus dem Vorjahr noch 12 (2) Félle pendent. 10 (7)
Einsprachen wurden bereits vor der Weiterleitung an das Gericht zurtickgezogen. 7 (6)
Falle wurden an das zustandige Gericht weitergeleitet. Von der Staatsanwaltschaft wur-
den 4 (0) Falle eingestellt. Revisionsentscheide wurden 4 (3) erlassen. 6 (12) Einspra-

chefélle sind noch pendent.

1)
(73)
(5)
(22)
(211)
(49)
(8)
3)

Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte



2550 Strassenverkehrsamt

1. Motorfahrzeugbestand

Fahrzeugart

Personenwagen, Kleinbusse
Lieferwagen

Lastwagen, Gesellschaftswagen
Gewerbliche Motorkarren, Traktoren
Motorrader, Kleinmotorrader
Motorfahrrader

Arbeitsmaschinen
Landwirtschaftliche Motoreinachser
Landwirtschaftliche Motorkarren
Landwirtschaftliche Traktoren
Anhéanger aller Kategorien

Total gel6ste Fahrzeuge Stand 30.9.2009

* inklusiv Mietfahrzeuge

2. Fahrzeug- und Fiuhrerpriufungen

Fahrzeugprufungen

Fuhrerprafungen

Praktische Prifungen total

Theoretisch Kategorien A1/ B
Kategorien C/ D
Kategorien Mofa/ G / F

Theoretische Prufungen total

2009

*15'649
936
157

77
1'697
483
151
141
465
715
1'184

21'655

3'373

471

341
28
128

497

2008

*15'066
955
160

74
1'619
470
144
139
473
698
1'146

20'944

3'208

422

281
25
135

441



3. Fahrzeuge und Fuhrerausweise

Neuanfertigung Fahrzeugausweis
Schilderdeponierungen
Ersatzfahrzeugbewilligungen
Lern- und Fuhrerausweise

Int. FUhrerausweis
Kontrollschilder Entzugsverfahren
Sonderbewilligungen
Versicherungswechsel

* exklusive Mietfahrzeuge

4. Administrativmassnahmen

Eingegangene Rapporte
ohne Massnahmen abgeschlossen

Fuhrer- und Lernfahrausweisentziige
e Fahren in angetrunkenem Zustand
Vereitelung der Blutprobe
Drogenabhangigkeit
Geschwindigkeitsiibertretung

andere SVG-Ubertretungen

Verwarnungen

e Fahren in angetrunkenem Zustand unter 0.8 %o

e Geschwindigkeitstibertretungen
e andere SVG-Ubertretung

Annullierung des Fuhrerausweises auf Probe

Verkehrsunterricht

2009
*3'368
*1'266

287
1'840
47
103
178
297

308

119

139
26

50
58

108
17
71
20

Verkehrspsychologische / verkehrsmedizinische Untersuchungen

Abklarung Fahrtauglichkeit
Aberkennung ausléndischer Ausweise

21
5

2008
*3'443
*1'344

166
1'674
54
95
124
180

372

110

138
31

35
71

94

59
31

Pro Ereignis sind mehrere Massnahmen moglich (z.B. Entzug und Verkehrsunterricht).



5. Erfolgsquote Fuhrerprifungen nach Geschlecht 2009

Total be- Erfolgs- | Total be- Erfolgs-
Mannl. | standen | quote Weibl. | standen | quote
Theoretische Prifungen
Basistheorie Kat. A1 /B 178 136 76.40% | 162 122 75.30 %
Praktische FUhrerpriufungen
Kategorie A 29 22 75.86 % 2 2 100 %
Kategorie Al 60 32 53.33 % 25 19 76.00 %
Kategorie B 177 135 76.27 % | 150 114 76.00 %

2570 Militardepartement

1. Allgemeines

Die schweizerische Militar- und Zivilschutzdirektoren-Konferenz wurde turnusgemass im
Berichtsjahr von den beiden Halbkantonen Appenzell A.Rh. und Appenzell 1.Rh. organi-
siert und durchgefihrt. Die Organisation und Durchfiihrung dieses Grossanlasses be-
deutete einen grossen Aufwand, welcher ohne Mithilfe des grosseren Halbkantons nicht
zu bewaltigen gewesen ware.

Die 2-tdgige Konferenz der kantonalen Verantwortlichen fir Militdr und Bevolkerungs-
schutz (KVMB) fand im Berichtsjahr im Kanton Wallis statt. Im Rahmen der Ostschwei-
zer Militardirektoren-Konferenz und der Territorial-Region 4 (Ter Reg 4) fand das Regie-
rungsrats-Seminar mit den Heereseinheitskommandanten und Vertretern des VBS im
Kanton Schaffhausen statt. Traktanden waren unter anderem die Zusammenarbeit zwi-
schen den militéarischen und zivilen Stellen im Raum der Ter Reg 4 - vor allem auch im
Hinblick auf die Bevoélkerungsschutziibung AEROPORTE im Jahre 2010 - sowie weitere
gemeinsame Ubungen. Die Ubung "Unwetteriibung” SOCCORSO mit Evakuation des
Spitals Appenzell war fur alle Beteiligte lehrreich und erfolgreich. Weiter wurden Themen
der Sicherheitspolitik generell, Einsatze der Grenzwachtkorps, des Bevolkerungsschut-
zes, Aufgaben der Raumsicherung etc. behandelt.

Schliesslich tagten dreimal die Ostschweizer-Kreiskommandanten zu den hauptséachli-
chen Themen des Rekrutierungs- und Dienstverschiebungswesen, der Schiessversau-
mer, der Offiziersbeférderungen, zur Koordination der Entlassung und Vernehmlassun-
gen zur Waffenhandhabung. Im Letzteren und explizit zur Hinterlegung der Waffe muss-
ten Prozesse, Kontroll- und Verfugungsformulare erarbeitet werden. Die Konferenz der
Schadenexperten des Kreises Ostschweiz fand in St. Luzisteig statt.



Die Schwergewichte im Berichtsjahr waren im Weiteren die Waffenhandhabung (Wacht-
dienst, Heimabgabe bzw. freiwillige Hinterlegung im Zeughaus), die Raumsicherungs-
aufgaben mit Einbezug der zivilen Behorden (Vorbereiten von Ubungen zusammen mit
dem Kantonalen Verbindungsstab Al) und Stellungnahmen zur Revision des Militarge-
setzes (einerseits betreffend rassistische Symbole, andererseits betreffend Assistenz-
dienst im Ausland), Anderung der Verordnung tiber die personliche Ausriistung und tiber
die Aufhebung der Verordnungen (Verordnung Uber die Mobilmachung, Verordnung -
ber die Requisition, Ablésung SEB bzw. Schutz kritischer Infrastrukturen. Schliesslich
war eine Richtplananpassung im Fachbereich Militéar/Sicherheit sowie die kinftige Ver-
wendung von militarischen Objekten im Kanton zu bearbeiten.

Traditionsgemass sind im Dienst stehende Truppen, Fahnenibergaben, Beférderungs-
anlasse (diverse Offiziers-, eine Berufsunteroffiziers- und drei Unteroffiziersbrevetierun-
gen der Inf RS 11) und verschiedene ausserdienstliche Anlasse militarischer Vereini-
gungen sowie Waffenlaufe besucht worden. Speziell erwahnenswert ist der jahrliche
attraktiv gestaltete Besuch des Aufkl Bat 11 der Pz Br 11. Es ist das "Goattibataillon” des
Kantons Appenzell 1.Rh., auch wenn darin nur noch rund drei Dutzend Innerrhoder ein-
geteilt sind. Eingeburgert hat sich auch der Besuch der 3-tdgigen Rekrutierung in Mels,
welche fir die Innerrhoder-Stellungspflichtigen finfmal durchgefthrt wird (vgl. folgende
Ziffer).

2. Rekruten-Orientierungstage und Rekrutierung

Vom 5. bis 20. Februar 2009 wurde fur den Jahrgang 1991 zusammen mit dem Kanton
Appenzell A.Rh. die Orientierungstage im Zivilschutz-Ausbildungszentrum in Teufen
durchgefuhrt. Mit Oblt Urs Brilisauer konnte nebst Josef Moser ein zweiter Innerrhoder-
Moderator ausgebildet werden. Am 2./3. Juli 2009 fand in ElIm GL der Refresherkurs ftr
die OT-Verantwortlichen und Moderatoren der Kantone des Rekrutierungskreises 6
statt.

Insgesamt nahmen 125 (111) Stellungspflichtige daran teil und wurden eingehend durch
die Moderatoren Uber den Ablauf der Rekrutierung und die Einteilungsmdoglichkeiten
informiert. FUr diverse Stellungspflichtige muss in der Folge eine Spezialldésung gesucht
werden, weil die Ausbildung Prioritéat geniesst.

An funf offiziellen Rekrutierungsterminen im Rekrutierungszentrum in Mels SG stellten
sich aus dem Kanton Appenzell I.Rh. insgesamt 135 (97) angehende Wehrmanner,
hauptsachlich der Jahrgange 1990 und 1991. Der Kanton Appenzell Innerrhoden kann
im Jahr 2009 auf die bisher hdchste Tauglichkeit seiner Rekrutierungen zurickblicken.
82 % (75 %) aller Stellungspflichtigen sind als armeetauglich eingestuft worden. Zudem
konnte an 40 % (48 %) der Teilnehmenden ein Armeesportabzeichen fur ein sehr gutes
Ergebnis beim Fitness-Test abgegeben werden.



Das Arzteteam fallte folgende Entscheide:

Diensttauglich 110 (73) Stellungspflichtige
Zurickstellung auf Nachrekrutierung 2 (4) Stellungspflichtige
Zurickstellung 1 Jahr 0 (0) Stellungspflichtige
Schutzdienst-Tauglich 10 (12) Stellungspflichtige
Schutzdienst-Untauglich 13  (8) Stellungspflichtige

Die 110 (73) Diensttauglichen konnten vielfach wunschgemass auf die folgenden Waf-
fengattungen eingeteilt werden:

Infanterie 31 (19
Panzertruppen 5 (@)
Artillerie 2 (3
Genie 7 4
Fliegertruppen 12 (6)
Fliegerabwehrtruppen 4  (3)
Fuhrungsunterstitzungstruppen 3 (5
Ubermittlungstruppen 15 (8)
Rettungstruppen 4 (3
Logistiktruppen 23 (15)
Sanitatstruppen 3 3
Militarische Sicherheit 1 (0
AC-Schutzdienst 0 (0

Zivilschutzeinteilungen:

Betreuer 2 (1)
Pionier 6 (7)
Stabsassistent 5 (4)

120 (84) Stellungspflichtige absolvierten zur Prufung der kérperlichen Leistungsfahigkeit
den Sporttest. 15 (13) mussten aus arztlichen Grinden dispensiert werden.

Insgesamt konnten 48 (40) Armeesport-Auszeichnungen fir sehr gute Leistungen ver-
abreicht werden. Ferner wurden 59 (37) gute, 13 (7) gentigende und 0 (0) ungeniigende
Leistungen erbracht. Gemass neuem Fitnesstest werden funf Disziplinen bewertet. Je
Disziplin sind maximal 25 Punkte zu erreichen (Maximum somit 125 Punkte). Das Sport-



abzeichen wird ab 80 Punkten vergeben. Mit einer Diensttauglichkeit von 82 % (75 %)
steht der Kanton gesamtschweizerisch im ersten Rang. Ebenso die Anzahl von 40 %
(48 %), welche das Sportabzeichen erlangt haben.

Etienne Koch, Appenzell, erreichte mit 103 Punkten das beste Turnresultat der Stel-
lungspflichtigen aus dem Kanton Appenzell I.Rh., gefolgt von Yuri Forster, Appenzell
(102 Punkte) und Tobias Sutter, Gonten (99 Punkte).

3.  Wehrpflichtentlassung

Am 13. November 2009 wurden die Militdrangehorigen der Jahrgéange 1975-1979, wel-
che ihre Dienstleistungspflicht erfllt hatten, aus der Wehrpflicht entlassen. Als neue
Aufgabe muss seit 1. Januar 2007 fur jene Wehrmanner, welche die Waffe behalten
mochten, die Selbstdeklaration veranlasst und tberprift werden. Von 73 (82) Entlasse-
nen haben 31 (33) Wehrménner die Waffe behalten, kein Antrag wurde abgelehnt. Fur
wahrend dem Jahr ausgemusterte Wehrméanner musste im Einzelfall mit der Selbstde-
klaration die Waffenberechtigung abgeklart werden.

An der Entlassung angetreten sind 73 (82) Wehrmanner: 4 Offiziere, 2 héhere Unterof-
fiziere, 9 Unteroffiziere sowie 58 Gefreite und Soldaten. Die Abristung fand in der Turn-
halle Gringel und die anschliessende Entlassungsfeier im Hotel Santis statt.

4. Schiesspflicht ausser Dienst

Anfangs Jahr findet jeweils die Eidgendssische Schiesskreiskonferenz (Teilnehmer E-
SO) sowie unter der Leitung des ESO die Schiesskonferenz des Kreis 19 statt. Im Méarz
werden dann die Verantwortlichen der Vereine am jahrlichen Instruktorenrapport durch
die kantonale Schiesskommission auf die bevorstehende Schiesssaison gebrieft.

In den innerrhodischen Schitzenvereinen schossen 702 (719) Teilnehmer das obligate
Bundesprogramm auf 300 Meter. Verblieben ist kein (0) Teilnehmer. Jungschitzenkurse
besuchten 55 (50) Teilnehmer.

Am zentralen Feldschiessen 300 Meter beteiligten sich 578 (584) Schiitzen.

Das Bundesprogramm fir Pistole absolvierten 48 (38) und das Pistolenfeldschiessen
115 (114) Schutzen.

In der kantonalen Schiesskommission liegen keine Demissionen vor.

5. Kontroll- und Strafwesen

Die gesamte Kontrollfihrung inkl. Korrespondenzverwaltung bei Dienstverschiebungen
und Dispensationen erfolgte tber das System PISA. Vom Kreiskommando wurden ins-
gesamt 98 (114) Dienstverschiebungen bewilligt, 39 (25) abgelehnt und 34 (65) Weiter-



leitungen veranlasst. Zusatzlich wurden zahlreiche mindliche Anfragen und E-Mails zu
den Diensttagen, Tauglichkeit, Einteilung usw. beantwortet. Aufwendig ist insbesondere
das arrangieren von Ersatzdiensten oder Spezialeinsatzen.

12 (10) Wehrmanner mussten wegen Versdumnis der Schiesspflicht disziplinarisch be-
straft werden. 9 (2) weitere Wehrménner mussten aus anderen Griinden disziplinarisch
bestraft werden.

Ausschreibungen im Polizeianzeiger (System RIPOL) zur Aufenthaltsnachforschung
sind 0 (0) zu verzeichnen; Auslandurlaube wurden 7 (3) erteilt plus diverse Stellung-
nahmen. Schliesslich wurde 1 (7) Stellungnahme zu Landerwerbsgesuchen abgefasst.

6. Kantonaler Filhrungsstab

Der Kernstab des Kantonalen Fiihrungsstabes (KFS) fuhrte im Berichtsjahr 7 (7) Rap-
porte durch. Das Hauptthema der Rapporte waren Verfahrensablaufe und die Bereitstel-
lung von Unterlagen fur verschiedene Einsatze. Die Pflichtenhefte wurden laufend den
Bedurfnissen der verschiedenen Funktionen und Einsatzarten angepasst.

Nachdem es sich bei einer Uberpriifung der Raumlichkeiten im KP Wiihre gezeigt hatte,
dass diese grundsatzlich fur den Einsatz des Kantonalen Flhrungsstabes geeignet sind,
wurden in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flr Bevélkerungsschutz und dem Amt
fur Informatik die Voraussetzungen fiur eine moderne Kommunikation geschaffen.

Der Stabschef nahm an verschiedenen Sitzungen mit der Ter Reg 4 teil. Dabei ging es
um Absprachen flir mdgliche Einsatze der Armee in ausserordentlichen Lagen und der
Vorbereitung der gemeinsamen Ubung SOCCORSO 09.

Die Stabschefs der Ostschweiz trafen sich zweimal zum Gedankenaustausch im Zu-
sammenhang mit den Pandemievorbereitungen "Schweinegrippe".

Vom 6. bis 8. April 2009 wurde die Ubung SOCCORSO 09 zusammen mit Verbanden
der Ter Reg 4 durchgefihrt. Es mussten diverse Probleme im Zusammenhang mit einer
Naturkatastrophe bewaltigt werden. Im Rahmen dieser Ubung wurde auch die Evakuie-
rung des Spitals Appenzell Uberpriift.

Am 1. Juli 2009 beteiligten sich der Kernstab und ein Vertreter der Feuerschaugemeinde
Appenzell sowie der Kantonspolizei an der schweizweiten Ubung CH DUNKEL. Dabei
ging es um die Bewaltigung der Probleme im Zusammenhang eines grossflachigen und
lang andauernden Stromausfalls.

Am 2. September 2008 trafen sich die Mitglieder der Kantonalen Fihrungsstabe der
Schweiz zu einem halbtégigen Weiterbildungskurs unter dem Titel "Umgang mit der Kri-

se.



Ende September 2009 schied Peter Eggenberger, C Na und Verb, aus dem Kernstab
aus, weil er seine Stelle beim Kanton gekiindigt hatte. Die Nachfolge wurde in die Wege
geleitet und durfte 2010 definitiv geregelt sein.

2574 Kantonskriegskommissariat

Die Bewirtschaftung und Betreuung der militarischen Ausristung erfolgte Uber die Logis-
tikbasis der Armee (hauptsachlich via Retablierungsstelle St.Gallen). Die Ubrige Materi-
al-, Munitions- (Fronleichnam) und Fahnenverwaltung inkl. Retablierungen fir ausser-
dienstliche Anlasse betreute das Kreiskommando.

2575 Wehrpflichtersatz

Im Berichtsjahr fand im Armeeausbildungszentrum Luzern eine zweitagige Weiterbil-
dungsveranstaltung fur die kantonalen Wehrpflichtersatzverwalter statt. Zentral wurden
die Revisionspunkte des Bundesgesetzes uber den Wehrpflichtersatz behandelt, welche
auf den 1. Januar 2010 in Kraft treten.

2009 2008
Anzahl Eingeschatzte im In- und Ausland 488 (480)
Rohertrag Fr. 361'089.95 (Fr. 320'642.40)
Ruckerstattungen Fr. 44'530.25 (Fr. 11'108.20)
Ersatzrickstande am Jahresende Fr. 17'025.45 (Fr. 10'276.35)
Einsprachen Keine (Keine)
Ersatzbefreite 18 (15)
Erlasse Fr. 0.-- (0.--)
Bezugsprovision des Kantons Fr. 59'895.75 (Fr. 59'851.55)



2576 Zivilschutz

1. Allgemeines

Im Fruhjahr und Herbst fanden die eidgendssischen Rapporte statt (je Vorsteher und
Ausbildungschefs). Zudem wurden wiederum diverse Konferenzen der Ostschweizer
Vereinigungen abgehalten. Das Schwergewicht bildeten nebst der Ausbildungs- und
Personalplanung die Behandlung der Revision des Bevdlkerungsschutzgesetzes.

Personelles: Der langjahrige Mitarbeiter Guido Broger als Zivilschutz-Materialchef wird
pensioniert und wird durch den neugewahlten Patric Hautle ersetzt.

Ein weiteres Ziel der Ostschweizerkantone ist die mdglichst gemeinsame Beschaffung
des Zivilschutzmaterials, welches in den nachsten Jahren grosstenteils wegen Uberalte-
rung oder aus Sicherheitsgrinden ausgemustert und ersetzt werden muss. Auf Grund
eines Unfalls im Kanton Glarus mussten in den Anlagen alle Sauerstoffflaschen fach-
und umweltgerecht entsorgt werden.

Das seit 1991 eingesetzte ZIS-Programm fir die Administration und Mannschaftskon-
trolle ist veraltet und nicht kompatibel mit den Anwendungen der Nachbarkantone und
dem Rekrutierungszentrum. Zusammen mit dem Amt fir Informatik wurde eine Evalua-
tion eingeleitet und in der Folge das Softwareprogramm "OM" angeschafft. Die Ablésung
und Datentbernahme erfolgt im Jahre 2010.

Der Lenkungsausschuss fur die Zivilschutzausbildung der Kantone SG/AR/AI tagte an
diversen Sitzungen und legte die neuen Ausbildungsziele fest. Ab 1. Januar 2009 wurde
mit der neu ausgerichteten Zivilschutzausbildung begonnen.

Nach einem Informationsrapport zur Evaluation von Polizeiverstarkern zugunsten der
Kantonspolizei wurden aus 24 Bewerbern aus den beiden Zivilschutzorganisationen
(ZSO) 13 Auswahlgesprache gefiihrt. Der Abschluss des Evaluationsprojektes findet im
Jahre 2010 statt.

Die Langssitze im Puch-Fahrzeug wurden vorschriftsgemass umgeristet und mit Si-
cherheitsgurten versehen. An die ZSO Oberegg-Reute wurde ein Kantonsbeitrag fir
eine Fahrzeugbeschaffung bewilligt. Das Allradfahrzeug wird zusammen mit der Feuer-
wehr beschafft.

Mit den Kadern der ZSO Appenzell wurden zur Vorbereitung der diversen Kurse und
Einsatze zugunsten der Gemeinschaft diverse Stabsrapporte durchgefuhrt. An einem
Gesamt-Stabsrapport wurden samtliche Kader aufdatiert und die Beférderungen sowie
Kaderentlassungen vorgenommen. Mit Thomas Rempfler konnte ein neuer Leutnant fir
den zweiten Unterstitzungszug gewonnen werden. Leider musste Lt Magnus Gachter
auf Ersuchen der Feuerwehr Haslen befreit werden, weil er dort als Instruktor bendtigt
wird. Generell ist die Kaderrekrutierung und das Nachfiihren des Zahlenbuches fir die



beiden ZSO zeitintensiv und bedarf viel Uberzeugungsarbeit, bis interessierte AdZS den
Ausbildungsstatten (Butschwil und Teufen) zugefuhrt werden kdnnen.

2. Baulicher Zivilschutz

Fur den baulichen Zivilschutz beliefen sich die Aufwendungen im Jahre 2009 auf
Fr. 11'264.-- (Fr. 18'889.30).

Gesamthaft wurden 10 (12) Schutzraumbauprojekte eingereicht. Weiter fuhrte die Kon-
trolistelle 6 (5) Schutzraum-Abnahmekontrollen durch, wobei 156 (101) neue Schutz-
platze registriert werden konnten.

Der im Zusammenhang mit einem Gewerbeneubau erstellte Schutzraum "Anker" in Un-
terschlatt (6ffentlicher SR fur 50 Personen) konnte im Berichtsjahr abgeschlossen und
erfolgreich abgenommen werden. Die Kosten betragen total Fr. 145'290.--.

Insgesamt sind 67 (43) Dispensationsgesuche eingereicht worden. 20 (25) Gesuche
wurden ersatzlos bewilligt, 6 (0) Gesuche abgelehnt und in 41 (18) Féllen wurde die
Bauherrschaft zur Bezahlung einer Ersatzleistung verpflichtet.

3. Stand Schutzraum-Ersatzbeitrage

SR-Ersatzbeitrage

Appenzell Oberegg
31.12.2009 Fr. 977'012.35 Fr. 142'761.60
31.12.2008 Fr. 900'232.90 Fr. 134'755.50
Zunahme Fr. 76'779.45 Fr. 8006.10

4. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Appenzell

Diverse Gesuche flr Zivilschutzeinsatze (Bezirke Appenzell, Schlatt-Haslen, Schwende,
Oberforstamt, Swiss Gigathlon) wurden bewilligt und ausgefuhrt.

Nach dem verheerenden Unwetter im Raum Eggerstanden standen Teile der ZSO-
Appenzell erstmals in einem Ernsteinsatz. Aus diesem Einsatz konnten wichtige Er-
kenntnisse, insbesondere fur die Fihrung und die Zusammenarbeit mit den zivilen Be-
horden gewonnen werden.

Erstmals wurde ein Zivilschutz-Einteilungsrapport mit den neu eingeteilten Zivilschitzern
durchgefihrt und diese wurden funktionsgerecht ausgerustet.



Im vergangenen Jahr wurden in der ZSO-Appenzell unter der Leitung des Kdt der ZSO
sowie der Kader folgende Wiederholungskurse (WK) durchgefuhrt:

0 (1) WK Kulturguterschutzdienst

3(2) WK Fuhrungsunterstitzung

1(1) WK Betreuungsdienst

2 (2) WK Logistikdienst Anlagen (8 periodische Wartungen)
2 (2) WK Logistikdienst Material

1 (1) WK Logistikdienst Periodische Schutzraumkontrolle
1(2) WK Logistikdienst Versorgung

1 (1) WK Herbst (Usti-/Log-/Mat-Dienst der ZSO)

Der Fuhrungsunterstitzungszug (Sirenenwarte/Stabsassistenten) hat an dem jahrlichen
Sirenentest die technische Einsatzbereitschaft Uberpruft. Der Sirenen-Probealarm wurde
mit der Fernsteuerung ab dem Kommandoposten Wihre und ab der Einsatzzentrale der
Kantonspolizei friktionslos ausgeldst. Die mobilen Sirenen wurden ebenfalls getestet
und die Routen abgefahren.

Aufgrund einer politischen Intervention aus dem Grossen Rat wurde der Beschallungs-
plan Uberprift und die Alarmierungsplanung tberarbeitet.

Die Gruppe Lage besuchte zur Vertiefung der Kenntnisse an der elektronischen Lage-
wand (Smartboard) einen Weiterbildungskurs. An einer Ubung "CH DUNKEL" mit der
Kantonspolizei und dem Kantonalen Fuhrungsstab Al wurde unter anderem die elektro-
nische Lagedarstellung geubt.

Die Kader der Unterstitzungsdienste besuchten je einen eintagigen Weiterbildungskurs
sowie einen Kadervorkurs. Die Mannschaft besuchte zusammen mit dem Kader je einen
eintdgigen Wiederholungskurs in Heiden AR. Das Schwergewicht lag beim Bau von
Wasserbecken, Anwendung Wassertransport- und Fordermittel Zivilschutz.

Fur die Fahrer wurde wiederum ein lehrreicher Weiterbildungskurs (mit Kartenlehre, Na-
vigation etc.) durchgefuhrt.

Die sieben Zivilschutzanlagen wurden turnusgeméss gewartet inkl. Probelauf der Not-
stromaggregate.

Die Anlagen wurden im Berichtsjahr von Vertretern des Bundesamtes fir Bevolkerungs-
schutz im Hinblick auf die Pauschalbeitrage kontrolliert. Die Digitalisierung im KP Wihre
mit den elektrischen sowie elektronischen Installationen konnten abgeschlossen werden
und sind auf dem neuesten Stand. Ubrige kleinere bauliche Massnahmen wurden durch
den Materialdienst des Zivilschutzes selbsténdig erledigt. Auf Ersuchen des Schulrates
Appenzell wurde der Sanitatsposten Gringel aufgehoben (Standeskommissionsbe-



schluss), durch den Materialdienst des Zivilschutzes rickgebaut und der Schulverwal-
tung Appenzell Ubergeben.

Anlasslich der WK's des Materialdienstes wurden die periodischen Materialkontrollen
durchgefiuhrt und Méangel behoben. In den nachsten Jahren muss diverses Material er-
setzt werden (Ablauf Zertifikate, EU-Bestimmungen, Uberalterung).

Im Bezirk Schwende fuhrte der Anlagen- und Schutzraumzug die periodische Schutz-
raumkontrolle an insgesamt 207 Schutzraumen durch. Die meisten Méangel konnten di-
rekt an Ort und Stelle behoben werden. Fir die grosseren Mangel missen Instandstel-
lungsverfiigungen erlassen werden.

Die interkantonale Einsatzgruppe "Seuchenbek&dmpfung AR/SG/AI" hat einen Einsatz
unter der Leitung des Veterindramtes geleistet.

Unter der Leitung der landwirtschaftlichen Beratung hat der Zivilschutz je in Gruppen-
starke wiederum drei Neophyteneinsétze geleistet.

Es wurde fur einen grosseren Teil der ZSO ein WK im Herbst (Einsatze zu Gunsten der
Gemeinschaft) durchgefuhrt. Es waren wahrend drei Tagen insgesamt 31 Mitglieder
(86 Mannstage) der ZSO mit den Ustl Pionieren und dem Material Dienst im Einsatz.
Die Unterstiitzung sowie der Material Dienst leisteten dabei einen grossen Einsatz. Ers-
tere sanierten grossenteils das Wegstiick vom Holzunterstand Triebern bis Bie-
bernstrasse; die Treppe beim Wanderweg Sonnenhalb im Bereich Wetter wurde ausge-
bessert; der Weg vom Ahorn zum unteren Sonderli ab Briicke wurde mit einem Zaun
und Seilen gesichert; Sanierung Wanderwegsteg von der Mazenau in Richtung Berg-
wald Enggenhitten; Bau einer Rampe mit Holzstdmmen fur den besseren Unterhalt des
Kaubadweihers; der Material Dienst war fur die Materialbereitstellung und Wartung der
Gerate im Einsatz.

5. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute

Der Bezirk Oberegg und die Gemeinde Reute wurden von Unwettern verschont. Somit
wurden die geplanten Ubungen im (blichen Rahmen mit folgenden Schwerpunkten
durchgefihrt:

— FUhrungsunterstiitzung: Arbeiten mit den neuen Hilfsmitteln
— Unterstitzung: Vertiefen der Grundtechniken

Die Fuhrungsunterstiitzung war bei der Nachbarregion Vorderland als Beobachter im
Einsatz. Unter der Fihrung der Dienstchefs wurden diverse Fuhrungsarbeiten umge-
setzt.

Die Unterstitzung absolvierte einen WK unter professioneller Fuhrung, in welchem die
Grundtechniken vertieft und gelibt wurden. Diese WK's sind sehr wichtig, da bei den
Einsatzen zu Gunsten der Allgemeinheit die Grundtechniken zu wenig angewendet wer-
den.



Weitere Ubungen wurden gemass der Jahresplanung erfolgreich durchgefiihrt.

Im Dienstjahr 2009 wurden 311 Diensttage durchgefiihrt. 30 (14) Teilnehmer haben an
externen Ausbildungskursen 123 (34) Diensttage geleistet.

Die ZSO haben 5 Personen verlassen, dem standen 6 Neueintritte gegenlber.

Zusammenfassend darf festgestellt werden, dass die gesteckten Ziele erreicht wurden:

— Die Kameradschatft ist nach wie vor hervorragend
— Das Kader ist motiviert
— Die Ablésung der "alten” Kommandanten ist planungsgemass auf gutem Weg

Die milizgefuhrte Klein-Zivilschutzorganisation bedarf professioneller Hilfe von Dritten.

6. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Appenzell |.Rh.

Dienstleistungen 2009

Dienstart Teilnehmer Diensttage
Bundeskurse in Schwarzenburg BE 2 10
Ausserkantonale Kurse/Einsatze 2 2
Ausbildungskurse in den Ausbildungszentren:

- Teufen AR 122 211

- Butschwil SG 36 300

Zivilschutzorganisation Appenzell

Dienstart Teilnehmer Diensttage
WK Fihrungsunterstitzung:

- Smartboard / Lage 9 12
- Sirenentest 22 30
WK Logistikdienst Anlagenwartungen 29 68
WK Logistikdienst Materialwartungen 25 52
Einteilungsrapport 23 23
Ubung "SOCCORSO 09" Mil/ZS+Kanton 16 39
Kdo-/Stabsrapporte 18 21
Einsatz zu Gunsten der Gemeinschatft:

- Swissgigathlon 28 30
Einsatz zu Gunsten der Gemeinschatft:

- Neophyten 18 41




Zivilschutzorganisation Appenzell
Dienstart Teilnehmer Diensttage
Ernstfalleinsatz:
- Unwetter Eggerstanden 44 184
Info-Rapport Polizeiverstarker 24 24
WK Herbst (Ustu/Mat/Verpfl) 31 86
WK Periodische Schutzraumkontrolle Schwende 20 83
Weiterbildung:
- WBK Periodische Anlagen-/Materialkontrolle 8 8
Total 316 701

Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute

Dienstart Teilnehmer Diensttage
Kommando / Fuhrung:

Kader inkl. Einteilungsgespréche 4 26
Vorkurs / Wiede