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Mitglieder des Grossen Rates
sowie der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

Appenzell, 6. November 2009

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 30. November 2009, 08.00 Uhr, im Rathaus Appenzell,

Zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Aufgrund der zahlreichen zur Behandlung anstehenden Traktanden zieht das Biro
eine Abendsitzung in Betracht. Wir méchten Sie deshalb ersuchen, den Abend vom
30. November 2009 freizuhalten.

Traktandenliste

1. Erdffnung

Grossratsprasident Ruedi Eberle

2. Protokoll der Session vom 19. Oktober 2009

Grossratspréasident Ruedi Eberle

I:\\MatZentrale\Trakt-GR\einladung.doc/kr



Voranschlag fur den Kanton Appenzell I.Rh. fir das Jahr 2010

40/1/2009 Antrag Standeskommission

40/1/2009 Antrag Staatswirtschaftliche Kommission
Referent: Grossrat Thomas Bischofberger
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser

Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr
2010

41/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Thomas Bischofberger
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser

Finanzplanung 2011-2015

42/1/2009 Antrag Standeskommission

Referent: Sackelmeister Sepp Moser

Perspektiven 2010-2013

43/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung

20/2/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes

30/1/2009 Antrag Standeskommission
30/1/2009 Antrag Kommission fiur Wirtschaft
Referent: Grossrat Alfred Inauen
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser

Landsgemeindebeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen
Finanzstrome (EFS)

34/1/2009 Antrag Standeskommission
34/1/2009 Antrag Kommission fir Wirtschaft
Referent: Grossrat Alfred Inauen

Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
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15.

Grossratsbeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Fi-
nanzstrome (EFS)

35/1/2009 Antrag Standeskommission
35/1/2009 Antrag Kommission fir Wirtschaft
Referent: Grossrat Alfred Inauen
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser

Grossratsbeschluss zur Ubernahme verschiedener Strassen ins Staatsstrassen-
netz und zur Abgabe von Strassen aus dem Staatsstrassennetz

36/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Sutter
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Sonderschulkonzept Kanton Appenzell 1.Rh.

47/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Roland Dérig
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes

37/1/2009 Antrag Standeskommission

37/1/2009 Antrag Kommission flr Soziales, Gesundheit,
Erziehung, Bildung

Referent: Grossrat Roland Dérig

Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

44/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Roland Doérig
Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebneter

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Gebihren der
kantonalen Verwaltung (GebV)

38/1/2009 Antrag Standeskommission
38/1/2009 Antrag Kommission fir Wirtschaft
Referent: Grossrat Alfred Inauen

Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
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20.

Grossratsbeschluss betreffend Revision des Grossratsbeschlusses betreffend
Leistung von Beitragen an Kinderhorte

45/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Roland Ddrig
Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebenter

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die Feierlichkeiten
anlasslich des 500 Jahr-Jubilaums des Beitritts des Landes Appenzell zur Eid-
genossenschaft

39/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Alfred Inauen
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir das Ressourcenpro-
gramm zur Verminderung der Ammoniakverluste im Kanton Appenzell |.Rh.

46/1/2009 Antrag Standeskommission

Referent: Grossrat Alfred Inauen

Departementsvorsteher: Landeshauptmann Lorenz Koller

Landrechtsgesuche

48/1/2009 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission flr Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Bruno Ulmann

Mitteilungen und Allféalliges
Grossratsprasident Ruedi Eberle

Blro des Grossen Rates
Der Ratschreiber:

Markus Ddrig

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell I.Rh., Sekretariate



Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 19. Oktober 2009 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Ruedi Eberle

Anwesend: 45 Ratsmitglieder

Zeit:

08.30 - 12.00 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:
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17.

Eroffnung

Protokoll der Session vom 15. Juni 2009

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung
Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung
(EG JStPO)

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir die Korrektion
und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rutlenstrasse) im Ab-
schnitt Riethof - Kantonsgrenze

Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV) (2. Lesung)
Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber die Departemente

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau und Zutei-
lung des Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber das Gastgewerbe
und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbeverordnung, GaV)

Geschaftsbericht 2008 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.

Bericht zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungs-
beitragen

Bericht Schlachtviehmarkt
Landrechtsgesuche

Mitteilungen und Allfalliges

Abklirzungen fiir grossratliche Kommissionen:

StwK:
WiKo:
SoKo:
ReKo:

Staatswirtschaftliche Kommission

Kommission fir Wirtschaft

Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
Kommission flir Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
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Eréffnung

Grossratsprasident Ruedi Eberle
Eréffnungsansprache

Entschuldigungen: Grossrat Erich Fassler, Appenzell
Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell
Grossrat Herbert Wyss, Rite

Absolutes Mehr: 23

Traktandenliste:
Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

I

Protokoll der Session vom 15. Juni 2009

Das Protokoll der Grossrats-Session vom 15. Juni 2009 wird ohne Ab&anderungen ein-
stimmig genehmigt.
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3.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
20/1/20009: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo, weist einleitend daraufhin, dass unter den Traktanden
3 bis 7 Vorlagen zur Beratung anstehen, die sich aufgrund der Justizreform auf Bundesebene
ergeben. Die von den eidgendssischen Raten innerhalb der letzten beiden Jahre verabschiede-
ten schweizerischen Strafprozess-, Zivilprozess- und Jugendstrafprozessordnungen sollten
gleichzeitig in Kraft gesetzt werden. Die diesbeziiglichen kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebun-
gen sind daher spatestens der Landsgemeinde 2010 zum Beschluss vorzulegen. Wahrend die
drei eidgendssischen Prozessordnungen die Verfahren selber abschliessend regeln, verbleibt
den Kantonen in ihren Einfilhrungsgesetzen noch die Bestimmung der zustandigen Behorden
und Gerichte. Auch die Revision der Kantonsverfassung und die Neufassung des Gerichtsorga-
nisationsgesetzes und des Verwaltungsgerichtsgesetzes hangen mit der eidgendssischen Jus-
tizreform zusammen.

Im Anschluss an die Einfihrung stellt Grossrat Bruno Ulmann den Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision der Kantonsverfassung vor. Wahrend bisher der Standeskommission die
Kompetenz flr den Vollzug von zivilen Urteilen der Gerichte zukommt, Gbertragt die Schweize-
rische Zivilprozessordnung diese Kompetenz dem Gericht. Daher soll Art. 30 Abs. 3 der Kan-
tonsverfassung, wonach die Standeskommission grundsatzlich fur den Vollzug von richterlichen
Urteilen zusténdig ist, auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der schweizerischen Prozessordnun-
gen geandert werden. Er beantragt im Namen der ReKo, auf die Revisionsvorlage einzutreten
und diese in erster Lesung gutzuheissen.

Landesfahnrich Melchior Looser gibt erganzende Erlauterungen zu den anstehenden Lands-
gemeindegeschéften unter den Traktanden 3 bis 7 ab. Gegen die einheitliche Regelung der
bisher kantonalen Prozessordnungen auf Bundesebene sei zuletzt kaum noch opponiert wor-
den. Dies hange wohl auch damit zusammen, dass es sich beim Prozessrecht um eine relativ
formelle Angelegenheit handelt. Zudem sei festzustellen, dass die meisten Rechtsanwaélte in
mehreren Kantonen tatig sind und es flr sie schwierig ist, Uber alle kantonalen Verfahrensvor-
schriften den Uberblick zu haben.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell, stellt die Frage, ob die Gerichte diese zusatzliche Voll-
zugsaufgabe zu bewadltigen vermégen. Darin sieht Landesfahnrich Melchior Looser keine Prob-
leme. Zum einen halten sich die meisten Leute selbstdndig an die Urteile. Zum anderen wird
der Vollzug von Geldforderungen nach wie vor durch die Betreibungsbehérden vorgenommen.
Der polizeiliche Vollzug, um den es mit der Verfassungsanderungen im Wesentlichen geht,
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kommt in der Praxis selten vor.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1. - 1l.
Keine Bemerkungen.

Es wird eine zweite Lesung durchgefiihrt, wie dies fir Verfassungsrevisionen verlangt wird.

Der Grosse Rat heisst den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantons-
verfassung in erster Lesung einstimmig gut.
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4.
Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)
Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
21/1/20009: Antrag der Standeskommission

In seiner Einleitung zum Geschéft weist Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo, nochmals auf
den inneren Zusammenhang zwischen den neu vorliegenden Fassungen des Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes und des im nachfolgenden Traktandum zur Beratung anstehenden Verwaltungs-
gerichtsgesetzes hin. Die im Gerichtsorganisationsgesetz enthaltenen Verfahrensvorschriften
werden mit dem Inkrafttreten der Schweizerischen Prozessordnungen ab 1. Januar 2011 nur
noch fur das nicht eidgendssisch vereinheitlichte Verfahren vor dem Verwaltungsgericht mass-
gebend sein. Diese Verfahrensvorschriften sollen daher aus dem Gerichtsorganisationsgesetz
herausgeldst und in das Verwaltungsgerichtsgesetz integriert werden. Zur besseren Lesbarkeit
werden sowohl das Verwaltungsgerichtsgesetz, das stark erweitert wird, als auch das Gerichts-
organisationsgesetz, das stark schrumpft, neu durchnummeriert. Diese rein formelle Anpassung
soll zusatzlich fur eine Anpassung des Gebihrenrahmens fiir besonders aufwendige Félle ge-
nutzt werden. Im Namen der ReKo beantragt er einstimmig Eintreten und Gutheissung des vor-
liegenden Gerichtsorganisationsgesetzes.

Landesfahnrich Melchior Looser betont, dass der einfache Rechtsuchende von dem im neuen
Gesetz vorgesehenen héheren Gebihrenrahmen nicht berihrt sein wird.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-2
Keine Bemerkungen.

Art. 3

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen, wiinscht von Landesféahnrich Melchior Looser Auskunft
Uber die Situation im Gerichtskreis Oberegg. Laut Landesfahnrich Melchior Looser ist die gerin-
ge Auslastung des Bezirksgerichts Oberegg von einer Arbeitsgruppe mit dem Gericht bespro-
chen worden. Hierbei sei auch der Bezirksrat Oberegg einbezogen worden. Dieser winscht,
dass vor definitiven Entscheiden tber die Zukunft des Bezirksgerichts Oberegg die Auswirkun-
gen der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome abgewartet werden. Aber selbst wenn
spater die Eigensténdigkeit des Bezirksgerichtes Oberegg aufgegeben wiirde, kénnte das Ge-
richt immer noch in Oberegg tagen, so dass sich der Blrger fir seine Verhandlung nicht nach
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Appenzell begeben misste.

Art. 4-5
Keine Bemerkungen.

Art.6-8

Grossrat Josef Schefer, Rite, verweist auf die in den Art. 6 bis 8 im Vergleich zum bisherigen
Gerichtsorganisationsgesetz vorgenommenen Erganzungen, ohne dass in der dazugehérigen
Botschaft entsprechende Erlauterungen zu finden sind. Er kritisiert die in diesem Bereich zu
kurz geratene Botschaft. Es kdnne nicht Aufgabe der Mitglieder des Grossen Rates sein, die
Griinde fur materielle Anderungen in einer neuen Gesetzesvorlage selbst zu erforschen. Land-
ammann Daniel Fassler hat Verstandnis fur die Kritik von Grossrat Josef Schefer. Er stellt fest,
dass die Botschaft die materiellen Anderungen im Gesetz nicht wiedergibt. Er weist daraufhin,
dass die Bestimmungen von Art. 6 Abs. 2, Art. 7 Abs. 2 und Art. 8 Abs. 2 als Folge der Rege-
lungen im Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung aufgenommen wurden
und die entsprechende Erganzung der Botschaft versehentlich nicht erfolgte.

Art. 9-47
Keine Bemerkungen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter kommt auf die Anderungen zu Art. 6 bis 8 zuriick. Er erlau-
tert, dass sich die Standeskommission bei der Ausarbeitung des im Traktandum 6 zu beraten-
den Einflihrungsgesetzes zur Schweizerischen Zivilprozessordnung mit der Problematik befasst
hat, dass heute dem Bezirksgerichtsprasidenten als Einzelrichter weitreichende Fallgebiete zu-
gewiesen sind, wahrend verschiedene Bezirksrichter nur sehr wenig zum Einsatz gelangen und
sich daher auch nur beschrankt Praxiserfahrungen aneignen kénnen. Aus diesem Grund be-
schloss die Standeskommission, einen Teil der Zivilfalle, die heute vom Gerichtsprasidenten als
Einzelrichter zu beurteilen sind, kinftig einer bezirksgerichtlichen Kommission zuzuscheiden.
Damit sollen die verschiedenen Mitglieder der Bezirksgerichte 6fter zum Einsatz gelangen. Die
von der Standeskommission an den Grossen Rat verabschiedete Losung sei dann aber von
einzelnen Richtern als zu weitgehend empfunden worden. Aufgrund von Gesprachen mit einer
Gerichtsdelegation sei in der Folge eine Kompromisslosung gefunden worden, die in der Er-
ganzungsbotschaft der Standeskommission zum Einfuhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivil-
prozessordnung Eingang gefunden hat. Es sei dann aber verpasst worden, die vorgenommene
Anderung in der Botschaft zum Gerichtsorganisationsgesetz, wo die zivilgerichtliche Kommissi-
on ebenfalls erwéhnt ist, zu kommentieren. Landesfahnrich Melchior Looser stellt abschliessend
klar, dass samtliche Richter Gber die dem Grossen Rat zur Beratung vorliegende Kompromiss-
[6sung zur Zustandigkeit schriftlich informiert worden sind.
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Es findet keine zweite Lesung statt.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat das Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) wie
vorgelegt mit 45 Ja-Stimmen einstimmig gut.
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5.
Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)
Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
22/1/20009: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann verweist auf seine Ausfihrungen im Rahmen der Eintretensdebatte
zum Gerichtsorganisationsgesetz und verzichtet auf weitere Erganzungen. Die ReKo beantrage
einstimmig die Verabschiedung des Verwaltungsgerichtsgesetzes in der vorgelegten Fassung.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-6
Keine Bemerkungen.

Art. 7

Grossrat Josef Schefer, Rute, erkundigt sich nach den Grinden, warum in Art. 7 Abs. 1 die ma-
ximale Hohe der Ordnungsbussen von bisher Fr. 10'000.-- auf nur noch Fr. 1'000.-- herabge-
setzt wird. Landesfahnrich Melchior Looser gesteht zu, dass die Standeskommission mit dieser
Bestimmung in Abweichung von den Ausfilhrungen in der Botschaft eine materielle Anderung
vorschlagt. Landammann Carlo Schmid-Sutter zeigt anhand eines Beispiels auf, dass die im
geltenden Gesetz vorgesehene Maximalbusse von Fr. 10'000.-- als Uberhéht zu bezeichnen ist.
Ein Bussenrahmen von Fr. 1'000.-- erscheint zur Zweckerfullung ausreichend.

Art.8-72
Keine Bemerkungen.

Es findet keine zweite Lesung statt.

In der Schlussabstimmung wird das Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG) wie vorgelegt
mit 45 Ja-Stimmen einstimmig verabschiedet.
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6.

Einfuhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPQO)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
23/1/20009: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann verweist in seinem Eintretensvotum nochmals darauf, dass die eigentli-
chen Verfahrensvorschriften fur den Zivilprozess kinftig in der Schweizerischen Zivilprozess-
ordnung abschliessend geregelt werden und den Kantonen im Wesentlichen nur noch die Be-
zeichnung der zustandigen Gerichte verbleibt. Auf der Stufe Kanton geht es hauptséchlich um
eine saubere Zuweisung der Aufgaben. Durch die Frage der besseren Auslastung der Bezirks-
richter habe die Angelegenheit im Nachhinein aber dann doch noch eine gewisse politische
Aktualitat erlangt. Die im urspriinglichen Antrag der Standeskommission vom 10. August 2009
vorgeschlagene Verlagerung von einzelrichterlichen Kompetenzen auf Kommissionen sei bei
verschiedenen Richtern auf Widerstand gestossen, da eine solche Losung in bestimmten Féllen
dem Erfordernis der Raschheit der Entscheidfindung entgegen gestanden hatte. In diesem Zu-
sammenhang verweist er auf die Ergdnzungsbotschaft der Standeskommission vom 25. August
2009, in der im Sinne der in Gesprachen mit einer Gerichtsdelegation gefundenen Kompromiss-
l[6sung fur die Art. 4, 5, 8 und 9 eine neue Fassung beantragt wird. Die von den Gerichten und
der Standeskommission mitgetragene Regelung werde auch von der ReKo unterstiitzt. Diese
beantrage daher einstimmig, die Vorlage unter Berlicksichtigung der Antrage der Standeskom-
mission gemass Erganzungsbotschaft vom 25. August 2009 zu verabschieden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1
Keine Bemerkungen.

Art. 2

Landammann Daniel Fassler beantragt in Art. 2, den Ausdruck "das Gerichtsorganisationsge-
setz vom 25. April 1999 (GOG)" durch "das kantonale Gerichtsorganisationsgesetz" zu erset-
zen.

Er begrindet den Antrag damit, dass auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Einfiihrungs-
gesetzes gleichzeitig auch das vom Grossen Rat soeben verabschiedete neue Gerichtsorgani-
sationsgesetz in Kraft treten wird. Gleichzeitig wird dann das heute geltende Gerichtsorganisa-
tionsgesetz vom 25. April 1999 aufgehoben. Ein Verweis in Art. 2 auf das heutige Gerichtsorga-
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nisationsgesetz sei daher nicht zweckmassig.

Der Grosse Rat heisst den Anderungsantrag von Landammann Daniel Fassler zu Art. 2
stillschweigend gut.

Art. 3
Keine Bemerkungen.

Art. 4
Erganzungsantrag Standeskommission:
Abs. 1 soll folgenden neuen Wortlaut haben:

"Der Bezirksgerichtsprasident entscheidet erstinstanzlich:

1. im summarischen Verfahren (Art. 248 ff. ZPO);

2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO) in folgenden Fallen:
a) Art. 243 Abs. 1 ZPO, soweit die Streitigkeit ein Arbeitsverhaltnis betrifft;
b) Art. 243 Abs. 2 lit. b und ¢ ZPO;

3. bei Scheidungen auf gemeinsames Begehren."

Der Grosse Rat heisst den Erganzungsantrag der Standeskommission zu Art. 4 Abs. 1
diskussionslos und einstimmig gut.

Art. 5
Erganzungsantrag der Standeskommission:
Der Wortlaut von Art. 5 soll wie folgt lauten:

"Die bezirksgerichtliche Kommission entscheidet erstinstanzlich:

1. Uber Beschwerden im Sinne von Art. 12 Einflhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch vom 30. April 1911 (EG ZGB);

2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO), soweit nicht der Bezirksgerichtsprasident
zustandig ist."

In der Abstimmung wird der Ergédnzungsantrag der Standeskommission zu Art. 5 ein-
stimmig gutgeheissen.

Art.6-7
Keine Bemerkungen.
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Art. 8
Erganzungsantrag der Standeskommission fir eine Neuformulierung von Art. 8:

"'Die Kommission fir allgemeine Beschwerden ist zustandig fiir Rechtsmittel gegen erstinstanz-
liche Verfigungen des Kantonsgerichtsprasidenten (Art. 319 ZPO).

“Sie ist zustandig fir Rechtsmittel gegen Entscheide der bezirksgerichtlichen Kommissionen
(Art. 308 ff. und Art. 319 ff. ZPO)."

Der Grosse Rat heisst den Antrag der Standeskommission zu Art. 8 diskussionslos und
einstimmig gut.

Art. 9
Erganzungsantrag der Standeskommission fur eine Neufassung von Art. 9 Ziff. 2:

"2. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichts (Art. 308 ff. und Art. 319 ff.
ZPO)."

Der Grosse Rat heisst den Antrag der Standeskommission zu Art. 9 Ziff. 2 einstimmig
gut.

Art. 10 - 12
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung durchgefiihrt.
In der Schlussabstimmung wird das EinflUhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilpro-

zessordnung (EG ZPO) mit den beschlossenen Anderungen mit 45 Ja-Stimmen einstim-
mig verabschiedet.
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Einfuhrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
24/1/20009: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann nimmt Bezug auf die einleitenden Ausfiilhrungen zum Einfiihrungsge-
setz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung. Bei der Jugendstrafprozessordnung seien keine
Diskussionen hinsichtlich der Aufgabenzuweisung und der Auslastung der Jugendgerichte ent-
standen. Die ReKo beantrage einstimmig die Verabschiedung des Gesetzes in der vorgelegten
Form.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1
Keine Bemerkungen.

Art. 2

Landammann Daniel Fassler beantragt, in Art. 2 Abs. 2 den Ausdruck "das Gerichtsorganisati-
onsgesetz vom 25. April 1999 (GOG)" durch "das kantonale Gerichtsorganisationsgesetz" zu
ersetzen.

Zur Begrindung wird auf die Ausflihrungen zu Art. 2 des Einfihrungsgesetzes zur Schweizeri-
schen Zivilprozessordnung (EG ZPO) verwiesen.

Der Grosse Rat heisst den Anderungsantrag zu Art. 2 Abs. 2 stillschweigend gut.

Art. 3-10
Keine Bemerkungen.

Es findet keine zweite Lesung statt.
In der Schlussabstimmung wird das Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Jugend-

strafprozessordnung (EG JStPO) mit der beschlossenen redaktionellen Anderung mit
45 Ja-Stimmen einstimmig verabschiedet.
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8.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites flur die Korrektion und Sa-
nierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt Riethof - Kan-

tonsgrenze

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter
25/1/20009: Antrag Standeskommission

Grossrat Josef Sutter stellt das Bauprojekt vor. Zum Strassenkorper fihrt er aus, dass die an-
gestrebte Breite des Strassenstiickes den Empfehlungen gemass den einschlagigen Normen
entspreche und der Querschnitt demjenigen des benachbarten Teilstlicks auf dem Gebiet des
Kantons Appenzell A.Rh. angeglichen wird. Die beantragte Korrektion bezeichnet er als das
Resultat einer optimalen Abwagung von Kosten und Nutzen. Die parlamentarische Baukommis-
sion empfiehlt die Verabschiedung des Kreditbeschlusses in der vorliegenden Form zuhanden
der Landsgemeinde.

Bauherr Stefan Sutter bestétigt in seinem Eintretensvotum, dass die gesteckten Ziele mit dem
vorliegenden Projekt erreicht werden kdnnen. Die Optimierung dieses Strassenstiickes im Hin-
blick auf dessen verstarkte Nutzung fur den 6ffentlichen Verkehr sowie den Langsamverkehr
kdnne mit vertretbaren Baukosten realisiert werden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1. - 111
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung durchgefiihrt.

In der Schlussabstimmung wird der Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines
Kredites fur die Korrektion und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rut-
lenstrasse) im Abschnitt Riethof - Kantonsgrenze wie vorgelegt mit 45 Ja-Stimmen ein-
stimmig zuhanden der Landsgemeinde 2010 verabschiedet.
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9.

Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV) (2. Lesunq)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
12/2/2009: Zusatzantrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann hélt in seinem Eintretensreferat fest, dass es im Rahmen der zweiten
Lesung lediglich noch um die Bereinigung einzelner Differenzen geht. Er verweist diesbeztiglich
auf die Zusatzantrage der Standeskommission gemass rotem Blatt, aus denen sich ergebe,
dass die vom Grossen Rat beschlossene Fassung von Art. 1 Abs. 4 in einem gewissen Wider-
spruch zu bundesrechtlichen Vorgaben stehe. Bei Verfigungen, die sich auf den Status der
betroffenen Personen als Auslander beziehen, hat die verfligende Behérde den Integrations-
grad des Auslanders zwingend zu bertcksichtigen. Die ReKo beantrage einstimmig, die Ver-
ordnung zum Integrationsgesetz unter Beriicksichtigung der Zusatzantrage der Standeskom-
mission zu verabschieden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1

Zusatzantrag Standeskommission:

Art. 1 Abs. 4 soll im Sinne des urspringlichen Antrages der Standeskommission wie folgt lau-
ten:

"‘Bei der Ausiibung des Ermessens durch die Behérden wird der Integrationsgrad des Auslan-
ders beriicksichtigt.”

Wird dieser Wortlaut als zu schwer verstéandlich erachtet, soll Art. 1 Abs. 4 weggelassen wer-
den.

In einer ersten Abstimmung heisst der Grosse Rat die von der Standeskommission im
Zusatzantrag beantragte Fassung von Art. 1 Abs. 4 einstimmig gut. In einer zweiten Ab-
stimmung beschliesst der Grosse Rat bei zwei Gegenstimmen die Beibehaltung von
Abs. 4 in der soeben beschlossenen Fassung.

Art. 2
Zusatzantrag Standeskommission:
Art. 2 Abs. 2 lit. b soll im Anschluss an den Ausdruck "sorgen” mit der Wendung "allein oder mit
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anderen Kdrperschaften" erganzt werden.

Der Grosse Rat heisst die von der Standeskommission beantragte Erganzung von Art. 2
Abs. 2 lit. b einstimmig gut.

Art.3-8
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird die Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrations-
verordnung, IntV) mit den in zweiter Lesung beschlossenen Anderungen einstimmig gut-
geheissen.
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10.

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Departemente (DepV)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter
26/1/2009: Antrag Standeskommission

26/1/20009: Antrag Kommission fir Recht und Sicherheit

Grossrat Bruno Ulmann verweist in seinem Eintretensvotum auf das Integrationsgesetz, das an
der Landsgemeinde vom 26. April 2009 ohne kontroverse Diskussionen im Vorfeld mit grossem
Mehr angenommen wurde. Die Zuweisung der damit zusammenh&ngenden Vollzugsaufgaben
an das Justiz-, Polizei- und Militardepartement erscheine der ReKo aus sachlichen Uberlegun-
gen richtig, wobei insbesondere im Aufbau dieser Koordinationsstelle eine enge Zusammenar-
beit mit dem Erziehungsdepartement gesucht werden soll. Fir den korrekten Vollzug der auf
Bundesrecht griindenden Integrationsanstrengungen sei eine Erhéhung des Stellenetats not-
wendig. Die von der Standeskommission vorgesehene Ausweitung des Etats um 50 % bis 60 %
sei in der ReKo kontrovers diskutiert worden und habe zum Antrag gemass dem blauen Blatt
gefuhrt. Da weder ein Pflichtenheft noch ein Stellenbeschrieb vorliegt, lehnt die ReKo laut
Grossrat Bruno Ulmann die Festlegung des Stellenetats auf 50 % bis 60 % als unseriés ab. Der
Aufbau dieser Stelle benétige im Vergleich zum spéateren operativen Betrieb der Koordinations-
stelle mehr Zeit. Das zusatzliche Personal soll daher vorlaufig befristet fir die Dauer von hochs-
tens zwei Jahren angestellt werden. Die ReKo beantrage im Stimmenverhdltnis 3 zu 2, den
Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung lber die Departemente mit der bean-
tragten Erganzung zu verabschieden.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, stellt im Namen des Gewerbeverbandes Appenzell I.Rh.
den Antrag, in Abanderung des Antrages der ReKo solle nicht das bendtigte zusétzliche Perso-
nal, sondern die zusatzlichen Stellenprozente befristet bewilligt werden. Dieser Antrag wird da-
mit begriindet, dass ein Teil der Mehrleistung allenfalls ohne zusatzliches Personal von Ange-
stellten des Departements erfiillt werden kann. Mit einem Ersetzen des Ausdrucks "Personal”
durch "Stellenprozente" konne diesbeziglich Klarheit geschaffen werden.

Landammann Carlo Schmid-Sutter beantragt die Ablehnung der Antrage der ReKo und von
Grossrat Franz Fassler. Zum einen ist fur ihn die Verordnung Uber die Departemente nicht der
richtige Erlass fir die beantragte Regelung. Diese Verordnung regelt nur die Hauptaufgaben
der Departemente und nicht die Mittel, die fur die Aufgabenerfillung einzusetzen sind. Die bei-
den Antrage lassen sich nicht zweckmassig in die Departementsverordnung einfligen. Es muss-
te mindestens ein separater Grossratsbeschluss gefasst werden. In formeller Hinsicht stellt er
einen Widerspruch zu Art. 3 der Personalverordnung fest, mit welchem der Grosse Rat der
Standeskommission die Kompetenz zur Regelung der Aufgaben des Personals zugewiesen
hat. Da die Personalverordnung als spezielles Recht denjenigen Erlassen, die generelle Rege-
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lungen enthalten, vorgehen sollte, missten die mit den beiden Antragen verfolgten Ziele durch
eine Revision der Personalverordnung angestrebt werden. In materieller Hinsicht ist es nach
Auffassung von Landammann Carlo Schmid-Sutter Sache der Standeskommission, laufend zu
Uberprifen ob und in welchem Umfang eine Stelle zu fuhren ist. Dabei besteht auch die Még-
lichkeit, dass die Staatswirtschaftliche Kommission dem Grossen Rat beantragen kann, die
Standeskommission mit einer entsprechenden Uberpriifung zu beauftragen. Die von der Stan-
deskommission geschatzten erforderlichen Mehraufwendungen sollen sinnvollerweise vom
Grossen Rat im Rahmen des Budgets behandelt werden. Die Regelung der Art und Weise der
Aufgabenerfillung der einzelnen Departemente sei demgegenuber nicht Aufgabe des Grossen
Rates.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Keine Bemerkungen.

Ziff. Il.

Antrag ReKo:
Der Grossratsbeschluss soll um eine Ziff. Il mit folgendem Wortlaut ergénzt werden:

"Das durch die Zuweisung der Integrationsaufgabe an das Justiz-, Polizei- und Militirdeparte-
ment bendtigte zusétzliche Personal wird vorlaufig befristet fur die Dauer von hochstens zwei
Jahren angestellt."

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, zieht seinen Antrag unter Verweis auf das Eintretensvotum
von Landammann Carlo Schmid-Sutter zurlck.

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kolbener-Zuberbihler unterstiitzt die Ausfihrungen von Land-
ammann Carlo Schmid-Sutter und beantragt die Ablehnung des Antrages der ReKo. Gleichzei-
tig spricht sie sich fir eine eingehendere Prifung der Frage aus, ob die Aufgabenerfillung einer
interdisziplindren Kommission tbertragen werden kann und auf diese Weise gewisse Ausgaben
eingespart werden kénnen.

Laut Landammann Carlo Schmid-Sutter scheint die Einsetzung von Kommissionen fir konzep-
tionelle Arbeiten sinnvoll, nicht jedoch fiir den schlichten Vollzug der Aufgaben der Informati-
onsstelle fiir Integrationsfragen.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, kann sich dem Eintretensvotum von Landammann Carlo
Schmid-Sutter in rechtlicher Hinsicht anschliessen. In der Sache selbst erinnert er jedoch an die
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von der Standeskommission vor nicht allzu langer Zeit zugesicherte Aufgabenverzichtsplanung.
Er stimmt dem von Landammann Carlo Schmid-Sutter skizzierten Vorgehen nur unter der Be-
dingung zu, dass die Aufgabenverzichtsplanung umgehend durchgefiihrt und das Ergebnis pra-
sentiert wird.

Landammann Carlo Schmid-Sutter erinnert an die vor einiger Zeit im Grossen Rat gefihrte Dis-
kussion betreffend Aufgabenverzicht. Er erinnert im Weiteren an sein damaliges Votum, dass
ein Verzicht auf Aufgaben in der Regel nur mit gleichzeitiger Anderung von Gesetzen moglich
ist. Er gibt seiner Uberzeugung Ausdruck, dass es in den nachsten Jahren in Anbetracht der
geplanten Investitionen des Kantons und der absehbaren Mindereinnahmen aus dem Bundesfi-
nanzausgleich erforderlich sein wird, bei Gesetzesrevisionen nach Méglichkeit Lasten abzuwer-
fen und auf die Wahrnehmung nicht zwingender Aufgaben zu verzichten.

Landammann Daniel Féassler knipft an das Votum von Grossrat Thomas Rechsteiner an und
prazisiert, dass der Grosse Rat an der Sitzung vom 23. Marz 2009 den Bericht der Standes-
kommission betreffend AufgabenUberprifung in der Verwaltung des Kantons Appenzell I.Rh.
zur Kenntnis genommen und diskutiert hat. Vom Grossen Rat wurde verlangt, bei Anderungen
von Gesetzen und Verordnungen stets auch die erwarteten personellen Auswirkungen zu pri-
fen und bei neuen Gesetzen die geschatzten zusatzlichen Kosten zu beziffern.

Laut Grossratsvizeprasidentin Vreni Kolbener-Zuberbihler wird die Standeskommission durch
das von der Landsgemeinde angenommene Integrationsgesetz zur Bereitstellung der fir die
Aufgabenerflllung erforderlichen zusatzlichen Stellenprozente verpflichtet. Auch Grossrat Rolf
Bischofberger, Oberegg, stellt fest, dass im Integrationsgesetz neue Aufgaben eingefihrt wur-
den, die nun zu erledigen sind. Er verweist andererseits auf den Nutzen, den die Gesellschaft
aus der besseren Integration von auslandischen Personen erzielen kann.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, bezieht sich auf das Votum von Landammann Daniel
Fassler und halt mit Nachdruck dafir, dass fir ihn mit dem Bericht der Standeskommission
Uber die Aufgabenverzichtsplanung das mit dem damaligen Auftrag verfolgte Ziel noch nicht
erreicht ist und die Aufgabenverzichtsplanung als dauernde Aufgabe gesehen werden muss.

Grossrat Thomas Bischofberger, Schlatt-Haslen, nimmt im Namen der Staatswirtschaftlichen
Kommission zur Thematik Stellung. Er warnt vor einer Vermischung zweier nicht zusammen-
hangender Themen. Er zweifelt nicht daran, dass der zusatzliche Verwaltungsaufwand, der fur
die Integrationsforderung nétig ist, vom Grossen Rat anerkannt wird. Die Thematik Aufgaben-
verzicht misse jedoch getrennt davon betrachtet werden. Die Staatswirtschaftliche Kommission
werde daruber wachen, dass diese dauernde Aufgabe wahrgenommen wird. In neuen Geset-
zesvorlagen sollen jeweils die damit zusammenhangenden Kostenfolgen aufgezeigt werden.

Grossrat Bruno Ulmann, Rite, verweist auf die von der Standeskommission in der Botschaft
genannte Stellenausweitung um 50 bis 60 Stellenprozente. Ihnm fehlt eine Definition, welche
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Aufgaben mit der Stellenausweitung erfullt werden. Eine Beurteilung der Angemessenheit der in
der Botschaft genannten Zusatzkosten ist mit diesen Angaben nicht méglich. Ihm erscheint der
geschatzte zusatzliche Aufwand von 50 bis 60 Stellenprozente als zu hoch.

Der Grosse Rat weist nach gewalteter Diskussion den Antrag der ReKo ab.

Ziff. 1l
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewinscht.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend
Revision der Verordnung Uber die Departemente (DepV) wie vorgelegt einstimmig gut.
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1l

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau und Zuteilung des
Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten

Referent: Grossrat Roland Dorig, Préasident SoKo
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter
27/1/20009: Antrag Standeskommission

Grossrat Roland Dorig, Appenzell, verweist im Eintretensvotum auf das Schulgesetz vom
25. April 2004, gemass welchem inaktive Schulgemeinden innert finf Jahren nach Inkrafttreten
des Gesetzes aufgeldst werden sollen. Die Schulgemeinde Kau fuhre schon seit langer Zeit
keine eigene Schule mehr, weshalb eine Auflésung unumgéanglich sei. Das Gebiet soll entlang
des Kaubaches geteilt und entsprechend den Schulgemeinden Appenzell und Gonten zuge-
schieden werden. Die drei betroffenen Schulgemeinden haben bezlglich der Einzelheiten einen
Vertrag abgeschlossen. Die Auflésung der Schulgemeinde Kau und die Neuzuteilung des Terri-
toriums auf die Schulgemeinden Appenzell und Gonten wurde von den Schulgemeindever-
sammlungen der drei Schulgemeinden gutgeheissen. Diese Beschliisse sowie die mit der Auf-
teilung des Gebietes der Schulgemeinde Kau einhergehenden Grenzéanderungen von Schul-
gemeinden mussen laut Art. 3 des Schulgesetzes vom Grossen Rat genehmigt werden. Gleich-
zeitig bedarf es einer formalen Anpassung der Schulverordnung sowie des Grossratsbeschlus-
ses Uber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden. Die SoKo beantragt einstimmig Gutheissung
des vorgelegten Grossratsbeschlusses.

Landammann Carlo Schmid-Sutter hat den Ausfiihrungen von Grossrat Roland Dérig, Appen-
zell, inhaltlich nichts beizufigen. Er nimmt die Gelegenheit wahr, den Schulrédten der drei invol-
vierten Schulgemeinden fir ihren Einsatz, der das Erzielen einer Einigung erméglicht hat, zu
danken. Er zeigt Verstandnis dafir, dass die Auflésung der Schulgemeinde Kau einigen betrof-
fenen Personen nicht ganz leicht fallen wird. Dennoch ist es fiir ihn die richtige Losung.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. I. - IV.
Keine Bemerkungen.
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Es findet keine zweite Lesung statt.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der
Schulgemeinde Kau und Zuteilung des Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und
Gonten wie vorgelegt einstimmig gutgeheissen.
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12.

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber das Gastgewerbe und den
Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbeverordnung, GaV)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
28/1/20009: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann fuhrt aus, dass die Landsgemeinde am 26. April 2009 eine Revision
des Gastgewerbegesetzes vorgenommen hat, die nun eine Anpassung der Gastgewerbever-
ordnung notig macht. In Bezug auf die Anderungen von Art. 5 und Art. 12 der Gastgewerbever-
ordnung verweist er auf die Darlegungen der Standeskommission in der Botschaft. Im Weiteren
erinnert er den Grossen Rat an die erfolgte Neufassung des Standeskommissionsbeschlusses
Uber den Wirteberuf, gemass dem nun zur Erlangung des Fahigkeitsausweises eine bestande-
ne Fachprifung nachzuweisen ist. Im Namen der ReKo wird Annahme des Grossratsbeschlus-
ses in der vorliegenden Form beantragt.

Landesfahnrich Melchior Looser kommt im Eintretensvotum auf den neu gefassten Standes-
kommissionsbeschluss Uber den Fahigkeitsausweis fir den Wirteberuf vom 10. August 2009 zu
sprechen. Er legt kurz dar, wie die verlangten Kenntnisse erworben werden kdnnen und welche
bestandene Fachprifung als genlgendes Erfordernis zur Erlangung des Fahigkeitsausweises

gilt.
Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1. - 1.
Keine Bemerkungen.

Es findet keine zweite Lesung statt.
In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verord-

nung uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewer-
beverordnung, GaV) wie vorgelegt einstimmig verabschiedet.
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13.

Geschaftsbericht 2008 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.

Referent: Statthalter Werner Ebneter
32/1/20009: Antrag Standeskommission

Statthalter Werner Ebneter stellt den Geschéftsbericht der Ausgleichskasse und der IV-Stelle
Appenzell 1.Rh. vor. Er orientiert Uber die wichtigsten Geschehnisse in der Sozialpolitik im Jahre
2008 und informiert tGber die Rechnungsresultate 2008 im Anhang des Berichts. Demnach ist
bei der Invalidenversicherung als Folge der 5. IVG-Revision ein Rickgang der Neurenten fest-
zustellen. Zur Bekéampfung von Missbrauchsfallen werden auf den IV-Stellen Dossiers gezielt
geprift. Mit der begonnenen 6. IVG-Revision missen laut Statthalter Werner Ebneter weitere
Schritte zur Eindammung der Kosten folgen. Es wird eine Weiterentwicklung der Invalidenversi-
cherung von einer Rentenversicherung zu einer Integrationsversicherung angestrebt. Die
Summe der im Kanton ausgerichteten AHV-Renten hat im Jahre 2008 erstmals die Marke von
Fr. 40 Mio. Uberschritten. Im Weiteren haben die kantonalen Erganzungsleistungen zur AHV
und IV als Folge der NFA massiv zugenommen.

Die Rechnung 2008 der Familienausgleichskasse schliesst mit einem Verlust von Uber
Fr. 722'000.-- ab, wobei ein Ausgabeniuberschuss von Fr. 590'000.-- erwartet worden ist. Die
Reserven von immer noch fast Fr. 5.4 Mio. machen aber noch 90 % der Ausgaben eines Jahres
aus. Die Aufsichtskommission wird erst nach Vorliegen des Ergebnisses der Monate Januar bis
August 2009 uber den Beitragssatz fur das Jahr 2010 Antrag stellen. Die Zwischenergebnisse
lassen ein &hnliches Betriebsergebnis wie im Jahre 2008 erwarten. Der heutige Beitragssatz bei
1.7 % durfte belassen werden kdnnen.

Die von der beauftragten Revisionsstelle erstellten Berichte zeigen, dass Organisation und Fih-
rung der Ausgleichskasse und 1V-Stelle Appenzell I.Rh. den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chen und die Ablaufe zweckmassig und der Grosse der Kasse angepasst sind. Im Namen der
Standeskommission wird dem Grossen Rat beantragt, von der Botschaft und vom Geschéftsbe-
richt der Ausgleichskasse Kenntnis zu nehmen sowie den Bericht und die Rechnung der kanto-
nalen Familienausgleichskasse zu genehmigen.

Eintreten ist geméass Geschaftsreglement obligatorisch.

Der Grosse Rat nimmt vom Geschéaftsbericht der Ausgleichskasse und IV-Stelle Appen-

zell I.Rh. Kenntnis. Der Bericht und die Rechnung der Familienausgleichskasse werden
einstimmig genehmigt.
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14.

Bericht zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
33/1/2009: Bericht Standeskommission

Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt den Bericht der Standeskommission vom 15. Septem-
ber 2009 vor. Er halt zusammenfassend fest, dass die Standeskommission darauf verzichtet,
dem Grossen Rat einen Antrag fiir den Beitritt des Kantons Appenzell 1.Rh. zur Vereinbarung
vorzulegen. Begrundet wird dieser Antrag mit generellen Vorbehalten gegeniiber Recht setzen-
den Konkordaten, dem Fehlen einer Verpflichtung zum Beitritt und mit verschiedenen materiel-
len Grinden. So ist die Harmonisierung nach Auffassung der Standeskommission bereits weit-
gehend erreicht. In denjenigen Punkten, die noch nicht harmonisiert sind, wird dies von der
Standeskommission auch nicht gewiinscht. Der Kanton Appenzell I.Rh. verfolgt bereits heute
auch ohne Konkordat eine Stipendienpolitik, die verglichen mit anderen Kantonen gut dasteht.
Schliesslich sprechen nach Auffassung der Standeskommission auch finanzielle Uberlegungen
gegen den Beitritt des Kantons Appenzell I.Rh. zum Konkordat.

Landammann Carlo Schmid-Sutter sieht die Hauptproblematik eines Beitritts in der Bindung der
Landsgemeinde durch das Konkordat. Werden die im Konkordat verlangten Anpassungen des
kantonalen Rechts von der Landsgemeinde abgelehnt, misste die Kiindigung des Konkordates
erfolgen. Der Verzicht auf einen Beitritt erscheint ihm auch daher zweckmassiger. Im Namen
der Standeskommission wird dem Grossen Rat Kenntnisnahme vom Bericht beantragt.

Eintreten ist geméss Geschéaftsreglement obligatorisch.

Der Grosse Rat nimmt vom Bericht der Standeskommission zur Interkantonalen Verein-
barung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen Kenntnis.
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15.
Bericht Schlachtviehmarkt
Referent: Landeshauptmann Lorenz Koller
31/1/2009: Bericht Standeskommission

Landeshauptmann Lorenz Koller gibt erganzende Erlauterungen zum Bericht Schlachtviehmarkt
vom Juli 2009. Aufgrund verschiedener Vorstdsse und Anfragen aus dem Grossen Rat im Zu-
sammenhang mit dem Schlachtviehmarkt habe man die Situation angeschaut und einen kla-
renden Bericht verfasst. Neben der Darstellung des Systems und der Hohe der Auffuhrbeitrage
werde darin auch der Standort des Schlachtviehmarktes in Appenzell hinterfragt und schliess-
lich Zusammenarbeitsmadglichkeiten mit dem Kanton Appenzell A.Rh. gepriift.

Landeshauptmann Lorenz Koller stellt kurz den Vorschlag der Landwirtschaftskommission fur
die kunftige Ausgestaltung der Auffuhrbeitrage vor. Der Beitrag soll abhangig vom jeweils gel-
tenden Wochenpreis mindestens Fr. 95.-- und maximal Fr. 175.-- pro Tier betragen. Auf eine
Zusammenarbeit mit dem Schlachtviehmarkt Herisau soll verzichtet werden, da in Herisau be-
reits heute wéahrend des Schlachtviehmarktes Verkehrsprobleme bestehen. Aufgrund der
Standortprufung soll der Schlachtviehmarkt vom Kronengartenplatz auf den Brauereiplatz ver-
legt werden. Die Aufwendungen fir die nétige Infrastruktur von total Fr. 35'000.-- werden zu
Lasten des Fonds fir den Viehabsatz finanziert, der je zur Halfte durch die Landwirte und den
Kanton gespiesen wird. Vom Bund kann gestitzt auf die Schlachtviehordnung vom 26. Novem-
ber 2003 auch ein Infrastrukturbeitrag bis 50 % erwartet werden. Abschliessend beantragt Lan-
deshauptmann Lorenz Koller dem Grossen Rat Kenntnisnahme vom Bericht.

Eintreten ist gemdass Geschaftsreglement obligatorisch.

Bauherr Stefan Sutter stellt klar, dass entgegen der in Ziff. 5 des Berichts aufgefiihrten Aussage
der Bezirkshauptleute die Dorfgestaltung Appenzell nicht eine Verlegung des Schlachtvieh-
marktes erzwinge. Der Zugang zum Kronengarten lasse auch mit der geplanten Dorfgestaltung
eine dortige Durchfihrung des Schlachtviehmarktes zu. Die Dorfgestaltung kénne héchstens
als Mitursache fir die nun angestrebte Verlegung des Schlachtviehmarktes betrachtet werden.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, dankt als einer der Initianten fiir den ausfuhrlichen Bericht.
Den Vorgehensvorschlagen stimmt er auch im Namen des fir die heutige Session entschuldig-
ten Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, zu.

Grossrat Ueli Manser spricht sich nach Prifung der Planunterlagen im Anhang des Berichts fur
die Verschiebung des Schlachtviehmarktes aus. Er regt jedoch an, fir die weitere Planung die
Verantwortlichen des Tourismusvereins einzubeziehen. Er sieht im Schlachtviehmarkt einer-
seits eine interessante touristische Belebung des Dorfes Appenzell. Andererseits werden die
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Busparkplatze durch den Schlachtviehmarkt regelméssig fir mehrere Stunden gesperrt sein,
was den Interessen des Tourismus zuwider laufen durfte.

Landeshauptmann Lorenz Koller sichert die bilaterale Besprechung der Angelegenheit mit den

Tourismusverantwortlichen zu.

Nach gefiihrter Diskussion nimmt der Grosse Rat vom Bericht Schlachtvienmarkt Kennt-
nis.
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Landrechtsgesuche

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
29/1/2009: Berichte Standeskommission
Mindlicher Antrag der Kommission fur Recht und Sicherheit

Unter Ausschluss der Offentlichkeit wird das Gemeindebiirgerrecht von Appenzell und das
Landrecht von Appenzell I.Rh. den folgenden Personen erteilt:

e Nina Bolting, geb. 25.01.1979 in Deutschland, deutsche Staatsangehdrige, ledig, wohn-
haft Hundgalgen 19, 9050 Appenzell.

e Rolf Bolting-Seiferth, geb. 22.04.1945 in Deutschland, deutscher Staatsangehdriger, so-
wie seiner Ehefrau Ingrid Bolting-Seiferth, geb. 05.04.1950 in Deutschland, deutsche
Staatsangehorige, beide wohnhaft Hundgalgen 19, 9050 Appenzell.

e Vesna Babic, geb. 11.06.1991 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinische
Staatsangehorige, ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 2B, 9050 Appenzell.

e Sevgjilj Sabani, geb. 06.03.1988 in Mazedonien, mazedonische Staatsangehotrige, ledig,
wohnhatft Béhleli 5, 9050 Appenzell.
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Mitteilungen und Allfalliges

Unter diesem Traktandum werden die nachstehenden Themen zur Sprache gebracht.

e Grossrat Walter Messmer, Appenzell, erzahlt, er sei auf einer Wanderung zur Seealp von
einem Traktor mit Rihrwerk Gberholt worden. Am Nachmittag habe er festgestellt, dass um
den Seealpsee grossflachig Jauche ausgebracht worden sei. Wenige Tage spater hatten
sich auf dem Seealpsee rotliche Flecken gezeigt. Er sehe einen Zusammenhang zwischen
dem Wachstum der flr die rote Farbe verantwortlichen Algen und der grossflachigen Aus-
bringung von Jauche auf der Seealp. Er verlangt von Landeshauptmann Lorenz Koller
wirksame Massnahmen zur Verhinderung eines Uberméassigen N&hrstoffeintrages in den
Seealpsee durch die Bewirtschafter der umliegenden Alpen.

Landeshauptmann Lorenz Koller gibt zu bedenken, dass die Jauchekasten im Alpgebiet
nicht sehr gross sind und oftmals fast zur gleichen Zeit voll sind. Zudem kénne ein Wetter-
wechsel und damit das Einsetzen von Niederschlagen im Alpsteingebiet nur schlecht prog-
nostiziert werden. Er wird allerdings im Rahmen der landwirtschaftlichen Beratung auf diese
Problematik aufmerksam machen. Er weist klar darauf hin, dass festgestellte Missbrauche
im Rahmen der gesetzlichen Mdéglichkeiten geahndet werden.

e Statthalter Werner Ebneter orientiert den Grossen Rat Uber den Standortentscheid der
Standeskommission fir den Neubau des Pflegeheims Appenzell. Dieser soll aus erschlies-
sungstechnischen wie aus Platzgrinden auf dem Spitalareal realisiert werden. In diesem
Zusammenhang erteilt Statthalter Werner Ebneter auch Uber den Planungsstand fur das
Gesundheitszentrum Appenzell Auskunft. Dabei erinnert er daran, dass der Grosse Rat als
Basis fur die weiteren Entscheide und zur Beurteilung der einzelnen Realisierungsschritte
eine Gesamtplanung verlangt hat. Im Weiteren weist er auf die Mitte 2010, eventuell An-
fang 2011 in Kraft tretende Pflegefinanzierung sowie die neue Spitalfinanzierung ab dem
Jahre 2012 hin. Der Kanton muss bis dahin die Spitalplanung tberarbeiten und eine neue
Spitalliste erlassen. Nach seiner Auffassung sollte in Anbetracht der unbefriedigenden Aus-
lastung des Pflegeheims mdglichst rasch ein Neubau angestrebt werden. Die Erarbeitung
des Soll-Raumprogrammes fir das Pflegeheim und das Gesundheitszentrum kann parallel
erfolgen. Die Raumprogramme kdnnen bis Ende Méarz 2010 vorliegen. Die politischen Ent-
scheide Uber die Realisierung des Gesundheitszentrums sollten aus seiner Sicht erst zu ei-
nem spateren Zeitpunkt getroffen werden, da mit dem Inkrafttreten der neuen Spitalfinan-
Zierung ab 2012 die finanziellen Konsequenzen fiir den Kanton besser abgeschatzt werden
konnen. Der derzeitige Ablaufplan fir einen moéglichen Neubau des Pflegeheimes sieht im
vierten Quartal 2010 oder zu Beginn des Jahres 2011 die Beschlussfassung des Grossen
Rates uber einen Projektierungskredit vor.
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e Bauherr Stefan Sutter teilt mit, man habe inzwischen die vom Grossen Rat an der Session
vom 23. Marz 2009 als sinnvoll gewinschte Erganzung des Verkehrskonzepts mit weiteren
Tunnelvarianten, mit der eine bessere Anbindung des sudlichen Teils des Dorfes Appenzell
bezweckt wird, naher angeschaut. Ein vom Lenkungsausschuss beauftragtes Ingenieurbii-
ro habe die Machbarkeit gepruft und Kostenschatzungen fir zwei Tunnelvarianten ange-
stellt. Die Variante eines Zentrumstunnels vom Bereich Bahnhof unter dem Bahntrassee bis
zum Stossplatz und weiter zur Blattenheimatstrasse wéare mit Baukosten von Fr. 138 Mio.
verbunden. Der Sudverbindungstunnel Hintere Wihre-Oberbad-Gringel-Weissbadstrasse
héatte Investitionskosten von Fr. 191 Mio. zur Folge. Der Lenkungsausschuss Verkehrskon-
zept hat angesichts der hohen Kosten den Verzicht auf den Einbezug der Tunnelvarianten
in die Nutzwertanalyse beschlossen. Die Ausarbeitung des Verkehrskonzepts wird daher
nur mit den urspringlich im Konzeptentwurf definierten Varianten fortgesetzt.

e Grossrat Albert Koller, Appenzell, spricht den nach einer Kollision eines jugendlichen Mofa-
lenkers mit einem Zug fir jeglichen Verkehr gesperrten Bahnibergang der Wihrestrasse
an. Er bezweifelt die Angemessenheit dieser fur die Bevélkerung eines ganzen Quartiers
einschneidenden Massnahme. Er erkundigt sich nach der Rechtsgrundlage fir dieses Han-
deln und mochte wissen, warum die betroffene Bevdlkerung nicht angehoért und die
Schliessung des Bahnibergangs nicht mit einer Rechtsmittelbelehrung publiziert worden
ist.

Landesfahnrich Melchior Looser fuhrt aus, die eidgenéssische Eisenbahngesetzgebung er-
laube es den Bahnen, Ubergéange ohne Einwilligung des Kantons oder des Bezirks zu
schliessen. Grossrétin Lydia Hdorler-Koller, Appenzell, fuhrt ergdnzend aus, im Zusammen-
hang mit den anstehenden Gleisbauarbeiten beim Bahnhof Appenzell sei das Anbringen
einer Barriere beim Bahnibergang Wuhrestrasse vorgesehen. Nach dem Unfall mit dem
Mofalenker habe man sich zur Schliessung des Ubergangs bis zum Abschluss dieser Bau-
arbeiten entschieden. Sollten sich die Bauarbeiten verzdgern, werde sich der Bezirksrat
Appenzell bei den Appenzeller Bahnen fiir die Offnung des Ubergangs einsetzen.

e Laut Grossrat Albert Koller, Appenzell, sind im Gebiet Egg-Lochli-Herz die Wanderwegta-
feln von den Baumen entfernt worden. Er erkundigt sich nach dem Grund dieser Mass-
nahme. Bauherr Stefan Sutter verweist auf den rechtskraftigen Fuss- und Wanderwegnetz-
plan des Bezirkes Schwende. Im Rahmen des Verfahrens zur Offentlicherklarung hétten
sich Fachkreise dagegen ausgesprochen, dass offizielle Wanderwege dieses sensible
Ruckzugsgebiet fir das Wild durchqueren. Wer die Tafeln entfernt hat, entzieht sich seiner
Kenntnis. Laut Grossratin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, hat der Bezirksrat
Schwende festgestellt, dass die Wanderwegtafeln mutmasslich abgebrochen wurden. Sie
raumt ein, dass die Standeskommission im Rahmen der Erarbeitung des Fuss- und Wan-
derwegnetzplanes beschlossen hat, dass die bestehenden Wege in diesem Gebiet nicht in
den offiziellen Netzplan aufgenommen werden sollen. An der Begehbarkeit und Markierung
der Wege solle aber nichts geandert werden. Der Bezirksrat Schwende werde die entfern-
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ten Tafeln ersetzen.

e Grossratsprasident Ruedi Eberle erinnert an die Einladung von Grossrat Rolf Inauen,
Schlatt-Haslen, zur Besichtigung seines Gefliigelproduktebetriebes Ritihof im Anschluss
an die Session.

9050 Appenzell, 4. November 2009

Der Protokollftinrer:

Markus Ddrig
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Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |. Rh.,
gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

A. Einleitung

Art. 1

'Dieses Gesetz regelt die Organisation der Gerichte und enthalt allgemeine Vor-
schriften Uber das Gerichtsverfahren.

®Vorbehalten bleiben abweichende Vorschriften des Bundesrechts und der Konkor-
date.

Art. 2

'Die Zustandigkeit der Gerichte, die Verfahrensarten und ergéanzende Vorschriften
zu diesem Gesetz sind Gegenstand der Gesetzgebung Uber die Zivil-, die Straf- und
die Verwaltungsrechtspflege.

*Organisation, Zustandigkeit und Verfahren der Untersuchungs- und Anklagebehér-
den richten sich nach der Gesetzgebung Uber die Strafrechtspflege.

Art. 3

Die Bezirke bilden zwei Gerichtskreise:

1. Die Bezirke Appenzell, Schwende, Riite, Schlatt-Haslen und Gonten bilden den
Gerichtskreis Appenzell.

2. Der Bezirk Oberegg bildet den Gerichtskreis Oberegg.

B. Organisation

l. Richter*

1. Bezirke
Art. 4

'Im Bezirk amten der Vermittler und sein Stellvertreter.

" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fiir beide Geschlechter.

05.02.2009

Geltungsbereich

Andere Gesetze

Gerichtskreise

Vermittler



Bezirksgericht

a. Appenzell

b. Oberegg

Paritatische
Schlichtungs-
stellen
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’Bei Ausstand oder Verhinderung des Vermittlers und dessen Stellvertreters wird die
Streitsache an den Vermittler des gemass Art. 15 Abs. 1 KV in der Reihe néachstfol-
genden Bezirkes Uberwiesen.
2. Gerichtskreis
Art. 5

Den Bezirksgerichten gehéren als Mitglieder Richter in der erforderlichen Zahl an.

Art. 6

'Das Bezirksgericht Appenzell spricht Recht durch die zivilgerichtliche und die straf-
gerichtliche Abteilung. Vorbehalten bleibt die Zustédndigkeit von Kommissionen von
drei Richtern und der Einzelrichter.

’Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine standige Kommission.

°Der Bezirksgerichtsprasident ist zugleich Prasident der Abteilungen und der standi-
gen Kommission. Im Ubrigen konstituiert sich das Gericht zu Beginn der Amtsperio-
de selbst.

‘Der Prasident weist die Geschéfte zu.

*Um Recht zu sprechen, missen bei den Abteilungen mindestens funf Richter an-
wesend sein; die Kommissionen mussen vollzahlig sein. Als Ersatzrichter sind die
anderen Mitglieder des Bezirksgerichtes Appenzell und nétigenfalls des Bezirksge-
richtes Oberegg beizuziehen.

Art. 7

'Das Bezirksgericht Oberegg spricht Recht als Gesamtgericht. Vorbehalten bleibt
die Zustandigkeit von Kommissionen von drei Richtern und der Einzelrichter.

°Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine standige Kommission. Der Bezirksge-
richtspréasident ist zugleich Président dieser Kommission.

°Als Gesamtgericht nimmt es zu Beginn der Amtsperiode seine Konstituierung vor.
‘Der Prasident weist die Geschéfte zu.

°*Um Recht zu sprechen, miissen beim Gesamtgericht mindestens funf Richter an-
wesend sein; die Kommissionen missen vollzahlig sein. Als Ersatzrichter sind die
anderen Mitglieder des Bezirksgerichtes Oberegg und nétigenfalls des Bezirksge-
richtes Appenzell beizuziehen.

Art. 8

'Fir jeden Gerichtskreis besteht eine Schlichtungsstelle fir Miet- und nichtlandwirt-
schaftliche Pachtverhéltnisse, bestehend aus dem Pré&sidenten und je einem Vertre-
ter der Mieter und der Vermieter sowie dem Sekretar. Der Prasident und der Sekre-
tar amten in beiden Gerichtskreisen.
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’Fur den Kanton besteht eine Schlichtungsstelle nach dem Bundesgesetz (iber die
Gleichstellung vom 24. Méarz 1995.

°Die Mitglieder der Schlichtungsstellen werden jahrlich von der Standeskommission
gewahilt.

Art. 9

'Fir den inneren und den &usseren Landesteil besteht je ein Jugendgericht im Sin-
ne des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz, JStG) vom
20. Juni 2008.

’Das Jugendgericht besteht aus dem Prasidenten, zwei ordentlichen Richtern und
zwei Ersatzrichtern, welche jahrlich vom Grossen Rat in die entsprechende Funktion
gewahlt werden.

°Zur Beschlussfassung bedarf es einer Dreierbesetzung.

3. Kanton
Art. 10
'Das Kantonsgericht besteht aus einem Prasidenten und zwélf Mitgliedern.

’Der Kantonsgerichtspréasident ist zugleich Prasident der Abteilungen. Im Ubrigen
konstituiert sich das Gericht zu Beginn der Amtsperiode selbst, insbesondere wéhlt
es den Kantonsgerichtsvizeprasidenten sowie die Prasidenten und Vizeprésidenten
der Kommissionen.

°FUr das Schiedsgericht im Sinne von Art. 89 KVG und Art. 57 UVG wahlt es aus
seinen Reihen den Vorsitzenden, dessen Ersatz sowie die nétigen Schiedsrichter,
welche im Ubrigen dem Kantonsgericht nicht angehéren.

“Ersatzrichter in den Abteilungen und in den Kommissionen sind die anderen Mit-
glieder des Kantonsgerichtes.

°Die Bezirksrichter sind Ersatzrichter, sofern eine ordentliche Besetzung nicht mit
den Ubrigen Kantonsrichtern méglich ist.

Art. 11

'Das Kantonsgericht spricht grundsatzlich Recht durch Abteilungen von sieben
Richtern. Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit von Kommissionen von drei Richtern
und der Einzelrichter.

’Es bestehen folgende Abteilungen:
1. Zivil- und Strafgericht;
2. Verwaltungsgericht.

°Es bestehen folgende standige Kommissionen:
1. Aufsichtsbehérde SchKG;
2. Kommission fur Entscheide in Strafsachen;

Jugendgericht

Kantonsgericht
a. Konstituierung

b. Zusammen-
setzung und
Rechtsprechung
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3. Kommission fir Beschwerden in gerichtlichen Personalfragen;
4. Kommission fir allgemeine Beschwerden (gegen erstinstanzliche Erkenntnisse
des Kantonsgerichtsprasidenten).

‘Zudem besteht ein Schiedsgericht im Sinne von Art. 89 KVG und Art. 57 UVG (Vor-
sitzender und je ein Vertreter der Versicherer und der betroffenen Leistungser-
bringer).

°*Um Recht zu sprechen, missen bei den Abteilungen mindestens finf Richter an-
wesend sein; die Kommissionen missen vollzéhlig sein.
Il. Erganzende Vorschriften iiber Organisation und Verwaltung
Art. 12

Die Gerichte organisieren und verwalten sich im Rahmen der Gesetzgebung selbst.

Art. 13

'Der Kantonsgerichtsprasident und der Kantonsgerichtsvizeprasident wahlen den
Kantonsgerichtsschreiber.

’Der Bezirksgerichtsprasident und die Bezirksgerichtsvizeprasidenten wéhlen den
Bezirksgerichtsschreiber.

°Der Kantonsgerichtsprésident und der Bezirksgerichtspréasident wahlen das ubrige
Kanzleipersonal.

‘Der Jugendgerichtsprasident und der Jugendgerichtsvizeprasident wahlen den Ju-
gendgerichtsschreiber.

°Die Personalverordnung findet sinngemass Anwendung. Die Standeskommission
legt in Zusammenarbeit mit den Gerichtsprésidenten die Etatstellen und die Besol-
dung der Gerichtsschreiber und des Kanzleipersonals fest.

Art. 14
Die Bezirksgerichte werden zu Beginn jedes Amtsjahres durch den Bezirksgerichts-
prasidenten zur Konstituierung einberufen.

Art. 15

'Das Kantonsgericht wird zu Beginn jedes Amtsjahres durch den Kantonsgerichts-
prasidenten zur Konstituierung einberufen.

*Vorbehalten bleibt die Ubertragung administrativer Befugnisse an einen Ausschuss.

Art. 16

Amtssitz des Kantonsgerichtes ist Appenzell; jener der Bezirksgerichte Appenzell
bzw. Oberegg.
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Ill. Dienstrecht
Art. 17

Richter, Gerichtsschreiber und Personal sind zur Verschwiegenheit verpflichtet. Ins-
besondere dirfen sie nichts Uber die Beratung des Gerichtes und Uber die Stimm-
abgabe der Richter verlauten lassen.

Art. 18

'Der Prasident entscheidet in dessen Zustandigkeits- und Aufsichtsbereich, ob Ge-
richtsakten herauszugeben oder Uber Gerichtsverfahren Auskiinfte zu erteilen sind.

*Vorbehalten bleibt eine allgemeine Regelung der Ausnahmen vom Amtsgeheimnis
durch Reglement oder Weisung.

Art. 19

Richter, Gerichtsschreiber und Personal dirfen weder mit den Beteiligten noch mit
Personen, die sich fur diese verwenden, hangige Falle erbrtern, soweit das Gesetz
es nicht vorsieht.
IV. Aufsicht
Art. 20

'Die Aufsicht obliegt:

a) dem Bezirksgerichtsprasidenten Gber die Vermittler und die Schlichtungsstelle;

b) dem Kantonsgerichtsprasidenten Uber die Rechtspflege im Allgemeinen, insbe-
sondere Uber den Bezirksgerichtsprasidenten, die Bezirksgerichte und die Ju-
gendgerichte.

*Bezirksgerichte und Jugendgerichte erstatten dem Kantonsgerichtsprasidenten
jahrlich Statistiken Uber ihre Amtstatigkeit. Ein Fall gilt in der Statistik als erledigt,
wenn der Endentscheid versandt ist.

Art. 21

Die Aufsichtsbehdrde kann Weisungen Uber die Geschéftsfiihrung erteilen.

Art. 22
'Die Gerichte unterstehen der Oberaufsicht des Grossen Rates.
’Der Kantonsgerichtsprasident erstattet dem Grossen Rat jéhrlich Bericht tber die
Amtsfihrung der Gerichte.

Art. 23

'Der Kanton tragt die Kosten der Rechtspflege, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Amtsgeheimnis
a. Grundsatz

b. Ausnahmen

Erbrterung han-
giger Falle

Zustandigkeit

Weisungen

Oberaufsicht des
Grossen Rates

Lastenteilung
a. Kanton
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’Der Kanton erhélt die von den Gerichten gesprochenen Gebiihren und Ordnungs-
bussen.

Art. 24

'Der Bezirk entschadigt den Vermittler und erhalt die von ihm gesprochenen Gebiih-
ren.

“Der Bezirk stellt unentgeltlich angemessene Réume zur Verfiigung fur:

a) den Vermittler;

b) Verhandlungen und Einvernahmen von Bezirksgericht, Schlichtungsstelle und
Jugendgericht, wenn diese im Bezirk zu tagen pflegen;

c) Beweiserhebungen anderer Gerichte.

C. Verfahren

l. Justizgrundsatze
Art. 25
'Der Richter ist in der Rechtsprechung unabhéngig und nur an das Recht gebunden.

’Ein Rickweisungsentscheid bindet die untere Instanz an die Rechtsauffassung, die
ihm zugrunde liegt.

Art. 26
'Stimmenthaltung ist nicht zulassig.

“Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Prasidenten den Ausschlag.

Art. 27

'Andert die Zusammensetzung des Gerichtes wéhrend des Verfahrens, ist dies den
Beteiligten mitzuteilen.

’Die Verhandlungen sind auf Antrag oder von Amtes wegen zu wiederholen, soweit
es im Interesse Beteiligter liegt.

Art. 28

'Das Gericht kann auf dem Zirkulationsweg entscheiden, wenn das Gesetz keine
Verhandlung vorschreibt und die Parteien auf eine solche verzichten.

?Zirkulationsbeschlisse bedirfen der Einstimmigkeit der Richter und sind als solche
zu kennzeichnen. Jeder Richter kann Beratung verlangen.

Art. 29

'Die berufsméssige Vertretung vor den Gerichten ist den zugelassenen Rechtsan-
waélten vorbehalten, sofern das Gesetz keine Ausnahmen vorsieht.
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’Die Vertreter haben sich mit einer entsprechenden Vollmacht auszuweisen.

°Die im Kanton niedergelassenen, praktizierenden Rechtsanwélte sind verpflichtet,
die Vertretung einer Partei, der die unentgeltliche Rechtspflege oder die amtliche
Verteidigung bewilligt wird, zu einem reduzierten Tarif zu Gbernehmen.

Art. 30

'Soweit das Gesetz es nicht ausdriicklich ausschliesst, kann eine Partei die Pro-
zessfuhrung oder Verbeistdndung vor den Gerichten Personen, die mit ihr verheira-
tet sind, in eingetragener Partnerschaft leben oder eine faktische Lebensgemein-
schaft fuhren, ihren Verwandten und Verschwégerten in gerader Linie oder bis zum
zweiten Grade in der Seitenlinie Gbertragen.

’Die Handlungen und Unterlassungen des Bevollméchtigten sind fiir den Vollmacht-
geber ebenso verbindlich, wie wenn sie von ihm selbst ausgegangen wéren.

Art. 31

'Wer ausser in der Stellung als gesetzlicher oder statutarischer Vertreter fir einen
anderen Prozesshandlungen vornehmen will, bedarf dazu einer schriftlichen Voll-
macht.

2Vormiinder haben sich Uber ihre Vertretungsbefugnis durch eine Bescheinigung der
Vormundschaftsbehérde auszuweisen.

°Bei mangelhaftem Ausweis Uber die Prozessvollmacht entscheidet das Gericht G-
ber die Zulassung den Umstdnden gemass. Es kann bei fehlendem Ausweis der
betreffenden Partei eine Notfrist ansetzen, ihn beizubringen.

Art. 32

Eine allgemeine Prozessvollmacht berechtigt zur Vornahme aller im Streite notwen-
digen oder nitzlichen Rechtshandlungen, dagegen nicht zur Ubertragung der Voll-
macht auf einen andern, zum Abschluss eines Vergleiches, zum Abstand vom Pro-
zesse, zur Stellung eines Konkursbegehrens und zur Entgegennahme des
Streitobjektes. Hierflr bedarf es einer besonderen Erméchtigung.

Art. 33

'Die Prozessvollmacht erlischt mit dem Tode, mit dem Verlust der Handlungsféhig-
keit und dem Konkurse des Vollmachtgebers oder des Bevollm&chtigten. Tritt dieser
Fall beim Vollmachtgeber ein, so bleibt der Bevolimachtigte verpflichtet, die zur
Wahrung der Interessen des Auftraggebers erforderlichen Vorkehren zu treffen, bis
der Rechtsnachfolger oder die zur Interessenwahrung verpflichtete Behérde in der
Lage ist, es selbst zu tun.

’Die Vollmacht erlischt ferner durch Widerruf seitens des Vollmachtgebers oder
durch Verzicht des Bevollméchtigten. Im letzteren Falle ist der Bevollméachtigte aber

Bevollméachtigte
Regel

Vollmacht
a. Form

b. Umfang

c. Erléschen



Handeln ohne
Vollmacht

Amtssprache

Ubersetzung und
andere Hilfsmittel

Offentlichkeit der
Verhandlungen
a. Anwendungs-
bereich

b. Beschréankung
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verpflichtet, noch wahrend 14 Tagen fir den Vollmachtgeber zu handeln, soweit
dies nétig ist, um ihn vor Rechtsnachteilen zu schitzen.

*Widerruf und Verzicht sind der Gegenpartei und dem Gerichte mitzuteilen; sie er-
langen diesem gegenlber erst Gultigkeit mit dieser Mitteilung.

Art. 34

'Ohne Vollmacht vorgenommene Prozesshandlungen sind nichtig. Der ohne Voll-
macht handelnde Vertreter ist zur Bezahlung samtlicher Prozesskosten zu verurtei-
len. Weitere Schadenersatzanspriche bleiben vorbehalten.

“Bei nachtraglicher Ermachtigung gelten jedoch die vorgenommenen Prozesshand-
lungen als genehmigt.

Art. 35

Richter, Beteiligte und mitwirkende Dritte bedienen sich der deutschen Sprache.

Art. 36

'Kdénnen sich Richter, Beteiligte und mitwirkende Dritte nicht verstandigen, wie es
die Wahrung des rechtlichen Gehdrs erfordert, zieht der Richter einen Ubersetzer
oder eine andere geeignete Hilfsperson bei.

’Die Vorschriften Giber die Sachversténdigen werden sinngemass angewendet.

*Mundliche Aussagen kénnen in solchen Fallen durch schriftliche ersetzt werden.

Art. 37
'Verhandlungen vor dem Richter sind 6ffentlich. Die Urteilsberatungen sind geheim.

’Die Offentlichkeit ist ausgeschlossen:

a) wenn ohne Verhandlung aufgrund schriftlicher Eingaben entschieden wird;

b) wenn ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse oder schutzwiirdige Privatinte-
ressen es erfordern.

*Der Gerichtsprasident kann im Fall des Ausschlusses der Offentlichkeit einzelne
Personen zulassen, wenn ein begriindetes Interesse geltend gemacht wird und aus
ihnrer Anwesenheit keine Nachteile erwachsen.

Art. 38

'Zuhérer werden zu den 6ffentlichen Verhandlungen zugelassen, soweit Platz vor-
handen ist.

“Personen unter 18 Jahren kann der Zutritt verweigert werden.

°Bild- und Tonaufnahmen sind nur fiir Gerichtszwecke gestattet.
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Art. 39

'Der Richter kann Entscheide von allgemeinem Interesse in geeigneter Weise be-
kanntgeben.

’Die Gerichte verdffentlichen Entscheide von grundséatzlicher Bedeutung im Ge-
schéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege.

°Die Namen der Beteiligten werden in der Regel nicht erwahnt.

Il. Geschéaftsordnung
Art. 40

'Die Geschafte des Gerichtes, der Abteilungen und Kommissionen leitet deren Pré-
sident.

’Ist der Prasident verhindert und kein Stellvertreter verfligbar, wird er durch den
amtséltesten Richter, wenn notwendig durch einen Ersatzrichter, vertreten.

Art. 41

'Der Prasident kann wahrend des Verfahrens seine Befugnisse einem Gerichtsmit-
glied Ubertragen.

’Er leitet Haupt- und Schlussverhandlung selbst.

Art. 42

'Der Prasident kann entscheiden tber:

a) Nichteintreten auf offensichtlich verspatete oder sonstwie unzuldssige und un-
begrindete Eingaben;

b) Abschreibung eines Verfahrens, wenn kein Urteil und kein Nichteintretensbe-
scheid zu fallen ist.

’Er begriindet das Erkenntnis kurz und setzt den Beteiligten eine Frist von sieben
Tagen an, innert welcher durch einfache Erklarung ein Entscheid des Gerichtes
verlangt werden kann.

Art. 43

'Der Gerichtsschreiber:

a) hatim Gericht beratende Stimme mit Antragsrecht, fihrt Protokolle und verfasst
die Entscheide;

b) wirkt auf Verlangen des Présidenten in Einzelrichterfallen mit;

c) erlasstim Auftrage des Présidenten prozessleitende Verfigungen.

’Er steht unter der unmittelbaren Aufsicht des Gerichtsprasidenten seiner Instanz.

°Sofern ein Gerichtsschreiber in den Ausstand tritt oder wenn andere Griinde es
rechtfertigen, wird gemass den Zustandigkeiten in Art. 13 dieses Gesetzes ein aus-
serordentlicher Gerichtsschreiber gewéhlt.

Veroffentlichung

Geschéftsleitung
a. Im Allgemei-
nen

b. Ubertragung
von Befugnissen

Prasidialent-
scheid

Gerichts-
schreiber
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Art. 44
Richter, Gerichtsschreiber und Rechtsanwaélte tragen in den Verhandlungen dunkle
Kleidung.
lll. Gebiihren und Kosten
Art. 45

'Die richterlichen Behérden im Sinne dieses Gesetzes erheben fiir ihre Entscheide
grundsatzlich Gebuhren bis Fr. 20°000.—.

Der Gebuihrenrahmen erhéht sich in besonders aufwendigen Fallen und bei Streit-
werten von mehr als Fr. 1°000'000.— auf das Vierfache.

Der Gebuhrenrahmen ist indexgebunden (Landesindex der Konsumentenpreise,
Stand 31. Méarz 2010).

‘Die nahere Ausgestaltung des Geblihrentarifs wird durch den Grossen Rat auf dem
Verordnungsweg geregelt.

D. Schlussbestimmungen

Art. 46

'Mit dem Inkraftireten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse
aufgehoben, insbesondere das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999
(GOG).

Art. 47

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGQG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |. Rh.,
gestutzt auf Art. 130 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht vom 17. Juni
2005 und Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Dieses Gesetz regelt den Rechtsschutz in Verwaltungsstreitsachen vor dem Verwal-
tungsgericht.

Art. 2

Dieses Gesetz findet keine Anwendung, soweit eidgendssische Erlasse sowie Kon-
kordate und kantonale Gesetze abweichende Vorschriften enthalten.

Art. 3

'Die Verwaltungsbehérden und die Gerichte als Organe der Verwaltungsrechtspfle-
ge sind unter sich zur Rechtshilfe verpflichtet.

’Eingaben an einen unzustandigen Richter werden innerkantonal der zustandigen
Verwaltungsbehdrde Uberwiesen. Der Absender ist zu benachrichtigen.

Art. 4

'Richter’ und Gerichtsschreiber treten in Ausstand, wenn sie:

a) selbst, Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren, ihre Verwandten und
Verschwéagerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grad in der Seitenlinie,
Personen, sofern deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind,
ihre Pflege- oder Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angele-
genheit persénlich beteiligt sind;

b) Vertreter, Beauftragte, Angestellte oder Organe einer an der Angelegenheit
beteiligten Person sind oder in der Sache Auftrag erteilt haben;

c) als offentlich-rechtlicher Angestellter, Richter oder Gerichtsschreiber in einer
anderen Instanz in der gleichen Sache bereits mitgewirkt haben;

" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss flr beide Geschlechter.

05.02.2009

Geltungsbereich

Ausnahmen vom
Geltungsbereich

Rechtshilfe

Ausstand
a. Grinde
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d) aus anderen Grinden befangen erscheinen.

®Nicht als Ausstandsgrund gilt die Mitwirkung von Richtern und Gerichtsschreibern
im summarischen Verfahren flr ein nachfolgendes ordentliches Verfahren.

Art. 5

'Es entscheidet (iber strittige Ausstandsfragen:
a) von Richtern und von Gerichtsschreibern der Kantonsgerichtsprasident;
b) des Kantongerichtsprasidenten dessen Stellvertreter.

’Diese Entscheide kénnen mit Beschwerde bei der Kommission fiir allgemeine Be-
schwerden angefochten werden.

Il. Geschaftsordnung

Art. 6

Der Prasident sorgt fir den ungestérten Gang der Verhandlungen. Er kann Dritte
und im Fall grober oder wiederholter Ordnungsstérungen auch Beteiligte oder ihre
Vertreter aus der Verhandlung wegweisen.

Art. 7

'Wer als Beteiligter, Vertreter eines Beteiligten oder Dritter in einem Verfahren ge-
setzliche Vorschriften, Anordnungen des Richters oder den durch die gute Sitte ge-
botenen Anstand schuldhaft verletzt oder mutwillig den Geschéftsgang stért, kann
vom Richter mit Verweis oder mit Ordnungsbusse bis zu Fr. 1’000.— bestraft wer-
den.

“Der Richter widerruft oder mildert die Ordnungsbusse, soweit sie sich nachtraglich
als ungerechtfertigt erweist.
lll. Eingaben
Art. 8

1Eingaben sollen in der erforderlichen Zahl eingereicht werden, damit Gerichte und
Beteiligte je ein Exemplar erhalten.

Fehlende Exemplare kénnen von der Gerichtskanzlei zulasten des Einlegers er-
stellt werden.

Art. 9
'Begehren und Begriindung sind auf das Wesentliche zu beschréanken.

Der Gerichtsprasident kann weitschweifige oder Sitte und Anstand verletzende
Eingaben zurickweisen und Nichtbehandlung androhen fiir den Fall, dass die Man-
gel nicht innert gesetzter Frist behoben werden.
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*Vorbehalten bleibt die Auflage von Kosten oder einer Ordnungsbusse.

IV. Beschwerde

Art. 10

'Verfiigungen, die von aussergerichtlichen Behérden oder Amtsstellen des Kantons
in Anwendung von 6ffentlichem Recht des Kantons oder des Bundes ergangen sind
und gegen die keine weiteren kantonalen Rechtsmittel mehr gegeben sind, kénnen
mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

’Auf sonstige Koérperschaften und Anstalten des kantonalen offentlichen Rechtes,
auf Beauftragte von Behorden sowie auf Private und privatrechtliche Organisatio-
nen, die 6ffentliche Aufgaben erfillen und Entscheidungsbefugnisse haben, findet
das Gesetz sinngeméss Anwendung.

Art. 11

'Die Beschwerde ist unzulassig gegen Entscheide mit vorwiegend politischem Cha-
rakter.

’Sie ist ausserdem unzuldssig gegen:

a) Zwischenverfigungen und Entscheide Uber Rechtsverweigerungs- oder
Rechtsverzégerungsbeschwerden, wenn gegen die Endverfligungen die Be-
schwerde unzuléssig ist.

b) Verfuigungen Uber Verfahrenskosten, wenn in der Hauptsache die Beschwerde
unzulassig ist.

c) Verfugungen uber die Vollstreckung von Verfigungen und Entscheiden.

Art. 12

Verfigungen der Gerichtsprasidenten und -vizeprasidenten in Personalfragen der
Gerichte kénnen innert zehn Tagen mit Beschwerde bei der Kommission fir Be-
schwerden in gerichtlichen Personalfragen angefochten werden.

Art. 13

Zur Beschwerde ist berechtigt:

a) wer durch die angefochtene Verfligung berihrt ist und ein schutzwirdiges Inte-
resse an deren Aufhebung oder Anderung hat;

b) die Behoérde, deren Verfligung von einer nichtgerichtlichen Beschwerdeinstanz
aufgehoben oder abgeéndert wurde.

Art. 14

In Steuerstreitigkeiten vor Verwaltungsgericht sind eidgendssisch diplomierte Steu-
erexperten als berufsmassige Parteivertreter zugelassen.

Grundsatz

Ausnahmen

Personalfragen
der Gerichte

Beschwerde-
berechtigung

Vertretung in
Steuersachen
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Art. 15

'Der Beschwerdefiihrer kann mit der Beschwerde riigen:

a) Verletzung von Bundesrecht und kantonalem Recht, einschliesslich Uber-, Un-
terschreitung oder Missbrauch des Ermessens;

b) unrichtige oder unvollstdndige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhal-
tes.

*Neue Tatsachen und Beweismittel diirfen nur soweit vorgebracht werden, als erst
der Entscheid der Vorinstanz dazu Anlass gibt.

Art. 16

'Die Beschwerde ist innert 30 Tagen seit Erdffnung der angefochtenen Verfiigung
bei der Gerichtskanzlei einzureichen.

’Abweichende Fristbestimmungen des Bundesrechts bleiben vorbehalten.

°*Beschwerden gegen vorsorgliche Massnahmen, Zwischenverfiigungen und gegen
Vollstreckungsmassnahmen sind innert sieben Tagen anzubringen.

‘Fehlt die Rechtsmittelbelehrung, wird zu Unrecht die Weiterziehbarkeit ausge-
schlossen oder ist die Belehrung Uber das Rechtsmittel fehlerhaft, so betragt die
Beschwerdefrist 30 Tage. Wird von der Behdrde eine langere als die gesetzlich vor-
gesehene Beschwerdefrist angegeben, so ist die Beschwerde zuldssig bis zum Ab-
lauf der angegebenen langeren Frist. Wird eine kurzere Beschwerdefrist angege-
ben, so gilt dennoch die ordentliche gesetzliche Frist.

Art. 17
'Die Beschwerde ist schriftlich und im Doppel beim Gericht einzureichen.

’Die Beschwerde muss eine gedréangte Darstellung des Sachverhaltes, ein Rechts-
begehren und eine kurze Begrindung sowie die Unterschrift des Beschwerdefiih-
rers oder seines Vertreters enthalten.

°Die Ausfertigung der angefochtenen Verfligung und allfallige Beweismittel sind bei-
zulegen, soweit der Beschwerdefuhrer sie in Handen hat. Ist dies nicht méglich, sind
sie zu bezeichnen.

‘Genugt die Beschwerde diesen Anforderungen nicht, setzt das Gericht dem Be-
schwerdeflihrer eine angemessene Frist zur Verbesserung und verbindet damit die
Androhung, dass sonst auf die Beschwerde nicht eingetreten werde.

Art. 18

'In Sozialversicherungssachen kénnen die Betroffenen anstelle schriftlicher Einga-
ben bei der Beschwerdeinstanz oder einem von ihr beauftragten Organ Erklarungen
zu Protokoll geben.

’Die Protokollaufzeichnungen werden den Betroffenen schriftlich mitgeteilt.
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Art. 19

'Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung, wenn die Vorinstanz nicht wegen Ge-
fahr die Vollstreckung anordnet.

’Der Prasident kann eine gegenteilige Verfiigung treffen. Zudem kann er selbst vor-
sorgliche Massnahmen zur Erhaltung des Zustandes oder zur Sicherung bedrohter
rechtlicher Interessen anordnen. Diese Verfligungen sind endgdltig.

*Abweichende Bestimmungen der Spezialgesetzgebung des Bundes und des Kan-
tons bleiben vorbehalten.

Art. 20

Die Vorinstanz ist zur Uberweisung der Akten verpflichtet, versehen mit einem chro-
nologischen Aktenverzeichnis.

Art. 21

'Die Vorinstanz und die Betroffenen erhalten Gelegenheit zur Stellungnahme, wenn
die Beschwerde nicht offensichtlich unzuldssig oder unbegrindet ist.

’Das Gericht setzt den Beteiligten fiir die Mitwirkung angemessene Fristen an.
Wenn die Fristen nicht eingehalten werden, kann das Gericht ohne Ricksicht auf
die S&dumigen entscheiden, wenn es dies angedroht hat.

’Ist Gefahr im Verzug, kann das rechtliche Gehér auch nach Anordnung vorsorgli-
cher Massnahmen gewéhrt werden.

Art. 22

'Die Parteien haben Anspruch auf Einsicht in die Akten, soweit nicht wichtige 6ffent-
liche oder schutzwiirdige private Interessen entgegenstehen.

’Die Verweigerung der Einsichtnahme ist mit kurzer Begriindung in den Akten zu
vermerken. Der wesentliche Inhalt eines Aktenstlickes, in das die Einsicht verwei-
gert wird, muss soweit mitgeteilt werden, als dies ohne Verletzung des zu schitzen-
den Interesses moglich ist.

Art. 23

Die Beschwerdeinstanz kann versuchen, eine gitliche Verstdndigung zu erreichen.

Art. 24

'Das Gericht stellt von Amtes wegen die fiir den Entscheid erheblichen Tatsachen
fest. Es erhebt die notwendigen Beweise durch Befragung von Beteiligten, Aus-
kunftspersonen und Zeugen, durch Beizug von Urkunden, Amtsberichten und Sach-
verstandigen, durch Augenschein sowie auf andere geeignete Weise.

Aufschiebende
Wirkung

Aktenlber-
weisung

Rechtliches
Gehor

Akteneinsicht

Verstandigungs-
versuch

Beweisverfahren
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’Die Beteiligten bzw. die Parteien sind verpflichtet, an der Feststellung des Sach-
verhaltes mitzuwirken, soweit sie das Verfahren durch ihr Begehren eingeleitet ha-
ben oder in einem von der Behdrde eingeleiteten Verfahren selbstandige Begehren
stellen.

°Der Prasident des Verwaltungsgerichtes bzw. der instruierende Richter erhebt die
notwendigen Beweise und ordnet die erforderlichen Expertisen an. Er ist dabei nicht
an die Antrage der Parteien gebunden.

Art. 25

Das Gericht kann eine mindliche Verhandlung anordnen, wenn besondere Griinde
vorliegen.

Art. 26

'Hebt das Gericht die angefochtene Verfligung auf, so entscheidet es in der Sache
selbst.

*Ausnahmsweise kann es die Sache zur neuen Beurteilung an eine der Vorinstan-
zen zurlickweisen.

°Der Entscheid hat eine kurze Darstellung des Sachverhaltes und das Beschwerde-
begehren, die Entscheidungsgrinde, den Rechtsspruch und eine Rechtsmittelbe-
lehrung zu enthalten.

“Er ist den Parteien und den Vorinstanzen zu eréffnen.

Art. 27

'Das Gericht darf weder zugunsten noch zuungunsten der Parteien tber deren Be-
gehren hinausgehen, ausser in den gesetzlich vorgesehenen Féllen.

2Beabsichtigt das Gericht, mehr zuzusprechen, als verlangt wurde, oder weniger, als
anerkannt ist, ist den Parteien vor dem Entscheid nochmals Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

°Das Gericht ist an die Begriindung der Begehren nicht gebunden.

Art. 28
Wird die Beschwerde zuriickgezogen oder sonst gegenstandslos, wird sie kostenfal-
lig abgeschrieben.

Art. 29

Soweit dieser Abschnitt nichts anderes bestimmt, sind die Verfahrensvorschriften
des Gerichtsorganisationsgesetzes anwendbar.
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V. Klagen

Art. 30

'Das Verwaltungsgericht beurteilt:

a) Offentlich-rechtliche Entschadigungsanspriiche gegeniiber dem Staat oder 6f-
fentlich-rechtlichen Kérperschaften und Anstalten;

b) vermdgensrechtliche Anspriiche aus 6ffentlich-rechtlichen Vertrags- oder ver-
tragséhnlichen Verhéaltnissen;

c) vermdgensrechtliche Anspriche aus dem 6ffentlich-rechtlichen Anstellungsver-
haltnis;

d) Streitigkeiten im Sinne von Art. 71 des Bundesgesetzes Uber die Nutzbarma-
chung der Wasserkréfte.

’Die Vorschriften der Zivilprozessgesetzgebung sind sinngeméss anwendbar. Der
Richter kann von Amtes wegen Beweise erheben. Ein Vermittlungsverfahren findet
nicht statt.

Art. 31

'Klagen auf dem Gebiete des Sozialversicherungsrechtes sind, soweit sie das Bun-
desrecht vorsieht, dem Verwaltungsgericht einzureichen.

?Die Vorschriften tiber die Beschwerde finden sinngeméss Anwendung.

Art. 32

'Klagen geméss Art. 89 KVG und Art. 57 UVG sind dem entsprechenden Schieds-
gericht einzureichen.

’Die Vorschriften der Zivilprozessgesetzgebung sind sinngeméss anwendbar. Das
Gericht stellt unter Mitwirkung der Parteien die fir den Entscheid erheblichen Tatsa-
chen fest; es erhebt die notwendigen Beweise und ist in der Beweiswdrdigung frei.
Ein Vermittlungsverfahren findet nicht statt.

VI. Revision

Art. 33

'Das Gericht zieht seinen Entscheid von Amtes wegen oder auf Begehren einer Par-

tei in Revision:

a) wenn ihn ein Verbrechen oder ein Vergehen beeinflusst hat;

b) wenn eine Partei neue erhebliche Tatsachen oder Beweismittel vorbringt oder
nachweist, dass die Beschwerdeinstanz aktenkundige erhebliche Tatsachen
oder bestimmte Begehren Ubersehen hat.

’Auf ein Revisionsbegehren wird nur eingetreten, wenn die Griinde mit einem or-
dentlichen Rechtsmittel nicht geltend gemacht werden kénnen und das auch bei
zumutbarer Sorgfalt unméglich war.

Allgemeines
Verwaltungsrecht

Sozialversiche-
rungsrecht

Streitigkeiten
nach KVG und
UVG

Revision
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°Das Revisionsbegehren ist dem Verwaltungsgericht innert 90 Tagen seit Entde-
ckung des Revisionsgrundes schriftlich einzureichen. Ein Revisionsbegehren ge-
méss Abs. 1 lit. b ist aber spétestens innert zehn Jahren seit Erdéffnung des Be-
schwerdeentscheides zu erheben.

Art. 34

Den Revisionsbegehren und der Anfechtung von Entscheiden dariber kommt nur
aufschiebende Wirkung zu, wenn diese vom Gericht angeordnet wird.

Art. 35

Hat ein Betroffener ein schutzwirdiges Interesse an der Aufrechterhaltung des Ent-
scheides, so darf das Gericht den Entscheid nur dndern oder aufheben, wenn
schutzwurdigere Interessen es erfordern. Es hat unter Bertcksichtigung aller Um-
stédnde einen Ausgleich der Interessen anzustreben.

Art. 36

Soweit dieser Abschnitt nichts anderes bestimmt, finden auf die Revisionsbegehren
die Vorschriften Uber die Beschwerde sachgemésse Anwendung.

VII. Er6ffnung von Mitteilungen und Entscheiden

Art. 37

'Vorladungen, Entscheide und andere Mitteilungen des Richters werden in der Re-
gel durch die Post, wenn notwendig durch die Polizei, zugestellt.

’|Ist der Aufenthaltsort des Empféngers unbekannt, wird die Mitteilung, von Ent-
scheiden der Rechtsspruch, im amtlichen Publikationsorgan veréffentlicht. Der Rich-
ter kann zusatzlich eine andere Art der Verodffentlichung anordnen. Die Veroéffentli-
chung ist auch zulassig, wenn die Zahl der Empfanger sehr gross oder schwer
bestimmbar ist.

Art. 38

'Eine Zustelladresse in der Schweiz haben zu bezeichnen:

a) Beteiligte, die langere Zeit von ihrem schweizerischen Wohnsitz abwesend
sind;

b) Beteiligte, die im Ausland wohnen.

*Wer der richterlichen Aufforderung nicht nachkommt, kann als Person mit unbe-

kanntem Aufenthaltsort oder als unentschuldigt abwesend behandelt werden, wenn
ihm diese Folge angedroht worden ist.
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Art. 39

'Entscheide sind den Parteien schriftlich, in der Regel ohne Begriindung, zu eroff-
nen. Sie mussen durch das Gericht unterzeichnet werden.

*Werden Entscheide ohne Begriindung erdffnet, kdnnen die Parteien innert 30 Ta-
gen eine vollstdndige Ausfertigung verlangen.

VIII. Erlauterung und Berichtigung von Entscheiden
Art. 40

Ist der Rechtsspruch unklar, unvollstdndig oder widersprichlich, erlautert ihn der
Richter auf Antrag oder von Amtes wegen.

Art. 41

'Das Erlauterungsgesuch ist schriftlich innert sieben Tagen seit Zustellung des Ur-
teils einzureichen.

’Es bezeichnet die beanstandeten Punkte des Rechtsspruches. Neue Beweismittel,
die im frlheren Prozess nicht vorlagen, sind ausgeschlossen.

°Der Verfahrensgegner erhalt Gelegenheit zur Vernehmlassung, wenn das Gesuch
nicht offensichtlich unbegrindet ist.

‘Der Richter entscheidet ohne Verhandlung.

Art. 42

'Die Ablehnung der Erlauterung kann mit dem gleichen Rechtsmittel weitergezogen
werden wie der Entscheid, dessen Erlauterung beantragt wird.

*Entspricht der Richter dem Gesuch, erdffnet er den Entscheid neu.

Art. 43

Offenkundige Versehen eines Entscheides, wie Schreibfehler, Rechnungsirrtimer
oder irrige Bezeichnung der Beteiligten, l&dsst der Gerichtsprasident ohne weiteres
berichtigen.

IX. Kosten

Art. 44

'Die Partei, welche mit inren Begehren ganz oder teilweise unterliegt, hat die Kosten
des Gerichtsverfahrens zu tragen.

’Die Kosten fiir Augenscheine, Zeugenbefragungen, Expertisen usw. werden ent-
sprechend dem tatsachlichen Aufwand zu den Gerichtsgebihren hinzugerechnet.

Art der Er6ffnung

Erlauterung
a. Vorausset-
zung

b. Verfahren

c. Weiterzug

Berichtigung

Amtliche Kosten
a. Allgemeines

Gerichtskosten



b. Vorschiisse

c. Erlass

Ausseramtliche
Kosten

Unentgeltliche
Rechtspflege

a. Voraussetzun-
gen

b. Gegenstand
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*Kosten, die ein Beteiligter durch Trolerei oder anderes ungehdriges Verhalten oder
durch Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften veranlasst, gehen zu seinen
Lasten. Ferner hat jeder Beteiligte die Kosten zu Ubernehmen, die durch nachtrégli-
ches Vorbringen von Begehren, Tatsachen oder Beweismitteln entstehen, deren
rechtzeitige Geltendmachung ihm mdglich und zumutbar gewesen ware.

*Mehrere fiir die gleiche Amtshandlung Gebuhrenpflichtige haften solidarisch, soweit
das Gericht nichts anderes verfugt.

*Von Gemeinwesen werden in der Regel keine amtlichen Kosten erhoben.

Art. 45
'Das Gericht kann einen Kostenvorschuss verlangen.

’Entspricht der Betroffene trotz Hinweis auf die Saumnisfolgen der Aufforderung
nicht, so kann das Verfahren abgeschrieben werden oder die anbegehrte Amts-
handlung unterbleiben, wenn nicht &ffentliche Interessen entgegenstehen.

Art. 46

Wenn die Umstande es rechtfertigen, kann das Gericht auf Kostenvorschisse und
auf die Erhebung amtlicher Kosten verzichten.

Art. 47

'Im Verfahren vor Gericht werden ausseramtliche Kosten entschédigt, soweit sie
aufgrund der Sach- oder Rechtslage als notwendig oder angemessen erscheinen.

*Die ausseramtliche Entschadigung wird den am Verfahren Beteiligten nach Obsie-
gen und Unterliegen auferlegt.

Art. 48

'Eine Partei hat Anspruch auf Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege, wenn
inr die Mittel fehlen, um neben dem Lebensunterhalt fir sich und ihre Familie die
Prozesskosten aufzubringen.

’Die unentgeltliche Rechtspflege wird nicht bewilligt:

a) wenn das Verfahren aussichtslos erscheint;

b) fiur juristische Personen und Handelsgesellschaften, Sondervermégen sowie
Konkurs- und Nachlassmassen;

c) fir Behoérden und éffentlich-rechtliche Kérperschaften;

d. in weiteren durch das Gesetz vorgesehenen Fallen.

Art. 49

Die unentgeliliche Rechtspflege umfasst nach Bedarf:
a) die Befreiung von Vorschiissen;
b) die Befreiung von den amtlichen Kosten;
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c) die Bestellung eines Rechtsvertreters; dieser wird durch den Staat entschéadigt,
sofern kein Ruckgriff auf die kostenpflichtige Gegenpartei mdéglich ist.

Art. 50

'Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege kénnen mit einer kurzen Begriindung,
unter Einreichung der Akten und Angabe der Parteibegehren, jederzeit beim Ver-
waltungsgericht gestellt werden.

Der Prasident entscheidet (iber das Gesuch. Diese Entscheide kdnnen mit Be-
schwerde bei der Kommission fir allgemeine Beschwerden angefochten werden.

°Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege kann grundsétzlich nicht rickwirkend
bewilligt werden.

Art. 51

Die Bewilligung zur unentgeltlichen Rechtspflege wird entzogen, soweit die Voraus-
setzungen nicht erfillt waren oder im Laufe des Verfahrens dahinfallen.

Art. 52

'Wenn die wirtschaftlichen Verhéltnisse einer Partei, insbesondere bei giinstigem
Prozessausgang, es gestatten, kann sie zur Nachzahlung der gesamten vom Staat
ubernommenen Kosten verpflichtet werden.

’Die Forderungen verjahren zehn Jahre nach Abschluss des Verfahrens.

X. Fristen
Art. 53
'Fristen, die das Gesetz festlegt, kénnen nicht erstreckt werden.

’Sie haben bei Nichtbeachtung Verwirkungsfolge, wenn das Gesetz nichts anderes
bestimmt.

Art. 54

'Der Richter kann von ihm gesetzte Fristen erstrecken und Vorladungstermine ver-
schieben, wenn vor dem Fristablauf oder vor dem Verhandlungstermin darum er-
sucht wird.

’Er halt die Verwirkungsfolge in der Fristansetzung oder in der Vorladung fest.

Art. 55

Der Richter berlcksichtigt bei der Festsetzung von Fristen und Vorladungsterminen
sowie bei deren Erstreckung oder Verschiebung den Zweck des Verfahrens, die
Vorschriften tGber dessen Dauer sowie die Interessen der Beteiligten und Dritter.

c. Verfahren

d. Entzug

e. Nachforderung

Grundsatze
a. Gesetzliche
Fristen

b. Richterliche
Fristen und Vor-
ladungen

c. Ermessen des
Richters



Vorladungen
a. Form

b. Ausbleiben

Fristenlauf

Wiederher-
stellung

a. Vorausset-
zung

b. Zustandigkeit

c. Gesuch
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Art. 56

Die Vorladung bezeichnet ihren Zweck. Sie zeigt an, ob persénliches Erscheinen
gefordert wird.

Art. 57

Wer auf Vorladungen hin innert einer halben Stunde nach der festgesetzten Zeit
unentschuldigt nicht erscheint oder die Beteiligung an der Verhandlung ablehnt,
kann als ausgeblieben betrachtet werden.

Art. 58

'Fir die Berechnung der Fristen gilt grundsétzlich das kantonale Gesetz iiber den
Fristenlauf.

*Wird eine Frist nach Monaten bemessen, endet sie am Tag, der durch seine Zahl
dem Tag der Frister6ffnung entspricht, oder, wenn der Tag fehlt, am letzten Tag des
Monats.

*Wird eine Eingabe rechtzeitig einer unzusténdigen Stelle eingereicht, gilt die Frist
als eingehalten.

Art. 59

'Ein Vorladungstermin oder eine Frist wird wiederhergestellt, wenn der Saumige ein
unverschuldetes Hindernis als Ursache der Sdumnis glaubhaft macht.

’Der Richter kann die Wiederherstellung anordnen, wenn den Sdumigen ein leichtes
Verschulden trifft oder wenn der Verfahrensgegner zustimmt.

°Die Wiederherstellung kann auch erfolgen, nachdem ein Endentscheid ergangen
ist.
Art. 60

Uber die Wiederherstellung entscheidet der Richter, bei dem der Vorladungstermin
oder die Frist versdumt wurde.

Art. 61

'Das Gesuch ist innert sieben Tagen, nachdem das Hindernis weggefallen oder der
Versaumnisentscheid erdffnet worden ist, schriftlich einzureichen.

*Wurde die Vorladung, die Frist oder der Versaumnisentscheid veroffentlicht, kann
die Wiederherstellung nicht mehr verlangt werden, wenn seit der Veréffentlichung
zwei Monate verstrichen sind.

Im Gesuch sind die Wiederherstellungsgriinde darzulegen und Beweismittel zu
nennen.
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Art. 62

'Der Richter entscheidet, nachdem er dem Verfahrensgegner Gelegenheit zur Ver-  d. Entscheid
nehmlassung gegeben hat.

’Er kann beantragte Beweise erheben und von Amtes wegen abklaren, ob die gel-
tend gemachten Wiederherstellungsgriinde zutreffen.

Art. 63

'Es kdnnen weitergezogen werden: e. Weiterzug
a) der Wiederherstellungsentscheid betreffend einen End- oder Teilentscheid nach

den Vorschriften, die fir diesen gelten;
b) der Entscheid Uber die Wiederherstellung einer Rechtsmittelfrist nach den Vor-

schriften, die fir den Entscheid Uber das Rechtsmittel gelten.

’Fur andere Entscheide bleiben die Vorschriften Uber die Rechtsverweigerungsbe-
schwerde vorbehalten.

Art. 64

Die Gerichtsferien dauern: Gerichtsferien
a) vom siebten Tage vor Ostern bis und mit dem siebten Tage nach Ostern; a. Dauer

b) vom 15. Juli bis und mit 15. August;

c) vom 18. Dezember bis und mit 2. Januar.

Art. 65

'Wahrend der Gerichtsferien stehen gesetzliche und richterliche Fristen still. b. Wirkung

’Die Beteiligten diirfen nicht zu Verhandlungen aufgeboten werden.

XIl. Vollstreckung

Art. 66

Entscheide sind vollstreckbar, wenn sie begriindet sind oder innert Frist keine voll-  Vollstreckbarkeit
stédndige Ausfertigung verlangt wurde.

Art. 67

Das Gericht sorgt fur die Vollstreckung, soweit nicht durch Gesetz oder Verordnung Zustandigkeit
eine andere Behorde fur zusténdig erklart wird.



Zwangsvoll-
streckung

a. Geld- und Si-
cherheits-
leistungen

b. Handlungen,
Duldungen, Un-
terlassungen

Androhung der
Ungehorsam-
strafe

Aufhebung bis-
herigen Rechts

Inkrafttreten
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Art. 68
Ist die Verfigung oder der Entscheid auf eine Geld- oder Sicherheitsleistung gerich-
tet, so erfolgt die Zwangsvollstreckung nach den Vorschriften Gber die Schuldbetrei-
bung.

Art. 69

'Ist die Verfligung oder der Entscheid auf Vornahme einer Handlung, auf Duldung
oder auf Unterlassung gerichtet, so erfolgt die Zwangsvollstreckung, wenn nétig mit
polizeilicher Hilfe, auf dem Wege der Ersatzvornahmen durch die Behérde oder ei-
nen von ihr beauftragten Dritten oder durch unmittelbaren Zwang auf Kosten des
Pflichtigen.

’Sofern nicht Gefahr im Verzug liegt, muss das Zwangsmittel unter Ansetzung einer
angemessenen Frist angedroht werden.

°Die Zwangsvollstreckung durch Ersatzvornahme oder durch unmittelbaren Zwang
findet keine Anwendung in Abgabesachen.
Art. 70

'Das Gericht kann die firr den Fall des Ungehorsams gesetzlich vorgesehene Strafe
androhen.

’Enthalt der angewendete Erlass keine Strafbestimmung, so kann die in Art. 292
des Schweizerischen Strafgesetzbuches vorgesehene Strafe angedroht werden.

XIl. Schlussbestimmungen

Art. 71

'Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse
aufgehoben, insbesondere das Verwaltungsgerichtsgesetz vom 25. April 1999
(VerwGGQ).

Art. 72

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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EinfiUhrungsgesetz zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 3 der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember
2008 (Zivilprozessordnung, ZPO) und Art. 20 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Die Vorschriften der Zivilprozessordnung finden auch auf das kantonale Zivilrecht
Anwendung, sofern das kantonale Recht keine anderslautenden Bestimmungen
enthalt.

Art. 2

Far die Organisation und das allgemeine Verfahrensrecht der Gerichte gilt subsidiar
das kantonale Gerichtsorganisationsgesetz.

Art. 3
'Schlichtungsbehérde im Sinne von Art. 197 ZPO ist der Vermittler des Bezirks.

’Fur Streitigkeiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsraumen besteht
eine kantonale Schlichtungsstelle mit paritdtischer Vertretung geméss Art. 200
Abs. 1 ZPO.

°Fur Streitigkeiten nach dem Gleichstellungsgesetz besteht eine kantonale Schlich-
tungsstelle mit paritatischer Vertretung nach Art. 200 Abs. 2 ZPO.

Art. 4
'Der Bezirksgerichtsprasident entscheidet erstinstanzlich:

1. im summarischen Verfahren (Art. 248 ff. ZPO);

2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO) in folgenden Fallen:
a) Art. 243 Abs. 1 ZPO, soweit die Streitigkeit ein Arbeitsverhaltnis betrifft;
b) Art. 243 Abs. 2 lit. b und ¢ ZPO;

3. bei Scheidungen auf gemeinsames Begehren.

" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss fur beide Geschlechter.

10.08.2009

Geltungsbereich
der ZPO

Anwendung des
GOG

Schlichtungsbe-
hérden

Bezirksgerichts-
prasident



Bezirksgerichtli-
che Kommission

Bezirksgericht

Kantonsgerichts-
prasident

Kantonsgericht
(Kommission flir
allgemeine Be-
schwerden)

Kantonsgericht
(Abteilung Zivil-
und Strafgericht)

Entscheid tber
den Ausstand
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Art. 5
Die bezirksgerichtliche Kommission entscheidet erstinstanzlich:

1. Uber Beschwerden im Sinne von Art. 12 Einfihrungsgesetz zum Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch vom 30. April 1911 (EG ZGB);

2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO), soweit nicht der Bezirksgerichts-
préasident zustandig ist.

Art. 6

Das Bezirksgericht entscheidet als erstinstanzliches Gericht im ordentlichen Verfah-
ren (Art. 219 ff. ZPO), soweit die kantonale Gesetzgebung keine Ausnahmen vor-
sieht.

Art. 7
Der Kantonsgerichtsprasident ist:

1. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten (Art. 308
ff. ZPO und Art. 319 ff. ZPO);

2. einzige Instanz am Sitz des Schiedsgerichts (Art. 356 Abs. 2 ZPO);

3. Zentralbehérde fur die internationale Rechtshilfe in Zivilsachen.

Art. 8

'Die Kommission fiir allgemeine Beschwerden ist zusténdig fir Rechtsmittel gegen
erstinstanzliche Verfligungen des Kantonsgerichtspréasidenten (Art. 319 ZPO).

“Sie ist zustandig fir Rechtsmittel gegen Entscheide der bezirksgerichtlichen Kom-
missionen (Art. 308 ff. und Art. 319 ff. ZPO).

Art. 9
Das Kantonsgericht (Abteilung Zivil- und Strafgericht) ist:

1. einzige kantonale Instanz bzw. oberes Gericht (Art. 5 ff. ZPO);

2. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichtes (Art. 308 ff. ZPO
und Art. 319 ff. ZPO);

3. oberes Gericht am Sitz des Schiedsgerichts (Art. 356 Abs. 1 ZPO).

Art. 10

Es entscheiden Anstande Uber die Ausstandspflicht:

1. des Vermittlers sowie der Mitglieder der Schlichtungsstelle der Bezirksgerichts-
prasident;

2. von Richtern und von Gerichtsschreibern eines Gerichtes dessen Préasident;
3. des Bezirksgerichtsprasidenten der Kantonsgerichtsprasident;
4. des Kantongerichtsprasidenten dessen Stellvertreter.
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Art. 11

Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen Zeit-
punkt wie die Zivilprozessordnung in Kraft.

Art. 12

1. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Er-
lasse aufgehoben, insbesondere das Gesetz Uber die Zivilprozessordnung vom
24. April 1949 (ZPO).

2. Art. 12 des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG
ZGB) vom 30. April 1911 lautet neu:

nl

Eine Kommission des Bezirksgerichts ist fiir folgende im Zivilrecht vorgesehenen
richterlichen Verfigungen und Entscheide zustandig:

ZGB Art. 269, 269a Anfechtung der Adoption;

ZGB  Art. 314 Beschwerde bei Entziehung der elterlichen Sorge;

ZGB  Art. 397d Beschwerde bei flrsorgerischer Freiheitsentziehung;

ZGB  Art. 368 ff. Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standeskom-
mission betreffend Errichtung bzw. Weiterfihrung einer
Vormundschaft;

ZGB  Art. 392 ff. Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standeskom-
mission betreffend Errichtung bzw. Weiterfihrung einer
Beistandschaft;

ZGB  Art. 395 Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standeskom-
mission betreffend Errichtung bzw. Weiterfuhrung einer
Beiratschaft.

Beschwerde gegen Entscheide der Standeskommission in Zivilsachen.

HRegV Art. 165 Beschwerde gegen Verfigungen des Handelsregisteram-
tes.

’Die Beschwerde geméss Abs. 1 dieses Artikels ist dem Gericht innert 30 Tagen seit
der Eréffnung des Entscheides einzureichen, soweit das Bundesrecht oder dieses
Gesetz keine anderen Vorschriften enthalt. Dem Gericht steht die volle Kognitions-
befugnis zu. Neue Behauptungen und Beweismittel sind zuléssig.

3. In Art. 10 des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (EG SchKG) vom 28. April 1996 wird der Ausdruck "... des Geset-
zes Uber die Zivilprozessordnung." durch "... der Zivilprozessgesetzgebung."
ersetzt.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

Inkrafttreten

Aufhebung und
Anderung bishe-
rigen Rechts
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EinfiUhrungsgesetz zur Schweizerischen
Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 8 der Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung vom 20. Méarz
2009 (Jugendstrafprozessordnung, JStPO) und Art. 20 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Die Vorschriften der Jugendstrafprozessordnung finden mit Bezug auf Jugendliche
auch auf das kantonale Strafrecht Anwendung, sofern das kantonale Recht keine
anderslautenden Bestimmungen enthalt.

Art. 2

'Enthélt dieses Gesetz keine besondere Regelung, sind die Bestimmungen des Ein-
fuhrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessordnung vom 26. April 2009
(EG StPO) anwendbar.

*Fur die Organisation und das allgemeine Verfahrensrecht der Gerichte gilt subsidiar
das kantonale Gerichtsorganisationsgesetz.

Art. 3
Die Kantonspolizei erflillt die Aufgaben der Polizei (Art. 6 Abs. 1 lit. a JStPO).

Art. 4

'Der Jugendanwalt* fiihrt die Untersuchung durch; er erhebt und vertritt gegebenen-
falls Anklage vor Jugendgericht (Art. 6 Abs. 2 lit. b JStPO).

’Er ist ferner zusténdig fiir die interkantonale Rechtshilfe in Jugendstrafsachen.

‘Bestehen Haftgriinde, hat der Jugendanwalt die gesetzlichen Vertreter bzw. die
Obhutsberechtigten sofort zu benachrichtigen.

Art. 5

'Die Standeskommission wéhlt den Jugendanwalt und dessen Stellvertreter in der
erforderlichen Anzahl.

"Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss fir beide Geschlechter.

10.08.2009

Geltungsbereich
der JStPO

Anwendung von
EG StPO und
GOG

Kantonspolizei

Jugendanwalt-
schaft

Standeskommis-
sion



Zwangsmass-
nahmengericht

Jugendgericht

Kantonsgericht

Inkrafttreten

Aufhebung und
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rigen Rechts
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’Sie bestellt auf Antrag des Jugendanwaltes einen amtlichen Verteidiger (Art. 25
Abs. 1 JStPO).

°Sie ist Aufsichtsinstanz (iber die Strafverfolgungsbehérden, enthélt sich aber Ein-
wirkungen auf die Gestaltung hangiger Verfahren.
Art. 6

Ein Einzelrichter des Bezirksgerichts Ubt die Funktion des Zwangsmassnahmenge-
richts aus (Art. 7 Abs. 1 lit. a JStPO).

Art. 7

Das Jugendgericht entscheidet als erstinstanzliches Gericht in Strafsachen (Art. 34
JStPO).

Art. 8

Die kantonsgerichtliche Kommission fur Entscheide in Strafsachen amtet als Be-
schwerdeinstanz und Berufungsinstanz (Art. 7 Abs. 1 lit. c und d JStPO).

Art. 9
Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen Zeit-
punkt wie die Jugendstrafprozessordnung in Kraft.

Art. 10

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse
aufgehoben, insbesondere das Gesetz Uber die Jugendstrafprozessordnung vom
24. April 2005 (JStPO).

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



Landsgemeindebeschluss
betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrektion und
Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rut-
lenstrasse) im Abschnitt Riethof - Kantonsgrenze

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 30 Abs. 9 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Fir die Korrektion und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden, im Abschnitt
Riethof - Kantonsgrenze (Lange 570 m), wird ein Kredit von Fr. 2'900'000.-- ge-
wahrt.

'Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte unvorhergesehene
Zusatzkosten bis 10 % unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

’Bei projektbedingten unvorhergesehenen Zusatzkosten (iber 10 % gelten die Be-
stimmungen von Art. 7ter der Kantonsverfassung.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



Voranschlag fir den Kanton I.Rh. fir das Jahr 2010

Der Voranschlag wird nach der Genehmigung durch den
Grossen Rat in einem separaten Link unter Rubrik
"Allgemeines" verdoffentlicht.



40/1/2009: Antrag Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) - Voranschlag 2010

Voranschlag 2010 fur den Kanton Appenzell-1.Rh.

Der Voranschlag fur das Jahr 2010 und die Finanzplanung fir die Jahre 2011-2015 wurden
dem Grossen Rat zugestellt. Fir Details zu Budget und Finanzplanung verweisen wir auf die
ausfiihrlichen Kommentare der Standeskommission.

Die Standeskommission budgetiert fiir das Jahr 2010 in der laufenden Rechnung einen Aus-
gabenlberschuss von Fr. 4,502 Mio., die Rechnungen fir Abwasser, Strassen und Sied-
lungsabfalle schliessen ausgeglichen ab. Die Investitionsrechnung zeigt Bruttoinvestitionen
von Fr. 3,77 Mio.

Der Kanton erwartet ein Gesamtfinanzierungsdefizit von Fr. 9,123 Mio. bei Nettoinvestitionen
von Fr. 11,771 Mio. was einer Eigenfinanzierung von Fr. 2,648 Mio. entspricht. Der Eigenfi-
nanzierungsgrad betragt tiefe 22 % (Rechnung 2008 140 %, Budget 2009 63 %).

Die Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) nimmt zu folgenden Punkten Stellung:

1 Laufende Rechnung 2010

Bei der laufenden Rechnung wird ein Defizit von Fr. 4,502 Mio. budgetiert, was eine Ver-
schlechterung gegeniiber dem Budget 2009 von Fr. 5,5 Mio. darstellt.

1.1 Aufwandverédnderungen

Gemass Kommentar entstehen die Mehrkosten von Fr. 3,286 Mio. vor allem durch nicht be-
einflussbare Mehraufwendungen.

Die StwK erachtet es unter den vorhandenen Rahmenbedingungen zweckmassig, dass kei-
ne Lohnerhéhungen geplant werden. Trotzdem vergrossert sich der Personalaufwand im
2010 um Fr. 261'000 (1.24%). Von zusatzlich geplanten Stellen sind lediglich zwei befristet
(Fr. 56°000). In Anbetracht der aktuellen finanziellen Situation und des Finanzplanes sowie
der laufenden Aufgabenverzichtsplanung kann die Kommission die Erhéhung der Personal-
kosten nicht unterstiitzen. Die Kommission wird bei der Budgetberatung beantragen,
den Personalaufwand fir das Jahr 2010 auf den Stand des Budgets 2009 zu senken.

Im Weiteren fallt auf, dass die EDV-Kosten (AFI) von Fr. 1,655 Mio. im Budget 2009 auf

Fr. 1,926 Mio. im Budget 2010 ansteigen, was einem Wachstum von 16 % entspricht. Die
StwK kommt klar zum Schluss, dass eine Kostensteigerung von 16 % in der jetzigen Situati-
on nicht tragbar ist, und dass geplante Projekte und Neuanschaffungen verschoben werden
mussen. Die Kommission wird bei der Budgetberatung beantragen, die Kosten fir das
Amt fur Informatik fur das Jahr 2010 zu senken.

1.2 Ertragsveranderung

Der Ertrag reduziert sich geméass Budget in Summe um Fr. 1,942 Mio. Durch die aktuelle
wirtschaftliche Situation werden Riickgédnge bei den Steuereinnahmen von 5% budgetiert.
Mehreinnahmen entstehen durch das Aufldsen von Rickstellungen fiir die Pramienverbilli-
gung, sowie durch einen hdéheren Anteil am Gewinn der Appenzeller Kantonalbank. Eben-
falls wird aus dem NFA mehr Geld erwartet.

2 Investitionsrechung

2.1 Investitionen

Das budgetierte Investitionsvolumen fir das Jahr 2010 bel&uft sich auf Fr. 3,77 Mio. (Vorjahr
Fr. 6,775 Mio.). Die Reduktion gegenliber dem Vorjahr ist durch die Verschiebung der Inves-
tition Gymnasium (Fr. 3 Mio.) begrindet.
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2.2 Abschreibungen

Die Standeskommission schlagt vor, zukinftig den Abschreibungsmodus zu wechseln. Bis
heute wurde vom Restwert einer Investition jeweils 10 % abgeschrieben (degressive Metho-
de). Zusatzliche ausserordentliche Abschreibungen wurden jeweils separat verbucht und
nicht budgetiert.

Grossprojekte wie Gymnasium, Spital und Pflegeheim sollen neu linear mit 2,5 % abge-
schrieben werden, was einer Amortisationsdauer von 40 Jahren entspricht (gleiche Amortisa-
tionsdauer wie bisher). Auch die Investitionen fir das neue Funksystem und die Gerate Bio-
metrie sollen neu linear mit 20 % abgeschrieben werden.

Vergleich Abschreibungsmethoden
Beispiel Investition Fr. 20 Mio.
Fr. 2'500'000
— degressiv 10% liniear 2,5%
Fr. 20001000 |
o
R
3 Fr. 1500000 |
o
£L£
2 Fr. 1'000'000
2
<L
Fr- 5COIOOC[ [ \
Fr.O
1 3 5 7 9 11131517 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39

Die StwK hat diese Praxisédnderung intensiv diskutiert. Folgende Griinde bewegen die Kom-
mission einen entsprechenden Gegenantrag zu stellen.

¢ Die Finanzierungskosten sind in beiden Varianten dieselben. Bei der degressiven Metho-
de muss jedoch ein grosser Teil des Projektes in den ersten Jahren amortisiert werden.
Dies hat sich in der Vergangenheit bewéhrt. Bei einer allfalligen Fremdfinanzierung wir-
de zudem die Zinsbelastung tiefer ausfallen.

e Die Vergleichbarkeit der Rechnungen ware nicht mehr unbedingt gegeben.

e Durch den Wechsel der Abschreibungsart sind die finanziellen Folgen der Grossprojekte
weniger direkt sichtbar. Es erweckt den Eindruck, Grossprojekte kénnten einfacher finan-
ziert werden und verleitet zu einer zu grosszigigen Investitionstatigkeit.

Die Kommission wird bei der Budgetberatung beantragen, die Abschreibungspraxis
zu belassen.

3 Separate Rechnungen

Die Abwasserrechnung, die Strassenrechnung und neu auch die Rechnung Siedlungsabféalle
werden als separate Rechnungen gefihrt. Bei diesen Rechnungen wird auf den ausfihrli-
chen Kommentar der Standeskommission verwiesen.

Der Betriebskostenbeitrag an das Spital steigt gegentiber dem Budget 2009 von Fr. 4,235
Mio. auf Fr. 4,429 Mio. um Fr. 194000 bzw. 4.6 % an. Der Betriebskostenbeitrag an das
Pflegeheim wird fur das Jahr 2009 leicht tiefer budgetiert. Im Weiteren verweisen wir auf den
ausfihrlichen Kommentar zum Budget von Spital und Pflegeheim.
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Der Defizitbeitrag fir das Gymnasium St. Antonius vergrossert sich gegeniiber dem Budget
2009 von Fr. 3,941 Mio. auf Fr. 4,025 Mio. um 2.13 %. Aufgrund der zu erwartenden Ent-
wicklung der Schulerzahlen wird ab dem Schuljahr 2010/2011 mit einem um zwei Klassen
reduzierten Betrieb gerechnet.

4 Finanzplanung

Die Finanzplanung soll die Entwicklung der Kantonsfinanzen in den Jahren 2011-2015 auf-
zeigen. Wir verweisen auf den Kommentar der Standeskommission.

Aufgrund der sich abzeichnenden negativen Entwicklung der Kantonsfinanzen und der an-
stehenden Grossprojekte erachtet es die StwK als erforderlich, samtliche geplanten Investiti-
onen mit entsprechenden Prioritaten auf der Zeitachse abzubilden. Hierfur méchten wir dem
Finanzdepartement bzw. Herrn Sackelmeister Sepp Moser den Auftrag erteilen, diese Anga-
ben zusammen mit der Rechnung 2009 dem Grossen Rat zur Verfigung zu stellen.

5 Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr 2010

Obwohl der Voranschlag fur das Jahr 2010 ein Defizit von Fr. 4,5 Mio. aufweist, schlagt die
Standeskommission vor, die Steuerparameter auf dem Niveau des Vorjahres zu belassen.

6 Antrdge an den Grossen Rat

Die StwK beantragt dem Grossen Rat, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen,
den Voranschlag zu diskutieren und mit den vorgeschlagenen Anpassungen zu ge-
nehmigen.

Der Antrag der Standeskommission betreffend die Steuerparameter fir das Jahr 2010
ist zu genehmigen.

Appenzell, 4. November 2009
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Grossratsbeschluss
betreffend Festsetzung der Steuerparameter
fur das Jahr 2010

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 3 Abs. 2 lit. a, Art. 67 und Art. 75 Abs. 1 des Steuergesetzes vom
25. April 1999,

beschliesst:

l.
1. Der Steuerfuss fir die Staatssteuer der natirlichen Personen flir das Jahr 2010
betragt 85 %.

2. Der Gewinnsteuersatz fir die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der juris-
tischen Personen fur das Jahr 2010 betragt 8 %.

3. Der Kapitalsteuersatz fur die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der Hol-
ding- und Verwaltungsgesellschaften fir das Jahr 2010 betragt 0.05 Promille.

4. Der Kapitalsteuersatz fir die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der Ubri-
gen juristischen Personen fir das Jahr 2010 betragt 0.5 Promille.

5. Der reduzierte Satz fur die Besteuerung von Dividenden aus Kapitalgesellschaf-
ten mit Sitz in der Schweiz fir das Jahr 2010 betragt 40 %.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Steuerparameter fir das Jahr 2010

1. Ausgangslage

Aufgrund von Art. 3 Abs. 2 lit. a, Art. 67 und Art. 75 Abs. 1 des Steuergesetzes vom 25. April
1999 (StG) legt der Grosse Rat jahrlich den Steuerfuss, den Satz fir die Gewinnsteuer sowie

jenen fir die Kapitalsteuer fest.

2. Erlauterung zum Grossratsbeschluss

Obwohl der Voranschlag fur das Jahr 2010 ein Defizit von Fr. 4.5 Mio. aufweist, erachtet es
die Standeskommission als vertretbar, den Steuerfuss fiir die Staatssteuer der natlrlichen
Personen, den Gewinnsteuersatz fir die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der juristi-
schen Personen, den Kapitalsteuersatz fir die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der
Holding- und Verwaltungsgesellschaften, den Kapitalsteuersatz fur die Staats-, Bezirks- und
Gemeindesteuern der Ubrigen juristischen Personen sowie den reduzierten Satz fir die Be-
steuerung von Dividenden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in der Schweiz gleich wie fir das
Jahr 2009 festzulegen. Ein Belassen der Steuerparameter auf dem Niveau des Vorjahres er-
scheint insbesondere daher angezeigt, als das veranschlagte Budgetdefizit zu einem erhebli-
chen Teil auf Mindereinnahmen wegen der derzeitigen Wirtschaftskrise zurtickzufiihren ist

und diesbezlglich mit der Zeit wieder eine Besserung erwartet wird.
3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf den Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr

2010 einzutreten und diesen im vorgelegten Sinne zu verabschieden.

Appenzell, 20. Oktober 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig

41-botschaft.doc/kr/Letzte Uberarbeitung: 04.11.09



Finanzplanung 2011 - 2015

Die Angaben betreffend Finanzplanung 2011 - 2015
werden zusammen mit dem Voranschlag nach der
Genehmigung durch den Grossen Rat veroffentlicht.



Perspektiven 2010 - 2013

Die Perspektiven kann bei der
Ratskanzlei Appenzell I.Rh.
Bezogen werden.
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Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),

beschliesst:

Art. 30 Abs. 3 lautet neu:

°Sie vollzieht die Gesetze und Beschliisse der Landsgemeinde sowie die Verord-
nungen und Beschlisse des Grossen Rates.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen
Zeitpunkt wie die Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 in
Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999,

beschliesst:

Das Steuergesetz vom 25. April 1999 (StG) wird geandert.

1. Art. 6 Abs. 4 lautet neu:
4
Verlegt ein Steuerpflichtiger seinen steuerrechtlichen Wohnsitz inner-

halb des Kantons, bestimmt sich die Steuerhoheit nach dem Wohnsitz
am Ende der Steuerperiode.

2. Art. 9 Abs. 4 wird aufgehoben.

3. Es wird ein Art. 14" eingefiigt:

Kollektive Kapi- Einkommen und Vermdgen der kollektiven Kapitalanlagen nach dem

talanlagen eidgendssischen Kollektivanlagengesetz vom 23. Juni 2006 werden den
Anlegern anteilsmassig zugerechnet. Davon ausgenommen sind die
kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz.

4. Art. 18 Abs. 1 lautet neu:

!Die nach Art. 2 Abs. 2 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 ge-
wahrten steuerlichen Vorrechte bleiben vorbehalten.

30-gesetz.doc
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5. Es wird ein Art. 22" eingefiigt:

cc. Weitere
Tatbestande

'Wird ein Grundstiick des Anlagevermdgens aus dem Geschaftsvermd-
gen in das Privatvermogen Uberfihrt, wird im Zeitpunkt der Uberfiihrung
nur die Differenz zwischen den Anlagekosten und dem massgebenden
Einkommenssteuerwert besteuert, wenn der Steuerpflichtige dies ver-
langt. In diesem Fall gelten die Anlagekosten als neuer massgebender
Einkommenssteuerwert, und die Besteuerung der Ubrigen stillen Reser-
ven als Einkommen aus selbstandiger Erwerbstéatigkeit wird bis zur Ver-
ausserung des Grundstiicks aufgeschoben.

’Die Verpachtung eines Geschéftsbetriebs gilt nur auf Antrag des Steu-
erpflichtigen als Uberfiihrung in das Privatvermdgen.

*wird bei einer Erbteilung der Geschéftsbetrieb nicht von allen Erben
fortgefiihrt, wird die Besteuerung der stillen Reserven auf Gesuch der
den Betrieb Gibernehmenden Erben bis zur spateren Realisierung aufge-
schoben, soweit diese Erben die bisherigen fir die Einkommenssteuer
massgebenden Werte Ubernehmen.

6. Art. 23 lautet neu:
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d. Bewegliches
Vermogen
da. Grundsatz

!Steuerbar sind die Ertrage aus beweglichem Vermdégen, insbesondere:

a)

b)

d)
e)

f)

Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter Ertrdge aus
rickkaufsfahigen Kapitalversicherungen mit Einmalpramie im Erle-
bensfall oder bei Rickkauf, ausser wenn diese Kapitalversicherun-
gen der Vorsorge dienen. Als der Vorsorge dienend gilt die Auszah-
lung der Versicherungsleistung ab dem vollendeten 60. Altersjahr
des Versicherten aufgrund eines wenigstens funfjahrigen Vertrags-
verhaltnisses, das vor Ablauf des 66. Altersjahres eingegangen wur-
de. In diesem Falle ist die Leistung steuerfrei;

Einkiinfte aus der Verausserung oder Riickzahlung von Obligatio-
nen mit Uberwiegender Einmalverzinsung (globalverzinsliche Obli-
gationen, Diskont-Obligationen), die dem Inhaber anfallen;
Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationstberschiisse und geldwerte
Vorteile aus Beteiligungen aller Art, soweit sie keine Riickzahlung
von Grund- oder Stammkapital sowie von Einlagen, Aufgeldern und
Zuschissen, die von den Inhabern der Beteiligungsrechte nach
dem 31. Dezember 1996 geleistet worden sind, darstellen. Ein bei
der Rickgabe von Beteiligungsrechten im Sinne von Art. 4a des
Bundesgesetzes Uber die Verrechnungssteuer vom 13. Oktober
1965 (VStG) an die Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft erziel-
ter Vermogensertrag gilt in dem Jahr als realisiert, in welchem die
Verrechnungssteuerforderung entsteht (Art. 12 Abs. 1 und lbis
VStG);

Einklinfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung oder sonsti-
ger Nutzung beweglicher Sachen oder nutzbarer Rechte;

Einkiinfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen, soweit die
Gesamtertrage die Ertrage aus direktem Grundbesitz tibersteigen;
Einklnfte aus immateriellen Gutern.

“Der Erlos aus Bezugsrechten gilt nicht als Vermdgensertrag, sofern sie
zum Privatvermogen des Steuerpflichtigen gehdren.

7. Es wird ein Art. 23" eingefiigt:
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db. Besondere
Falle

'Als Ertrage aus beweglichem Vermdgen gelten im Weiteren:

a)

b)

der Erlés aus dem Verkauf einer Beteiligung von wenigstens 20
Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft o-
der Genossenschaft aus dem Privatvermégen in das Geschéfts-
vermogen einer anderen natlrlichen oder einer juristischen Person,
soweit innert finf Jahren nach dem Verkauf, unter Mitwirkung des
Verkéaufers, nicht betriebsnotwendige Substanz ausgeschiittet wird,
die im Zeitpunkt des Verkaufs bereits vorhanden und handelsrecht-
lich ausschittungsfahig war. Dies gilt sinngemdass auch, wenn innert
funf Jahren mehrere Beteiligte eine solche Beteiligung gemeinsam
verkaufen oder Beteiligungen von insgesamt wenigstens 20 Prozent
verkauft werden. Ausgeschuttete Substanz wird beim Verk&ufer ge-
gebenenfalls im Verfahren nach Art. 153 ff. dieses Gesetzes nach-
traglich besteuert;

der Erlos aus der Ubertragung einer Beteiligung von wenigstens 5
Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft
oder Genossenschaft aus dem Privatvermdgen in das Geschéfts-
vermoégen einer Personenunternehmung oder einer juristischen
Person, an welcher der Verausserer oder Einbringer nach der Uber-
tragung zu wenigstens 50 Prozent am Kapital beteiligt ist, soweit die
gesamthaft erhaltene Gegenleistung den Nennwert der Ubertrage-
nen Beteiligung Ubersteigt. Dies gilt sinngemass auch, wenn mehre-
re Beteiligte die Ubertragung gemeinsam vornehmen.

“Mitwirkung nach Abs. 1 lit. a dieses Artikels liegt vor, wenn der Verkau-
fer weiss oder wissen muss, dass der Gesellschaft zur Finanzierung des
Kaufpreises Mittel entnommen und nicht wieder zugeftihrt werden.

8. Art. 31 Abs. 4 wird aufgehoben.
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9. Art. 35 Abs. 1 lit. a lautet neu:

a) die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als Anlagekosten gelten,
im Umfang der gemass Art. 23, 23bis und Art. 24 dieses Gesetzes
steuerbaren Vermdgensertrage zuzuglich Fr. 50'000;

10. Art. 37 Abs. 1 lit. b lautet neu und lit. d wird aufgehoben:

b) der Abzug gemass lit. a dieses Absatzes erhtht sich um Fr. 8'000
fur jedes Kind, das in der schulischen oder beruflichen Ausbildung
steht und sich hiefur standig am auswartigen Ausbildungsort aufhal-
ten muss oder wenn die Ausbildungskosten im Wesentlichen vom
Steuerpflichtigen selbst bezahlt werden missen. Dabei sind ge-
wahrte Stipendien und andere nicht riickzahlbare Ausbildungsbe-
trage von den Ausbildungskosten abzuziehen. Der Nachweis fur
die erbrachten Kosten ist zu erbringen;

11. Art. 38 Abs. 3 und 4 lauten neu:

3Fur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten und fiir verwitwete, getrennt
lebende, geschiedene und ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern oder
unterstitzungsbeddrftigen Personen zusammen leben und deren Unter-
halt zur Hauptsache bestreiten, wird der Steuersatz des halben steuer-
baren Einkommens angewendet.

*Fur Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsiiberschiisse und geldwerte
Vorteile aus Kapitalgesellschaften wird die Steuer zu 30 bis 50 Prozent
des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, sofern der
Steuerpflichtige eine Beteiligungsquote von mindestens zehn Prozent
halt oder die Beteiligung einen Verkehrswert von mindestens zwei Millio-
nen Franken aufweist. Der Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.

12. Art. 39° Jautet neu:

hc. Liquidati-
onsgewinne

'Bei endgiiltiger Aufgabe der selbstandigen Erwerbstatigkeit nach dem
vollendeten 55. Altersjahr oder infolge Invaliditdt werden die in den letz-
ten zwei Geschéftsjahren realisierten stillen Reserven (Liquidationsge-
winne) gesondert besteuert. Einkaufsbetrdge nach Art. 35 Abs. 1 lit. d
dieses Gesetzes sind abziehbar.

*Werden keine Einkaufsbeitrage nach Art. 35 Abs. 1 lit. d dieses Geset-
zes abgezogen, bestimmt sich die einfache Steuer auf dem Betrag der
realisierten stillen Reserven, fir den der Steuerpflichtige die Zulassigkeit
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eines Einkaufs nachweist, nach Art. 40 Abs. 1 dieses Gesetzes. Fir den
Restbetrag der realisierten stillen Reserven bestimmt sich die einfache
Steuer ebenfalls nach Art. 40 Abs. 1 dieses Gesetzes.

*Abs. 1 und 2 dieser Bestimmung gelten auch fiir den (iberlebenden
Ehegatten, die anderen Erben und die Vermachtnisnehmer, wenn sie
das ubernommene Unternehmen nicht fortfihren. Die steuerliche Ab-
rechnung erfolgt spatestens funf Kalenderjahre nach Ablauf des Todes-
jahrs des Erblassers.

13. Art. 40 Abs. 1 lautet neu:

1Kapitalleistungen gemass Art. 25 dieses Gesetzes, gleichartige Kapital-
abfindungen des Arbeitgebers sowie Zahlungen bei Tod und fir bleiben-
de korperliche oder gesundheitliche Nachteile werden gesondert be-
steuert. Sie unterliegen einer vollen Jahressteuer. Die einfache Steuer
betragt einen Viertel des Satzes gemass Art. 38 Abs. 1 - 3 dieses Ge-
setzes, mindestens aber 0,5 Prozent. Die allgemeinen Abzige und die
Sozialabziige werden nicht gewahrt.

14. Art. 41 Abs. 2 lautet neu:

“Nutzniessungsvermogen wird dem Nutzniesser zugerechnet. Bei Antei-
len an kollektiven Kapitalanlagen ist die Wertdifferenz zwischen den
Gesamtaktiven der Kkollektiven Kapitalanlage und deren direktem Grund-
besitz steuerbar. Hausrat und personliche Gebrauchsgegenstande so-
wie anwartschaftliche oder nicht riickkaufsfahige Anspriiche auf periodi-
sche Leistungen unterliegen nicht der Vermdgenssteuer.

15. Art. 42 Abs. 2 lautet neu:

“Immaterielle Guter und bewegliches Vermogen, die zum Geschéftsver-
mdgen gehoéren, werden zum Einkommenssteuerwert bewertet.

16. In Art. 45 wird ein Abs. 4 eingeflugt:

4
Die nach Art. 38 Abs. 4 dieses Gesetzes berechnete Einkommenssteu-
er auf Beteiligungsertradgen wird an die fur diese Beteiligungen berech-
nete Vermogenssteuer angerechnet.
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17. Art. 51 Abs. 2 lautet neu:

’Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz nach Art. 58
des eidgendssischen Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni 2006 sind
den juristischen Personen gleichgestellt. Die Investmentgesellschaften
mit festem Kapital nach Art. 110 des eidgendssischen Kollektivanlagen-
gesetzes vom 23. Juni 2006 werden wie Kapitalgesellschaften besteuert.

18. Art. 55 Abs. 4 wird aufgehoben.

19. Art. 58 Abs. 1 lit. h lautet neu und lit. i wird eingefiigt:

h) die auslandischen Staaten fur ihre inl&ndischen, ausschliesslich
dem unmittelbaren Gebrauch der diplomatischen und konsulari-
schen Vertretungen bestimmten Liegenschaften sowie die von der
Steuerpflicht befreiten institutionellen Begiinstigten nach Art. 2 Abs.
1 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 fur die Liegenschaften,
die Eigentum der institutionellen Begunstigten sind und von deren
Dienststellen benitzt werden;

i) die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz, sofern
deren Anleger ausschliesslich steuerbefreite Einrichtungen der be-
ruflichen Vorsorge nach lit. d oder steuerbefreite inlandische Sozial-
versicherungs- und Ausgleichskassen nach lit. e dieses Absatzes
sind.

20. Art. 60 Abs. 3 lautet neu:

®Bei kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz gelten die Net-
toertrage aus direktem Grundbesitz als steuerbare Gewinne.

21. Art. 64 Abs. 4 wird aufgehoben.

22. Art. 65 Abs. 4 lautet neu:

“Beim Ersatz von Beteiligungen kénnen die stillen Reserven auf eine
neue Beteiligung Ubertragen werden, sofern die verdusserte Beteiligung
mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapitals oder mindestens
10 Prozent des Gewinns und der Reserven der anderen Gesellschaft
ausmacht und diese Beteiligung wahrend mindestens einem Jahr im
Besitz der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft war.
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23. Art. 67 lautet neu:

3. Steuerbe-
rechnung

a. Gewinn-
steuersatz

'Die Gewinnsteuer betragt 6,0 bis 11,5 Prozent vom steuerbaren Ge-
winn. Der Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.

’Fir Gewinnanteile, welche im folgenden Geschéftsjahr in Form einer
Dividende ausgeschittet werden, wird der Gewinnsteuersatz gemass
Absatz 1 auf Antrag halbiert.

24. Art. 68 lautet neu:

b. Gemischte
Beteiligungsge-
sellschaften

'Fir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die zu mindestens 10
Prozent am Grund- und Stammkapital oder am Gewinn und an den Re-
serven anderer Gesellschaften beteiligt sind oder deren Beteiligung an
solchem Kapital einen Verkehrswert von mindestens einer Million Fran-
ken aufweist, ermassigt sich die Gewinnsteuer im Verhaltnis des Netto-
ertrags aus diesen Beteiligungen zum gesamten Reingewinn.

’Der Nettoertrag aus Beteiligungen entspricht dem Ertrag aus Beteili-
gungen, vermindert um die anteiligen Verwaltungskosten von funf Pro-
zent oder um die nachgewiesenen tatsdchlichen Verwaltungskosten
sowie um die anteiligen Finanzierungskosten. Als Finanzierungskosten
gelten Schuldzinsen sowie weitere Kosten, die wirtschaftlich den
Schuldzinsen gleichzustellen sind. Zum Ertrag aus Beteiligungen geho-
ren auch die Kapitalgewinne auf diesen Beteiligungen, die Erlése aus
dazugehdrigen Bezugsrechten sowie die Buchgewinne infolge Aufwer-
tung nach Art. 670 OR.

®Der Ertrag aus einer Beteiligung wird bei der Berechnung der Erméssi-
gung nicht beriicksichtigt, soweit auf der gleichen Beteiligung eine Ab-
schreibung vorgenommen wird, die mit der Gewinnausschittung im Zu-
sammenhang steht.

“Kapitalgewinne und Buchgewinne infolge Aufwertung nach Art. 670 OR
werden bei der Berechnung der Ermassigung nur bertcksichtigt, soweit
der Verdusserungserlds oder die Aufwertung die Gestehungskosten
Ubersteigt und wenn die verédusserte oder aufgewertete Beteiligung min-
destens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapitals der andern Gesell-
schaft ausmachte oder einen Anspruch auf mindestens 10 Prozent des
Gewinns und der Reserven einer andern Gesellschaft begriindete und
als solche wahrend mindestens eines Jahres im Besitz der Kapitalge-
sellschaft oder Genossenschaft war.
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°Fallt die Beteiligungsquote infolge Teilverausserung unter 10 Prozent,
kann die Ermassigung flir jeden folgenden Verdusserungsgewinn nur
gewahrt werden, wenn die Beteiligungsrechte am Ende des Steuerjahrs
vor dem Verkauf einen Verkehrswert von mindestens einer Million Fran-
ken hatten.

®Die Gestehungskosten werden um die vorgenommenen Abschreibun-
gen herabgesetzt, soweit diese eine Kirzung der Ermdassigung nach
Abs. 3 dieses Artikels zur Folge hatten. Nach einer Aufwertung nach
Art. 670 OR werden die Gestehungskosten entsprechend erhoht. Bei
Beteiligungen, die bei einer erfolgsneutralen Umstrukturierung zu Buch-
werten Ubertragen worden sind, wird auf die urspringlichen Geste-
hungskosten abgestellt.

25. Die Marginalie von Art. 71 lautet neu:

e. Vereine und Stiftungen

26. Art. 74 Abs. 1 lit. b lautet neu:
b) den kollektiven Kapitalanlagen der auf den direkten Grundbesitz
entfallende Anteil am Reinvermdgen.

27. Art. 75 Abs. 3 lautet neu:

®Eigenkapital der Gbrigen juristischen Personen und der kollektiven Kapi-
talanlagen mit direktem Grundbesitz unter Fr. 50’000 wird nicht besteu-
ert.

28. Art. 80 Abs. 1 lautet neu:

'Auslandische Arbeitnehmer, welche die fremdenpolizeiliche Niederlas-
sungsbewilligung nicht besitzen, im Kanton jedoch steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt haben, unterliegen fur ihre Einkinfte aus un-
selbstandiger Erwerbstéatigkeit und die an dessen Stelle tretenden Er-
satzeinkinfte einem Steuerabzug an der Quelle. Davon ausgenommen
sind Einkiunfte, die der Besteuerung nach Art. 90bis ff. dieses Gesetzes
unterliegen.
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29. Nach Art. 90 wird ein Titel eingeflgt:

B"®. Natirliche Personen mit kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger Erwerbsta-
tigkeit

30. Es wird ein Art. 90°° eingefiigt:

Der Quellen- Arbeitnehmer unterliegen fur kleine Arbeitsentgelte aus unselbstandiger
steuerpflicht Erwerbstatigkeit einem Steuerabzug an der Quelle.
unterliegende

®Voraussetzung ist, dass der Arbeitgeber die Steuer im Rahmen des
vereinfachten Abrechnungsverfahrens nach Art. 2 und 3 des Bundesge-
setzes gegen die Schwarzarbeit vom 17. Juni 2005 entrichtet.

Personen

31. Es wird ein Art. 90*" eingefiigt:

Steuerbare 'Die Quellensteuer wird auf der Grundlage des vom Arbeitgeber

Leistungen der AHV-Ausgleichskasse gemeldeten Bruttolohnes ohne Bertick-
sichtigung der Ubrigen Einkulnfte, allfélliger Berufskosten und So-
zialabziige erhoben.

32. Es wird ein Art. 909" eingefiigt:

Steuerbezug 'Der Steuerabzug umfasst die Einkommenssteuern des Kantons, der
Bezirke und Schulgemeinden sowie die direkte Bundessteuer.

’Der Steuersatz firr die Einkommenssteuern ohne die direkte Bundes-
steuer betragt insgesamt 4,5 Prozent.

® Der Steuerabzug tritt an die Stelle der im ordentlichen Verfahren zu
veranlagenden Steuern.

33. Art. 92 Abs. 3 lautet neu und Abs. 4 wird eingeflgt:

®*Der Schuldner der steuerbaren Leistung haftet fiir die Entrichtung der
Quellensteuer. Er erhalt, ausgenommen bei Quellensteuern auf kleinen
Arbeitsentgelten aus unselbstandiger Tatigkeit, eine Bezugsprovision,
deren Hohe von der Standeskommission festgelegt wird. Kommt er sei-
nen Mitwirkungspflichten nicht oder ungeniigend nach, kann die Steuer-
behdrde die Bezugsprovision herabsetzen oder ausschliessen.

“Die zustandige AHV-Ausgleichskasse erhalt fir den Bezug der Quel-
lensteuer auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger Erwerbstétig-
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keit eine Bezugsprovision, deren Hohe das Bundesrecht festlegt.

34, Art. 100 Abs. 1 lit. a lautet neu:

a) Fr. 300000 fur jeden Nachkommen und jedes Stiefkind sowie fur
jedes Pflegekind, wenn das Pflegeverhéltnis mindestens zwei Jahre
angedauert hat.

35. Art. 103 Abs. 1 lit. ¢ lautet neu und lit. b wird aufgehoben:

c) Gewinne aus Verausserung von Grundstiicken juristischer Perso-
nen, die gemass Art. 58 Abs. 1 lit. d — g und i dieses Gesetzes von
der Steuerpflicht befreit sind.

36. Art. 138 Abs. 3 lautet neu:
®Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz miissen den
Veranlagungsbehorden fir jede Steuerperiode eine Bescheinigung tber

alle Verhaltnisse einreichen, die fir die Besteuerung des direkten Grund-
besitzes und dessen Ertrage massgeblich sind.

37. Art. 146 lautet neu:

1. Verfahrens- 'Der Schuldner der steuerbaren Leistung hat alle firr die vollstandige
pflichten Steuererhebung notwendigen Massnahmen vorzukehren (Art. 92 dieses
a. Des Schuld-  Gesetzes). Er hat der Steuerbehérde bzw. bei Quellensteuern auf klei-
ners der steu- nen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger Erwerbstétigkeit der zustandi-
erbaren Leis- gen AHV-Ausgleichskasse alle nattrlichen und juristischen Personen zu
tung und des melden, denen er der Quellensteuer unterliegende Leistungen ausrich-
Steuerpflichti- tet.

gen

“Der Steuerpflichtige und der Schuldner der steuerbaren Leistung mis-
sen der Veranlagungsbehorde auf Verlangen (ber die fur die Erhebung
der Quellensteuer massgebenden Verhaltnisse mindlich oder schriftlich
Auskunft erteilen. Die Art. 132 - 138 dieses Gesetzes gelten sinnge-
mass.
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38. Es wird ein Art. 146°° eingefiigt:

b. Der AHV-
Ausgleichs-
kasse

39. Art. 155 Abs.

Bei Quellensteuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstéandiger

Erwerbstatigkeit hat die AHV-Ausgleichskasse

a) dem Steuerpflichtigen eine Aufstellung oder Bestatigung Uber die
Hohe des Steuerabzugs auszustellen;

b) die einkassierten Steuerzahlungen nach Abzug der ihr zustehenden
Bezugsprovision der Steuerbehérde des Kantons zu Uberweisen, in
dem der steuerpflichtige Arbeithehmer wohnt.

1 lautet neu:

'Die Einleitung eines Nachsteuerverfahrens wird dem Steuerpflichtigen
unter Angabe des Grundes schriftlich mitgeteilt. Dabei wird er auf die
Moglichkeit der spateren Einleitung eines Strafverfahrens wegen Steu-
erhinterziehung aufmerksam gemacht, wenn ein solches bei der Einlei-
tung des Nachsteuerverfahrens weder eingeleitet wird, noch hangig ist,
noch von vornherein ausgeschlossen werden kann.

40. Es wird ein Art. 155" eingefiigt:

d. Vereinfachte
Nachbesteue-
rung von Erben

41. Art. 167 Abs.

'Die Erben haben unabhangig voneinander Anspruch auf eine verein-
fachte Nachbesteuerung der vom Erblasser hinterzogenen Bestandteile
von Vermdgen und Einkommen, wenn:

a) die Hinterziehung keiner Steuerbehdrde bekannt ist,

b) sie die zustandige Behorde bei der Feststellung der hinterzogenen
Vermdgens- und Einkommenselemente vorbehaltlos unterstiitzen
und

c) sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nachsteuer be-
muhen.

’Die Nachsteuer wird fir die letzten drei vor dem Todesjahr abgelaufe-
nen Steuerperioden nach den Vorschriften Gber die ordentliche Veranla-
gung berechnet und samt Zins nachgefordert.

®Die vereinfachte Nachbesteuerung ist ausgeschlossen, wenn die Erb-
schaft amtlich oder konkursamtlich liquidiert wird.

“Willensvollstrecker und Erbschaftsverwalter kénnen um vereinfachte
Nachbesteuerung ersuchen.

1 lautet neu:

'Steuerpflichtigen, deren Leistungsfahigkeit durch besondere Verhaltnis-
se, wie aussergewdhnliche Belastung durch den Unterhalt der Familie,
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42. Art. 169 Abs.

andauernde Arbeitslosigkeit oder Krankheit, Ungliicksfalle, Verarmung,
Erwerbsunfahigkeit oder andere ausserordentliche Umstédnde beein-
trachtigt ist und die deshalb in Not geraten sind, kdnnen geschuldete
Steuern ganz oder teilweise erlassen werden. Erlassgesuche sind innert
der Zahlungsfrist schriftlich begriindet mit den nétigen Beweismitteln der
Bezugsstelle einzureichen.

3 wird aufgehoben und die Marginalie lautet neu:

2. Steuerhinterziehung
aa. Vollendete Steuerhinterziehung

43. Es wird ein Art. 169" eingefuigt:

ab. Straflose
Selbstanzeige

44, Art. 171 Abs.

'Zeigt der Steuerpflichtige erstmals eine Steuerhinterziehung selbst an,

wird von einer Strafverfolgung abgesehen, wenn:

a) die Hinterziehung keiner Steuerbehdrde bekannt ist,

b) er die zustandige Behorde bei der Festsetzung der Nachsteuer
vorbehaltlos unterstiitzt und

c) sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nachsteuer be-
muht.

“Bei jeder weiteren Selbstanzeige wird die Busse unter den Vorausset-
zungen nach Abs. 1 dieses Artikels auf einen Finftel der hinterzogenen
Steuer ermassigt.

3 wird eingeflgt:

3Zeigt sich eine nach Abs. 1 dieses Artikels strafbare Person erstmals
selbst an und sind die Voraussetzungen nach Art. 169°° Abs. 1 lit. a und
b dieses Gesetzes erfilllt, wird von einer Strafverfolgung abgesehen. Die
Solidarhaftung entfallt.



14 E640.000

45. Art. 172 lautet neu:

d. Verheimli- 'Wer Nachlasswerte, zu deren Bekanntgabe er im Inventarverfahren
chung oder verpflichtet ist, verheimlicht oder beiseite schafft in der Absicht, sie der
Beiseiteschaf- Inventaraufnahme zu entziehen, wer zu einer solchen Handlung anstiftet

fung von Nach-  oder dazu Hilfe leistet, wird mit Busse bestraft.
lasswerten im
Inventarverfah-
ren

’Die Busse betragt bis zu Fr. 10'000, in schweren Féllen oder im Wie-
derholungsfall bis zu Fr. 50’000.

®Der Versuch einer Verheimlichung oder Beiseiteschaffung von Nach-
lasswerten ist ebenfalls strafbar.

“Zeigt sich eine strafbare Person erstmals selbst an, wird von einer Straf-

verfolgung wegen Verheimlichung oder Beiseiteschaffung von Nach-

lasswerten im Inventarverfahren und wegen allfalliger anderer in diesem

Zusammenhang begangener Straftaten abgesehen, wenn:

a) die Widerhandlung keiner Steuerbehotrde bekannt ist und

b) die Person die zustédndige Behotrde bei der Berichtigung des Inven-
tars vorbehaltlos unterstitzt.

46. In Art. 175 Abs. 3 wird die Wendung "dieses Gesetzes" durch "dieses Artikels"
ersetzt, und die Marginalie lautet neu:

3. Juristische Personen
a. Strafbarkeit

47. Es wird ein Art. 175" eingefiigt:

b. Straflose 'Zeigt eine steuerpflichtige juristische Person erstmals eine in ihrem
Selbstanzeige Geschaftsbereich begangene Steuerhinterziehung selbst an, wird von
einer Strafverfolgung abgesehen, wenn:
a) die Hinterziehung keiner Steuerbehdrde bekannt ist,
b) die juristische Person die zustandige Behoérde bei der Festsetzung
der Nachsteuer vorbehaltlos unterstitzt und
¢) sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nachsteuer be-
muht.
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48. Art. 178 Abs.

49. Art. 179 Abs.

®Die straflose Selbstanzeige ist von den Organen oder Vertretern der
juristischen Person einzureichen. Von einer Strafverfolgung gegen die
Organe oder Vertreter wird abgesehen. Deren Solidarhaftung entfallt.

“Zeigt ein ausgeschiedenes Organmitglied oder ein ausgeschiedener
Vertreter der juristischen Person diese wegen Steuerhinterziehung erst-
mals an und ist die Steuerhinterziehung keiner Steuerbehérde bekannt,
wird von einer Strafverfolgung der juristischen Person, der aktuellen und
ausgeschiedenen Mitglieder der Organe sowie der aktuellen und ausge-
schiedenen Vertreter abgesehen. Deren Solidarhaftung entfallt.

°Bei jeder weiteren Selbstanzeige wird die Busse unter den Vorausset-
zungen nach Abs. 1 dieses Artikels auf einen Finftel der hinterzogenen
Steuer ermassigt.

®Nach Beendigung der Steuerpflicht einer juristischen Person in der
Schweiz kann keine Selbstanzeige mehr eingereicht werden.

2 lautet neu, der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3:

’Dem Angeschuldigten wird Gelegenheit gegeben, sich zu der gegen ihn
erhobenen Anschuldigung zu &ussern. Er wird auf sein Recht hingewie-
sen, die Aussage und seine Mitwirkung zu verweigern.

®Das Untersuchungsverfahren wegen Verletzung von Verfahrenspflich-
ten wird erdffnet, wenn der Angeschuldigte gegen die Bussenverfiigung
Einsprache erhebt.

2 lautet neu, die bisherigen Abs. 2 und 3 werden zu Abs. 3 und 4:

’Beweismittel aus einem Nachsteuerverfahren dirfen in einem Strafver-
fahren wegen Steuerhinterziehung nur verwendet werden, wenn sie
weder unter Androhung einer Veranlagung nach pflichtgeméssem Er-
messen mit Umkehr der Beweislast im Sinn von Art. 143 Abs. 3 dieses
Gesetzes noch unter Androhung einer Busse wegen Verletzung von
Verfahrenspflichten beschafft wurden.

%m Ubrigen gelten insbesondere beziiglich Verteidigungsrechte, rechtli-
ches Gehor, Ubersetzung, Zeugeneinvernahme sowie beziglich des
Untersuchungsgrundsatzes und der Kostenverlegung die Bestimmungen
des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung (StPO) sinngemass.

*Nach Abschluss der Untersuchung trifft die Steuerbehorde eine Einstel-
lungs- oder Strafverfligung, die sie dem Betroffenen schriftlich eréffnet.
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50. In Art. 181 wird ein Abs. 3 eingefugt:

®Liegt eine Selbstanzeige nach Art. 169bis Abs. 1 oder Art. 175bis Abs. 1
dieses Gesetzes vor, wird von einer Strafverfolgung wegen allen ande-
ren Straftaten abgesehen, die zum Zweck dieser Steuerhinterziehung
begangen wurden. Diese Bestimmung wird auch in den Féllen nach Art.
171 Abs. 3 und Art. 175bis Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes angewendet.

51. In Art. 182 wird ein Abs. 3 eingeflgt:
®Liegt eine Selbstanzeige nach Art. 169bis Abs. 1 oder Art. 175bis Abs. 1
dieses Gesetzes vor, wird von einer Strafverfolgung wegen Veruntreu-
ung von Quellensteuern und anderen Straftaten, die zum Zweck der
Veruntreuung von Quellensteuern begangen wurden, abgesehen. Diese
Bestimmung wird auch in den Fallen nach Art. 171 Abs. 3 und Art.
175bis Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes angewendet.

52. Nach Art. 195" wird ein Titel eingefiigt:

C"*. Ubergangsbestimmung der Revision vom ...............

53. Art. 195" wird eingefiigt:
Vereinfachte Nachbe- Auf Erbgénge, die vor dem 1. Januar 2010 erdffnet wurden, wird

steuerung von Erben ab  Art. 155his dieses Gesetzes nicht angewendet.
2010 (Art. 155bis StG)

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den 1. Januar

2011 in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



30/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell |.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes

Zusammenfassung

Der Kanton Appenzell |.Rh. steht in der Steuergesetzgebung in Konkurrenz mit allen ande-
ren und im Besonderen mit den angrenzenden Kantonen. Die Entwicklung seit dem Jahr
2001 hat gezeigt, dass der Kanton Appenzell von einer innovativen Steuergesetzgebung pro-
fitiert hat. Dies hat sich insbesondere in der permanenten Senkung sémtlicher Steuerfiisse
(Staat, Bezirke, Schulen und Kirchen) niedergeschlagen. Von 1991 bis 2008 konnten die
Steuerfiisse insgesamt um durchschnittlich 64 Punkte bzw. um 24 % gesenkt werden. Ge-
winner dieser Vorwértsstrategie waren sdmtliche Koérperschaften im Kanton. Es ist das
Bestreben der Standeskommission, dass auch weiterhin jene Kérperschaften, welche im Be-
sonderen von einer Steuergesetzrevision profitieren, die anderen an diesen Vorteilen teil ha-
ben lassen. Zu diesem Zweck steht heute schon das Mittel des kantonalen Finanzausgleichs
(FA) zur Verfiigung. Auch mit der geplanten Einfiihrung der Entflechtung der innerkantonalen
Finanzstréme (EFS) soll diese Absicht verwirklicht werden.

Die Standeskommission ist (iberzeugt, dass gerade mit Blick auf die aktuelle Wirtschaftslage
sehr schnell ein attraktiveres Steuergesetz in Kraft zu setzen ist. Nur so gelingt es, Abwan-
derungen zu verhindern und zusétzliches Steuersubstrat zu generieren, um die wirtschaftlich
bedingten Ausfélle auszugleichen.

Sie kommt zum Schluss, dass eine Vorwértsstrategie dem Kanton und all seinen Kérper-
schaften weiterhin am meisten dient: "Stillstand bedeutet in diesem Fall Riickschritt".

Der Steuerwettbewerb soll aber nicht durch ein Drehen an den verschiedenen Tarifschrau-
ben angeheizt werden. Der Kanton Appenzell Innerrhoden mdéchte vielmehr mit punktuellen
Anpassungen das Steuersubstrat zu mehren versuchen und den Anschluss an die umlie-
genden Kantone nicht verlieren.

Die Standeskommission verfolgt mit dieser Teilrevision des Steuergesetzes folgende Ziele:

1. Erhaltung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
2. Erhaltung der Flexibilitat bei der Unternehmensbesteuerung
3. Punktuelle Entlastung des Mittelstandes und der Familien

Zur Erreichung dieser Ziele schlagt die Standeskommission ein abgerundetes und ausge-
wogenes Massnahmenpaket vor:

Nattrliche Personen

- Abzug fir Versicherungskosten: Erhéhung von Fr. 2'400.-- auf Fr. 2'900.-- pro Person
- Abzug fir Kinder in Ausbildung: Erhéhung von Fr. 5'000.-- auf Fr. 8'000.-- pro Kind
- Kapitalleistungen aus Vorsorge: Tarifsenkung von % auf 7 des ordentlichen Tarifs

- Erbschafts- und Schenkungssteuer: Erhéhung Freibetrag fiir direkte Nachkommen von
Fr. 100'000.-- auf Fr. 300'000.--
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- Vermégenssteuer: Anrechnung der Einkommenssteuer auf qualifizierten Beteiligungser-
trdgen an die Vermbgenssteuer auf diesen Beteiligungen

Juristische Personen

- Gewinnsteuer:

» Einfiihrung eines Doppeltarifs, welcher Gewinne, die in Form von Dividenden sofort
ausgeschilittet werden, mit 50 % gegeniiber dem ordentlichen Tarif beglinstig.

» Erweiterung der heutigen Bandbreite der Gewinnbesteuerung von 8.0 % bis 11.5 % auf
6.0 % bis 11.5 %

Die Einfiihrung einer "Flat Rate Tax" ist fiir den Kanton Appenzell I.Rh. aus Sicht der Stan-
deskommission kein geeignetes Mittel zur Fbérderung der Steuergerechtigkeit und soll des-
halb nicht weiterverfolgt werden.

Die Berechnungen im Zusammenhang mit dem FA und der EFS haben gezeigt, dass die
EFS und die Steuergesetzrevision getrennt betrachtet werden kénnen. Die EFS ist kein Ar-
gument gegen die Steuergesetzrevision und umgekehrt. Der Bestand der politischen Struktu-
ren sollte nicht mit der EFS und/oder der Steuergesetzrevision in direkten Zusammenhang
gebracht werden. Mit der vorliegenden Steuergesetzrevision sollen die finanziellen Mittel von
Kanton, Bezirken und Gemeinden fiir die Zukunft sichergestellt werden. Beim FA und der
EFS geht es jedoch um die Verwendung dieser Mittel. Uber die Verwendung der Mittel kann
nur frei und unabhéngig entschieden werden, wenn die Steuereinnahmen gewéhrleistet sind.

Im Ubrigen verlangen ein Bundesgerichtsentscheid sowie das (ibergeordnete Recht die An-
passung einer ganzen Reihe von weiteren Harmonisierungsvorschriften, die mit verschiede-
nen Bundesgesetzen erlassen worden und bereits in Kraft getreten sind oder in den kom-
menden Jahren in Kraft treten werden.
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I. Einleitung, Vernehmlassung, weitere Gesetzesanpassungen

1. Einleitung

Der Kanton Appenzell I.Rh. steht in der Steuergesetzgebung in Konkurrenz mit allen ande-
ren und im Besonderen mit den angrenzenden Kantonen. Die Entwicklung seit dem Jahr
2001 hat gezeigt, dass der Kanton Appenzell I.Rh. von einer innovativen Steuergesetzge-
bung profitiert haben. Dies hat sich insbesondere in der permanenten Senkung samtlicher
Steuerfisse (Staat, Bezirke, Schulen und Kirchen) niedergeschlagen. Von 1991 bis 2008
konnten die Steuerfisse insgesamt um durchschnittlich 64 Punkte bzw. um 24 % gesenkt
werden. Gewinner dieser Vorwartsstrategie waren samtliche Kérperschaften im Kanton. Es
ist das Bestreben der Standeskommission, dass auch weiterhin jene Kérperschaften, welche
im Besonderen von einer Steuergesetzrevision profitieren, die anderen an diesen Vorteilen
teilhaben lassen. Zu diesem Zweck steht heute schon das Mittel des kantonalen Finanzaus-
gleichs (FA) zur Verfugung. Auch mit der geplanten Einfihrung der Entflechtung der inner-

kantonalen Finanzstrome (EFS) soll diese Absicht verwirklicht werden.

Inzwischen haben zahlreiche Kantone die innovativen Ansatze nachvollzogen. Der Vor-
sprung des Kantons Appenzell I.Rh. ist weitgehend verloren gegangen. Noch ist es im inter-
kantonalen Steuervergleich gut positioniert. Gegenwartig sind jedoch insbesondere die an-
grenzenden Kantone bei der Gestaltung ihrer Steuergesetze sehr aktiv. Die gute Position
des Kanton Appenzell I.Rh. ist fir die Zukunft gefahrdet. Dies gilt flir die Besteuerung der na-

turlichen Personen wie auch der Unternehmen.

Will der Kanton Appenzell 1.Rh. den Anschluss an die anderen Kantone nicht verlieren und
die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Appenzell 1.Rh. beibehalten, kommt er nicht darum
herum, trotz der herrschenden Wirtschaftskrise das Steuergesetz spatestens auf den 1. Ja-

nuar 2011 zu revidieren.

Vermehren sich die Steuereinnahmen durch eine Erhéhung oder durch eine Senkung der

Steuern?
Dieser Frage musste sich die Standeskommission stellen und kam zu folgendem Schluss:

Nur ein attraktiver Standort mit einer moderaten Steuerbelastung vermag langfristig das

Steueraufkommen zu sichern und zu verbessern.

Eine tiefe Besteuerung ist neben anderen Faktoren eine wichtige Voraussetzung fiir die Bei-
behaltung bestehender sowie die Ansiedlung neuer Unternehmen und Personen. Eine tiefe
Besteuerung fordert die Schaffung neuer, qualifizierter Arbeitsplatze und bewirkt ein Wachs-

tum der Steuerertrage bei den juristischen und den natlrlichen Personen.
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Wie auch in anderen Kantonen verteilt sich die Steuerlast im Kanton Appenzell |.Rh. relativ
einseitig. Eine kleine Anzahl Steuerpflichtiger tragt einen grossen Anteil der Steuereinnah-
men des Kantons. Dies ist mit ein Grund, dass Steuerpflichtige in bescheidenen finanziellen
Verhaltnissen von den direkten Steuern befreit werden kdnnen. Aufgrund der kleinen Anzahl
Steuerpflichtiger, welche sehr grosse Steuerbetrage entrichten, haben Wegziige solcher
Steuerpflichtiger einen vergleichsweise hohen Einfluss auf den Staatshaushalt. Obwohl die
juristischen Personen (AG, GmbH etc.) nur einen kleinen Teil der Steuern tragen, stellt man
fest, dass die vorumschriebene Verteilung der Steuerlast in diesem Bereich noch ausgeprag-

ter ist.

Diese Verhaltnisse zeigen, dass es wichtig ist, Steuerentlastungen nicht unspezifisch und
nach dem Giesskannenprinzip Uber alle Steuerpflichtigen zu verteilen. Eine Reduktion der
Tarife um wenige Prozentpunkte ist sehr kostspielig und macht den Standort nicht attraktiver.
Es braucht gezielte Massnahmen. Finanzkraftige Personen sind auch sehr mobil. Der Kon-
kurrenzfahigkeit, vor allem in diesem Segment, ist besondere Beachtung zu schenken. Ge-
lingt dies, profitieren der Kanton, die Bezirke, die Schul- und Kirchgemeinden, aber auch die
gesamte hier wohnhafte Bevolkerung. Die Steuergesetzrevision ist jedoch nicht einseitig auf
starke Steuerzahler auszurichten, sondern hat auch Massnahmen zu enthalten, die fur mitt-

lere und kleinere Einkommen eine unmittelbare Entlastung bringen.

Die Standeskommission stellt fest, dass eine Vorwartsstrategie dem Kanton am meisten
dient: Stillstand bedeutet in diesem Fall Rickschritt. Es ist ihr erklartes Ziel, durch eine auf
Appenzell 1.Rh. zugeschnittene Steuergesetzrevision gegeniber den anderen Kantonen ei-
nen Vorteil zu erreichen. Appenzell I.Rh. will den Steuerwettbewerb nicht durch ein Drehen
an den verschiedenen Tarifschrauben anheizen, sondern méchte mit punktuellen Anpassun-

gen das Steuersubstrat mehren.
Wie lassen sich wesentliche Steuerausfélle durch eine Steuergesetzrevision rechtfertigen?

Ohne Steuergesetzrevision werden aufgrund von Abwanderungen hohe Steuerausfalle end-
glltig entstehen. Mit einer Steuergesetzrevision besteht die begriindete Aussicht, dass Ab-

wanderungen verhindert und die Steuerausfalle mittelfristig kompensiert werden kénnen.

Muss die Steuergesetzrevision aufgrund der schlechten Wirtschaftslage und den damit zu

erwartenden geringeren Steuereinnahmen nicht aufgeschoben werden?

Der in wirtschaftlich schlechten Zeiten erhohte Wettbewerb zwingt den Kanton Appenzell
I.Rh., sehr schnell ein attraktiveres Steuergesetz in Kraft zu setzen. Nur so gelingt es, Ab-
wanderungen zu verhindern und zusatzliches Steuersubstrat zu generieren, um die wirt-

schaftlich bedingten Ausfalle auszugleichen.
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Die ersten Hochrechnungen des Jahres 2009 zeigen noch keine markanten Einbriche der
Steuerertrage des laufenden Jahres auf. Dies hangt wohl damit zusammen, dass die naturli-
chen Personen im Kanton Appenzell I.Rh. fir Gber 90 % des Steueraufkommens verantwort-
lich sind und die Léhne bisher nur geringe Einbussen im Zusammenhang mit Kurzarbeit er-
fahren haben. Hingegen muss davon ausgegangen werden, dass die juristischen Personen
fir 2009 entsprechende Gewinnriickgange vermelden werden. Dies wirde im unwahrschein-
lichen Fall, dass alle Unternehmensgewinne um volle 50 % einbrechen wirden, zu Steuer-

ausfallen in der Hohe von 5 % des gesamten Steueraufkommens flhren.

Es ist im Weiteren mdglich, dass verschiedene Unternehmungen aufgrund allfalliger Ge-
winneinbriche im Jahr 2009 aus den laufenden Gewinnen kleinere Dividenden ausschutten
kénnen und dies im Jahr 2010 ebenfalls zu einer Reduktion des Steueraufkommens fihren
konnte. Andererseits werden erfahrungsgemass vor allem grossere Dividenden unregelmas-
sig aus der Substanz einer Unternehmung ausgeschittet (z.B. Nachfolgeregelung). Solche
Ausschittungen aus der Unternehmenssubstanz sind in der Regel weniger krisenanfallig.
Bereits einzelne solcher Substanz-Dividendenausschuttungen kdnnen jedoch die wirtschaft-
lich bedingten Steuerausfalle ohne weiteres kompensieren. Eine zuverlassige Schatzung der

wirtschaftlich bedingten Steuerausfalle ist somit nicht moglich.

Es kann immerhin festgestellt werden, dass der Kanton Appenzell I.Rh. in den letzten Jahren
unterdurchschnittlich von der Hochkonjunktur, und damit von hohen Unternehmensgewin-
nen, profitiert hat. Es darf deshalb davon ausgegangen werden, dass sich die Steuerertrage

bei einem wirtschaftlichen Abschwung ebenfalls unterdurchschnittlich verringern werden.

Die Ziele der vorliegenden Teilrevision des Steuergesetzes lassen sich in drei Punkte unter-
teilen:

1. Erhaltung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

2. Erhaltung der Flexibilitat bei der Unternehmensbesteuerung

3. Punktuelle Entlastung des Mittelstandes und der Familien

2. Vernehmlassung

Zur Erreichung der erwahnten Ziele hat die Standeskommission ein abgerundetes und aus-
gewogenes Massnahmenpaket ausgearbeitet und in einem Bericht den Kérperschaften, poli-
tischen Parteien und Verbanden sowie weiteren Interessengruppen von 18. Marz bis 15. Mai
2009 zur Vernehmlassung unterbreitet. Unter den insgesamt 27 eingegangenen Stellung-
nahmen sind samtliche Bezirke, mehr als die Halfte der Schul- und Kirchgemeinden wie

auch samtliche politischen Gruppierungen vertreten.
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Das vorgeschlagene Massnahmenpaket wurde grossmehrheitlich als geeignete Reaktion auf
den anhaltenden Steuerwettbewerb begrusst. Der Vorschlag wurde als politisch ausgewogen

erkannt.

Schwerpunktmassig wurden Fragen aufgeworfen betreffend die zu erwartende Anzahl Zuzi-
ge und den damit zusammenhangenden Themen der Uberalterung der Bevélkerung, der
Boden- und Wohnungsknappheit sowie der Kompensation der Steuerausféalle in den Aus-
sengemeinden. Diesbezlglich wurde nach den Auswirkungen im Zusammenhang mit der
Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS) und dem innerkantonalen Finanzaus-
gleich (FA) gefragt. Vereinzelt wurde der Zeitpunkt dieser Steuergesetzrevision hinterfragt.
Auf diese Fragen wird im Rahmen der nachfolgenden Ausfiihrungen (Kapitel Il. Ziff. 1.) ein-

gegangen.

Im Weiteren regten einzelne Vernehmlassungsteilnehmer an, Bauland mit einer gezielten
Massnahme im Bereich der Grundstiickgewinnsteuer besser erhaltlich zu machen. Die Stan-
deskommission hat sich mit diesem Anliegen vertieft auseinandergesetzt und entschieden,

diesen Vorschlag im Rahmen der Steuergesetzrevision nicht weiter zu verfolgen.

3. Ubersicht zu weiteren Gesetzesanpassungen

Weitere Gesetzesanpassungen drangen sich aufgrund der Rechtsprechung sowie von Uber-
geordnetem Bundesrecht auf. Diese Anpassungen wurden vom Vernehmlassungsverfahren
bewusst ausgenommen, da der Spielraum bei der Umsetzung ins kantonale Recht ausserst
bescheiden ausféllt. Im Folgenden wird eine kurze Ubersicht geboten. Detaillierte Ausfiih-

rungen zu den vorgesehenen Anderungen finden sich in den Kapiteln Il. Ziff. 2. und IlI.

Nach einem Bundesgerichtsentscheid aus dem Jahr 2005 musste die Besteuerung der Al-
leinerziehenden notrechtlich dem Steuerharmonisierungsrecht angepasst werden. Mit der

vorliegenden Revision ist diese vorlaufige Weisung ins Steuergesetz zu Uberflhren.

Das Ubergeordnete Recht verlangt die Anpassung einer ganzen Reihe von weiteren Harmo-
nisierungsvorschriften, die mit verschiedenen Bundesgesetzen erlassen worden und bereits
in Kraft getreten sind oder in den kommenden Jahren in Kraft treten. Auf 1. Januar 2008 ist
das Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit in Kraft getreten, das namentlich ein vereinfach-
tes Abrechnungsverfahren fiir Sozialversicherungsbeitrage und Steuern auf kleinen Arbeits-
entgelten gebracht hat. Dieses muss ins kantonale Recht tberflhrt werden. Seit 1. Januar
2007 sind die harmonisierungsrechtlichen Bestimmungen der Bundesgesetze Uber dringen-
de Anpassungen bei der Unternehmensbesteuerung und Uber die kollektiven Kapitalanlagen

in Kraft. Diese wurden vorerst Uber einen Standeskommissionsbeschluss auf den vorgege-

7/50



Ratskanzlei Landsgemeindebeschluss / Revision des Steuergesetzes

benen Zeitpunkt ins kantonale Recht umgesetzt. Die entsprechenden Bestimmungen sind
nunmehr in das ordentliche Gesetzesrecht zu Uberfihren. Umzusetzen sind sodann die Vor-
gaben des Bundesgesetzes liber Anderungen des Nachsteuerverfahrens und des Steuerver-
fahrens wegen Steuerhinterziehung auf dem Gebiet der direkten Steuern, mit denen all jene
Regeln im Recht der direkten Steuern beseitigt werden, welche gegen die Europaische Men-
schenrechtskonvention verstossen. Im Weiteren sollen mit dieser Vorlage auch die Vorgaben
des Unternehmenssteuerreformgesetzes Il umgesetzt werden, das fir Personenunterneh-
mungen und juristische Personen punktuelle steuerliche Erleichterungen bringt. Seit 1. Ja-
nuar 2008 ist das Gaststaatgesetz des Bundes in Kraft, welches die Steuerbefreiung der
auslandischen Staaten und bestimmter natlrlicher Personen, die fir zwischenstaatliche Or-
ganisationen, internationale Institutionen oder diplomatische Missionen tatig sind, prazisiert.
Auf 1. Januar 2010 tritt das Bundesgesetz Uber die Vereinfachung der Nachbesteuerung in
Erbfallen und die Einfihrung der straflosen Selbstanzeige in Kraft. Es will die Steuerpflichti-
gen motivieren, ihre bisher unversteuerten Vermogenswerte zu deklarieren. Ebenso auf
1. Januar 2010 tritt das Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung von Instandstel-
lungskosten bei Liegenschaften in Kraft, welches ausdricklich vorsieht, dass auch bei neu
erworbenen Liegenschaften die Kosten der Instandstellung vollumfanglich als Unterhaltskos-

ten zum Abzug zugelassen sind.

[I. Schwerpunkte der Revision
1. Kantonale Entlastungsmassnahmen
1.1. Ausgleich der kalten Progression: Erh6hung des Versicherungsabzugs

Von kalter Progression wird gesprochen, wenn eine steuerpflichtige Person beim Steuertarif
in eine hohere Progressionsstufe gerat, weil ihr Einkommen aufgrund des Teuerungsaus-
gleichs nominal gestiegen ist. Die steuerpflichtige Person hat somit eine héhere Steuerbelas-
tung zu tragen, obwohl ihre Kaufkraft gleich geblieben ist. Dies gilt nicht nur flr Arbeitneh-
mer, bei denen die Teuerung durch Lohnzulage ausgeglichen wird, sondern auch fir Selb-
standigerwerbende, die ihre Preise an die Teuerung anpassen. Das Steuergesetz sieht vor,
dass der Grosse Rat die Folgen der kalten Progression bei der Einkommens- und Vermo-
genssteuer durch gleichmassige Anpassung der Abzige und der Steuersatze voll oder teil-
weise ausgleichen kann. Wenn sich der Landesindex der Konsumentenpreise seit Septem-
ber 2001 oder seit der letzten Anpassung um mindestens 10 % verandert, schlagt die Stan-

deskommission dem Grossen Rat geeignete Massnahmen flir den Ausgleich vor.

Der Landesindex der Konsumentenpreise hat sich zwischen September 2001 und Juli 2009
um 7.0 Punkte oder 6.9% erhoht. Obwohl damit die 10%-Grenze noch nicht erreicht ist,

schlagt die Standeskommission als Steuerentlastungsmassnahme bereits im Rahmen der
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vorliegenden Revision eine entsprechende Anpassung vor. Diese Massnahme wirkt sich be-

sonders bei kleineren und mittleren Einkommen entlastend aus.

Fur einen Teilausgleich der kalten Progression eignet sich der Versicherungskostenabzug
besonders gut, weil er grundsatzlich allen Steuerpflichtigen zugute kommt. Aufgrund der
Progressionswirkung und des Vollsplittings wird der Mittelstand (steuerbares Einkommen:
Fr. 50'000.-- bis Fr. 120'000.--) am starksten von dieser Entlastung profitieren. Auch die be-
rechneten Steuerausfalle von rund Fr. 720'000.-- deuten darauf, dass diese Massnahme ei-

ner sehr grossen Anzahl von Personen zu Gute kommt.

Die Standeskommission schlagt vor, den Versicherungskostenabzug um Fr. 500.-- pro Per-
son zu erhéhen und Art. 12 des Standeskommissionsbeschlusses zum Steuergesetz und zur
Steuerverordnung (StKB-StG, GS 640.011) entsprechend anzupassen. Alleinstehende Per-
sonen kénnten neu Fr. 2'900.-- statt wie bisher Fr. 2'400.-- und verheiratete Personen neu
Fr. 5'800.-- statt wie bisher Fr. 4'800.-- geltend machen.

Mit der vorgeschlagenen Erhéhung des Abzugs auf neu Fr. 2'900.-- pro Person waren mo-
natliche Versicherungspramien von Fr. 241.65 bertcksichtigt. Nach den Berechnungen des
Bundesamtes fir Gesundheit betragt die durchschnittliche Monatspramie der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (mit Unfall) im Jahr 2009 fir den Kanton Appenzell I.Rh.

Fr. 232.65 pro erwachsene Person.

Mit Blick auf die erforderliche Kompensation von Steuerentlastungen bzw. Steuerausfallen
scheint eine weitere als die vorgeschlagene Erhéhung des Versicherungskostenabzugs zum

jetzigen Zeitpunkt nicht opportun.

Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen Be-
Staatssteuer zirks- und Gemein-
desteuern
Versicherungs- Erhéhung um Fr. 500.-- pro Person: Fr. - 305'000.-- Fr. - 415'000.--
kostenabzug Neu fur
- Alleinstehende: Fr. 2'900.--
- Verheiratete: Fr. 5'800.--

1.2. Erhéhung des Abzugs flir Kinder in Ausbildung

Der Kanton Appenzell I.Rh. hat in den vergangenen Jahren erhebliche Anstrengungen un-
ternommen, vor allem Familien mit Kindern steuerlich zu entlasten. Dies zeigt sich in erster
Linie darin, dass die Kinderabziige im Kanton Appenzell I.Rh. flr Grossfamilien (Familien mit
drei und mehr Kindern) im interkantonalen Vergleich zu den hdchsten zahlen. Dabei ist zu
beachten, dass die mit der StG-Revision 2006 erfolgte Erhdhung gestaffelt eingefiihrt wor-

den ist. So gelten die Abzlige von Fr. 6'000.-- flir das erste und zweite sowie Fr. 8'000.-- fir
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jedes weitere Kind erstmals fiir das Steuerjahr 2009. Somit besteht im Bereich der Kinderab-

zuge kein akuter Handlungsbedarf.

Hingegen bekunden die Steuerpflichtigen Mihe damit, dass Ausbildungskosten seit der ent-
sprechenden Anderung des Bundesgesetzes lber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (StHG; SR 642.14) nicht mehr vom steuerbaren Nettoeinkom-
men abgezogen werden dirfen. Auch stellt sich im Weiteren die Frage, ob und in welchem

Umfang Kinderfremdbetreuungskosten zum Abzug zugelassen werden sollen.

Uberlegungen zum Kinderfremdbetreuungsabzug

Der Kinderfremdbetreuungsabzug in seiner heutigen Form deckt Kosten ab, die der Gesetz-
geber aus bestimmten ausserfiskalischen Grinden bei der Bemessung des steuerbaren Ein-
kommens anrechnen will. Mit einem allgemeinen Abzug kénnen die tatsachlichen Kinder-
betreuungskosten (mit oberer Begrenzung) von den steuerbaren Einklinften abgezogen wer-
den. Sie werden ab Steuerperiode 2007 bis zu einem Héchstbetrag von Fr 6'000.-- pro

betreuungsbedirftigem Kind beriicksichtigt.

Der Kanton Appenzell I.Rh. passte den Hochstbetrag im Rahmen der letzten Steuergesetz-
revision per 1. Januar 2007 von Fr. 2'000.-- auf Fr. 6'000.-- an und liegt im Vergleich zu den

wichtigsten umliegenden Kantonen damit im Mittelfeld.

Eine weitere Erhéhung des derzeit gliltigen Hochstbetrags von Fr. 6'000.-- ist gepriift worden
und zeigte den Schluss auf, dass eine weitere Erhohung steuerlich nicht begriindet werden
kann. Vielmehr wiirden bei einer solchen Erhdhung sozialpolitische Uberlegungen eine Rolle
spielen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass der Kanton Appenzell 1.Rh. heute schon aus so-
zialpolitischen Grinden die Betrdge an den Chinderhort Appenzell je nach steuerbarem Ein-
kommen der Eltern bis zu 54.8 % vergunstigt (Tagesbeitrag je Kind Fr. 73.--; davon Kan-
tonsbeitrag je Kind Fr. 40.--).

Uberlegungen zum Ausbildungsabzug

Auszug aus dem aktuell glltigen Steuergesetz: Art. 37 Abs. 1 lit. b StG:

"Der Abzug gemdss lit. a. (Kinderabzug) erhéht sich um Fr. 5'000.-- fiir jedes Kind,
das in der schulischen oder beruflichen Ausbildung steht und sich hiefiir stdndig am
auswadrtigen Ausbildungsort aufhalten muss oder wenn die Ausbildungskosten im
Wesentlichen vom Steuerpflichtigen selbst bezahlt werden miissen. Dabei sind ge-
wéhrte Stipendien und andere nicht riickzahlbare Ausbildungsbetrdge von den Aus-
bildungskosten abzuziehen. Der Nachweis fiir die erbrachten Kosten ist zu erbrin-

"

gen.
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In der Praxis wird in Anwendung der vorstehenden Bestimmung in einem ersten Schritt
Uberprift, ob das in Ausbildung stehende Kind sich an einem auswartigen Ausbildungsort
aufhalt. Ist dies der Fall, muss der Steuerpflichtige in der Regel nur nachweisen, dass er im
Wesentlichen fir die anfallenden Kosten aufkommt. Sind beide Voraussetzungen erflllt, wird

der Ausbildungsabzug in der Héhe von Fr. 5'000.-- pauschal gewahrt.

Der wesentliche Vorteil dieser Praxis liegt darin, dass ein detaillierter Nachweis der gesam-
ten bezahlten Ausbildungskosten nur innerhalb der vertieften Priifung eines Einzelfalls not-

wendig ist.

Sollte nun der Ausbildungsabzug stark erhéht werden (z.B. auf Fr. 13'000.-- wie in einem be-
nachbarten Kanton in Diskussion), misste die bestehende Praxis aus Griinden der Rechts-
gleichheit Uberarbeitet und verscharft werden. Im benachbarten Kanton sind samtliche Aus-
bildungskosten nachzuweisen. Zudem sind die Ausbildungskosten fiir jedes Steuerjahr und
fur jedes Kind gesondert zu ermitteln. Von den ermittelten, selbstgetragenen Ausbildungs-

kosten wird dann ein Betrag von Fr. 2'000.-- pro Kind als Selbstbehalt in Abzug gebracht.

Dieses Verfahren ist recht zeitaufwandig, missen doch jedes Jahr sdmtliche Belege fir die
Ausbildungskosten beigebracht werden. Andernfalls musste ein Abzug verweigert werden,
was voraussichtlich zu vermehrten Einsprachen filhren dirfte. Die gesamte Prozedur drfte
von den Steuerpflichtigen schlecht aufgenommen werden. Aus diesem Grund soll der Aus-
bildungsabzug nur soweit erhdht werden, dass die effektiven Kosten flr eine auswartige
Ausbildung mehrheitlich abgedeckt sind. Ein hoherer Abzug, als dass die effektiven Kosten
tatsachlich betragen, soll mehrheitlich vermieden werden kénnen. Auf diese Weise kann die

heutige, kundenfreundliche Praxis im Kanton Appenzell I.Rh. beibehalten werden.

Die Standeskommission kommt zum Schluss, dass eine Erhéhung um Fr. 3'000.-- auf ge-
samthaft Fr. 8'000.-- den vorstehenden Uberlegungen hinreichend Rechnung tragt und damit
den Hauptteil der anfallenden Kosten abdeckt. Aufgrund von Erfahrungszahlen ist davon
auszugehen, dass beim Uberwiegenden Teil der betroffenen Falle die massgeblichen Ausbil-
dungskosten von den Kinderabzligen gedeckt sind. Zusammen mit den ordentlichen Kinder-
abziigen ergibt sich fiir das erste und zweite Kind ein Abzug von je Fr. 14'000.--, fir das drit-
te und alle weiteren Kinder ein Abzug von je Fr. 16'000.--. Eine weitere als die vorgeschlage-
ne Erhéhung des Abzugs flr Kinder in Ausbildung von Fr. 5'000.-- auf Fr. 8'000.-- erscheint

zum heutigen Zeitpunkt nicht sachgerecht.

Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen Be-
Staatssteuer zirks- und Gemein-
desteuern
Abzug fiir Kinder Erhéhung um  Fr. 3'000.-- Fr. - 65'000.-- Fr.-90'000.--
in Ausbildung auf max. Fr. 8'000.--
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1.3. Entlastung bei Kapitalleistungen aus Vorsorge

Obwohl die Besteuerung von Kapitalleistungen aus Vorsorge im Kanton Appenzell [.Rh. im
interkantonalen Vergleich insbesondere in der Ostschweiz im Moment konkurrenzfahig ist,
erachtet es die Standeskommission als Chance, den heute geltenden Satz von ' des or-
dentlichen Tarifs (mindestens 0.5 %) auf 74 des ordentlichen Tarifs (mindestens 0.5 %) zu

reduzieren.

Mit dieser Massnahme wirde Appenzell I.Rh. im interkantonalen Vergleich eine Spitzenposi-
tion einnehmen und in einem gewissen Kundensegment (altere Personen, welche altersbe-
dingt den Rickzug aus dem Erwerbsleben planen) ausserst attraktiv machen. Im Vergleich
mit den Kantonen AR, SG, TG, SZ, ZG befande sich Appenzell |.Rh. bei Kapitalabfindungen
bis Fr. 300'000.-- wie bisher auf den Platzen 2 bzw. 3. Bei grossen Kapitalabfindungen ab
Fr. 500'000.-- kdnnte neu vom 2. auf den 1. Platz vorgerickt werden. Diese Entwicklung hilft
dabei, die sehr schmale Spitze der finanzstarken Personen zu erhalten und wenn madglich zu
verbreitern. Personen, welche ihren Lebensabend ohnehin, das heisst unabhangig von den
steuerlichen Rahmenbedingungen, in Appenzell verbringen wollen, sollen motiviert werden,

ihren Wohnsitz noch vor der Auszahlung von Kapitalleistungen zu verlegen.

Die Attraktivitat dieser Massnahme steigt mit der Hohe der Kapitalleistung. Unter den alteren
Personen werden sich deshalb vor allem die finanzstarken angesprochen fuhlen. Aufgrund
solcher Zuzige durfen mittelfristig Mehreinnahmen aus den Vermdgensertragen und lang-
fristig bei der Erbschaftssteuer erwartet werden. Es wird mit jéhrlich nicht mehr als ein bis
zwei Zuzigen gerechnet. Kontinuitat kann aufgrund der geringen Bevolkerungszahl nur lang-
fristig erwartet werden. Bereits eine einzelne grosse Kapitalleistung kann die Vorjahreszah-

len um einen zweistelligen Prozentanteil erhéhen.

Diese Massnahme ist aber auch ausgewogen, da bereits kleinere und mittlere Kapitalleis-
tungen von einer Steuererleichterung profitieren konnen. Nur die kleinsten Kapitalleistungen,
welche mit dem Mindestsatz von 0.5 % besteuert werden, wiirden von dieser Massnahme
nicht tangiert. Dies ist aber auch vertretbar, profitieren diese Kleinstauszahlungen doch be-

reits von der tiefsten Steuerbelastung.

Betreffend allfalliger Folgekosten durch den Zuzug von &lteren Personen haben aktuelle Be-

rechnungen des Gesundheits- und Sozialdepartements Folgendes ergeben:

Die durchschnittlichen Kantonsaufwendungen fir Gesundheitsleistungen, ohne die Leistun-

gen der Krankenversicherer, jedoch unter Bertcksichtigung von
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— stationarer Hospitalisation am Spital Appenzell

— stationarer Hospitalisation ausserkantonal

— Kantonsbeitragen an Alters- und Pflegeheime und
—  Subventionierung von Spitex-Leistungen

betragen im Durchschnitt der Jahre 2007/2008 pro Einwohner der entsprechenden Alters-
gruppe:

— Obis 64: Fr. 414.--
— 65 bis 79: Fr. 1734.--
- 80+ Fr. 4'175.--
- alle: Fr. 734.--

Die 100 grossten Steuerzahler im Kanton Appenzell 1.Rh. waren im Jahr 2006 im Durch-
schnitt rund 61-jahrig. Der Anteil der Uber 65-Jahrigen im Kanton Appenzell I.Rh. (16.3 %) an
der standigen Wohnbevolkerung entspricht dem Schweizer Durchschnitt (16.4 %). Der Anteil
der unter 20-Jahrigen ist im Kanton Appenzell I.Rh. (25.8 %) schweizweit (21.5 %) am
hochsten. Da diese Massnahme primar finanzkraftige Personen anspricht (siehe oben) darf
davon ausgegangen werden, dass die zusatzlichen Steuereinnahmen, die von diesen Per-
sonen moglicherweise verursachten Gesundheitskosten des Kantons auch langfristig um ein

Mehrfaches lbertreffen.

Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen Be-
Staatssteuer zirks- und Gemein-
desteuern
Kapitalabfindungen | Tarifsenkung von 74 auf 74 (mindes- Fr. - 175'000.-- Fr. -240'000.--
tens 0.5 %) des ordentlichen Tarifs

Im Bereich der Besteuerung von Kapitalleistungen aus Vorsorge wurde auch eine Reduktion
des Maximalsatzes gepruft. Diesen Ansatz hat die Standeskommission jedoch fallen gelas-
sen, weil die Entlastung gleichmassig allen Empfangern von Kapitalleistung zugute kommen

soll und nicht bloss jenen mit sehr grossen Vorsorgekapitalien.

1.4. Entlastung bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer

Durch eine Erhdhung des aktuellen Freibetrags von Fr. 100'000.-- auf Fr. 300'000.-- werden
in erster Linie die kleineren Erbmassen entlastet. Grossere Erbschaften andererseits werden
durch diese Massnahme nicht benachteiligt. Der vorgesehene Freibetrag von Fr. 300'000.--
gilt pro Nachkomme und Erblasser bzw. Schenkgeber. Als Nachkommen gelten auch Gross-
und Urgrosskinder, selbst dann, wenn deren Eltern nicht vorverstorben sind. Damit kann be-
reits die Uberwiegende Mehrheit der Erbschaften und Schenkungen faktisch steuerfrei ab-
gewickelt werden. Eine weitere Erhéhung des Freibetrags, insbesondere auch aufgrund der

sehr moderaten Besteuerung von 1 %, erscheint nicht angezeigt.
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Die geltende Erhdhung des Freibetrags bis zum 35. Altersjahr des Empfangers (Art. 100
Abs. 1 lit. a 2. Satz StG) ist seit dem 1. Januar 2007 in Kraft. Gemass den bisherigen Erfah-
rungen entfaltet dieser Anreiz seine Wirkung leider nicht. Massgebliche Zuwendungen bis
zum 35. Altersjahr des Empfangers stellen eine absolute Ausnahme dar, im Gegensatz zu
zinslosen Darlehen. Der Hauptgrund durfte darin liegen, dass die steuerliche Entlastung im
Verhaltnis zur Zuwendung nur als gering wahrgenommen wird. Aufgrund des bereits sehr tie-
fen Steuersatzes fur Nachkommen von 1 % belauft sich die Einsparung bei einer vorzeitigen
Zuwendung von Fr. 200'000.-- auf maximal Fr. 1'000.-- pro Kind. Mit Blick auf eine Vereinfa-
chung des Grossteils aller Erbschafts- und Schenkungsfalle erscheint diese Regelung aus

heutiger Sicht entbehrlich.

Art. 100 StG ist entsprechend anzupassen.

Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen
Staatssteuer Bezirks- und

Gemeindesteuern

Erbschaftssteuer Erh6éhung Freibetrag von Fr. -50'000.-- Fr. 0.--

Fr. 100'000.-- auf Fr. 300'000.--

Schenkungssteuer | Erhéhung Freibetrag von Fr. -20'000.-- Fr. 0.--
Fr. 100'000.-- auf Fr. 300'000.--

1.5. Entlastung bei der Vermégenssteuer: Anrechnung der Einkommenssteuer auf Beteili-
gungsertrdgen an die Vermégenssteuer

1.5.1 Ausgangslage

a) Die wirtschaftliche Doppelbelastung

aa) Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung der Unternehmensgewinne

Ein wichtiger Bestandteil der gesamtschweizerisch geltenden Unternehmenssteuerreform Il
sind die Bestimmungen zur Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung der Unterneh-
mensgewinne, indem die Kantone neu auf Stufe Anteilsinhaber eine reduzierte Besteuerung
der ausgeschutteten Unternehmensgewinne vorsehen kénnen. Die meisten Kantone haben
von dieser Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht oder werden dies in nachster Zu-
kunft noch tun. Ziel ist eine mdglichst rechtsformneutrale Unternehmensbesteuerung, damit
die unternehmerischen Uberlegungen nicht von steuerlichen Planungsmassnahmen gelenkt

werden.

bb) Fehlende Milderung bei der Besteuerung der Unternehmenssubstanz

Mit der Unternehmenssteuerreform Il wurde eine steuerliche Entlastung lediglich der Unter-
nehmensgewinne, nicht aber der Unternehmenssubstanz, eingefiihrt. Fir die Vermogens-

steuer auf Beteiligungsrechten des Privatvermdgens ist keine Milderungsmassnahme vorge-
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sehen. Das heutige Besteuerungssystem I6st eine wirtschaftliche Doppelbelastung dersel-
ben Vermdgenssubstanz aus: Das beim Anteilsinhaber einer Kapitalgesellschaft steuerbare
Beteiligungsvermdgen spiegelt einen entsprechenden Teil des auf Stufe Unternehmen eben-
falls besteuerten Eigenkapitals wider. Das wirtschaftlich gleiche Vermdgen wird somit auf
beiden Ebenen besteuert, ohne dass diese Vermdgenssubstanz auch tatsachlich doppelt

vorhanden ware.
1.5.2 Handlungsbedarf
a) Ungerechtfertigte rechtsformabhangige Mehrbelastung des Unternehmenswerts

Um festzustellen, ob im Bereich der Substanzbesteuerung ein Handlungsbedarf fir Entlas-
tungsmassnahmen besteht, muss geprift werden, ob die wirtschaftliche Doppelbelastung
der Vermoégenssubstanz ungerechtfertigt ist. Ungerechtfertigt ware sie nur, wenn die Belas-
tung von Kapitalgesellschaft und Anteilsinhaber mit der Eigenkapital- und der Vermdgens-
steuer zusammen grésser ist als die vermogenssteuerliche Belastung eines vergleichbaren
Unternehmens in der Rechtsform einer Personengesellschaft (Einzelfirmen, Kollektiv- und
Kommanditgesellschaften). Im Fall der Personengesellschaft wird der Unternehmenswert le-
diglich bei einem Steuersubjekt mit der Vermogenssteuer erfasst (und dies nur zum reinen
Substanzwert), namlich beim Unternehmer selber als Geschaftsvermégen. Demgegeniber
tritt im Fall der Kapitalgesellschaft eine Vermdgensbesteuerung sowohl auf Stufe Gesell-
schaft als auch auf Stufe Anteilseigner (und dies zudem unter Einbezug des Ertragswerts)
ein. Die kumulierte Besteuerung desselben wirtschaftlichen Vermégens bei zwei Steuersub-
jekten, wie dies in der Konstellation Kapitalgesellschaft - Anteilsinhaber der Fall ist, fuhrt na-
turgemass zu einer héheren Steuerbelastung im Vergleich zur Personengesellschaft. Unter
dem Licht des Ziels der rechtsformneutralen Besteuerung ist diese Mehrbelastung nicht zu
rechtfertigen. Aufgrund dieser Erorterungen erkennt die Standeskommission einen Hand-

lungsbedarf.
b)  Handlungsalternativen

Um dem Ziel einer rechtsformneutralen Besteuerung auch bei der Vermdgens- und Eigenka-
pitalbesteuerung nadher zu kommen, hat die Standeskommission verschiedene Mechanismen
in Betracht gezogen. Zum einen wurde eine spezielle Steuersatzreduktion fir das Beteili-
gungsvermogen in Erwagung gezogen, zum anderen ein in der Schweiz bislang noch nicht
bekanntes Steueranrechnungsverfahren auf Ebene Anteilsinhaber. Da es sich bei letzterem
um ein Novum mit voraussichtlich starkerer positiver Aussenwirkung handelt, das zudem mit
einem positiven Lenkungseffekt ausgestattet ist, gibt die Standeskommission dieser Mass-

nahme den Vorzug.
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1.56.3 Massnahme
a) Novum in der Schweiz

Mit der vorgesehenen Gesetzesanderung wirde der Kanton Appenzell 1.Rh. als erster Kan-
ton die doppelte Besteuerung des Unternehmenswertes mildern, und zwar mit einem Steu-
eranrechnungsmechanismus auf Stufe Anteilsinhaber. Mit dieser steuerlichen Entlastungs-
massnahme verspricht sich der Kanton vorab eine Erhéhung der Standortattraktivitat. So-
dann will er aber auch einen Anreiz schaffen, um die Unternehmen in ihrer Finanzstruktur
"schlanker" zu machen und die Entnahme nicht betriebsnotwendiger Mittel zu férdern. Die

Steueranrechnung wird nur im Fall einer Dividendenausschuttung gewahrt.
b)  Foérderungsziel: Unternehmensnachfolge erleichtern

Im typischen Familienbetrieb dominiert die Selbstfinanzierung der Investitionen mittels the-
saurierter Gewinne, was zu einem hohen Eigenkapital flhrt. Eine Anhaufung unnétiger Ver-
mogenssubstanz ist jedoch betriebswirtschaftlich und volkswirtschaftlich problematisch, weil
sie die Unternehmensnachfolge erschwert oder gar verhindert. Eine erfolgreiche Nachfolge-
regelung scheitert in der Praxis meist gerade deshalb, weil der tlichtige Nachfolger keine L6-
sung fir die Finanzierung des viel zu "schweren" Unternehmens finden kann. Als Folge ist es
maoglich, dass Unternehmungen untergehen, was negative Auswirkungen auf die Arbeitsplat-
ze sowie auf Dritte wie Lieferanten, Dienstleister und Kunden hat. Angesichts der derzeit
schwachen Konjunktur ist zu beflirchten, dass sich diese Entwicklung noch weiter ver-
schlechtern wird. Umso mehr liegt es im volkswirtschaftlichen Interesse, dass sich der Kan-

ton gerade jetzt fir die Erhaltung der Unternehmen engagiert.

Mit steuerlichen Anreizen sollen die fortfUhrungsfahigen Betriebe motiviert werden, sich zu
"verschlanken" und ihre nicht betriebsnotwendige Vermdgenssubstanz auszuschutten. Ein
"leichtes" Unternehmen ist nachfolgefahiger, was das Uberleben des mittelstandischen Ge-
werbes fordert und damit direkt im volkswirtschaftlichen Interesse des Kantons liegt. Die
"Verschlankung" soll es auch mittelstdndischen Unternehmensnachfolgern (und nicht nur
Grosskonzernen) ermdglichen, ohne Ubermassige finanzielle Belastung einen Betrieb zu

Ubernehmen.
c)  Steuerlicher Anreiz: Differenzierte Steueranrechnung

Der steuerliche Anreiz soll darin bestehen, dass die Einkommenssteuer auf Dividenden aus
qualifizierten Beteiligungen von mindestens 10 % an die Vermdgenssteuer auf ebendiesem

Beteiligungsvermogen angerechnet wird.
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Die Voraussetzungen fur die Steueranrechnung sind somit zweifach: Einerseits muss der
Steuerpflichtige eine Beteiligung von mindestens 10 % ("qualifizierte Beteiligung") am Kapital
einer Kapitalgesellschaft (Aktiengesellschaft, GmbH) halten, und andererseits muss die qua-
lifizierte Beteiligung in der betreffenden Steuerperiode einen steuerbaren Beteiligungsertrag
(typischerweise Dividenden) generieren, welcher der Einkommenssteuer unterliegt. Die im
Kanton ansassigen natirlichen Personen, die diese Voraussetzungen erfiillen, kdnnen die
auf der Dividendenausschittung zu zahlende Einkommenssteuer an die Vermogenssteuer

auf ebendieser Beteiligung anrechnen, sofern diese mindestens 10 % betragt.

Die Anrechnung setzt somit voraus, dass Ausschittungen besteuert werden kdnnen; ertrags-
lose Beteiligungsrechte unterliegen der Vermogenssteuer, ohne dass darauf irgendwelche
Einkommenssteuern anzurechnen waren. Es sollen nur jene Unternehmer in den Genuss
der Entlastung kommen, welche die Gesellschaftsgewinne stets angemessen ausschiitten
statt sie zwecks spaterer Realisierung eines entsprechend héheren - steuerfreien - Kapital-

gewinns einzubehalten.
d)  Anrechnungsmechanismus

Auszugehen ist von der harmonisierungsrechtlichen Vorgabe, dass eine Vermogenssteuer
zwingend erhoben werden muss. Eine Beseitigung der Vermégenssteuer wirde demzufolge
gegen das Steuerharmonisierungsgesetz verstossen. Aus diesem Grund funktioniert vorlie-
gendenfalls die Anrechnung in der Weise, dass die Einkommenssteuer auf den Dividenden-
einkinften an die ordentlich veranlagte, volle Vermdgenssteuer auf der entsprechenden
(qualifizierten) Beteiligung angerechnet wird. Dabei massgebend sind die in der kantonalen
Steuerhoheit geschuldeten Steuerbetréage. Ubersteigt die veranlagte Einkommenssteuer auf
den Dividendeneinklinften die veranlagte Vermégenssteuer auf der entsprechenden Beteili-
gung, reduziert sich die Einkommenssteuer um den vollen Betrag der Vermogenssteuer. Ist
die veranlagte Vermogenssteuer auf der Beteiligung hoher als die veranlagte Einkommens-
steuer auf den Dividendeneinkinften aus ebendieser Beteiligung, so wird die Einkommens-
steuer durch die Vermodgenssteuer konsumiert. Wird mangels Ausschuttungen keine Ein-
kommenssteuer auf Beteiligungsertragen ausgelost, ist die Vermogenssteuer auf der Beteili-

gung in vollem Umfang zu bezahlen.
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Beispiel:

Der Unternehmer Hans Muster ist Eigentiimer der Muster AG, Rorschach. Hans Muster wohnt in Oberegg und ist
nicht verheiratet. Die Muster AG schiittete im Jahr 2012 eine Dividende von CHF 100'000 aus. Die Ubrigen Ein-
kiinfte von Hans Muster belaufen sich nach Abzigen ebenfalls auf CHF 100'000. Hans Muster hatte auf diesen
Einkinften folgende Einkommenssteuer zu entrichten (Basis: Tarif, Steuersatz und Steuerfuss 2008):

Dividenden: CHF 100'000 a 3.2% (40% von 8%) = CHF 3'200 x 213% = CHF 6'816
Ubrige Einkinfte: CHF 100'000 a 8% = CHF 8'000 x 213% = CHF 17'040
Bundessteuer: CHF 200'000 x 7.14% = CHFE 14'288
Total Einkommenssteuer CHF 38'144

Die Beteiligung an der Muster AG ist im Jahr 2012 CHF 775'000 wert. Die Ubrigen Vermdgenswerte von Hans
Muster belaufen sich auf ebenfalls CHF 775'000. Hans Muster hat keinerlei Schulden und einen Sozialabzug
beim Vermdgen von CHF 50'000. Hans Muster hatte darauf folgende Vermdégenssteuer zu entrichten (vom Bund
wird keine Vermogenssteuer erhoben):

Beteiligung: CHF 750'000 a 1.5%o = CHF 1125 x 213% = CHF 2'396
Ubriges Vermdgen: CHF 750'000 a 1.5%o = CHF 1125 x 213% = CHF 2'396
Total Vermdgenssteuer (netto Sozialabzug) CHF 4'792
Total Steuerbelastung bisher: CHE 42036

NEU wirde bei Hans Muster die Einkommenssteuer auf der Dividende aus der qualifizierten Beteiligung
(CHF 6'816) an die Vermogenssteuer auf dieser Beteiligung (CHF 2'396) angerechnet. Es ergabe sich eine Ent-
lastung im Umfang der Vermdgenssteuer auf der Beteiligung von

CHFE - 2'396

Total Steuerbelastung NEU CHF 40'540

Falls die Muster AG im Jahr 2012 jedoch keine Dividende ausgeschiittet hatte, ware die Einkommens- und Ver-
mogenssteuer ordentlich geschuldet gewesen.

1.5.4 Verhéltnis zu (bergeordnetem Recht
a) Gesetzliche Schranken des StHG

Das StHG schreibt den Kantonen in Art. 2 Abs. 1 lit. a in Verbindung mit Art. 13 die Erhe-
bung einer Vermdgenssteuer auf dem gesamten Reinvermdgen vor. Zwingend ist gemass
Art. 14 auch die Bewertung zum Verkehrswert, wobei der Ertragswert angemessen berick-
sichtigt werden kann. In Bezug auf die Bemessungsgrundlage sind den Kantonen somit die

Hande gebunden.

Die geplante Anrechnung der Einkommenssteuer an die Vermogenssteuer verletzt die har-
monisierungsrechtlichen Vorgaben nicht, weil die Vermdgenssteuer in jedem Fall grundsatz-
lich geschuldet bleibt. Der Anrechnungsmechanismus tangiert die harmonisierungsrechtlich
massgebende Bemessungsgrundlage der Vermogenssteuer nicht, so dass von einer harmo-
nisierungsrechtlich zulassigen, rein tarifaren Massnahme auszugehen ist. Hierflrr besitzen
die Kantone die Gesetzgebungskompetenz (Art. 129 Abs. 2 BV).
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b)  Verfassungskonformitat
aa) Verfassungsrechtliche Grundsatze

Bei jeder Ausgestaltung des Steuersystems sind auch die verfassungsrechtlichen Grundsat-
ze zu beachten. Im Vordergrund steht die Rechtsgleichheit sowie Art. 127 Abs. 2 der Bun-
desverfassung, die dem Gesetzgeber gebietet, die Grundsatze der Allgemeinheit und der
Gleichmassigkeit der Besteuerung sowie den Grundsatz der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit zu beachten. Das Prinzip der Allgemeinheit der Besteuerung
verlangt, dass alle (natirlichen und juristischen) Personen, sofern sie Uber ein Mindestmass
an Leistungsfahigkeit verfiigen, zur Steuer herangezogen werden. Das Prinzip der Gleich-
massigkeit der Besteuerung verlangt, dass Personen und Unternehmen, die sich in gleichen
Okonomischen Verhaltnissen befinden (etwa hinsichtlich Einkommen, Familiengrosse, Ge-
winn usw.), grundsatzlich gleich behandelt werden, sofern nicht libergeordnete Ziele eine

Ungleichbehandlung verlangen.
bb) Gleichbehandlungsgebot

Die Anrechnung der Einkommenssteuer an die Vermdgenssteuer findet ihre verfassungs-
massige Grenze an den verfassungsrechtlichen Rechten anderer Blrger, denen gleichartige
Entlastungsmassnahmen versagt bleiben. Als solche kommen in Bezug auf die vorgeschla-
gene Neuregelung jene Personen in Betracht, die eine nicht qualifizierende Beteiligung hal-
ten, oder die Eigentimer anderer Vermdgenswerte wie etwa Liegenschaften oder Obligatio-
nen. In der Tat werden durch die differenzierte Steueranrechnungsmadglichkeit gewisse Ver-
mdgensbestandteile steuerlich durch eine geringere Belastung bevorzugt; gerade dies liegt
jedoch in der Natur jedes steuerlichen Anreizes. Die Verfolgung der diversen Verfassungs-
ziele - insbesondere auch des Gebots der Wirtschaftsférderung (Art. 94 Abs. 3 BV) - lasst ei-
ne absolute Gleichbehandlung im Steuerrecht ohnehin nicht zu. Ungleichbehandlungen im
Steuerrecht sind im Ubrigen schon in der bestehenden Gesetzgebung gang und gébe: So-
fortabschreibungen bei qualifizierten Gegenstanden des Unternehmens und Steuerauf-
schubsmoglichkeiten sind Ungleichbehandlungen, welche gezielt die Wirtschaft fordern sol-
len. Im Bereich der Familienforderung sind die Tarifentlastung von Verheirateten (Vollsplit-
ting) ungeachtet einer Erwerbstatigkeit beider Ehegatten oder die Uberproportionale Erho-
hung der Kinderabziige ab dem dritten Kind Beispiele flir Ungleichbehandlungen. Aber auch
die Forderung der Altersvorsorge durch steuerliche Beglinstigung der Einzahlungen in die
Saulen 2 und 3a stellt im Grunde genommen eine Ungleichbehandlung gegentber anderen

Sparformen dar, die wiederum durch ein Ubergeordnetes Forderungsziel gerechtfertigt ist.
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cc) Differenzierung nach qualifizierter Beteiligungsquote

Die steuerlichen Entlastungsmassnahmen auf dem Unternehmenswert sollen eine Annahe-
rung der Substanzbelastung von Kapitalgesellschaften an diejenige von Personengesell-
schaften ermdglichen. Das Ziel der rechtsformneutralen Steuerbelastung erlaubt es, zwi-

schen "unternehmerisch engagierten" und anderen Anteilsinhabern zu unterscheiden: Die
Steueranrechnungsmadglichkeit soll nur dem unternehmerisch tatigen Steuerpflichtigen zugu-
te kommen, nicht aber dem reinen Kapitalanleger ohne unternehmerisches Engagement. Die
vorgesehene gesetzliche Regelung mit einer Mindestbeteiligungsquote geht davon aus, dass
von einem unternehmerischen Engagement erst bei einer Beteiligung von mindestens 10 %

gesprochen werden kann.

Die Standeskommission ist sich durchaus bewusst, dass eine pauschale Quotenfestsetzung
auf 10 % naturgemass die Umstande jedes Einzelfalls nicht vollstandig befriedigend berlck-
sichtigen kann; dies ware freilich in Anbetracht der unterschiedlichsten Verhaltnisse ohnehin
praktisch unmdglich. Selbst wenn man dafur in Kauf nehmen wollte, dass die Regelung sehr
umfangreich und kompliziert wirde, wére sie trotzdem niemals vollstandig, denn es gibt zu
viele und zu verschiedenartige Einzelfélle. Eine verniinftige gesetzliche Regelung muss so-
mit notgedrungen auf gewissen Vereinfachungen beruhen. Vorliegendenfalls erscheint der
Standeskommission die gewahlte pauschale Beschrankung der Steueranrechnung auf Betei-

ligungsquoten vom mindestens 10 % vertretbar.
dd) Differenzierung nach Art des Vermoégenswertes

Die geplante steuerliche Privilegierung qualifizierter Beteiligungen gegeniber anderen Ver-
mogenswerten wie Liegenschaften, Obligationen etc., welche von keiner steuerlichen Entlas-
tung profitieren kdnnen, mag auf den ersten Blick als Ungleichbehandlung erscheinen. Be-
trachtet man die Praxis der Vermdgensbesteuerung aber differenzierter, ist festzustellen,
dass sich der vermoégenssteuerliche Bewertungsmechanismus flr nicht kotierte Unterneh-
mensbeteiligungen von der Wertfestsetzung anderer Vermogenswerte stark unterscheidet:
Wahrend etwa bei bérsenmassig gehandelten Wertpapieren, bei Liegenschaften oder Fahr-
zeugen der Markt- bzw. Verkehrswert relativ zuverlassig ermittelt werden kann, ist dies bei
nicht kotierten Unternehmungen kaum der Fall. Die schweizweit anwendbare, auf Formelbe-
rechnungen beruhende vermoégenssteuerliche Unternehmensbewertung resultiert je nach
Gewinnsituation in den Vorjahren nicht selten in extrem ausschlagenden Bewertungs-
schwankungen, die keine Rechtfertigung in der marktmassigen Realitat finden. Die vergan-
genheitsbezogene Berechnungsformel fuhrt gerade in der heutigen Zeit sinkender Unter-
nehmensgewinne zum unbefriedigenden Ergebnis, dass frihere Gewinne den Vermodgens-

steuerwert nach oben schnellen lassen, obwohl die gegenwartige Situation und die Zu-
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kunftsaussichten nicht rosig sind. Der Unternehmer muss in dieser Sachlage oft einen weit
hdheren Vermdgenssteuerwert versteuern als aktuell auf dem Markt erzielbar ware. Zu be-
achten ist zudem, dass die neuen Bewertungsrichtlinien der Schweizer Steuerkonferenz
(SSK) praktisch durchwegs zu einem zwischen 15 % und 30 % hdheren Vermogenssteuer-
wert fihren werden als bisher. Diese Tendenz zu berhéhten Vermdgenssteuerwerten sowie
die unzuverlassigen Ergebnisse der geltenden Bewertungsformeln flir nicht kotierte Unter-
nehmensanteile im Vergleich zur Festsetzung des Steuerwertes anderer Vermdgensanlagen
rechtfertigt es aus Sicht der Standeskommission, bei qualifizierten Beteiligungen die hier an-
gestrebte Milderung vorzusehen — allerdings stets unter der Auflage, dass auch Dividenden-

ertrage erzielt und versteuert werden.
1.5.5 Ergebnis

Mit der vorgeschlagenen Regelung verfolgt die Standeskommission drei verschiedene Ziele:
Erstens soll eine positive Signalwirkung nach Aussen erzielt werden. Zweitens soll die grund-
satzlich unbefriedigende doppelte Substanzbesteuerung gemildert werden. Drittens soll die
zwingend an eine Dividendenausschittung gekoppelte Steuerentlastung den Unternehmer
zur "Verschlankung" seines Unternehmens motivieren. Nach Auffassung der Standeskom-

mission ist die vorgeschlagene Anrechnungsmaoglichkeit hierflir ein geeignetes Instrument.

Da der Entlastungseffekt relativ schwach ist, bewirkt er unter dem Blickwinkel der Verhalt-
nismassigkeit auch in der ungunstigsten Konstellation keineswegs eine schwerwiegende
oder gar stossende Ungleichbehandlung gegenlber den Eigentimern anderer Vermdgens-

werte.

Insgesamt erlaubt die vorgeschlagene Regelung eine vertretbare Steuerentlastung kombi-
niert mit einem Ausschuttungsanreiz, ohne dass sie hinsichtlich der Steuergerechtigkeit will-

kirlich ware.

Normiert werden soll diese Innovation als 4. Abs. zu Art. 45 StG.

Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen
Staatssteuer Bezirks- und

Gemeindesteuern

Vermogenssteuer | Anrechnung der Einkommenssteuer Fr. -300'000.-- Fr. -405'000.--

auf qualifizierten Beteiligungsertragen an
die Vermdgenssteuer auf diesen Beteili-
gungen
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1.6. Entlastung bei der Gewinnsteuer
1.6.1 Einfiihrung Doppeltarif

Wie die anderen Kantone und der Bund kennt auch der Kanton Appenzell I.Rh. das Prinzip
der Doppelbelastung bei den Gewinnausschittungen (Dividenden) von juristischen Perso-
nen. Trotz der Entlastung bei den Gesellschaftern in Form des Teilsatzverfahrens sind Ge-
sellschaften zurickhaltend mit Ausschittungen. Die Gesellschafter realisieren bei einem all-
falligen Verkauf namlich einen steuerfreien Kapitalgewinn. Dadurch wird die Doppelbelas-
tung vermieden, allerdings mit der Konsequenz, dass die Unternehmen immer "schwerer"
werden und eine Unternehmensnachfolge schwieriger zu realisieren ist. Kann eine Unter-
nehmensnachfolge nicht oder nur sehr schwer vollzogen werden, birgt dies sowohl betriebs-

als auch volkswirtschaftliche Risiken.

Die Standeskommission hat nach steuerlichen Massnahmen gesucht, um die Attraktivitat
des Wirtschaftsstandortes Kanton Appenzell Innerrhoden zu erhalten und zu verbessern. Ei-
ne mogliche Massnahme besteht darin, den Gesellschaften einen tieferen Satz zu gewahren,

wenn sie den erwirtschafteten Gewinn im Folgejahr ausschitten.

Mit dem Doppeltarif soll der Steuersatz fiir den Gewinn im Umfang der beschlossenen Aus-
schittungen um die Halfte reduziert werden. Betragt der Steuersatz beispielsweise 8 %, wir-
de der Gewinn im Umfang der beschlossenen Ausschittungen nur mit 4 % besteuert. In je-

dem Fall ist zuséatzlich die Bundessteuer im Umfang von 8.5 % zu bezahlen.

Schiittet eine juristische Person in einem Jahr hingegen keine Dividende aus, fallt die Privi-
legierung vollstandig dahin und es ist der gesamte Gewinn zum ordentlichen Steuersatz zu

versteuern.

Mit dem Doppeltarif auf Stufe der Gesellschaft soll diese motiviert werden, Gewinne, soweit
betriebswirtschaftlich sinnvoll, auszuschiitten und damit die Unternehmung schlank zu hal-
ten. Dies hat einerseits den Vorteil, dass die Nachfolge nicht aufgrund einer grossen Sub-
stanz in der Gesellschaft zusatzlich erschwert wird. Andererseits besteht fir den Kanton die
Méglichkeit sowohl den Gewinn bei der Unternehmung, als auch die Ausschittung bei den
Gesellschaftern zu besteuern. Der Anreiz zur Realisierung eines vollstandig steuerfreien Ka-

pitalgewinns wird mit der EinfUhrung des Doppeltarifs wesentlich kleiner.
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Die Gefahr, dass Gesellschaften finanziell ausgehdhlt werden, kann aus folgenden Griinden

als gering betrachtet werden:

Der reduzierte Steuersatz fiir die juristische Person kommt nur auf dem Reingewinn des lau-
fenden Jahres in Verbindung mit der daraus resultierenden Dividendenausschittung zum
Tragen. Fur Substanzdividenden, welche aus friher erwirtschafteten und damals nicht aus-
geschitteten Gewinnen vorgenommen werden, bringt die Einfihrung des Doppeltarifs keine
steuerliche Verbesserung. Die Gewinne wurden ja bereits in jenem Jahr versteuert, in wel-

chem sie erwirtschaftet worden sind.

Um einer Aushoéhlungsgefahr vorzubeugen und den Aktionarsschutz zu starken, enthalt das
Obligationenrecht Vorschriften zur zwingenden Aufnung von Reserven aus den laufenden
Gewinnen. Aufgrund dieser gesetzlichen Bestimmungen ist eine juristische Person verpflich-

tet, bis zu einem Mindestbestand Reserven aus den laufenden Gewinnen zu bilden.

Normiert werden soll der Doppeltarif durch anfligen eines zweiten Absatzes zu Art. 67 StG.

Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen Be-
Staatssteuer zirks- und Gemein-

desteuern
Gewinnsteuer Doppeltarif Fr. -390'000.-- Fr. - 515'000.--
Einkommenssteuer | Doppeltarif Fr. +175'000.-- Fr. + 240'000.--
Total Fr. -215'000.-- Fr. -275'000.--

1.6.2 Erweiterung Bandbreite

Bisher hatte der Grosse Rat die Mdglichkeit, die Gewinnsteuer fir den Kanton in der Band-
breite von 8 % bis 11.5 % jahrlich festzulegen. Fir das Jahr 2009 wurde der Steuersatz auf
8 % festgelegt. Der Grosse Rat hat damit seinen Spielraum nach unten ausgeschdpft. Um
die erforderliche Flexibilitdt zu erhalten und im Bedarfsfall auf Entwicklungen in den umlie-
genden Kantonen reagieren zu konnen, betrachtet es die Standeskommission als notwendig,

die bestehende Bandbreite nach unten zu erweitern.

Die Standeskommission ist der Meinung, dass bei gleichzeitiger Einfiihrung des Doppeltarifs
auf eine weitere Senkung des Gewinnsteuersatzes zum jetzigen Zeitpunkt verzichtet werden

kann.

Die Erweiterung der Bandbreite allein bewirkt noch keine Steuerausfalle. Erst eine Senkung
des Steuersatzes im Rahmen der alljghrlichen Festsetzung der Steuerparameter durch den

Grossen Rat wurde sich diesbezlglich auswirken.

Die Standeskommission schlagt vor, die Bandbreite auf 6 % bis 11.5 % zu erweitern und

Art. 67 Abs. 1 StG entsprechend anzupassen.
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Bereich Massnahmen Auswirkungen Auswirkungen
Staatssteuer Bezirks- und

Gemeindesteuern

Gewinnsteuer Erweiterung Bandbreite Fr. 0.-- Fr. 0.--

(theoretische) Senkung des
ordentlichen Satzes um 1 % (Fr. -240'000.--) (Fr. -315'000.--)

1.7. Flat Rate Tax

"Flat Rate Tax" bezeichnet grundsatzlich ein Steuersystem in dem es nur einen Einheits-
steuersatz gibt. Die Steuer ist also proportional und es gibt keinen Anstieg der Grenzsteuer-

satze. Die sogenannte Steuerprogression entfallt.

Dieses Besteuerungsmodell hat sich zeitweise einer hohen Medienprasenz erfreut. Der Kan-
ton Obwalden war der erste Kanton in der Schweiz, welcher das System der "Flat Rate Tax"
eingefiihrt hat. Andere Kantone sind zwar medienwirksam auf den Zug der "Flat Rate Tax"
aufgesprungen, realisieren aber dieses Modell nicht wirklich, sondern bleiben dem klassi-
schen Steuertarifmodell treu und sehen eine proportionale Besteuerung erst ab einem ge-
wissen Einkommen vor. Dieses "klassische Modell" mit proportionaler Besteuerung ab einem
gewissen Einkommen wendet auch der Kanton Appenzell I.Rh. seit dem 1. Januar 2001 an.
Dabei liegen die Schwellen flr eine proportionale Besteuerung bei Fr. 200'000.-- fur allein-
stehende und bei Fr. 400'000.-- fur verheiratete Personen. Das Modell der "Flat Rate Tax"

funktioniert aber nicht wie das "klassische Modell".

Systematisch ist die "Flat Rate Tax" von der sogenannten "Flat Tax" zu unterscheiden. Das
Modell der "Flat Rate Tax" ist, wie der Begriff "Rate" bereits beschreibt, eine Massnahme auf
der Ebene des Steuersatzes. Auf die Bemessungsgrundlage hat dieses Modell keine Aus-
wirkung. Die ordentlichen Abzlge, die unter anderem durch die formale Steuerharmonisie-
rung gemass Bundesgesetz vorgegeben sind, kommen nach wie vor zur Anwendung. Die
"Flat Tax" dagegen bringt bereits radikale Vereinfachungen bei der Bemessungsgrundlage.
In der Regel gelten bei der "Flat Tax" als Bemessungsgrundlage die Bruttoeinkiinfte ohne
Abzlige. Wie die "Flate Rate Tax" kennt auch die "Flat Tax" einen proportionalen Steuertarif.
Aufgrund der Vorgaben des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern
des Bundes und der Kantone (Art. 7 ff. StHG) sind die steuerbaren Einkiinfte und Abzige

verbindlich bestimmt. Die Einflihrung einer "Flat Tax" ist flr die Kantone somit nicht maglich.

Anders sieht es bei der "Flat Rate Tax" aus. Weil die Abschaffung der Progression die tiefen
Einkommen aber (ibermassig stark belasten wiirde, sieht das Modell einen einzigen Sozial-
abzug fur samtliche Steuerzahler vor. Dabei kann flir jede Person im Haushalt ein fixer Be-

trag vom Einkommen abgezogen werden (z.B. Fr. 10'000.-- pro Person). Dieser Abzug fuhrt
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dazu, dass es indirekt wieder eine Progression gibt, welche aber zum gréssten Teil auf tiefe
Einkommen beschrankt ist, wie folgendes Beispiel zeigt.

Das Bespiel wird berechnet fiir ein verheiratetes Paar mit zwei Kindern.

o Fr. 50'000.-- Einkommen: Davon werden fir die Eltern und die Kinder je Fr. 10'000.--
abgezogen, gibt noch Fr. 10°000.-- steuerbares Einkommen. Davon 20 % macht
Fr. 2'000.-- Steuern pro Jahr oder 4 % vom gesamten Einkommen.

o Fr. 100'000 Einkommen: Es werden wieder Fr. 40'000.-- abgezogen. Ergibt ein steuer-
bares Einkommen von Fr. 60‘000.--. 20 % davon machen Fr. 12'000.-- Steuern oder
12 % des gesamten Einkommens aus.

o Fr. 200'000.-- Einkommen: Das steuerbare Einkommen nach dem Abzug betragt
Fr. 160'000.--. Die Steuer betragt Fr. 32'000.-- pro Jahr oder 16 % des gesamten Ein-

kommens.

Aus dem Beispiel wird deutlich, dass der Sozialabzug zu einer deutlichen Steuerprogression
fuhrt (von 4 % bis 16 % ansteigend mit zunehmender Einkommenshdhe). Die Steuer ist also

trotz Einheitssteuersatz nicht wirklich "flat".

Betrachtet man die neue Steuerbelastung im Kanton Obwalden nach dem System der "Flat
Rate Tax" und vergleicht man diese mit der aktuellen Steuerbelastung im Kanton Appenzell

I.Rh. (Stand 2008, Kantonshauptort, ohne Kirchensteuer), kommt man zu folgenden Ergeb-

nissen:
Steuervergleich OW - Al
Alleinstehend Verheiratet
Eﬁﬁiiiﬁﬁ:gﬁ Steuer OW | Steuer Al Differenz Steuer OW Steuer Al Differenz
5'000 0 35 35 0 0 0
10'000 0 212 212 0 71 71
15'000 631 531 -100 88 212 124
20'000 1'262 1'009 -253 719 425 -294
30'000 2'524 2'248 -276 1'767 1'062 -705
40'000 3'785 3'664 -121 2'776 2'018 -758
50'000 5'047 5'168 121 3'785 3'186 -599
60'000 6'309 6'673 364 5'047 4'496 -551
70'000 7'571 8'177 606 6'309 5'912 -397
80'000 8'833 9'735 902 7'571 7'328 -243
90'000 10'094 11'328 1'234 8'833 8'832 -1
100'000 11'356 12'921 1'565 10'094 10'337 243

Beim Vergleich mit dem Kanton Obwalden muss festgestellt werden, dass alleinstehende
Personen mit einem steuerbaren Einkommen bis Fr. 40'000.-- im Kanton Appenzell I.Rh.
beim aktuellen Steuertarif eine geringere Steuerbelastung erfahren als im Kanton Obwalden
mit der "Flat Rate Tax". Bei den verheirateten Personen ftrifft dies gar auf steuerbare Ein-

kommen bis Fr. 90'000.-- zu. Da rund 93 % der steuerpflichtigen Personen im Kanton Ap-
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penzell I.Rh. ein steuerbares Einkommen unter Fr. 90'000.-- aufweisen, wirde die Einflih-
rung einer "Flat Rate Tax" nur einer relativ kleinen Bevdlkerungsschicht zugute kommen.
Zudem wiirde tendenziell eine Umverteilung der Steuerlast von den alleinstehenden Perso-

nen zu Lasten der Verheirateten erfolgen.
Die wichtigsten Punkte zur "Flat Rate Tax" lassen sich wie folgt darstellen:

o Die Einfuhrung der "Flat Rate Tax" ohne gleichzeitige Einflhrung eines entsprechen-
den Korrektivs (im Beispiel des Kantons Obwalden ein héherer Sozialabzug von
Fr. 10'000.--) wirkt sich steuererh6hend auf mittlere und niedrige Einkommen aus und
fuhrt zu einer entsprechenden Umverteilung der Steuerlast zwischen hohen und tiefen

bzw. mittleren Einkommen.

o Die Einflihrung der "Flat Rate Tax" mit gleichzeitiger Einflihrung eines entsprechenden
Korrektivs unterbindet eine Umverteilung der Steuerlast zwischen hohen und tiefen
bzw. mittleren Einkommen, bringt aber eine Umverteilung zwischen Alleinstehenden

und Verheirateten zu Lasten der verheirateten Steuerpflichtigen.

o Im direkten Vergleich der "Flat Rate Tax" des Kantons Obwalden mit den heute gulti-
gen Steuertarifen des Kantons Appenzell 1.Rh. werden Alleinstehende im Kanton Ap-
penzell [.Rh. bis zu einem Einkommen von Fr. 40'000.-- und Verheiratete gar bis zu ei-
nem Einkommen von Fr. 90'000.-- gunstiger besteuert als im Kanton Obwalden. Somit
ist das klassische Steuersystem des Kantons Appenzell |.Rh. im interkantonalen Ver-
gleich mit der "Flat Rate Tax" des Kantons Obwalden absolut konkurrenzfahig und

starkt die Familie (Verheiratete) wesentlich mehr als das Obwaldner System.

o Auch in Bezug auf die Vereinfachung Uberzeugt die "Flat Rate Tax" nicht, da die auf-
wandige Veranlagung (Ermittlung des steuerbaren Einkommens) unverandert vorge-
nommen werden muss (Basis ist das Steuerharmonisierungsgesetz des Bundes) und

lediglich die Berechnung der zu zahlenden Steuer noch weiter vereinfacht wird.

o Wie sich am Beispiel des Kantons Obwalden zeigt, muss eine starke Zuwanderung
bzw. Neuansiedlung mit den bekannten Nebenerscheinungen geférdert werden, um
die markanten Steuerausfalle bei der Einfihrung einer "Flat Rate Tax" kompensieren

zu konnen.

o Auch der Zeitpunkt fir die EinflGhrung der "Flat Rate Tax" ist denkbar ungulnstig, denn
auch der Bund Uberlegt sich, sein Steuersystem zu vereinfachen. Die Vorstellungen
des Bundes gehen noch in vollig verschiedene Richtungen, sodass noch kein klarer

Kurs erkennbar ist.
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Die Standeskommission kommt zum Schluss, dass die Einflihrung einer "Flat Rate Tax" fir
den Kanton Appenzell 1.Rh. keine geeignete Massnahme zur Forderung der Steuergerech-
tigkeit ist und deshalb nicht weiterverfolgt werden soll. Uberdies strapaziert eine "Flat Rate
Tax" mit dem notwendigen, jedoch undifferenzierten Korrektiv den Verfassungsgrundsatz der

Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit betrachtlich.

1.8. Innerkantonaler Finanzausgleich und Entflechtung der Finanzstréme

1.8.1 Ausgangslage

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer haben die Beflirchtung geaussert, dass die
Steuergesetzrevision die Zentralisierung des Kantons vorantreiben werde. Gerade die letz-
ten Jahre hatten gezeigt, dass sich die vermdgenden Zuziger aus dem In- und Ausland eher
zentrumsnah niedergelassen hatten. Es sei eher unwahrscheinlich, dass zusatzliches Steu-
ersubstrat in den Landgemeinden generiert werden kénne und deshalb die Steuereinnahmen

sinken wirden.

Vor diesem Hintergrund sei der Finanzausgleich zu Gberdenken und allenfalls anzupassen.
Auch durfe die geplante Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme (EFS) und die Aus-

wirkung der Steuergesetzrevision darauf nicht ausser Acht gelassen werden.
1.8.2 Funktionsweise des kantonalen Finanzausgleichs (FA)

Der heutige Finanzausgleich basiert auf der Finanzkraft (oder auch Steuerkraft genannt). Die
Finanzkraft geht von den durch eine Kérperschaft in Rechnung gestellten Steuerbetrdgen
(Soll-Stellungen) aus und legt diese auf 100 % um. Der grosse Vorteil dieser Methode be-
steht darin, dass die Basis nicht frei gestaltet werden kann. So ist es unerheblich, wie hoch
der Steuerfuss einer Kdrperschaft ist, oder wie die Ausgaben oder Einnahmen sich prasen-

tieren.

Eine zweite Ausgleichsmechanik (nur flir Schulgemeinden) erfolgt Uber die Schilerzahlen
und Uber die Anzahl von Klassen einer Schulgemeinde. Dieser Ausgleich stellt die Anzahl
Schiler und Klassen in den Fokus und die damit verbundenen Kosten. Auch diese Parame-
ter kdnnen nicht beeinflusst werden, wird doch die Anzahl der Schiiler einzig und alleine von
den Einwohnern in einer Schulgemeinde indirekt bestimmt. Die Anzahl von Klassen muss

durch die Landesschulkommission bewilligt werden.

Wie die vorstehenden Ausflihrungen zeigen, ist der heutige Finanzausgleich zeitgemass und
wirkt zielgerichtet. Falsche Anreize werden vermieden. So nahmen andere Finanzaus-
gleichsmodelle in anderen Kantonen in der Vergangenheit vielfach den Steuerfuss als Be-

messungsgrundlage. Dies fuhrte aber dazu, dass Korperschaften freiwillig den Maximalsteu-
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erfuss festlegten und anschliessend teure Infrastrukturprojekte, mit grosser finanzieller Un-
terstlitzung des Kantons, realisierten. Ob solche Infrastrukturprojekte notwendig waren, wur-
de vielfach zu wenig hinterfragt. Dies veranlasste auch die umliegenden Kantone, auf die

Bemessungsgrundlage der Finanzkraft umzuschwenken.

1.8.3 Geplante Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme (EFS)

Die geplante Entflechtung der Finanzstrome setzt nun bei der Aufgabenverteilung an. So sol-
len verschiedene Aufgaben, welche heute bei den Kérperschaften liegen, dem Kanton Uber-
tragen werden. Aus diesem Grund misste der Kanton den Staatssteuerfuss entsprechend
erhohen. Auf der anderen Seite besteht dann flir die entlasteten Kérperschaften Potential, im
Rahmen der abgegebenen Aufgaben ihren Steuerfuss senken zu kénnen. Auch bestand ur-
springlich die Idee, mit der Einfliihrung des EFS den Finanzausgleich abzuschaffen. Interne
Berechnungen der Landesbuchhaltung zeigten jedoch auf, dass in diesem Fall sechs Ge-
samtsteuerkombinationen (Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern) schlechter dastehen
wulrden als heute und nur gerade drei Gesamtsteuerkombinationen eine Verbesserung spu-

ren wirden.

Dies ist aus realpolitischen Griinden nicht opportun. Aus diesem Grund errechnete die Lan-
desbuchhaltung ein Modell mit einem reduzierten Finanzausgleich, welcher trotz Einfliihrung
des EFS noch ausbezahlt wird. Die Berechnungen zeigen auf, dass auf diese Weise samtli-
che Veranderungen der Gesamtsteuerkombinationen sich in einem Bereich von maximal

sechs Steuerpunkten bewegen, was als vertretbar betrachtet werden kann.
1.8.4 Auswirkungen der Steuergesetzrevision auf FA und EFS

In einem weiteren Schritt hat nun die Landesbuchhaltung untersucht, wie sich die Steuerge-
setzrevision auf den FA und die Einfihrung des EFS auswirken konnte. Dabei wurden drei

verschiedene Szenarien gepruft:

Szenario 1: Bezirk und Schulgemeinde Appenzell: +25% Steuereinnahmen
alle anderen Korperschaften: -2.5% Steuereinnahmen
Szenario 2: Bezirk und Schulgemeinde Appenzell: +5.0% Steuereinnahmen
alle anderen Korperschaften: -5.0% Steuereinnahmen
Szenario 3: Bezirk und Schulgemeine Appenzell: +10.0 % Steuereinnahmen
alle anderen Korperschaften: -10.0 % Steuereinnahmen

Die Berechnungen der drei Szenarien fihren zum Schluss, dass die zeitliche Reihenfolge,
wann die EFS oder die Steuergesetzrevision in Kraft treten, keine unverkraftbaren Auswir-
kungen fir die Aussengemeinden hat. Die vorgeschlagene EFS-Ldsung mit halbiertem Fi-
nanzausgleich ist auch unter Bericksichtigung der Steuerkraftveranderungen infolge Steuer-

gesetzrevision bei der Berechnungsbasis, beim Finanzausgleich und bei den Steuereinnah-
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men die optimale Lésung, unter der Bedingung, dass die Gesamtsteuerbelastungen nicht
Uber 5 Steuerpunkte (akzeptable Bandbreite) zunehmen sollen. Der Vergleich der EFS mit
den beiden Szenarien 2.5 % und 5 % zeigen Gesamtsteuerbelastungszunahmen von 2 bis 3
Steuerpunkten fir alle Steuerkombinationen, ausser fir diejenigen mit der Schulgemeinde
Appenzell. Das Zentrum (Schulgemeinde Appenzell) profitiert um 1 bis 2 Steuerpunkte. Die
Maximalvariante einer dusserst unwahrscheinlichen Steuerkraftveranderung von 10 % hatte

Mehrbelastungen von 3 bis maximal 13 Steuerpunkte zur Folge.

Daraus ergibt sich, dass die EFS und die Steuergesetzrevision getrennt betrachtet werden
konnen. Die EFS ist kein Argument gegen die Steuergesetzrevision und umgekehrt. Der Be-
stand der politischen Strukturen sollte nicht mit der EFS und/oder der Steuergesetzrevision
in direkten Zusammenhang gebracht werden. Die EFS wird explizit unter der Bedingung ver-

treten, dass die bestehenden politischen Strukturen nicht angetastet werden.

Mit der vorliegenden Steuergesetzrevision sollen die finanziellen Mittel von Kanton, Bezirken
und Gemeinden fur die Zukunft sichergestellt werden. Bei EFS und FA geht es jedoch um
die Verwendung dieser Mittel. Uber die Verwendung der Mittel kann nur frei und unabhéngig

entschieden werden, wenn die Steuereinnahmen gewahrleistet sind.
2. Ubrige Gesetzesanpassungen
2.1. Vollsplitting fiir Einelternfamilien

Mit der Totalrevision des Steuergesetzes ist flr die Ehegattenbesteuerung das sogenannte
Vollsplitting eingefuhrt worden. Die Einkommenssteuer wird zu einem Einheitstarif erhoben,
fur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten wird aber der Steuersatz des halben steuerbaren
Einkommens angewendet (Art. 38 Abs. 3 StG). Die Einelternfamilie ist den Ehegatten nicht
gleichgestellt worden. Sie wurde zum Einheitstarif besteuert, erhielt aber einen Sozialabzug
von 15 % des Reineinkommens, wenigstens Fr. 4'000.-- und hdéchstens Fr. 6'000.-- (Art. 37
Abs. 1 lit. d StG).

Art. 11 des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG; SR 642.14) bestimmt, dass fur Ehegat-
ten die Steuer im Vergleich zu Alleinstehenden angemessen zu ermassigen ist. Die gleiche
Ermassigung steht auch verwitweten, getrennt lebenden, geschiedenen und ledigen Steuer-
pflichtigen zu, die mit Kindern oder unterstitzungsbediirftigen Personen zusammenleben

und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten.

Das Bundesgericht hat mit Entscheid vom 26. Oktober 2005 festgehalten, Art. 11 Abs. 1
StHG erweise sich zwar in zweifacher Hinsicht als verfassungswidrig; einerseits weil er das

Leistungsfahigkeitsprinzip gemass Art. 127 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV; SR 101)
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missachte, und anderseits, weil er die Tarifautonomie der Kantone verletze. Das andere aber
nichts daran, dass Alleinerziehenden die "gleiche Ermassigung" einzurdumen sei wie den
gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten. Art. 11 Abs. 1 2. Satz StHG sei in dem Sinne zu in-
terpretieren, dass den Alleinerziehenden die exakt gleiche tarifiche Ermassigung zukommen

musse.

Die innerrhodische Steuerordnung erwies sich damit als harmonisierungswidrig. Der Vorste-
her des Finanzdepartements erliess daher gestiitzt auf Art. 72 Abs. 3 StHG am 19. Dezem-
ber 2005 die notrechtliche Weisung, das Vollsplitting (Art. 38 Abs. 3 StG) sei ab sofort auch
auf Alleinerziehende anzuwenden und anderseits sei aber der Einelternabzug (Art. 37 Abs. 1
lit. d StG) zu streichen. Diese Praxisanweisung verliere ihre Wirkung, sobald Art. 11 Abs. 1
StHG so abgeandert werde, dass ihm die formell im Innerrhoder Steuergesetz nach wie vor

festgehaltene Besteuerungsordnung wieder entspreche.

Art. 11 Abs. 1 StHG ist seither nicht geandert worden. Unter diesen Voraussetzungen gebie-
tet es die Rechtsordnung, den notrechtlichen Erlass bei nachster Gelegenheit in ordentliches
Gesetzesrecht zu uberfuhren. Gesetzestechnisch wird die bereits seit drei Jahren gelebte
Praxis normativ in Art. 38 Abs. 3 StG (Vollsplitting fur "verwitwete, getrennt lebende, ge-
schiedene und ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern oder unterstitzungsbedurftigen Per-
sonen zusammen leben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten") verankert, und der
Einelternabzug nach Art. 37 Abs. 1 lit. d StG wird aufgehoben.

2.2. Steuerhoheit bei Wohnsitzwechsel innerhalb des Kantons

Wenn ein Steuerpflichtiger seinen Wohnsitz innerhalb des Kantons verlegt, dauert die Steu-
erhoheit des Wegzugsbezirks oder der Wegzugsgemeinde flir die laufende Steuerperiode
unverandert fort. Diese Regelung ist systemwidrig, weil bei der Steuerveranlagung grund-
satzlich die Verhaltnisse am Ende der Steuerperiode massgebend sind. Auch kann diese
Ausnahme von der Regel von den Steuerpflichtigen haufig nicht nachvollzogen werden. Die
Hintergriinde dieser Bestimmung sind vermutlich historischen Ursprungs, kénnen aber heute
nicht mehr nachvollzogen werden. Im Sinne einer Vereinfachung sollen auch bei der person-
lichen Zugehdrigkeit die Verhaltnisse am Ende der Steuerperiode massgebend sein. Art. 6

Abs. 4 StG ist entsprechend anzupassen.
2.3. Interkantonale Teilverlustverrechnung

Urspriinglich wurde auf Gewinnen, mit denen nach den Grundsatzen des Bundesrechts zum
Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung Aufwandiberschisse und Verluste von aus-
serkantonalen Grundstlicken verrechnet worden waren, eine Nachsteuer erhoben, soweit in

den sieben nachfolgenden Steuerperioden im Belegenheitskanton steuerbare Gewinne an-
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gefallen sind. Diese sogenannte Teilverlustverrechnung ist bereits seit einem Bundesge-
richtsurteil vom 3. November 2006 faktisch aufgehoben worden und wird in der Praxis seither
nicht mehr angewandt. Der Verzicht auf die Teilverlustverrechnung bedeutet fur die interkan-
tonale Steuerausscheidung eine wesentliche Vereinfachung. In Art. 9 und 55 StG ist der Ab-

s. 4 deshalb ersatzlos zu streichen.

2.4. Grundstilickgewinnbesteuerung bei Grundstlicken im Geschéftsvermbgen von ausser-

kantonal wohnhaften Personen

Vor der Totalrevision des Steuergesetzes (StG 99) erhob der Kanton Appenzell 1.Rh. die
Grundstlickgewinnsteuer nach dem monistischen System. Mit der Totalrevision fand der
Wechsel zum dualistischen System statt. Obwohl dieses grundsatzlich vorsieht, dass aus-
schliesslich Verausserungsgewinne auf Grundstlicken des Privatvermégens der Grund-
stiickgewinnbesteuerung unterliegen, enthielt das revidierte Steuergesetz mit Art. 103 Abs. 1
lit. b StG eine (allerdings zu ungenau formulierte) Ausnahmebestimmung, welche auf aus-
serkantonale Liegenschaftenhandler abzielte und Gewinne auf Grundsticken des Ge-
schaftsvermbgens bei bloss wirtschaftlicher Zugehérigkeit der Grundstlickgewinnsteuer un-

terwarf.

Mit der Revision 2006 (in Kraft seit dem 1. Januar 2007) wurde Art. 103 Abs. 1 lit. b StG zur
heute geltenden Fassung erganzt, indem zur Verdeutlichung der Stossrichtung der Bestim-
mung neu von "Grundsticken des Geschaftsvermdgens naturlicher Personen" die Rede ist.
Doch auch dem erganzten Wortlaut fehlt es an der expliziten Eingrenzung des Anwendungs-
bereichs der Bestimmung auf Liegenschaftenhandler; die Norm ist viel weiter gefasst. Sie
unterstellt nicht nur Verdusserungsgewinne ausserkantonaler Liegenschaftenhandler der
Grundstlickgewinnsteuer, sondern umfasst samtliche Gewinne aus der Verausserung von
Grundstlicken des Geschaftsvermdgens natlrlicher Personen. Eine Anpassung des Wort-

lauts erscheint hier unumganglich.

Bezlglich der Sonderbehandlung von ausserkantonalen Liegenschaftenhandlern hat das
Bundesgericht mit Entscheid vom 25. Februar 1994 und damit noch vor Ablauf der Verbind-
lichkeitsfrist des Harmonisierungsrechts gemass Art. 72 StHG festgestellt, dass eine unter-
schiedliche Besteuerung von ausserkantonalen Liegenschaftenhandlern gegeniber solchen
mit Wohnsitz oder Betriebsstatte im Kanton nicht gegen das Verbot der interkantonalen

Doppelbesteuerung verstosst.

Mit Verbindlichwerden der Normen des Harmonisierungsrechts im Jahr 2001 wurde diese
Praxis allerdings hinféllig. Die unterschiedliche Behandlung ausserkantonaler Liegenschaf-

tenhandler im Vergleich zu innerkantonalen verletzt nach Ansicht der Lehre das Willkirver-
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bot gemass Art. 8 f. sowie das aus Art. 127 Abs. 3 BV abgeleitete Schlechterstellungsverbot.
Art. 103 Abs. 1 lit. b StG ist deshalb ersatzlos zu streichen. Verausserungsgewinne auf Be-
triebsliegenschaften von interkantonal tatigen Liegenschaftenhandlern und Generalbauun-
ternehmen stehen im Umfang der Wertzuwachskomponente weiterhin dem Belegenheitskan-
ton zur ausschliesslichen Besteuerung zu. Statt von der Grundstiickgewinnsteuer wird der

Wertzuwachs von der allgemeinen Einkommenssteuer erfasst.

lll.  Anpassungen an Bundesrecht

1. Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 Uber Massnahmen zur Bekampfung der

Schwarzarbeit

Das Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit (BGSA; AS 2007, 359) sieht verschiedene
Massnahmen vor, mit denen der volkswirtschaftlich schadlichen Schwarzarbeit entgegenge-
wirkt werden soll. Als administrative Erleichterung und damit als Anreiz, Schwarzarbeit zu le-
galisieren, fuhrt es namentlich ein vereinfachtes Abrechnungsverfahren flir Sozialversiche-
rungsbeitrdge und Steuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit

ein.

Gemass Art. 2 und 3 BGSA, das auf 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, kbnnen Arbeitgeber
ein vereinfachtes Abrechnungsverfahren fur Sozialversicherungsbeitrage und Steuern in An-
spruch nehmen, sofern der einzelne Lohn den Grenzbetrag gemass Art. 7 des Bundesgeset-
zes vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG; SR 831.40) — gegenwartig Fr. 20'520.-- — nicht Ubersteigt, die gesamte jahrliche Lohn-
summe des Betriebes nicht mehr als den zweifachen Betrag der maximalen jahrlichen AHV-
Altersrente — gegenwartig Fr. 54'720.-- — betragt und die L6hne des gesamten Personals im
vereinfachten Verfahren abgerechnet werden. Die Anmeldung zum vereinfachten Verfahren
erfolgt bei der AHV-Ausgleichskasse, welche sowohl die Sozialversicherungsbeitrage als
auch die Steuern erhebt. Damit kénnen geringfligige Lohne aus unselbstandiger Erwerbsta-
tigkeit neu einer Quellenbesteuerung unterliegen. Die notwendigen Anpassungen betreffen
den IV. Abschnitt des Steuergesetzes (Quellensteuern fir natirliche und juristische Perso-

nen).

Aus den bundesrechtlichen Vorgaben (Art. 11 Abs. 4 und Art. 32 Abs. 1 StHG in der Fas-

sung gemass BGSA) ergibt sich im Wesentlichen folgende Ordnung:

- Soweit die Voraussetzungen fiir das vereinfachte Abrechnungsverfahren erfillt sind

und dieses Verfahren gewahlt wird, liefert der Arbeitgeber zusammen mit den Sozial-
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versicherungsbeitragen auch die Steuern in Form einer Quellensteuer an die zustandi-

ge AHV-Ausgleichskasse ab.

- Dieser Quellensteuerabzug wird ohne Berticksichtigung der tbrigen Einklnfte, allfalli-
ger Berufskosten und Sozialabzliige vorgenommen. Mit ihm ist die Einkommenssteuer
definitiv abgegolten; die so besteuerten Einklinfte sind daher von der ordentlichen Be-

steuerung ausgenommen.

- Die Quellensteuerabzuge fur die direkte Bundessteuer und die Steuern von Kanton

und Gemeinden sind zusammen vorzunehmen.

- Der Quellensteuerabzug fur die direkte Bundessteuer betragt 0.5 % (Art. 37a Abs. 1
DBG in der Fassung gemass BGSA).

Was die Hohe des Abzugs fiir die Steuern des Kantons und der Gemeinden betrifft, so wird
seitens der Schweizerischen Steuerkonferenz, der Vereinigung der kantonalen Steuerver-
waltungen und der Eidgenoéssischen Steuerverwaltung, den Kantonen empfohlen, einen
Steuersatz von 4.5 % vorzusehen. Mit einem gesamtschweizerisch einheitlichen Steuersatz
kann in den Fallen, in denen sich der Sitz des Arbeitgebers bzw. der AHV-Ausgleichkasse
und der Wohnsitz des Arbeithehmers in unterschiedlichen Kantonen befinden, vermieden
werden, dass im Wohnsitzkanton Steuern nachbezogen oder zuriickerstattet werden mus-
sen, weil am Sitz des Arbeitgebers bzw. der Ausgleichskasse ein anderer Steuersatz als am
Wohnsitz des Arbeitnehmers gilt, wie dies im ordentlichen Quellensteuerverfahren vorgese-
hen ist (Art. 93 StG). Fir ein einfaches Abrechnungsverfahren ist deshalb ein einheitlicher
Steuersatz unabdingbar. Die Anderungen betreffen die Art. 80, 92 und 146 StG. Detaillierte
Regelungen zum Abrechnungsverfahren sind nach Art. 90 und die Pflichten der AHV-
Ausgleichskasse nach Art. 146 StG einzufligen.

Weil das BGSA wie erwahnt bereits am 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, hat die Standes-
kommission gestiitzt auf Art. 72 Abs. 3 StHG am 18. Dezember 2007 die erforderlichen vor-
laufigen Vorschriften zur Durchfiihrung des vereinfachten Abrechnungsverfahrens erlassen
(Prot. Nr. 1436). Die entsprechenden Weisungen werden hiermit im ordentlichen Gesetzge-

bungsverfahren ins Steuergesetz Uberfiihrt.

2. Bundesgesetz vom 23. Juni 2006 uber dringende Anpassungen bei der Unter-

nehmensbesteuerung

Mit der Botschaft vom 22. Juni 2005 zum Bundesgesetz Uber die Verbesserung der steuerli-

chen Rahmenbedingungen fur unternehmerische Tatigkeiten und Investitionen (Unterneh-

33/50



Ratskanzlei Landsgemeindebeschluss / Revision des Steuergesetzes

menssteuerreformgesetz Il; BBl 2005, 4733) beantragte der Bundesrat unter anderem auch
eine gesetzliche Normierung der steuerlichen Tatbestande der indirekten Teilliquidation und
der Transponierung. Fur die steuerliche Behandlung dieser Tatbestande, bei denen nament-
lich zwischen steuerfreiem Kapitalgewinn und steuerbarem Vermdgensertrag zu unterschei-
den ist, galten bis anhin die vom Bundesgericht entwickelten Praxisregeln, die vor allem die
Praxis zur direkten Bundessteuer pragten und die nur auf eine sehr eingeschrankte Akzep-
tanz stiessen. Um bezliglich dieser Tatbestande ohne Zeitverzug eine gesetzliche Regelung
zu schaffen, trennten die eidgendssischen Rate im Rahmen der Beratungen des Unterneh-
menssteuerreformgesetzes Il die entsprechenden Bestimmungen von der Vorlage ab und

fassten sie in einen gesonderten Erlass.

Die steuerlichen Tatbestande der indirekten Teilliquidation und der Transponierung, bei de-
nen zwischen steuerfreiem Kapitalgewinn und steuerbarem Vermogensertrag zu unterschei-
den ist, waren bis Ende 2006 nach Massgabe der einschlagigen Praxisregeln, entwickelt
namentlich vom Bundesgericht, zu beurteilen. Mit dem Bundesgesetz vom 23. Juni 2006
Uber dringende Anpassungen bei der Unternehmensbesteuerung (AS 2006, 4883) sind diese
Tatbestdnde nunmehr sowohl fur die direkte Bundessteuer als auch fur die Kantone normativ
geregelt. Die entsprechende Anderung des StHG (Art. 7a) ist im kantonalen Steuergesetz
nach Art. 23 einzufligen. Der Verweis beim Schuldzinsenabzug (Art. 35 Abs. 1 lit. a StG) ist

auf die neue Bestimmung auszuweiten.

Die Frage einer indirekten Teilliquidation stellt sich, wenn eine Beteiligung an einer Kapital-
gesellschaft oder Genossenschaft aus dem Privatvermdgen in das Geschaftsvermdgen einer
anderen naturlichen oder juristischen Person veraussert wird und der Kaufpreis indirekt aus
Mitteln der verausserten Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft finanziert wird. Beim Er-
werber bleibt die Ausschittung im Ergebnis steuerfrei, weil in gleicher Héhe auf der erwor-
benen Beteiligung abgeschrieben werden kann oder wenn in den Fallen, in denen die Betei-
ligung durch eine juristische Person erworben wird, das Holdingprivileg zur Anwendung ge-
langt (d.h. die juristische Person, welche die Beteiligung erwirbt, ist eine Holdinggesellschaft,
die ohnehin keine Gewinnsteuer entrichtet). Anderseits erzielt der Verausserer der Beteili-
gung formal einen steuerfreien Kapitalgewinn. Neu ist vorgesehen, dass in solchen Fallen
der Erlés aus dem Verkauf einer Unternehmensbeteiligung als Vermdgensertrag besteuert
wird, wenn die Beteiligungshdhe mindestens 20 % betragt und innerhalb von funf Jahren
nach dem Verkauf - unter Mitwirkung des Verkaufers - nicht betriebsnotwendige Substanz
ausgeschuttet wird, die im Zeitpunkt des Verkaufs bereits vorhanden und handelsrechtlich

ausschuttungsfahig war.

Eine Transponierung ist gegeben, wenn eine Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft oder

Genossenschaft auf eine dem Verausserer gehdrende Personenunternehmung oder juristi-
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sche Person ubertragen wird. In diesen Fallen erzielt der Veradusserer ebenfalls formal einen
steuerfreien Kapitalgewinn, behalt jedoch das wirtschaftliche VerfUgungsrecht. In diesen Fal-
len soll neu der Erlés aus der Ubertragung einer Beteiligung von mindestens 5 % besteuert
werden. Dies gilt indessen nur, wenn dem Verkdufer das erwerbende Unternehmen mindes-
tens zur Halfte gehdrt und soweit der Verkaufspreis den Nennwert der ibertragenen Beteili-

gung Ubersteigt.

Mit dieser Ordnung werden zwei haufige Streitfalle im Bereich des steuerbaren Vermoégens-
ertrages gesetzlich normiert. Die Eidgendssische Steuerverwaltung hat zur indirekten Teilli-
quidation ein Kreisschreiben erlassen (KS Nr. 14 vom 6. November 2007). Die entsprechen-
den Bestimmungen des StHG sind am 1. Januar 2008 in Kraft getreten. Die Standeskom-
mission hat den rechtzeitigen Vollzug mit einer vorlaufigen Praxisanweisung vom 18. De-
zember 2007 (Prot. Nr. 1436) sichergestellt.

3. Bundesgesetz vom 23. Juni 2006 uber die kollektiven Kapitalanlagen

Mit dem neuen Kollektivanlagengesetz (KAG; SR 951.31) wird das bisherige Bundesgesetz
vom 18. Marz 1994 Uber die Anlagefonds (Anlagefondsgesetz (AFG); SR 951.31) abgel0st.
Dieses Gesetz bezweckt namentlich die Wiederherstellung der Vereinbarkeit der schweizeri-
schen Anlagefondsgesetzgebung mit den Regelungen der Europaischen Union, die Schaf-
fung einer umfassenden Gesetzgebung Uber die kollektiven Kapitalanlagen sowie die Attrak-
tivitdtssteigerung des Fondsplatzes Schweiz, unter anderem durch steuerrechtliche Mass-

nahmen.

Dem AFG waren nur vertragliche Anlagefonds, d.h. Vermdgen unterstellt, die aufgrund eines
Kollektivanlagevertrags im Sinne von Art. 3 Abs. 1 AFG verwaltet wurden. Das KAG regelt
neu die rechtliche Behandlung aller kollektiven Kapitalanlagen. Als solche gelten Vermoégen,
die von Anlegern zur gemeinschaftlichen Kapitalanlage aufgebracht und fir deren Rechnung
verwaltet werden. Kollektive Kapitalanlagen kénnen offen oder geschlossen sein. Bei den of-
fenen kollektiven Kapitalanlagen haben die Anleger einen Rechtsanspruch auf Riickgabe ih-
res Anteils zum Nettoinventarwert. Zu den offenen kollektiven Kapitalanlagen gehort neben
den vertraglich strukturierten Anlagefonds neu auch die Investmentgesellschaft mit variablem
Kapital (Société d'investissement a capital variable; SICAV). Bei den geschlossenen kollekti-
ven Kapitalanlagen haben die Anleger keinen Rechtsanspruch auf Riickgabe ihres Anteils
zum Nettoinventarwert. Geschlossene kollektive Kapitalanlagen weisen entweder die Form
der Kommanditgesellschaft fur kollektive Kapitalanlagen oder jene der Investmentgesell-
schaft mit festem Kapital (Société d'investissement a capital fixe; SICAF) auf. Mit dem KAG

ist auch die steuerliche Behandlung der kollektiven Kapitalanlagen Uber die Anpassung der
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entsprechenden Steuererlasse neu geregelt worden. Diese wird von folgenden Grundsatzen

gepragt:

- Kollektive Kapitalanlagen, einschliesslich der SICAV, werden den Anlegern im Ein-
kommen und im Vermdgen anteilsmassig zugerechnet. Solche Anlagen, einschliesslich

der SICAV, werden daher fiir sich nicht besteuert, sondern transparent behandelt.

- Investmentgesellschaften mit festem Kapital (SICAF) werden, obwohl sie dem Kollek-
tivanlagengesetz unterstehen, weiterhin als Kapitalgesellschaften besteuert. Anleger

haben die Dividenden als Einkommen und die Aktien als Vermdgen zu versteuern.

- Die Ubrigen kollektiven Kapitalanlagen, einschliesslich der SICAF, mit direktem Grund-
besitz werden fir diesen Grundbesitz, wie bis anhin Anlagefonds mit direktem Grund-
besitz, selbstandig besteuert. Dem Anleger werden daher keine Ertrage und Vermo-

genswerte aus direktem Grundbesitz zugerechnet.

Die entsprechenden, mit dem KAG neu geschaffenen oder geanderten Steuerbestimmungen
des StHG sind bereits auf 1. Januar 2007 in Kraft getreten. Die Standeskommission hat dazu
mit Beschluss vom 18. Dezember 2007 (Prot. Nr. 1436) die erforderlichen, vorlaufigen Vor-
schriften erlassen. Im Steuergesetz sind nun die Art. 23, 41, 51, 60, 71, 74, 75, 103 und 138

anzupassen, und nach Art. 14 ist der Besteuerungsgrundsatz festzuhalten.

4.  Bundesgesetz vom 20. Dezember 2006 tiber Anderungen des Nachsteuerverfah-
rens und des Strafverfahrens wegen Steuerhinterziehung auf dem Gebiet der di-

rekten Steuern

Die mit diesem Bundesgesetz (AS 2007, 2973) geanderten bzw. erganzten Bestimmungen
von DBG und StHG beseitigen alle Regeln im Recht der direkten Steuern, die gegen Art. 6
der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 0.101) verstossen. Namentlich
sollen sie ein faires Strafverfahren bei Steuerhinterziehung gemass Art. 6 § 1 EMRK und der
entsprechenden Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) sowie eine konsequente Beachtung der Unschuldsvermutung im Steuerstrafrecht
gewahrleisten. Dieses Bundesgesetz ist zwar auf den 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt wor-
den; gemass der mit diesem Erlass beschlossenen Anpassungsregelung (Art. 72g StHG)
haben die Kantone ihre Gesetzgebung innert zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes, mithin bis 1. Januar 2010 anzupassen. Die Standeskommission wird fiir den Zeit-
raum bis zum Inkrafttreten der neuen Gesetzesbestimmungen die nétigen vorlaufigen Vor-

schriften erlassen.
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Gemass Art. 6 § 1 EMRK hat "jede Person ein Recht darauf, dass tUber Streitigkeiten in Be-
zug auf ihre zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen oder Uber eine gegen sie erho-
bene strafrechtliche Anklage von einem unabhangigen und unparteiischen, auf Gesetz beru-
henden Gericht in einem fairen Verfahren, 6ffentlich und innerhalb angemessener Frist ver-
handelt wird". Aus dieser Bestimmung wird namentlich das Prinzip abgeleitet, dass niemand

zur Selbstbelastung gezwungen werden darf.

Sowohl bei der direkten Bundessteuer als auch bei den direkten Kantonssteuern wird zwi-
schen dem Nachsteuer- und dem Steuerhinterziehungsverfahren unterschieden. Mit dem
Nachsteuerverfahren werden Steuerbetrage ermittelt und erhoben, welche bei der ordentli-
chen, in Rechtskraft erwachsenen Veranlagung nicht berlicksichtigt worden sind (vgl.
Art. 151 Abs. 1 DBG und Art. 53 Abs. 1 StHG). Die Einleitung eines Nachsteuerverfahrens ist
zwar an gewisse Voraussetzungen gekniipft, ein Verschulden des Steuerpflichtigen braucht
indessen nicht vorzuliegen (vgl. Art. 151 DBG und Art. 53 StHG). Der Steuerpflichtige hat im
Nachsteuerverfahren grundsétzlich die gleichen Rechte und Pflichten wie im ordentlichen
Veranlagungsverfahren. Er muss fur die Festsetzung der geschuldeten Steuer mit der Ver-
waltung zusammenarbeiten. Diese kann unter Androhung einer Busse auch verlangen, dass
Informationen beigebracht werden (vgl. Art. 174 DBG und Art. 55 StHG). Demgegenuber
dient das Steuerhinterziehungsverfahren der Ahndung eines schuldhaften Verhaltens eines
Steuerpflichtigen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts und des Europaischen Ge-
richtshofs fir Menschenrechte stellt das Steuerhinterziehungsverfahren deshalb ein Verfah-
ren dar, auf welches die Garantien von Art. 6 § 1 EMRK anzuwenden sind. Der Steuerpflich-
tige muss in diesem Verfahren somit keine Auskiinfte liefern, die ihn selber belasten kénn-

ten. Auch darf die Steuerbehérde diese Auskinfte nicht unter Strafandrohung einfordern.

Aus den gesetzlichen Normen muss sich demnach eindeutig ergeben, dass der Steuerpflich-
tige das Recht hat, die Mitwirkung im Hinterziehungsverfahren zu verweigern (Art. 183
Abs. 1 DBG und Art. 57a Abs. 1 StHG). Damit dieses Recht in jedem Fall in Anspruch ge-
nommen werden kann, muss der Steuerpflichtige bei Einleitung eines Nachsteuerverfahrens
auf die Moglichkeit der spateren Einleitung eines Verfahrens wegen Steuerhinterziehung
aufmerksam gemacht werden, wenn ein solches zu diesem Zeitpunkt weder eingeleitet wird,
noch hangig ist, noch von vornherein ausgeschlossen werden kann (Art. 153 Abs. 1° DBG
und Art. 53 Abs. 4 StHG). Beweismittel aus einem Nachsteuerverfahren dirfen in einem
Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung nur dann verwendet werden, wenn sie weder un-
ter Androhung einer Veranlagung nach pflichtgemassem Ermessen mit Umkehr der Beweis-
last noch unter Androhung einer Busse wegen Verletzung von Verfahrenspflichten beschafft
wurden (Art. 183 Abs. 1°® DBG und Art. 57a Abs. 2 StHG). Die entsprechenden Prazisierun-

gen werden im kantonalen Recht in Art. 155, 178 und 179 StG aufgenommen.

37/50



Ratskanzlei Landsgemeindebeschluss / Revision des Steuergesetzes

5. Bundesgesetz vom 23. Marz 2007 Uber die Verbesserung der steuerlichen Rah-
menbedingungen flr unternehmerische Tatigkeiten und Investitionen (Unter-

nehmenssteuerreformgesetz Il)

Im Zuge der Unternehmenssteuerreform |l sind nicht weniger als flinf abgaberechtliche Bun-
desgesetze geandert worden. Diese werden ganz unterschiedlich zwischen dem 1. Juli 2008
und dem 1. Januar 2011 in Kraft gesetzt (AS 2008, 2893). Die Anderungen im StHG, die ei-

ne Anpassung des kantonalen Rechts erfordern, treten am 1. Januar 2011 in Kraft.
5.1. Teilbesteuerungsverfahren

Mit dem Unternehmenssteuerreformgesetz Il wird vorab das Risikokapital steuerlich entlas-
tet. Zu diesem Zweck sieht es flr die direkte Bundessteuer die Einfihrung der Teilbesteue-
rung fur Dividenden aus Beteiligungen vor, wobei eine Mindestbeteiligung von 10 % voraus-
gesetzt wird. Dividenden aus Beteiligungen des Privatvermdgens sollen nur noch zu 60 %
und solche aus Beteiligungen des Geschaftsvermdgens (inkl. Verausserungsgewinne) nur
noch zu 50 % besteuert werden. Die Kantone konnen ebenfalls eine Milderung der wirt-
schaftlichen Doppelbelastung von Kdérperschaften und Anteilsinhabern vorsehen, sind aber
in der konkreten Ausgestaltung frei, also nicht zwingend auf das fur die direkte Bundessteuer
vorgesehene Teilbesteuerungsverfahren verpflichtet. Zu beachten haben sie lediglich die
Mindestbeteiligungsquote von 10 % (Art. 7 Abs. 1 2. Satz StHG). Nach Art. 38 Abs. 4 StG
wird fur Dividenden auf Kapitalgesellschaften mit Sitz in der Schweiz die Steuer zu 30 % bis
50 % des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, sofern der Steuerpflichti-
ge langerfristig eine Beteiligungsquote von mindestens 10 % halt oder die Beteiligung einen
Verkehrswert von mindestens Fr. 2 Mio. aufweist. Der Grosse Rat legt den Steuersatz jahr-
lich fest. Die satzbestimmende Quote liegt derzeit bei 40 %. Die Standeskommission halt
wenigstens vorlaufig an diesem so genannten Teilsatzverfahren (Tariffrage) fest. Obschon
das Teilbesteuerungsverfahren (Bemessungsfrage), wie fir die direkte Bundessteuer vorge-
sehen, vollzugsmassig einfacher zu handhaben wére, soll mit dessen Ubernahme zugewar-

tet werden.

Im Sinne der harmonisierungsrechtlichen Vorgaben (Art. 7 Abs. 1 2. Satz StHG) soll die Teil-
besteuerung nicht auf Dividenden beschrankt sondern auch auf andere Gewinnanteile, Li-
quidationstiberschiisse und geldwerte Vorteile anwendbar sein. Zur Vermeidung von Stand-
ortnachteilen soll die Beschrankung auf Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz wie auch die
Voraussetzung der langfristigen Haltedauer fallen gelassen werden. Dazu werden Art. 38
Abs. 4 StG wie auch Art. 21 StV entsprechend angepasst.
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Im Weiteren sieht das Unternehmenssteuerreformgesetz Il gezielte Entlastungen fir Perso-
nenunternehmen und juristische Personen vor, einerseits mit Blick auf den Handlungsbedarf
im internationalen Verhaltnis und andererseits zur Milderung bestehender Besteuerungshar-
ten. Auch regelt es die Abschaffung des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1985 Uber die

Bildung steuerbegiinstigter Arbeitsbeschaffungsreserven (SR 823.33).
5.2.  Erleichterungen fir Personenunternehmen

Die steuerlichen Erleichterungen fir Personenunternehmen sind vor allem fir KMU von er-
heblicher Bedeutung. Sie betreffen die Erhaltung bestehender Personenunternehmen, die
Erleichterung der Restrukturierung sowie der Ubertragung von Personenunternehmen sowie
Steuererleichterungen bei der zu Lebzeiten oder nach dem Tod des Inhabers erfolgten Li-
quidation eines Unternehmens. Als Massnahmen zur Erhaltung von Personenunternehmen
beinhaltet das Unternehmensteuerreformgesetz eine Ausweitung des Begriffs der Ersatzbe-
schaffung (Art. 8 Abs. 4 StHG) sowie eine Vereinfachung der Bewertung von Wertpapieren
im Geschéaftsvermdgen fir die Vermogenssteuer (Art. 14 Abs. 3 StHG). Restrukturierungen
sollen mit der Maglichkeit des Aufschubs der Kapitalgewinnbesteuerung bei Uberfiihrung von
Grundstlicken aus dem Geschafts- ins Privatvermdgen (Art. 8 Abs. 2bis StHG) und die Uber-
tragung von Personenunternehmen mit der Moglichkeit deren Weiterfihrung durch einen Teil
der Erben ohne sofortige Abrechnung uber die stillen Reserven (Art. 8 Abs. 2quater StHG)
erleichtert werden. Fir den Fall der Geschaftsaufgabe sind Erleichterungen bei der Besteue-
rung des Liquidationsgewinns (Art. 11 Abs. 5 StHG) und bei der Verpachtung des Ge-
schaftsbetriebs (Art. 8 Abs. 2ter StHG) vorgesehen.

5.2.1. Grundstiicke: Ubertragung von Geschéfts- in das Privatvermdgen

Gewinne, die durch die Verausserung von Grundstiicken des Geschaftsvermdgens anfallen,
unterliegen sowohl nach innerrhodischem Recht als auch nach dem Recht der direkten Bun-
dessteuer als Bestandteil des Unternehmensgewinns der Besteuerung als Einkommen aus
selbstandiger Erwerbstatigkeit (Art. 21 Abs. 2 StG, Art. 18 Abs. 2 DBG); Gewinne aus der
Verausserung von Grundstlicken des Privatvermbgens unterliegen demgegeniber der
Grundstiickgewinnsteuer (Art. 19 Abs. 3 StG, sogenanntes dualistisches System). Das Recht

der direkten Bundessteuer kennt die Grundstiickgewinnsteuer nicht.

Im dualistischen System fiihrt die Ubertragung eines Grundstiicks aus dem Geschéfts- in
das Privatvermdgen zu einer Besteuerung der stillen Reserven. Eine steuerliche Abrechnung
Uber die gesamten stillen Reserven stellt den Steuerpflichtigen aber nicht selten vor Liquidi-
tatsprobleme, da mit diesem Vorgang kein Geldfluss verbunden ist. Im Sinne einer Erleichte-

rung sieht deshalb das Unternehmenssteuerreformgesetz Il neu vor, dass der Steuerpflichti-
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ge einen Steueraufschub flr die sogenannte Wertzuwachsquote verlangen kann, bis das
Grundstiick veraussert wird. Besteuert wird im Falle einer Uberfihrung ins Privatvermégen
zwingend nur die Quote der wieder eingebrachten Abschreibungen. Wird ein Steueraufschub
beansprucht, kann das Grundstlick in der Bilanz "unter dem Strich" aufgeflihrt werden. In
Bezug auf die Vermdgenssteuer und die Besteuerung der Liegenschaftsertrage wird es als-
dann als Teil des Privatvermégens behandelt. Wird das Grundstiick schliesslich veraussert,
erfolgt eine Besteuerung des Gewinnes nach den Regeln, die fir die Verausserung von Ge-
genstanden des Geschaftsvermdgens gelten. Dies gilt auch fir die Berechnung der personli-
chen AHV-Beitrage auf dem Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit (Art. 8 Abs. 2°¢
StHG).

Eine dhnliche Lésung mit gleicher gesetzespolitischer Begriindung sieht das Unternehmens-
steuerreformgesetz Il auch flir den Fall einer Verpachtung eines Geschaftsbetriebs vor, wie
sie namentlich in der Landwirtschaft oftmals vorkommt. Bei der Verpachtung eines Betriebs
stellt sich in der Praxis stets die Frage, ob damit eine Uberfilhrung ins Privatvermégen statt-
findet. Dies trifft dann zu, wenn die Verpachtung einer definitiven Aufgabe des Betriebs
gleichkommt. Andernfalls verbleibt der Betrieb im Geschéftsvermdgen. Das Unternehmens-
steuerreformgesetz Il fuhrt nun die gesetzliche Vermutung ein, nach der die Verpachtung ei-
nes Geschaftsbetriebs keine definitive Aufgabe der selbstandigen Erwerbstatigkeit darstellt.
Der Betriebsinhaber kann aber auch eine definitive Betriebsaufgabe und damit eine Uberfiih-
rung ins Privatvermdgen geltend machen (Art. 8 Abs. 2ter StHG). Findet keine Uberfiihrung
ins Privatvermdgen statt, stellen die Pachtertrage nach wie vor Einkommen aus selbstandi-
ger Erwerbstatigkeit dar und unterliegen auch der personlichen AHV-Beitragspflicht. Im kan-
tonalen Recht finden sich die entsprechenden Bestimmungen neu in Art. 22°° Abs. 1 und 2
StG.

5.2.2. Unternehmensfortfihrung durch einen Teil der Erben

Treten beim Ubergang einer Personenunternehmung durch Erbgang einzelne Erben ihren
Erbteil denjenigen Erben ab, die den Betrieb selber weiterfliihren, bemisst sich der Abtre-
tungspreis grundsatzlich nach dem Verkehrswert des Unternehmens, und die entsprechen-
den Erben realisieren allenfalls einen Liquidationsgewinn, der grundsatzlich steuerbar ist. Fir
den Bestand des Unternehmens konnen in einem solchen Fall dann Probleme entstehen,
wenn der Nachlass im Wesentlichen aus dem Unternehmen selbst besteht und die Bezah-
lung der Steuer deshalb Liquiditatsprobleme aufwirft. Zur Erleichterung der Nachfolgerege-
lung im Rahmen eines Generationenwechsels sieht das Unternehmenssteuerreformgesetz I
nunmehr vor, dass auf Gesuch der den Betrieb ibernehmenden Erben die Besteuerung der

stillen Reserven bis zur spateren Realisierung aufgeschoben wird, soweit diese Erben die
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bisherigen fur die Einkommenssteuer massgebenden Werte und damit auch die latenten

Steuern ibernehmen. Diese Regelung wird in Art. 22°® Abs. 3 StG umgesetzt.
5.2.3. Liquidationsgewinn

Die Liquidation eines Unternehmens hat die Realisation dessen stillen Reserven zur Folge
und flhrt damit zu deren Erfassung mit der ordentlichen Einkommenssteuer. Diese Folge ist
systemgerecht und grundsatzlich auch unbestritten. Fir den Fall der Geschéaftsaufgabe vor
allem im Alter ist indessen von interessierten Wirtschaftskreisen und auch Uber parlamenta-
rische Vorstdsse wiederholt gefordert worden, dass die damit verbundene Steuerlast zu mil-
dern sei. Begrindet wird diese Forderung mit dem Argument, dass ein Selbstandigerwer-
bender oftmals Uber keine Altersvorsorge verfiige und der Liquidationsgewinn deshalb in der

Regel daflr verwendet werden miusse.

Die Auflosung der im Laufe der Zeit akkumulierten stillen Reserven im Zuge einer Ge-
schaftsaufgabe und damit auf einen Schlag kann zufolge der progressiven Ausgestaltung
des Steuertarifs aber zu einer mitunter als stossend empfundenen steuerlichen Belastung
fuhren. Art. 11 Abs. 5 StHG in der Fassung gemass Unternehmenssteuerreformgesetz Il
sieht deshalb vor, dass, wenn die selbstandige Erwerbstatigkeit nach dem vollendeten
55. Altersjahr oder wegen Unfahigkeit zur Weiterfuhrung infolge Invaliditat definitiv aufgege-
ben wird, die Summe der in den letzten zwei Geschaftsjahren realisierten stillen Reserven
getrennt vom Ubrigen Einkommen zu besteuern ist. Mit den Kriterien Alter und Invaliditat will
objektiv sichergestellt werden, dass in jedem Fall eine endglltige Geschaftsaufgabe vorliegt,
denn nur in einem solchen Fall sollen die vorgesehenen Steuererleichterungen beansprucht
werden konnen. Was diese betrifft, so halt Art. 11 Abs. 5 StHG im Weiteren fest, dass Ein-
kaufsbeitrage fir die berufliche Vorsorge vom getrennt besteuerten Substrat in Abzug ge-
bracht werden kénnen. Wenn solche nicht geleistet werden, obwohl sie rechtlich zulassig
waren, muss der entsprechende Betrag der realisierten stillen Reserven gleich wie Kapital-
leistungen aus Vorsorge (Art. 40 StG) besteuert werden. Der fir die Besteuerung des Rest-
betrags der realisierten stillen Reserven anwendbare Satz kann demgegeniber durch das
kantonale Recht bestimmt werden. Es erscheint indessen als angezeigt, auch hieflr auf den
Satz abzustellen, wie er fir Kapitalleistungen aus Vorsorge gilt. Die gleiche Regelung gilt im
Ubrigen auch fir den Uberlebenden Ehegatten, die anderen Erben und die Verméachtnis-
nehmer, sofern sie das Ubernommene Unternehmen nicht fortfihren. Art. 39°° StG, der
schon nach geltendem Recht eine ermassigte Besteuerung der Liquidationsgewinne vor-

sieht, ist in diesem Sinne den harmonisierungsrechtlichen Vorgaben anzupassen.
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5.2.4. Wertpapiere des Geschaftsvermdgens

Art. 42 Abs. 2 StG sieht vor, dass immaterielle Guter und bewegliches Vermdgen, die zum
Geschaftsvermogen des Steuerpflichtigen gehéren, fir die Vermdgenssteuer zum Einkom-
menssteuerwert bewertet werden. Ausgenommen hievon sind bisher die Wertpapiere. Mit
der Anderung von Art. 14 Abs. 3 StHG Uber das Unternehmenssteuerreformgesetz |l soll die
fur Wertpapiere stipulierte Ausnahme entfallen, einerseits aus Griinden der einfachen Hand-
habung und anderseits aufgrund des funktionellen Bezugs von geschaftlichen Wertpapieren
zur Geschéftstatigkeit des Unternehmens. Flr Grundstiicke bleibt es demgegeniiber bei der
Bewertung zum Verkehrswert bzw. bei land- und forstwirtschaftlichen Grundstliicken nach
BGBB ausserhalb der Bauzone bei der Bewertung zum Ertragswert (Art. 42 Abs. 5 StG).

5.3.  Erleichterungen fir juristische Personen

Das Unternehmenssteuerreformgesetz Il sieht in ahnlicher Weise wie flir Personenunter-
nehmen auch fir juristische Personen verschiedene steuerliche Erleichterungen vor, wie die
Prazisierung des Begriffs der Ersatzbeschaffung (Art. 23 Abs. 4 in Verbindung mit Art. 8
Abs. 4 sowie Art. 24 Abs. 4°® StHG), die Herabsetzung der Voraussetzungen fiir den Beteili-
gungsabzug (Art. 28 Abs. 1, 1°° und 1" StHG) und den Wechsel zum Kapitaleinlageprinzip
(Art. 7b StHG).

5.3.1. Ersatzbeschaffung

Art. 65 Abs. 4 StG, der die Voraussetzungen der Ersatzbeschaffung bei Beteiligungen regelt,
ist in Ubereinstimmung mit Art. 24 Abs. 4° StHG in der Fassung gemass Unternehmens-
steuerreformgesetz |l anzupassen. Die Halbierung der Voraussetzung (Beteiligung von we-
nigstens 10 % statt wie bisher von wenigstens 20 %) hat ihren Grund in der Gleichstellung
mit der massgebenden Beteiligungsquote fir die Erlangung des Beteiligungsabzugs, die e-

benfalls in gleicher Weise reduziert wird.
5.3.2. Beteiligungsabzug

Der Beteiligungsabzug, der gemass den harmonisierungsrechtlichen Vorgaben in Art. 68 StG
geregelt ist, bezweckt die Milderung der wirtschaftlichen Mehrbelastung von Gewinnen, die
bei einer sogenannten Stammhausstruktur von Kapitalunternehmungen an andere Kapitalun-
ternehmungen ausgeschiittet werden. Ohne diese Massnahme wirde der Gewinn von ver-
bundenen Gesellschaften mindestens dreifach besteuert, namlich bei der Tochtergesell-
schaft, bei der Muttergesellschaft und beim Anteilsinhaber. Nach Art. 28 Abs. 1 1. Satz StHG
in der Fassung gemass Unternehmenssteuerreformgesetz Il gilt neu als Qualifikationskriteri-

um zur Erlangung des Beteiligungsabzugs auf Dividenden eine Kapitalquote von mindestens
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10 % (statt bisher 20 %) am Grund- oder Stammkapital oder — neu — ein vermégensrechtli-
cher Anspruch auf mindestens 10 % der Gewinne und Reserven. Die entsprechende Vor-
aussetzung gilt alternativ auch als erflllt, wenn die Beteiligungsrechte am Ende einer Steu-
erperiode einen Verkehrswert von mindestens Fr. 1 Mio. (statt bisher Fr. 2 Mio.) haben. Neu
kann damit auch der Nichtaktionar, der nur Genusscheine besitzt, bei Erfillung der entspre-

chenden Voraussetzungen den Beteiligungsabzug beanspruchen.

Fur die Erlangung des Beteiligungsabzugs auf Verausserungsgewinnen, den die Kantone
ebenfalls gewahren kénnen, soll wie bisher nur das Quotenkriterium, allerdings auch herab-
gesetzt, massgebend sein (Beteiligung von mindestens 10 % (statt bisher 20 %) am Grund-
oder Stammkapital bzw. — neu — an den Gewinnen und Reserven). Fallt die Beteiligungsquo-
te infolge Teilverausserung unter 10 %, entfallt indessen der Beteiligungsabzug auf Kapital-
gewinnen nicht mehr. Neu besteht das Recht, fiir die betreffende Beteiligung auch bei suk-
zessiven, sich Uber mehr als ein Geschaftsjahr erstreckenden Verausserungen den Beteili-
gungsabzug zu beanspruchen, sofern am Ende des dem Verkauf vorangegangenen Steuer-
jahres das wertmassige Alternativkriterium (Verkehrswert von mindestens Fr. 1 Mio.) erfullt

wurde. Art. 68 wird in diesem Sinne angepasst und um einen Abs. 5 und 6 erweitert.
5.3.3. Kapitaleinlageprinzip

Nach dem beim Bund und Im Kanton Appenzell I.Rh. geltenden Nennwertprinzip bleibt im
Bereich des Privatvermdgens nur die Rickzahlung von Grund- oder Stammkapital, d.h. von
Nennwertkapital, ohne Steuerfolgen. Die Rickzahlung oder Ausschittung von Reserven und
Gewinnen einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft stellt dagegen beim Anteilsinhaber
grundsatzlich immer steuerbaren Vermdgensertrag dar (Art. 23 Abs. 1 lit. ¢ StG, Art. 20
Abs. 1 lit. ¢ DBG), der auch der Verrechnungssteuer unterliegt (Art. 4 Abs. 1 lit. b des Bun-
desgesetzes vom 13. Oktober 1965 Uber die Verrechnungssteuer, VStG; SR 642.). Mit dem
Nennwertprinzip sind Unzulanglichkeiten verbunden. So haben Aktionare die von ihnen auf
das Konto Reserven einbezahlten Aufgelder (Agios) und andere Kapitalzuschisse bei Riick-
fluss Uber eine Substanz- oder Liquidationsdividende wie die vom Unternehmen erwirtschaf-
teten Gewinne als Vermogensertrag (nochmals) zu versteuern. Aber auch bei Folgeaktiona-
ren, die Beteiligungsrechte zum Verkehrswert erworben haben, lasst es sich kaum rechtferti-
gen, dass sie auch eine latente Steuerlast auf kauflich erworbenen Kapitalzuschiissen uber-
nehmen muissen. In solchen Fallen verletzt das Nennwertprinzip den Grundsatz der Besteu-
erung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Auch im internationalen Verhaltnis kon-
nen sich hieraus Nachteile ergeben, die von den bestehenden Doppelbesteuerungsabkom-

men nicht immer vollumfanglich beseitigt werden kénnen.
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Mit dem Unternehmenssteuerreformgesetz Il wird das Nennwertprinzip durch das Kapitalein-
lageprinzip abgeldst. Die Rickzahlung von Einlagen, Aufgeldern und Zuschissen, die von
den Inhabern der Beteiligungsrechte nach dem 31. Dezember 1996 geleistet worden sind,
wird inskunftig gleich behandelt wie die Ruckzahlung von Grund- oder Stammkapital (Art. 7b
StHG). Die Beweispflicht liegt dabei nach den allgemeinen Beweislastregeln beim Steuer-
pflichtigen. Dieser Prinzipienwechsel bedingt eine entsprechende Erganzung von Art. 23
Abs. 1 lit. ¢ StG.

5.3.4. Abschaffung des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1985 Uber die Bildung

steuerbeginstigter Arbeitsbeschaffungsreserven

Seit dem Inkrafttreten des Unternehmenssteuerreformgesetzes Il am 1. Juli 2008 kénnen
keine Arbeitsbeschaffungsreserven mehr gebildet werden. Die entsprechenden Absatze im
StG konnen deshalb ersatzlos gestrichen werden (Art. 31 Abs. 4 und Art. 64 Abs. 4 StG).

6. Bundesgesetz uber die von der Schweiz als Gaststaat gewahrten Vorrechte,
Immunitaten und Erleichterungen sowie finanziellen Beitrdge vom 22. Juni 2007

(Gaststaatgesetz)

Schon seit 1. Januar 2008 ist das Gaststaatgesetz (GSG; SR 192.12) in Kraft. Es regelt im
Bereich der schweizerischen Gaststaatpolitik die Gewahrung von Vorrechten, Immunitaten
und Erleichterungen sowie von finanziellen Beitragen und die Durchfihrung weiterer Unter-
stitzungsmassnahmen (Art. 1 Abs. 1 GSG). Im Steuerbereich prazisiert es namentlich den
Umfang der Befreiung von auslandischen Staaten sowie institutionell Beglnstigten von der
Steuerpflicht. Als institutionell Beglinstigte gelten namentlich zwischenstaatliche Organisati-
onen, internationale Institutionen und diplomatische Missionen. Sie sind im Einzelnen in
Art. 2 Abs. 1 GSG aufgezahlt. Nach Art. 2 Abs. 2 GSG kann der Bund ausserdem verschie-
denen Personen bzw. Personengruppen, die flr institutionell Beglinstigte tatig sind, oder ein
internationales Mandat auslben, Vorrechte, Immunitaten und Erleichterungen gewahren.
Diese sind auch bezlglich der Steuerpflicht zu beachten. So sieht die lber das GSG ins
StHG neu eingefiigte Bestimmung von Art. 4a vor, dass die aufgrund von Art. 2 Abs. 2 GSG
gewahrten steuerlichen Vorrechte hinsichtlich des Umfanges der Steuerpflicht vorbehalten
bleiben. Sodann prazisiert die geanderte Bestimmung von Art. 23 Abs. 1 lit. h StHG, dass
nicht nur die auslandischen Staaten, sondern auch die von der Steuerpflicht befreiten institu-
tionellen Beglinstigten fir die Liegenschaften von der Steuerpflicht befreit sind, die in deren
Eigentum sind oder von deren Dienststellen benutzt werden. Diese Regelungen sind unein-
geschrankt ins kantonale Recht zu Gbernehmen, auch wenn Appenzell I.Rh. davon kaum be-

troffen sein wird. Art. 18 und Art. 58 Abs. 1 lit. h StG sind entsprechend anzupassen.
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Weil das GSG wie erwahnt bereits am 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, hat die Standes-
kommission der guten Ordnung halber mit vorlaufiger Weisung vom 3. Marz 2009 (Prot.
Nr. 148) dessen Anwendbarkeit in der Praxis beschlossen. Die Gesetzesanderung verankert

deshalb bloss geltendes Recht im Steuergesetz.

7. Bundesgesetz Uber die Vereinfachung der Nachbesteuerung in Erbfallen und die

Einfihrung der straflosen Selbstanzeige vom 20. Marz 2008

Dieses Bundesgesetz sieht verschiedene Gesetzesanderungen vor, welche die Steuerpflich-
tigen motivieren sollen, ihr bisher unversteuertes Vermégen zu deklarieren (AS 2008, 4453).
Es wird vom Bundesrat auf den 1. Januar 2010 in Kraft gesetzt. Die Kantone haben ihre Ge-
setzgebung auf den gleichen Zeitpunkt anzupassen. Die Standeskommission wird fiir den
Zeitraum bis zum Inkrafttreten der neuen kantonalen Gesetzesbestimmungen die nétigen

vorlaufigen Vorschriften erlassen.
7.1. Vereinfachte Nachbesteuerung in Erbfallen

Nach geltendem Recht gibt es fur die Nachbesteuerung im Fall einer Steuerhinterziehung
durch den Erblasser keine spezielle Regelung; die Nachsteuer inklusive Zinsen kann fir bis
zehn Steuerperioden, fir die vor dem Tod des Erblassers die Veranlagung zu Unrecht unter-
blieb oder unvollstandig vorgenommen wurde, uneingeschrankt eingefordert werden (Art.
154 StG). Neu soll die Nachsteuer auf die letzten drei vor dem Tod des Erblassers abgelau-
fenen Steuerperioden beschrankt werden. Die Reduktion von zehn auf drei Jahre wird im
Wesentlichen damit begrindet, dass einerseits die Rekonstruktion der Steuerhinterziehung
Uber zehn Jahre hinweg schwierig sei, vor allem wenn der Steuerpflichtige nicht mehr mitwir-
ken kann. Demgegentber dirfte es im System der jahrlichen Postnumerando-Veranlagung
fur die Erben nicht Gbermassig schwierig sein, verlassliche Angaben darlber zu erlangen,
wie gross das nicht deklarierte Vermdgen des Erblassers und die ihm in den letzten Jahren
vor dem Tode daraus zugeflossenen Ertrage waren. Anderseits sollte die Reduktion auf drei
Jahre einen Anreiz fiir die Erben darstellen, vorbehaltlos bei der Errichtung des Vermégens-
inventars mitzuwirken. Damit kommt allenfalls mehr Vermégen zum Vorschein, als wenn die

Steuerbehérden ohne Mitwirkung der Erben den Sachverhalt ermitteln missten.

Das mit dem Bundesgesetz liber die Vereinfachung der Nachbesteuerung in Erbfallen gean-
derte Steuerharmonisierungsgesetz verlangt die Einfligung einer neuen Bestimmung in
Art. 155bis StG, die nahezu wortlich mit Art. 53a StHG und der analogen Regelung von
Art. 153a DBG Ubereinstimmt. Ausserdem wird sinngemass mit Art. 78d StHG in einer Uber-

gangsbestimmung festgehalten, dass die vereinfachte Nachbesteuerung nur auf Erbgange
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angewendet wird, die nach dem 31. Dezember 2009 er6ffnet werden (XIl. Schlussbestim-

mungen Cbis Ubergangsbestimmung der Revision vom 25. April 2010, Art. 195ter).
7.2. Straflose Selbstanzeige

Nach geltendem Recht kann die Busse bis auf einen Funftel der hinterzogenen Steuer er-
massigt werden, wenn der Steuerpflichtige die Steuerhinterziehung selbst anzeigt, bevor sie
der Steuerbehoérde bekannt ist (Art. 169 Abs. 3 StG, Art. 175 Abs. 3 DBG). Neu soll der
Steuerpflichtige ganz straflos bleiben, wenn er erstmals eine Steuerhinterziehung selbst an-
zeigt. Er hat nur die ordentliche Nachsteuer inklusive Zinsen zu bezahlen. Im Ergebnis be-
deutet diese Regelung, dass sich natlrliche und juristische Personen neu einmal in ihrem
Leben bzw. wahrend ihres Bestehens straflos anzeigen konnen. Mit der einmaligen Moéglich-
keit einer straflosen Selbstanzeige wird bei den direkten Steuern die gleiche Regelung einge-
fuhrt, wie sie gemass Verwaltungsstrafrecht des Bundes bereits flir die Mehrwertsteuer, die

Stempelabgaben und die Verrechnungssteuer besteht.

Steuerpflichtige, die zusatzlich Schuldner der Quellensteuer sind, kénnen sich fir hinterzo-
gene Steuern (die eigenen oder die Quellensteuer) ebenfalls nur einmal im Leben straflos
anzeigen. Hat eine Person sowohl die Quellensteuer als auch eigene Steuern hinterzogen,

so bleibt auch sie nur bei der erstmaligen Selbstanzeige straffrei.

Anstiftern, Gehilfen oder Mitwirkenden (Teilnehmer) einer Steuerhinterziehung ist bis anhin
bei einer Selbstanzeige keine Milderung gewahrt worden. Vielmehr werden sie gebusst und
haften zusatzlich fur die vom Steuerpflichtigen hinterzogenen Steuern (Art. 171 StG, Art. 177
DBG). Neu erhalten auch sie die Mdglichkeit der straflosen Selbstanzeige. Die Straffreiheit
wird allerdings nur gewahrt, wenn sich die Teilnehmer zuvor noch nie angezeigt haben, die
Steuerbehdrden noch keine Kenntnis der Tat haben und die Teilnehmer die Steuerbehdrden
bei der Festsetzung der Nachsteuer vorbehaltlos unterstiitzen. Eine Anzeige eines Teilneh-
mers verhindert eine zeitlich spatere Anzeige der hinterziehenden Person, weil bei deren
Anzeige die Steuerbehdrden ja bereits Kenntnis der Hinterziehung haben. Sinngemass gilt
dasselbe auch im umgekehrten Fall, d.h. wenn sich der Teilnehmer erst nach erfolgter An-
zeige des Haupttaters anzeigen will. Wollen also der Teilnehmer und der Haupttater der
Steuerhinterziehung gemeinsam straflos ausgehen, so mussen sie die Selbstanzeige gleich-

zeitig einreichen und auch die restlichen Voraussetzungen erfiillen.

Wer Steuern hinterzieht, kann allenfalls noch andere Straftatbestande erfillen, die im Zu-
sammenhang mit der Steuerhinterziehung stehen (z.B. Steuerbetrug nach Art. 181 StG bzw.
Art. 186 DBG, Veruntreuung von Quellensteuern nach Art. 182 StG bzw. Art. 187 DBG, Ver-

heimlichung oder Beiseiteschaffung von Nachlasswerten im Inventarverfahren nach Art. 172
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StG bzw. Art. 178 DBG oder Urkundenfalschungen nach Art. 251 StGB). Diese Straftaten
bleiben bei der erstmaligen Erstanzeige ebenfalls straffrei. Die Amnestie umfasst allerdings
nur Strafen. Allfallige andere unrechtmassigen Vorteile (z.B. bei Mehrwertsteuer, Verrech-
nungssteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuern, Sozialversicherungsleistungen, Kosten-

beitragen) mussen nach- oder zuriickbezahlt werden.

Wahrend die normative Umsetzung der straflosen Selbstanzeige bei natlrlichen Personen
weitgehend problemlos ist, sind fir juristische Personen zusatzliche Regelungen notwendig.
Die juristische Person kann sich namlich im Lauf ihres Bestehens, welches grundsatzlich un-
befristet sein kann, in verschiedener Hinsicht andern. So kann sie ihre Firma oder ihre
Rechtsform andern, ihren statutarischen Sitz interkantonal verlegen, sich aufspalten oder mit
anderen juristischen Personen fusionieren. Sie kann auch ihre Steuerpflicht in der Schweiz
durch einen Liquidationsbeschluss oder durch die Verlegung des Sitzes in das Ausland be-
enden und allenfalls spater wieder in die Schweiz zuriickverlegen. Ob es sich nach einer An-
derung um dieselbe oder um eine neue juristische Person handelt, muss anhand des Fort-
bestandes des Rechtstragers beurteilt werden. Damit ist eine einheitliche Losung gegeben,
welche die notwendige Rechtssicherheit bietet. Ist der Rechtstrager vor und nach der Ande-
rung (z.B. die weiter bestehende Gesellschaft bei einer Fusion durch Absorption oder einer
Spaltung durch Abspaltung) identisch, so bleibt auch seine Steuerpflicht bestehen. Mit einer
Selbstanzeige kénnen deshalb auch Hinterziehungen straflos deklariert werden, die vom i-
dentischen Rechtstrager noch vor der Anderung begangen wurden. Auf der anderen Seite ist
eine straflose Selbstanzeige immer dann ausgeschlossen, wenn der identische Rechtstrager
vor der Anderung bereits einmal eine Selbstanzeige eingereicht hatte. Geht die Ubertragende
Gesellschaft unter (z.B. bei einer Fusion durch Kombination oder einer Spaltung durch Auf-
spaltung), so endet damit die Existenz des bisherigen Rechtstragers. Die entstehende Ge-

sellschaft ist ein neuer, eigenstandiger Rechtstrager.

Werden mit Wirkung fiir eine juristische Person Steuern hinterzogen, kénnen nach gelten-
dem Recht deren Organe oder Vertreter als Anstifter, Gehilfen oder Mitwirkende (Teilneh-
mer) bestraft werden und haften Uberdies noch solidarisch fiir die hinterzogenen Steuern
(Art. 175 Abs. 3 StG in Verbindung mit Art. 171 StG, Art. 181 Abs. 3 DBG in Verbindung mit
Art. 177 DBG). Organe oder Vertreter, welche fir die juristische Person die (straflose)
Selbstanzeige einreichen, sollen neu von der Solidarhaftung und einem Strafverfahren ver-
schont bleiben (vgl. zu diesen Ausfuhrungen Botschaft des Bundesrates vom 18. Oktober
2006, Ziff. 1.5.2., BBI 8809 ff.).

Die straflose Selbstanzeige ist in Art. 56, 57a und 59 StHG neu geregelt. Im kantonalen
Recht sind dadurch zahlreiche Anpassungen notwendig, namlich in Art. 169 (Randtitel und
Abs. 3 aufgehoben), Art. 169°° (neu), Art. 171 Abs. 3 (neu), Art. 172 (Randtitel und Abs. 1),
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Art. 175 (Randtitel und Abs. 4 redaktionell korrigiert), Art. 175bis, 181 Abs. 3 und 182 Abs. 3
StG (neu).

8. Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung von Instandstellungskosten bei
Liegenschaften vom 3. Oktober 2008

Nach geltendem Recht stellen die Instandstellungskosten einer stark vernachlassigten Lie-
genschaft in den ersten Jahren nach dem Erwerb keine abzugsfahigen Unterhaltskosten dar.
Sie werden vielmehr als anschaffungsnaher Aufwand qualifiziert, der den Wert der Liegen-
schaft im Vergleich zum Erwerbszeitpunkt vermehrt. Diese steuerliche Behandlung der In-
standstellungskosten soll Rechtsgleichheit herstellen zwischen dem Steuerpflichtigen, der
eine Liegenschaft in schlechtem Zustand und zu einem entsprechend tiefen Preis kauft, und
jenem, der eine Liegenschaft nach der Renovation durch den friiheren Eigentiimer zu einem

entsprechend hdheren Preis erwirbt.

Mit dem Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung von Instandstellungskosten bei Lie-
genschaften (BBI 2208, 8247) wird diese allgemein als Dumont-Praxis bezeichnete Rege-
lung aufgehoben. Es sieht neu ausdrucklich vor, dass sowohl im Recht der direkten Bundes-
steuer als auch im Harmonisierungsrecht die Kosten der Instandstellung fur alle Liegenschaf-
ten im Privatvermdgen ab Erwerb als abzugsfahige Unterhaltskosten gelten. Art. 19 Abs. 4

StV wird deshalb ersatzlos gestrichen.

Das Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung von Instandstellungskosten bei Liegen-
schaften wurde vom Bundesrat auf den 1. Januar 2010 in Kraft gesetzt. Mit Beschluss vom
17. Marz 2009 hat die Standeskommission entschieden, dass die kantonale Steuerverwal-
tung bereits rickwirkend ab 1. Januar 2009 die Instandstellungskosten bei allen Liegen-
schaften gleich beurteilen soll. Damit wurde die Dumont-Praxis im Kanton Appenzell |.Rh.

bereits auf diesen Zeitpunkt abgeschafft.
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IV. Finanzielle Auswirkungen der beantragten Anderungen
1. Kantonale Entlastungsmassnahmen
Auswirkungen Auswirkungen
Bereich Massnahme Pers. Staatssteuer Bezirks- u. Ge-
meindesteuern
1| Abzug fir Erhéhung Abzug um CHF 500 pro Person: NP CHF  -305'000 CHF - 415'000 -720'000 | 282
Wersicherungs- bei Alleinstehenden von CHF 2'400 auf CHF 2900
kosten bei Verheirateten von CHF 4°800 auf CHF 5800
2| Abzug fir Kinder Erhéhung Abzug von NP CHF - 65'000 CHF - 90'000 - 155'000 6.1
in Ausbildung derzeit CHF 5'000 auf CHF &'000
532
3 | Kapitalleistungen Tarifsenkung von V. auf "s des ordentlichen Tarifs NP CHF  -175'000 CHF  -240'000 -415'000 | 16.2
aus Vorsorge
4 | Erbschafis- und Erhéhung Freibetrag fur direkte Nachkommen NP CHF - 70'000 CHF 0 - 70'000 27
Schenkungssteuer | von CHF 100'000 auf 300'000
5| vermdgens- Anrechnung der Einkommenssteuer auf qualifizierten NP CHF  -300'000 CHF  -405'000 -705'000 | 276
steuer Betelligungsertragen an die Vermogenssteuer auf
diesen Beteiligungen 46.8
6 | Gewinnsteuer Einfuhrung eines Doppeltarifs, welcher JP CHF  -350000 CHF  -515'000
Gewinne, die in Form von Dividenden sofort CHF  +175'000 CHF _ + 240'000
ausgeschittet werden, mit 50% gegeniber dem CHF  -215'000 CHF  -275'000 -45%0'000 | 192
ordentiichen Tarif begunstigt
unter gleichzeitiger
Erweiterung der heutigen Bandbreite der
Gewinnbesteuerung von 8,0 - 11,5% auf 6,0 - CHF 0 CHE 0
11.5%
(theoretische Senkung des ord. Satzes um 1%) (CHF - 240°000) (CHF -315'000)
Summe CHF -1"130'000 | CHF - 1'425'000 | -2'555'000 | 100.0 | 100.0
Total geschatzte Steuerausfille (Basis 2006) CHF - 2'555'000

2. Notwendige Gesetzesanpassungen

Die gesetzliche Regelung des Vollsplittings flr verwitwete, getrennt lebende, geschiedene
und ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern oder unterstiitzungsbeddrftigen Personen zu-
sammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, hat keine finanziellen Auswir-
kungen. Kraft notrechtlicher Praxisanweisung gilt diese Besteuerungsordnung bereits seit
2005.

Die Verlegung des massgeblichen Stichtages flr die persdnliche Zugehdrigkeit bei einem in-

nerkantonalen Wohnsitzwechsel hat keine finanziellen Auswirkungen.

Auch aus dem Verzicht auf die Teilverlustverrechnung ergeben sich keine finanziellen Aus-
wirkungen, nachdem das entsprechende Bundesgerichtsurteil in der Praxis bereits umge-

setzt worden ist.
3. Anpassungen Bundesrecht

Unter den zahlreichen Anpassungen an Bundesrecht hat einzig die Unternehmenssteuerre-
form Il gewisse Auswirkungen auf die kantonalen Steuerertrage. Allfallige Minderertrage sind
jedoch statistisch nicht prognostizierbar, dirften aber insgesamt unbedeutend sein. Die Ubri-

gen Anderungen zum Zweck der Steuerharmonisierung sind entweder in der Praxis bereits
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vollzogen oder haben im unginstigsten Fall bloss marginale finanzielle Auswirkungen im
Kanton.

V. Inkrafttreten

Diese Gesetzesrevision soll nach der Annahme durch die Landsgemeinde 2010 am
1. Januar 2011 in Kraft treten.

VI. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Teilrevision des Steuergesetzes ein-

zutreten und diesen der Landsgemeinde 2010 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 25. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Dérig
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)
vom
Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh., in Revision des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999,

beschliesst:

E 640.000

Bisher Neu

Kantonale Neuerung

Anpassung an uber-
geordnetes Recht

Personliche
Zugehdrigkeit

Art. 6 Art. 6 Abs. 4 lautet neu:

"Natiirliche Personen sind aufgrund persdnlicher Zuge-
hdrigkeit steuerpflichtig, wenn sie ihren steuerrechtli-
chen Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton haben.

2Einen steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton hat eine
Person, wenn sie sich hier mit der Absicht dauernden
Verbleibens aufhalt oder wenn ihr das Bundesrecht hier
einen besonderen gesetzlichen Wohnsitz zuweist.

3Einen steuerrechtlichen Aufenthalt im Kanton hat eine
Person, wenn sie sich hier, ungeachtet voriibergehen-
der Unterbrechung, bei Ausiibung einer Erwerbstétigkeit
wahrend mindestens 30 Tagen, ohne Auslibung einer
Erwerbstatigkeit wahrend mindestens 90 Tagen aufhalt.
4Verlegt ein Steuerpflichtiger seinen steuerrechtlichen Wohnsitz
innerhalb des Kantons, bestimmt sich die Steuerhoheit nach
dem Wohnsitz am Ende der Steuerperiode.

4Verlegt ein Steuerpflichtiger seinen steuerrechtlichen
Wohnsitz innerhalb des Kantons, dauert die Steuerho-
heit des Wegzugsbezirks oder der Wegzugsgemeinde
fur die laufende Steuerperiode unverandert fort.

x
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Art. 9
Steueraus- 'Die Steuerausscheidung erfolgt im Verhaltnis zu an-
scheidung dern Kantonen und zum Ausland nach den Grundsatzen

des Bundesrechts tiber das Verbot der interkantonalen
Doppelbesteuerung.

Die Steuerausscheidung fur Geschéftsbetriebe, Be-
triebsstatten und Grundstiicke wird im Verhaltnis zum
Ausland durch die direkte Zuweisung der Einkommens-
und Vermdgensbestandteile vorgenommen, wenn da-
durch eine Unter- oder Uberbesteuerung auf Dauer
besser vermieden werden kann oder wenn diese Me-
thode fur die direkte Bundessteuer angewendet wird.

3Steuerpflichtige ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder
Aufenthalt in der Schweiz haben flr Geschaftsbetriebe,
Betriebsstatten und Grundstiicke im Kanton mindestens
das im Kanton erzielte Einkommen und das im Kanton
gelegene Vermdgen zu versteuern.

“Auf Einkiinften, mit denen nach den Grundsatzen des
Bundesrechts zum Verbot der interkantonalen Doppel-
besteuerung Aufwandiiberschiisse und Verluste von
ausserkantonalen Grundstlicken verrechnet wurden,
wird eine Nachsteuer erhoben, soweit in den sieben
nachfolgenden Steuerperioden im Belegenheitskanton
steuerbare Einkiinfte und Gewinne anfallen.

Art. 9 Abs. 4 wird aufgehoben. x) X

®Erfolgt die Steuerausscheidung nach Abs. 2 dieses
Artikels, kann ein schweizerisches Unternehmen Verlus-
te aus einer auslandischen Betriebsstatte mit inlandi-
schen Einkinften verrechnen, soweit diese Verluste im
Betriebsstattestaat nicht bereits verrechenbar sind.
Erzielt die auslandische Betriebsstétte in den nachfol-
genden Jahren Gewinne, wird im Ausmass der im Be-
triebsstattestaat verrechenbaren Vorjahresverluste eine
Nachsteuer erhoben. In allen ibrigen Fallen werden
Auslandsverluste nur satzbestimmend bericksichtigt.

6Steuerausscheidungen zwischen Bezirken und Ge-
meinden innerhalb des Kantons sind nach den
Grundséatzen gemass Abs. 1 dieses Artikels vorzuneh-
men. Dabei ist dem Wohnsitzbezirk bzw. der Wohnsitz-
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E 640.000

gemeinde des an Personenunternehmen Beteiligten
zum Voraus ein Drittel von deren Gewinn zuzuweisen.
Die Standeskommission kann weitere Weisungen erlas-
sen und Ausscheidungsquoten festlegen, bis zu denen
keine interkommunale Steuerausscheidung vorzuneh-
men ist.

Es wird ein Art. 14°® eingefugt: X
Kollektive Einkommen und Vermdgen der kollektiven Kapitalanlagen nach
Kapitalanlagen dem eidgendssischen Kollektivanlagengesetz vom 23. Juni 2006
werden den Anlegern anteilsmassig zugerechnet. Davon ausge-
nommen sind die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grund-
besitz.
Art. 18 Art. 18 Abs. 1 lautet neu: X
Angehdrige 'Die Angehdrigen der bei der Eidgenossenschaft be- 'Die nach Art. 2 Abs. 2 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni
diplomatischer glaubigten diplomatischen und konsularischen Vertre- 2007 gewahrten steuerlichen Vorrechte bleiben vorbehalten.
und konsulari- tungen sowie die Angehdrigen der in der Schweiz nie-
scher Vertre- dergelassenen internationalen Organisationen und der
tungen bei ihnen bestehenden Vertretungen werden nicht be-
steuert, soweit das Bundesrecht eine Steuerbefreiung
vorsieht.
“Bei teilweiser Steuerpflicht gilt Art. 10 Abs. 1 dieses
Gesetzes.
Es wird ein Art. 22°® eingefugt: X

cc. Weitere
Tatbestande

'Wird ein Grundstiick des Anlagevermogens aus dem Ge-
schaftsvermdgen in das Privatvermdgen uberfluhrt, wird im Zeit-
punkt der Uberfiihrung nur die Differenz zwischen den Anlage-
kosten und dem massgebenden Einkommenssteuerwert besteu-
ert, wenn der Steuerpflichtige dies verlangt. In diesem Fall gelten
die Anlagekosten als neuer massgebender Einkommenssteuer-
wert, und die Besteuerung der Ubrigen stillen Reserven als Ein-
kommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit wird bis zur Verdus-
serung des Grundstiicks aufgeschoben.

’Die Verpachtung eines Geschaftsbetriebs gilt nur auf Antrag
des Steuerpflichtigen als Uberfiihrung in das Privatvermogen.

3Wird bei einer Erbteilung der Geschaftsbetrieb nicht von allen
Erben fortgefuhrt, wird die Besteuerung der stillen Reserven auf
Gesuch der den Betrieb tibernehmenden Erben bis zur spéateren
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E 640.000

Realisierung aufgeschoben, soweit diese Erben die bisherigen
fur die Einkommenssteuer massgebenden Werte ibernehmen.

d. Bewegliches
Vermogen

Art. 23

'Steuerbar sind die Ertrage aus beweglichem Vermo-
gen, insbesondere:

a)

b)

<)

d)

e)

Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter
Ertrage aus rickkaufsfahigen Kapitalversicherun-
gen mit Einmalpramie im Erlebensfall oder bei
Ruckkauf, ausser wenn diese Kapitalversicherun-
gen der Vorsorge dienen. Als der Vorsorge die-
nend gilt die Auszahlung der Versicherungsleis-
tung ab dem vollendeten 60. Altersjahr des Versi-
cherten aufgrund eines wenigstens funfjahrigen
Vertragsverhaltnisses, das vor Ablauf des 66. Al-
tersjahres eingegangen wurde. In diesem Falle ist
die Leistung steuerfrei;

Einklinfte aus der Verdusserung oder Riickzahlung
von Obligationen mit Gberwiegender Einmalverzin-
sung (globalverzinsliche Obligationen, Diskont-
Obligationen), die dem Inhaber anfallen;

Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsiber-
schisse und geldwerte Vorteile aus Beteiligungen
aller Art, soweit sie keine Riickzahlung bestehen-
der Kapitalanteile darstellen. Eine bei der Riickga-
be von Beteiligungsrechten im Sinne von Art. 4a
des Bundesgesetzes Uber die Verrechnungssteuer
vom 13. Oktober 1965 (VStG) an die Kapitalgesell-
schaft oder Genossenschaft erzielter Vermdgens-
ertrag gilt in dem Jahr als realisiert, in welchem die
Verrechnungssteuerforderung entsteht (Art. 12
Abs. 1 und 1bis VStG);

Einkinfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutznies-
sung oder sonstiger Nutzung beweglicher Sachen
oder nutzbarer Rechte;

Einklinfte aus Anteilen an Anlagefonds, soweit die
Gesamtertrage des Anlagefonds die Ertrage aus
direktem Grundbesitz Ubersteigen;

Art. 23 lautet neu:

d. Bewegliches
Vermogen
da. Grundsatz

a)

b)

c)

d)

e)

'Steuerbar sind die Ertrage aus beweglichem Vermdgen, insbe-
sondere:

Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter Ertrage
aus ruckkaufsfahigen Kapitalversicherungen mit Einmal-
pramie im Erlebensfall oder bei Riickkauf, ausser wenn
diese Kapitalversicherungen der Vorsorge dienen. Als der
Vorsorge dienend gilt die Auszahlung der Versicherungs-
leistung ab dem vollendeten 60. Altersjahr des Versicherten
aufgrund eines wenigstens funfjahrigen Vertragsverhaltnis-
ses, das vor Ablauf des 66. Altersjahres eingegangen wur-
de. In diesem Falle ist die Leistung steuerfrei;

Einkinfte aus der Verédusserung oder Riickzahlung von
Obligationen mit tberwiegender Einmalverzinsung (global-
verzinsliche Obligationen, Diskont-Obligationen), die dem
Inhaber anfallen;

Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsiiberschiisse und
geldwerte Vorteile aus Beteiligungen aller Art, soweit sie
keine Ruckzahlung von Grund- oder Stammkapital sowie
von Einlagen, Aufgeldern und Zuschussen, die von den In-
habern der Beteiligungsrechte nach dem 31. Dezember
1996 geleistet worden sind, darstellen. Ein bei der Riickga-
be von Beteiligungsrechten im Sinne von Art. 4a des Bun-
desgesetzes Uber die Verrechnungssteuer vom 13. Okto-
ber 1965 (VStG) an die Kapitalgesellschaft oder Genos-
senschaft erzielter Vermdgensertrag gilt in dem Jahr als
realisiert, in welchem die Verrechnungssteuerforderung
entsteht (Art. 12 Abs. 1 und 1bis VStG);

Einkinfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung
oder sonstiger Nutzung beweglicher Sachen oder nutzbarer
Rechte;

Einklinfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen, so-
weit die Gesamtertrage die Ertréage aus direktem Grundbe-
sitz Ubersteigen;
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f) Einkiinfte aus immateriellen Gitern. f) Einkiinfte aus immateriellen Gitern.
“Der Erlos aus Bezugsrechten gilt nicht als Vermdgens- Der Erlés aus Bezugsrechten gilt nicht als Vermégensertrag,
ertrag, sofern sie zum Privatvermégen des Steuerpflich- sofern sie zum Privatvermdgen des Steuerpflichtigen gehéren.

tigen gehéren.

Es wird ein Art. 23°® eingefugt: X
db. Besondere  *Als Ertrage aus beweglichem Vermdgen gelten im Weiteren:

Falle
a) der Erlés aus dem Verkauf einer Beteiligung von wenigs-

tens 20 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapi-
talgesellschaft oder Genossenschaft aus dem Privatvermo-
gen in das Geschéftsvermogen einer anderen natirlichen
oder einer juristischen Person, soweit innert fiinf Jahren
nach dem Verkauf, unter Mitwirkung des Verkaufers, nicht
betriebsnotwendige Substanz ausgeschiittet wird, die im
Zeitpunkt des Verkaufs bereits vorhanden und handels-
rechtlich ausschuttungsfahig war. Dies gilt sinngemass
auch, wenn innert finf Jahren mehrere Beteiligte eine sol-
che Beteiligung gemeinsam verkaufen oder Beteiligungen
von insgesamt wenigstens 20 Prozent verkauft werden.
Ausgeschuttete Substanz wird beim Verkaufer gegebenen-
falls im Verfahren nach Art. 153 ff. dieses Gesetzes nach-
traglich besteuert;

b) der Erlés aus der Ubertragung einer Beteiligung von we-
nigstens 5 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer
Kapitalgesellschaft
oder Genossenschaft aus dem Privatvermdgen in das Ge-
schaftsvermdgen einer Personenunternehmung oder einer
juristischen Person, an welcher der Verausserer oder Ein-
bringer nach der Ubertragung zu wenigstens 50 Prozent
am Kapital beteiligt ist, soweit die gesamthaft erhaltene
Gegenleistung den Nennwert der tbertragenen Beteiligung
Ubersteigt. Dies gilt sinngeméass auch, wenn mehrere Betei-
ligte die Ubertragung gemeinsam vornehmen.

2Mitwirkung nach Abs. 1 lit. a dieses Artikels liegt vor, wenn der
Verkaufer weiss oder wissen muss, dass der Gesellschaft zur
Finanzierung des Kaufpreises Mittel entnommen und nicht wie-
der zugefihrt werden.
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cb. Abschrei-
bungen, Wert-
berichtigungen
und Rickstel-
lungen

Art. 31
lGesch<":'1ftsm£eissig begriindet sind:

a) Abschreibungen, soweit sie einem angemessenen
Ausgleich der in der Steuerperiode eingetretenen
endgultigen Wertverminderung entsprechen;

b)  Wertberichtigungen, soweit sie einem angemesse-
nen Ausgleich der in der Steuerperiode eingetrete-
nen voribergehenden Wertverminderung entspre-
chen;

c) Rickstellungen, soweit sie zum Ausgleich drohen-
der Verluste notwendig sind oder einem Ausgleich
von drohenden Verpflichtungen dienen, deren
Rechtsbestand oder Hohe am Bilanzstichtag noch
unbestimmt ist.

2Wertberichtigungen, Ruckstellungen und Rucklagen,
die nicht mehr geschéaftsméssig begriindet sind, werden
dem Geschéftsertrag zugerechnet.

3Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen auch So-
fortabschreibungen und zusétzliche Riickstellungen
zugelassen werden.

“Unternehmen mit mindestens zehn Mitarbeitern sind

e. Allgemeine
Abziuge

zur Bildung von Reserven geméss Bundesgesetz uber Art. 31 Abs. 4 wird aufgehoben. X
die Bildung steuerbegunstigter Arbeitsbeschaffungsre-

serven vom 20. Dezember 1985 (ABRG) berechtigt. Der

Grosse Rat erlasst die Ausfiihrungsvorschriften.

Art. 35 Art. 35 Abs. 1 lit. a lautet neu: X

\on den Einkiinften werden abgezogen:

a) die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als
Anlagekosten gelten, im Umfang der gemass Art.
23 und Art. 24 dieses Gesetzes steuerbaren Ver-
mogensertrage zuzuglich Fr. 50'000;

b) die dauernden Lasten sowie 40 Prozent der be-
zahlten Leibrenten;

c) die Unterhaltsbeitrdge an den geschiedenen, ge-

a)

die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als Anlagekos-
ten gelten, im Umfang der gemass Art. 23, 23bis und Art.
24 dieses Gesetzes steuerbaren Vermdégensertrage zuzig-
lich Fr. 50'000;
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d)

e)

9)

h)

richtlich oder tatsachlich getrennt lebenden Ehe-
gatten sowie die Unterhaltsbeitrédge an einen EI-
ternteil fir die unter dessen elterlicher Sorge oder
Obhut stehenden Kinder, nicht jedoch Leistungen
in Erfullung anderer familienrechtlicher Unterhalts-
oder Unterstutzungspflichten;

die gemass Gesetz, Statuten oder Reglement
geleisteten Einlagen, Pramien und Beitrdge zum
Erwerb von Anspriichen aus der Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung und aus Einrich-
tungen der beruflichen Vorsorge;

Einlagen, Pramien und Beitrdge zum Erwerb von
vertraglichen Anspriichen aus anerkannten For-
men der gebundenen Selbstvorsorge gemass Art.
82 des Bundesgesetzes uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge vom 25.
Juni 1982 (BVG);

die Pramien und Beitrage fir die Erwerbsersatz-
ordnung, die Arbeitslosenversicherung und die ob-
ligatorische Unfallversicherung;

die Einlagen, Pramien und Beitrage fiir die Le-
bens-, die Kranken- und die nicht unter lit. f dieses
Absatzes fallende Unfallversicherung sowie die
Zinsen von Sparkapitalien des Steuerpflichtigen
und der von ihm unterhaltenen Personen. Die
Standeskommission legt fur jede Steuerperiode die
Hohe der Abzuge fest. Fir Steuerpflichtige ohne
Beitrdge nach lit. d und e dieses Absatzes sind
héhere Abziige zuldssig;

die Krankheits- und Unfallkosten des Steuerpflich-
tigen und der von ihm unterhaltenen Personen,
soweit er die Kosten selber tragt und diese flnf
Prozent der um die Aufwendungen (Art. 29 - 35
lit. g dieses Gesetzes) verminderten Nettoeinkinf-
te Ubersteigen;

die behinderungsbedingten Kosten des Steuer-
pflichtigen oder der von ihm unterhaltenen Perso-
nen mit Behinderungen im Sinne des Bundesge-
setzes Uber die Beseitigung von Benachteiligun-
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)

gen von Menschen mit Behinderungen vom 13.
Dezember 2002 (BehiG), soweit der Steuerpflichti-
ge die Kosten selber tragt;

die freiwilligen Leistungen von Geld und tbrigen
Vermogenswerten an juristische Personen mit Sitz
in der Schweiz, die im Hinblick auf 6ffentliche oder
ausschliesslich gemeinnitzige Zwecke von der
Steuerpflicht befreit sind, soweit die hachgewiese-
nen Zuwendungen im Steuerjahr Fr. 100 Uberstei-
gen und insgesamt 20 Prozent der um die Auf-
wendungen (Art. 29 - 35 lit. g dieses Gesetzes)
verminderten Nettoeinkiinfte nicht Gbersteigen. Im
gleichen Umfang abziehbar sind entsprechende
freiwillige Leistungen an Bund, Kantone und Ge-
meinden sowie deren Anstalten.

“Bei gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten werden
vom Erwerbseinkommen, das der zweitverdienende
Ehegatte unabhangig vom Beruf, Geschéaft oder Gewer-
be des andern Ehegatten erzielt, Fr. 500 abgezogen; ein
gleicher Abzug wird bei erheblicher Mitarbeit eines Ehe-
gatten im Beruf, Geschéaft oder Gewerbe des andern
Ehegatten gewahrt.

g. Sozialabziige

Art. 37

vom Reineinkommen werden fiir die Steuerberech-
nung abgezogen:

a)

als Kinderabzug Fr. 6'000 fur das erste und zweite
und Fr. 8'000 fiir jedes weitere unter der elterlichen
Sorge oder Obhut stehende Kind sowie fiir jedes
volljahrige, in der beruflichen Ausbildung stehende
Kind, fur dessen Unterhalt der Steuerpflichtige zur
Hauptsache aufkommt und keinen Abzug gemass
Art. 35 Abs. 1 lit. c dieses Gesetzes beansprucht.
Stehen Kinder unter gemeinsamer elterlicher Sor-
ge nicht gemeinsam besteuerter Eltern, kommt der
Kinderabzug jenem Elternteil zu, der fur das Kind
Unterhaltsbeitrage erhélt. Werden keine solchen
geleistet, kommt der Kinderabzug jenem Elternteil
zu, der fir den Unterhalt des Kindes zur Hauptsa-
che aufkommt;

Art. 37 Abs. 1 lit. b lautet neu und lit. d wird aufgehoben:
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b)

c)

d)

der Abzug gemass lit. a dieses Absatzes erhdht
sich um Fr. 5'000 fur jedes Kind, das in der schuli-
schen oder beruflichen Ausbildung steht und sich
hiefiir standig am auswartigen Ausbildungsort auf-
halten muss oder wenn die Ausbildungskosten im
Wesentlichen vom Steuerpflichtigen selbst bezahlt
werden mussen. Dabei sind gewahrte Stipendien
und andere nicht riickzahlbare Ausbildungsbetrage
von den Ausbildungskosten abzuziehen. Der
Nachweis fur die erbrachten Kosten ist zu erbrin-
gen;

als Kinderbetreuungsabzug héchstens Fr. 6'000 fiir
jedes Kind bis zum 12. Altersjahr, fir das ein Ab-
zug gemass lit. a dieses Absatzes beansprucht
werden kann, soweit nachgewiesene Kosten fur
die Betreuung durch Drittpersonen anfallen, wenn
beide gemeinsam steuerpflichtigen Eltern einer
Erwerbstatigkeit nachgehen oder einer der beiden
dauernd erwerbsunfahig ist oder der alleinstehen-
de Steuerpflichtige einer Erwerbstatigkeit nachgeht
oder dauernd erwerbsunfahig ist;

als Einelternabzug 15 Prozent des Reineinkom-
mens, jedoch mindestens Fr. 4000 und héchstens
Fr. 6000, fur alleinstehende Steuerpflichtige, die
zusammen mit Kindern, fiir die sie einen Kinderab-
zug geltend machen kénnen, einen Haushalt fiih-
ren;

’Die Sozialabziige werden nach den Verhaltnissen am
Ende der Steuerperiode oder der Steuerpflicht festge-
legt.

*Besteht die Steuerpflicht nur wahrend eines Teils der
Steuerperiode, werden die Sozialabziige anteilmassig
gewahrt; fir die Bestimmung des Steuersatzes werden
sie voll angerechnet.

b)

der Abzug gemass lit. a dieses Absatzes erhéht sich um Fr.

8'000 fur jedes Kind, das in der schulischen oder berufli-
chen Ausbhildung steht und sich hieflr standig am auswarti-
gen Ausbildungsort aufhalten muss oder wenn die Ausbil-
dungskosten im Wesentlichen vom Steuerpflichtigen selbst
bezahlt werden mussen. Dabei sind gewahrte Stipendien
und andere nicht riickzahlbare Ausbildungsbetréage von
den Ausbildungskosten abzuziehen. Der Nachweis fur die
erbrachten Kosten ist zu erbringen;

lit. d wird aufgehoben.

h. Steuerbe-
rechnung
ha. Einkom-

Art. 38

'Die einfache Steuer vom Einkommen betragt:

0 Prozent fir die ersten Fr. 3’000
1 Prozent fur die weiteren  Fr. 3’000

Art. 38 Abs. 3 und 4 lauten neu:
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menssteuersatz 2 Prozent fur die weiteren  Fr. 3’000
3 Prozent fur die weiteren  Fr. 3’000
4 Prozent fir die weiteren  Fr. 3’000
5 Prozent fir die weiteren  Fr. 3’000
6 Prozent fur die weiteren  Fr. 4’000
7 Prozent fur die weiteren  Fr. 4’000
7,5 Prozent fir die weitere Fr. 4’000
8 Prozent fir die weitere Fr. 10’000
8,5 Prozent fur die weiteren  Fr. 34’000
9 Prozent fur die weiteren  Fr. 66'000
8,5 Prozent fur die weiteren  Fr. 60’000
°Fiir steuerbare Einkommen iber Fr. 200 000 betragt
die einfache Steuer fiir das ganze Einkommen acht
Prozent.
SEur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten wird der 3Eur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten und fiir verwitwete, X
Steuersatz des halben steuerbaren Einkommens ange- getrennt lebende, geschiedene und ledige Steuerpflichtige, die
wendet. mit Kindern oder unterstiitzungsbeddrftigen Personen zusam-
men leben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, wird
der Steuersatz des halben steuerbaren Einkommens angewen-
*Fur Dividenden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in det.
der Schweiz wird die Steuer zu 30 bis 50 Prozent des “Fur Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsiiberschiisse und X X
Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, geldwerte Vorteile aus Kapitalgesellschaften wird die Steuer zu
sofern der Steuerpflichtige langerfristig eine Beteili- 30 bis 50 Prozent des Satzes des steuerbaren Gesamteinkom-
gungsquote von mindestens zehn Prozent halt oder die mens berechnet, sofern der Steuerpflichtige eine Beteiligungs-
Beteiligung einen Verkehrswert von mindestens zwei quote von mindestens zehn Prozent hélt oder die Beteiligung
Millionen Franken aufweist. Der Grosse Rat legt den einen Verkehrswert von mindestens zwei Millionen Franken
Steuersatz jahrlich fest. aufweist. Der Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.
®Das steuerbare Gesamteinkommen wird auf die nachs-
ten hundert Franken abgerundet.
Art. 39" Art. 39°° lautet neu: X
hc. Liquidati- 'Bei endgultiger Aufgabe der selbstédndigen Erwerbsté- | hc. Liquidati- 'Bei endgultiger Aufgabe der selbstandigen Erwerbstétigkeit
onsgewinne tigkeit nach dem vollendeten 55. Altersjahr oder infolge | onsgewinne nach dem vollendeten 55. Altersjahr oder infolge Invaliditat wer-

Invaliditat werden die in den letzten zwei Geschéftsjah-
ren realisierten stillen Reserven (Liquidationsgewinne)
mit dem Ubrigen Einkommen zu dem Satz besteuert, der
sich unter Einbezug von einem Zehntel des Liquidati-
ons-gewinnes ergabe.

’Die gleiche Berechnung gilt auch fur die Erben und
Vermachtnisnehmer, sofern sie das Unternehmen nicht

den die in den letzten zwei Geschéftsjahren realisierten stillen
Reserven (Liquidationsgewinne) gesondert besteuert. Einkaufs-
betrage nach Art. 35 Abs. 1 lit. d dieses Gesetzes sind abzieh-
bar.

“Werden keine Einkaufsbeitrage nach Art. 35 Abs. 1 lit. d dieses
Gesetzes abgezogen, bestimmt sich die einfache Steuer auf
dem Betrag der realisierten stillen Reserven, fur den der Steuer-
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innert finf Jahren nach Ablauf des Todesjahres des
Erblassers fortflhren.

pflichtige die Zuléassigkeit eines Einkaufs nachweist, nach Art. 40
Abs. 1 dieses Gesetzes. Fir den Restbetrag der realisierten
stillen Reserven bestimmt sich die einfache Steuer ebenfalls
nach Art. 40 Abs. 1 dieses Gesetzes.

Abs. 1 und 2 dieser Bestimmung gelten auch fir den tberle-
benden Ehegatten, die anderen Erben und die Verméchtnis-
nehmer, wenn sie das tibernommene Unternehmen nicht fortfiih-
ren. Die steuerliche Abrechnung erfolgt spéatestens fiinf Kalen-
derjahre nach Ablauf des Todesjahrs des Erblassers.

Art. 40 Art. 40 Abs. 1 lautet neu: X
hd. Kapitalleis- lKapitalleistungen gemass Art. 25 dieses Gesetzes, 1Kapitalleistungen gemass Art. 25 dieses Gesetzes, gleichartige
tungen aus gleichartige Kapitalabfindungen des Arbeitgebers sowie Kapitalabfindungen des Arbeitgebers sowie Zahlungen bei Tod
Vorsorge Zahlungen bei Tod und fiir bleibende kérperliche oder und fur bleibende korperliche oder gesundheitliche Nachteile

gesundheitliche Nachteile werden gesondert besteuert. werden gesondert besteuert. Sie unterliegen einer vollen Jah-

Sie unterliegen einer vollen Jahressteuer. Die einfache ressteuer. Die einfache Steuer betrégt einen Viertel des Satzes

Steuer betragt einen Drittel des Satzes gemass Art. 38 gemass Art. 38 Abs. 1 - 3 dieses Gesetzes, mindestens aber 0,5

Abs. 1 - 3 dieses Gesetzes, mindestens aber 0,5 Pro- Prozent. Die allgemeinen Abzuge und die Sozialabzlige werden

zent. Die allgemeinen Abzlige und die Sozialabziige nicht gewahrt.

werden nicht gewahrt.

Der Steueranspruch auf die Jahressteuer entsteht im

Zeitpunkt, in dem die Leistung zufliesst.

Art. 41 Art. 41 Abs. 2 lautet neu: X
Steuerobjekt 'Der Vermogenssteuer unterliegt das gesamte Rein-

vermogen.

Nutzniessungsvermogen wird dem Nutzniesser zuge-
rechnet. Bei Anteilen an Anlagefonds ist die Wertdiffe-
renz zwischen den Gesamtaktiven des Anlagefonds und
dessen direktem Grundbesitz steuerbar. Hausrat und
personliche Gebrauchsgegenstande sowie anwart-
schaftliche oder nicht riickkaufsfahige Anspriche auf
periodische Leistungen unterliegen nicht der Vermo-
genssteuer.

2Nutzniessungsverm('jgen wird dem Nutzniesser zugerechnet.
Bei Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen ist die Wertdifferenz
zwischen den Gesamtaktiven der kollektiven Kapitalanlage und
deren direktem Grundbesitz steuerbar. Hausrat und persénliche
Gebrauchsgegenstande sowie anwartschaftliche oder nicht
ruckkaufsfahige Anspruche auf periodische Leistungen unterlie-
gen nicht der Vermdgenssteuer.
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Bewertung

Art. 42

'Das Vermégen wird zum Verkehrswert bewertet, soweit
nachfolgend nichts anderes bestimmt ist. Massgebend
ist der Wert am Ende der Steuerperiode oder Steuer-
pflicht.

“Immaterielle Giiter und bewegliches Vermdégen (aus-
genommen Wertschriften), die zum Geschéaftsvermdgen
gehoren, werden zum Einkommenssteuerwert bewertet.

3Wertpapiere werden nach dem Kurswert oder, wenn
kein solcher besteht, nach dem inneren Wert bewertet.
Bei der Bewertung bestrittener oder unsicherer Rechte
und Forderungen wird die Verlustwahrscheinlichkeit
berlcksichtigt.

“Lebens- und Rentenversicherungen unterliegen der
Vermogenssteuer mit inrem Rickkaufswert.

®Fiir Grundstiicke ist die amtliche Verkehrswertschat-
zung massgebend. Bei Neu- und Umbauten, fir die
noch keine amtliche Verkehrswertschatzung besteht,
erfolgt ein Zuschlag zur geltenden amtlichen Schatzung
in der Ho6he von 70 Prozent der Neu- oder der wertver-
mehrenden Umbaukosten. Die unter den Geltungsbe-
reich der Bundesgesetzgebung tber das bauerliche
Bodenrecht fallenden landwirtschaftlichen Gewerbe und
Grundsticke ausserhalb der Bauzone werden zum
Ertragswert bewertet, soweit sie vom Steuerpflichtigen
oder seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt
werden.

Art. 42 Abs. 2 lautet neu:

Immaterielle Giiter und bewegliches Vermoégen, die zum Ge-
schéftsvermbgen gehdren, werden zum Einkommenssteuerwert
bewertet.

Steuerberech-
nung

Art. 45

vom Reinvermdgen werden flr die Berechnung des
steuerbaren Vermdgens abgezogen:

a) fir jeden Steuerpflichtigen Fr. 50’000;

b) fir jedes minderjahrige, unter der elterlichen Sorge
oder Obhut des Steuerpflichtigen stehende Kind,
fiir das er einen Kinderabzug gemass Art. 37 Abs.

In Art. 45 wird ein Abs. 4 eingefugt:
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1 lit. a dieses Gesetzes beanspruchen kann, zu-
satzlich Fr. 20'000.

’Die steuerfreien Betrage bemessen sich nach den
Verhéltnissen am Ende der Steuerperiode oder der
Steuerpflicht.

®Die einfache Steuer vom steuerbaren Vermogen be-
tragt 1,5 Promille. Das steuerbare Gesamtvermdgen

. . . 4
wird auf die nachsten Tausend Franken abgerundet. Die nach Art. 38 Abs. 4 dieses Gesetzes berechnete Einkom-

menssteuer auf Beteiligungsertragen wird an die fur diese Betei-
ligungen berechnete Vermdgenssteuer angerechnet.

Art. 51 Art. 51 Abs. 2 lautet neu: X
Steuersubjekt Als juristische Personen werden besteuert:

a) die Kapitalgesellschaften (Aktiengesellschaften,
Kommanditaktiengesellschaften, Gesellschaften
mit beschrankter Haftung) und die Genossenschaf-
ten;

b) die Vereine, Stiftungen und die Ubrigen juristischen
Personen.
“Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz nach
Art. 58 des eidgendssischen Kollektivanlagengesetzes vom 23.
Juni 2006 sind den juristischen Personen gleichgestellt. Die
Investmentgesellschaften mit festem Kapital nach Art. 110 des
eidgendssischen Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni 2006
werden wie Kapitalgesellschaften besteuert.

’Den Ubrigen juristischen Personen gleichgestellt sind
die Anlagefonds mit direktem Grundbesitz.

®Auslandische juristische Personen sowie aufgrund
wirtschaftlicher Zugehdorigkeit steuerpflichtige auslandi-
sche Handelsgesellschaften und andere auslandische
Personengesamtheiten ohne juristische Personlichkeit
werden den inlandischen juristischen Personen gleich-
gestellt, denen sie rechtlich oder tatsachlich am ahn-

lichsten sind.

Art. 55 Art. 55 Abs. 4 wird aufgehoben. x) X
Steueraus- !Die Steuerausscheidung erfolgt im Verhaltnis zu an-
scheidung dern Kantonen und zum Ausland nach den Grundsétzen

des Bundesrechts iber das Verbot der interkantonalen
Doppelbesteuerung.
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“Die Steuerausscheidung fiir Geschéftsbetriebe, Be-
triebsstéatten und Grundstiicke wird im Verhdltnis zum
Ausland durch die direkte Zuweisung der Gewinn- und
Kapitalanteile vorgenommen, wenn dadurch eine Unter-
oder Uberbesteuerung auf Dauer besser vermieden
werden kann oder wenn diese Methode fur die direkte
Bundessteuer angewendet wird.

3Juristische Personen ohne Sitz oder tatséchliche Ver-
waltung in der Schweiz haben fir Geschéftsbetriebe,
Betriebsstatten und Grundstiicke im Kanton den im
Kanton erzielten Gewinn und das im Kanton gelegene
Kapital zu versteuern.

“Auf Gewinnen, mit denen nach den Grundséatzen des Abs. 4 wird aufgehoben.
Bundesrechts zum Verbot der interkantonalen Doppel-
besteuerung Aufwandiiberschiisse und Verluste von
ausserkantonalen Grundstlicken verrechnet wurden,
wird eine Nachsteuer erhoben, soweit in den sieben
nachfolgenden Steuerperioden im Belegenheitskanton
steuerbare Gewinne anfallen.

5Erfolgt die Steuerausscheidung nach Abs. 2 dieses
Artikels, kann ein schweizerisches Unternehmen Verlus-
te aus einer auslandischen Betriebsstatte mit inlandi-
schen Einkiinften verrechnen, soweit diese Verluste im
Betriebsstattestaat nicht bereits verrechenbar sind.
Erzielt die auslandische Betriebsstatte in den nachfol-
genden Jahren Gewinne, wird im Ausmass der im Be-
triebsstattestaat verrechenbaren Vorjahresverluste eine
Nachsteuer erhoben. In allen ibrigen Fallen werden
Auslandsverluste nur satzbestimmend berlicksichtigt.

6Steuerausscheidungen zwischen Bezirken und Ge-
meinden innerhalb des Kantons sind nach den
Grundsatzen gemass Abs. 1 dieses Artikels vorzuneh-
men. Die Standeskommission kann weitere Weisungen
erlassen und Ausscheidungsquoten festlegen, bis zu
denen keine interkommunale Steuerausscheidung vor-
zunehmen ist.
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Art. 58 Art. 58 Abs. 1 lit. h lautet neu und lit. i wird eingefugt: X
Ausnahmen von der Steuerpflicht sind befreit:
von der Steuer- )
pflicht a) der Bund und seine Anstalten nach Massgabe des
Bundesrechts;

b) der Kanton und seine Anstalten;

c) die Bezirke, die Schul-, Kirch- und Feuerschauge-
meinden sowie ihre Anstalten;

d) die Einrichtungen der beruflichen Vorsorge von
Unternehmen mit Sitz oder Betriebsstatte in der
Schweiz und von ihnen nahestehenden Unterneh-
men, sofern deren Mittel der Einrichtung dauernd
und ausschliesslich der Personalvorsorge dienen;

e) die inlandischen Sozialversicherungs- und Aus-
gleichskassen nach Massgabe des Bundesrechts;

f)  die juristischen Personen, die o6ffentliche oder
gemeinnutzige Zwecke verfolgen, fir den Gewinn
und das Kapital, die ausschliesslich und unwider-
ruflich diesen Zwecken gewidmet sind. Unterneh-
merische Zwecke sind grundsétzlich nicht gemein-
nitzig. Der Erwerb und die Verwaltung von we-
sentlichen Kapitalbeteiligungen an Unternehmen
gelten als gemeinnitzig, wenn das Interesse an
der Unternehmenserhaltung dem gemeinnitzigen
Zweck untergeordnet ist und keine geschéftslei-
tenden Tatigkeiten ausgelibt werden;

g) die juristischen Personen, die kantonal oder ge-
samtschweizerisch Kultuszwecke verfolgen, fir
den Gewinn und das Kapital, die ausschliesslich
und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet sind;

h) die auslandischen Staaten fiur ihre ausschliesslich h)
dem unmittelbaren Gebrauch der diplomatischen
und konsularischen Vertretungen bestimmten Lie-
genschaften, unter Vorbehalt des Gegenrechts.

die auslandischen Staaten fir ihre inlandischen, aus-
schliesslich dem unmittelbaren Gebrauch der diplomati-
schen und konsularischen Vertretungen bestimmten Lie-
genschaften sowie die von der Steuerpflicht befreiten insti-
tutionellen Begiinstigten nach Art. 2 Abs. 1 des Gaststaat-
gesetzes vom 22. Juni 2007 fur die Liegenschaften, die
Eigentum der institutionellen Beglinstigten sind und von de-
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ren Dienststellen benitzt werden;

i)  die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz,
sofern deren Anleger ausschliesslich steuerbefreite Einrich-
tungen der beruflichen Vorsorge nach lit. d oder steuerbe-
freite inlandische Sozialversicherungs- und Ausgleichskas-
sen nach lit. e dieses Absatzes sind.

’Die Standeskommission kann ausserdem konzessio-

nierte Verkehrsunternehmen ganz oder teilweise von

der Steuerpflicht befreien, wenn die verkehrspolitische

Bedeutung des Unternehmens und dessen finanzielle

Lage es rechtfertigen.

Art. 60 Art. 60 Abs. 3 lautet neu: X
2. Berechnung 'Der steuerbare Reingewinn setzt sich zusammen aus:
des Reinge-
winns a) dem Saldo der Erfolgsrechnung;

a. Allgemeines b) allen vor Berechnung des Saldos der Erfolgsrech-

nung ausgeschiedenen Teilen des Geschaftser-
gebnisses, die nicht zur Deckung von geschéfts-
massig begrindetem Aufwand verwendet werden,
wie insbesondere:

1. Kosten fiir die Anschaffung, Herstellung oder
Wertvermehrung von Gegenstanden des An-
lagevermogens,

2.  Geschéaftsméssig nicht begriindete Abschrei-
bungen, Wertberichtigungen und Ruckstel-
lungen,

3. Einlagen in die Reserven,

4. Einzahlungen auf das Eigenkapital aus Mit-
teln der juristischen Person,

5. offene und verdeckte Gewinnausschittungen
sowie Gewinnvorwegnahmen,

6. Geschéaftsméssig nicht begrindete Zuwen-
dungen an Dritte;

c) den der Erfolgsrechnung nicht gutgeschriebenen
Ertragen, mit Einschluss der Kapital-, Aufwertungs-
und Liquidationsgewinne. Der Liquidation ist die
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Beendigung der Steuerpflicht zufolge Verlegung
des Sitzes oder der tatséchlichen Verwaltung, ei-
nes Geschéftsbetriebes oder einer Betriebsstatte
ins Ausland gleichgestellt;

d) den Zinsen auf verdecktem Eigenkapital.

“Der steuerbare Reingewinn juristischer Personen, die
keine Erfolgsrechnung erstellen, bestimmt sich sinnge-
mass nach Abs. 1 dieses Artikels.

®Bei Anlagefonds gelten die Nettoertrage aus direktem
Grundbesitz als steuerbare Gewinne.

®Bei kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz gelten
die Nettoertrage aus direktem Grundbesitz als steuerbare Ge-
winne.

e. Abschrei-
bungen, Wert-
berichtigungen
und Rickstel-
lungen

Art. 64
lGesch<":'1ftsm£eissig begriindet sind:

a) Abschreibungen, soweit sie einem angemessenen
Ausgleich der in der Steuerperiode eingetretenen
endgultigen Wertverminderung entsprechen;

b)  Wertberichtigungen, soweit sie einem angemesse-
nen Ausgleich der in der Steuerperiode eingetrete-
nen voribergehenden Wertverminderung entspre-
chen;

c) Rickstellungen, soweit sie zum Ausgleich drohen-
der Verluste notwendig sind oder einem Ausgleich
von drohenden Verpflichtungen dienen, deren
Rechtsbestand oder Hohe am Bilanzstichtag noch
unbestimmt ist.

2Abschreibungen auf Beteiligungen, Wertberichtigun-
gen, Ruckstellungen und Ruicklagen geméss Art. 61
Abs. 1 lit. e dieses Gesetzes, die nicht mehr geschafts-
massig begrindet sind, werden dem Geschéaftsertrag
zugerechnet.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen auch So-
fortabschreibungen und zusétzliche Riickstellungen
zugelassen werden.

“Unternehmen mit mindestens 10 Mitarbeitern sind zur
Bildung von Reserven geméss ARBG berechtigt. Der

Art. 64 Abs. 4 wird aufgehoben.

Abs. 4 wird aufgehoben.
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Grosse Rat erlasst die Ausfiihrungsvorschriften.

Art. 65 Art. 65 Abs. 4 lautet neu: X
f. Ersatzbe- 'Beim Ersatz von Anlagevermoégen kdnnen die stillen
schaffungen Reserven auf ein Ersatzobjekt des betriebsnotwendigen

Anlagevermdgens Ubertragen werden; ausgeschlossen

ist die Ubertragung auf Vermdgen ausserhalb der

Schweiz.

“Findet die Ersatzbeschaffung nicht im gleichen Ge-

schéftsjahr statt, kann im Umfang der stillen Reserven

eine Rickstellung gebildet werden. Diese Riickstellung

ist innert angemessener Frist zur Abschreibung auf dem

Ersatzobjekt zu verwenden oder zugunsten der Erfolgs-

rechnung aufzulésen.

*Als betriebsnotwendig gilt nur Anlagevermdgen, das

dem Betrieb unmittelbar dient; ausgeschlossen sind

insbesondere Vermdogensteile, die dem Unternehmen

nur als Vermdgensanlage oder durch ihren Ertrag die-

nen.

“Beim Ersatz von Beteiligungen kénnen die stillen Re- “Beim Ersatz von Beteiligungen kénnen die stillen Reserven auf

serven auf eine neue Beteiligung iibertragen werden, eine neue Beteiligung Ubertragen werden, sofern die verdusserte

sofern die verausserte Beteiligung mindestens 20 Pro- Beteiligung mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapi-

zent des Grund- oder Stammkapitals der anderen Ge- tals oder mindestens 10 Prozent des Gewinns und der Reserven

sellschaft ausmacht und als solche wahrend mindestens der anderen Gesellschaft ausmacht und diese Beteiligung wéh-

einem Jahr im Besitz der Kapitalgesellschaft oder Ge- rend mindestens einem Jahr im Besitz der Kapitalgesellschaft

nossenschaft war. oder Genossenschaft war.

Art. 67 Art. 67 lautet neu:
3. Steuerbe- Die Gewinnsteuer betragt 8,0 bis 11,5 Prozent vom 3. Steuerbe- 'Die Gewinnsteuer betragt 6,0 bis 11,5 Prozent vom steuerbaren
rechnung steuerbaren Gewinn. Der Grosse Rat legt den Steuer- rechnung Gewinn. Der Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest. .
a. Gewinn- satz jahrlich fest. a. Gewinn- o . . ) o )
steuersatz steuersatz Fur Gewinnanteile, welche im folgenden Geschéaftsjahr in Form

einer Dividende ausgeschittet werden, wird der Gewinnsteuer-
satz gemass Absatz 1 auf Antrag halbiert.

Art. 68 Art. 68 lautet neu: X
b. Gemischte 'Fur Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die b. Gemischte ‘Fiir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die zu min-
Beteiligungsge-  zu mindestens 20 Prozent am Grund- und Stammkapital | Beteiligungs- destens 10 Prozent am Grund- und Stammkapital oder am Ge-
sellschaften anderer Gesellschaften beteiligt sind oder deren Beteili- | gesellschaften  winn und an den Reserven anderer Gesellschaften beteiligt sind

gung an solchem Kapital einen Verkehrswert von min- oder deren Beteiligung an solchem Kapital einen Verkehrswert
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destens zwei Millionen Franken aufweist, ermassigt sich
die Gewinnsteuer im Verhéltnis des Nettoertrags aus
diesen Beteiligungen zum gesamten Reingewinn.

Der Nettoertrag aus Beteiligungen entspricht dem Er-
trag aus Beteiligungen, vermindert um die anteiligen
Verwaltungskosten von funf Prozent oder um die nach-
gewiesenen tatsachlichen Verwaltungskosten sowie um
die anteiligen Finanzierungskosten. Als Finanzierungs-
kosten gelten Schuldzinsen sowie weitere Kosten, die
wirtschaftlich den Schuldzinsen gleichzustellen sind.
Zum Ertrag aus Beteiligungen gehoéren auch die Kapi-
talgewinne auf diesen Beteiligungen sowie die Erlése
aus dazugehorigen Bezugsrechten.

*Der Ertrag aus einer Beteiligung wird bei der Berech-

nung der Ermassigung nicht bertcksichtigt, soweit auf
der gleichen Beteiligung eine Abschreibung vorgenom-
men wird, die mit der Gewinnausschuttung im Zusam-

menhang steht.

4Kapitalgewinne werden bei der Berechnung der Er-
massigung nur beriicksichtigt, soweit der Verausse-
rungserlds die Gestehungskosten Ubersteigt und wenn
die verausserte Beteiligung mindestens 20 Prozent des
Grund- oder Stammkapitals der andern Gesellschaft
ausmacht und als solche wahrend mindestens eines
Jahres im Besitz der Kapitalgesellschaft oder Genos-
senschaft war. Bei Beteiligungen, die bei einer erfolgs-
neutralen Umstrukturierung zu Buchwerten tbertragen
worden sind, wird auf die urspriinglichen Gestehungs-
kosten abgestellt.

von mindestens einer Million Franken aufweist, ermassigt sich
die Gewinnsteuer im Verhaltnis des Nettoertrags aus diesen
Beteiligungen zum gesamten Reingewinn.

Der Nettoertrag aus Beteiligungen entspricht dem Ertrag aus
Beteiligungen, vermindert um die anteiligen Verwaltungskosten
von funf Prozent oder um die nachgewiesenen tatsachlichen
Verwaltungskosten sowie um die anteiligen Finanzierungskos-
ten. Als Finanzierungskosten gelten Schuldzinsen sowie weitere
Kosten, die wirtschaftlich den Schuldzinsen gleichzustellen sind.
Zum Ertrag aus Beteiligungen gehdren auch die Kapitalgewinne
auf diesen Beteiligungen, die Erlése aus dazugehérigen Bezugs-
rechten sowie die Buchgewinne infolge Aufwertung nach Art.
670 OR.

*Der Ertrag aus einer Beteiligung wird bei der Berechnung der
Ermassigung nicht beriicksichtigt, soweit auf der gleichen Betei-
ligung eine Abschreibung vorgenommen wird, die mit der Ge-
winnausschittung im Zusammenhang steht.

4Kapitalgewinne und Buchgewinne infolge Aufwertung nach Art.
670 OR werden bei der Berechnung der Erméassigung nur be-
riicksichtigt, soweit der Verausserungserlds oder die Aufwertung
die Gestehungskosten Uibersteigt und wenn die verausserte oder
aufgewertete Beteiligung mindestens 10 Prozent des Grund-
oder Stammkapitals der andern Gesellschaft ausmachte oder
einen Anspruch auf mindestens 10 Prozent des Gewinns und
der Reserven einer andern Gesellschaft begriindete und als
solche wahrend mindestens eines Jahres im Besitz der Kapital-
gesellschaft oder Genossenschaft war.

°Fallt die Beteiligungsquote infolge Teilverdusserung unter 10
Prozent, kann die Ermassigung fiir jeden folgenden Verausse-
rungsgewinn nur gewahrt werden, wenn die Beteiligungsrechte
am Ende des Steuerjahrs vor dem Verkauf einen Verkehrswert
von mindestens einer Million Franken hatten.

®Die Gestehungskosten werden um die vorgenommenen Ab-
schreibungen herabgesetzt, soweit diese eine Kiirzung der Er-
massigung nach Abs. 3 dieses Artikels zur Folge hatten. Nach
einer Aufwertung nach Art. 670 OR werden die Gestehungskos-
ten entsprechend erhéht. Bei Beteiligungen, die bei einer er-
folgsneutralen Umstrukturierung zu Buchwerten tibertragen
worden sind, wird auf die urspringlichen Gestehungskosten
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abgestellt.

Art. 71 Die Marginalie von Art. 71 lautet neu: X

e. Ubrige juris- Bei Vereinen und Stiftungen, die sich ausschliesslich e. Vereine und
tische Perso- nichtwirtschaftlichen Zwecken widmen, wird nur der Fr. Stiftungen

nen und Anla- 30'000 ubersteigende Gewinn besteuert.
gefonds

Art. 74 Art. 74 Abs. 1 lit. b lautet neu: X

b. Ubrige juris- !Als steuerbares Kapital gilt bei:

tische Perso- o o ) .
nen a) den Ubrigen juristischen Personen das Reinvermo-

gen;

b) den Anlagefonds der auf den direkten Grundbesitz b) den kollektiven Kapitalanlagen der auf den direkten Grund-
entfallende Anteil am Reinvermdgen. besitz entfallende Anteil am Reinvermdgen.

’Die Vermogenswerte werden nach den fir die Vermo-
genssteuer naturlicher Personen geltenden Grundsat-
zen bewertet. Das steuerbare Eigenkapital wird auf die
nachsten Tausend Franken abgerundet.

®Bei Verausserung oder Zweckentfremdung von zum
Ertragswert bewerteten land- und forstwirtschaftlichen
Liegenschaften wird eine erganzende Kapitalsteuer zum
Steuersatz von einem Promille erhoben; im Ubrigen
werden die Bestimmungen uber die ergédnzende Ver-
mogenssteuer naturlicher Personen sinngeméass ange-
wendet.

Art. 75 Art. 75 Abs. 3 lautet neu: X

2. Steuerbe- !Die Kapitalsteuer betragt:

rechnun
g a) 0,01 bis 0,06 Promille fir Holding- und Verwal-

tungsgesellschaften;

b) 0,1 bis 0,6 Promille fur alle anderen juristischen
Personen.

Der Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.

’Die Gewinnsteuer wird an die Kapitalsteuer angerech-
net. Die Kapitalsteuer betragt fir Kapitalgesellschaften
im Kanton mindestens Fr. 500.
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®Eigenkapital der tibrigen juristischen Personen und der
Anlagefonds unter Fr. 50’000 wird nicht besteuert.

®Eigenkapital der tbrigen juristischen Personen und der kollekti-
ven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz unter Fr. 50'000
wird nicht besteuert.

Der Quellen-
steuer unterlie-
gende Perso-
nen

Art. 80

*auslandische Arbeitnehmer, welche die fremdenpolizei-
liche Niederlassungsbewilligung nicht besitzen, im Kan-
ton jedoch steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt
haben, unterliegen fur ihre Einkiinfte aus unselbstandi-
ger Erwerbstétigkeit und die an dessen Stelle tretenden
Ersatzeinkiinfte einem Steuerabzug an der Quelle.

2Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter
Ehe leben, werden im ordentlichen Verfahren veranlagt,
wenn einer der Ehegatten das Schweizer Birgerrecht
oder die Niederlassungsbewilligung besitzt.

Art. 80 Abs. 1 lautet neu:

*Auslandische Arbeitnehmer, welche die fremdenpolizeiliche
Niederlassungsbewilligung nicht besitzen, im Kanton jedoch
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt haben, unterliegen
fur ihre Einkunfte aus unselbsténdiger Erwerbstéatigkeit und die
an dessen Stelle tretenden Ersatzeinkunfte einem Steuerabzug
an der Quelle. Davon ausgenommen sind Einkinfte, die der
Besteuerung nach Art. 90bis ff. dieses Gesetzes unterliegen.

Nach Art. 90 wird ein Titel eingeflgt:

B"S. Natiirliche Personen mit kleinen Arbeitsentgelten aus un-
selbstandiger Erwerbstatigkeit

Der Quellen-
steuerpflicht
unterliegende
Personen

Es wird ein Art. 90°° eingefigt:

Arbeitnehmer unterliegen fir kleine Arbeitsentgelte aus unselb-
sténdiger Erwerbstétigkeit einem Steuerabzug an der Quelle.

2Voraussetzung ist, dass der Arbeitgeber die Steuer im Rahmen
des vereinfachten Abrechnungsverfahrens nach Art. 2 und 3 des
Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit vom 17. Juni 2005
entrichtet.

Steuerbare
Leistungen

Es wird ein Art. 90" eingefiigt:

'Die Quellensteuer wird auf der Grundlage des vom Arbeitgeber
der AHV-Ausgleichskasse gemeldeten Bruttolohnes ohne Be-
rucksichtigung der ubrigen Einkiinfte, allfélliger Berufskosten und
Sozialabziige erhoben.

Steuerbezug

Es wird ein Art. 907" eingefiigt:

'Der Steuerabzug umfasst die Einkommenssteuern des Kan-
tons, der Bezirke und Schulgemeinden sowie die direkte Bun-
dessteuer.

%Der Steuersatz fir die Einkommenssteuern ohne die direkte
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Bundessteuer betragt insgesamt 4,5 Prozent.

% Der Steuerabzug tritt an die Stelle der im ordentlichen Verfah-
ren zu veranlagenden Steuern.

Art. 92 Art. 92 Abs. 3 lautet neu und Abs. 4 wird eingefligt:
Pflichten des Steuerschuldner ist der Schuldner der steuerbaren
Schuldners der  Leistung (Arbeitgeber, Versicherer usw.). Er ist ver-
steuerbaren pflichtet,

Leistung o . .
a) Dbei Falligkeit von Geldleistungen die geschuldete

Steuer ungeachtet allfélliger Einwénde zuriickzu-
behalten und bei anderen Leistungen (insbesonde-
re Naturalleistungen und Trinkgeldern) die ge-
schuldete Steuer vom Arbeitnehmer einzufordern;

b) dem Steuerpflichtigen eine Aufstellung oder eine
Bestéatigung Uber den Steuerabzug auszustellen;

c) die Steuern periodisch der kantonalen Steuerver-
waltung abzuliefern, mit ihr dariiber abzurechnen
und ihr zur Kontrolle der Steuererhebung Einblick
in alle Unterlagen zu gewéahren.

Der Steuerabzug ist auch dann vorzunehmen, wenn
der Arbeitnehmer in einem andern Kanton steuerpflich-

tig ist.

®Der Schuldner der steuerbaren Leistung haftet fiir die ®Der Schuldner der steuerbaren Leistung haftet fiir die Entrich-
Entrichtung der Quellensteuer. Er erhilt eine Bezugs- tung der Quellensteuer. Er erhalt, ausgenommen bei Quellen-
provision, deren Hohe von der Standeskommission steuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbsténdiger Tatig-
festgelegt wird. Kommt er seinen Mitwirkungspflichten keit, eine Bezugsprovision, deren Héhe von der Standeskom-
nicht oder ungentigend nach, kann die Steuerbehdrde mission festgelegt wird. Kommt er seinen Mitwirkungspflichten
die Bezugsprovision herabsetzen oder ausschliessen. nicht oder ungentigend nach, kann die Steuerbehédrde die Be-

zugsprovision herabsetzen oder ausschliessen.

“Die zustandige AHV-Ausgleichskasse erhdlt fir den Bezug der
Quellensteuer auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger
Erwerbstéatigkeit eine Bezugsprovision, deren Hohe das Bundes-
recht festlegt.
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Steuerberech-
nung
a. Freibetrage

Art. 100

\on den steuerbaren Zuwendungen werden fiir die
Berechnung der Steuer abgezogen:

a) Fr. 100'000 fur jeden Nachkommen und jedes
Stiefkind sowie fir jedes Pflegekind, wenn das
Pflegeverhaltnis mindestens zwei Jahre angedau-
ert hat. Dieser Freibetrag erhdht sich auf Fr.
200'000, wenn der Empfanger das 35. Altersjahr
noch nicht tberschritten hat;

b) Fr. 20'000 fur jeden Elternteil oder Adoptiveltern-
teil;

c) Fr. 5’000 fir jeden tGbrigen Empfanger.

“Bei mehreren Zuwendungen vom gleichen Erblasser

oder Schenker an den gleichen Empféanger wird der
Freibetrag insgesamt nur einmal abgezogen.

°Bei Zuwendungen, die nur teilweise im Kanton steuer-
pflichtig sind, wird der Freibetrag nur anteilméssig ge-
wabhrt.

Art. 100 Abs. 1 lit. a lautet neu:

a) Fr.300'000 fur jeden Nachkommen und jedes Stiefkind
sowie fir jedes Pflegekind, wenn das Pflegeverhéltnis min-
destens zwei Jahre angedauert hat.

1. Steuerpflicht
a. Tatbestand

Art. 103

'Der Grundstuckgewinnsteuer unterliegen die Gewinne,
die aus Verdusserung von Grundstiicken des Privat-
vermdgens oder von Anteilen an solchen erzielt werden.
Ausserdem unterliegen ihr

a) Gewinne aus Verausserung land- und forstwirt-
schaftlicher Grundstiicke natirlicher Personen;

b) Gewinne aus Grundstiicken des Geschéaftsvermo-
gens naturlicher Personen, wenn im Kanton ledig-
lich eine Steuerpflicht aus Grundeigentum besteht;

c) Gewinne aus Verdusserung von Grundsticken
juristischer Personen, die geméass Art. 58 Abs. 1 lit.
d - g dieses Gesetzes von der Steuerpflicht befreit
sind.

’Der Verausserung sind gleichgestellt:

Art. 103 Abs. 1 lit. ¢ lautet neu und lit. b wird aufgehoben:

lit. b wird aufgehoben.

¢) Gewinne aus Verausserung von Grundstilicken juristischer
Personen, die gemass Art. 58 Abs. 1 lit. d — g und i dieses
Gesetzes von der Steuerpflicht befreit sind.
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a)

b)

c)

die Rechtsgeschéafte, die bezlglich der Verfi-
gungsgewalt Uber Grundstiicke wirtschaftlich wie
eine Verausserung wirken;

die Belastung eines Grundstiicks mit privatrechtli-
chen Dienstbarkeiten oder 6ffentlichrechtlichen Ei-
gentumsbeschrankungen, wenn diese die unbe-
schrankte Bewirtschaftung oder den Verdusse-
rungswert des Grundsticks dauernd und wesent-
lich beeintréachtigen und daflr ein Entgelt entrichtet
wird;

die Uberfilhrung eines Grundstiickes sowie von
Anteilen daran vom Privatvermégen in das Ge-
schaftsvermdgen des Steuerpflichtigen.

3Steuerpﬂichtig ist der Verausserer. Mehrere Verdusse-
rer sind gemeinsam steuerpflichtig und entrichten die
Steuer nach Massgabe ihrer Anteile unter solidarischer
Haftung.

e. Meldepflicht
Dritter

Art. 138

'Den Veranlagungsbehérden missen fiir jede Steuerpe-
riode eine Bescheinigung einreichen:

a)

b)

<)

juristische Personen Uber die den Mitgliedern der
Verwaltung und anderer Organe ausgerichteten
Leistungen; Stiftungen reichen zusétzlich eine Be-
scheinigung Uber die ihren Begiinstigten erbrach-
ten Leistungen ein;

Einrichtungen der beruflichen Vorsorge und der
gebundenen Selbstvorsorge Uber die den Vorsor-
genehmern oder Beguinstigten erbrachten Leistun-
gen;

einfache Gesellschaften und Personengesellschaf-
ten Uber alle Verhéltnisse, die fir die Veranlagung
der Teilhaber von Bedeutung sind, insbesondere
Uber ihren Anteil an Einkommen und Vermégen
der Gesellschaft.

’Dem Steuerpflichtigen ist ein Doppel der Bescheini-
gung zuzustellen.

Art. 138 Abs. 3 lautet neu:
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®Die Anlagefonds miissen den Veranlagungsbehérden ®Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz miis-

fur jede Steuerperiode eine Bescheinigung uber alle sen den Veranlagungsbehorden fur jede Steuerperiode eine

Verhéltnisse einreichen, die fiir die Besteuerung des Bescheinigung Uber alle Verhaltnisse einreichen, die fiir die

direkten Grundbesitzes und dessen Ertrdge massgeb- Besteuerung des direkten Grundbesitzes und dessen Ertrage

lich sind. massgeblich sind.

Art. 146 Art. 146 lautet neu: X
1. Verfahrens- 'Der Schuldner der steuerbaren Leistung hat alle fur die | 1. Verfahrens- 'Der Schuldner der steuerbaren Leistung hat alle fiir die voll-
pflichten vollstandige Steuererhebung notwendigen Massnahmen | pflicht sténdige Steuererhebung notwendigen Massnahmen vorzukeh-

vorzukehren (Art. 92 dieses Gesetzes). Er hat der Steu- | a. Des Schuld-  ren (Art. 92 dieses Gesetzes). Er hat der Steuerbehdrde bzw. bei

erbehdrde alle nattrlichen und juristischen Personen zu | ners der steu- Quellensteuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstandiger
melden, denen er der Quellensteuer unterliegende Leis- | erbaren Leis- Erwerbstatigkeit der zustandigen AHV-Ausgleichskasse alle
tungen ausrichtet. tung und des nattrlichen und juristischen Personen zu melden, denen er der

2 L Steuerpflichti- Quellensteuer unterliegende Leistungen ausrichtet.

Der Steuerpflichtige und der Schuldner der steuerbaren gen

Leistung missen der Veranlagungsbehdrde auf Verlan- *Der Steuerpflichtige und der Schuldner der steuerbaren Leis-

gen uber die fur die Erhebung der Quellensteuer mass- tung mussen der Veranlagungsbehérde auf Verlangen tber die

gebenden Verhaltnisse mindlich oder schriftlich Aus- fur die Erhebung der Quellensteuer massgebenden Verhéltnisse

kunft erteilen. Die Art. 132 - 138 dieses Gesetzes gelten mundlich oder schriftlich Auskunft erteilen. Die Art. 132 - 138

sinngemass. dieses Gesetzes gelten sinngemass.

Es wird ein Art. 146™ eingefugt: X

b. Der AHV- Bei Quellensteuern auf kleinen Arbeitsentgelten aus unselbstén-

Ausgleichs- diger Erwerbstatigkeit hat die AHV-Ausgleichskasse

kasse a) dem Steuerpflichtigen eine Aufstellung oder Bestéatigung
Uber die Hohe des Steuerabzugs auszustellen;

b) die einkassierten Steuerzahlungen nach Abzug der ihr
zustehenden Bezugsprovision der Steuerbehérde des Kan-
tons zu Uberweisen, in dem der steuerpflichtige Arbeitneh-
mer wohnt.

Art. 155 Art. 155 Abs. 1 lautet neu: X
c. Verfahren 'Die Einleitung eines Nachsteuerverfahrens wird dem 'Die Einleitung eines Nachsteuerverfahrens wird dem Steuer-

Steuerpflichtigen unter Angabe des Grundes schriftlich pflichtigen unter Angabe des Grundes schriftlich mitgeteilt. Dabei

mitgeteilt. wird er auf die Mdglichkeit der spateren Einleitung eines Straf-

verfahrens wegen Steuerhinterziehung aufmerksam gemacht,
wenn ein solches bei der Einleitung des Nachsteuerverfahrens
weder eingeleitet wird, noch hangig ist, noch von vornherein
ausgeschlossen werden kann.
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’Das Verfahren, das beim Tod des Steuerpflichtigen
noch nicht eingeleitet oder noch nicht abgeschlossen ist,
wird gegeniiber den Erben eingeleitet oder fortgesetzt.
Diese haften solidarisch fir die Nachsteuern bis zum
Betrag ihres Erbteils.

3Die Vorschriften tber die Verfahrensgrundsatze, das
Veranlagungs- und das Beschwerdeverfahren sind
sinngemass anzuwenden.

Es wird ein Art. 155°° eingefiigt: X

d. Vereinfachte  'Die Erben haben unabhangig voneinander Anspruch auf eine
Nachbesteue-  vereinfachte Nachbesteuerung der vom Erblasser hinterzogenen
rung von Er- Bestandteile von Vermdgen und Einkommen, wenn:

ben
a) die Hinterziehung keiner Steuerbehdrde bekannt ist,

b) sie die zustdndige Behdrde bei der Feststellung der hinter-
zogenen Vermogens- und Einkommenselemente vorbehalt-
los unterstitzen und

¢) sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nach-
steuer bemihen.

’Die Nachsteuer wird fir die letzten drei vor dem Todesjahr
abgelaufenen Steuerperioden nach den Vorschriften tber die
ordentliche Veranlagung berechnet und samt Zins nachgefor-
dert.

®Die vereinfachte Nachbesteuerung ist ausgeschlossen, wenn
die Erbschaft amtlich oder konkursamtlich liquidiert wird.

“willensvollstrecker und Erbschaftsverwalter kdnnen um verein-
fachte Nachbesteuerung ersuchen.

Art. 167 Art. 167 Abs. 1 lautet neu: X
Steuererlass lSteuerpflichtigen, deren Leistungsfahigkeit durch be- 1Steuerpflichtigen, deren Leistungsfahigkeit durch besondere
sondere Verhdltnisse, wie aussergewothnliche Belastung Verhéltnisse, wie aussergewdhnliche Belastung durch den Un-
durch den Unterhalt der Familie, andauernde Arbeitslo- terhalt der Familie, andauernde Arbeitslosigkeit oder Krankheit,
sigkeit oder Krankheit, Unglucksfalle, Verarmung, Er- Unglucksféalle, Verarmung, Erwerbsunféahigkeit oder andere
werbsunfahigkeit oder andere ausserordentliche Um- ausserordentliche Umstande beeintrachtigt ist und die deshalb in
sténde beeintrachtigt ist und deshalb in Not geraten Not geraten sind, kénnen geschuldete Steuern ganz oder teil-
sind, kdnnen geschuldete Steuern ganz oder teilweise weise erlassen werden. Erlassgesuche sind innert der Zahlungs-
erlassen werden. Erlassgesuche sind innert der Zah- frist schriftlich begriindet mit den nétigen Beweismitteln der Be-
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lungsfrist schriftlich begriindet mit den nétigen Beweis-
mitteln der Bezugsstelle einzureichen.

?Uber Gesuche um ganzlichen oder teilweisen Erlass
der Steuern des Kantons, der Bezirke und Gemeinden
im Gesamtbetrag bis zu Fr. 5'000 entscheidet die Veran-
lagungsbehdrde, tiber solche von héheren Betrdgen die
Standeskommission. Diese Entscheide sind endguiltig.

zugsstelle einzureichen.

2. Steuerhinter-
ziehung

a. Vollendete
Steuerhinter-
ziehung

Art. 169

'Wer als Steuerpflichtiger vorsatzlich oder fahrlassig
bewirkt, dass eine Veranlagung zu Unrecht unterbleibt
oder dass eine rechtskraftige Veranlagung unvollstandig
ist, wer als zum Steuerabzug an der Quelle Verpflichte-
ter vorsétzlich oder fahrlassig einen Steuerabzug nicht
oder nicht vollstandig vornimmt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig eine unrechtméssige Ruckerstattung oder
einen ungerechtfertigten Erlass erwirkt, wird mit Busse
bestraft.

’Die Busse betragt in der Regel das Einfache der hin-
terzogenen Steuer. Sie kann bei leichtem Verschulden
bis auf einen Drittel erméassigt, bei schwerem Verschul-
den bis auf das Dreifache erhéht werden.

*Bei spontaner, vollumfanglicher Selbstanzeige kann die
Busse bis auf einen Finftel der hinterzogenen Steuer
ermassigt werden.

2. Steuerhin-
terziehung

aa. Vollendete
Steuerhinter-
ziehung

Art. 169 Abs. 3 wird aufgehoben und die Marginalie lautet neu:

Abs. 3 wird aufgehoben.

ab. Straflose
Selbstanzeige

Es wird ein Art. 169" eingeflgt:

1Zeigt der Steuerpflichtige erstmals eine Steuerhinterziehung
selbst an, wird von einer Strafverfolgung abgesehen, wenn:

a)

b)

c)

die Hinterziehung keiner Steuerbehérde bekannt ist,

er die zusténdige Behorde bei der Festsetzung der Nach-
steuer vorbehaltlos unterstitzt und

sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nach-
steuer bemuiht.

“Bei jeder weiteren Selbstanzeige wird die Busse unter den
Voraussetzungen nach Abs. 1 dieses Artikels auf einen Finftel
der hinterzogenen Steuer ermassigt.
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Art. 171 Art. 171 Abs. 3 wird eingefugt: X
c. Mitwirkung "Wer vorsatzlich zu einer Steuerhinterziehung anstiftet,
Dritter Hilfe leistet oder als Vertreter des Steuerpflichtigen eine
Steuerhinterziehung bewirkt oder an einer solchen mit-
wirkt, wird ohne Rucksicht auf die Strafbarkeit des Steu-
erpflichtigen mit Busse bestraft und haftet solidarisch fur
die hinterzogene Steuer.
Dije Busse betragt bis zu Fr. 10’000, in schweren Fallen
oder im Wiederholungsfall bis zu Fr. 50'000. L ] ] )
Zeigt sich eine nach Abs. 1 dieses Artikels strafbare Person
erstmals selbst an und sind die Voraussetzungen nach Art.
169bis Abs. 1 lit. a und b dieses Gesetzes erfillt, wird von einer
Strafverfolgung abgesehen. Die Solidarhaftung entfallt.
Art. 172 Art. 172 lautet neu: X
d. Verheimli- “Wer als Erbe, Erbenvertreter, Willensvollstrecker oder d. Verheimli- “Wer Nachlasswerte, zu deren Bekanntgabe er im Inventarver-
chung oder Dritter Nachlasswerte, fiir deren Bekanntgabe er im chung oder fahren verpflichtet ist, verheimlicht oder beiseite schafft in der

Beiseiteschaf-
fung von Nach-
lasswerten im
Inventarverfah-
ren

Inventarverfahren verpflichtet ist, verheimlicht oder bei-
seite schafft in der Absicht, sie der Inventaraufnahme zu
entziehen, wer zu einer solchen Handlung anstiftet oder
dazu Hilfe leistet, wird mit Busse bestraft.

“Die Busse betragt bis zu Fr. 10°000, in schweren Fallen
oder im Wiederholungsfall bis zu Fr. 50°000.

®Der Versuch einer Verheimlichung oder Beiseiteschaf-
fung von Nachlasswerten ist ebenfalls strafbar.

Beiseiteschaf-
fung von Nach-
lasswerten im
Inventarverfah-
ren

Absicht, sie der Inventaraufnahme zu entziehen, wer zu einer
solchen Handlung anstiftet oder dazu Hilfe leistet, wird mit Busse
bestraft.

’Die Busse betragt bis zu Fr. 10’000, in schweren Fallen oder im
Wiederholungsfall bis zu Fr. 50°000.

3Der Versuch einer Verheimlichung oder Beiseiteschaffung von
Nachlasswerten ist ebenfalls strafbar.

4Zeigt sich eine strafbare Person erstmals selbst an, wird von
einer Strafverfolgung wegen Verheimlichung oder Beiseiteschaf-
fung von Nachlasswerten im Inventarverfahren und wegen allfal-
liger anderer in diesem Zusammenhang begangener Straftaten
abgesehen, wenn:

a) die Widerhandlung keiner Steuerbehérde bekannt ist und

b) die Person die zustandige Behorde bei der Berichtigung des
Inventars vorbehaltlos unterstitzt.
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Art. 175

“Werden mit Wirkung fiir eine juristische Person Verfah-
renspflichten verletzt, Steuern hinterzogen oder Steuern
zu hinterziehen versucht, so wird die juristische Person
gebsst.

3. Juristische
Personen

*Werden im Geschaftsbereich einer juristischen Person
Teilnahmehandlungen (Anstiftung, Gehilfenschaft, Mit-
wirkung) an Steuerhinterziehungen Dritter begangen, ist
Art. 171 dieses Gesetzes auf die juristische Person
anwendbar.

*Die Bestrafung der handelnden Organe oder Vertreter
nach Art. 171 dieses Gesetzes bleibt vorbehalten.

“Bei Kdrperschaften und Anstalten des ausléndischen
Rechts und bei auslandischen Personengesamtheiten
ohne juristische Personlichkeit gelten die Abs. 1 -3
dieses Gesetzes sinngemass.

3. Juristische
Personen
a. Strafbarkeit

In Art. 175 Abs. 4 wird die Wendung "dieses Gesetzes" durch
"dieses Artikels" ersetzt, und die Marginalie lautet neu:

“Bei Kdrperschaften und Anstalten des ausléandischen Rechts
und bei auslandischen Personengesamtheiten ohne juristische
Personlichkeit gelten die Abs. 1 — 3 dieses Artikels sinngemass.

b. Straflose
Selbstanzeige

Es wird ein Art. 175°° eingefiigt:

1Zeigt eine steuerpflichtige juristische Person erstmals eine in
inrem Geschaftsbereich begangene Steuerhinterziehung selbst
an, wird von einer Strafverfolgung abgesehen, wenn:

a) die Hinterziehung keiner Steuerbehérde bekannt ist,

b) die juristische Person die zusténdige Behdrde bei der Fest-
setzung der Nachsteuer vorbehaltlos unterstiitzt und

c) sich ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten Nach-
steuer bemdiht.

’Die straflose Selbstanzeige kann auch eingereicht werden:

1. nach einer Anderung der Firma oder einer Verlegung des
Sitzes innerhalb der Schweiz;

2. nach einer Umwandlung nach Art. 53 bis 68 des Fusions-
gesetzes vom 3. Oktober 2003 durch die neue juristische
Person fir die vor der Umwandlung begangenen Steuer-
hinterziehungen;

3. nach einer Absorption nach Art. 3 Abs. 1 lit. a oder einer
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Abspaltung nach Art. 29 lit. b des Fusionsgesetzes vom 3.
Oktober 2003* durch die weiterbestehende juristische Per-
son fiir die vor der Absorption oder Abspaltung begange-
nen Steuerhinterziehungen.

®Die straflose Selbstanzeige ist von den Organen oder Vertretern
der juristischen Person einzureichen. Von einer Strafverfolgung
gegen die Organe oder Vertreter wird abgesehen. Deren Soli-
darhaftung entfallt.

4Zeigt ein ausgeschiedenes Organmitglied oder ein ausgeschie-
dener Vertreter der juristischen Person diese wegen Steuerhin-
terziehung erstmals an und ist die Steuerhinterziehung keiner
Steuerbehoérde bekannt, wird von einer Strafverfolgung der juris-
tischen Person, der aktuellen und ausgeschiedenen Mitglieder
der Organe sowie der aktuellen und ausgeschiedenen Vertreter
abgesehen. Deren Solidarhaftung entfallt.

°Bei jeder weiteren Selbstanzeige wird die Busse unter den
Voraussetzungen nach Abs. 1 dieses Artikels auf einen Finftel
der hinterzogenen Steuer ermassigt.

®Nach Beendigung der Steuerpflicht einer juristischen Person in
der Schweiz kann keine Selbstanzeige mehr eingereicht werden.

Art. 178 Art. 178 Abs. 2 lautet neu, der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3: X
c. Untersu- 'Die Einleitung des Untersuchungsverfahrens wegen
chung Steuerhinterziehung wird dem Angeschuldigten unter ) . . . .
ca. Erdffnung Angabe des Anfangsverdachts schriftlich eroffnet. Dem Angeschuldigten wird Gelegenheit gegeben, sich zu der
gegen ihn erhobenen Anschuldigung zu &ussern. Er wird auf
“Das Untersuchungsverfahren wegen Verletzung von sein Recht hingewiesen, die Aussage und seine Mitwirkung zu
Verfahrenspflichten wird erdffnet, wenn der Angeschul- verweigern.
digte gegen die Bussenverfligung Einsprache erhebt. 3
Das Untersuchungsverfahren wegen Verletzung von Verfah-
renspflichten wird erdffnet, wenn der Angeschuldigte gegen die
Bussenverfligung Einsprache erhebt.
Art. 179 Art. 179 Abs. 2 lautet neu, die bisherigen Abs. 2 und 3 werden X

cb. Verfahren
und Abschluss

Im Untersuchungsverfahren vor der Steuerbehérde
sind die im Veranlagungsverfahren anwendbaren Be-
stimmungen uber die Verfahrensrechte des Steuer-
pflichtigen und die Mitwirkungspflichten von Drittperso-
nen und Amtsstellen sinngemass anwendbar.

zu Abs. 3 und 4:
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%Im Ubrigen gelten insbesondere bezuglich Verteidi-
gungsrechte, rechtliches Gehor, Ubersetzung, Zeugen-
einvernahme sowie beziglich des Untersuchungs-
grundsatzes und der Kostenverlegung die Bestimmun-
gen des Gesetzes uber die Strafprozessordnung (StPO)
sinngemass.

3Nach Abschluss der Untersuchung trifft die Steuerbe-
hdrde eine Einstellungs- oder Strafverfugung, die sie
dem Betroffenen schriftlich eréffnet.

*Beweismittel aus einem Nachsteuerverfahren diirfen in einem
Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung nur verwendet wer-
den, wenn sie weder unter Androhung einer Veranlagung nach
pflichtgemassem Ermessen mit Umkehr der Beweislast im Sinn
von Art. 143 Abs. 3 dieses Gesetzes noch unter Androhung
einer Busse wegen Verletzung von Verfahrenspflichten beschafft
wurden.

%lm Ubrigen gelten insbesondere beziiglich Verteidigungsrechte,
rechtliches Gehor, Ubersetzung, Zeugeneinvernahme sowie
beziiglich des Untersuchungsgrundsatzes und der Kostenverle-
gung die Bestimmungen des Gesetzes lber die Strafprozess-
ordnung (StPO) sinngemass.

“Nach Abschluss der Untersuchung trifft die Steuerbehérde eine
Einstellungs- oder Strafverfigung, die sie dem Betroffenen
schriftlich eroffnet.

Art. 181 In Art. 181 wird ein Abs. 3 eingeflgt: X
Steuerbetrug "Wer zum Zweck der Steuerhinterziehung gemass Art.
169 - 171 dieses Gesetzes gefalschte, verfalschte oder
inhaltlich unwahre Urkunden wie Geschéftsbiicher,
Bilanzen, Erfolgsrechnungen oder Lohnausweise und
andere Bescheinigungen Dritter zur TAuschung ge-
braucht, wird mit Freiheitsstrafe bis drei Jahren oder
Geldstrafe bestraft.
“Die Bestrafung wegen Steuerhinterziehung bleibt vor-
behalten.
3Liegt eine Selbstanzeige nach Art. 169bis Abs. 1 oder Art.
175bis Abs. 1 dieses Gesetzes vor, wird von einer Strafverfol-
gung wegen allen anderen Straftaten abgesehen, die zum
Zweck dieser Steuerhinterziehung begangen wurden. Diese
Bestimmung wird auch in den Fallen nach Art. 171 Abs. 3 und
Art. 175bis Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes angewendet.
Art. 182 In Art. 182 wird ein Abs. 3 eingeflgt: X
Veruntreuung 'Wer zum Steuerabzug an der Quelle verpflichtet ist und
von Quellen- abgezogene Steuern zu seinem oder eines andern
steuern Nutzen verwendet, wird mit Freiheitsstrafe bis drei Jah-

ren oder Geldstrafe bestraft.

“Werden Quellensteuern im Geschéftsbereich einer
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juristischen Person, eines Personenunternehmens,
einer Korperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts
veruntreut, ist Abs. 1 dieses Artikels auf die Personen
anwendbar, die fiir sie gehandelt haben oder hatten
handeln sollen.

3Liegt eine Selbstanzeige nach Art. 169bis Abs. 1 oder Art.
175bis Abs. 1 dieses Gesetzes vor, wird von einer Strafverfol-
gung wegen Veruntreuung von Quellensteuern und anderen
Straftaten, die zum Zweck der Veruntreuung von Quellensteuern
begangen wurden, abgesehen. Diese Bestimmung wird auch in
den Féllen nach Art. 171 Abs. 3 und Art. 175bis Abs. 3 und 4
dieses Gesetzes angewendet.

Vereinfachte
Nachbesteue-
rung von Er-
ben ab 2010
(Art. 155his
StG)

Nach Art. 195 wird ein Titel eingefiigt: X
C"s. Ubergangsbestimmung der Revision vom ...............
Art. 195" wird eingefiigt: X

Auf Erbgéange, die vor dem 1. Januar 2010 erdffnet wurden, wird
Art. 155bis dieses Gesetzes nicht angewendet.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den 1. Januar

2011 in Kraft.
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. eingegangene Stellungnahmen

1. Allgemeine Bemerkungen

VL-Teilnehmer

Bemerkung

Stellungnahme Standeskommission

Appenzell

Der Bezirksrat Appenzell begrisst, dass mit der Teilrevision der
allgemeine Steuerwettbewerb nicht angeheizt werden soll,
sondern vielmehr nach Mdglichkeiten gesucht wird,
Spezialitdten zu generieren, die vor allem den ansassigen
Betrieben und Steuerzahlern gerecht werden.

Die Abhangigkeit von wenigen grossen Steuerzahlern bildet
auch in den Augen des Bezirksrats Appenzell in gewisser
Hinsicht ein Klumpenrisiko, das es durch geeignete
Massnahmen zu mindern gilt. Allerdings ist dabei darauf zu
achten, dass die neuen Elemente nicht ihrerseits eine neue
Abhangigkeit schaffen, etwa von einer Altersschicht (Senioren)
oder den juristischen Personen.

Der Bezirksrat Appenzell vermisst in den Ausfuihrungen zur
Teilrevision ein Instrument, das den Kanton fiir Erwerbstatige
mit qualifizierten Arbeitsplatzen attraktiv macht.

Der Anteil der Uber 65-jahrigen an der standigen Wohnbevolkerung
hat im Jahr 2007 16.3% betragen und entspricht damit dem CH-
Durchschnitt (16,4%). Die besten 100 Steuerzahler in Al im Jahr
2006 waren durchschnittlich 60,7 Jahre alt.

Die juristischen Personen (AG, GmbH, Genossenschaften) er-
bringen lediglich rund 10% der direkten Steuereinnahmen.

Mit einer moderaten Zunahme bei den Senioren und den jurist-
ischen Personen kann die Gefahr von neuen Abhangigkeiten somit
als gering eingestuft werden.

Gemass einer Studie der Credit Suisse vom Juli 2008 tber die
Struktur und Perspektiven der Kantone SG, AR und Al weist der
Kanton Al in der Periode von 1995 bis 2005 mit 8,6% das mit
Abstand grosste Beschaftigungswachstum aus. Wahrend die
Beschaftigung im Kanton AR um rund 7,5% zuriickging befindet
sich der Kanton SG mit einem Wachstum von rund 1,5% im
schweizerischen Mittel.

Branchenmassig aufgeteilt war die Entwicklung im Kanton Al beim
Baugewerbe und in der traditionellen Industrie negativ, wahrend
Unternehmensdienstleistungen, Spitzenindustrie, Gastronomie,
Handel und Verkauf sowie administrative und soziale Dienste ein
beachtliches Wachstum aufgewiesen haben.

Eine weitere Studie der Credit Suisse vom November 2008 zum
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Die vorgesehenen Neuerungen betreffen in zwei Punkten die
altere Generation, einerseits ist dies die Massnahme 3, die
Tarifsenkung fur Kapitalleistungen aus der Vorsorge, und
andererseits die Erbschafts- und Schenkungssteuer mit Blick auf die
Ansiedlung von Personen aus den nordischen Landern. In beiden
Fallen ist die Zielgruppe die altere Generation kurz vor dem
Ausscheiden aus dem aktiven Berufsleben respektive der
Erbgangsregelung. Beide Massnahmen konnten letztlich die ohnehin
ungunstige demographische Situation des Kantons mit einem
deutlichen Uberhang an &lteren Personen verscharfen.

verfugbaren Einkommen in den Schweizer Regionen kommt zum
Schluss, dass es sich im Kanton Al unter Berlicksichtigung diverser
Faktoren, wie bereits zwei Jahre zuvor, am gunstigsten lebt: "Dank
einer moderaten Steuerbelastung und tiefer Immobilienpreise bleibt
Al fur den breiten Mittelstand am attraktivsten. Gemeinsam mit
Nidwalden weist Innerrhoden auch die tiefsten Krankenver-
sicherungspramien auf."

Daraus zeigt sich, dass unser bereits unternehmerfreundliches
Steuerklima flr die Schaffung von qualifizierten Arbeitsplatzen
zweifellos forderlich ist. Der Kanton Al ist in diesem Bereich bereits
sehr attraktiv. Relativierend ist festzuhalten, dass die steuerlichen
Rahmenbedingungen nur eines von mehreren Kriterien bei der
Standortwahl zur Schaffung von qualifizierten Arbeitsplatzen ist.

Gemass einer sehr umfassenden Studie der Universitat Genf
(Prof. Ph. Wanner) vom Februar 2008, im Auftrag des Bundes-
amtes flr Sozialversicherungen, befinden sich Personen im
Ruhestand in einer besseren finanziellen Situation und weisen weit
mehr Vermogen auf, als Erwerbstatige. Von den Rentnern sind
rund 10% Vermdgensmillionare, wahrend dieser Anteil bei den
Erwerbstatigen bei etwa 3% liegt. Die kontinuierliche Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation von Personen im Ruhestand in der
Schweiz entspricht einem seit rund 15 Jahren anhaltendem Trend.

Der Anteil der Giber 65-jahrigen in Al (16,3%) an der stédndigen
Wohnbevélkerung entspricht dem CH-Durchschnitt (16,4%). Der
Anteil der unter 20-jahrigen ist in Al (25,8%) CH-weit (21,5%) am
héchsten (Erhebungen per Ende 2007). Bemerkenswert ist die
Tatsache, dass auf der andern Seite der Anteil der erwerbstatigen
Bevolkerung (20 bis 65-jahrig) durchwegs unter dem CH-
Durchschnitt liegt (sog. "Wespentaille"). Die Vermutung liegt nahe,
dass ein wesentlicher Bevolkerungsanteil nach Abschluss von
schulischer und beruflicher Ausbildung aus arbeitsmarktlichen
Grinden gezwungen ist, den Kanton zu verlassen. Anderseits zieht
es offenbar zahlreiche Personen gerade mit Erreichen des
Pensionsalters in unseren Kanton. Bei diesen Personen handelt es
sich zu einem nicht unwesentlichen Anteil um Leute, welche hier
ihre Jugend- und Ausbildungszeit verbracht haben. Im
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Da es sich in beiden Fallen um finanzstarke Bevdlkerungssegmente
handelt, ist davon auszugehen, dass die Bodenpreisentwicklung
durch eine weiter steigende Nachfrage angeheizt werden kénnte.
Derzeit fehlt es in Appenzell an Mietwohnungen in einem entsprech-
end attraktiven Segment, das den Bedirfnissen solcher Gruppen
entgegenkommen konnte.

Letztlich wird die mit diesen Massnahmen (3 & 4) intendierte Stra-
tegie nur dann funktionieren, wenn den Nachfragern eine entsprech-
ende Wohninfrastruktur zur Verfugung gestellt werden kann. Das
wiederum heisst, dass entsprechende Investoren gesucht und
gefunden werden mussten, um die Wohnbedurfnisse fur dieses
Segment an kinftigen Kunden abzudecken.

Das im Gesprach und in Abklarung befindliche Seminar- und
Residenzhotel konnte allenfalls fiir das,nordische" Segment partiell
eine Lésung / Mdglichkeit anbieten. Fur die ,Appenzellerland-
Rentner" miisste aber eine entsprechende Alternative in Bezug auf
die Wohnmodalitaten erst noch entwickelt und entsprechend
gesteuert werden.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass vorab Stockwerk-
eigentum errichtet wurde. Angesichts der beschrankten
Bodenreserven im Dorfkreis ist diese Entwicklung nicht weiter zu
fordern, respektive weiter zu stimulieren, Mietwohnungen waren
zu bevorzugen.

Interkantonalen Vergleich darf die demographische Situation von Al
durchaus als positiv beurteilt werden.

Jegliches Bevolkerungswachstum erhéht die Wohnraumnachfrage.
Bemerkenswert ist allerdings die Tatsache, dass die jahrliche
Zunahme der Wohnbevolkerung tendenziell leicht riicklaufig ist. In
den folgenden Perioden ist die Wohnbevdlkerung jahrlich wie folgt
gewachsen (Quelle: "Unser Innerrhoden in Zahlen 2009"):

1984 - 1990: 93 Personen

1990 - 2000: 56 Personen

2000 - 2008: 66 Personen.

Das primare Ziel ist es jedoch, naturliche Abgange in Folge von
Tod oder ausserfiskalisch bedingtem Wegzug zu kompensieren.
Allein auf Grund dieser Kompensation muss nicht mit einer
erhohten Wohnraumnachfrage gerechnet werden.

Mit der Realisierung der Uberbauung "Wohnen im Park" werden an
zentralster Lage 46 Mietwohnungen fiir das betreute Wohnen im
Alter erstellt. Damit besteht fur die Zielgruppe der Massnahmen 3
und 4 ein beachtliches Angebot an (Miet-) Wohninfrastruktur.

Wie verschiedene Beispiele (Seniorenresidenz Gontenbad, Hotel
Jakobsbad, Projekt fur Alterswohnungen in Steinegg) zeigen,
missen sich Mietwohnungen fur Personen im Ruhestand nicht
zwingend im Kantonshauptort befinden. Der Zuzug von
Pensionaren flhrt also nicht zwangslaufig zu einer Bodenver-
knappung im Dorfkreis.
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Gonten Der Bezirksrat Gonten begrisst eine Teilrevision im Steuer-
gesetz, um weiterhin gegenuber anderen Kantonen unsere gute
Position im Steuerwettbewerb beizubehalten. Eine Gesetzes-
revision um den Steuerwettbewerb anzuheizen lehnt er jedoch
ab.
Dem Bezirksrat ist es wichtig, dass bei einer Gesetzesrevision
die Aussengemeinden nicht die Verlierer sind. Bis anhin haben
wir im Bezirk Gonten von der attraktiven Steuerpolitik profitiert.
Die grundlegende Frage, wie sie sich die Standeskommission In der jingeren Vergangenheit konnte das angestrebte Wachstum
stellt, ob in der heutigen Finanz- und Wirtschaftskrise eine des gesamten Steuersubstrates von durchschnittlich 2% erreicht
Gesetzesrevision nicht aufgeschoben werden soll, ist sicher werden. Die Mehreinnahmen wurden regelmassig in Form von
prufenswert. Der Bezirksrat vertritt jedoch die Ansicht, dass Steuersenkungen egalisiert. Dies hat sich insbesondere in der
durch eine Aufschiebung der Gesetzesrevision Steuerein- permanenten Senkung samtlicher Steuerfiisse (Staat, Bezirke,
nahmenausfalle durch Abwanderungen stattfinden die gréssere | Schulen und Kirchen) niedergeschlagen. Von 1991 bis 2008
Auswirkungen auf unseren Finanzhaushalt haben, als die konnten die Steuerfiisse insgesamt um durchschnittlich 64 Punkte
vorgeschlagenen Ausfélle. Dies wirde uns als Aussengemeinde | bzw. um 24% gesenkt werden. Es kann davon ausgegangen
wesentlich harter treffen, da in unserem kleinen Kanton der werden, dass die Steuerausfalle der vorliegenden StG-Revision mit
Finanzhaushalt als Ganzes, durch alle 6ffentlichen Kérper- einem sehr moderaten Wachstum (1 bis 4 massgebliche Zuziige
schaften, betrachtet werden muss. Wir hoffen, dass mit dem pro Jahr) im Bereich der finanzstarken Personen mittelfristig
ausgewogenen Vorschlag seitens Standeskommission kompensiert werden kdnnen.
mittelfristig die Ausfalle kompensiert werden kdnnen, wie dies in
der Vergangenheit der Fall war.

Oberegg Der Bezirksrat schliesst sich grundsatzlich der Einschatzung der

Standeskommission an. Das Massnahmenpaket von den
insgesamt sechs deklarierten Zielen scheint tatsachlich ausge-
wogen zu sein und erdffnet die Aussicht, die gesteckten Ziele
auch erreichen zu kénnen.

Bei der Beratung der Teilrevision sind jedoch auch mahnende
Voten gedussert worden. Etwelche Zweifel machten sich breit,
ob in Anbetracht der wirtschaftlichen Lage die Revision von
Kanton, Bezirken und Gemeinden finanziell verkraftbar sei.
Insbesondere wird teilweise bezweifelt, ob die wirtschaftlich
bedingten Steuerausfalle tatsachlich durch neues Steuersub-
strat ausgeglichen werden kénnen.

Es ist davon auszugehen, dass sich in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten auch der Steuerwettbewerb verschéarft. Dieser Entwicklung
kann sich auch der Kanton Al nicht entziehen.

In der jungeren Vergangenheit konnte das angestrebte Wachstum
des gesamten Steuersubstrates von durchschnittlich 2% erreicht
werden. Die Mehreinnahmen wurden regelmassig in Form von
Steuersenkungen egalisiert. Es kann davon ausgegangen werden,
dass die Steuerausfalle der vorliegenden StG-Revision mit einem
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Trotzdem erachtet der Bezirksrat die geplante Steuerrevision als
sinnvoll und unterstitzt diese fiir alle vorgeschlagenen sechs
Punkte.

sehr moderaten Wachstum (1 bis 4 massgebliche Zuzlge pro Jahr)
im Bereich der finanzstarken Personen mittelfristig kompensiert
werden kann.

Rate

Ein attraktives Mitmachen am Steuerwettbewerb, insbesondere
bei der Erbschaftssteuer und den juristischen Personen ist
wichtig.

Jedoch ist zu beflirchten, dass eine weitere Steuergesetz-
revision die Zentralisierung vorantreiben wird. Gerade die
letzten Jahre zeigen doch deutlich auf, wo sich die
vermogenden Zuzliger aus dem In- und Ausland niederlassen.
Es ist eher unwahrscheinlich, dass zusatzliches Steuersubstrat
in den Landgemeinden generiert werden kann und deshalb die
Steuereinnahmen sinken werden. Der Bezirksrat Rute ist es
deshalb ein grosses Anliegen, dass die Grundlagen des
Finanzausgleichs Uberdacht und entsprechend geandert
werden.

Die entstehenden Steuerausfalle werden Uberdies den Struktur-
wandel beschleunigen. Interessant ware auch zu wissen, wie
die Strategie der Standeskommission zur Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstréme (EFS) aussieht.

Allfallige Zentralisierungsangste im Zusammenhang mit einer
Steuergesetzrevision dirfen relativiert werden. Die kommunale
Souveranitat wird nicht primar durch vereinzelte, reiche Zuztiger
gestarkt. Massgeblich sind viel mehr aktive Privatpersonen und
innovative Unternehmen.

Wenn der Bezirksrat Gonten in seiner Stellungnahme (s. oben)
mitteilt, dass der Bezirk Gonten bis anhin von der attraktiven
Steuerpolitik profitiert hatte, darf daraus geschlossen werden, dass
auch Landgemeinden fur finanzstarke Personen wie auch
Unternehmen (z.B. Golfplatz, Bob-Bahn, Seilpark) durchaus
attraktiv sein kdnnen.

Die Entwicklung der Steuerkraft bzw. des Steuersubstrates in den
einzelnen Koérperschaften lasst sich nur schwer vorhersagen, weil
insbesondere der Zu- oder Wegzug von einzelnen Personen
bereits Auswirkungen im zweistelligen Prozentbereich zeigen kann.

Von Massnahmen 1 bis 4 profitieren voraussichtlich alle Steuer-
pflichtigen etwa gleichmassig. Damit sind auch alle Kérperschaften
in etwa gleichméssig von den Steuerausfallen betroffen.

Von Massnahmen 5 und 6 profitieren in erster Linie Inhaber von
Beteiligungen und juristische Personen (AG, GmbH). Von den
Steuerausfallen sind somit primar jene Bezirke und Schulge-
meinden betroffen, wo diese Personen domiziliert sind. Dies sind
hauptsachlich die Bezirke Appenzell und Riite sowie die Schul-
gemeinde Appenzell.
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Es ist nach wie vor das Bestreben der Standeskommission, dass
auch weiterhin jene Kérperschaften, welche im Besonderen von
einer Steuergesetzrevision profitieren, die anderen an diesen
Vorteilen teil haben lassen. Zu diesem Zweck steht heute schon
das Mittel des kantonalen Finanzausgleichs (FA) zur Verfiigung.
Auch mit der geplanten Einflihrung der Entflechtung der inner-
kantonalen Finanzstréme (EFS) soll diese Absicht verwirklicht
werden.

Alifallige Veranderungen der Steuerkraft bzw. der Steuereinnahm-
en als Folge der StG-Revision 2010 kdnnen mit dem geltenden wie
auch mit dem (neuen) reduzierten FA mittelfristig mindestens
teilweise ausgeglichen werden. Die StG-Revision 2010 hat somit
langfristig keinen massgeblichen Einfluss auf das Verhaltnis
zwischen den verschiedenen Steuerflissen der Kérperschaften.
Aktuelle Berechnungen (vgl. dazu auch: Kurzbericht des Finanz-
departements vom 28. Mai 2009) im Zusammenhang mit dem FA
und der EFS haben gezeigt, dass die EFS und die
Steuergesetzrevision getrennt betrachtet werden kénnen. Die EFS
ist kein Argument gegen die Steuergesetzrevision und umgekehrt.
Der Bestand der politischen Strukturen sollte nicht mit der EFS
und/oder der Steuergesetzrevision in direkten Zusammenhang
gebracht werden.

Obschon die Vorlage FA/EFS fiir eine zeitlich parallele Behandlung
mit der StG-Revision terminiert ist, sollte eine separate Behandlung
aus Grinden der zeitlichen Dringlichkeit, bzw. wegen des
anhaltenden Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen, nicht
ausgeschlossen werden. Dem vorgesehenen Zeitplan der StG-
Revision 2010 (Landsgemeinde 2010, Inkraftsetzung per 1. Januar
2011) ist sehr hohe Prioritat einzurdumen.

Die Standeskommission ist klar der Meinung, dass ein allfalliger
Wandel der politischen Strukturen véllig losgeldst von der
Steuergesetzgebung diskutiert werden muss:
- Das Steuergesetz definiert, grundsatzlich betrachtet,
lediglich, welche Einkommens- und Vermoégensfaktoren in
welchem Ausmass fiskalisch belastet werden.
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- Die Entwicklung der politischen Strukturen hingegen ist
abhangig vom Willen, bestehende Zustandigkeiten,
Kompetenzen und Organisationsformen neu zu regeln.

Schlatt-Haslen

Im gesamten begrisst der Bezirksrat Schlatt-Haslen die
Revision des Steuergesetzes und halt aufgrund seiner Sitzung
vom 12. Mai 2009 nachstehende Bemerkungen fest.

Grundsatzlich seien die vorgeschlagenen sechs Hauptrevisions-
punkte zweckmassig, Familien entlasten und finanzstarkere
Personen anlocken und vernunftig belasten sind kinftige Eck-
pfeiler einer sinnvollen Steuerpolitik, welche als moderat und
nicht als aggressiv von Nachbarkantonen oder anderen
Kantonen oder Institutionen wahrgenommen werden sollen.
Zudem bleibt Gber den Grossen Rat die Moglichkeit erhalten bei
der Gewinnsteuer flexibel zu sein und somit die notige
Attraktivitat situationsgerecht sicherzustellen.

Abgesehen von der Entlastung der Kapitalleistungen aus
Vorsorge sind alle vorgeschlagenen Massnahmen aus der Sicht
des Bezirksrates Schlatt-Haslen wohluberlegt und daher
umzusetzen.

Keine.

Schwende

Der Bezirksrat Schwende bedankt sich fir diese Gelegenheit
der Meinungsausserung und der weiteren Meinungsbildung. Wir
danken aber auch Ihnen persoénlich fir den steten Einsatz in
diesem und in anderen Bereichen und wiinschen lhnen in
finanz- und steuerpolitischen Fragen den Mut und das ,Wissen"
zu einer Weichenstellung, die unseren Kanton auch - oder
gerade - in Zeiten einer Finanzkrise grosseren Ausmasses in
eine Richtung fahren lasst, die unserer Gegend und der hier
wohnenden Bevdlkerung zum Wohl gereichen moge.

Keine.

SchR Appenzell

Der Schulrat vertritt die Meinung, dass der vorliegende
Vorschlag eine politisch ausgewogene Losung darstellt. Daher

haben wir keine Einwande oder Anderungsantréage anzubringen.

Keine.

SchR Eggerstanden

Wir glauben, dass Appenzell diese Mindereinnahmen sicher

Betreffend Finanzausgleich: sieche Bemerkungen bei "Rute".

30-synopse.doc

11/48




verkraften oder mit Zuzug neuer Steuerzahler gar wett machen
kann. Bei den Aussengemeinden wird es wohl kaum zu dieser
Wettmachung kommen, da die finanzstarkeren Zuzigler
Appenzell selber als Wohnort bevorzugen. Wenn jedoch der
Finanzausgleich in der jetzigen Form beibehalten wird, dann
kann diese Revision aus unserer Sicht unterstutzt werden.

SchR Haslen

Wir erkennen, dass diese Revision fiir verschiedene einen
klaren Anreiz flir den Wohnsitz Innerrhoden bietet. Als
Schulgemeinde beflirworten wir es natirlich, dass auch Familien
beginstigt werden. Wir sehen auch die Notwendigkeit dieser
Teilrevision, um entsprechende Wettbewerbsvorteile zu
schaffen. In diesem Sinne sind wir mit dieser Teilrevision
einverstanden.

Wir méchten aber anmerken und um entsprechende Lésungen
bitten im Zusammenhang mit den Steuereinnahmen fir die
Schulgemeinden. Langerfristig kbnnen wir es nachvollziehen,
dass durch mehr Einnahmen wieder das Steuervolumen von
heute erreicht wird. Was aber geschieht kurzfristig, d.h. direkt
nach der Einfuhrung. Wir befurchten dann massive Steuer-
ausfalle fur die Schulgemeinde. Wie kénnen diese in der
Ubergangszeit ausgeglichen werden?

Ein weiterer Punkt liegt in der Entwicklung der Aussengemein-
den und damit auch der Landschulgemeinden. Damit diese von
der Steuerentwicklung profitieren kdnnen, und das nicht nur von
Steuergeldern sondern von Zuziigern, missen die Bezirke sich
entsprechend auf die Veranderungen vorbereiten. Damit
Zuzuger aufgenommen werden kénnen (Industrie oder
Privatpersonen) missen im Voraus auch Bauland-Reserven
geschaffen werden, die dann rasch zur Verfigung stehen. Wie
wird der Kanton in dieser Beziehung die Bezirke unterstitzen?
Eine zu grosse Einschrankung ist hier kontraproduktiv.

Zusammenfassend unterstiitzen wir die Steuerrevision und
machen uns klar Sorgen Uber Steuerausfalle fir die
Schulgemeinde. Anderseits sehen wir die Chance, die aber
auch eine Unterstiitzung des Kantons bendétigt, damit die

Betreffend Finanzausgleich: siehe Bemerkungen bei "Rite".

Der Kanton unterstiitzt die Bezirke bei der Losung ihrer Aufgaben
grundsatzlich vorbehaltlos. Einschrankungen riihren regelmassig
von bundesrechtlichen Vorgaben, insbesondere vom Raumplan-
ungsrecht sowie von einschlagigen Bundesgerichtsurteilen, her.
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einzelnen Aussenbezirke auch profitieren kénnen.

SchR Oberegg

Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Steuerentlastung
betrachten wir als ausgewogen. Alle Steuerpflichtigen des
Kantons konnen auf die eine oder andere Art davon profitieren
und es werden Anreize fir Zuziger geboten.

Fir uns als Schulgemeinde ist es bestimmt vorrangig, dass
Familien entlastet werden. Wir splren den Schulerriickgang
massiv, der sich in ca. 2-3 Jahren abzeichnet, und sind darauf
angewiesen, dass vermehrt Familien mit Kindern in unseren
Kanton ziehen. Neben einem guten Schulangebot stellen
attraktive Steuern ein Hauptargument fir einen Wohnorts-
wechsel dar.

Wir hoffen, dass die ,Rechnung aufgeht" und die negativen
Auswirkungen auf Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern durch
die Ansiedlung von neuen Unternehmen und Personen und
somit einem héheren Steuersubstrat wettgemacht werden.

Keine.

SchR Schlatt

Der Schulrat Schlatt bedauert die zu erwartenden Steuerausfalle
und hofft, dass diese fiir unsere Kérperschaft nicht zu hoch
ausfallen werden. Da wir doch eher zu den weniger situierten
Schulgemeinden gehdren, kdnnen wir eine Reduktion von
Einnahmen nur schlecht verkraften.

Wir verstehen jedoch die Notwendigkeit der Teilrevision als
Ganzes in Bezug auf die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
und der Entlastung von Familien und des Mittelstandes

In diesem Sinne teilen wir Ihnen mit, dass wir mit der vorge-
schlagenen Teilrevision des Steuergesetzes einverstanden sind.

Keine.

SchulR Steinegg

Wir beurteilen das Paket als ausgeglichen und mehrheitsfahig.
Allerdings mussen wir festhalten, dass wir in unserer Schulge-
meinde Steuerausfalle als Folge dieser Teilrevision vermutlich
kurzfristig mit Steuererh6hungen ausgleichen miissen. Wir
blicken aber zuversichtlich in die Zukunft und sind der Uber-
zeugung, dass wir alle etwas dazu beitragen kénnen, im Steuer-

Keine.
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wettbewerb eine gute Position zu sichern.

Kirche Appenzell
Kath.

Mit dieser Teilrevision werden der Mittelstand und insbesondere
Familien mit Kindern, welche eine Ausbildung absolvieren,
entlastet. Damit dem Steuerwettbewerb der Nachbarkantone
Stand gehalten werden kann, sind zudem steuerliche
Entlastungen bei den Kapitalleistungen aus Vorsorge
(Tarifsenkung), bei Erbschaften und Schenkungen fir direkte
Nachkommen sowie bei der Vermdgenssteuer vorgesehen. Bei
den juristischen Personen soll dem Grossen Rat ein grésserer
Spielraum fir die Festlegung der Gewinnsteuer von 6 bis

11,5 % eingerdumt werden.

Die vorgeschlagenen Massnahmen, welche allesamt Steuerer-
leichterungen beinhalten, haben auch fir unsere Kirchgemeinde
nicht unwesentliche Steuerausfalle zur Folge. Wenn dadurch
zusatzliches Steuersubstrat geschaffen werden kann, sollten
diese Ausfalle mindestens teilweise wettgemacht werden
kénnen. Darauf hoffen wir und unterstiitzen deshalb die
beabsichtigte Teilrevision des Steuergesetzes.

Keine.

Kirche Eggerstanden

Wir sind der Meinung, dass es wichtig ist, ein attraktiver
Standort mit einer moderaten Steuerbelastung zu sein.

Es stellt sich aber die Frage, ob diese moderate Steuerbelast-
ung auch fiir die Aussengemeinden oder nur fiir den Hauptort
Appenzell attraktiv sei?

Ferner ist es uns ein Anliegen, dass der Finanzausgleich betref-
fend Schulgemeinden auch in Zukunft gewahrleistet ist, da diese
auf die finanzielle Unterstitzungen angewiesen sind.

Betreffend Kompensation der Steuerausfalle in den
Aussengemeinden: sieche Bemerkungen bei "Rute".

Betreffend Finanzausgleich: siehe Bemerkungen bei "Rite".

Kirche Haslen

Der Wirtschaftsstandort Appenzell Innerrhoden sollte auf keinen
Fall den Anschluss an die anderen Kantone verlieren. Wir
denken mit dieser Revision die Attraktivitat unseres Kantons zu
steigern, was sowohl fur nattrliche Personen als auch fur
Unternehmen Gltigkeit hat.

Wichtig ist auf jeden Fall, dass diese Revision nicht nur auf
starke Steuerzahler ausgerichtet wurde, sondern auch fir die

Keine.
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mittleren und kleineren Einkommen die nétige Entlastung
bringen wird.

Die durch die Revision zu erwartenden Steuerausfalle fir die
Bezirke/Gemeinden, sollten mit diesen Massnahmen, und der
neuen Attraktivitat, zu neuem Steuersubstrat verhelfen und
somit kompensiert werden.

AVA

Die Arbeitnehmervereinigung kann die im Bericht zur Vernehm-
lassung dargelegten Uberlegungen der Standeskommission zur
Steuersituation des Kantons nur zum Teil nachvollziehen.
Richtig scheint uns die Analyse der Ist-Situation. Die Vorwarts-
strategie mit kontinuierlichen Steuersenkungen hat sich in den
letzten 10 — 15 Jahren fur den Kanton zweifellos finanziell aus-
gezahlt, hat aber auch zu einer zunehmenden Abhangigkeit von
einer relativ kleinen Anzahl potenter Steuerzahler gefiihrt, deren
Wegzug den Staatshaushalt massiv beeinflussen kdnnte. Wir
teilen deshalb die Ansicht, dass ein Ziel dieser Steuergesetz-
revision das Verhindern der Abwanderung solcher Steuerzahler
sein sollte. Ebenfalls vorbehaltlos zustimmen kénnen wir einem
zweiten Hauptziel der vorgeschlagenen Revision, namlich der
Entlastung von kleineren und mittleren Einkommen, insbeson-
dere von Familien.

Unsere Bedenken betreffen in erster Linie die mdglichen
finanziellen Auswirkungen der geplanten Steuersenkungs-
massnahmen. Angesichts der wirtschaftlichen Lage bezweifeln
wir vor allem, dass die in der Vergangenheit bewahrte Formel
"weniger Steuern = mehr Steuersubstrat" auch in Zukunft
funktionieren wird. Die Vernichtung von Vermdgenswerten, die
Zunahme von Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit und der Einbruch
der Exporte und des Konsums werden zweifellos in den kom-
menden Jahren zu betrachtlichen Steuerausfallen fihren.
Zusammen mit den im Rahmen dieser Gesetzesrevision
geplanten jahrlichen Ausféallen von 2.5 Mio. (oder sogar 3.7 Mio.
bei einer Senkung der Gewinnsteuer auf 6%) kdnnte dies zu
Fehlbetragen fuhren, die durch einen Zuzug neuer Steuerzahler
nur schwer zu kompensieren ware, zumal dieser durch den
zunehmenden interkantonalen Steuerwettbewerb sowieso nicht
mehr so leicht zu erreichen ist.

Die Entwicklung des Steueraufkommens ist generell schwierig zu
prognostizieren und ab einem bestimmten Mass ungewiss. Dies gilt
umso mehr fiir kleine Kantone wie Al, wo bereits Zu- und Wegziige
von wenigen finanzkraftigen Steuerzahlern oder wirtschaftliche
Entscheide von einzelnen grossen Unternehmen im Staatshaushalt
spurbar sind. Berechnungen haben ergeben, dass die kumulierten
Steuerausfalle der vorliegenden Teilrevision mit einem durch-
schnittlichen Wachstum von 5% im obersten Segment der Steuer-
pflichtigen innert 5 Jahren kompensiert werden kénnten. Die
Entwicklung in diesem Bereich ist jedoch eher unregelmassig,
weshalb aus Vergangenheitswerten kein zuverlassiger Trend
eruiert werden konnte.

Um der ungewissen Entwicklung adaquat begegnen zu kénnen,
stehen dem Grossen Rat jedoch mit den jahrlich festzulegenden
Steuerparametern (Staatssteuerfuss, Gewinnsteuersatz,
Kapitalsteuersatz und Teilbesteuerungssatz fir Dividenden) sowie
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Wahrend der Kanton mit seinem komfortablen Polster an
Eigenkapital, Ruckstellungen und Spezialfinanzierungen einen
solchen Ausfall problemlos einige Jahre bis zu einem wirtschaft-
lichen Wiederaufschwung tberbriicken kdnnte, sieht es bei den
meisten Bezirks- und Schulgemeinden wesentlich weniger rosig
aus. Einige Gemeinden kdnnten deshalb schon bald gezwungen
sein, ihre Steuern zur Finanzierung der nétigen Aufgaben zu
erhdhen, womit der Effekt der geplanten Steuersenkung flr
naturliche Personen rasch verpuffen konnte. Unserer Ansicht
nach muissen deshalb mit dieser Steuergesetzrevision zwingend
und unverziglich flankierende Massnahmen in Sachen Ent-
flechtung der Finanzstréme und Finanzausgleich in die Wege
geleitet werden. Vordringend erscheint uns dabei, die
unbestrittenen Punkte der EFS-Vorlage rasch umzusetzen.

Die Arbeitnehmervereinigung beflrchtet unter diesen
Umstanden, dass die sinkenden Steuereinnahmen Anlass zu
Sparmassnahmen und Investitionsabbau geben kdnnten. Dies
gilt es unserer Meinung nach unbedingt zu verhindern, denn es
ware angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Situation kontra-
produktiv und wiirde die Lage im Kanton nur noch verschlim-
mern. Die Zustimmung der AVA zur geplanten Steuergesetz-
revision hangt deshalb wesentlich davon ab, ob der Kanton
gewillt ist, allféllige Ausfalle und Defizite Gberwiegend durch den
Abbau von Reserven und nicht durch Sparen zu kompensieren.

Ein zweiter Hauptkritikpunkt betrifft die mit den Massnahmen 3
und 4 anvisierten mdglichen neuen Zuziger. In beiden Fallen
betrifft dies altere Personen kurz vor oder bereits nach der

der vorgeschlagenen Erweiterung der Bandbreite des
Gewinnsteuersatzes geeignete Instrumente zur Verfliigung, um
ohne Zeitverzug und flexibel reagieren zu kdnnen.

Uberdies ist davon auszugehen, dass der interkantonale
Steuerwettbewerb aus Kostengriinden mittelfristig an seine
Grenzen stossen wird.

Allféllige Veranderungen der Steuerkraft bzw. der Steuerein-
nahmen als Folge der StG-Revision 2010 kdnnen mit dem gelten-
den wie auch mit dem (neuen) reduzierten FA mittelfristig
mindestens teilweise ausgeglichen werden. Die StG-Revision 2010
hat somit keinen massgeblichen Einfluss auf das Verhaltnis
zwischen den verschiedenen Steuerfliissen der Kérperschaften (s.
auch separate Darstellung "Szenarien Gesamtsteuerbelastung mit
EFS/FA").

Von einer Verknipfung der StG-Revision mit dem FA oder auch mit
der EFS sollte aus Griinden der zeitlichen Dringlichkeit, bzw.
wegen des anhaltenden Steuerwettbewerbs zwischen den
Kantonen, unbedingt abgesehen werden. Dem vorgesehenen
Zeitplan der StG-Revision 2010 (Landsgemeinde 2010,
Inkraftsetzung per 1. Januar 2011) ist sehr hohe Prioritat
einzurdumen.

Das Hauptziel der vorliegenden Teilrevision des StG ist gerade die
Erhaltung und Mehrung der Steuereinnahmen. In welcher Form
allfallige Steuerausfalle und Defizite kompensiert werden sollen ist
eine politische Grundsatzfrage. Die Standeskommission ist im
Grundsatz der Meinung, dass es durchaus Sinn macht, wenn sich
der Staat antizyklisch verhalt. So ware es sicher falsch, wenn der
Staat in Zeiten der privatwirtschaftlichen Flaute die notwendigen
Investitionen zurlckhalten wirde.

Bemerkungen betreffend die demographische Situation, das
Bevdlkerungswachstum und die Folgekosten im Gesundheitswesen
bei "Allgemeine Bemerkungen: Appenzell" bzw. "Massnahme 3:
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Pensionierung, die ihre Abgaben fiir die Auszahlung von Vor-
sorgevermogen oder ihre Erbschafts- und Schenkungssteuern
optimieren méchten. Angesichts der demographischen Situation
im Kanton mit bereits jetzt GUberdurchschnittlich vielen alteren
Einwohnern bezweifeln wir, ob ein weiterer Anstieg in diesem
Alterssegment wirklich wiinschenswert und nachhaltig ist. Wir
beflirchten insbesondere einen weiteren Druck auf die
Wohnungs- und Bodenpreise und sorgen uns auch um die
moglichen Folgekosten bei der Betreuung und Pflege.

Bei den vorgeschlagenen Revisionspunkten vermissen wir leider
wirklich "innovative Spezialitdten", die auch weniger betagte und
betuchte Normalblrger zu einem Verbleib im oder Zuzug in den
Kanton veranlassen konnten. Steuerliche Massnahmen allein
genlgen dazu allerdings nicht, sie mussten begleitet sein durch
eine gezielte Schaffung von qualifizierten Arbeitsplatzen und
von bezahlbarem Wohnraum, bei dem vor allem bei den
Mietwohnungen ein grosser Mangel besteht.

Appenzell".

Bei den finanziell weniger gut gestellten Steuerpflichtigen ist die
Steuerbelastung bereits sehr gering. So haben im Jahr 2006 rund
16% aller Steuerpflichtigen weniger als Fr. 500 direkte Staats-,
Bezirks- und Gemeindesteuern bezahlt. Von den direkten
Bundessteuern waren im gleichen Zeitraum gar rund 69% aller
Steuerpflichtigen mit weniger als Fr. 500 belastet. Die erheblichen
Anstrengungen in der Vergangenheit zur Entlastung der tieferen
Einkommensschichten greifen also bereits seit mehreren Jahren.
Die Standeskommission ist klar der Meinung, dass grundsatzlich
von jedem Burger ein minimaler Beitrag an die Kosten der Allge-
meinheit geleistet werden soll. Uberdies ist zu bemerken, dass
auch von der individuellen Pramienverbilligung der Krankenkassen-
préamien (2008: Fr. 3,9 Mio.; 2009: ca. Fr. 5,0 Mio.) hauptsachlich
die weniger finanzstarken Kantonseinwohner profitieren. Vor
diesem Hintergrund erscheinen der Standeskommission zusatz-
liche, wesentliche Entlastungen in diesem Bereich nicht angezeigt.

Weitere Bemerkungen betreffend Attraktivitat fir "Normalbirger"
bei "Appenzell".

Bauernverband

Bei den ausgearbeiteten Malinahmen haben wir keine
Anderungen vorgenommen und werden die Vorschlage in dieser
Form unterstitzen.

Wir sehen aber eine Gefahr, dass die sogenannten "kalten
Betten" zunehmen konnten.

Die Attraktivitdt der vorgesehenen Massnahmen fir finanzstarke
Privatpersonen beschrankt sich auf wenige Steuerpflichtige,
weshalb auch nur mit einer geringen Anzahl Zuzugen zu rechnen
ist (s. Bemerkungen zu den Massnahmen 3, 4 und 5).
Entsprechend relativiert sich auch die Gefahr der "kalten Betten".
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CVP Grundsétzlich begriissen wir die vorgeschlagenen Anderungen. | Keine.
Speziell die Erhéhung des Abzuges fiir Kinder in Ausbildung
begrussen wir sehr.

GFI Der Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen fihrt aus

gesamteidgendssischer Perspektive zu einer volkswirtschaft-
lichen Ineffizienz und zu einem Konkurrenzféderalismus. Wenn
eine Wanderbewegung von Steuerzahlenden stattfindet, fuhrt
dies zu einer Unterversorgung der Abwanderungsregionen. Dies
hat gesellschaftliche und 6konomische Nachteile, die letztlich
nach zusatzlicher Umverteilung oder hdherer Steuerbelastung in
diesen Regionen ruft. Den Zielregionen bringen solche Wander-
bewegungen zwar finanzielle Vorteile. Eine gute Lebensqualitat
besteht allerdings nicht alleine aus attraktiven Steuersatzen.
Andere Faktoren wie beispielsweise Bildungsmdglichkeiten,
medizinische Versorgung, Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs,
landschaftliche Schénheit, Beschaftigungsmaoglichkeiten und flr
Familien bezahlbare Wohn- und Baulandpreise sind ebenfalls
wichtig bei der Wahl eines Wohnortes. Mit Blick auf die erwahn-
ten Faktoren stellt sich uns die Kernfrage der Standeskommis-
sion (Vermehren sich die Steuereinnahmen durch eine
Erhéhung oder durch eine Senkung der Steuern?) wie folgt:
"Wird die ganzheitliche Entwicklung Innerrhodens positiv
beeinflusst, wenn die Steuern erhéht, belassen oder gesenkt
werden?"

Die Steuern zu belassen ware fir uns ein prifenswerter Weg,
weil der Preis flir eine Senkung insgesamt gesehen zu hoch ist,
wie wir dies in den vergangenen Jahren beobachten konnten.
Ziel von tieferen Steuern ist bekanntlich das Anlocken von
neuen Steuerzahlern, welche zusatzlichen Wohnraum
bendtigen. Dadurch wird die Bautatigkeit zunehmen. Der Druck
auf die in unseren kleinrdumigen Verhaltnissen heute schon
knappen Baulandreserven wird unnétig erhéht. Es ist eine
Tatsache, dass tiefe Steuern durch hohe Miet- und Bauland-
preise mehr als kompensiert werden. Attraktive Steuerregionen
werden schneller (iberbaut. Das Landschaftsbild, ein wichtiges
Gut fur unsere Identitat wie auch fiir den Tourismus, verandert
sich rasant.

Die ganzheitliche Entwicklung Innerrhodens wird positiv beeinflusst,
wenn die Steuern belassen oder gesenkt werden kdnnen.

Die Annahme, mit passivem Zuwarten konnten die Steuern
belassen werden ist trligerisch. In einem sehr dynamischen
Wettbewerbsumfeld muss eine erreichte Position permanent
verteidigt werden.

Mit tiefen Steuern werden nicht bloss Zuzlige angestrebt, es geht
auch darum, steuerlich bedingte Wegzlige zu vermeiden.

Soweit unvermeidbare Wegzlige mit Zuztigen kompensiert werden
andert sich am Wohnraumbedarf noch nichts.

Betreffend die Kompensation von tiefen Steuern durch hohe Miet-
und Baulandpreise kann auf die Studie der Credit Suisse vom
November 2008 zum verfliigbaren Einkommen in den Schweizer
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Was geschieht mit Bezirken, Kirch- und Schulgemeinden, wenn
eine erneute Steuersenkung nicht fur alle Kérperschaften den
gewulinschten Mehrertrag bringt? Werden sie ihre Auftrage auch
zukunftig vollumfanglich erfiillen kénnen oder werden sie
gezwungen sein, ihrerseits die Steuern anzuheben?

Wie die Steuerertrage in den nachsten Jahren aussehen
werden, kann angesichts der gegenwartigen Wirtschaftslage nur
schwer vorhergesehen werden. Ware es unter den gegebenen
Umstanden nicht auch denkbar, die vorliegende Revision ein
paar Jahre zurlickzustellen? So kdnnte unser Kanton die
bevorstehenden Infrastrukturausgaben aus einer finanziell
berechenbareren Position anpacken. Auch wenn die geplante
Steuergesetzrevision moderat ausgestaltet ist und gezielte
innovative Spezialitdten vorgesehen sind, um das Steuer-
substrat zu mehren, ist es fir uns momentan nicht zwingend, im
Steuerwettbewerb der Kantone vorne mitzuwirken.

Regionen verwiesen werden. Die Studie kommt zum Schluss, dass
es sich im Kanton Al unter Berlcksichtigung diverser Faktoren, wie
bereits zwei Jahre zuvor, am glnstigsten lebt: "Dank einer
moderaten Steuerbelastung und tiefer Immobilienpreise bleibt Al fur
den breiten Mittelstand am attraktivsten."

Betreffend Uberbauung und Veranderung des Landschaftsbildes
sind folgende Zahlen informativ (Quelle: "Unser Innerrhoden in
Zahlen 2009"):
Von der gesamten Bodenflache des Kantons (17248 ha) sind
knapp 3% (511 ha) durch Gebaude, Bahnen, Strassen, Wege und
Platze Gberbaut. Die Uberbauung hat seit 1990 sehr gleichméssig
stattgefunden. Die Uberbaute Flache hat in den folgenden beiden
Perioden jahrlich wie folgt zugenommen:

1990 - 2000: 7,51 ha (0.044 %)

2000 - 2008: 7,84 ha (0.045 %)

Die berechtigten Anliegen betreffend die zunehmende Uberbauung
und die Gefahrdung des Landschaftsbildes sind nicht Gber die
Steuergesetzgebung sondern in den entsprechenden Normen des
Raumplanungs- und Baurechtes zu berlcksichtigen.

Betreffend Finanzausgleich und EFS: siehe Bemerkungen bei
"Rute".

Der herrschende Steuerwettbewerb lasst ein Zuwarten nicht zu. Es
geht weniger um ein Mitwirken an vorderster Front als viel mehr
darum, den Anschluss an die anderen Kantone als attraktiver
Wirtschaftsstandort nicht zu verlieren. Ob die Finanzierung von
bevorstehenden Infrastrukturausgaben mit passivem Zuwarten im
Bereich der Steuergesetzgebung berechenbarer sei, muss im
herrschenden Wettbewerbsumfeld klar in Frage gestellt werden.

Der Zeitpunkt fir die vorliegende Steuergesetzrevision ist aus Sicht
der Standeskommission richtig gewahlt. Das geplante Mass-
nahmenpaket wirkt auf die Steuerpflichtigen, gerade angesichts der
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gegenwartigen Wirtschaftslage, stimulierend und entlastet insbe-
sondere die Budgets der Privathaushalte. Zu den einzelnen
Massnahmen kann dazu folgendes festgestellt werden:

Massnahmen 1 und 2

Die Erhéhung des Abzugs flir Kinder in Ausbildung und des Ver-
sicherungsabzugs tragt den gestiegenen Bildungs- und Gesund-
heitskosten Rechnung und flhrt zu einer direkten Entlastung der
Haushaltsbudgets von Familien mit Kindern. In Zeiten der wirt-
schaftlichen Unsicherheit ist es noch wichtiger, dass die steigenden
Kosten im Bildungs- und Gesundheitsbereich steuerlich geltend
gemacht werden kénnen. Schmerzlichen Einbriichen beim privaten
Konsum und damit auch bei der Binnenwirtschaft kann damit,
mindestens teilweise, entgegengewirkt werden. Andernfalls
mussten die privaten Haushalte und insbesondere die Familien weit
héhere Sparanstrengungen auf sich nehmen und wirden damit der
Wirtschaft noch mehr Mittel und Umsatz entziehen.

Massnahme 3

Mit der Senkung des Tarifs flr Kapitalleistungen aus Vorsorge soll
der Kanton Al in einem eng begrenzten Segment eine landesweite
Spitzenposition einnehmen. Eine solche Massnahme hat gerade in
einem schwierigen Wirtschaftsumfeld eine besondere Signal-
wirkung und hilft, das geplante, sehr moderate Wachstum von 2%
pro Jahr zu erreichen bzw. kiinftige, ibermassige Einbriiche bei
den Steuerertragen zu verhindern.

Massnahme 4

Die Erhéhung des Freibetrags fur direkte Nachkommen bei der
Erbschafts- und Schenkungssteuer von Fr. 100'000 auf Fr. 300'000
ist vor allem fir mittlere Erbschaften und Schenkungen als wert-
volle Massnahme zu verstehen und entlastet insbesondere den
Mittelstand. Die prognostizierten Steuerausfalle von Fr. 70'000 pro
Jahr erscheinen vor diesem Hintergrund zu jedem Zeitpunkt ver-
kraftbar und sinnvoll investiert.

Massnahmen 5
Hier gehen die prognostizierten Steuerausfalle von der guten
konjunkturellen Situation der vergangenen Jahre aus. Bricht nun
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Positiv werten wir die Aussage, dass im Wesentlichen nicht
durch ein Drehen an der Tarifschraube sondern durch neue
innovative Spezialitdten das Steuersubstrat verbessert werden
soll. Im Widerspruch dazu steht allerdings die Massnahme 6.2.
Grundsatzlich macht fir uns die Massnahme 5 Sinn. Mit den
Massnahmen 1 bis 4 kénnen wir uns ebenfalls einverstanden
erklaren.

der Ertrag der Wirtschaft ein, fallen dementsprechend auch die
Steuerausfalle der geplanten Massnahmen 5 und 6 moderater aus.
Wenn namlich keine Ertrage erwirtschaftet werden, kdnnen auch
keine solchen ausgeschuttet werden. Damit entfallt die steuerent-
lastende Wirkung und im gleichen Umfang werden folglich auch die
prognostizierten Steuerausfalle geringer sein.

Massnahme 6

Hier zeigt sich dieselbe Wechselwirkung wie bei Massnahme 5. So
entfaltet der Doppeltarif nur dann eine steuerentlastende Wirkung,
wenn tatsachlich Dividenden ausbezahlt werden. Verringern sich
die erzielten Gewinne infolge einer unsicheren Wirtschaftslage, fallt
auch die Steuerentlastung kleiner aus damit einhergehend die
Steuerausfalle.

s. Bemerkungen zu Massnahme 6.

HGVO

Wir unterstltzen die Standeskommission in ihrer steuer-
politischen Strategie und begriissen auch die ,innovativen
Spezialitadten®, die das Steuersubstrat kinftig mehren.

Keine.

HIKA

Die HIKA ist ein Interessenvertreter des Handels und der
Industrie. In der Vernehmlassung beschranken wir uns auf
Punkte, die juristische Personen betreffen. Wir begriissen
grundsatzlich die Bemuhungen des Kantons flr einen
attraktiven Standort.

Keine.

KGV

Wir unterstltzen die Standeskommission in ihrer steuerpoliti-
schen Vorwartsstrategie und in ihrem Willen, im interkantonalen
Steuerwettbewerb die bisherige Positionierung unseres Kantons
unter den Besten weiterhin halten zu kénnen.
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Elementare Basis flir ein mehrheitsfahiges bzw. von grossen
Teilen der Bevolkerung getragenes Steuersystem ist Ausge-
wogenheit. Unternehmer wie Mitarbeiter, Familien wie Rentner,
Kapital- wie Personengesellschaften sollen an einer wettbe-
werbsfahigen Steuerbelastung partizipieren. Deshalb sowie
einerseits aus Griinden der Einfachheit eines Steuerregimes
und anderseits im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung der
Steuerharmonisierung sind der Schaffung "innovativer Speziali-
taten" im Steuerrecht Grenzen gesetzt. Weiter ist — heute wie
gestern — die Kommunizierbarkeit ein wesentlicher Pfeiler des
Erfolgs einer innovativen Lésung. Und letztlich halten wir bereits
die heutige innerrhodische Steuerbelastung unter den
verschiedenen Bevolkerungsgruppen fir gut ausbalanciert.

Wir stimmen Uberein mit der Auffassung, eine Anpassung sei
nicht aufzuschieben. Einerseits ist richtigerweise auf Steuerent-
lastungen unserer Nachbarkantone und Mitbewerber zu rea-
gieren, anderseits soll dem Burger und der Unternehmung
gerade in dieser Zeit einer Wirtschaftskrise mehr Geld
verbleiben, um mehr konsumieren bzw. investieren zu kénnen.

Ziel 1 dieser Teilrevision des Steuergesetzes unterstitzen wir
vollumfanglich; die "Erhaltung und Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit" ist nach wie vor strategisch richtig und
notwendig.

Ziel 2 "Flexibilitat bei Konjunkturschwankungen" erscheint
unklar; wir unterstitzen aber die Absicht, notwendige und
sinnvolle Entlastungen rasch umsetzen zu wollen.

Betreffend Ziel 3 "punktuelle Entlastung des Mittelstandes und
der Familie" letztlich ist abzuwagen zwischen kurzfristigen

Um der ungewissen konjunkturellen Entwicklung und den teilweise
damit verbundenen Schwankungen beim Steueraufkommen
adaquat und ohne Zeitverzug begegnen zu kénnen, stehen dem
Grossen Rat mit den jahrlich festzulegenden Steuerparametern
(Staatssteuerfuss, Gewinnsteuersatz, Kapitalsteuersatz und
Teilbesteuerungssatz fur Dividenden) bereits heute geeignete
Instrumente zur Verflgung. Zur Erhaltung der Flexibilitdt im Bereich
der Gewinnsteuer wird eine Erweiterung der Bandbreite des
Gewinnsteuersatzes als notwendig betrachtet.
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Steuerreduktionen, die flr den Einzelnen noch spurbar sind, und
strategischen Entlastungen, mittels welcher nachhaltig
zusatzliches Steuersubstrat generiert werden kann. Daher sind
allenfalls nicht nur punktuelle Massnahmen ins Auge zu fassen,
sondern auch solche, die einen ersten Schritt in einer
strategischen Entwicklung bedeuten.

SVP

Die angestrebten Ziele "Erhaltung und Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit", "Flexibilitdt bei Konjunkturschwankungen" und
"punktuelle Entlastung des Mittelstandes und der Familien"
werden von uns unterstutzt.

Geplante Steuerausfalle:

In der heutigen wirtschaftlichen Lage gentigt die Darstellung der
Steuerausfalle nicht. Der absehbare Riickgang der Ertrage von
der Nationalbank und mdgliche, wirtschaftlich bedingte
Steuerausfalle werden unsere Staatsrechnung zusatzlich
belasten. Deshalb sind die Gesamtauswirkungen auf die
Staatsrechnung fiir die politische Entscheidung -Teilrevision
Steuergesetz - wichtig.

Antrag:

Die Standeskommission soll zusatzlich zu den aufgezeigten
Steuerausfallen die Finanzierung der Ausfalle zu Handen des
Grossen Rates und der Landsgemeine darstellen.

Eine Mdglichkeit sehen wir in der Reduktion der Uberproportio-
nal gestiegenen Lohnkosten der letzten Jahre. Die gesamten
Lohnkosten sollen teuerungsbereinigt auf das Niveau von 2006
reduziert werden.

Betreffend Entwicklung des Steueraufkommens: siehe
Bemerkungen bei "AVA".

Betreffend Finanzierung der Ausfalle: siehe Bemerkungen bei
"AVA"_

Auf Grund der geltenden Rechtsgrundlagen, insbesondere der
Personalverordnung [GS 172.310], kann eine generelle Lohn-
reduktion nicht durchgesetzt werden. Dazu ware neben einer
Anderung der gesetzlichen Grundlagen mindestens teilweise auch
eine Uberarbeitung der individuellen Arbeitsvertrage erforderlich.
Aus Grinden der zeitlichen Dringlichkeit, bzw. wegen des anhalten-
den Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen, sollte dieses
Ansinnen nicht im Rahmen der vorliegenden Teilrevision des StG
weiterverfolgt werden. Dem Zeitplan der StG-Revision 2010
(Landsgemeinde 2010, Inkraftsetzung per 1. Januar 2011) ist sehr
hohe Prioritat einzurdumen.

Im Ubrigen hat der Grosse Rat erst im November 2008 Lohner-
héhungen beschlossen. Die Forderung nach Lohnsenkungen
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erscheint deshalb zum jetzigen Zeitpunkt nicht als opportun.

Eine Senkung der Lohnkosten ist grundsatzlich auch durch einen
Stellenabbau denkbar. Konsequenterweise muss dann aber gleich-
zeitig auch der Dienstleistungskatalog des Staates iberdacht
werden. Auch dieser Weg sollte aus Griinden der zeitlichen
Dringlichkeit nicht im Rahmen der vorliegenden StG-Revision
weiterverfolgt werden.

Altrimo Wir unterstltzen alle der vorgeschlagenen Massnahmen und Keine.
hoffen, dass diese auch von den Stimmburgern befirwortet
werden.

IFB Grundséatzlich begriisse ich die vorgeschlagenen Anderungen. Keine.
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2. Bemerkungen zu den einzelnen Massnahmen

Massnahme 1: Abzug fir Versicherungskosten

VL-Teilnehmer Bemerkung Stellungnahme Standeskommission
Appenzell Der Vorschlag ist ausgewogen und erscheint dem Bezirksrat Keine.
Appenzell als geeignet, die kalte Progression ohne grossen
administrativen Aufwand auszugleichen.
Schwende Es ist gut, dass der Mittelstand mit dieser Vorlage steuerlich Bei den finanziell am wenigsten gut gestellten Steuerpflichtigen ist
entlastet wird. Es ist jedoch stérend, dass die tiefste die Steuerbelastung bereits sehr gering. So haben im Jahr 2006
Vermogenskategorie von dieser Massnahme nicht im gleichen rund 16% aller Steuerpflichtigen weniger als Fr. 500 direkte Staats-,
Masse wie der Mittelstand profitieren kann. Bezirks- und Gemeindesteuern bezahlt.
Von den direkten Bundessteuern waren im gleichen Zeitraum gar
rund 69% aller Steuerpflichtigen mit weniger als Fr. 500 belastet.
SchR Steinegg Wir erachten die vorgesehene Erhohung als massvoll. Keine.
AVA Der Vorschlag wird von der AVA befurwortet. Keine.
CVP Der Abzug fur Versicherungskosten sollte unserer Ansicht nach | Auf Grund der Progressionswirkung und des Vollsplittings wird der

erhodht werden. Die vorgeschlagene Erhdhung um Fr. 500 pro
Person finden wir zu tief. Dieser Betrag sollte auf Fr. 1'000
erhéht werden. Leider wird es schon so sein, dass in Appenzell
I.Rh, die Krankenkassenpramien in den nachsten Jahren
Uberproportional steigen werden. Gerade Familien im mittleren
und héheren Einkommensbereich werden unter diesen
Erhéhungen besonders leiden, da sie keine Pramienvergiinsti-
gungen erhalten. Darum wirden wir es sehr begriissen, wenn
unser Vorschlag bertcksichtigt werden kdnnte.

Mittelstand (steuerbares Einkommen: Fr. 50'000 bis 120'000) am
starksten von dieser Entlastung profitieren. Auch die berechneten
Steuerausfalle (bei der vorgeschlagenen Erhéhung um Fr. 500 pro
Person) von rund Fr. 720'000 deuten darauf, dass diese Mass-
nahme einer sehr grossen Anzahl von Personen zu Gute kommt.

Mit dem vorgeschlagenen Abzug von neu Fr. 2'900 pro Person
waren monatliche Versicherungspramien von Fr. 241.65 berick-
sichtigt. Nach den Berechnungen des Bundesamtes fir Gesundheit
betragt die durchschnittliche Monatspramie der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (mit Unfall) im Jahr 2009 fur den
Kanton Al Fr. 232.65 pro erwachsene Person.

Auch mit Blick auf die erforderliche Kompensation von Steuerent-
lastungen bzw. Steuerausfallen scheint eine weitere als die
vorgeschlagene Erh6hung des Versicherungskostenabzugs zum
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jetzigen Zeitpunkt nicht opportun.

Frauenforum

Unserer Meinung nach ist die Erhdhung des Versicherungsab-
zuges anzustreben, weil davon der Mittelstand, also die
Mehrheit der Steuerpflichtigen, profitieren kénnen.

Keine.

KGV

Grundsatzlich wird die vorgeschlagene Massnahme, den
Versicherungskostenabzug zu erhéhen, dem Ziel — und der
gesetzlichen Forderung — die kalte Progression laufend
auszugleichen, nicht gerecht. Allerdings wirkt sie als Mittel fur
einen wenigstens teilweisen Ausgleich in ihrer Einfachheit
akzeptabel.

Wir begriissen die Absicht, den Versicherungskostenabzug zu
erhdhen. Auch wenn dies unter geltendem Recht in der Kompe-
tenz der Standeskommission liegt (Art. 12 des Standeskommis-
sionsbeschlusses zum Steuergesetz und zur Steuerverord-
nung), soll in der Teilrevisionsvorlage klar auf gezeigt werden,
dass die Standeskommission auf den Einfiihrungszeitpunkt des
revidierten Steuergesetzes hin den Versicherungskostenabzug
auf CHF 2'900 bzw. CHF 5'800 erhéhen will. Damit werden die
Steuerausfalle und die Ausgewogenheit der Vorlage ersichtlich.

Keine.

SVP

Der Ausgleich der kalten Progression kdnnte nach Steuergesetz
Art. 50 auch durch den Grossen Rat erfolgen. Es ist aus
Griunden der Transparenz aber richtig, dies hier aufzufihren.

Keine.

Altrimo

Die Erhéhung des Abzuges um Fr, 500.00 pro Person ist in
Anbetracht der stetig steigenden Krankenkassenpramien zu
begriissen. Bei vielen Steuerpflichtigen liegen die Pramien auch
nach dieser Erhdhung noch Uber dem zuldssigen Abzug.

Keine.

IFB

Der Abzug flr Versicherungskosten sollte meiner Ansicht nach
erhoéht werden. Die vorgeschlagene Erhdhung um Fr. 500 pro
Person finde ich zu tief. Dieser Betrag sollte auf Fr. 1'000 erhéht
werden. Ich bin mir ziemlich sicher, dass in Appenzell I.Rh, die
Krankenkassenpramien in den nachsten Jahren Gberproportio-
nal steigen werden. Gerade der Mittelstand wird unter diesen
Erhéhungen besonders leiden, da sie keine Prdmienvergin-

Siehe Bemerkungen zu dieser Massnahme bei "CVP".
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stigungen erhalten. Darum wirde ich es sehr begrissen, wenn
mein Vorschlag bericksichtigt werden konnte.

Massnahme 2: Abzug fir Kinder in Ausbildung

VL-Teilnehmer Bemerkung Stellungnahme Standeskommission

Appenzell Der Vorschlag wird vom Bezirksrat Appenzell gutgeheissen, Keine.
zumal er sich gunstig auf die Familien mit Kindern auswirkt und
dazu geeignet ist, den Kanton fir Familien attraktiver zu
machen. Mit Blick auf die demographische Entwicklung sind
Familien mit Kindern besonders wichtig, denn in dem Masse,
wie die Uberalterung voran schreitet, muss der Staat dafir
Sorge tragen, dass der Nachwuchs nicht ausgeht.

Schwende Der vorgeschlagene Ausbildungsabzug wird begrusst. Die Beim interkantonalen Vergleich der Kinderabziige darf nicht
Argumentation der ,erheblichen Anstrengungen beziiglich Ubersehen werden, dass die mit der StG-Revision 2006 erfolgte
Entlastungen aller Familien mit Kindern" in Bezug auf die Erhéhung gestaffelt eingeflihrt worden ist. So gelten die Abzilige
generellen Kinderabzige hinkt jedoch stark, weil ein Vergleich von Fr. 6'000 fiir das erste und zweite sowie Fr. 8'000 fir jedes
mit anderen Kantonen der Schweiz klar zeigt, dass die weitere Kind erstmals fir das Jahr 2009.
Steuerabziige fir die ersten beiden Kinder in Innerrhoden
verhaltnismassig klein sind.

SchR Steinegg Die Erhéhung des Abzuges fir Kinder in Ausbildung begrissen | Keine.

wir.

Kirche Brulisau

Die Kinder und deren Ausbildung kosten gewaltig. Der Kirchen-
rat Brilisau wiirde deshalb eine Erhdhung der Kinderabziige auf
neu Fr. 10'000 fir jedes Kind beflirworten. Im Kanton St.Gallen
werden die Kinderabziige gerade erhéht auf Fr. 7'200.00
(schulpflichtige Kinder) und Fr. 10'200 (fur Kinder in Schule oder
Ausbildung).

Die erwdhnte Erhéhung der Kinderabzige im Kanton SG entspricht
der Volksinitiative "50% mehr Kinderabziige" aus dem Friihjahr
2008. Diese wurde jedoch von der Regierung abgelehnt und dem
Kantonsrat ein Gegenvorschlag unterbreitet, welcher eine
Erhéhung der Kinderabzlige, des Kinderfremdbetreuungsabzuges
sowie einen Abzug fir die Eigenbetreuung von Kindern vorsieht. Im
Méarz 2009 hat sich die vorberatende Kommission des Kantons-
rates fur die Volksinitiative, mit Steuerausfallen von Fr. 65 Mio.,
ausgesprochen. Der Ausgang dieses Gesetzgebungsverfahrens im
Kanton SG ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht absehbar.

Im Kanton Al ist die mit der StG-Revision 2006 erfolgte Erhéhung
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Ausbildungsabziige zusatzlich

Der Kirchenrat Brilisau schlagt betreffend Steuererklarung
Ziffer 25.2 folgende Ergéanzung vor:

Fir jedes Kind in Schule oder in Ausbildung mit stdndigem
auswartigem Aufenthaltsort oder sofern Ausbildungs- und
Lebenshaltungskosten selbst bezahlt werden, die Ausbildungs-
abzlge je Kind auf maximal (Berechnungsart wie Kanton
St.Gallen) Fr. 12'000 zu erhdhen.

Die Deklaration/Veranlagung der Ausbildungskosten im Kanton
St. Gallen - in der vorgelegten Vernehmlassung als
zeitaufwandig bezeichnet - gibt in der Praxis keine bedeutenden
Probleme, tragt aber den jeweils tatsachlichen Verhaltnissen
Rechnung.

der Kinderabzlige gestaffelt eingeflihrt worden. So gelten die
Abziige von Fr. 6'000 fir das erste und zweite sowie Fr. 8'000 fur
jedes weitere Kind erstmals fir das Jahr 2009.

Fir den Kanton Al ist im Bereich der Kinderabzliige zum jetzigen
Zeitpunkt noch kein Handlungsbedarf erkennbar.

Tatsachlich sind im Kanton SG jahrlich samtliche Ausbildungs-
kosten pro Kind nachzuweisen, analog dem Abzug fir Krank-
heitskosten. Von den nachgewiesenen Ausbildungskosten ist
wiederum ein steuerlicher Selbstbehalt von Fr. 2'000 abzuziehen.
Aktuell ist dieser Abzug im Kanton SG auf Fr. 10'000 beschrankt.
Demgegeniber sieht die bestehende und bewahrte Regelung im
Kanton Al vor, dass der (pauschale) Ausbildungsabzug gewahrt
wird, wenn die Voraussetzungen erfiillt sind. Ein detaillierter
Nachweis der gesamten bezahlten Ausbildungskosten ist nur
innerhalb der vertieften Prifung eines Einzelfalls notwendig.
Eine grosszligig bemessene Pauschale tragt zweifellos zu einer
Vereinfachung der Steuerveranlagung bei, und zwar beidseitig.

Der pauschale Ausbildungsabzug sollte deshalb nur soweit erhoht
werden, dass die effektiven Kosten fir eine auswartige Ausbildung,
abzuglich der ohnehin anfallenden Lebenshaltungskosten, mehr-
heitlich abgedeckt sind. Auf diese Weise kann die heutige,
kundenfreundliche Praxis im Kanton Al beibehalten werden.

Auf Grund von Erfahrungszahlen ist davon auszugehen, dass beim
Uberwiegenden Teil der betroffenen Falle die massgeblichen
Ausbildungskosten von den Kinderabziigen gedeckt sind.
Zusammen mit den ordentlichen Kinderabziigen ergibt sich fiir das
erste und zweite Kind ein Abzug von je Fr. 14'000, fur das dritte
und alle weiteren Kinder ein Abzug von je Fr. 16'000. Eine weitere
als die vorgeschlagene Erhdéhung des Abzugs fir Kinder in
Ausbildung von Fr. 5'000 auf Fr. 8'000 erscheint zum heutigen
Zeitpunkt nicht sachgerecht.

AVA

Die AVA befirwortet grundsétzlich die vorgeschlagene Mass-
nahme. Die Wichtigkeit von Investitionen in die Ausbildung von
Jugendlichen ist fiir uns unbestritten. Mit einem grésseren
Abzug flr Ausbildungskosten werden Familien in einer

Siehe Bemerkungen zu dieser Massnahme bei "Kirche Brilisau".
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schwierigen Phase finanziell entlastet. Dieser Abzug hat eine
grosse Wirkung auf die einzelnen Familien, aber eine sehr
bescheidene in Bezug auf mogliche Steuerausfalle. Wir
schlagen deshalb vor, den Abzug auf mindestens Fr. 10'000 zu
erhéhen, was den Ausfall gegeniiber dem Vorschlag von

Fr. 8'000 gesamthaft um lediglich Fr. 100'000 erhéhen wirde.
Begrusst wird hingegen der Vorschlag, auf einen Nachweis der
Ausbildungskosten wie bisher zu verzichten.

Frauenforum

Kinderfremdbetreuungsabzug:

Es sollte unbedingt fur Familien, welche auf eine Fremdbetreu-
ung angewiesen sind (im Kinderhort oder in einer sonstigen
Betreuung) das Maximum von Fr. 6'000 abgezogen werden
koénnen. Es ist zu bertcksichtigen, dass die Betreuung im
Kinderhort nicht fiir alle Familien die ideale und finanzierbare
Betreuungsmaglichkeit ist.

Ausbildungsabzug:

Es ist uns wichtig, dass der Abzug die effektiven Kosten deckt,
dies mit geringem Verfahrensaufwand aufzuzeigen ist und somit
familienfreundlich ware.

Bereits seit dem 1. Januar 2007 kdnnen die Kosten der Kinder-
betreuung durch Dritte, und damit auch ausserhalb eines Kinder-
hortes, bis zum Maximum von Fr. 6'000 in Abzug gebracht werden
(Art. 37 Abs. 1 Bst. ¢ StG).

Siehe Bemerkungen zu dieser Massnahme bei "Kirche Brilisau".

KGV

Wir begriissen die Erhéhung dieses Abzugs. Dies fiihrt zu einer
spurbaren Verbesserung der Situation der betroffenen Familien.

Die bestehende gesetzliche Regelung bringt mit sich, dass
Ausbildungskosten nur von den Eltern, Weiterbildungskosten
hingegen nur von den Kindern abgezogen werden kénnen. Wir
empfehlen, eine durchlassigere Lésung zu prifen, mittels
welcher diejenigen Personen entlastet werden, die effektiv fiir
Schulkosten und/oder Unterhalt aufkommen. Dies kdnnte
beispielsweise geschehen, indem Eltern unter bestimmten
Voraussetzungen Weiterbildungskosten, die sie fir ihre Kinder
tragen, steuerlich absetzen kénnen, oder indem eine
Wahlfreiheit geschaffen wird, wer (Eltern oder Kind) die
Ausbildungs- bzw. Weiterbildungskosten abziehen kann.

Haufig nehmen junge Erwerbstéatige einige Zeit nach Abschluss der
Berufslehre ein Studium (z.B. an einer Fachhochschule) in Angriff.
Die in diesem Zusammenhang entstehenden Weiterbildungskosten
sind steuerlich abzugsfahig. Hingegen kann der Inhaber der elter-
lichen Sorge die Kinderabzlige gemass Art. 37 Abs. 1 lit.t aund b
StG nicht mehr geltend machen, obwohl er méglicherweise weiter-
hin in hohem Masse fur den Lebensunterhalt des Studierenden
aufkommt.

Gemass einer Weisung der Kantonalen Steuerverwaltung gilt
bereits seit dem Steuerjahr 2005 ein (einmaliges) Wahlrecht der
Steuerpflichtigen bezlglich der Beurteilung, ob es sich im Einzelfall
um steuerlich abziehbare Weiterbildungskosten (Abzug vom Ein-
kommen des Kindes) oder aber um Ausbildungskosten (Abzug vom
Einkommen der Eltern) handelt. Wenn vom Kind einmal Weiterbil-
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Wir kdnnen uns damit einverstanden erklaren, die maximale
Hohe des Kinderfremdbetreuungsabzugs zu belassen.

dungskosten geltend gemacht worden sind, verfallt das Wahlrecht,
d.h. die Eltern kénnen nicht in einem Folgejahr wieder den Abzug
fur Kinder in Ausbildung beanspruchen.

Nach Art. 34 Bst. b DBG sind die eigenen Ausbildungskosten nicht
abzugsfahig. Nach Art. 9 Abs. 4 StHG besteht fur die Kantone bei
der Schaffung von neuen Abzligen lediglich im Bereich der Kinder-
und Sozialabzugen ein Spielraum.

Die Standeskommission betrachtet eine durchlassigere Praxis, d.h.
mit einem jahrlichen Wahlrecht, als angebracht. Bei der Beurteilung
der Abzugsfahigkeit der Kosten bei den Eltern sollen allerdings die
konkreten Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse sowie das
Alter des Kindes berticksichtigt werden. Eine Anderung des Steuer-
gesetzes oder der Steuerverordnung sind nicht erforderlich. Die
Standeskommission sieht deshalb vor, eine solche Praxisanderung
im Rahmen einer Anpassung der entsprechenden Merkblatter der
Kantonalen Steuerverwaltung umzusetzen.

Gegenlber der bisherigen Praxis besteht der Hauptvorteil darin,
dass nicht mehr nachgewiesen werden muss, ob die Unter-
brechung der Ausbildung bloss voriibergehender Natur ist.

Die Kosten einer solchen Praxisanderung durften auf Grund einer
Grobschatzung im Bereich von Fr 100'000 (Staats-, Bezirks- und
Gemeindesteuern) liegen.

Altrimo

Mit der Erhéhung des Kinderabzuges werden Familien, die ihren
Kindern eine gute Ausbildung ermdglichen wollen, entlastet.
Damit wird einem langst tberfalligen Anliegen der Eltern, welche
Kinder in der Ausbildung haben, entsprochen.

Keine.
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Massnahme 3: Kapitalleistungen aus Vorsorge

VL-Teilnehmer

Bemerkung

Stellungnahme Standeskommission

Appenzell

Der Vorschlag hat einiges fiir sich, denn mit kleinem Aufwand
wird eine Spitzenposition in der Schweiz erreicht.

Allerdings gilt bezogen auf diese Massnahme die Maxime, den
Steuerwettbewerb nicht anheizen zu wollen, nicht vollumfang-
lich. Den anderen Kantonen einen Schritt voraus zu sein, ist
immer auch ein bewusster Schritt im Wettbewerb. Wie anders
ware sonst zu erklaren, dass die anderen Kantone das
"innovative Innerrhoder Steuergesetz" imitiert und weiter
zugespitzt haben?

Vor diesem Hintergrund stellt sich der Bezirksrat Appenzell die
Frage: Steuer diese Massnahme tatsachlich ein attraktives
Bevdlkerungssegment an, werden andere Kantone nicht sehr
schnell folgen, sodass der Vorteil rasch wieder schwinden wird?

Grundsatzlich stellt sich in diesem Zusammenhang auch die
Fragen nach dem langfristigen Nutzen. Die altere Generation,
ohne festes Erwerbseinkommen, generiert fir den Kanton wenig
kontinuierliche Einnahmen. Die Einmalzahlungen - auf welche
die vorgeschlagene Steuermassnahme abzielt, sind in ihrer
Hoéhe fir den Bezirksrat Appenzell nicht abschatzbar. Hier
haben wir weiteren Erklarungsbedarf. Um nachhaltig zu sein,
musste aus unserer Sicht ein kontinuierlicher Zuwachs erfolgen
koénnen, was aber wiederum das Vorhandensein von entsprech-
enden Wohnraumvoraussetzungen bedingt. Zentrumsnaher und
alterstauglicher Wohnraum ist nur beschrankt vorhanden. Eine
staatliche Forderpolitik fir dieses Segment fallt wohl ausser Rang

Mit der vorgeschlagenen Massnahme verandert sich die Position
von Al im Vergleich mit den Kantonen AR, SG, TG, SZ, ZG nicht
wesentlich. Bei Kapitalabfindungen bis Fr. 300'000 befande sich Al
wie bisher auf den Platzen 2 bzw. 3. Einzig bei grossen Kapitalab-
findungen ab Fr. 500'000 kdnnte neu vom 2. auf den 1. Platz vorge-
ruckt werden.

Dem Hauptziel der vorliegenden Teilrevision, namlich die sehr
schmale Spitze der finanzstarken Personen im Kanton zu erhalten
und wenn maoglich zu verbreitern, wirkt diese Massnahme deshalb
besonders gut entgegen. Es wird nicht mit mehr als 1 bis 2 mass-
geblichen Zuzligen jahrlich gerechnet. Allerdings kann bereits eine
einzelne grosse Kapitalleistung die Vorjahreszahlen um einen
zweistelligen Prozentanteil erhdhen.

Grundsatzlich ist keine Massnahme vor der Nachahmung durch
andere Kantone geschutzt. Mit der vorliegenden Teilrevision soll
das fiskalische Gesamtpaket von Al noch attraktiver gemacht
werden. Dieses Ziel kann auch erreicht werden, ohne dass im
Bereich der Besteuerung von Kapitalleistungen dauernd der
Spitzenplatz verteidigt werden muss.

Die Attraktivitat der Massnahme steigt mit der Hohe der Kapital-
leistung. Unter den alteren Personen werden sich deshalb v.a. die
finanzstarken angesprochen fuhlen. Verzdgerte Mehreinnahmen
aus solchen Zuztigen dirfen mittelfristig aus den Vermoégenser-
tragen und langfristig auch bei der Erbschaftssteuer erwartet
werden.

Kontinuitat kann auf Grund der geringen Bevdlkerungszahl nur
langfristig erwartet werden. Bereits eine einzelne grosse
Kapitalleistung kann die Vorjahreszahlen um einen zweistelligen
Prozentanteil erhéhen.
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und Traktanden.

Zu den maglichen Folgekosten einer Uberalterung macht die
Botschaft keinerlei Aussagen. Dies miisste nach Ansicht des
Bezirksrates Appenzell unbedingt nachgeholt werden. Daten tUber
die durchschnittlichen Kosten im Alter sollten vorhanden sein und
offen in die Diskussion eingebracht werden. Der Kanton sollte
Konkretisierungsmdglichkeiten und Konkretisierungsbedarf sowie die
entsprechenden Begleitmassnahmen aufzeigen. Die Teilrevision
des Steuergesetzes muss sich zum Ziel setzen, eine vernetzte Sicht
aufzuzeigen und nicht monokausal, respektive allein finanzpolitisch
zu argumentieren. Insofern miissen auch Folgekosten wie
Alterskosten mit prognostiziert und veranschlagt werden. Dazu
wiirde auch eine Aussage Uber die Spitalkategorie der
Versicherten gehdren.

Mit der Realisierung der Uberbauung "Wohnen im Park" werden an
zentralster Lage 46 Mietwohnungen flr das betreute Wohnen im
Alter erstellt. Damit besteht fiir die Zielgruppe der Massnahme 3 ein
beachtliches Angebot an (Miet-) Wohninfrastruktur

Aktuelle Berechnungen des Gesundheits- und Sozialdepartements
(s. Beilage 1 zur Botschaft: "Aufwendungen Kanton Al aus Steuer-
mitteln fur Beitrdge an Gesundheitsleistungen, nach Alters-
gruppen") haben folgendes ergeben:

Die durchschnittlichen Kantonsaufwendungen fir Gesundheits-
leistungen, ohne die Leistungen der Krankenversicherer, jedoch
unter Berucksichtigung von

-  stationarer Hospitalisation am Spital Appenzell,

- stationarer Hospitalisation ausserkantonal,

- Kantonsbeitragen an Alters- und Pflegeheime und

- Subventionierung von Spitex-Leistungen

betragen im Durchschnitt der Jahre 2007 / 2008 pro Einwohner der
entsprechenden Altersgruppe:

- 0 bis 64: Fr. 414
-  65bis79: Fr. 1'734
- 80+: Fr. 4'175
- alle: Fr. 734

Die besten 100 steuerpflichtigen natirlichen Personen im Kanton
Al waren im Jahr 2006 im Durchschnitt rund 61-jahrig.

Da diese Massnahme primar finanzkraftige Personen anspricht

(s. oben) darf ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass die
zusatzlichen Steuereinnahmen die von diesen Personen mdéglicher-
weise verursachten Gesundheitskosten des Kantons auch
langfristig um ein Mehrfaches tbertreffen.

Dies im Gegensatz zu Projekten im Zusammenhang mit betreutem
Wohnen, wie z.B. die erwadhnte Uberbauung "Wohnen im Park",
welche grundsatzlich fir alle Personen im entsprechenden
Alterssegment, unabhangig ihre Finanzkraft, eine Attraktion
darstellt.
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Gonten

Der Bezirksrat geht davon aus, dass mit dieser Massnahme éltere
Personen angezogen werden, die einerseits Immobilien erwerben
die spater schwer verausserbar werden. Zudem koénnen die
Immobilienpreise angeheizt werden. Ein weiterer Effekt ist, dass
durch altere Neuzuziiger im Kanton unsere Gesundheitskosten
Uberproportional steigen. Aus diesen Grinden stellt sich der
Bezirksrat die Frage ob es erstrebenswert ist hier eine
schweizerische Spitzenposition einzunehmen, da Appenzell
Innerrhoden bereits heute schon im Verhaltnis am meisten altere
Personen beheimatet.

Anderseits missen die Steuerausfalle durch Mehreinnahmen oder
Minderausgaben kompensiert werden. Dieses Instrument konnte
Mehreinnahmen generieren, wenn dadurch gute Steuerzahler in
den Kanton geholt werden.

Aufgrund dieser Uberlegungen ist der Bezirksrat der Ansicht auf
diese Massnahme zu Verzichten und die Steuerausfalle in andere
Bereiche umzulagern um dort schweizerisch eine sehr attraktive
Position einzunehmen.

Mit dieser Massnahme steigt die Attraktivitat primar fur sehr
finanzstarke Personen. Es wird mit jahrlich nicht mehr als 1 bis 2
Zuzugen gerechnet. Allerdings kann bereits eine einzelne grosse
Kapitalleistung die Vorjahreszahlen um einen zweistelligen
Prozentanteil erhéhen.

Betreffend Zunahme der Gesundheitskosten siehe Bemerkungen
zu dieser Massnahme bei "Appenzell".

Der Anteil der Gber 65-jahrigen in Al (16,3%) an der standigen
Wohnbevolkerung entspricht dem CH-Durchschnitt (16,4%). Der
Anteil der unter 20-jahrigen ist in Al (25,8%) CH-weit (21,5%) am
hdchsten.

Aus Kostengrinden ist fiir den Kanton Al eine schweizerische
Spitzenposition nur in sehr engem Rahmen, in ganz speziellen
Segmenten, moglich.

Schlatt-Haslen

Bei der Kapitalleistung aus Vorsorge durfte eine moderatere
Tarifsenkung von 5 zu V4 allenfalls auch auf nur 30%
festgeschrieben werden. Da es sich in diesen Fallen um
eigentlich hohe Summen handeln wird, kann die Anziehungs-
kraft fir Kapitalisten im héheren Alter sanfter gestaltet werden.

Mit der vorgeschlagenen Massnahme 3 verandert sich die Position
von Al im Vergleich mit den Kantonen AR, SG, TG, SZ, ZG nicht
wesentlich. Bei Kapitalabfindungen bis Fr. 300'000 befande sich Al
wie bisher auf den Platzen 2 bzw. 3. Einzig bei grossen Kapitalab-
findungen ab Fr. 500'000 kénnte neu vom 2. auf den 1. Platz vorge-
rickt werden. Der erzielte Vorsprung betragt bloss rund 10 bis
15%. Es wird deshalb mit jahrlich nicht mehr als 1 bis 2 Zuzigen
gerechnet. Allerdings kann bereits eine einzelne grosse
Kapitalleistung die Vorjahreszahlen um einen zweistelligen
Prozentanteil erhéhen.

Schwende

Im Raum steht die Frage, wie weit eine ,Anziehung" der
entsprechenden Klientel die Bevolkerungspyramide des
Kantons zu seinen (und unseren) Gunsten verandert.

Siehe Bemerkungen zu dieser Massnahme bei "Appenzell”,
"Gonten" und "Schlatt-Haslen".
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Eine Diskussion im Rat zeigt, dass diese Massnahme zu
Gunsten alterer Personen abgelehnt wird. Die negativen Folgen
z.B. im Bereich Baulandpreise, Betreuung im Alter etc. werden
als zu gewichtig eingestuft. Die Entlastung - in gleichem oder
ahnlichem Ausmass - soll einer jingeren Bevolkerungsgruppe
resp. Familien zu Gute kommen.

SchR Steinegg

Die Entlastung fur Kapitalleistungen aus Vorsorge betrachten
wir als Chance, vom Segment der Senioren zu profitieren,
obwohl wir fir unseren Schulkreis hier keine grossen
Hoffnungen auf zusatzliches Steuersubstrat haben.

Keine.

Kirche Eggerstanden

Bei dieser Massnahme wird geschrieben, dass man dies fur
altere Personen attraktiv machen will. Wir Fragen uns aber, wie
viel von diesen alteren Personen sich in den Aussengemeinden
niederlassen wirden?

Darum sind wir der Meinung, diese Tarifsenkung mit einem
mittleren Wert (30%) zu reduzieren.

Siehe Bemerkungen zu dieser Massnahme bei "Appenzell",
"Gonten" und "Schlatt-Haslen".

AVA

Diese beiden Massnahmen (3 und 4) sind aus Sicht der AVA in
dem Sinne zu begrussen, als sie auch bei mittleren Einkommen
und Vermdgen eine Entlastung bringen. Sie sollten aber nicht in
erster Linie darauf abzielen, eine grosse Anzahl Neuzuziger
anzuziehen, womdglich gar vorwiegend aus "nérdlichen
Landern". Unsere Vorbehalte gegenuber dieser Zielsetzung
haben wir bereits in der allgemeinen Stellungnahme dargelegt.
Ganz allgemein handelt es sich bei diesen beiden Vorschlagen
um eine Anheizung des Steuerwettbewerbs in einem neuen
Bereich, der sicher von anderen Kantonen auf langere Sicht
kopiert werden wird. Falls dies zutrifft, sind unsere Bedenken
bezlglich Veranderungen der Altersstruktur vielleicht grundlos,
aber dann ist auch eine Zunahme des Steuersubstrats aus
diesen Massnahmen illusorisch.

Die Beflrchtungen betreffend Anheizung des Steuerwettbewerbs
sind in Bezug auf die Erbschafts- und Schenkungssteuer unbe-
grundet. Die Mehrheit der Kantone im deutschsprachigen Raum
haben die Erbschafts- und Schenkungssteuer fir direkte Nach-
kommen namlich bereits vollstandig abgeschafft.

Bezuglich der vorgesehenen Entlastung von Kapitalleistungen aus
Vorsorge ist zu erwahnen, dass sich die Position von Al im
Vergleich mit den Kantonen AR, SG, TG, SZ, ZG nicht wesentlich
verandert. Bei Kapitalabfindungen bis Fr. 300'000 befande sich Al
wie bisher auf den Platzen 2 bzw. 3. Einzig bei grossen Kapitalab-
findungen ab Fr. 500'000 kénnte neu vom 2. auf den 1. Platz vorge-
rickt werden. Der erzielte Vorsprung betragt rund 10 bis 15%. Es
wird deshalb mit jahrlich nicht mehr als 1 bis 2 Zuzligen aus diesem
Segment gerechnet.

Personen, welche ihren Lebensabend ohnehin, d.h. unabhéngig
von den steuerlichen Rahmenbedingungen, in Appenzell
verbringen wollen, sollen motiviert werden, ihren Wohnsitz noch
VOR der Auszahlung von Kapitalleistungen zu verlegen.
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HGVO

Bei dieser Massnahme fragen wir uns, ob dies nicht zu einer
tendenziellen kiinstlichen Férderung der Uberalterung fiihrt? Die
aktuelle Steuerbelastung ist schliesslich schon sehr gering,
verglichen mit anderen Kantonen.

Siehe Bemerkungen zu dieser Massnahme bei "Appenzell”,
"Gonten" und "Schlatt-Haslen".

KGV

Es erscheint uns fraglich, ob es tunlich ist, die Uberalterung der
Kantonsbevdlkerung mittels gezielter Steuerentlastungen weiter
zu férdern. Dies insbesondere, nachdem die bestehende
Steuerbelastung nach wie vor als sehr kompetitiv beurteilt
werden kann (s. nachfolgende Tabelle):

Der Kanton Al kann nicht als Uberaltert bezeichnet werden. Der
Anteil der tber 65-jahrigen in Al (16,3%) an der standigen Wohnbe-
volkerung entspricht dem CH-Durchschnitt (16,4%). Der Anteil der
unter 20-jahrigen ist in Al (25,8%) CH-weit (21,5%) am hdchsten.

Tabelle von KGV

200000 Appenzell Appenzell Teufen St. Gallen  Morschwil ~ Frauenfeld  Freienbach Sarnen
CHF 2009 2011 AR SG SG TG Sz ow
SGST 9'174 6'880 10'050 9'702 7'524 11760 2'726 10'872
DBST 2'873 2'873 2'873 2'873 2'873 2'873 2'873 2'873
Total 12'046 9'753 12'923 12'575 10397 14'633 5'599 13745
in % 6.0% 4.9% 6.5% 6.3% 5.2% 7.3% 2.8% 6.9%
1'000'000 Appenzell Appenzell Teufen St. Gallen  Mérschwil  Frauenfeld  Freienbach Sarnen
CHF 2009 2011 AR SG SG TG Sz ow
SGST 50267 37'700 60'300 91'630 71'060 58'800 43200 54'360
DBST 23'000 23'000 23'000 23'000 23'000 23'000 23'000 23'000
Total 73267 60'700 83'300 114'630 94'060 81'800 66'200 77'360
in % 7.3% 6.1% 8.3% 11.5% 9.4% 8.2% 6.6% 7.7%

Zahlen: jeweils Steuerjahr 2009 (wo vorh.), verh., kath./prot. bzw. kath.

- Tabelle erarbeitet von KGV !

KGV

Mit der vorgeschlagenen Entlastung bei der Besteuerung von
Kapitalleistungen aus Vorsorgen wird eine der wenigen, wenn (aus
finanzpolitischen Grinden) nicht gar die einzige Moglichkeit
wahrgenommen, bei einem "Nischenprodukt" einen CH-weiten
Spitzenplatz einzunehmen.

Im Vergleich mit den Kantonen AR, SG, TG, SZ, ZG wird sich die
Position von Al nicht wesentlich verandern. Bei Kapitalabfindungen
bis Fr. 300'000 befande sich Al wie bisher auf den Platzen 2 bzw.

3. Einzig bei grossen Kapitalabfindungen ab Fr. 500'000 kénnte
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Wir sind der Auffassung, die Ausfélle bei Staatssteuer (TCHF
175) und Bezirks- und Gemeindesteuern (TCHF 240) sollten
besser fur die Reduktion der Vermogenssteuer eingesetzt
werden.

neu vom 2. auf den 1. Platz vorgertckt werden. Der erzielte
Vorsprung betragt rund 10 bis 15%.

Betreffend Reduktion der Vermdgenssteuer: siehe Bemerkungen
zu Massnahme 5 bei "KGV".

SVP

Die SVP Al erachtet es als nicht erstrebenswert hier eine
Spitzenposition einzunehmen, zumal wir hier konkurrenzfahig
sind. Die SVP Al ist der Auffassung, Personen im aktiven
Erwerbsleben anzuziehen und nicht altere Personen, welche
den Rickzug aus dem Erwerbsleben planen. Es kénnte sich als
Bumerang erweisen, wenn dadurch die Krankheitskosten in
Innerrhoden Uberproportional steigen.

Soweit wir informiert sind, bezieht Appenzell Innerrhoden bereits
heute, proportional zur Gesamtbevdlkerung, einen Spitzenplatz
bei den alteren Personen. Diese Bevolkerungsschicht nochmals
mit Steuerattraktivitdt auszubauen ist nicht erstrebenswert.

Vorschlag:
Diese Massnahme soll zugunsten anderer Massnahmen
gestrichen werden.

Siehe Bemerkungen zu dieser Massnahme bei "Appenzell",
"Gonten" und "Schlatt-Haslen".

Altrimo

Die Tarifsenkung von 1/3 auf 1/4 des ordentlichen Tarifes ist
ebenfalls zu begrissen. Damit wird unser Kanton auch als
Wohnort fiir Rentner attraktiv.

Keine.

Massnahme 4: Erbschafts- und Schenkungssteuer

VL-Teilnehmer

Bemerkung

Standeskommission

Appenzell

Der Bezirksrat Appenzell begrusst die Erhdhung des Freibetrags
fur direkte Nachkommen und erachtet diese als richtig.

Besonders betonen mdchte der Bezirksrat Appenzell die Rich-
tigkeit am Festhalten der Erbschafts- und Schenkungssteuer,
auch wenn dies den Trends in den Kantonen entgegenlauft.
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Eine Aufhebung ist nicht nur deshalb um jeden Preis zu verhin-
dern, weil dann der Bund in die Bresche springen wirde,
sondern auch deshalb weil staatliche Zusatzleistungen in den
letzten Jahren immer starker gestiegen sind und die Erbschafts-
steuer als eine Art Obolus an eben diese staatlichen Leistungen
gesehen werden kann.

Dass der Kanton dank seiner tiefen Erbschaftssteuer fir Erb-
lasser aus nordischen Staaten attraktiv werden konnte, leuchtet
- rein finanzoptimierend gedacht - ein. Hier stellt sich der
Bezirksrat Appenzell folgende Fragen:

1. Wie kann dieses angepeilte Segment angezapft werden, ohne
aktiv werbend in Erscheinung zutreten? Eine aktive Bewerbung
verbietet sich aus Sicht des Bezirksrats Appenzell, denn dadurch
wirde nicht nur das Image des Kantons geschmalert, sondern auch
ein erneut unliebsames Bild auf die Schweiz als ,Steuerschlupf-
loch" geworfen.

2. Von welchen Dimensionen wird in Bezug auf die Aktivseite
ausgegangen, werden hier einige Zehntausend, Hunderttausende
oder gar Millionen erwartet?

3. Welche Szenarien gibt es in Bezug auf die Wohnsituation flir
dieses angepeilte kapitalkraftige Segment, ohne damit die
Preisentwicklung auf dem Bodenmarkt negativ zu beeinflussen?

4. Welche Folgekosten, Krankheitskosten, kdnnten allenfalls aus
diesem Segment resultieren?

Auf eine aktive Bewerbung wird klar verzichtet. Erfahrungsgemass
sind finanzstarke Personen, welche einen Wohnort zur Verbringung
ihres Lebensabends suchen, professionell beraten. Es geniigt
deshalb vollauf, wenn die steuerlichen Rahmenbedingungen in Al
den einschlagigen Berufsgruppen bekannt sind. Eine aktive
Bewerbung eriibrigt sich hier auch, weil zahlreiche Fachzeit-
schriften und laufende Studien die Entwicklung in den einzelnen
Kantonen akribisch verfolgen.

In diesem Bereich werden nur absolute Einzelfélle erwartet. In der
Vergangenheit konnte bei Weitem nicht jedes Jahr ein Zuzug
verbucht werden. Bei einer sehr optimistischen Prognose darf alle
drei Jahre ein massgeblicher Zuzug erwartet werden. Allerdings
kann ein einzelner Besteuerungsfall in diesem Segment ohne
Weiteres einen zweistelligen Prozentanteil der gesamten
Erbschafts- und Schenkungssteuern eines Jahres ausmachen.

Die Wohnanspriiche von finanzstarken Personen aus nordlichen
Landern unterscheiden sich erfahrungsgemass nicht wesentlich
von jenen mit einer anderen Herkunft. Aufgrund der erwarteten,
sehr geringen Anzahl Zuzuger ist nicht mit einem merklichen
Einfluss auf die Bodenpreise zu rechnen.

Auf Grund der erwarteten, sehr geringen Anzahl Zuziiger aus
diesem Segment wird nicht mit massgeblichen Folge- oder
Krankheitskosten gerechnet.
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5. Appenzell darf nicht zu einem Image als ,Sterbekanton fir Reiche
und Superreiche" kommen.

Es ist nicht davon auszugehen, dass alle anderen Kantone die
Erbschafts- und Schenkungssteuern fiir direkte Nachkommen
abschaffen werden. Bei der Besteuerung von Kapitalleistungen aus
Vorsorge ist der Vorsprung auf die anderen Kantone nicht derart
gross, dass sich der Kanton Al in jedem Fall als Wohnort auf-
drangen wirde. Gerade bei der Wohnortwahl fir den Lebensabend
stellen die steuerlichen Rahmenbedingen nur eines von zahlrei-
chen Kriterien dar. Es darf davon ausgegangen werden, dass
vereinzelte Zuziige von finanzstarken Pensionaren dem Kanton Al
kein schlechtes Image verschaffen.

Schwende Der Freibetrag sollte von Fr.100'000 auf Fr. 500'000 erhdht Der vorgesehene Freibetrag von Fr. 300'000 gilt pro Nachkomme
werden. und Erblasser bzw. Schenkgeber. Damit kann bereits die Uberwieg-
ende Mehrheit der Erbschaften und Schenkungen faktisch steuer-
frei abgewickelt werden. Eine weitere Erhdhung des Freibetrags,
insbesondere auch auf Grund der sehr moderaten Besteuerung
von 1%, erscheint nicht angezeigt.
SchR Steinegg Im Bereich Erbschafts-/Schenkungssteuer betrachten wir die Keine.
Variante als ausgewogen.
AVA Siehe Bemerkungen zu Massnahme 3.
KGV Wir unterstitzen diese Massnahme. Insbesondere teilen wir die
Auffassung der Standeskommission, es ware nicht opportun, die
Erbschafts- und Schenkungssteuer fur (direkte) Nachkommen
ganz abzuschaffen.
Wir gehen aber klar davon aus, dass diese Massnahme nicht Diese Massnahme soll fiir samtliche Nachkommen, also auch fur
nur fur direkte Nachkommen (d.h. Kinder des Erblassers bzw. Gross- und Urgrosskinder gelten, selbst dann, wenn deren Eltern
Schenkgebers) gilt, sondern fiir samtliche Nachkommen (d.h. nicht vorverstorben sind. Der Gesetzeswortlaut von Art. 100 StG,
auch Grosskinder etc.; wie dies im bestehenden Recht bereits wonach der Freibetrag einschrankungslos "fir jeden Nachkommen"
gilt) und nehmen an, dass dies in der weiteren Behandlung des | gilt, I&sst keinen anderen Schluss zu. Diese Schlussfolgerung
Geschafts prazisiert wird. wurde im Landsgemeindemandat 2006 (S. 69) explizit erlautert. Mit
der StG-Revision 2006 wurde namlich der Begriff "Kind" durch
"Nachkomme" ersetzt.
SVP Die Erhohung des Freibetrages fiir direkte Nachkommen wird Die geltende Erhéhung des Freibetrages bis zum 35. Altersjahr des

begrusst. Es soll aber die heutige Regelung fiir einen Anreiz der

Empfangers ist seit dem 1. Januar 2007 in Kraft. Geméass den
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Erbubergabe bis zum 35. Altersjahr beibehalten werden, um
somit jungen Leuten flr Investitionen (z.B. Hausbau) nétiges
Kapital zur Verfligung zu stellen. Ziel ist es, dass Wohneigentum
von jungen Familien gefordert wird.

Vorschlag:

Neuer Freibetrag Fr. 300'000 bis 35. Altersjahr
(bisher Fr. 200'000),

ansonsten Fr. 150'000 (bisher Fr. 100'000).

bisherigen Erfahrungen entfaltet dieser Anreiz seine Wirkung leider
nicht. Die entsprechenden Zuwendungen lassen sich an einer
Hand abzahlen. Der Hauptgrund dirfte darin liegen, dass die
steuerliche Entlastung im Verhaltnis zur Zuwendung nur als gering
wahrgenommen wird. Auf Grund des bereits sehr tiefen Steuer-
satzes flir Nachkommen von 1% belauft sich die Einsparung bei
einer vorzeitigen Zuwendung von Fr. 200'000 auf maximal Fr. 1'000
pro Kind.

Mit Blick auf eine Vereinfachung des Grossteils aller Erbschafts-
und Schenkungsfalle erscheint diese Regelung aus heutiger Sicht
entbehrlich.

Altrimo

Nachdem unser Kanton die Erbschafts- und Schenkungssteuer
fur direkte Nachkommen zu Recht nicht abschafft, ist die
Erh6hung des Steuerfreibetrages von Fr. 100'000 auf

Fr. 300'000 sinnvoll und gerechtfertigt.

Keine.

Massnahme 5: Vermdgenssteuer

VL-Teilnehmer Bemerkung Stellungnahme Standeskommission

Appenzell Die Anrechnung der Einkommenssteuer auf qualifizierten Keine.
Beteiligungsertragen an die Vermogenssteuer auf qualifizierten
Beteiligungen erscheint dem Bezirksrat Appenzell eine
gelungene und konsequent durchdachte Massnahme, von der
jene profitieren, die Dividenden ausschitten.

Gonten Hier ist einzig zu befiirchten, dass statt Lohn, Dividenden Gemass Praxis und Rechtsprechung zur AHV muss von Allein-
ausgeschuttet werden, somit sinken die Einnahmen bei der aktionaren in der Regel rund Fr. 120'000 Lohn bezogen werden,
AHV. Anderseits erhéht sich durch Ausschittung von damit eine Dividende ausgeschuttet werden kann, welche grésser
Dividenden die Einkommenssteuer. als eine mittlere Rendite auf dem investierten Kapital ist (Substanz-

dividende).

SchR Steinegg Diese Massnahme erscheint uns im Hinblick auf das Ziel einer Kein.
moderaten Steuerbelastung in unserem Kanton als akurat.

AVA Die Anrechnung der Einkommenssteuer auf qualifizierten Keine.

Beteiligungsertragen an die Vermogenssteuer auf qualifizierten

30-synopse.doc

39/48




Beteiligungen dient der vermehrten Ausschittung von
Dividenden und ist daher aus Sicht der AVA zu begrissen.

HIKA

Diese Massnahme hat insofern einen Einfluss auf juristische
Personen als die Ausschiittung von Dividenden geférdert wird.
Tendenziell fihrt dies zu héheren Steuereinnahmen bei
naturlichen Personen. Die Unternehmungen werden damit nicht
ausgehohlt. Gesamtwirtschaftlich ist es durchaus erwiinscht,
dass Gewinne ausgeschittet werden. Es zwingt die Firmen
wirtschaftlich zu handeln und nicht nur aus den Reserven
vergangener Jahre zu leben. Die Nachfolgeregelung bei KMUs
wird erleichtert, da die Firmen dadurch nicht Gbermassig schwer
werden. Zusammen mit Massnahme 6 begrussen wir die
Massnahme 5 ausdrucklich.

Keine.

KGV

Die vorgeschlagene Massnahme entlastet die Dividendenaus-
schuttung und férdert damit die kontinuierliche Entnahme nicht-
betriebsnotwendiger Mittel aus Unternehmungen. Dies ist —
gerade im Hinblick auf die Unternehmensnachfolge — grund-
satzlich begriissenswert.

Wir teilen die geschilderte Ansicht, dass die Existenzberechti-
gung der Vermdgenssteuer tendenziell schwindet und stellen
ebenfalls fest, dass der interkantonale Steuerwettbewerb immer
deutlicher an der Hohe der Vermogenssteuer nagt.

In den nachsten Jahren werden etliche Kantone ihre Vermo-
genssteuer weiter (teilweise betrachtlich) senken. In diesem
Lichte betrachtet erscheint es uns sinnvoll und notwendig, die
Vermogenssteuer generell zu senken. Zwar stimmen wir zu,
dass eine deutliche Senkung der Vermdgenssteuer notwendig,
aber finanzpolitisch nicht tragbar ware. Hingegen zeigen andere
Kantone, dass eine Politik der kleinen Schritte durchaus zielfuhr-
end sein kann; es muss unserer Ansicht nach darum gehen,
Uber die kommenden Jahre die Vermogenssteuerbelastung
kontinuierlich zu senken.

Wir schlagen daher vor, im Sinne eines ersten Schrittes die
einfache Vermodgenssteuer von 1.5 auf 1.3 Promille zu senken

Mit der vorgeschlagenen Massnahme wird die Steuerbelastung des
Vermogens punktuell entlastet. Die Entlastung ist auf spezielle
Konstellationen der Vermdgenszusammensetzung (ertragreiche
Beteiligungen) zugeschnitten. Damit wird die steuerliche Attraktivi-
tat nicht in der Breite gefordert, d.h. es ist nicht mit zahlreichen
Zuzigen zu rechnen. Besonders angesprochen sind stattdessen
vereinzelte finanzkraftige Steuerpflichtige mit regelméassigen, nam-
haften Beteiligungsertragen.

Mit einer, durchaus winschbaren, generellen Senkung der Vermé-
genssteuer steigt die Attraktivitat hingegen fur zahlreiche potentielle
Zuzuger. Dies ist mit Blick auf die nach wie vor beschrankten
Ressourcen im Wohnungs- und Bodenmarkt nicht erwiinscht. Zum
jetzigen Zeitpunkt erscheint deshalb eine generelle Senkung der
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und gleichzeitig den Steuerfreibetrag pro Person von Fr. 50'000
auf Fr. 75'000 zu erhéhen. Die berechneten Ausfalle aus den
vorgeschlagenen Massnahmen 3 und 5, auf die wir im Gegen-
zug allenfalls verzichten kdnnen, sollten fiir die Finanzierung
dieser moderaten allgemeinen Steuersenkung grossteils aus-
reichen (Staatssteuer Fr. 475'000, Bezirks- und Gemeinde-
steuern Fr. 645'000).

Erganzend schlagen wir vor, im Steuergesetz eine Bandbreite
der einfachen Vermdgenssteuer z.B. von 1.0 bis 1.5 Promille
festzulegen. Damit wird die Grundlage gelegt, dass die
Vermdgenssteuer in den nachsten Jahren kontinuierlich weiter
gesenkt werden kann — nachhaltig Schritt um Schritt.
Ausserdem erhalt der Grosse Rat damit die Mdglichkeit, auf
Vermdgenssteuersenkungen in umliegenden Kantonen rasch zu
reagieren.

Vermodgenssteuer noch nicht angezeigt.

Aus realpolitischen Griinden erscheint die Einfihrung eine Band-
breite bei der Vermogenssteuer im Rahmen der vorliegenden
Teilrevision nicht angebracht. Die Ausgewogenheit des
Massnahmenpaketes kdnnte dadurch gefahrdet werden.

Altrimo

Diese Massnahme erachten wir als dusserst wichtig. Im
gegenwartigen Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen ist
das vorgeschlagene Vorgehen ein unerlasslicher Schritt und
sehr zu begrissen.

Keine.

Massnahme 6: Gewinnsteuer

VL-Teilnehmer

Bemerkung

Stellungnahme Standeskommission

Appenzell

Die Einflihrung des Doppeltarifs wird vom Bezirksrat Appenzell
ebenfalls begrisst. Die Erweiterung der Bandbreite ist, wie
schon die Botschaft sagt, mehr eine zwingende Massnahme flr
den am Wettbewerb beteiligten Kanton als ein autonom
gewabhltes oder gar innovatives Instrument. Hier stehen wir in
gewisser Hinsicht unter dem Druck der Entwicklung der letzten
Jahre und kénnen ohne willkirlich Risiken auf uns zu nehmen
nicht abseits stehen.

Keine

Gonten

Es ist dem Bezirksrat bewusst, dass wir bei den Unternehmen
eine Spitzenposition einnehmen sollten. Trotzdem nehmen wir
die Anpassung der Bandbreite von 6% - 11.5% ohne grosse
Begeisterung auf. Wichtig ist, dass nicht schon bei der ersten

Keine.
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Budgetdebatte im Grossen Rat die Bandbreite gegen unten voll
ausgeschopft wird.

Es macht keinen Sinn den Steuerwettbewerb anzuheizen und
mit AR oder OW gleichzuziehen. Anderseits sollte eine
Annahrung an AR mdglich sein, da unsere Unternehmen im
Moment 25% mehr Steuern bezahlen als die bei unseren
Nachbarn.

Schwende Der Bezirksrat ist der Meinung, dass die Bandbreite auf 8-11.5% | Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten verscharft sich auch der
belassen (und nicht auf 6-11.5%) gesenkt werden soll. Die Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen. Im jetzigen Zeitpunkt
Erfahrung zeigt ndmlich, dass der Grosse Rat die Bandbreite in | besteht nicht die Absicht, den Steuersatz zu senken. Um allerdings
der Vergangenheit stets relativ rasch bis an die untere Grenze die erforderliche Flexibilitat zu erhalten und im Bedarfsfall auf
ausgenutzt hat. Damit fehlt dem Kanton mittelfristig Steuer- Entwicklungen in den umliegenden Kantonen schnell reagieren zu
substrat. Zudem ist dieser Schritt zum jetzigen Zeitpunkt der kénnen, erscheint es notwendig, die bestehende Bandbreite nach
Finanzkrise in Frage zu stellen. unten zu erweitern.

SchR Steinegg Diese Massnahme erscheint uns im Hinblick auf das Ziel einer Keine.

moderaten Steuerbelastung in unserem Kanton als akurat.

Kirche Brilisau

Mit der Einfiihrung eines Doppeltarifs und gleichzeitiger
Erweiterung der heutigen Bandbreite wird die Besteuerung einer
juristischen Person zusammen mit der Dividendenbesteuerung
gunstiger als bei einer Einzelfirma. Besteht so nicht die Gefahr
einer Ungleichbehandlung?

Mit der vorgeschlagenen Massnahmen 5 und 6 verfolgt die
Standeskommission drei verschiedene Ziele:

- Erstens soll eine positive Signalwirkung nach aussen erzielt
werden.

- Zweitens soll die grundsatzlich unbefriedigende doppelte
Substanzbesteuerung gemildert werden.

- Drittens soll die zwingend an eine Dividendenausschuttung
gekoppelte Steuerentlastung den Unternehmer zur ,Verschlank-
ung“ seines Unternehmens motivieren.

Nach Auffassung der Standeskommission ist die vorgeschlagene
Anrechnungsmaglichkeit hierflir ein geeignetes Instrument.

Da der Entlastungseffekt relativ schwach ist, bewirkt er unter dem
Blickwinkel der Verhaltnismassigkeit auch in der unglnstigsten
Konstellation keineswegs eine schwerwiegende oder gar stossende
Ungleichbehandlung gegeniber den Eigentimern anderer Ver-
mdgenswerte. Insgesamt erlaubt die vorgeschlagene Regelung
eine vertretbare Steuerentlastung kombiniert mit einem Ausschut-
tungsanreiz, ohne dass sie hinsichtlich der Steuergerechtigkeit
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willkUrlich ware.

Mit der Erweiterung der Bandbreite allein andert sich an der
Steuerbelastung noch nichts. Erst eine Senkung des Steuersatzes
im Rahmen der alljahrlichen Festsetzung der Steuerparameter
durch den Grossen Rat wirde sich diesbeziiglich auswirken.
Konkrete Belastungsvergleiche (inkl. AHV, Aktienbewertung, etc.;
Doppeltarif, ord. Steuersatz 8% bzw. 4%) haben ergeben, dass
Unternehmen in Form von juristischen Personen ab Gewinnen (vor
Steuern und Abgaben) von rund Fr. 200'000 aus steuerlicher Sicht
gunstiger fahren wirden als Einzelunternehmer.

Beachtlich ist jedoch die Tatsache, dass jede Bericksichtigung von
wirtschaftspolitischen Zielen bei der Steuergesetzgebung
unvermeidlich dem Grundsatz der Gleichbehandlung zuwiderlauft
(z.B. steuerlich privilegiertes Sparen (ber 3. Saule vs. nicht-
privilegiertes Sparen).

Unternehmen mit hohen Gewinnen operieren heute Uberwiegend in
Form von juristischen Personen. Uberdies steht es grundsatzlich
jedem Einzelunternehmer frei, seine Firma in eine juristische
Person umzuwandeln.

Vor diesem Hintergrund erscheint die vorgesehene Erweiterung der
Bandbreite nicht zu einer das Rechtsempfinden stossenden
Ungleichbehandlung der beiden Unternehmensformen zu fihren.

AVA

Die Einflihrung eines Doppeltarifs wird von der AVA befiirwortet.

Die Erweiterung der Bandbreite ist aus unserer Sicht falsch,
denn die Gewinnsteuer wurde in den letzten Jahren bereits
Uberproportional gesenkt. Dem Kanton bleibt aber in diesem Fall
wahrscheinlich kein Spielraum, sich dem Wettbewerb, den er
selbst ins Rollen gebracht hat, zu entziehen. Aufgrund der
Konkurrenz durch andere Kantone, die uns inzwischen Uberholt
haben, sind wir aber skeptisch, ob eine Ausschdpfung der
tieferen Bandbreite auch wirklich Sinn macht und das Steuer-
aufkommen wie bisher erhéhen kann.

Keine.
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GFlI Wir lehnen die Massnahme 6.2 aus folgenden
Griinden ab:
a) Die momentane Zusammensetzung unseres Grossen Rates
birgt die Gefahr, dass das Parlament zu schnell von der vorge-
sehenen Kompetenz Gebrauch macht, die Gewinnsteuer auf 6%
abzusenken.
b) Mit einer Absenkung der Gewinnsteuer von 8% auf 6% gehen | Die Standeskommission ist nicht der Meinung, dass eine weitere
Einnahmen von Fr.1'110'000 an Staats-, Bezirks- und Senkung des Gewinnsteuersatzes zum jetzigen Zeitpunkt
Gemeindesteuern verloren. Diese Massnahme verschiebt das angezeigt ware. Um die erforderliche Flexibilitat zu erhalten und im
Gleichgewicht des ansonsten ausgewogenen Bedarfsfall auf Entwicklungen in den umliegenden Kantonen ohne
Massnahmenpaketes zu Ungunsten aller naturlichen Personen. | wesentliche Verzdgerung reagieren zu kdnnen, betrachtet es die
Zumal wir uns fragen, ob Massnahme 5 nicht eher den Standeskommission trotzdem als notwendig, die bestehende
juristischen Personen zugerechnet werden sollte. Bandbreite nach unten zu erweitern.
Die Massnahme 5 kommt direkt nur natirlichen Personen zu Gut.
Sie steigert die Attraktivitat des Haltens von Beteiligungen. Damit
fordert sie den Kanton Al als Wirtschafts- bzw. Unternehmens-
standort.
HIKA Diese Massnahme ist flr Firmen insofern attraktiv, dass Keine.
vermehrt Gewinne in Form von Dividenden ausgeschittet
werden. In der Praxis von KMUs fliesst das Kapital ohnehin in
Form von Aktionarsdarlehen wieder in die Firma zuriick, sofern
die Firma Kapital bendtigt. Aktionarsdarlehen werden von
Banken wohlwollend bei der Kreditvergabe bericksichtigt.
Zusammen mit Massnahme 5 schafft die Massnahme 6
zusatzliches Steuersubstrat. Wir begriissen die Massnahme 6.
KGV Zur Einfihrung des geplanten Doppeltarifs haben wir keine Keine.
Bemerkungen anzubringen.
Wir unterstitzen die Erweiterung der Bandbreite der Gewinn-
steuer auf neu 6.0% bis 11.5%.
SVP Die SVP Al erachtet die Erweiterung der Brandbreite von 6,0% - | Keine.

11.5% als nétig. Wir sind mit den vom Grossen Rat beschlos-
senen 8% bereits am unteren Ende der Bandbreite.

Der Steuerwettbewerb wird dadurch nicht angeheizt, es besteht
aber die Moglichkeit die Steuerunterschiede zu AR zu verring-
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ern. Im Moment sind wir 33% hdher als AR mit 6%. Wenn es die
Finanzplanung zuldsst, sollte diese grosse Differenz vom
Grossen Rat reduziert werden.

Altrimo

Bei der standigen Anpassung der Steuertarife, die gerade auch
in den umliegenden Kantonen stattfinden, ist es von Vorteil,
wenn die Bandbreite der Gewinnbesteuerung erweitert wird.
Dadurch ist schnelles und flexibles Handeln gewahrleistet.

Keine.

3. Bemerkungen zu weitere Massnahmen und Umsetzung Bundesrecht

VL-Teilnehmer

Bemerkung

Stellungnahme Standeskommission

Gonten

Beklagt wird immer wieder der hohe Eigenmietwert. Eine
Anpassung sollte geprift werden.

Im Interkantonalen Vergleich ist die Eigenmietwertbesteuerung im
Kanton Al unterdurchschnittlich.

Am 17. Juni 2009 hat der Bundesrat die Absicht kundgetan, die
Besteuerung des Eigenmietwerts aufzugeben und im Gegenzug die
bisherigen Abzugsmadglichkeiten grundsatzlich zu beschranken. Er
hat dem EFD den Auftrag zur Ausarbeitung einer Botschaft erteilt.

Wegen der grundsatzlichen und sehr aktuellen Diskussion zu
diesem Thema auf Bundesebene, scheint es angezeigt, sich auf
kantonaler Ebene vorerst auf die Beobachtung der weiteren
Entwicklung zu beschranken.

AVA Die AVA erklart sich mit der ablehnenden Stellungnahme der Keine.
Standeskommission zur Flat Rate Tax vollumfanglich
einverstanden.

HIKA Gewerbeland:

In der Revision nicht enthalten sind Anreize fir den Verkauf von
Gewerbeland. Gewerbeland ist in Innerrhoden rar. Fehlendes
Gewerbe- und Industrieland behindert die Entwicklung von
ansassigen Betrieben und Neuansiedlungen. Der Besitzes-
dauerrabatt, der zurzeit erst ab 20 Jahren den vollen Rabatt von
50% gewabhrt, sollte auf eine klrzere Zeit angesetzt werden.
Damit wiirde mindestens ein Baulandeigentimer nicht steuerlich

Im Rahmen der Revision des Baugesetzes hat sich gezeigt, dass
die Erhaltlichmachung von Bauland politisch sehr sensibel
angegangen werden muss.

Die Wirkung von fiskalischen Anreizen auf den Verkaufswillen von
Bodenbesitzern muss jedoch grundsatzlich hinterfragt werden. Ob
die Motivation zum schnellen Bodenverkauf mit einer moderateren
Grundstlickgewinnsteuerbelastung geférdert werden kann, ist sehr
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motiviert, das Bauland 20 Jahre zu horten.

Abschreibung:

Die Abschreibung von betriebsnotwendigem, unbeweglichem
Anlagevermdgen ist dusserst restriktiv. Wir wiinschen gross-
zugige Abschreibungsmdglichkeiten wie beim beweglichen
Anlagevermogen. Eine liberale Abschreibungsordnung erhdht
die Konkurrenzfahigkeit von Appenzell Innerrhoden als
Unternehmensstandort, fordert Investitionen und schafft damit
auch Arbeitsplatze. Steuersubstrat geht dadurch nicht verloren,
es wird lediglich in der Zeitachse verschoben.

ungewiss.

- Ein gewichtiges und nachvollziehbares Argument gegen
einen schnellen Bodenverkauf ist namlich die Tatsache,
dass es an ahnlich risikoarmen Alternativen fehlt, um den
Verkaufserlds ahnlich wertvermehrend anzulegen.

- Einem schnellen Verkauf steht gelegentlich auch die
aktuelle Funktion des Bodens als landwirtschaftliche
Existenzgrundlage des Eigentiimers entgegen.

Grundsatzlich sind Abschreibungen soweit begriindet, wie sich der
Wert des Objektes vermindert. Die zuldssigen Normalabschrei-
bungssatze sind im Anhang des Standeskommissionsbeschlusses
zum Steuergesetz und zur Steuerverordnung (StKB; GS 640.011)
geregelt. Im Sinne einer wirtschaftsfreundlichen Handhabung hat
die Kantonale Steuerverwaltung bereits im Marz 2009 folgende
Weisung betreffend die zulassig Bilanzierung von Investitionen in
Immobilien erlassen:
"Die Investitionen kdnnen aufgeteilt werden in die Bereiche

- Gebaude

- Einrichtungen, Anlagen, Leitungen
wie in Féllen wo ein Rohbau gemietet wird."

Auf dem Gebaudeteil kdnnen, je nach Art. des Gebaudes, jahrlich 2
bis 8% abgeschrieben werden. Auf Einrichtungen, Anlagen und
Leitungen betragt der Normalabschreibungssatz jahrlich 15 bis
20%. Uberdies kénnen im Rahmen von Art. 9 Abs. 5 StKB Sofort-
abschreibungen vorgenommen werden. Bei Bauten mit ausge-
sprochener Sondernutzung 30%, bei energiesparenden Einricht-
ungen und Umweltschutzmassnahmen gar 50%.

Mit dieser Praxis bietet der Kanton Al eine sehr unternehmer-
freundliche Abschreibungsordnung an. Eine weitergehende
Liberalisierung der Abschreibungsmdglichkeit erscheint nicht
opportun.

KGV

Flat Rate Tax:
Wir unterstltzen die Beurteilung und die Schlussfolgerung der
Standeskommission, die Einfiihrung einer Flat Rate Tax sei

Keine.
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nicht weiterzuverfolgen.

Dividendenteilbesteuerung:

Wir regen an, es sei ein Systemwechsel weg von der heutigen
Entlastung auf dem Steuersatz hin zur Reduktion der
Bemessungsgrundlage zu priifen. Dies hatte den Vorteil, dass
die Bemessung analog der direkten Bundessteuer erfolgen
kdnnte. Hingegen empfehlen wir, die heutige Lésung mit einer
Bandbreite der Entlastung beizubehalten.

Lenkungsmassnahme gegen Baulandhortung:

Anlasslich der Revision des Baugesetzes wurde geaussert, der
Baulandhortung kénne nicht mittels Mehrwertabschépfung
begegnet werden, sondern dieses Problem sei steuerlich
anzugehen. Wir regen daher an, es sei in der Teilrevision 2010
des Steuergesetzes eine Losung zu finden, welche die
Baulandhortung reduziert. Wir sind uns bewusst, dass eine
Massnahme mit Lenkungseffekt nicht einfach zu schaffen ist; es
sei aber ein Zeichen in diese Richtung zu setzen.

Mogliche Ansatze fir die weitere Diskussion kdnnen beispiels-
weise sein:

- maximaler Haltedauerrabatt Grundstliickgewinnsteuer bereits
ab zehn Jahren

- progressiver Verlauf des Haltedauerrabatts

- reduzierte Grundstiickgewinnsteuer bei Verkauf an die 6ffent-
liche Hand

- héhere Grundstiickgewinnsteuer beispielweise ab funf Jahren
nach Einzonung

Liegenschaftssteuer:
Bereits in der Vorbereitung der Teilrevision 2007 wurde disku-
tiert, ob die gesetzliche Grundlage flr die Liegenschaftssteuer

Im Rahmen der Ausarbeitung der vorliegenden Teilrevision wurde
ein solcher Systemwechsel bereits geprift. Dabei hat sich schnell
gezeigt, dass eine Reduktion der Bemessungsgrundlage auf Grund
des progressiven Einkommenssteuertarifs betragsmassig sehr
stark auswirkt. Neben der eigentlichen Privilegierung durch die
Teilbesteuerung wirde bei einem Systemwechsel zusatzlich die
Progressionswirkung gebrochen. Erste Schatzungen haben erge-
ben, dass mit Steuerausfallen im Umfang von etwa Fr. 750'000 bis
800'000 gerechnet werden misste. Da zur Zeit keine zwingenden
Griinde fir einen Systemwechsel auszumachen sind, wurde von
einer solchen Massnahme abgesehen.

Siehe Bemerkungen zum Stichwort "Gewerbeland" bei "HIKA".

Auf Grund Ubergeordneten Rechts (Art. 12 Abs. 5 StHG) missen
kurzfristig realisierte Grundstiickgewinne in jedem Fall starker
besteuert werden.

Die Notwendigkeit zum Eingriff in diesen Autonomiebereich der
Bezirke und Gemeinden liegt nicht auf der Hand. Die positive
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aus dem Steuergesetz zu entfernen sei oder ob sie wenigstens
zeitlich befristet werden solle. Wir regen an, die Liegenschafts-
steuer — welche ohnehin nur noch von einzelnen Gemeinwesen
erhoben wird — zeitlich beispielsweise auf den 31. Dezember
2012 zu befristen.

Abschaffung Dumontpraxis:

Die Abschaffung der Dumontpraxis wurde aufgrund eines An-
trags im Grossen Rat vom 9. Februar 2009 von der Standes-
kommission geprift. Bereits anlasslich der Session des Grossen
Rates vom 23. Mé&rz 2009 wurde kommuniziert, dass diese rick-
wirkend per 1. Januar 2009 abgeschafft wurde. Wir bedanken
uns bestens fir die schnelle und unburokratische Umsetzung
und gehen davon aus, dass die Abschaffung in der Teilrevision
2010 formell auch noch vollzogen wird (gemass Punkt 7.2 der
Vernehmlassungsvorlage).

Wirkung einer generellen Abschaffung der Liegenschaftssteuer ist
kaum messbar.

Die Abschaffung der Dumont-Praxis ist formell durch die Streichung
von Art. 19 Abs. 4 StV vorgesehen.

BBV

Die Differenz der Vermdgensbesteuerung von landwirtschaft-
lichen Grundstiicken und Gewerben zum Kanton SG wird
empfunden.

Eingezonte, von Landwirten selbst genutzte Grundstlcke,
werden zum Verkehrswert besteuert. Das scheint logisch und
wird als korrekt empfunden. Bei der Vermbgensbesteuerung halt
man sich an die Zoneneinteilung. Darum ist es nicht verstand-
lich, dass man sich bei der Vermdgensbesteuerung von
landwirtschaftlichen Grundstiicken und Gewerben nicht auch
konsequent an diese Regelung halt wie der Kanton SG. Denn
landw. Gewerbe und landw. Grundstiicke unterstehen den
Einschrankungen des Pachtrechtes und des bauerlichen
Bodenrechtes ob sie einem Landwirt gehdren oder nicht.

Nach dem Willen des Gesetzgebers (Art. 42 Abs. 45 StG) soll die
(guinstigere) Vermogensbesteuerung zum Ertragswert nur
Selbstbewirtschaftern zu Gute kommen.

Bei Eigentimern von landwirtschaftlichen Gewerben und
Grundsticken, welche den Boden nicht selbst bewirtschaften,
erfolgt die Vermdgensbesteuerung zum Verkehrswert gemass
amtlicher Schatzung.

Die Motive fur diese Ungleichbehandlung sind im Willen begriindet,
Eigentiimer und deren Familien, welche ihre landwirtschaftlichen
Gewerbe und Grundstlicke selbst bewirtschaften, steuerlich zu
begiinstigen.
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30/1/2009: Antrag WiKo E640.000

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)

Die Kommission fir Wirtschaft stellt dem Grossen Rat folgende Antrage:

Antrag

Die Marginalie von Art. 909*" lautet neu "Steuerabzug".

Begrindung

Wahrend gemass Vorlage der Standeskommission in der Marginalie der Begriff "Steuerbe-
zug" verwendet wird, wird in den Abs. 1 und 3 von Art. 90%®*" von "Steuerabzug" gespro-
chen. Die Abklarungen der Steuerverwaltung haben ergeben, dass es sich um einen blossen
Verschrieb handelt. Im Steuergesetz des Kantons St.Gallen, welches diesbeziiglich identisch
ist, wird in der entsprechenden Marginalie ebenfalls der Begriff "Steuerabzug" verwendet.

Antrag

Art. 175 Abs. 2 lautet neu:

“Die straflose Selbstanzeige kann auch eingereicht werden:

1. nach einer Anderung der Firma oder einer Verlegung des Sitzes innerhalb der
Schweiz;

2. nach einer Umwandlung nach Art. 53 bis 68 des Fusionsgesetzes vom
3. Oktober 2003 durch die neue juristische Person fir die vor der Umwandlung
begangenen Steuerhinterziehungen;

3. nach einer Absorption nach Art. 3 Abs. 1 lit. a oder einer Abspaltung nach Art. 29
lit. b des Fusionsgesetzes vom 3. Oktober 2003 durch die weiterbestehende ju-
ristische Person fur die vor der Absorption oder Abspaltung begangenen Steuer-
hinterziehungen.

Begrindung
Im Antrag der Standeskommission ist Art. 175°° Abs. 2 vergessen gegangen.

Gemass Kapitel 1ll. 7.2. der Botschaft vom 25. August 2009 soll im Bereich der straflosen
Selbstanzeige das Ubergeordnete Bundesrecht ibernommen werden. Die vorgesehene For-
mulierung von Art. 175" Abs. 1 und 3 bis 6 StG ist identisch mit der Formulierung von
Art. 181a des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG, SR 642.11). In konse-
quenter Umsetzung des Bundesrechts ist deshalb auch Abs. 2 in unveranderter Formulie-
rung zu dbernehmen.
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34/1/2009: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
zur Umsetzung der Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstrome

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestitzt auf Art. 20 der Kantonsverfassung,

beschliesst:

.
1. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege (EG FWG)
vom 28. April 1996:
1.1.  Art. 14 wird aufgehoben.

1.2. Art. 15 lautet neu:

Aufsicht und Koordi-  Die Aufsicht Uber die Fuss- und Wanderwege sowie die Koordination
nation der Wegnetze der Bezirke obliegt dem Bau- und Umweltdepartement.

2. Strassengesetz (StrG) vom 26. April 1998:
2.1.  Art. 3 Abs. 2 lautet neu:

*Staatsstrassen bilden das Ubergeordnete Strassennetz. Die Kriterien
fur die Zuteilung ins Strassennetz werden in der Verordnung geregelt.

2.2. In Art. 6 wird ein Abs. 2 mit folgendem Wortlaut eingefligt, die bisherige Bestimmung
wird zu Abs. 1:

*Bei der Ubernahme von Staats- bzw. Bezirksstrassen sind Ausnah-
men von Absatz 1 mdglich.

2.3. Art. 16 lautet neu:

Zustandigkeit Bau und Unterhalt von 6éffentlichen Strassen obliegen dem jeweiligen
Eigentimer. Art. 17 sowie die Bestimmungen des Baugesetzes betref-
fend Erschliessungsstrassen bleiben vorbehalten.
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2.4. Art. 17 lautet neu:

Abweichende Ver- 'Der Eigentiimer kann den Unterhalt von Strassen und Wegen mit ver-
einbarungen traglicher Vereinbarung an Dritte abtreten

’Die Standeskommission kann mit Dritten, insbesondere mit dem Bund
und anderen Kantonen, Vereinbarungen iiber die Ubernahme und U-
bertragung des Baus und Unterhalts von National- und Staatsstrassen
auf dem Gebiet des Kantons Appenzell I.Rh. und anderer Kantone
abschliessen.

2.5. Art. 45 lautet neu:

Beitrage an die 'Der Kanton leistet Beitrage an die Strassenlasten der Bezirke. Die
Strassenlasten der Beitrage werden finanziert aus dem Kantonsanteil an den nicht werk-
Bezirke gebundenen Mineralblsteueranteilen sowie aus der Leistungsabhangi-

gen Schwerverkehrsabgabe (LSVA).

’Einzelheiten regelt die Verordnung.

2.6. Der Titel vor Art. 54 "5. Verwendung des Treibstoffzollanteiles" wird aufgehoben.

2.7.  Art. 54 wird aufgehoben.

3. Landwirtschaftsgesetz (LaG) vom 30. April 2000:
3.1. Art. 6 lit. a lautet neu:

a) stellen Notschlachtanlagen zur Verfligung;
4. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (EG USG) vom
25. April 1993:

4.1. In Art. 12 wird eine lit. e eingefigt:

e) Betrieb und Unterhalt einer Sammelstelle fir tierische Nebenpro-
dukte.
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5. Schulgesetz (SchG) vom 25. April 2004:
5.1. Art. 4 Abs. 2 und 3 lauten neu:

*Der Kanton ist verantwortlich fur die FUhrung von Sekundarschule,
Realschule und Kleinklassen. Er Ubertragt die Durchfihrung den Schul-
gemeinden Appenzell und Oberegg und tragt die dadurch entstehen-
den Kosten.

°Die Standeskommission schliesst die Leistungsauftrage fur die Durch-
fihrung der Schultypen nach Abs. 2 ab.

5.2.  Art. 57 Abs. 2 wird aufgehoben.

5.3. Art. 67 lautet neu:

Information und An-  'Der Kanton orientiert die Schulréate der Schulgemeinden des inneren
hérung der Schul- Landesteils regelméssig Uber den Stand der Realschule, der Sekun-
gemeinden im inne-  darschule und der Kleinklassenschule.

ren Landesteil *Bevor der Kanton iiber wesentliche Anderungen in der Filhrung der

Real-, Sekundar- oder Kleinklassenschule entscheidet, sind die Schul-
rate der Schulgemeinden des inneren Landesteiles anzuhdren.

5.4. Art. 74 lautet neu:

Schulpsychologi- 'Das Departement unterhélt einen schulpsychologischen Dienst.

scher Dienst ’Er nimmt die erforderlichen Abklarungen hinsichtlich Schulreife, schuli-

scher Leistungsfahigkeit und altersgemésser Entwicklung der Kinder
vor und empfiehlt gegebenenfalls Massnahmen.

5.5. Art. 75 Abs. 3 wird aufgehoben.

5.6. Es wird ein Art. 75™ wird eingeflgt:

Kosten fir Abklarun-  Der Kanton zahlt die von seinem schulpsychologischen oder padago-

gen und Massnah- gisch-therapeutischen Dienst durchgefuhrten Abklarungen und die vom

men Erziehungsdepartement oder der Standeskommission angeordneten
padagogisch-therapeutischen Massnahmen.
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6. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Berufsbildung (EB BBG) vom
25. April 2004:

6.1. Art. 6 Abs. 1 lautet neu:

'Der Kanton Ubernimmt die Kosten des beruflichen Unterrichts, unter
Vereinnahmung der Bundesbeitrage.

7. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Wald (EG WaG )vom 4. Okto-
ber 1991:

7.1.  Art. 24 Abs. 3 wird aufgehoben.

8. Vermessungsgesetz (VermG) vom 24. April 1994:
8.1.  Art. 10 lautet neu:

Erneuerung und Die Kosten fir die Erneuerung und den Unterhalt der amtlichen Ver-
Unterhalt messung tragt der Kanton, unter Vereinnahmung der Bundesbeitrage.

8.2. Es wird ein Art. 18a eingefugt:

Ubergang Entflech-  'Arbeiten, die zur Umsetzung der Bundesvorgaben betreffend die Er-
tung der Finanz- neuerung der amtlichen Vermessung ausgefuhrt werden, werden noch
stréme bis Ende 2015 nach altem Recht finanziert.

*Beitrage, die das Jahr 2010 oder ein friiheres Jahr betreffen, werden
noch nach altem Recht bezahlt.

9. Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 28. April 2002:
9.1.  Art. 10 lautet neu:

Ubergang nach Ein-  'Die Standeskommission richtet Bezirken und Schulgemeinden, die

fahrung der Finanz-  infolge der Einfuhrung der Finanzentflechtung tiefere oder keine Fi-

entflechtung nanzausgleichsbeitrdge mehr erhalten fir eine Dauer von maximal vier
Jahren gestaffelt abnehmende Ausgleichszahlungen aus. Der Grosse
Rat legt die Eckwerte in der Verordnung fest.

’Die Standeskommission ermittelt aufgrund der von den Bezirken und
Schulgemeinden eingereichten Voranschlage und unter Berucksichti-
gung der Verschiebungen, die sich aus der Finanzentflechtung erge-
ben, die Steuerfusse fur die Bezirke und Schulgemeinden fir das Jahr
2011 und verdffentlicht diese im Sinne einer Empfehlung an die Kér-
perschaften und die Stimmberechtigten. Sie erlasst die fir die Steuer-
fussermittlung erforderlichen Regelungen.
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Der Landsgemeindebeschluss Uber die Pramienverbilligung zur Krankenpflegegrundversi-
cherung vom 26. April 1998 wird geandert:

Ziffer | Abs. 3 wird aufgehoben.

Der Landsgemeindebeschluss tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen
Finanzstrome

1. Ausgangslage

Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Finanzausgleiches und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurden dem Grossen Rat fiir das Vorgehen die Varian-
ten unterbreitet, die Uberfilhrung des Geschiftes im Kanton Appenzell I.Rh. auf der Grundla-
ge der bestehenden Verhaltnisse durchzufihren oder aber die bestehenden Finanzierungs-
verflechtungen auch innerhalb des Kantons weitest méglich aufzuheben. Die Standeskom-
mission vertrat die Meinung, dass eine solche innerkantonale Entflechtung aber erst im An-

schluss an die Umsetzung der NFA erfolgen sollte.

Der Grosse Rat behandelte das Geschaft an der Session vom 20. November 2006. Aufgrund
der positiven Diskussion der NFA-Vorlage nahm die Standeskommission Vorarbeiten fiir eine
Entflechtung an die Hand. Sie prufte fur alle Bereiche mit einer Mischfinanzierung von Bezir-
ken und Kanton, ob eine Entflechtung der Finanzstréme sinnvoll und méglich ist. Im Vorder-
grund standen die Beitragspflicht der Bezirke und Schulgemeinden sowie die Zuweisung der

Verantwortung fur folgende Sachbereiche:

Gymnasium Appenzell, Berufsbildung, Pramienverbilligung, Familienzulagen, kantonale Tier-
seuchenkasse, Hoch- und Tiefbauten in der Landwirtschaft, Waldpflege und die Bewirtschaf-
tungsmassnahmen, Strukturverbesserungen, Sanierung der Wohnverhéltnisse im Berggebiet,
Vermessung, oOffentlicher Verkehr, Sanierung der Niveaulbergange, padagogisch-therapeuti-
sche Dienste, Lehrerfortbildung sowie Fuss- und Wanderwege. Zuséatzlich wurden eine Neu-
verteilung der Strassen und in diesem Zusammenhang die Kantonsbeitrdge an die Strassen-

rechnungen der Bezirke thematisiert.

Die Bezirke und Schulgemeinden wurden eingeladen, allfallige Vorschlage zur Neuaufteilung
der Aufgaben zwischen dem Kanton und ihnen zu unterbreiten. Samtliche Riickmeldungen
lauteten so, dass verschiedene Entflechtungen gewlnscht werden, allerdings wurde dabei
auch der Wunsch zum Ausdruck gebracht, dass nach Mdglichkeit keine Anderung der ent-
sprechenden Strukturen vorgenommen werden soll. Gefordert war also in erster Linie eine

Finanzentflechtung, keine grundsétzliche Neuverteilung der Aufgaben.
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2. Vernehmlassung 2007

Ein hierauf ausgearbeiteter erster Vorentwurf flir eine Entflechtung der innerkantonalen Fi-
nanzstrome (EFS) wurde den Bezirken, der Feuerschaugemeinde Appenzell, den Schulge-
meinden sowie den Parteien und Verbanden zur Stellungnahme bis Ende Mai 2007 unterbrei-
tet. Der Entwurf enthielt verschiedene Anpassungen, vorab zur Finanzierung der Fuss- und
Wanderwege, zum Unterhalt flr Bezirksstrassen, bei den Planungsarbeiten, beim Feuer-
wehrwesen, bei der Sanierung von Niveauilbergédngen, zum padagogisch-therapeutischen
Dienst, zur Oberstufe, zur Lehrerfortbildung, zur Berufsbildung, bei den Gymnasialkosten, bei
den Pramienverbilligungen, zu den Familienzulagen, zur Tierseuchenkasse, zu den Hoch- und
Tiefbauten in der Landwirtschaft, zur Waldpflege, bei den Bewirtschaftungsmassnahmen, den
Strukturmassnahmen, beim Naturschutz, bei der Vermessung, der Sanierung der Wohnver-
haltnisse in Berggebieten und beim 6ffentlichen Verkehr. Als einzig nennenswerte Strukturan-
passung war vorgesehen, dass der Kanton von den Schulgemeinden die Fihrung und Finan-

zierung der Oberstufe Ubernimmt.

Das Echo auf den Entwurf war gesamthaft und in den meisten Einzelpunkten grossmehrheit-
lich positiv. Hinsichtlich der Ubernahme der Oberstufe durch den Kanton ergaben sich aller-
dings verschiedene Fragen und kritische Anmerkungen. Die Standeskommission nahm dies
zum Anlass, die Vorlage fur das weitere Verfahren mit der Variante zu erganzen, dass ledig-

lich die Finanzierung der Oberstufe vom Kanton tibernommen werden kdnnte.

3. Vernehmlassung 2008

Ende April 2008 gab die Standeskommission einen aufgearbeiteten Entwurf zur Entflechtung
der innerkantonalen Finanzstrome in eine weitere Vernehmlassung. Fir die Oberstufe wurde
die Alternativvariante aufgenommen. Erstmals wurden im Bericht die Auswirkungen der mate-
riellen Anderungen auf die Finanzstrome dargelegt. Darin eingeschlossen war eine Neufas-
sung des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton auf der einen Seite und den Bezirken sowie

den Schulgemeinden auf der anderen Seite.

Der unterbreitete Vorschlag beruhte auf dem Bestreben, dass die Bezirke und Schulgemein-
den durch die EFS finanziell nicht schlechter gestellt werden sollten. Da der Kanton aber mit
der vorgeschlagenen Entflechtung und unter Beibehaltung des heutigen Finanzausgleichs mit
Uber 40 Steuerpunkten hoher belastet wirde, muss der Finanzausgleich anders gefasst wer-
den. Um grésstmdogliche Transparenz zu erzeugen, wurde vorgeschlagen, dass der Kanton im

Rahmen dieser Umschichtung eine Schattenrechnung flhrt.
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Die unterbreitete Vorlage wurde nach wie vor grundsatzlich positiv aufgenommen. Substan-

zielle Kritik konzentrierte sich hauptséachlich auf die folgenden flinf Problempunkte:

a)

b)

d)

e)

Die Ubernahme der Oberstufe durch den Kanton wurde von verschiedener Seite kritisch
beurteilt. Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer &usserten sich skeptisch, ob die
Auswirkungen auf die Schulen tatsachlich so positiv sind wie im Vernehmlassungsbericht
geschildert. Es wurde geargwdhnt, dass die Kosten steigen und im Erziehungsdeparte-
ment Neuanstellungen nétig sein werden. Andere empfanden den Ubergang der Aufgabe

an den Kanton als inhaltlichen Verlust fir die Schulgemeinden.

Der Vernehmlassungsentwurf sah vor, dass die Oberstufe mit der Ubernahme durch den
Kanton zu einer integrativen Oberstufe weiterentwickelt werde. Es war also geplant, die
Unterscheidung zwischen Real- und Sekundarschule aufzuheben und stattdessen fir
Leistungsfacher Niveauzige einzurichten. Die meisten Schulgemeinden lehnten es ab,
diese strukturelle Anderung im Rahmen der EFS vorzunehmen. Die Einfiihrung einer in-

tegrativen Oberstufe miisse mit einer separaten Vorlage unterbreitet werden.

Die Bezirke sehen Schwierigkeiten bei der Ubertragung von Verwaltungsvermogen an
den Kanton, wie dies im Falle von Bezirksstrassen und der Tierseuchenstelle vorgesehen
ist. Da der Stand der Strassen und die Abschreibungen der Investitionen fur jede Strasse
anders sei, mussten fir die Ubernahme klare Abgeltungsregeln geschaffen werden. Sol-
che fehlten in der unterbreiteten Vorlage vollstandig, so dass eine Ungleichbehandlung

der Bezirke beflirchtet werde.

Die Entflechtung hat Auswirkungen auf den Finanzausgleich. Fur Bezirke und Schulge-
meinden, die aus diesen Anderungen Verluste haben, werden Ubergangszahlungen ge-
leistet. Dieser Mechanismus ist unbestritten. Bestritten ist, dass der Kanton wéhrend vier
Jahren eine Schattenrechnung fihren muss, die 6ffentlich gemacht werden soll. Dieses

Instrument wird von den Bezirken und Schulgemeinden abgelehnt.

Es wurde beanstandet, dass verschiedene Tabellen falsche Zahlen enthalten.

Die Standeskommmission hat die Einwendungen im Einzelnen geprift. Sie ist bereit, die Vor-

lage aufgrund der angebrachten Kritik anzupassen. Die Anpassungen betreffen folgende

Hauptpunkte:

a)

Auf eine vollstandige Kantonalisierung der Oberstufe wird verzichtet. Zwar Gbernimmt der
Kanton die Verantwortung und Finanzierung der Oberstufen. Er wird aber keine eigenen
Schulen fiihren. Die beiden Schulgemeinden, die bereits heute eine Oberstufe flihren,

sollen dies auch weiterhin tun, neu allerdings im Auftrag des Kantons.
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b)

d)

Die Einfuhrung der integrativen Oberstufe ware tatsachlich eine strukturelle Anderung. Da
solche im Rahmen der EFS nach Méglichkeit vermieden werden sollten und keine beson-
dere Dringlichkeit fiir das Anliegen besteht, wird dieser Punkt aus der Vorlage herausge-
|6st. Diese Reform wird dem Grossen Rat allenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt mit einer
separaten Botschaft unterbreitet. Ebenfalls eine materielle Anderung wiirde die Veranke-
rung der schulischen Sozialarbeit bilden. Dieser Punkt soll in die Vorlage zur Umsetzung

des Sonderschulkonzepts im Kanton aufgenommen werden.

Fur die zu Ubertragenden Strassen soll eine Bewertung vorgenommen werden. Fir Stras-
sen mit gutem oder sehr gutem Ausbaustand sollen keine Ausgleichszahlungen vorge-
nommen werden, flr Strassen mit weniger gutem Stand soll sich die Zahlung nach der

Bewertung richten. Die Gesetzgebung wird entsprechend angepasst.

Der Abschreibungsstand fir eine zu tbernehmende Bezirksstrasse wird nicht berticksich-
tigt. Der Grad und das Tempo der Abschreibungen wirken sich zunachst nur auf den
Buchwert aus. Werden die Abschreibungen tatséchlich fiir Neuinvestitionen zurtckgelegt,
sagt der Abschreibungsstand etwas Uber die Reserven aus. Sind diese gross, soll der
Bezirk diese Reserven behalten. Der Kanton wird die Strasse ohnehin unabhangig vom
Buchwert in der Bezirksrechnung nach seinen Grundsétzen in die Buchhaltung aufneh-

men.

Der Vernehmlassungsentwurf enthielt in verschiedenen Bereichen Zahlenmaterial, das
nicht aufeinander abgestimmt war. Die Zahlen wurden nochmals Uberprift. Sie werden,

soweit inhaltlich Gberhaupt noch erforderlich, in revidierter Fassung weiterverwendet.

Die Vorlage im Uberblick

Nach Vornahme der geschilderten Anpassungen sieht die Vorlage in den Grundzigen wie

folgt aus:

Wanderwege

Das Errichten, die Kennzeichnung und der Unterhalt der Wanderwege sind Aufgaben der Be-

zirke. Der Kanton leistet kiinftig keine Beitrdge mehr an die hierfiir erforderlichen Aufwendun-

gen. lhm verbleiben die Aufsicht Uber das Wanderwegwesen sowie die Koordination des

Netzplanes.
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Strassen

Die vorgesehene Entflechtung bei den Strassen soll vorgenommen werden. Die Kantons-
strassen decken das Ubergeordnete Strassennetz ab. Andere Strassen von 6ffentlicher Be-

deutung sollen Bezirksstrassen sein.

Die Neudefinierung der Kantons- und Bezirksstrassen flhrt dazu, dass einzelne Strassen oder
Strassensticke von den Bezirken an den Kanton oder umgekehrt vom Kanton an die Bezirke
gehen. Die Ubergabe der Strassen soll im Frithjahr 2011 erfolgen. Allfallige Ausgleichszah-
lungen sind aufgrund einer Zustandsermittlung der Strasse festzulegen. Diese Ubertragungen
stehen zwar in einem Zusammenhang mit der EFS, sie betreffen allerdings von ihrer Natur her
einmalige Verwaltungsakte. Die Ubertragungen und die daraus entstehenden Ausgleichzah-
lungen werden dem Grossen Rat daher separat zugefuhrt, allerdings gleichzeitig mit der EFS-

Vorlage.

Die Mittel aus der werkgebundenen Mineral6lsteuer und der Leistungsabhangigen Schwer-
verkehrsabgaben werden gemass den voraussichtlichen Strassenlasten und Strassenflachen
nach durchgefuhrter Entflechtung zu 60 % dem Kanton und zu 40 % den Bezirken zur Verfu-
gung stehen. Sollten sich aus den effektiven Rechnungen erhebliche Abweichungen von die-
sem Schlussel ergeben oder mit neuen Strassenibernahmen oder -abtretungen Verschie-

bungen einstellen, wird der Grosse Rat die Verteilung auf Verordnungsebene neu festlegen.
Sammelstelle fir tierische Nebenprodukte

Der Kanton tbernimmt von den Bezirken die Sammelstelle fir tierische Nebenprodukte bezie-
hungsweise tritt fur den Bezirk Oberegg in den entsprechenden Vertrag mit dem Kanton Ap-
penzell A.Rh. ein. Die Bezirke des inneren Landesteils sind aktuell an der Planung einer neu-
en Sammelstelle. Fur die Ubernahme derselben durch den Kanton soll die Héhe der Aus-

gleichszahlung vertraglich festgelegt werden.
Schule

Der schulpsychologische Dienst mit seinen Dienstleistungen wird kiinftig vollstandig vom Kan-
ton finanziert. Vorbehaltlich des Rechtsmissbrauchs gehen Abklarungen immer zu Lasten des
Kantons. Padagogisch-therapeutische Massnahmen, die vom Erziehungsdepartement oder
der Standeskommission angeordnet werden, gehen ebenfalls zu Lasten des Kantons. Das
Erziehungsdepartement kann die Kompetenz zur Anordnung einer Amtsstelle delegieren. Die

Schulgemeinden werden aus der Mitfinanzierung entlassen.
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Fir die Oberstufe wird der Kanton die Verantwortung und damit auch die Finanzierung uber-
nehmen. Er wird aber keine eigene Oberstufe fuhren, sondern die beiden Schulgemeinden,
die bereits heute Oberstufen unterhalten, das heisst Appenzell und Oberegg, mit der Durch-

fuhrung beauftragen.

Mit dem gleichen Modell wechseln auch die Verantwortung und Finanzierung der Kleinklassen
zum Kanton. Die Durchfiihrung fir den inneren Landesteil bleibt zentral bei der Schulgemein-

de Appenzell.

Mit der Ubernahme der Finanzierung der Oberstufenschiiler durch den Kanton entfallt auch
die innere Begrindung der Mitfinanzierung durch die Schulgemeinden fir Schuiler aus ihrem
Gebiet, die das Untergymnasium besuchen. Die entsprechende Regelung wird aufgehoben.
Im Zuge dieser Aufhebung werden auch die Beitrdge der Bezirke fir das Obergymnasium

gestrichen. Dies geschieht allerdings auf Verordnungsstufe.

Der Kanton Ubernimmt die Kosten des beruflichen Unterrichts, unter Vereinnahmung der Bun-

desbeitréage.
Wald

Die Bezirke werden von der Beitragspflicht fur verschiedene Massnahmen betreffend die Be-
wirtschaftung entbunden. Darunter fallen beispielsweise das Erstellen und die Instandhaltung

von Waldstrassen und Wegen sowie Pflegemassnahmen zur Erhaltung der Schutzfunktion.
Vermessung

Die Vermessung wird Sache des Kantons. Die Bezirke werden von der Mitfinanzierung befreit.
Um die Bezirke, in denen die amtliche Vermessung bereits ganz oder teilweise erneuert ist,
nicht schlechter zu stellen als Bezirke, in denen diese aufwendige Arbeit erst an die Hand
genommen wird, werden die spezifischen Kosten noch bis 2015 nach altem Recht - das heisst
nach Abzug der Bundesbeitrédge mit 70 % zu Lasten des Kantons und mit 30 % zu Lasten des
Bezirks - abgerechnet. Bis dann sollte es mdglich sein, in allen Bezirken die Bundesvorgaben

betreffend die Erneuerung der amtlichen Vermessung umgesetzt zu haben.
Massnahmen ohne Gesetzesdnderungen

— Der Kanton wird die Pramienverbilligungen zur Krankenpflegegrundversicherung ganz
Ubernehmen, wodurch die Bezirke entlastet werden. Hierfir ist der Landsgemeindebe-
schluss Uber die Pramienverbilligung zur Krankenpflegegrundversicherung vom 26. April
1998 zu andern.
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— Bereits an der Landsgemeinde 2008 wurde ein neues Gesetz Uber die Familienzulagen
verabschiedet, das hinsichtlich der Mitfinanzierung nur noch den Kanton auffihrt. Die Be-
zirke wurden aus ihrer Verpflichtung zur Beitragsleistung entlassen. Das Gesetz und die

zugehdorige Verordnung sind am 1. Januar 2009 in Kraft getreten.

— Im Bereich des Natur- und Heimatschutzes Ubernimmt der Kanton die Finanzierung der
Massnahmen und die Aufsicht. Die Bezirke werden fur den Vollzug verantwortlich bleiben.

Die Verschiebung bedarf keiner Gesetzesanpassung.

— Die Aufgabe der Sanierung von Wohnverhaltnissen wurde nach dem Riickzug des Bundes

aus der Finanzierung mittels einer separaten Vorlage neu geregelt.

— Die Verordnung tber Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft wurde einer Totalrevi-
sion unterzogen. Dabei wurden die bisherigen Finanzierungsgrundséatze im Wesentlichen

fortgeflihrt, so dass die Vorlage Uber die Entflechtung nicht berthrt wird.
5. Finanzielle Auswirkungen und Finanzausgleich

Die vorgesehene Entflechtung macht sowohl Gesetzesanderungen als auch Verordnungsan-
passungen erforderlich. Da das Ganze aber nur als Gesamtpaket Sinn macht, missen die
finanziellen Auswirkungen der EFS, die sich aus Gesetzesdnderungen und aus Verordnungs-
anderungen ergeben, sinnvollerweise zusammen betrachtet werden. Eine Ubersicht tber die
Auswirkungen in den einzelnen Bereichen ist der beigelegten Zusammenstellung "Zahlenteil

zu den Botschaften" zu entnehmen.

Die Gesetzes- und Verordnungsanderungen fiihren zu einer Entlastung der Bezirke im Um-
fang von rund Fr. 3.3 Mio. pro Jahr. Die Schulgemeinden werden, insbesondere wegen des
Wechsels der finanziellen Verantwortung fiir die Oberstufe zum Kanton, mit insgesamt anna-
hernd Fr. 10 Mio. entlastet. Im Gegenzug erfahrt der Kanton eine Mehrbelastung von gesamt-
haft Giber Fr. 13.2 Mio.

Wirde der bisherige Finanzausgleich belassen, wirden die mit der EFS-Vorlage kommenden
Entlastungen der Schulgemeinden und Bezirke nochmals markant verstarkt (siehe "Zahlenteil
zu den Botschaften", Kapitel 9.2. "Auswirkungen mit heutigem Finanzausgleich"). In verschie-
denen Gemeinwesen ergdben sich in der Gesamtrechnung Entlastungen von tber 70 Steuer-
punkten. Beim Kanton missten die Steuern im Gegenzug um 43 Steuerpunkte angehoben
werden. Die Spanne zwischen der steuerginstigsten Gesamtkombination und jener mit der
hochsten Belastung wiichse von 17.54 % auf 22.28 %. Eine solche Verschiebung wirde das
bestehende, austarierte Steuersystem zwischen Kanton, Bezirken und Schulgemeinden mas-

siv und in nicht mehr verantwortbarer Weise geféahrden. Damit eine sozial und wirtschaftlich
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vertragliche Losung erreicht werden kann, muss das Finanzausgleichssystem angemessen

angepasst werden.

Die Anpassung sollte so vorgenommen werden, dass die durchschnittliche Gesamtsteuerbe-
lastung fur die Steuerzahler im Kanton moglichst geringfligig erhdht oder gesenkt wird. Zudem
sollte es keine Rickschritte auf dem Weg zur Steuerharmonisierung geben, der mit dem be-

stehenden Finanzausgleich erfolgreich eingeschlagen worden ist.

Ein solches Ergebnis kann erreicht werden, wenn der Finanzausgleich bei den Schulgemein-
den angepasst wird. Dass die Anpassung bei den Schulgemeinden ansetzt, leuchtet nur
schon deshalb ein, weil bei ihnen die finanzintensive Aufgabe der Oberstufe und der Klein-

klassen wegféllt, sodass der Finanzbedarf bei ihnen vdllig verandert wird.

Von den vier Geféassen, welche den Schulgemeinden nach heutiger Finanzausgleichsgesetz-

gebung fir Ausgleichsbeitrédge zur Verfiigung stehen, werden drei angepasst:

— Der allgemeine Finanzausgleichsbeitrag, mit dem eine Angleichung an den Mittelwert

angestrebt wird, sinkt von Fr. 2.4 Mio. auf Fr. 1.5 Mio. pro Jahr.

— Die fixen Beitrdge an die Schiler und Klassen werden halbiert. Gleichzeitig wird die nach
dem Zweckgedanken fiir den Finanzausgleich sachwidrige, gleichméssige Verteilung an
alle Schulgemeinden leicht korrigiert. Finanzstarke Schulgemeinden, das heisst solche
mit einer Finanzkraft von heute Uber Fr. 2'100.-- pro Einwohner und Jahr (indexbereinigt

gut Fr. 2'200.--), sollen keine fixen Beitrdge an Klassen und Schiler mehr erhalten.

— Die Beitrage fur anzahlmassig tber dem Durchschnitt liegende Schiler werden ebenfalls
halbiert. Die Pauschale betragt neu Fr. 1'500.--, das Jahreskostendach Fr. 150'000.--.

— Der Harteausgleich bleibt unverandert.

Mit diesen Korrekturen verandert sich flr eine Mehrheit von Steuerzahlern die Gesamtsteuer-
belastung nur geringfligig (siehe "Zahlenteil zu den Botschaften”, Kapitel 10.2. "Variante redu-

zierter Finanzausgleich"). Es resultieren folgende Veranderungen®:

— In acht Steuerkonstellationen sinken die Steuern. In vier Fallen bewegt sich die Senkung
in einem Bereich von 5 oder weniger Steuerpunkten. Fiur Steuerpflichtige mit Wohnsitz in
der Schulgemeinde Eggerstanden sinken sie um 7 Punkte, in Steinegg um 8 Punkte und
in Oberegg sogar um 15 Punkte. Die Steuerkombination "Bezirk Schlatt-Haslen und Schul-

gemeinde Appenzell" profitiert mit 5 Punkten.

! Ohne Beriicksichtigung der Konstellationen mit der per Anfang 2010 aufgeldsten Schulgemeinde Kau.
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— Eine Kombination bleibt unverandert (Ritner Einwohner mit Schwendner Schilern).

— Fdur sieben Steuerkonstellationen sind Erhéhungen zu verzeichnen. Diese belaufen sich in
funf Fallen auf einen Umfang von bis héchstens 5 Steuerpunkten. Einzig Steuerpflichtige
mit Wohnsitz in den Schulgemeinden Meistersriite und Schwendner Einwohner, deren
Kinder die Primarschule Schwende besuchen, wirden auf der Grundlage der Daten aus
den vergangenen Jahren mit 9 bzw. 6 Steuerpunkten mehr belastet. Damit diese Mehrbe-
lastungen in diesen Gemeinwesen verkraftbar sind, zahlt der Kanton noch fir vier Jahre

spezielle Ausgleichsbeitrage.

Die Berechnung der Steuerfuisse beruht auf den Kosten, wie sie in den letzten Jahren angefal-
len sind. Mit der Entflechtung der Finanzstrome und der neuen Aufgabenzuteilung sollten in-
dessen Verhéltnisse entstehen, die eine rationellere Bewaltigung der Verwaltungsvorgange
und der Ausfiihrungsarbeiten erlauben, sodass die Kosten und mit ihnen die Steuerfisse ten-

denziell sinken dirften.

Die fur die Anpassung des Finanzausgleichs angestellten Steuerkalkulationen beruhen auf
einer Gesamtsicht. Die Kosten, wie sie in den letzten Jahren effektiv angefallen sind, wurden
unter Beriicksichtigung der Neuverteilung der Aufgaben und der Entflechtung der Finanzstro-
me den jeweiligen Korperschaften zugeteilt. Diese Ann&herungsrechnung wird aber den effek-
tiven Verhaltnissen nur gerecht, wenn der Kanton die mit den Ubernommenen Aufgaben ge-
wachsene Belastung mit einer mdglichst zuriickhaltenden Steuererhéhung bertcksichtigt und
die entlasteten Gemeinwesen, das heisst die Bezirke und insbesondere die Schulgemeinden
ihre Steuerflisse gleichzeitig im vollen Ausmass senken. Um die Vorlage mit Bezug auf die
Steuerbelastung in der errechneten Weise umsetzen zu kénnen, sind diese Steuererhéhun-

gen und Steuersenkungen zwingend zu koordinieren.

6. Steuerfusse fur das erste Jahr

Gemass den angestellten Berechnungen muss der Kanton mit der Ubernahme der neuen
Aufgaben seine Steuern um 37 Punkte anheben. Um eine mdglichst neutrale Umsetzung zu
gewahrleisten, miussen die Schulgemeinden und Bezirke ihre Steuern insgesamt im gleichen
Ausmass senken. Erfolgt dies nicht konsequent und kalkulieren einzelne Schulgemeinden
oder Bezirke ihre Steuersenkungen defensiv, ergibt sich fir den Steuerpflichtigen eine Steu-
ererhdhung. Angesichts des Umstandes, dass der Kanton die Steuern massiv anheben muss
und selbst Schulgemeinden oder Bezirke, die defensiv kalkulieren, ihre Steuern noch senken
konnen, wirde in jedem Fall der Kanton als Ursache fiir die Steuererh6hung erscheinen. Dar-
aus konnte sich ein unerwinschter und letztlich auch ungerechtfertigter Druck auf die kanto-

nalen Steuern entwickeln. Unnétige Steuererhéhungen und ein ungerechtfertigter Druck auf
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den Kanton sollten aber gerade in einer Zeit, die bereits von wirtschaftlichen Schwierigkeiten

gepragt ist, unbedingt vermieden werden.

In der Vernehmlassung vom April 2008 wurde zur Vermeidung dieser unerwiinschten Effekte
vorgeschlagen, dass der Kanton fir die Bezirke und Schulgemeinden eine Schattenrechnung
fuhrt, die er veroffentlicht. Dieses Vorgehen ist von den betroffenen Kérperschaften abgelehnt
worden. Anlasslich einer Aussprache zwischen der Standeskommission und Vertretern der
Bezirke und Schulgemeinden im August 2009 wurde das Problem nochmals eingehend eror-
tert. Als Alternativvorschlag unterbreitete die Standeskommission hierbei die Variante, dass
die Steuerfiisse der Bezirke und Schulgemeinden fur das erste Jahr der Umsetzung der EFS
durch den Grossen Rat festgelegt werden sollen. Die Kérperschaften wirden bei dieser Vari-
ante Antrag stellen und wéren an den Beschluss des Grossen Rates gebunden. Diese Lésung
stiess vor allem wegen der Einschrankung der Steuerhoheit der Bezirke und Schulgemeinden
auf Widerstand. Aufgrund der gefiihrten Diskussion konnte aber schliesslich eine tragfahige

Kompromisslésung gefunden werden:

Die Bezirke und Schulgemeinden bereiten ihre Budgets in gewohnter Weise vor und unter-
breiten diese der Standeskommission. Diese berechnet unter Beriicksichtigung der Aufgaben-
und Finanzverschiebungen, die sich fir die fragliche Korperschaft aus der EFS ergeben, den
theoretisch notwendigen Steuerfuss. Diese Grosse veroffentlicht sie im Sinne einer Empfeh-
lung zu Handen der Korperschaft und der Stimmburger. Festgelegt wird der Steuerfuss aber
erst an der jeweiligen Bezirks- oder Schulgemeinde. Beantragt die lokale Behdrde einen ho-
heren Steuerfuss, wird der Blrger eine Begriindung dafir haben wollen oder einen Sen-
kungsantrag stellen. Kommen im Vergleich mit den Kalkulationen der Standeskommission
neue Entwicklungen und gravierende Veranderungen dazu, beispielsweise ein von der Be-
zirksgemeinde angenommenes Bauvorhaben, lassen sich héhere Steuern rechtfertigen. Mit
dieser Losung bleibt die Steuerhoheit der Bezirke gewahrt, gleichzeitig wird mit dem Steuer-
fussvorschlag des Kantons eine Orientierung gegeben, die unerwiinschten Steuererh6hungen

entgegenwirkt.

Zu bemerken bleibt schliesslich, dass eine fir alle Steuerpflichtige vollstdndig neutrale Umset-
zung auch mit einem koordinierten Vorgehen nicht moglich ist. Leichte Verschiebungen lassen
sich wegen der Verschiebungen im Finanzausgleich nicht vermeiden. Diese durch die Anpas-
sung des Finanzausgleichs ausgeldosten Anderungen sollen aber mit gestaffelten Ubergangs-

beitrdgen abgefedert werden.

10/16



Ratskanzlei Landsgemeindebeschluss / Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome

7. Verhaltnis zur geplanten Steuergesetzrevision

Es ist geplant, auf 2011 eine Steuergesetzrevision mit verschiedenen Entlastungen durchzu-
fuhren. Diese Vorlage wirkt sich zwar ebenfalls auf die Steuern aus, allerdings weitestgehend
unabhangig zur EFS. Mit der EFS werden Aufgaben neu zugewiesen. Mit ihr veréndert sich
die Ausgabenstruktur der Gemeinwesen. Die Steuergesetzrevision wirkt sich dagegen auf die
Einnahmestruktur aus. Berihrungspunkte ergeben sich einzig bei der Festlegung des Steuer-
fusses. Aufgrund der EFS sind die Steuerfiisse zwingend anzupassen, und zwar in allen Ge-
meinwesen gleichzeitig und auf einen Schlag per 1. Januar 2011. 2012 mussen sich Anpas-
sungen aufgrund der EFS auf Nachkorrekturen beschranken. Auch bei der Steuergesetzrevi-
sion kann sich die Frage erheben, ob die Steuerflisse zu korrigieren sind. Allerdings darf sich
diese Frage nicht bereits 2011 oder 2012 stellen, sondern erst, wenn sich in einer Korper-

schaft Steuerausfalle Uber langere Zeit ergeben sollten, was nicht erwartet wird.

Die unterschiedlichen inhaltlichen und zeitlichen Auswirkungen von EFS und Steuergesetzre-
vision auf die Steuern in den Bezirken und Schulgemeinden lassen es als richtig erscheinen,
beide Geschéfte separat zu betrachten. Um aber die Gesamtauswirkungen abschétzen zu

koénnen, sollen die beiden Vorlagen zeitlich parallel behandelt werden.

8. Bemerkungen zu den vorgesehenen Anderungen
8.1. EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber Fuss- und Wanderwege (EG FWG)

In Art. 14 EG FWG wurde die bisherige Beitragsgewahrung des Kantons geregelt. Mit der
Ubertragung der Aufgabe an die Bezirke wird Art. 14 EG FWG hinféllig.

Neben der Aufsicht Gber das Fuss- und Wanderwegwesen soll auch die Ubergreifende Koor-
dination der einzelnen Wegnetze, die in den einzelnen Bezirken entwickelt und unterhalten
werden, kantonal vorgenommen werden. Dagegen wird die Qualitatssicherung zusammen mit

der Aufgabe des Unterhalts der Netze bei den Bezirken bleiben.
8.2. Strassengesetz (StrG)
— In Art. 3 StrG wird die Grundlage fur die Detailregelung der Strassenzuteilung gelegt.

—  Art. 6 StrG wird dahingehend ergénzt, dass bei der Ubernahme von Bezirks- und Kan-
tonsstrassen in Ausnahmeféllen Auslésungszahlungen geleistet werden kénnen. Die Kon-
kretisierung dieser Bestimmung wird in der Verordnung vorgenommen, weil es sich um
eine weitgehend technische Angelegenheit handelt. Es ist vorgesehen, dass das abge-

bende Gemeinwesen eine Zahlung zu leisten hat, wenn die Strasse in einem ungeniigen-
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den Zustand ist. Der Umfang der Zahlung richtet sich nach den theoretischen Kosten, die
notig waren, um einen genigenden Zustand zu gewahrleisten. FiUr Strassen, die in einem
guten bis sehr guten Zustand sind, werden weiterhin keine Auslésungszahlungen geleis-
tet.

— Art. 16 StrG wird redaktionell neu gefasst. Auf die Ausnahmen gemass Art. 17 StrG wird

ausdrucklich hingewiesen.

— Gemass Art. 17 StrG soll die Standeskommission kinftig fir den Abschluss von Vertra-
gen mit Dritten Uber den Unterhalt und den Bau von Strassen zustéandig sein. Es sind ver-
schiedene Konstellationen denkbar: Beispielsweise kann der Kanton den Unterhalt einer
Strasse auf ausserkantonalem Gebiet Gbernehmen, wahrend ein Nachbarkanton fiir den
Bau eines Strassenstiickes auf dem Boden des Kantons Appenzell I.Rh. beauftragt wer-
den kann. Auch fir den Fall der Ubernahme der Enggenhiittenstrasse ins Nationalstras-
sennetz bietet die neue Bestimmung den ndétigen Handlungsspielraum zur Regelung des

Unterhalts und von Erneuerungen.

— Art. 45 StrG legt die Grundlagen fur die Verteilung der Leistungsabhangigen Schwerver-
kehrsabgabe (LSVA) fest. Weil der Verteilschliissel mit den sich wandelnden Verhéltnis-
sen im Strassenbereich periodisch Uberprift werden muss, erscheint das Festlegen auf

Verordnungsstufe angebracht.
8.3. Landwirtschaftsgesetz (LaG)

Die Bezirke werden von der FUhrung von Sammelstellen fiir tierische Abfalle entbunden.

Art. 6 LaG wird entsprechend angepasst.
8.4. Einfiuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (EG USG)

In Art. 12 EG USG wird das Bau- und Umweltdepartement mit dem Betrieb und dem Unterhalt

der Sammelstelle beauftragt.
8.5. Schulgesetz (SchG)

— Die Oberstufe und die Kleinklassen werden zu kantonalen Aufgaben. Die Durchflhrung
des entsprechenden Unterrichts bleibt aber bei den Schulgemeinden, die hierfir bereits
heute verantwortlich waren, bei der Schulgemeinde Oberegg und der Schulgemeinde Ap-
penzell. Verantwortlich fiir den ganzen Bereich ist der Kanton. Allerdings bleiben die
Oberstufenlehrkrafte Angestellte der Schulgemeinden, sodass Inspektoren grundsatzlich
weiterhin keine unmittelbaren Weisungen an einzelne Lehrer erteilen werden. Anders ver-

hélt es sich diesbeziiglich selbstverstandlich, wenn ein entsprechender Vorbehalt in die
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Leistungsvereinbarung mit der Schulgemeinde aufgenommen wirde oder wenn ein Ge-

setz, eine Verordnung oder ein sonstiger Recht setzender Erlass dies vorsieht.

Die Durchfiihrung der Oberstufe und des Kleinklassenbetriebs bleibt bei den Schulge-
meinden Appenzell und Oberegg. Die Leistungen und die Abgeltung werden mit einer
Vereinbarung zwischen diesen Schulgemeinden und dem Kanton geregelt. Der Kanton
leistet die Vollkosten. Da die Gebaude der Schulgemeinde gehoéren, andert sich bei der
Baukostensubventionierung nichts. Die entsprechenden Kosten werden aber nach Mass-
gabe der Leistungsvereinbarung abgegolten. Gedacht ist an jahrliche Amortisations- und
Zinsbeitrage. Die heutige Beitragspflicht des Kantons an die Kosten der Kleinklassen so-
wie der Real- und Sekundarschule nach Art. 57 Abs. 2 SchG kann daher aufgehoben
werden. Fur den Abschluss der Leistungsvereinbarung ist seitens des Kantons die Stan-

deskommission zustéandig.

Die Schulgemeinden des inneren Landesteils schicken ihre Schiler wie bisher nach Ap-
penzell in die Kleinklasse oder in die Oberstufe. Fir sie ergeben sich aber finanzielle und
institutionelle Anderungen. In finanzieller Hinsicht werden sie von den Kosten fur die
Oberstufe entlastet. Indem die Schulgemeinden Appenzell und Oberegg von der gesetzli-
chen Pflicht zur Fuhrung einer Oberstufe befreit werden und dieser Aufgabenbereich dem
Kanton zugeschieden wird, entstehen fir die Schulgemeinden auch institutionelle Ande-
rungen. Die Schulgemeinden Appenzell und Oberegg filhren die Oberstufe neu im Auf-
trag und auf Kosten des Kantons. Die Landschulgemeinden verlieren ihre Mitsprache
nach Art. 67 SchG. Sie werden aber vom Kanton regelmassig tUber den Stand der Ober-
stufe und der Kleinklassen informiert. Zudem werden ihnen allfallige Anderungen im Vor-
aus mitgeteilt. Sie konnen sich auf diese Weise in Anderungsprozesse einbringen. So
kénnen sie beim Kanton intervenieren, wenn ihnen operative Entscheidungen des Schul-
rates Appenzell im Bereiche der Oberstufe und der Kleinklassen nicht passen. Es wird
dann am Kanton liegen, die ihm gut scheinenden Entscheide zu fallen und dem Schulrat

Appenzell gegebenenfalls entsprechende Weisungen zu erteilen.

Mit der Ubertragung der Verantwortung fiir die Oberstufe auf den Kanton und dem Belas-
sen der Durchflhrung in den Schulgemeinden Appenzell und Oberegg andert sich gegen
aussen praktisch nichts. Die Eltern wenden sich bei Problemen und Fragen nach wie vor
an die schulfiihrende Behorde. Die Anderungen beschréanken sich auf das Innenverhaltnis

und die Finanzierung.

— Da der schulpsychologische Dienst eine kantonale Angelegenheit wird, ist Art. 74 SchG
anzupassen, so dass die Schulgemeinden von der Mitfinanzierung befreit werden. Abkla-

rungen durch den kantonalen schulpsychologischen oder logopadischen Dienst erfolgen
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fur die Schulgemeinden, aber auch fur die Eltern unentgeltlich. Massnahmen, die vom Er-
ziehungsdepartement oder der Standeskommission angeordnet werden, bezahlt ebenfalls
der Kanton, wobei eine Delegation der Entscheidbefugnis mdoglich ist. Art. 75 Abs. 3
SchG, der einen Aspekt der bisherigen Mitfinanzierung betrifft, kann mit der Ubernahme
aller Kosten durch den Kanton aufgehoben werden. Weiterhin keine Kostenlibernahme
erfolgt dann, wenn Therapeuten ohne Anordnung eines kantonalen Dienstes privat oder

durch die Schulgemeinde zugezogen werden.
8.6. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Berufsbildung (EG BBG)

Die Bezirke werden von der Beitragspflicht fur Lehrlinge aus ihren Gebieten entbunden, was
eine Anpassung von Art. 6 EG BBG notwendig macht. Damit entfallt auch die komplizierte

Regelung der Beitragshéhe.
8.7. Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Wald (EG WaG)

Der Kanton wird weiterhin Beitrage an Massnahmen fur die Waldpflege und fiir Bewirtschaf-
tungsmassnahmen leisten (Art. 24 EG WaG). Die Leistung wird allerdings von der Mitfinanzie-
rung durch den Bezirk des gelegenen Waldes entkoppelt. Art. 24 Abs. 3 EG WaG wird gestri-

chen.
8.8. Vermessungsgesetz (VermG)

Zur Befreiung der Bezirke von der Mitfinanzierung der Vermessung wird Art. 10 VermG ange-

passt. Zudem wird der Ubergang geregelt. Hierzu wird ein Art. 18a eingefiigt.
8.9. Finanzausgleichsgesetz (FaG)

Die Anpassungen des Finanzausgleichs betreffen in erster Linie die Verordnungsebene. Im
Gesetz aufzunehmen ist einzig die Ubergangsbestimmung, die sich im ersten Teil mit der Ab-
federung des Ubergangs beschaftigt und im zweiten Teil mit der Steuerfestlegung fiir das Jahr
2011.

Der Finanzausgleich wird jeweils fir das laufende Rechnungsjahr, aber auf der Basis der Da-
ten aus dem Vorjahr ausbezahlt (siehe Art. 4 der Finanzausgleichsverordnung, FAV,
GS 613.010). Aufgrund dieses gegenwartshezogenen Ausgleichssystems kann bezlglich des
Auszahlungsmodus auf eine Ubergangsregelung verzichtet werden: Die Zahlungen fiir das
Rechnungsjahr 2010 werden bereits 2010 noch nach altem Recht und nach Massgabe der
Daten 2009 geleistet; die Zahlungen fur das Rechnungsjahr 2011 kénnen ohne Ubergangs-

bestimmung nach neuem Recht vorgenommen werden.
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- Art. 10 Abs. 1: Zur Abgleichung allfalliger Verluste nach dem Wegfall oder der Reduktion
des Finanzausgleichs soll noch fiir vier Jahre ein gestaffelt abnehmender Ausgleichsbe-

trag geleistet werden.

- Art. 10 Abs. 2: In dieser Bestimmung wird die Sonderregelung fur die Steuerfussfestle-
gung des Jahres 2011 festgeschrieben. Die Steuerfussberechnung des Kantons fusst
auf den eingereichten Voranschlagen, den bisherigen Rechnungen und den Verschie-
bungen, die mit der EFS kommen. Sie wird als Empfehlung fir den Bezirk und die
Stimmbdurger publiziert. Die Steuerfiisse werden aber an den Bezirks- und Schulge-

meinden festgelegt, wobei die Birger frei sind, abweichende Beschlisse zu fassen.

Um eine Steuerfussberechnung Uberhaupt durchfiihren zu kénnen, wird es insbesonde-
re erforderlich sein, dass die Voranschlage der Korperschaften miteinander betrachtet
werden kénnen. Zudem sollte die Form der Budgets so beschaffen sein, dass die Ermitt-
lung fur alle Kdrperschaften auf einer vergleichbaren Basis erfolgen kann. Die Standes-
kommission soll demgeméass ermachtigt werden, zur Steuerfussermittlung durch sie

verbindliche Verfahrensregeln zu erlassen.
9. Verabschiedung und Koordination mit anderen Vorlagen

Es ist unabdingbar, dass die vorgesehene Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome der
Landsgemeinde als Gesamtbeschluss Uber die Gesetzesdnderungen unterbreitet wird, da nur
so die finanziellen Konsequenzen und die entsprechenden Auswirkungen auf den Finanzaus-

gleich beurteilt werden kbénnen.

Koordiniert mit der Landsgemeindevorlage ist iiber die Anderungen auf der Verordnungsebe-
ne zu befinden, die dem Grossen Rat mit separater Botschaft und ebenfalls als einheitlicher

Grossratsbeschluss unterbreitet werden.

Die Verabschiedung des Gesetzespakets ist fur die Landsgemeinde 2010 geplant. Die Ver-
ordnungsvorlage ist parallel mit der Gesetzesvorlage zu beraten, sodass die Inkraftsetzung

beider Vorlagen gleichzeitig auf Anfang 2011 erfolgen kann.

Die im Zusammenhang mit der Entflechtung stehenden Ubertragungen verschiedener Stras-
sen und Strassenstiicke von Bezirken an den Kanton oder umgekehrt und die damit zusam-
menhangenden Ausgleichszahlungen sind ebenfalls parallel zu den Entflechtungsvorlagen zu
behandeln. Die entsprechende Vorlage wird dem Grossen Rat daher wiederum gleichzeitig
mit den Entflechtungsgeschéften vorgelegt. Die erforderlichen Beschliisse der Bezirke sind an
der Bezirksgemeinde 2010 zu fassen. Sie betreffen den Grundsatzentscheid zur Ubernahme

einer Strasse und - sofern notwendig - die Kreditbeschlisse fur die Gewahrung der Auslo-
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sungszahlung. Die gegenseitigen Ubertragungen der Strassen sowie allfallige Auslésungszah-
lungen kénnen erst im Jahre 2011 getatigt werden, wenn die Revisionsvorlage fur das Stras-

sengesetz in Kraft gesetzt ist.

Auf das Verhaltnis zur geplanten Steuergesetzrevision und die zeitliche Abstimmung der bei-

den Vorlagen ist bereits weiter oben im Detail eingegangen worden.

10. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses zur Umsetzung der Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstréme einzutreten und diesen der Landsgemeinde 2010 im beflrwor-

tenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 20. Oktober 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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34-35/1/2009: Antrag Standeskommission

Zahlenteil zu den Botschaften

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss und zum Grossratsbeschluss zur Umsetzung der Entflech-
tung der innerkantonalen Finanzstréme

Mit dem vorliegenden Erganzungsbericht zu den Botschaften zur Umsetzung der Entflech-
tung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS) werden die finanziellen Auswirkungen fir die
Bezirke, Schulgemeinden und den Kanton dargelegt. Die Darstellung erfolgt fiir beide Bot-
schaften zusammen. Erst das Gesamtresultat aus den Anderungen auf Gesetzesebene und

auf Verordnungsstufe ergibt eine gentigende Grundlage fiir weitere Entscheide.
Nachfolgend werden die Auswirkungen fir jeden einzelnen Bereich separat ausgewiesen.

Die Bemessung der finanziellen Auswirkungen basiert auf den Durchschnittswerten aus dem
Zeitraum von 2003 bis 2008. Fir die Steuerkraft wurde das Jahr 2006 genommen, also der
Betrag von Fr. 30'861'375.--. Abweichungen von diesen Basiswerten werden in der nachfol-

genden Auslistung separat angezeigt.

Als separate Geschéafte werden dem Grossen Rat die Ubertragung verschiedener Strassen
und Strassenstiicke von Bezirken an den Kanton oder umgekehrt und die sich daraus erge-
benden finanziellen Konsequenzen unterbreitet. Die finanziellen Konsequenzen ergeben sich

aus den mitgereichten Unterlagen zu den Geschéaften.

Zahlen EFS / letzte Uberarbeitung 04.11.2009



Ratskanzlei Zahlenteil zu Botschaften EFS

1. Fuss-und Wanderwege

Die Bezirke tbernehmen die Fuss- und Wanderwege als Aufgabe. Der Kanton wird entlastet.

Es ergibt sich folgendes Bild:

Einnahmen in Fr. Belastung in
Bezirke / Schulgemeinden Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 9240 14'076'305 140'763 0.1
Bezirk Schwende 49'080 4'160'374 41'604 12
Bezirk Rute 28'440 5'907'029 59'070 0.5
Bezirk Schlatt-Haslen 11'520 1'375'559 13'756 0.8
Bezirk Gonten 14'280 2'256'493 22'565 0.6
Bezirk Oberegg 7'440 3'085'614 30'856 0.2
Bezogen auf alle Bezirke 120'000 30'861'375 308'614 0.4
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
-120'000 30'861'375 308'614 -0.4

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007

2. Strassen
2.1. Strassenunterhalt

Im Zusammenhang mit der Entflechtung wechselt fiir verschiedene Strassen der Trager. Die
Bezirke werden insgesamt entlastet. Die nachstehende Tabelle zeigt die Verschiebungen bei
den Unterhaltskosten, die aufgrund von durchschnittlichen Erfahrungswerten ermittelt wur-

den. Auslésungszahlungen sind nicht enthalten.

Belastung/

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung/Belastung

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt in Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 165'000 14'076'305 140'763 1.2
Bezirk Schwende 15'000 4'160'374 41'604 0.4
Bezirk Rite -347'000 5'907'029 59'070 -5.9
Bezirk Schlatt-Haslen -127'000 1'375'559 13'756 -9.2
Bezirk Gonten 0 2'256'493 22'565 0.0
Bezirk Oberegg -405'000 3'085'614 30'856 -13.1
Bezogen auf alle Bezirke -699'000 30'861'375 308'614 -2.3
Einnahmen in Fr.  Belastung in Steuer-

Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt punkten

699'000 30'861'375 308'614 2.3
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2.2. Berucksichtigung Mineraldlsteuer und LSVA

Auf der Basis der vorstehenden Tabelle werden in einem weiteren Schritt die Verschiebun-
gen unter Beriicksichtigung der Neuverteilung von Mineral6lsteuern und LSVA-Abgaben ge-

zeigt. Es handelt sich also um jene Kosten, die fiir die Schlussrechnung zu berticksichtigen

sind.
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -206'200 14'076'305 140763 -1.5
Bezirk Schwende -79'900 4'160'374 41'604 -1.9
Bezirk Rite -53'000 5'907'029 59'070 -0.9
Bezirk Schlatt-Haslen -19'000 1'375'559 13'756 -1.4
Bezirk Gonten -17'900 2'256'493 22'565 -0.8
Bezirk Oberegg -3'500 3'085'614 30'856 -0.1
Bezogen auf alle Bezirke -379'500 30'861'375 308'614 -1.2
Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

379'500 30'861'375 308'614 12

2.3. Planungskosten

Die Neuzuteilung der Strassen wirkt sich auch auf die jahrlichen Planungskosten aus. Die

Anderungen lassen sich aufgrund der Daten 2003-2007 wie folgt quantifizieren:

Einnahmen in Fr. Belastung in
Bezirke / Schulgemeinden Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 0 14'076'305 140763 0.0
Bezirk Schwende 4'180 4'160'374 41'604 0.1
Bezirk Rite 6'292 5'907'029 59'070 0.1
Bezirk Schlatt-Haslen 1741 1'375'559 13'756 0.1
Bezirk Gonten 1'435 2'256'493 22'565 0.1
Bezirk Oberegg 2'836 3'085'614 30'856 0.1
Bezogen auf alle Bezirke 16'485 30'861'375 308'614 0.1
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in

Kanton Fr. Steuerkraft 2006 ~ pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

-16'485 30'861'375 308'614 -0.1

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007
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Zahlenteil zu Botschaften EFS

3. Tierkérpersammelstelle

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -3'000 14'076'305 140763 0.0
Bezirk Schwende -1'300 4'160'374 41'604 0.0
Bezirk Rute -3'100 5'907'029 59'070 -0.1
Bezirk Schlatt-Haslen -1'400 1'375'559 13'756 -0.1
Bezirk Gonten -1'600 2'256'493 22'565 -0.1
Bezirk Oberegg -4'000 3'085'614 30'856 -0.1
Bezogen auf alle Bezirke -14'400 30'861'375 308'614 -0.05
Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
14'400 30'861'375 308'614 0.05

Bezirksbeitrédge 2007 (ohne Notschlachthaus)

4. Schule

Vorbemerkung: Die Schulgemeinde Kau wird auf Anfang 2010 aufgeldst. Sie wird aber in

den nachfolgenden Tabellen, in denen es um die Entlastung der Schulgemeinden geht, die

sich aus der Aufgabenibernahme durch den Kanton ergibt, der Vollstandigkeit halber trotz-

dem noch aufgefuhrt. Nur mit dieser rickwartsgewandten Erfassung unter Einschluss der

Schulgemeinde Kau lasst sich ein vollstandiges Ergebnis darstellen.

4.1. Oberstufe und Kleinklassenschulen

Durch die Ubernahme von Oberstufe und Kleinklassenschulen werden die Schulgemeinden

wie folgt entlastet:

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

Schulgemeinde Appenzell* -4'101'298 17'672'356 176'724 -23.2
Schulgemeinde Meistersrite -312'918 1'811'775 18'118 -17.3
Schulgemeinde Kau -27'156 277215 2'772 -9.8
Schulgemeinde Schwende -370'369 1'567'267 15'673 -23.6
Schulgemeinde Briilisau -288'638 753'863 7'539 -38.3
Schulgemeinde Steinegg -406'217 1'800'964 18'010 -22.6
Schulgemeinde Eggerstanden -289'334 499'171 4'992 -58.0
Schulgemeinde Haslen -377'202 928'241 9282 -40.6
Schulgemeinde Schlatt -217'135 324744 3'247 -66.9
Schulgemeinde Gonten -663'913 2'123'732 21'237 -31.3
Schulgemeinde Oberegg** -1'144'515 3'085'843 30'858 -37.1
Bezogen auf alle Schulgemeinden -8'198'695 30'845'170 308'452 -26.6
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Kanton

Durchschnitt der Jahre 2006-2007

*Schulgemeinde Appenzell

*Schulgemeinde Oberegg

Belastung in
Fr.

Einnahmen in Fr. Belastung in
Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

8'198'695

4'101'298

1737758

-593'242

1'144'515

30'861'375 308'614 26.6

eigene Schiler (Gesamtaufwand unter Einschluss der
kalkulatorischen Mietzinse abziiglich Kantons- und
Schulgemeindebeitrage)

Gesamtaufwand Oberstufe Oberegg @ 2006-2007
Kantonsbeitrag und Gemeindebeitrdge & 2006-2007

4.2. Padagogisch-therapeutische Dienste

Der Kanton tbernimmt die Kosten fir diese Dienste. Es ergeben sich folgende finanzielle

Auswirkungen:

Entlastung in

Einnahmen in Fr. Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006 pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Schulgemeinde Appenzell* -62'687 17'672'356 176'724 -0.4
Schulgemeinde Meistersrite -11'748 1'811'775 18'118 -0.6
Schulgemeinde Kau -869 277215 2'772 -0.3
Schulgemeinde Schwende -12'570 1'567'267 15'673 -0.8
Schulgemeinde Briilisau -4'083 753'863 7'539 -0.5
Schulgemeinde Steinegg -11'839 1'800'964 18'010 -0.7
Schulgemeinde Eggerstanden -5'487 499'171 4'992 -1.1
Schulgemeinde Haslen -4'339 928241 9282 -0.5
Schulgemeinde Schlatt -2'375 324744 3'247 -0.7
Schulgemeinde Gonten -13'673 2'123'732 21'237 -0.6
Schulgemeinde Oberegg -26'664 3'085'843 30'858 -0.9
Bezogen auf alle Schulgemeinden -156'233 30'845'170 308'452 -0.5
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
156'233 30'861'375 308'614 0.5

* inkl. Schulgemeinde Enggenhiitten
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Die fur die Berechnung verwendeten Grunddaten sehen wie folgt aus:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (%]
Schulgemeinde Appenzell 40'482.70 45'367.50 58'839.75 79'646.50 64'214.25 71'962.50 78'294.55 62'686.82
Schulgemeinde Meistersriite 1'889.55 6'799.50 14'748.00 22'304.75 17'030.00 8'720.25 10'742.25 11'747.76
Schulgemeinde Kau 0.00 0.00 0.00 787.50 1'385.00 2'021.25 1'888.80 868.94
Schulgemeinde Schwende 7'042.45 7'251.75 14'106.50 18'328.00 17'012.50 18'613.50 5'632.40 12'569.59
Schulgemeinde Brilisau 924.30 4'068.75 3'117.50 595.00 4'517.50 7'621.00 7'738.60 4'083.24
Schulgemeinde Steinegg 6'385.40 4'117.05 7'620.25 12'921.00 16'648.75 18'253.50 16'924.55 11'838.64
Schulgemeinde Eggerstanden 2'693.85 4'352.25 3'317.25 6'559.50 10'056.50 5'959.75 5'470.05 5'487.02
Schulgemeinde Haslen 5'443.05 3'040.50 3'883.75 5'567.25 3'557.75 2'781.75 6'099.15 4'339.03
Schulgemeinde Schlatt 1'492.00 1'935.00 1'562.75 2'856.00 1'729.00 2'182.50 4'865.05 2'374.61
Schulgemeinde Gonten 11'268.10 11'952.00 17'249.25 19'419.25 12'624.50 9'667.50 13'531.25 13'673.12
Schulgemeinde Oberegg 30'042.35 24'597.00 27'139.25 26'880.75 18'209.50 26'136.00 32'943.15 26'564.00
Bezogen auf alle Schulgemeinden 107'663.75 113'481.30 151'584.25 195'865.50 166'985.25 173'919.50 184'129.80 156'232.76

4.3.  Gymnasium

4.3.1. Wegfall Beitrage Schulgemeinden an Gymnasium

Die Schulgemeinden werden von ihren Beitragen fir die ersten drei Jahre des Gymnasiums

entlastet:

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Schulgemeinde Appenzell -817'607 17'672'356 176'724 -4.6
Schulgemeinde Meistersrite -44'571 1'811'775 18'118 -2.5
Schulgemeinde Kau -22'286 277215 2772 -8.0
Schulgemeinde Schwende -109'071 1'567'267 15'673 -7.0
Schulgemeinde Briilisau -30'643 753'863 7'539 -4.1
Schulgemeinde Steinegg -250'714 1'800'964 18'010 -13.9
Schulgemeinde Eggerstanden -71'964 499'171 4'992 -14.4
Schulgemeinde Haslen -43'643 928'241 9'282 -4.7
Schulgemeinde Schlatt -28'262 324744 3'247 -8.7
Schulgemeinde Gonten -82'643 2'123'732 21'237 -3.9
Schulgemeinde Oberegg -60'357 3'085'843 30'858 -2.0
Bezogen auf alle Schulgemeinden -1'561'762 30'845'170 308'452 -5.1
Belastung in Einnahmen in Fr.  Belastung in

Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten

1'561'762 30'861'375 308'614 5.1
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Die eingerechneten Grunddaten sehen wie folgt aus:

2002 - 2006 2007 2008 %)
Schulgemeinde Appenzell 824'850 773'500 825'500 817'607
Schulgemeinde Meistersriite 33'800 78'000 65'000 44'571
Schulgemeinde Kau 20'800 26'000 26'000 22'286
Schulgemeinde Schwende 103'300 130'000 117'000 109'071
Schulgemeinde Brilisau 24'700 52'000 39'000 30'643
Schulgemeinde Steinegg 228'800 325'000 286'000 250'714
Schulgemeinde Eggerstanden 82'550 52'000 39'000 71'964
Schulgemeinde Haslen 54'600 13'000 19'500 43'643
Schulgemeinde Schlatt 23'400 48'333 32'500 28'262
Schulgemeinde Gonten 81'900 78'000 91'000 82'643
Schulgemeinde Oberegg 57'200 91'000 45'500 60'357
Bezogen auf alle Schulgemeinden 1'535'900 1'666'833 1'586'000 1'561'762

4.3.2. Wegfall Beitrage Bezirke an Gymnasium

Bisher mussten die Bezirke fiir Schiler aus ihrem Gebiet Beitrage leisten. Mit der Ubernah-

me der gesamten Gymnasialkosten durch den Kanton ergeben sich folgende Anderungen:

Entlastung in

Einnahmen in Fr. Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -245'607 14'076'305 140'763 -1.7
Bezirk Schwende -103'071 4'160'374 41'604 -2.5
Bezirk Rute -210'321 5'907'029 59'070 -3.6
Bezirk Schlatt-Haslen -25'071 1'375'559 13'756 -1.8
Bezirk Gonten -42'714 2'256'493 22'565 -1.9
Bezirk Oberegg -13'929 3'085'614 30'856 -0.5
Bezogen auf alle Bezirke -640'713 30'861'375 308'614 2.1
Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
640713 30'861'375 308'614 21
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Die Berechnung basiert auf folgenden Grunddaten:

2002 - 2006

2007

2008

Bezirk Appenzell
Bezirk Schwende
Bezirk Riite

Bezirk Schlatt-Haslen
Bezirk Gonten

Bezirk Oberegg

234'000

84'500

179'400

20'800

41'600

11'700

289'250

143'000

269'750

39'000

52'000

13'000

260'000

156'000

305'500

32'500

39'000

26'000

245'607

103071

210'321

25'071

42'714

13'929

572'000

806'000

819'000

640'714

4.4, Lehrerfortbildung

Die Schulgemeinden werden von ihrer Beteiligung an den Lehrerfortbildungskosten entbun-

den. Der Kanton tUibernimmt die Kosten.

Einnahmen in

Entlastung in

Entlastung Ver-  Entlas- Steuerkraft  Fr. pro Steu-  Steuerpunk-

Bezirke / Schulgemeinden in Fr. teiler tungin Fr. 2006 erpunkt ten
Schulgemeinde Appenzell -42'230 -10'980  17'672'356 176'724 -0.1
Schulgemeinde Meistersrite -2'071 -538 1'811'775 18'118 0.0
Schulgemeinde Kau 0 0 277215 2'772 0.0
Schulgemeinde Schwende -3'216 -836 1'567'267 15'673 -0.1
Schulgemeinde Briilisau -1'858 -483 753'863 7'539 -0.1
Schulgemeinde Steinegg -7'332 -1'906 1'800'964 18'010 -0.1

Schulgemeinde Eggerstan-
den -1'686 -438 499'171 4'992 -0.1
Schulgemeinde Haslen -3'733 -971 928'241 9'282 -0.1
Schulgemeinde Schlatt -1'975 -514 324'744 3247 -0.2
Schulgemeinde Gonten -6'214 -1'616 2'123'732 21'237 -0.1
Schulgemeinde Oberegg -11'338 -2'948 3'085'843 30'858 -0.1
Bezogen auf alle Schulge-

meinden -81'653 -21'230  30'845'170 308'452 -0.1
Einnahmen in  Belastung in
Belastung Belastung Steuerkraft  Fr. pro Steu-  Steuerpunk-

Kanton in Fr. in Fr. 2006 erpunkt ten
81653 26% 21'230  30'861'375 308'614 0.1

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007
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4.5, Berufliche Grundbildung

Die Bezirksbeitrdge an die berufliche Grundbildung fallen weg. Diese fallen neu dem Kanton

an.
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -632'635 14'076'305 140763 -4.5
Bezirk Schwende -53'736 4'160'374 41'604 -1.3
Bezirk Rute -33'426 5'907'029 59'070 -0.6
Bezirk Schlatt-Haslen -14'945 1'375'559 13756 -1.1
Bezirk Gonten -55'578 2'256'493 22'565 -2.5
Bezirk Oberegg -100'025 3'085'614 30'856 -3.2
Bezogen auf alle Bezirke -890'345 30'861'375 308'614 -2.9
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
890'345 30'861'375 308'614 2.9

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007

5. Wald

Wiederum werden die Bezirke entlastet, wobei die Betrage allerdings nicht gross sind.

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006 pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 14'076'305 140'763 0.0
Bezirk Schwende -13'024 4'160'374 41'604 -0.3
Bezirk Rute -12'848 5'907'029 59'070 -0.2
Bezirk Schlatt-Haslen 1'375'559 13'756 0.0
Bezirk Gonten 2'256'493 22'565 0.0
Bezirk Oberegg 3'085'614 30'856 0.0
Bezogen auf alle Bezirke -25'872 30'861'375 308'614 -0.1
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in Steu-
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt erpunkten
25'872 30'861'375 308'614 0.1
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6. Vermessung

Der Kanton tbernimmt die Kosten der Vermessung. Die Auswirkungen sehen wie folgt aus:

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -16'567 14'076'305 140763 -0.1
Bezirk Schwende -20'608 4'160'374 41'604 -0.5
Bezirk Rute -20'943 5'907'029 59'070 -0.4
Bezirk Schlatt-Haslen -7'267 1'375'559 13756 -0.5
Bezirk Gonten -10'103 2'256'493 22'565 -0.4
Bezirk Oberegg -15'651 3'085'614 30'856 -0.5
Bezogen auf alle Bezirke -91'139 30'861'375 308'614 -0.3
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006 1 Steuerpunkt Steuerpunkten
91'139 30'861'375 308'614 0.3

Berechnungsbasis: Daten 2002-2006

7. Pramienverbilligung

Mit der Entlassung der Bezirke aus der Mitfinanzierung der Pramienverbilligungen werden

sie markant entlastet:

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -246'946 14'076'305 140'763 -1.8
Bezirk Schwende -84'028 4'160'374 41'604 -2.0
Bezirk Rute -114'746 5'907'029 59'070 -1.9
Bezirk Schlatt-Haslen -34'797 1'375'559 13'756 -2.5
Bezirk Gonten -47'613 2'256'493 22'565 2.1
Bezirk Oberegg -65'758 3'085'614 30'856 2.1
Bezogen auf alle Bezirke -593'388 30'861'375 308'614 -1.9
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
593'888 30'861'375 308'614 1.9

Berechnungsbasis: Daten 2002-2007

Die Berechnung der Bezirksbeitrage beruht auf den Daten der Jahre 2002-2007. Mit der
Umsetzung der NFA auf Anfang 2008 hin &nderte die Bundesregelung zur Pramienverbilli-
gung. Die Zahlen aus dem Jahr 2008 lagen tiefer als die Durchschnittswerte auf der Basis
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2002-2007. Da jedoch ein Abstellen auf ein einziges Jahr als ungentigend erscheint und die
zuklnftige Entwicklung nicht genau absehbar ist, werden in die EFS-Rechnung die héheren
Daten gemass den Jahren 2002-2007 eingesetzt, wodurch die Bezirke voraussichtlich leicht

profitieren.

8. Familienzulagen

Die Bezirke werden wie folgt entlastet:

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -41'406 14'076'305 140'763 -0.3
Bezirk Schwende -14'221 4'160'374 41'604 -0.3
Bezirk Rute -19'412 5'907'029 59'070 -0.3
Bezirk Schlatt-Haslen -5'913 1'375'559 13'756 -0.4
Bezirk Gonten -7'972 2'256'493 22'565 -0.4
Bezirk Oberegg -11'076 3'085'614 30'856 -0.4
Bezogen auf alle Bezirke -100'000 30'861'375 308'614 -0.3
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in Steu-
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt erpunkten
100'000 30'861'375 308'614 0.3
9. Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen

9.1. Unmittelbare Entlastung mit der geplanten Entflechtung

Die unmittelbaren Entlastungen, wie sie oben anhand der verschiedenen Massnahmen de-

tailliert dargestellt worden sind, sehen in der Zusammenfassung wie folgt aus:

Kdrperschaft

Bezirk Appenzell
Bezirk Schwende
Bezirk Rute

Bezirk Schlatt-Haslen
Bezirk Gonten

Bezirk Oberegg

Schulgemeinde Appenzell

Schulgemeinde Meistersrite
Schulgemeinde Kau*
Schulgemeinde Schwende

Entlastung in Fr.
/Belastung in Fr.

-1'218'121
-301'628
-780'065
-222'132
-167'765
-608'661

-4'992'572

-369'776
-50'311
-492'846

Korperschaft

Schulgemeinde Briilisau

Schulgemeinde Steinegg

Schulgemeinde Eggerstanden

Schulgemeinde Haslen

Schulgemeinde Schlatt

Schulgemeinde Gonten

Schulgemeinde Oberegg

Entlastung Bezirke und Schul-
gemeinden zusammen

Belastung Kanton

Entlastung in Fr.
/Belastung in Fr.

-323'847
-670'676
-367'224
-426'154
-248'285
-761'845
-1'234'384

-13'236'293

13'236'293
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*Mit Aufldsung der Schulgemeinde Kau verteilen
sich die auf sie fallenden Entlastungen auf die
Schulgemeinden Gonten und Appenzell

Auswirkung mit heutigem Finanzausgleich

Wirde man den heutigen Finanzausgleich beibehalten, ergdben sich zu den durch die Ent-

flechtung entstehenden grossen Veranderungen nochmals erhebliche Verschiebungen, und

zwar wiederum als Entlastungen in den Bezirken und Schulgemeinden. Gleichzeitig ergébe

sich eine abermalige massive Zunahme der Belastung beim Kanton:

Entlastung in Steu-

EFS-Entlastung Steuerkraft Einnahmen in Fr. erpunkten mit Bei-
Bezirke / Schulgemeinden in Fr. 2006 pro Steuerpunkt behaltung alter FAG
Bezirk Appenzell -1'218'121 14'076'305 140'763 -9
Bezirk Schwende -301'628 4'160'374 41'604 -7
Bezirk Rute -780'065 5'907'029 59'070 -13
Bezirk Schlatt-Haslen -222'132 1'375'559 13756 -16
Bezirk Gonten -167'765 2'256'493 22'565 -7
Bezirk Oberegg -608'661 3'085'614 30'856 -20
30'861'375
Schulgemeinde Appenzell -4'992'572 17'672'356 176'724 -28
Schulgemeinde Meistersrite -369'776 1'811'775 18'118 -20
Schulgemeinde Kau* -50'311 277215 2'772 -18
Schulgemeinde Schwende -492'846 1'567'267 15'673 -31
Schulgemeinde Briilisau -323'847 753'863 7'539 -43
Schulgemeinde Steinegg -670'676 1'800'964 18'010 -37
Schulgemeinde Eggerstanden -367'224 499'171 4'992 -74
Schulgemeinde Haslen -426'154 928'241 9'282 -46
Schulgemeinde Schlatt -248'285 324744 3'247 -76
Schulgemeinde Gonten -761'845 2'123'732 21'237 -36
Schulgemeinde Oberegg -1'234'384 3'085'843 30'858 -40
Total -13'236'293 30'845'170
Belastung in Steuer-
EFS-Belastung Steuerkraft Einnahmen in Fr. punkten mit Beibe-

Kanton in Fr. 2006 pro Steuerpunkt haltung alter FAG

13'236'293 30'861'375 308'614 43

*Mit Auflésung der Schulgemeinde Kau verteilen
sich die auf sie fallenden Entlastungen auf die
Schulgemeinden Gonten und Appenzell
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10. Anpassungen beim Finanzausgleich

Aufgrund der Uberaus massiven Mehrbelastung beim Kanton und der grossen Ausschlage
bei den Bezirken und Schulgemeinden, die unter Beibehaltung des heutigen Finanzaus-

gleichs eintreten wiirden, ist der Ausgleich anzupassen. Er ist auf eine neue Basis zu stellen.

Fur diese zukunftsgerichteten Anpassungen erscheint es sinnvoll, den Spezialfall der Schul-
gemeinde Kau, die auf Anfang 2010 aufgel6st wird, nicht mehr in die Berechnung einzube-
ziehen. Die Schulgemeinde Kau erscheint daher auf den nachfolgenden Grafiken und Tabel-

len nicht mehr.

Auf der Suche nach einer neuen Ldsung ist von der derzeitigen Gesamtsteuerbelastung aus-

zugehen:

Ist-Gesamtsteuerbelastung 2008

50 100 150 200 250

Kanton, B-Appenzell, S-Appenzell
Kanton, B-Appenzell, S-Meistersriite
Kanton, B-Schw ende, S-Appenzell
Kanton, B-Schw ende, S-Schw ende
Kanton, B-Schw ende, S-Brdlisau
Kanton, B-Riite, S-Appenzell
Kanton, B-Riite, S-Schw ende
Kanton, B-Rute, S-Brilisau

Kanton, B-Riite, S-Steinegg

Kanton, B-Riite, S-Eggerstanden
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt
Kanton, B-Gonten, S-Appenzell
Kanton, B-Gonten, S-Gonten

Kanton, B-Oberegg, S-Oberegg
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10.1.

Variante Wegfall des Finanzausgleichs

Wirde der Finanzausgleich ersatzlos gestrichen, ergaben sich folgende Gesamtsteuerbelas-

tungen:

Kanton, B-Appenzell, S-Appenzell
Kanton, B-Appenzell, S-Meistersrite
Kanton, B-Schwende, S-Appenzell
Kanton, B-Schwende, S-Schwende
Kanton, B-Schwende, S-Briilisau
Kanton, B-Riite, S-Appenzell
Kanton, B-Riite, S-Schwende
Kanton, B-Riite, S-Brillisau

Kanton, B-Riite, S-Steinegg

Kanton, B-Riite, S-Eggerstanden
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt
Kanton, B-Gonten, S-Appenzell
Kanton, B-Gonten, S-Gonten

Kanton, B-Oberegg, S-Oberegg

o

Gesamtsteuerbelastung nach EFS und Wegfall FAG

50 100 150 200 250
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Ratskanzlei

Zahlenteil zu Botschaften EFS

Der Vergleich mit der heutigen Situation zeigt, dass mehr Gesamtsteuerkombinationen um

Uber 5 Steuerpunkte schlechter (6 rote Ringe) gestellt werden als solche, die um mindestens

5 Punkte besser (3 griine Ringe) fahren. Zudem wirde zwischen der Gesamtkombination mit

der tiefsten und der héchsten Steuerbelastung Uber 40 % liegen. Ein solches Ergebnis be-

friedigt nicht.
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Zahlenteil zu Botschaften EFS

10.2. Variante reduzierter Finanzausgleich

Der Finanzausgleich sollte so gestaltet werden, dass sich fur alle Gesamtsteuerkonstellatio-

nen maglichst kleine Abweichungen zur heutigen Situation ergeben. Es soll weder Gibermas-

sige Gesamtsteuererhfhungen noch -senkungen geben. Ein solches Resultat wird erzielt,

wenn der Finanzausgleich bei den Schulgemeinden so reduziert wird, dass die allgemeinen

Finanzausgleichsbeitrdge um etwa 40 % gesenkt und die fixen Beitrdge halbiert werden,

unter gleichzeitiger Aufgabe der Schiler- und Klassenbeitrdge an die finanzstarksten Schul-

gemeinden.

Die Gesamtsteuerbelastungen mit diesem revidierten Finanzausgleich sehen wie folgt aus:
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Der Vergleich mit den heutigen Steuerbelastungen ergibt folgendes Bild:

Vergleich SOLL (EFS und red. FAG Variante) - IST 2008

1
Kanton, B-Appenzell, S-Appenze | | 170
pp penzell | ‘ - ~
Kanton, B-Appenzell, S-Meistersite | 183
1 I
Kanton, B-Schwende, S-Appenzel| | (A1 —
1 I £
Kanton, B-Schwende, S-Schwende M%z)

1 [ —

Kanton, B-Schwende, S-Brilisau | 0003
1 I
Kanton, B-Rilte, S-Appenze |8
I

Kanton, B-Rite, S-Schwende | 585

Kanton, B-Rilte, S-Brilisau |

1 I V4 I

Kanton, B-Rite, S-Steinegg 09

Kanton, B-Rilte, S-Eggerstanden M@“ )
1
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell ﬁ'ﬁgs )

Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen —'138%7
1

I
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt

1 I
Kanton, B-Gonten, S-Appenze| |y {80
1 I
Kanton, B-Gonten, S-Gonten | 20
1 I V4 F\
Kanton, B-Oberegg, S-Obereq | 5 199

0 50 100 150 200 250

Steuerpunkte
OIST 2008

B EFS und red. FAG Variante

588

grun: Steuerentlastung

rot: Steuerbelastung O

(Differenzen von mehr als 5 Steuerpunkten)

Der Vergleich zeigt, dass vier Gesamtsteuerkombinationen um mehr als 5 Punkte besser
(4 grine Ringe) und lediglich zwei um mehr als 5 Punkte schlechter gestellt werden (2 rote
Ringe).

Wirde von dieser Grundlage gezielt zu Gunsten der mehr belasteten Kdrperschaften abge-
wichen, ware dies mit zusatzlichen Kosten fiir den Kanton oder die Bezirke beziehungsweise

Schulgemeinden verbunden. Das System wirde verteuert.
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Ratskanzlei Zahlenteil zu Botschaften EFS

Die Gesamtsteuerbelastungen nehmen mit dem neuen Finanzausgleich insgesamt nicht zu.
Indessen ergeben sich in vielen Fallen leichte Verschiebungen nach oben oder unten. Nach
oben wirde die héchste Abweichung 9 Punkte ausmachen. Diese Aussagen treffen indes-
sen nur zu, wenn jede Korperschaft ihre Steueranpassung diszipliniert und vollstandig vor-
nimmt. Die ermittelten Gesamtsteuerfiisse sind nur moglich, wenn sich der Kanton auf das
notwendige Ausmass an Erhéhung beschrankt und gleichzeitig in jeder Schulgemeinde und

in jedem Bezirk das volle Entlastungsvolumen durch Steuersenkungen eingebracht wird.

10.3. Steuerfussentwicklung mit reduziertem Finanzausgleich

Die Analyse der Steuerfussentwicklung zeigt, dass man mit dem reduzierten Finanzaus-
gleich, ausgehend vom Vergleich mit der derzeitigen Situation (Stand 2008), einen weiteren
Schritt auf das Ziel einer erhéhten Steuerharmonisierung machen wird. Die grésste Differenz

der Gesamtsteuerbelastungen wirde von 17.54 % auf 15.61 % sinken.

Analyse Steuerfussentwicklung (ohne Kau) 2001 - 2008, EFS

5 5 .

= = o = 3

IS g ®© £ >

(%) n O n O

Jahr 2001 2002 2003 2004| 2005 2006 2007 2008 o i i
héchste Steuerbelastung *248| *248| *231| *232| *222| *220| *220| *211] *202| *288| *205
tiefste Steuerbelastung *192| *192| *190| *187| *179| *179| *179| *174] *157) *172| *173
Differenz Steuerpunkte 56 56 41 45 43 41 41 37 45 116 *32
Differenz in % 22.58| 2258| 17.75| 19.40| 19.37| 18.64| 18.64| 17.54] 22.28| 40.28| 15.61
arithmetisches Mittel 214.72| 216.89| 211.94| 210.13| 200.69| 199.44| 198.44| 191.44]| 184.25| 203.56| 190.69
Standardabweichung absolut 17.43| 14.57| 13.04| 15.40| 14.84| 15.38| 14.93| 13.33| 14.54| 31.82| 11.46
Standardabweichung in % 8.12 6.72 6.15 7.33 7.39 7.71 7.52 6.96 7.89| 15.63 6.01

* Gesamtsteuerbelastung Kanton, Bezirk, Schulgemeinde

(Ein Promille Liegenschaftssteuer = 10 Steuerpunkte) CC”
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34/1/2009: Antrag WiKo

Landesgemeindebeschluss
zur Umsetzung der Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstréme

Die Kommission fur Wirtschaft stellt dem Grossen Rat folgende Antrage:

Eintreten

Die Kommission fur Wirtschaft (WiKo) beantragt dem Grossen Rat, auf die Vorlage zur Um-
setzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS) einzutreten.

Antrag

Unter Ziff. 5, Schulgesetz (SchG) vom 25. April 2004, sei auf die Anderungen gemass
Ziff. 5.1, 5.2 und 5.3 zu verzichten.

Begrindung

In den Ziffern 5.1 bis 5.3 wird die Ubertragung von Oberstufe und Kleinklassen auf den Kan-
ton geregelt. Die WiKo stellt Antrag, auf eine solche Ubertragung zu verzichten und die Situ-
ation in der Oberstufe und bei den Kleinklassen beim heutigen Stand zu belassen.

Die WiKo ist sich nicht einig, ob jetzt der richtige Zeitpunkt fir die EFS mit den grossen fi-
nanziellen Umschichtungen auf den Kanton sei. Die Revision des Steuergesetzes sollte nicht
gefahrdet werden. Ein Aufschieben der ganzen EFS-Vorlage ware wohl mdglich. Da dann
aber auch Bereiche, deren Kantonalisierung klar gewiinscht werden (z.B. Strassen), ver-
schoben wirden, mochte die WiKo die Verschiebung von Oberstufe und Kleinklassen aus
der Vorlage herausnehmen, so dass die finanziellen Umschichtungen im Kanton deutlich
sinken, was die Umsetzung erheblich erleichtert.

Die WiKo mdchte die Diskussion zur EFS, zum Steuergesetz und zur Strukturreform nicht
vermischen. Die Vorlagen wirden nicht objektiv gewtrdigt und das Steuergesetz konnte ge-
fahrdet werden, was in jedem Fall zu vermeiden ist. Die Diskussion zur Strukturreform
kommt erst in Gang. Und EFS kdnnte als eine kleine erste Etappe auf dem Weg zu einer
Strukturreform betrachtet werden. Mit der Kantonalisierung der Oberstufe wiirde ein Teil der
Strukturdiskussion bereits vorweggenommen.

Die Wiko sieht bei einer Kantonalisierung von Oberstufe und Kleinklassen mit Leistungsauf-
trag keinen Vorteil und Mehrwert gegentiber der heutigen Situation. Im Gegenteil mussen kri-
tische Fragen zu den Auswirkungen der Kantonalisierung der Oberstufe gestellt werden in
Bezug auf die organisatorischen und finanziellen Konsequenzen. So stellt sich insbesondere
die Frage, ob mit einer Ubertragung der Aufgabe an den Kanton nicht ein Ausbau der Ver-



waltung vorgenommen wirde. Auch die Auswirkungen auf die kiinftigen Investitionen in die
Schulen sind unklar.

Die WiKo vertritt die Meinung, dass es verniinftig ware, das gesamte Schulwesen im Bereich
Oberstufe und Gymnasium anzuschauen. Dass Uber den gebrochenen Bildungsweg disku-
tiert werden muss, ist unbestritten. Der lange Bildungsweg in Appenzell I.Rh. ist kritisch zu
beurteilen. Allenfalls kénnte hier ein Leistungsabbau vorgenommen werden und so die sich
abzeichnenden Rechnungsdefizite fir die nachsten Jahre reduziert werden. Die breite Dis-
kussion in der WiKo hat gezeigt, dass die Schule losgeltst von der EFS diskutiert werden
musste, damit keine neuen Losungen verbaut wirden.

Il
Auswirkungen

Wird auf die Ubertragung von Oberstufe und Kleinklassen auf den Kanton verzichtet, wird
sich dies auf den Finanzausgleich auswirken. Auf die zweite Lesung hin musste das Modell
fur den Finanzausgleich nochmals tberprift und aufgrund der neuen Zahlen angepasst wer-
den.



35/1/2009: Antrag Standeskommission 1

Grossratsbeschluss

zur Umsetzung der Entflechtung der inner-
kantonalen Finanzstrome (EFS)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung,

beschliesst:

Es werden folgende Verordnungen geéndert:

1. Verordnung zum Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz liber Fuss- und
Wanderwege (VEG FWG) vom 17. Juni 1996:

1.1. Art. 5 wird aufgehoben.

2. Strassenverordnung (StrV) vom 30. November 1998:

2.1. Es wird ein Art. 2a eingefigt:

Staatsstrassen Staatsstrassen sind:

a. Alle Hauptstrassen;

b. Strassen, die den Kanton verlassen und ausserhalb des
Kantons als Staats- bzw. Kantonsstrasse oder als Ge-
meindestrasse mit regionaler oder Uberregionaler Verbin-
dungsfunktion weitergefihrt werden;

c.  Verbindungsstrassen von Ortschaft zu Ortschaft, wobei
jede Ortschaft nur Anrecht auf die Aufnahme einer Verbin-
dungsstrasse ins Staatsstrassennetz hat;

d. Strassen, welche touristische Ziele oder Ausgangspunkte

zu diesen erschliessen.

2.2. Art. 17 Abs. 1 lit. a lautet neu:

a.

Fir ober- und unterirdische Bauten und Anlagen:

- 6.00 m bei Staatsstrassen sowie bei Sammelstrassen;
- 5.00 m bei Erschliessungsstrassen;
- 3.00 m bei den Ubrigen Strassen;



2.3. Der Titel nach Ziff. V. Kostentragung und Finanzierung lautet neu:

1. Aufteilung der nicht werkgebundenen Mineralsteuer und der Leistungsab-
hangigen Schwerverkehrsabgabe.

2.4. Art. 25 wird aufgehoben.

2.5. Art. 26 lautet neu:

Aufteilung zwi- Der Kantonsanteil an den nicht werkgebundenen Mineralélsteu-
schen Kantonund  ern sowie an der Leistungsabh&ngigen Schwerverkehrsabgabe
Bezirken (LSVA) wird im Verhaltnis von 60 % zu 40 % auf Kanton und

Bezirke verteilt.

2.6. Nach Art. 36 wird folgender Titel eingefugt:

3. Ausldsungsbeitrage

2.7. Nach dem Titel "Auslésungsbeitrage" wird ein Art. 36a eingeflgt:

Ubernahme von Fur Strassen, die dem Strassenzustandsindex 1.5 nicht ent-
Bezirks- oder sprechen, zahlt das abgebende Gemeinwesen dem Uberneh-
Staatsstrassen menden einen Ausgleichsbeitrag; dieser bemisst sich nach den

rechnerischen Kosten, die fir eine Instandstellung bis zum In-
dex 1.5 notig ware.

3. Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber den Um-
weltschutz (VEG USG) vom 25. Oktober 1993:

3.1. Art. 11 lautet neu:

Tierische Neben- Die Entsorgung tierischer Nebenprodukte richtet sich nach den

produkte Bestimmungen der Verordnung Uber die Entsorgung von tieri-
schen Nebenprodukten vom 23. Juni 2004 (VTNP) und den
Vorschriften der kantonalen Tierseuchenverordnung.



4. Tierseuchenverordnung (VTS) vom 11. September 2000:
4.1. Art. 11 lautet neu:

Sammelstelle fiir
tierische Neben-
produkte

Der Kanton betreibt eine Sammelstelle fir tierische Nebenpro-
dukte oder sorgt vertraglich fur den Zugang zu einer Sammel-
stelle.

5. Schulverordnung (SchV) vom 21. Juni 2004:
5.1. Art. 2 wird aufgehoben.

5.2. Art. 14 Abs. 1 wird aufgehoben.

5.3. Art. 26 wird aufgehoben.

6. Gymnasialverordnung (GymV) vom 30. November 1998:
6.1. Art. 36 lautet neu:

Kostentragung

Der Kanton tragt die Kosten des Gymnasiums, unter Anrech-
nung der Schulgelder und weiterer Einnahmen nach Art. 37.

7. Finanzausgleichsverordnung (FAV) vom 7. Oktober 2002:
7.1. Art. 6 Abs. 1 bis 4 lauten neu:

'Die Steuerkraft pro Person der finanzschwachen aktiven
Schulgemeinden wird bis maximal auf den gewogenen arithme-
tischen Mittelwert der funf finanzstarksten aktiven Schulgemein-
den (Gesamtsteuerkraft geteilt durch die Gesamteinwohnerzahl)
angehoben. Fir den Steuerkraftausgleich legt der Grosse Rat
jahrlich eine Gesamtsumme von Fr. 1'300'000.-- bis
Fr. 1'700'000.-- fest.

1. Schritt: Berechnung der Steuerkraft pro Einwohner der
Schulgemeinden im Sinne von Art. 3 Abs. 2 des
Finanzausgleichsgesetzes.

2. Schritt: Ruckrechnung auf der Basis der vom Grossen
Rat festgelegten Gesamtsumme auf den Grenz-
wert, auf welchen die Steuerkraft derjenigen



Schulgemeinden angehoben werden soll, welche
sich unter diesem Grenzwert befinden.

3. Schritt: Ermittlung der Differenz zwischen dem Grenz-
wert und der Steuerkraft pro Einwohner der je-
weiligen Schulgemeinde.

4. Schritt: Die Einwohnerzahl derjenigen Schulgemeinden
mit einer Steuerkraft pro Einwohner unterhalb
des Grenzwertes wird mit dem im dritten Schritt
ermittelten Resultat multipliziert.

5. Schritt: Das im vierten Schritt ermittelte Resultat geteilt
durch 100 und multipliziert mit dem einfachen a-
rithmetischen Mittelwert aller Steuerpunkte vor
dem Auszahlungsjahr (Eine Promille Liegen-
schaftssteuer = 10 Steuerpunkte) ergibt den Fi-
nanzausgleichsbetrag in Franken.

’Aktive Schulgemeinden mit einer Finanzkraft von (ber
Fr.2'100.-- pro Person erhalten unabhéangig ihrer Steuerkraft
fir jeden Schiler, fir dessen Schulkosten sie aufkommen, ei-
nen Betrag von Fr. 100.-- pro Jahr. Massgebend ist die Anzahl
Schiler geméss Schilerstatistik des dem Auszahlungsjahr vo-
rangehenden Jahres.

‘Aktive Schulgemeinden mit einer Finanzkraft von (ber
Fr.2'100.-- pro Person erhalten unabhéangig ihrer Steuerkraft
fir jede Klasse, (Klasse, Parallelklasse oder Klasse mit mehre-
ren Jahrgangen), die sie auf eigene Rechnung flihren, einen
Betrag von Fr. 2'000.-- pro Jahr. Massgebend ist die Anzahl
Klassen gemass Schilerstatistik des betreffenden Jahres, wel-
ches dem Auszahlungsjahr vorangeht.

‘Aktive Schulgemeinden erhalten pro anzahlmassig Gberdurch-
schnittlichen Schuler (durchschnittliche Schulerzahl = Gesamt-
schilerzahl des Kantons im Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung)
einen Betrag von Fr. 1'500.-- pro Jahr. Diese Betrdge werden
prozentual gekulrzt, sofern deren Gesamtsumme den Betrag
von Fr. 150'000.-- pro Jahr Ubersteigt. Massgebend sind die
Anzahl Schiler geméss Schulerstatistik des betreffenden Jah-
res und die Einwohnerzahl vom 31. Dezember des Jahres, wel-
ches dem Auszahlungsjahr vorangeht.



7.2. Art. 12 lautet neu:

Ubergang nach 'Die Ubergangsbeitrdge nach Art. 10 des Finanzausgleichsge-
Einfihrung der setzes (FAG) vom 28. April 2002 richten sich nach dem Verlust
Entflechtung an Finanzausgleichsleistungen, unter Bericksichtigung der Ent-

lastungen und Belastungen, die mit der Aufgaben- und Finanz-
entflechtung kommen. Der ermittelte Verlust wird im ersten Jahr
zu 100 %, im zweiten Jahr zu 70 %, im dritten Jahr zu 30 % und
im vierten Jahr zu 20 % ausgeglichen.

’Die Standeskommission legt den Ausgleichsbeitrag fest.

Dieser Grossratsbeschluss tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:



35/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Umsetzung der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstro-
me

1. Ausgangslage

Erganzend zur Botschaft fir die Gesetzesdnderungen zur Umsetzung der Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstrome (EFS) unterbreitet die Standeskommission dem Grossen Rat
mit einer separaten Botschaft die Vorlage fur Verordnungsanderungen, die zur EFS erforder-

lich sind.

Die Entwicklung des Geschéftes, dessen Eckwerte und Bedeutung wurden bereits in der Bot-
schaft zu den Gesetzesanpassungen fir die EFS dargestellt. Dabei wurden die Verordnungs-
anderungen in den Gesamtkontext einbezogen. Fir diese Punkte kann daher auf die dortigen
Anmerkungen verwiesen werden. Die finanziellen Auswirkungen der Verordnungsanderungen
sind in die Ausfihrungen zur Botschaft fur die Gesetzesdnderungen mit eingeflossen. Details

kdnnen dem "Zahlenteil zu den Botschaften" entnommen werden.

2. Bemerkungen zu den Verordnungsanderungen

2.1. Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tber Fuss- und Wander-
wege (VEG FWG)

Die Verantwortung fir das Fuss- und Wanderwegwesen geht ganz an die Bezirke. Die Misch-
finanzierung wird aufgeldst, die Beitrage des Kantons fallen weg. Art. 5 VEG FWG, welcher

sich mit der Festlegung der Kantonsbeitrage befasst, ist demgemass aufzuheben.
2.2. Strassenverordnung (StrV)

- In Art. 2a StrV werden die Kriterien flr Staatsstrassen festgelegt, wie dies der neue
Art. 3 Abs. 2 des Strassengesetzes vorsieht. In Bezug auf die Verbindungsstrassen von
Ortschaft zu Ortschaft ist darauf hinzuweisen, dass unter Ortschaften Siedlungen zu
verstehen sind, welche im Regelfall iber eine Kirche und Schule verfligen. Touristische

Ziele oder Ausgangspunkte sind die Talstationen der Luftseilbahnen Wasserauen-

35-botschaft.doc/dé / Letzte Uberarbeitung: 04.11.09 1/5
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Ebenalp, Jakobsbad-Kronberg und Briilisau-Hoher Kasten. Im Dorf Appenzell gelten der

Landsgemeindeplatz und der Brauereiparkplatz als solche.

- Art. 17 StrV ist an die neue Ordnung der Strassenzuteilung anzupassen, die fir das
Ubergeordnete Strassennetz nur noch Staatsstrassen vorsieht. Entsprechend ist in
Art. 17 lit. a StrV die Wendung "Durchgangs- und Hauptverkehrsstrassen" durch den

Begriff "Staatsstrassen" zu ersetzen.

- Neben der Mineralblsteuer ist neu auch die Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe
in die Verteilung einzubeziehen. Der entsprechende Titel im Kapitel V. "Kostentragung

und Finanzierung" ist in diesem Sinne anzupassen.

- Vorwegbetrage nach Art. 25 StrV werden kinftig nicht mehr berlcksichtigt. Die Bestim-

mung wird aufgehoben.

- Der Vergleich der Strassenlasten von Kanton und Bezirken zeigt, dass das Verhéltnis im
langjahrigen Durchschnitt 2 zu 1 betragt. Im Rahmen von Verhandlungen mit den Bezir-
ken wurde unter Beriicksichtigung der Strassenflachen ein Verteilschlissel zwischen
Kanton und Bezirken von 60 % zu 40 % festgelegt. Demgemass sollen die Ertrdge aus
der Mineraldlsteuer und der LSVA in Art. 26 StrV in diesem Verhéltnis auf Kanton und
Bezirke aufgeteilt werden. Bei sich einstellenden erheblichen Anderungen ware der Ver-
teilschlissel anzupassen. Die Verteilung der Bezirksbeitrage auf die einzelnen Bezirke
erfolgt wie bisher je zur Hélfte gemass der Strassenflache und gemass der in der Rech-

nung ausgewiesenen Unterhaltslast.

- In Art. 6 des Strassengesetzes wird die Grundlage fur Auslésungszahlungen bei der
Ubernahme von Bezirks- und Staatsstrassen gesetzt. Die Konkretisierung erfolgt in der

Verordnung. Es wird ein Subtitel zu den Auslésungszahlungen eingeflgt.

Zahlungen sollen dann geleistet werden, wenn die Strassen ungenigend sind. Als ge-
nigend gelten sie, wenn mindestens der Zustandsindex von 1.5 der Normen des
Schweizerischen Verbandes der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS) erreicht wird.
Um verlassliche Daten zu erlangen, sind alle Strassen und Strassenstiicke, die im Zuge
der Entflechtung den Eigentiimer wechseln, einheitlich zu bewerten. Massgebend sind
die VSS-Normen.
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2.3. Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber den Umweltschutz
(VEG USG)

Aufgrund der Abldsung der Bundesverordnung Uber die Entsorgung tierischer Abfélle (VETA)
durch die Verordnung uber die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (VTNP) ist der

Verweis in Art. 11 VEG USG anzupassen. Es handelt sich um eine rein formale Anderung.
2.4. Tierseuchenverordnung (VTS)

Die Verordnung wurde begrifflich bereits im Zusammenhang mit deren Gesamtrevision im

Februar 2009 angepasst.

In Art. 11 VTS wird festgehalten, dass kinftig anstelle der Bezirke der Kanton fur die Sammel-

stellen verantwortlich ist.
2.5. Schulverordnung (SchV)

Art. 2 und 26 kdnnen aufgehoben werden, da der Kanton die Finanzierung der Kleinklassen-
schule Ubernimmt. Darunter fallen begrifflich auch die Vorschul- und die Einfihrungsklassen.

Fur diese braucht es daher keine separate Regelung.

Art. 14 Abs. 1 regelt die Subventionierung der beweglichen Ausstattung, also im Wesentlichen
von Stuhlen und Bénken. Hierfur gilt Art. 57 Abs. 2 SchG, der ausschliesslich die Kantonsleis-
tungen an die Kosten fiir Kleinklassen sowie die Real- und Sekundarschulen zum Gegenstand
hat. Es kénnen also unter der Herrschaft des bestehenden Rechts nur die Ausstattung fir
diese Klassen und Schulen unterstitzt werden. Mit der Ubernahme der Kosten fur die Ober-
stufe und die Kleinklassenschule durch den Kanton erscheint es einfacher, die Abgeltung fur
das Mobiliar geméss den generellen Zahlungsmodalitaten tber die Leistungsvereinbarung zu
regeln. Eine zusatzliche Subventionierung ist nicht notig, sodass Art. 14 Abs. 1 aufgehoben

werden kann.
2.6. Gymnasialverordnung (GymV)

In Art. 36 wird die Prazisierung vorgenommen, dass sich der Kanton die Schulgelder und wei-

teren Abgaben der Schiiler nach Art. 37 GymV auf seinen Beitrag anrechnen lasst.

Im Sinne einer Entflechtung der bisherigen Mischfinanzierung flr das Gymnasium werden die
Bezirks- und Schulgemeindebeitrage fur Gymnasialschiler aufgehoben. Die bisherigen Abs. 2
und 3 von Art. 36 fallen dahin. Fur die Schiler des Untergymnasiums bildet diese Massnahme
auch Ausdruck des Grundsatzes, dass der Kanton fir die Finanzierung der Oberstufenschuler

verantwortlich ist.
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2.7. Finanzausgleichsverordnung (FAV)

Art. 6 Abs. 1: Die Bestimmung wird neu gefasst. Die Gesamtsumme der allgemeinen Aus-
gleichszahlungen auf der Grundlage der Finanzkraft einer Schulgemeinde wird von heute
Fr. 2.4 Mio. (Basis 2002) auf fast die Halfte reduziert. Gleichzeitig wird eine gewisse Flexibili-
sierung eingefihrt. Erfahrungen mit dem bisherigen Finanzausgleich haben namlich gezeigt,
dass der Bedarf an Finanzausgleichsleistungen zu verschiedenen Zeiten unterschiedlich ist.
In wirtschaftlich guten Zeiten kann das Volumen ohne Qualitatsverlust etwas reduziert wer-
den, in wirtschaftlich schwierigen Zeiten erscheint eine moderate Ausdehnung des Gesamt-
beitrages zur Entlastung der Schulen angezeigt. Ein zu grosses Auseinanderklaffen der
Streuung wirde allerdings im einen Fall dazu fuhren, dass schwierige Zeiten einseitig zu Las-
ten des Kantons gingen, im anderen Fall dazu, dass die Sicherheit flr einen fairen Ausgleich
sinken wirde. Mit der Vorgabe, dass der Ausgleichsbeitrag zwischen Fr. 1.3 Mio. und
Fr. 1.7 Mio. liegen muss, werden diese Ziele weitgehend erreicht. Wie der bisherige Wert soll
auch der neue Wert auf der rechnerischen Basis 2002 beruhen. Die inzwischen eingetretene
Teuerung ware, da sie insgesamt mehr als 5 % ausmacht, bei einer heutigen Auszahlung auf-
zurechnen. Damit wird gewahrleistet, dass die in der Verordnung genannten Betrage und Bei-

trage nach der gleichen Basis und im selben Rhythmus angepasst werden.

Art. 6 Abs. 2 und 3: Da der Kanton die Finanzierung von Oberstufe, Kleinklassen und Gymna-
sium Ubernimmt, sind die Beitrdge fir die entsprechenden Schuler zu streichen. Unter den

Begriff des Schulers in Abs. 2 fallen wie schon bis anhin auch Kindergartenschdiler.

Um eine moglichst ausgewogene Steuerbelastung zu erreichen, sind die fixen Beitrdge an die
Schiler und Klassen anzupassen. Einerseits werden die Pauschalen halbiert. Da der Zweck
des Finanzausgleichs an sich auf die gezielte Férderung finanzschwacher Gemeinwesen ge-
richtet ist und nicht auf die bessere Alimentierung von ohnehin schon finanzstarken Korper-
schaften, sollen andererseits die fixen Ausgleichsbeitrdage fur finanzstarke Schulgemeinden
kunftig wegfallen. Als Grenze wird eine Finanzkraft von Fr. 2'100.-- pro Einwohner gesetzt.
Um verschiedene Grundlagen und Berechnungen im gleichen Erlass zu vermeiden, soll auch
dieser Wert der Indexierung nach Art. 10 FAV unterliegen, und zwar wie alle anderen Werte in
der Verordnung auf der Basis 2002. Der Wert betragt daher heute leicht Uber Fr. 2'200.--.
Damit erhalten nach heutiger Rechnung die Schulgemeinden Appenzell und Meistersriite kei-

nen Ausgleich mehr.

Art. 6 Abs. 4: Die Beitrage fur anzahlmassig tber dem Durchschnitt liegende Schiler werden
ebenfalls halbiert. Sie betragen neu Fr. 1'500.--, das Dach Fr. 150'000.-- pro Jahr.
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Art. 12: Mit dieser Bestimmung wird der Abgleich allfalliger Anderungsverluste fur vier Jahre
konkretisiert. Bei der Berechnung von Verlusten sind naturgemass die Anderungen in den
Aufgaben, welche die Entflechtung bringt, mit zu beriicksichtigen. Ubernimmt also ein Bezirk
mit der Entflechtung eine neue Aufgabe, missen die Kosten hierfur zur Vermeidung von Ver-

zerrungen bei der Berechnung eines Verlustes abgezogen werden.

3. Anmerkungen zum weiteren Vorgehen

Es ist unabdingbar, dass die vorgesehene Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome mit
Bezug auf alle Verordnungsanderungen als Gesamtpaket und zusammen mit der Gesetzes-
vorlage behandelt wird, da nur so die finanziellen Konsequenzen und die entsprechenden
Auswirkungen auf den Finanzausgleich verlasslich beurteilt werden kénnen. Der unterbreitete
Grossratsbeschluss ist daher abgestimmt auf die Landsgemeindevorlage zu bearbeiten und in
Kraft zu setzen. Die Verabschiedung des Gesetzespakets ist fir die Landsgemeinde 2010

geplant, die Inkraftsetzung von Gesetzes- und Verordnungsanderungen auf Anfang 2011.

4.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Umsetzung der Entflechtung der inner-

kantonalen Finanzstrome einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 20. Oktober 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Dorig
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34-35/1/2009: Antrag Standeskommission

Zahlenteil zu den Botschaften

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss und zum Grossratsbeschluss zur Umsetzung der Entflech-
tung der innerkantonalen Finanzstréme

Mit dem vorliegenden Erganzungsbericht zu den Botschaften zur Umsetzung der Entflech-
tung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS) werden die finanziellen Auswirkungen fir die
Bezirke, Schulgemeinden und den Kanton dargelegt. Die Darstellung erfolgt fiir beide Bot-
schaften zusammen. Erst das Gesamtresultat aus den Anderungen auf Gesetzesebene und

auf Verordnungsstufe ergibt eine gentigende Grundlage fiir weitere Entscheide.
Nachfolgend werden die Auswirkungen fir jeden einzelnen Bereich separat ausgewiesen.

Die Bemessung der finanziellen Auswirkungen basiert auf den Durchschnittswerten aus dem
Zeitraum von 2003 bis 2008. Fir die Steuerkraft wurde das Jahr 2006 genommen, also der
Betrag von Fr. 30'861'375.--. Abweichungen von diesen Basiswerten werden in der nachfol-

genden Auslistung separat angezeigt.

Als separate Geschéafte werden dem Grossen Rat die Ubertragung verschiedener Strassen
und Strassenstiicke von Bezirken an den Kanton oder umgekehrt und die sich daraus erge-
benden finanziellen Konsequenzen unterbreitet. Die finanziellen Konsequenzen ergeben sich

aus den mitgereichten Unterlagen zu den Geschéaften.

Zahlen EFS / letzte Uberarbeitung 04.11.2009



Ratskanzlei Zahlenteil zu Botschaften EFS

1. Fuss-und Wanderwege

Die Bezirke tbernehmen die Fuss- und Wanderwege als Aufgabe. Der Kanton wird entlastet.

Es ergibt sich folgendes Bild:

Einnahmen in Fr. Belastung in
Bezirke / Schulgemeinden Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 9240 14'076'305 140'763 0.1
Bezirk Schwende 49'080 4'160'374 41'604 12
Bezirk Rute 28'440 5'907'029 59'070 0.5
Bezirk Schlatt-Haslen 11'520 1'375'559 13'756 0.8
Bezirk Gonten 14'280 2'256'493 22'565 0.6
Bezirk Oberegg 7'440 3'085'614 30'856 0.2
Bezogen auf alle Bezirke 120'000 30'861'375 308'614 0.4
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
-120'000 30'861'375 308'614 -0.4

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007

2. Strassen
2.1. Strassenunterhalt

Im Zusammenhang mit der Entflechtung wechselt fiir verschiedene Strassen der Trager. Die
Bezirke werden insgesamt entlastet. Die nachstehende Tabelle zeigt die Verschiebungen bei
den Unterhaltskosten, die aufgrund von durchschnittlichen Erfahrungswerten ermittelt wur-

den. Auslésungszahlungen sind nicht enthalten.

Belastung/

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung/Belastung

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt in Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 165'000 14'076'305 140'763 1.2
Bezirk Schwende 15'000 4'160'374 41'604 0.4
Bezirk Rite -347'000 5'907'029 59'070 -5.9
Bezirk Schlatt-Haslen -127'000 1'375'559 13'756 -9.2
Bezirk Gonten 0 2'256'493 22'565 0.0
Bezirk Oberegg -405'000 3'085'614 30'856 -13.1
Bezogen auf alle Bezirke -699'000 30'861'375 308'614 -2.3
Einnahmen in Fr.  Belastung in Steuer-

Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt punkten

699'000 30'861'375 308'614 2.3
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2.2. Berucksichtigung Mineraldlsteuer und LSVA

Auf der Basis der vorstehenden Tabelle werden in einem weiteren Schritt die Verschiebun-
gen unter Beriicksichtigung der Neuverteilung von Mineral6lsteuern und LSVA-Abgaben ge-

zeigt. Es handelt sich also um jene Kosten, die fiir die Schlussrechnung zu berticksichtigen

sind.
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -206'200 14'076'305 140763 -1.5
Bezirk Schwende -79'900 4'160'374 41'604 -1.9
Bezirk Rite -53'000 5'907'029 59'070 -0.9
Bezirk Schlatt-Haslen -19'000 1'375'559 13'756 -1.4
Bezirk Gonten -17'900 2'256'493 22'565 -0.8
Bezirk Oberegg -3'500 3'085'614 30'856 -0.1
Bezogen auf alle Bezirke -379'500 30'861'375 308'614 -1.2
Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

379'500 30'861'375 308'614 12

2.3. Planungskosten

Die Neuzuteilung der Strassen wirkt sich auch auf die jahrlichen Planungskosten aus. Die

Anderungen lassen sich aufgrund der Daten 2003-2007 wie folgt quantifizieren:

Einnahmen in Fr. Belastung in
Bezirke / Schulgemeinden Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 0 14'076'305 140763 0.0
Bezirk Schwende 4'180 4'160'374 41'604 0.1
Bezirk Rite 6'292 5'907'029 59'070 0.1
Bezirk Schlatt-Haslen 1741 1'375'559 13'756 0.1
Bezirk Gonten 1'435 2'256'493 22'565 0.1
Bezirk Oberegg 2'836 3'085'614 30'856 0.1
Bezogen auf alle Bezirke 16'485 30'861'375 308'614 0.1
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in

Kanton Fr. Steuerkraft 2006 ~ pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

-16'485 30'861'375 308'614 -0.1

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007
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3. Tierkérpersammelstelle

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -3'000 14'076'305 140763 0.0
Bezirk Schwende -1'300 4'160'374 41'604 0.0
Bezirk Rute -3'100 5'907'029 59'070 -0.1
Bezirk Schlatt-Haslen -1'400 1'375'559 13'756 -0.1
Bezirk Gonten -1'600 2'256'493 22'565 -0.1
Bezirk Oberegg -4'000 3'085'614 30'856 -0.1
Bezogen auf alle Bezirke -14'400 30'861'375 308'614 -0.05
Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
14'400 30'861'375 308'614 0.05

Bezirksbeitrédge 2007 (ohne Notschlachthaus)

4. Schule

Vorbemerkung: Die Schulgemeinde Kau wird auf Anfang 2010 aufgeldst. Sie wird aber in

den nachfolgenden Tabellen, in denen es um die Entlastung der Schulgemeinden geht, die

sich aus der Aufgabenibernahme durch den Kanton ergibt, der Vollstandigkeit halber trotz-

dem noch aufgefuhrt. Nur mit dieser rickwartsgewandten Erfassung unter Einschluss der

Schulgemeinde Kau lasst sich ein vollstandiges Ergebnis darstellen.

4.1. Oberstufe und Kleinklassenschulen

Durch die Ubernahme von Oberstufe und Kleinklassenschulen werden die Schulgemeinden

wie folgt entlastet:

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

Schulgemeinde Appenzell* -4'101'298 17'672'356 176'724 -23.2
Schulgemeinde Meistersrite -312'918 1'811'775 18'118 -17.3
Schulgemeinde Kau -27'156 277215 2'772 -9.8
Schulgemeinde Schwende -370'369 1'567'267 15'673 -23.6
Schulgemeinde Briilisau -288'638 753'863 7'539 -38.3
Schulgemeinde Steinegg -406'217 1'800'964 18'010 -22.6
Schulgemeinde Eggerstanden -289'334 499'171 4'992 -58.0
Schulgemeinde Haslen -377'202 928'241 9282 -40.6
Schulgemeinde Schlatt -217'135 324744 3'247 -66.9
Schulgemeinde Gonten -663'913 2'123'732 21'237 -31.3
Schulgemeinde Oberegg** -1'144'515 3'085'843 30'858 -37.1
Bezogen auf alle Schulgemeinden -8'198'695 30'845'170 308'452 -26.6
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Kanton

Durchschnitt der Jahre 2006-2007

*Schulgemeinde Appenzell

*Schulgemeinde Oberegg

Belastung in
Fr.

Einnahmen in Fr. Belastung in
Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten

8'198'695

4'101'298

1737758

-593'242

1'144'515

30'861'375 308'614 26.6

eigene Schiler (Gesamtaufwand unter Einschluss der
kalkulatorischen Mietzinse abziiglich Kantons- und
Schulgemeindebeitrage)

Gesamtaufwand Oberstufe Oberegg @ 2006-2007
Kantonsbeitrag und Gemeindebeitrdge & 2006-2007

4.2. Padagogisch-therapeutische Dienste

Der Kanton tbernimmt die Kosten fir diese Dienste. Es ergeben sich folgende finanzielle

Auswirkungen:

Entlastung in

Einnahmen in Fr. Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006 pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Schulgemeinde Appenzell* -62'687 17'672'356 176'724 -0.4
Schulgemeinde Meistersrite -11'748 1'811'775 18'118 -0.6
Schulgemeinde Kau -869 277215 2'772 -0.3
Schulgemeinde Schwende -12'570 1'567'267 15'673 -0.8
Schulgemeinde Briilisau -4'083 753'863 7'539 -0.5
Schulgemeinde Steinegg -11'839 1'800'964 18'010 -0.7
Schulgemeinde Eggerstanden -5'487 499'171 4'992 -1.1
Schulgemeinde Haslen -4'339 928241 9282 -0.5
Schulgemeinde Schlatt -2'375 324744 3'247 -0.7
Schulgemeinde Gonten -13'673 2'123'732 21'237 -0.6
Schulgemeinde Oberegg -26'664 3'085'843 30'858 -0.9
Bezogen auf alle Schulgemeinden -156'233 30'845'170 308'452 -0.5
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
156'233 30'861'375 308'614 0.5

* inkl. Schulgemeinde Enggenhiitten
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Die fur die Berechnung verwendeten Grunddaten sehen wie folgt aus:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (%]
Schulgemeinde Appenzell 40'482.70 45'367.50 58'839.75 79'646.50 64'214.25 71'962.50 78'294.55 62'686.82
Schulgemeinde Meistersriite 1'889.55 6'799.50 14'748.00 22'304.75 17'030.00 8'720.25 10'742.25 11'747.76
Schulgemeinde Kau 0.00 0.00 0.00 787.50 1'385.00 2'021.25 1'888.80 868.94
Schulgemeinde Schwende 7'042.45 7'251.75 14'106.50 18'328.00 17'012.50 18'613.50 5'632.40 12'569.59
Schulgemeinde Brilisau 924.30 4'068.75 3'117.50 595.00 4'517.50 7'621.00 7'738.60 4'083.24
Schulgemeinde Steinegg 6'385.40 4'117.05 7'620.25 12'921.00 16'648.75 18'253.50 16'924.55 11'838.64
Schulgemeinde Eggerstanden 2'693.85 4'352.25 3'317.25 6'559.50 10'056.50 5'959.75 5'470.05 5'487.02
Schulgemeinde Haslen 5'443.05 3'040.50 3'883.75 5'567.25 3'557.75 2'781.75 6'099.15 4'339.03
Schulgemeinde Schlatt 1'492.00 1'935.00 1'562.75 2'856.00 1'729.00 2'182.50 4'865.05 2'374.61
Schulgemeinde Gonten 11'268.10 11'952.00 17'249.25 19'419.25 12'624.50 9'667.50 13'531.25 13'673.12
Schulgemeinde Oberegg 30'042.35 24'597.00 27'139.25 26'880.75 18'209.50 26'136.00 32'943.15 26'564.00
Bezogen auf alle Schulgemeinden 107'663.75 113'481.30 151'584.25 195'865.50 166'985.25 173'919.50 184'129.80 156'232.76

4.3.  Gymnasium

4.3.1. Wegfall Beitrage Schulgemeinden an Gymnasium

Die Schulgemeinden werden von ihren Beitragen fir die ersten drei Jahre des Gymnasiums

entlastet:

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Schulgemeinde Appenzell -817'607 17'672'356 176'724 -4.6
Schulgemeinde Meistersrite -44'571 1'811'775 18'118 -2.5
Schulgemeinde Kau -22'286 277215 2772 -8.0
Schulgemeinde Schwende -109'071 1'567'267 15'673 -7.0
Schulgemeinde Briilisau -30'643 753'863 7'539 -4.1
Schulgemeinde Steinegg -250'714 1'800'964 18'010 -13.9
Schulgemeinde Eggerstanden -71'964 499'171 4'992 -14.4
Schulgemeinde Haslen -43'643 928'241 9'282 -4.7
Schulgemeinde Schlatt -28'262 324744 3'247 -8.7
Schulgemeinde Gonten -82'643 2'123'732 21'237 -3.9
Schulgemeinde Oberegg -60'357 3'085'843 30'858 -2.0
Bezogen auf alle Schulgemeinden -1'561'762 30'845'170 308'452 -5.1
Belastung in Einnahmen in Fr.  Belastung in

Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten

1'561'762 30'861'375 308'614 5.1
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Die eingerechneten Grunddaten sehen wie folgt aus:

2002 - 2006 2007 2008 %)
Schulgemeinde Appenzell 824'850 773'500 825'500 817'607
Schulgemeinde Meistersriite 33'800 78'000 65'000 44'571
Schulgemeinde Kau 20'800 26'000 26'000 22'286
Schulgemeinde Schwende 103'300 130'000 117'000 109'071
Schulgemeinde Brilisau 24'700 52'000 39'000 30'643
Schulgemeinde Steinegg 228'800 325'000 286'000 250'714
Schulgemeinde Eggerstanden 82'550 52'000 39'000 71'964
Schulgemeinde Haslen 54'600 13'000 19'500 43'643
Schulgemeinde Schlatt 23'400 48'333 32'500 28'262
Schulgemeinde Gonten 81'900 78'000 91'000 82'643
Schulgemeinde Oberegg 57'200 91'000 45'500 60'357
Bezogen auf alle Schulgemeinden 1'535'900 1'666'833 1'586'000 1'561'762

4.3.2. Wegfall Beitrage Bezirke an Gymnasium

Bisher mussten die Bezirke fiir Schiler aus ihrem Gebiet Beitrage leisten. Mit der Ubernah-

me der gesamten Gymnasialkosten durch den Kanton ergeben sich folgende Anderungen:

Entlastung in

Einnahmen in Fr. Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -245'607 14'076'305 140'763 -1.7
Bezirk Schwende -103'071 4'160'374 41'604 -2.5
Bezirk Rute -210'321 5'907'029 59'070 -3.6
Bezirk Schlatt-Haslen -25'071 1'375'559 13'756 -1.8
Bezirk Gonten -42'714 2'256'493 22'565 -1.9
Bezirk Oberegg -13'929 3'085'614 30'856 -0.5
Bezogen auf alle Bezirke -640'713 30'861'375 308'614 2.1
Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Belastung in Fr.  Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt  Steuerpunkten
640713 30'861'375 308'614 21
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Die Berechnung basiert auf folgenden Grunddaten:

2002 - 2006

2007

2008

Bezirk Appenzell
Bezirk Schwende
Bezirk Riite

Bezirk Schlatt-Haslen
Bezirk Gonten

Bezirk Oberegg

234'000

84'500

179'400

20'800

41'600

11'700

289'250

143'000

269'750

39'000

52'000

13'000

260'000

156'000

305'500

32'500

39'000

26'000

245'607

103071

210'321

25'071

42'714

13'929

572'000

806'000

819'000

640'714

4.4, Lehrerfortbildung

Die Schulgemeinden werden von ihrer Beteiligung an den Lehrerfortbildungskosten entbun-

den. Der Kanton tUibernimmt die Kosten.

Einnahmen in

Entlastung in

Entlastung Ver-  Entlas- Steuerkraft  Fr. pro Steu-  Steuerpunk-

Bezirke / Schulgemeinden in Fr. teiler tungin Fr. 2006 erpunkt ten
Schulgemeinde Appenzell -42'230 -10'980  17'672'356 176'724 -0.1
Schulgemeinde Meistersrite -2'071 -538 1'811'775 18'118 0.0
Schulgemeinde Kau 0 0 277215 2'772 0.0
Schulgemeinde Schwende -3'216 -836 1'567'267 15'673 -0.1
Schulgemeinde Briilisau -1'858 -483 753'863 7'539 -0.1
Schulgemeinde Steinegg -7'332 -1'906 1'800'964 18'010 -0.1

Schulgemeinde Eggerstan-
den -1'686 -438 499'171 4'992 -0.1
Schulgemeinde Haslen -3'733 -971 928'241 9'282 -0.1
Schulgemeinde Schlatt -1'975 -514 324'744 3247 -0.2
Schulgemeinde Gonten -6'214 -1'616 2'123'732 21'237 -0.1
Schulgemeinde Oberegg -11'338 -2'948 3'085'843 30'858 -0.1
Bezogen auf alle Schulge-

meinden -81'653 -21'230  30'845'170 308'452 -0.1
Einnahmen in  Belastung in
Belastung Belastung Steuerkraft  Fr. pro Steu-  Steuerpunk-

Kanton in Fr. in Fr. 2006 erpunkt ten
81653 26% 21'230  30'861'375 308'614 0.1

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007
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4.5, Berufliche Grundbildung

Die Bezirksbeitrdge an die berufliche Grundbildung fallen weg. Diese fallen neu dem Kanton

an.
Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -632'635 14'076'305 140763 -4.5
Bezirk Schwende -53'736 4'160'374 41'604 -1.3
Bezirk Rute -33'426 5'907'029 59'070 -0.6
Bezirk Schlatt-Haslen -14'945 1'375'559 13756 -1.1
Bezirk Gonten -55'578 2'256'493 22'565 -2.5
Bezirk Oberegg -100'025 3'085'614 30'856 -3.2
Bezogen auf alle Bezirke -890'345 30'861'375 308'614 -2.9
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
890'345 30'861'375 308'614 2.9

Berechnungsbasis: Daten 2003-2007

5. Wald

Wiederum werden die Bezirke entlastet, wobei die Betrage allerdings nicht gross sind.

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006 pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell 14'076'305 140'763 0.0
Bezirk Schwende -13'024 4'160'374 41'604 -0.3
Bezirk Rute -12'848 5'907'029 59'070 -0.2
Bezirk Schlatt-Haslen 1'375'559 13'756 0.0
Bezirk Gonten 2'256'493 22'565 0.0
Bezirk Oberegg 3'085'614 30'856 0.0
Bezogen auf alle Bezirke -25'872 30'861'375 308'614 -0.1
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in Steu-
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt erpunkten
25'872 30'861'375 308'614 0.1
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6. Vermessung

Der Kanton tbernimmt die Kosten der Vermessung. Die Auswirkungen sehen wie folgt aus:

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -16'567 14'076'305 140763 -0.1
Bezirk Schwende -20'608 4'160'374 41'604 -0.5
Bezirk Rute -20'943 5'907'029 59'070 -0.4
Bezirk Schlatt-Haslen -7'267 1'375'559 13756 -0.5
Bezirk Gonten -10'103 2'256'493 22'565 -0.4
Bezirk Oberegg -15'651 3'085'614 30'856 -0.5
Bezogen auf alle Bezirke -91'139 30'861'375 308'614 -0.3
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006 1 Steuerpunkt Steuerpunkten
91'139 30'861'375 308'614 0.3

Berechnungsbasis: Daten 2002-2006

7. Pramienverbilligung

Mit der Entlassung der Bezirke aus der Mitfinanzierung der Pramienverbilligungen werden

sie markant entlastet:

Entlastung in Einnahmen in Fr. Entlastung in
Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -246'946 14'076'305 140'763 -1.8
Bezirk Schwende -84'028 4'160'374 41'604 -2.0
Bezirk Rute -114'746 5'907'029 59'070 -1.9
Bezirk Schlatt-Haslen -34'797 1'375'559 13'756 -2.5
Bezirk Gonten -47'613 2'256'493 22'565 2.1
Bezirk Oberegg -65'758 3'085'614 30'856 2.1
Bezogen auf alle Bezirke -593'388 30'861'375 308'614 -1.9
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
593'888 30'861'375 308'614 1.9

Berechnungsbasis: Daten 2002-2007

Die Berechnung der Bezirksbeitrage beruht auf den Daten der Jahre 2002-2007. Mit der
Umsetzung der NFA auf Anfang 2008 hin &nderte die Bundesregelung zur Pramienverbilli-
gung. Die Zahlen aus dem Jahr 2008 lagen tiefer als die Durchschnittswerte auf der Basis
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2002-2007. Da jedoch ein Abstellen auf ein einziges Jahr als ungentigend erscheint und die
zuklnftige Entwicklung nicht genau absehbar ist, werden in die EFS-Rechnung die héheren
Daten gemass den Jahren 2002-2007 eingesetzt, wodurch die Bezirke voraussichtlich leicht

profitieren.

8. Familienzulagen

Die Bezirke werden wie folgt entlastet:

Entlastung in

Einnahmen in Fr.

Entlastung in

Bezirke / Schulgemeinden Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt Steuerpunkten
Bezirk Appenzell -41'406 14'076'305 140'763 -0.3
Bezirk Schwende -14'221 4'160'374 41'604 -0.3
Bezirk Rute -19'412 5'907'029 59'070 -0.3
Bezirk Schlatt-Haslen -5'913 1'375'559 13'756 -0.4
Bezirk Gonten -7'972 2'256'493 22'565 -0.4
Bezirk Oberegg -11'076 3'085'614 30'856 -0.4
Bezogen auf alle Bezirke -100'000 30'861'375 308'614 -0.3
Belastung in Einnahmen in Fr. Belastung in Steu-
Kanton Fr. Steuerkraft 2006  pro Steuerpunkt erpunkten
100'000 30'861'375 308'614 0.3
9. Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen

9.1. Unmittelbare Entlastung mit der geplanten Entflechtung

Die unmittelbaren Entlastungen, wie sie oben anhand der verschiedenen Massnahmen de-

tailliert dargestellt worden sind, sehen in der Zusammenfassung wie folgt aus:

Kdrperschaft

Bezirk Appenzell
Bezirk Schwende
Bezirk Rute

Bezirk Schlatt-Haslen
Bezirk Gonten

Bezirk Oberegg

Schulgemeinde Appenzell

Schulgemeinde Meistersrite
Schulgemeinde Kau*
Schulgemeinde Schwende

Entlastung in Fr.
/Belastung in Fr.

-1'218'121
-301'628
-780'065
-222'132
-167'765
-608'661

-4'992'572

-369'776
-50'311
-492'846

Korperschaft

Schulgemeinde Briilisau

Schulgemeinde Steinegg

Schulgemeinde Eggerstanden

Schulgemeinde Haslen

Schulgemeinde Schlatt

Schulgemeinde Gonten

Schulgemeinde Oberegg

Entlastung Bezirke und Schul-
gemeinden zusammen

Belastung Kanton

Entlastung in Fr.
/Belastung in Fr.

-323'847
-670'676
-367'224
-426'154
-248'285
-761'845
-1'234'384

-13'236'293

13'236'293
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*Mit Aufldsung der Schulgemeinde Kau verteilen
sich die auf sie fallenden Entlastungen auf die
Schulgemeinden Gonten und Appenzell

Auswirkung mit heutigem Finanzausgleich

Wirde man den heutigen Finanzausgleich beibehalten, ergdben sich zu den durch die Ent-

flechtung entstehenden grossen Veranderungen nochmals erhebliche Verschiebungen, und

zwar wiederum als Entlastungen in den Bezirken und Schulgemeinden. Gleichzeitig ergébe

sich eine abermalige massive Zunahme der Belastung beim Kanton:

Entlastung in Steu-

EFS-Entlastung Steuerkraft Einnahmen in Fr. erpunkten mit Bei-
Bezirke / Schulgemeinden in Fr. 2006 pro Steuerpunkt behaltung alter FAG
Bezirk Appenzell -1'218'121 14'076'305 140'763 -9
Bezirk Schwende -301'628 4'160'374 41'604 -7
Bezirk Rute -780'065 5'907'029 59'070 -13
Bezirk Schlatt-Haslen -222'132 1'375'559 13756 -16
Bezirk Gonten -167'765 2'256'493 22'565 -7
Bezirk Oberegg -608'661 3'085'614 30'856 -20
30'861'375
Schulgemeinde Appenzell -4'992'572 17'672'356 176'724 -28
Schulgemeinde Meistersrite -369'776 1'811'775 18'118 -20
Schulgemeinde Kau* -50'311 277215 2'772 -18
Schulgemeinde Schwende -492'846 1'567'267 15'673 -31
Schulgemeinde Briilisau -323'847 753'863 7'539 -43
Schulgemeinde Steinegg -670'676 1'800'964 18'010 -37
Schulgemeinde Eggerstanden -367'224 499'171 4'992 -74
Schulgemeinde Haslen -426'154 928'241 9'282 -46
Schulgemeinde Schlatt -248'285 324744 3'247 -76
Schulgemeinde Gonten -761'845 2'123'732 21'237 -36
Schulgemeinde Oberegg -1'234'384 3'085'843 30'858 -40
Total -13'236'293 30'845'170
Belastung in Steuer-
EFS-Belastung Steuerkraft Einnahmen in Fr. punkten mit Beibe-

Kanton in Fr. 2006 pro Steuerpunkt haltung alter FAG

13'236'293 30'861'375 308'614 43

*Mit Auflésung der Schulgemeinde Kau verteilen
sich die auf sie fallenden Entlastungen auf die
Schulgemeinden Gonten und Appenzell
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10. Anpassungen beim Finanzausgleich

Aufgrund der Uberaus massiven Mehrbelastung beim Kanton und der grossen Ausschlage
bei den Bezirken und Schulgemeinden, die unter Beibehaltung des heutigen Finanzaus-

gleichs eintreten wiirden, ist der Ausgleich anzupassen. Er ist auf eine neue Basis zu stellen.

Fur diese zukunftsgerichteten Anpassungen erscheint es sinnvoll, den Spezialfall der Schul-
gemeinde Kau, die auf Anfang 2010 aufgel6st wird, nicht mehr in die Berechnung einzube-
ziehen. Die Schulgemeinde Kau erscheint daher auf den nachfolgenden Grafiken und Tabel-

len nicht mehr.

Auf der Suche nach einer neuen Ldsung ist von der derzeitigen Gesamtsteuerbelastung aus-

zugehen:

Ist-Gesamtsteuerbelastung 2008

50 100 150 200 250

Kanton, B-Appenzell, S-Appenzell
Kanton, B-Appenzell, S-Meistersriite
Kanton, B-Schw ende, S-Appenzell
Kanton, B-Schw ende, S-Schw ende
Kanton, B-Schw ende, S-Brdlisau
Kanton, B-Riite, S-Appenzell
Kanton, B-Riite, S-Schw ende
Kanton, B-Rute, S-Brilisau

Kanton, B-Riite, S-Steinegg

Kanton, B-Riite, S-Eggerstanden
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt
Kanton, B-Gonten, S-Appenzell
Kanton, B-Gonten, S-Gonten

Kanton, B-Oberegg, S-Oberegg

ss—iMMGfmnn 177
SSHEN 3T ITNTSIIm 174
SSHEN 3T [ITITIT6 I 177
CSHEN 3T [ITITITIISONIIIIII 196
CSHEN ST TTTITITITITs 4TI 200
CSHEMN 37 TITIIT6 I 183
CSHEN 37 ITITITITIT O[T 202
CSHEN 37 TTIITINTITSA I 206
CSHNN 37 TTITTITIITIT 8 7T 209
CSHN 37 TSI 211
SSHNN 32 ITIIT6 I 178
SSHNN 32 TITIITI 7 Ol 18y
SSH 32 TSI 206
SSHN 30 TITIITT6 (I 176
SSHNN 30 TIITT6SIIIIIIT 183

o

SSNMMN 79 TIIIIM6ATIIIIIT 198

50 100 150 200 250

Steuerpunkte
=W Kanton
0O Bezirk
0 Schulgemeinde
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10.1.

Variante Wegfall des Finanzausgleichs

Wirde der Finanzausgleich ersatzlos gestrichen, ergaben sich folgende Gesamtsteuerbelas-

tungen:

Kanton, B-Appenzell, S-Appenzell
Kanton, B-Appenzell, S-Meistersrite
Kanton, B-Schwende, S-Appenzell
Kanton, B-Schwende, S-Schwende
Kanton, B-Schwende, S-Briilisau
Kanton, B-Riite, S-Appenzell
Kanton, B-Riite, S-Schwende
Kanton, B-Riite, S-Brillisau

Kanton, B-Riite, S-Steinegg

Kanton, B-Riite, S-Eggerstanden
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt
Kanton, B-Gonten, S-Appenzell
Kanton, B-Gonten, S-Gonten

Kanton, B-Oberegg, S-Oberegg

o

Gesamtsteuerbelastung nach EFS und Wegfall FAG

50 100 150 200 250

300 350

515‘:22]3]55@ 172 |
‘115_:22]]]14o|]]] 177
‘115_:24]]135]]] 174
‘115_:24:|I|]]]]65]]]I|]] 204
‘115_:24]]]I|]]]78[|I|]I|]] 217
‘115_:24]]135]]] 174
‘115_:24:|I|]]]]65]]]I|]] 204
‘115_:24]]]]I|]]]78[|I|]I|]] 217
‘115_:24:|I|]]]]65]]]I|]] 204

\
115 2 4 T 1 ST 254

\

115 323500 182

\

115 32 TTTIIT 7 6T 223
\

115 32 "W 4 T 288
\

115 28 qT3500 178

|

115 _TTTIS6 T 199
\

115 31441000 190

o

50 100 150 200 250

Steuerpunkte

300 350

H Kanton
OBezirk
O Schulgemeinde
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Der Vergleich mit der heutigen Situation zeigt, dass mehr Gesamtsteuerkombinationen um

Uber 5 Steuerpunkte schlechter (6 rote Ringe) gestellt werden als solche, die um mindestens

5 Punkte besser (3 griine Ringe) fahren. Zudem wirde zwischen der Gesamtkombination mit

der tiefsten und der héchsten Steuerbelastung Uber 40 % liegen. Ein solches Ergebnis be-

friedigt nicht.

Kanton, B-Riite, S-Schwende

Kanton, B-Rite, S-Eggerstanden

Kanton, B-Gonten, S-Gonten

Vergleich SOLL (EFS und Wegfall FAG) - IST 2008

Kanton, B-Appenzell, S-Appenzell _—I]_]]E7
0

Kanton, B-Appenzell, S-Meistersriute _]1
\

Kanton, B-Schwende, S-Appenzell _’HZ
\ \ \

Kanton, B-Schwende, S-Schwende

Ha

I V|
)

Kanton, B-Schwende, S-Brilisau HOZ
1 l

&
Kanton, B-Rilte, S-Appenze | |ty 174
1

‘ ‘ Z

Kanton, B-Rite, S-Briilisau

517

| I I 7 |
Kanton, B-Rilte, S-Steinegg Mﬁ%@

=y

254

Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell ﬁlﬁj
’\

I r 4

Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen

Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt

1 I I
Kanton, B-Gonten, S-Appenzell |t 178
pp b

Kanton, B-Oberegg, S-Oberegg

0 50

150 200

Steuerpunkte

300

OIST 2008
B EFS und Wegfall FAG

350

griin: Steuerentlastung O

rot: Steuerbelastung

O

(Differenzen von mehr als 5 Steuerpunkten)
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10.2. Variante reduzierter Finanzausgleich

Der Finanzausgleich sollte so gestaltet werden, dass sich fur alle Gesamtsteuerkonstellatio-

nen maglichst kleine Abweichungen zur heutigen Situation ergeben. Es soll weder Gibermas-

sige Gesamtsteuererhfhungen noch -senkungen geben. Ein solches Resultat wird erzielt,

wenn der Finanzausgleich bei den Schulgemeinden so reduziert wird, dass die allgemeinen

Finanzausgleichsbeitrdge um etwa 40 % gesenkt und die fixen Beitrdge halbiert werden,

unter gleichzeitiger Aufgabe der Schiler- und Klassenbeitrdge an die finanzstarksten Schul-

gemeinden.

Die Gesamtsteuerbelastungen mit diesem revidierten Finanzausgleich sehen wie folgt aus:

Kanton, B-Appenzell, S-Appenzell
Kanton, B-Appenzell, S-Meistersrite
Kanton, B-Schwende, S-Appenzell
Kanton, B-Schwende, S-Schwende
Kanton, B-Schwende, S-Briilisau
Kanton, B-Riite, S-Appenzell
Kanton, B-Riite, S-Schwende
Kanton, B-Riite, S-Brilisau

Kanton, B-Riite, S-Steinegg

Kanton, B-Rute, S-Eggerstanden
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt
Kanton, B-Gonten, S-Appenzell
Kanton, B-Gonten, S-Gonten

Kanton, B-Oberegg, S-Oberegg

Gesamtsteuerbelastung nach EFS mit red. FAG

122) [T seﬂ:oz
122] sy 03
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M Schulgemeinde
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Der Vergleich mit den heutigen Steuerbelastungen ergibt folgendes Bild:

Vergleich SOLL (EFS und red. FAG Variante) - IST 2008

1
Kanton, B-Appenzell, S-Appenze | | 170
pp penzell | ‘ - ~
Kanton, B-Appenzell, S-Meistersite | 183
1 I
Kanton, B-Schwende, S-Appenzel| | (A1 —
1 I £
Kanton, B-Schwende, S-Schwende M%z)

1 [ —

Kanton, B-Schwende, S-Brilisau | 0003
1 I
Kanton, B-Rilte, S-Appenze |8
I

Kanton, B-Rite, S-Schwende | 585

Kanton, B-Rilte, S-Brilisau |

1 I V4 I

Kanton, B-Rite, S-Steinegg 09

Kanton, B-Rilte, S-Eggerstanden M@“ )
1
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Appenzell ﬁ'ﬁgs )

Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Haslen —'138%7
1

I
Kanton, B-Schlatt-Haslen, S-Schlatt

1 I
Kanton, B-Gonten, S-Appenze| |y {80
1 I
Kanton, B-Gonten, S-Gonten | 20
1 I V4 F\
Kanton, B-Oberegg, S-Obereq | 5 199

0 50 100 150 200 250

Steuerpunkte
OIST 2008

B EFS und red. FAG Variante

588

grun: Steuerentlastung

rot: Steuerbelastung O

(Differenzen von mehr als 5 Steuerpunkten)

Der Vergleich zeigt, dass vier Gesamtsteuerkombinationen um mehr als 5 Punkte besser
(4 grine Ringe) und lediglich zwei um mehr als 5 Punkte schlechter gestellt werden (2 rote
Ringe).

Wirde von dieser Grundlage gezielt zu Gunsten der mehr belasteten Kdrperschaften abge-
wichen, ware dies mit zusatzlichen Kosten fiir den Kanton oder die Bezirke beziehungsweise

Schulgemeinden verbunden. Das System wirde verteuert.
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Die Gesamtsteuerbelastungen nehmen mit dem neuen Finanzausgleich insgesamt nicht zu.
Indessen ergeben sich in vielen Fallen leichte Verschiebungen nach oben oder unten. Nach
oben wirde die héchste Abweichung 9 Punkte ausmachen. Diese Aussagen treffen indes-
sen nur zu, wenn jede Korperschaft ihre Steueranpassung diszipliniert und vollstandig vor-
nimmt. Die ermittelten Gesamtsteuerfiisse sind nur moglich, wenn sich der Kanton auf das
notwendige Ausmass an Erhéhung beschrankt und gleichzeitig in jeder Schulgemeinde und

in jedem Bezirk das volle Entlastungsvolumen durch Steuersenkungen eingebracht wird.

10.3. Steuerfussentwicklung mit reduziertem Finanzausgleich

Die Analyse der Steuerfussentwicklung zeigt, dass man mit dem reduzierten Finanzaus-
gleich, ausgehend vom Vergleich mit der derzeitigen Situation (Stand 2008), einen weiteren
Schritt auf das Ziel einer erhéhten Steuerharmonisierung machen wird. Die grésste Differenz

der Gesamtsteuerbelastungen wirde von 17.54 % auf 15.61 % sinken.

Analyse Steuerfussentwicklung (ohne Kau) 2001 - 2008, EFS

5 5 .

= = o = 3

IS g ®© £ >

(%) n O n O

Jahr 2001 2002 2003 2004| 2005 2006 2007 2008 o i i
héchste Steuerbelastung *248| *248| *231| *232| *222| *220| *220| *211] *202| *288| *205
tiefste Steuerbelastung *192| *192| *190| *187| *179| *179| *179| *174] *157) *172| *173
Differenz Steuerpunkte 56 56 41 45 43 41 41 37 45 116 *32
Differenz in % 22.58| 2258| 17.75| 19.40| 19.37| 18.64| 18.64| 17.54] 22.28| 40.28| 15.61
arithmetisches Mittel 214.72| 216.89| 211.94| 210.13| 200.69| 199.44| 198.44| 191.44]| 184.25| 203.56| 190.69
Standardabweichung absolut 17.43| 14.57| 13.04| 15.40| 14.84| 15.38| 14.93| 13.33| 14.54| 31.82| 11.46
Standardabweichung in % 8.12 6.72 6.15 7.33 7.39 7.71 7.52 6.96 7.89| 15.63 6.01

* Gesamtsteuerbelastung Kanton, Bezirk, Schulgemeinde

(Ein Promille Liegenschaftssteuer = 10 Steuerpunkte) CC”
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35/1/2009: Antrag WiKo

Grossratsbeschluss
zur Umsetzung der Entflechtung der
innerkantonalen Finanzstrome (EFS)

Die Kommission fur Wirtschaft beantragt dem Grossen Rat folgende Anderungen:

Antrag

Auf eine Anpassung der Schulverordnung vom 21. Juni 2004 sei zu verzichten, sofern die
Oberstufe und die Kleinklassen als Aufgaben bei den Schulgemeinden bleiben.

Begrindung

Mit ziff. 5 (5.1, 5.2 und 5.3) der Vorlage wird die Verschiebung von Oberstufe und Kleinklas-
sen auf Verordnungsebene vorgenommen. Bleiben diese Aufgaben auch kinftig bei den
Schulgemeinden, eribrigt sich eine Anpassung der Schulverordnung.

Antrag

a) Wird auf eine Ubertragung von Oberstufe und Kleinklassen auf den Kanton verzichtet, ist
Ziff. 7, Finanzausgleichsverordnung (FAV) vom 7. Oktober 2002, auf die zweite Le-
sung hin neu zu fassen.

b) Werden Oberstufe und Kleinklassen als Aufgaben auf den Kanton Ubertragen, sollen
Art. 6 Abs. 2 und 3 der Finanzausgleichsverordnung (FAV) vom 7. Oktober 2002 unter
Ziff. 7.1 der Vorlage wie folgt lauten:

Aktive Schulgemeinden mit einer Finanzkraft von unter Fr. 2'100.-- pro Per-
son erhalten fir jeden Schiler, fir dessen Schulkosten sie aufkommen, einen
Betrag von Fr. 100.-- pro Jahr. Massgebend ist die Anzahl Schiler gemass
Schiilerstatistik des dem Auszahlungsjahr vorangehenden Jahres.

Aktive Schulgemeinden mit einer Finanzkraft von unter Fr. 2'100.-- pro Per-
son erhalten fir jede Klasse, (Klasse, Parallelklasse oder Klasse mit mehre-
ren Jahrgéangen), die sie auf eigene Rechnung fiihren, einen Betrag von

Fr. 2'000.-- pro Jahr. Massgebend ist die Anzahl Klassen geméass Schilersta-
tistik des betreffenden Jahres, welches dem Auszahlungsjahr vorangeht.



Begrindung

Wird die Ubertragung von Oberstufe und Kleinklassen auf den Kanton nicht vorgenommen,
wird dies auf den Finanzausgleich erhebliche Folgen haben. Das unterbreitete Modell wéare
anzupassen.

Wird die Ubertragung vorgenommen, wéren in Art. 6 Abs. 2 und 3 der Finanzausgleichsver-
ordnung zwei formelle Mangel zu beheben: Die Beitrage fur Schiler und Klassen sollen an
die Schulgemeinden gehen, die eine Finanzkraft von unter Fr. 2'100.-- haben, nicht an sol-
che, deren Finanzkraft dariiber liegt. Zudem kann auf den Verweis der finanzkraftunabhangi-
gen Auszahlung verzichtet werden, da einfach alle Schulgemeinden, die unter dem Grenz-
wert liegen, die Beitrdge beanspruchen kdnnen.
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Grossratsbeschluss
betreffend
Ubernahme von Strassen ins Staatsstrassennetz und
Abgabe von Strassen aus dem Staatsstrassennetz

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

1. Es werden folgende Strassen oder Strassenstiicke per 1. Mai 2011 ins Staats-
strassennetz aufgenommen:

- Zufahrt Brauereiparkplatz, Appenzell und Rite

- Liststrasse, Bezirk Schlatt-Haslen

- Schlatterstrasse, Bezirk Schlatt-Haslen

- Brilisauerstrasse, Bezirk Rute

- Eichbergstrasse, Bezirk Rite

- Honeggstrasse, Bezirk Oberegg

- Haggenstrasse, Bezirk Oberegg

- St. Antonstrasse, Bezirk Oberegg

2. Es werden folgende Strassen oder Strassenstiicke per 1. Mai 2011 aus dem
Staatsstrassennetz entlassen:

- Mettlenstrasse, Bezirk Appenzell

- Poststrasse, Bezirk Appenzell

- Hirschengasse, Bezirk Appenzell

- Gringelstrasse, Bezirk Schwende

- Hauptgasse, Bezirk Appenzell

- Bruggliweg, Bezirk Schwende

- Eggerstandenstrasse, Bezirk Rite

- Dorfstrasse ab Kreuzgarage, Bezirk Rite

- Gaiserstrasse, Bezirk Rte

- Rdtistrasse, Bezirk Appenzell

3. Die Aufnahme und Entlassung der Strassen erfolgt nur, wenn flr alle aufzuneh-
menden Strassen Bezirksbeschllsse zur gleichzeitigen Entlassung aus ihrem
Netz und fir alle abzugebenden Strassen Bezirksbeschlisse zur gleichzeitigen
Aufnahme in ihre Netze vorliegen. Fehlt ein Beschluss, entfallt die Aufnahme ins
Staatsstrassennetz und die Entlassung aus dem Staatsstrassennetz fir alle
Strassen.
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4. Der Kanton leistet fur Strassen, die per 1. Mai 2011 aus dem Staatsstrassennetz
entlassen werden und neu ins Bezirksstrassennetz aufgenommen werden, fol-
gende Auslésungszahlungen:

- An den Bezirk Appenzell fiir die Ubernahme der Mettlenstrasse  Fr. 208'000.--

- An den Bezirk Appenzell fiir die Ubernahme der Poststrasse Fr. 100'000.--

- An den Bezirk Appenzell fur die Rutistrasse Fr.  67'500.--

- Anden Bezirk Schwende fir die Ubernahme der Gringelstrasse Fr.  70'000.--

- An den Bezirk Schwende fiir die Ubernahme des Briiggliwegs ~ Fr.  64'350.--

- An den Bezirk Rute fur die Eggerstandenstrasse Fr. 1'049'220.--
- An den Bezirk Rite fur die Dorfstrasse ab Kreuzgarage Fr. 781'760.--
- An den Bezirk Rute fur die Gaiserstrasse Fr.  37'200.--

5. Die Bezirke leisten folgende Auslésungszahlungen fir Strassen, die per 1. Mai
2011 neu ins Staatsstrassennetz aufgenommen werden:

- Vom Bezirk Schlatt-Haslen fir die Ubernahme der Liststrasse Fr.  42'000.--

- Vom Bezirk Schlatt-Haslen fiir die Ubernahme

der Schlatterstrasse Fr. 69'600.--
- Vom Bezirk Riite fir die Ubernahme der Briilisauerstrasse Fr. 872'000.--
- Vom Bezirk Rute fiir die Ubernahme der Eichbergstrasse Fr. 729'400.--

- Vom Bezirk Oberegg fiir die Ubernahme der St. Antonstrasse/ Fr. 913'970.--
Honeggstrasse / Haggenstrasse

6. Die Zahlungen erfolgen als Nettoleistungen im Mai 2011.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I. Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Ubernahme von Strassen ins Staatsstrassennetz und
Abgabe von Strassen aus dem Staatsstrassennetz

1. Ausgangslage

Im Rahmen der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS) soll auch die Zuteilung
von Staats- und Bezirksstrassen bereinigt werden. Nach dem mit der EFS geanderten Art. 3
des Strassengesetzes vom 26. April 1998 decken die Kantonsstrassen das Ubergeordnete

Strassennetz ab. Andere Strassen von 6ffentlicher Bedeutung sollen Bezirksstrassen sein.

Die Neudefinierung der Kantons- und Bezirksstrassen flhrt dazu, dass nun einzelne Strassen
oder Strassenstiicke von den Bezirken an den Kanton gehen oder umgekehrt vom Kanton an
die Bezirke wechseln. Fiir den Beschluss betreffend Ubernahme und Abgabe von bestehen-

den Strassen ist geméass Art. 4 des Strassengesetzes der Grosse Rat zustandig.

Nach Art. 6 Strassengesetz in der mit der EFS gednderten Fassung kann fir abgetretene
Strassen eine Auslosungszahlung vorgesehen werden. Eine solche Zahlung wird fallig, wenn
der Zustand der abgegebenen Strasse nicht geniigend ist. Das aufnehmende Gemeinwesen
soll nicht zusatzlich zur Belastung des laufenden Unterhalts eine latente Schuld wegen unge-
nigenden Unterhalts tUbernehmen muissen. Allfallige Auslosungszahlungen sind aufgrund
einer systematischen und fir alle Objekte gleichen Zustandsermittlung der fraglichen Strassen

festzulegen.

Die Strassenubertragungen stehen zwar in einem Zusammenhang mit der EFS, sie betreffen
allerdings von ihrer Natur her einmalige Verwaltungsakte. Die Ubertragungen und die daraus
entstehenden Auslosungszahlungen werden daher dem Grossen Rat separat zugefuhrt, aller-
dings gleichzeitig mit der EFS-Vorlage. Die Inkraftsetzung der EFS-Vorlage ist auf den 1. Ja-
nuar 2011 geplant. Die Ubertragung der Strassen und die Leistung der Ausgleichszahlungen

sollen dann im Frihjahr 2011 erfolgen.
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2. Wechsel von Strassen

Nach heutigem Recht bilden Staatsstrassen das Ubergeordnete Strassennetz, wahrend Be-
zirksstrassen vorwiegend dem lokalen Verkehr dienen und in Sammel- und Erschliessungs-
strassen unterteilt werden. Als Sammelstrassen nehmen Bezirkstrassen heute durchaus Ver-
bindungsfunktionen im kantonalen Interesse wahr, wahrend es Kantonsstrassen gibt, die eher
lokalen Funktionen dienen. Wegen der schwierig abgrenzbaren Kriterien und aufgrund histori-
scher Begebenheiten zeigt sich das heutige Strassennetz funktionell betrachtet als durch-

mischt.

Um in diesem Bereich wieder eine klarere und systematische Abgrenzung zu erlangen, wer-
den die massgeblichen Bestimmungen im Strassengesetz mit der EFS-Vorlage neu gefasst.
Es soll im Einklang mit dem kantonalen Richtplan 2002 (Objektblatt Nr. V. 5 Staatsstrassen-
netz) eine Bereinigung der Klassierung der Strassen realisiert werden. Eine Arbeitsgruppe aus
Vertretern von Kanton und allen Bezirken hat daher die Zuteilung ins Staatsstrassennetz
Uberpruft. Die Ergebnisse flossen in die EFS-Vorlage ein, nach welcher folgende Strassen

Staatsstrassen sind:
1. alle Hauptstrassen,;

2. Strassen, die den Kanton verlassen und ausserhalb des Kantons als Staatsstrasse oder
als Gemeindestrasse mit regionaler oder Uberregionaler Verbindungsfunktion weiterge-

fuhrt werden;

3. Verbindungsstrassen von Ortschaft zu Ortschaft, wobei jede Ortschaft nur Anrecht auf die

Aufnahme einer Verbindungsstrasse ins Staatsstrassennetz hat;
4. Strassen, welche touristische Ziele oder Ausgangspunkte zu diesen erschliessen.

Aufgrund der inzwischen durchgefiihrten Uberpriifung des Strassennetzes nach diesen neu

definierten Kriterien ergeben sich folgende Wechsel:
Aufnahme ins Staatsstrassennetz:

Zufahrt Brauereiparkplatz (Bezirke Appenzell und Rute) / Liststrasse (Bezirk Schlatt-Haslen) /
Schlatterstrasse (Bezirk Schlatt-Haslen) / Brilisauerstrasse (Bezirk Rite) / Eichbergstrasse
(Bezirk Rute) / Honeggstrasse (Bezirk Oberegg) / Haggenstrasse (Bezirk Oberegg) / St. An-

tonstrasse (Bezirk Oberegg)
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Entlassung aus dem Staatsstrassennetz:

Mettlenstrasse (Bezirk Appenzell) / Poststrasse (Bezirk Appenzell) / Hirschengasse (Bezirk
Appenzell) / Gringelstrasse (Bezirk Schwende) / Hauptgasse (Bezirk Appenzell) / Bruggliweg
(Bezirk Schwende) / Eggerstandenstrasse (Bezirk Riite) / Dorfstrasse ab Kreuzgarage (Bezirk

Rute) / Gaiserstrasse (Bezirk Rite) / Rutistrasse (Bezirk Appenzell)

Die Beschlisse fur die Abgabe von Bezirksstrassen ins Staatsstrassennetz und allféllig zuge-
horige Kreditbeschliisse sind von den Bezirksgemeinden zu féllen. Die Ubernahme und Ab-
gabe der Strassen kann kantonsseitig nur erfolgen, nachdem die Bezirksgemeinden die

Wechsel genehmigt haben.

Da die Ubertragungen der Strassen nur Sinn machen, wenn sich damit tatséchlich eine Berei-
nigung der Strassenverhaltnisse erzielen lasst, sind sie als unabdingbar zusammenhangen-
des Gesamtpaket konzipiert. Auch die Verteilung der nicht werkgebundenen Mineralsteuer
und der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe Treibstoffzélle (LSVA) ist abgestimmt
auf die geplanten Strassenlbertragungen und ware falsch, wenn diese in erheblichem Um-
fang unterbleiben wirden. Die Bereinigung wird daher nur umgesetzt, wenn alle beteiligten
Gemeinwesen den Ubertragungen zustimmen. Sollte der Fall eintreten, dass eine oder meh-
rere Korperschaften die vorgesehenen Strassenwechsel ablehnen, misste eine neue Losung

gesucht und dem Grossen Rat eine neue Vorlage unterbreitet werden.

3. Ausloésungszahlungen

Im Rahmen der Vorlage EFS wird Art. 6 StrG dahingehend ergénzt, dass bei der Ubernahme
von Bezirks- und Kantonsstrassen in Ausnahmefallen Auslésungszahlungen zu leisten sind.
Solche sind auch fir die aktuelle Bereinigung des Staatsstrassennetzes vorgesehen. Die
Grundlage fur die Bezifferung der Auslésungszahlungen bildet der Bericht der Hersche Inge-
nieure AG "Bewertung der Strassen zur Ermittlung der Auslésungszahlungen" vom 28. Febru-
ar 2008. Dieser basiert auf der Norm 640904 des Schweizerischen Verbandes der Strassen-
und Verkehrsfachleute (VSS).

Alle Strassen und Strassenteile, die im Zuge der EFS aus dem Staatsstrassennetz entlassen
werden oder neu aufgenommen werden sollen, wurden in Anwendung der Kriterien gemass
dem genannten Fachbericht untersucht und bewertet. Im Fokus der Beurteilung standen der
Zustand der Fahrbahn, Schaden an Kunstbauten und die Funktionstiichtigkeit aller Strassen-

bestandteile.
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Auf der Grundlage der durchgefiihrten Analyse fur die vorgesehenen Strassenwechsel leistet
der Kanton fur die Strassen und Strassenstiicke, die per 1. Mai 2011 aus dem Staatsstras-
sennetz entlassen werden und neu in Bezirksstrassennetze aufgenommen werden, folgende

Ausldsungszahlungen:

— Anden Bezirk Appenzell fur die Ubernahme der Mettlenstrasse Fr. 208'000.--
— Anden Bezirk Appenzell fur die Ubernahme der Poststrasse Fr. 100'000.--
— An den Bezirk Appenzell fur die Ritistrasse Fr. 67'500.--
— Anden Bezirk Schwende fiir die Ubernahme der Gringelstrasse Fr. 70000.--
—  An den Bezirk Schwende fir die Ubernahme des Briiggliwegs Fr. 64'350.--
— Anden Bezirk Rute fur die Eggerstandenstrasse Fr. 1'049'220.--
— An den Bezirk Rute fur die Dorfstrasse in Eggerstanden Fr. 781'760.--
— Anden Bezirk Rute fur die Gaiserstrasse Fr. 37'200.--

Die Bezirke leisten folgende Ausldésungszahlungen fir Strassen, die per 1. Mai 2011 neu ins

Staatsstrassennetz aufgenommen werden:

—  Vom Bezirk Schlatt-Haslen fiir die Ubernahme der Liststrasse Fr. 42'000.--
—  Vom Bezirk Schlatt-Haslen fiir die Ubernahme der Schlatterstrasse Fr. 69'600.--
— Vom Bezirk Rute fur die Ubernahme der Brilisauerstrasse Fr. 872'000.--
— Vom Bezirk Rute fir die Ubernahme der Eichbergstrasse Fr. 729'400.--

—  Vom Bezirk Oberegg fur die Ubernahme der St. Antonstrasse / Honegg-

strasse / Haggenstrasse Fr. 913'970.--

Die Ausldsungszahlungen ergeben folgende Nettogeldflisse zugunsten von Bezirken und

Kanton:

Kanton an Bezirk Appenzell Fr. 375'500.--
Kanton an Bezirk Schwende Fr. 134'350.--
Kanton an Bezirk Riite Fr. 266'780.--
Bezirk Schlatt-Haslen an Kanton Fr. 111'600.--
Bezirk Oberegg an Kanton Fr. 913970.--

Der Kanton erhalt damit insgesamt Fr. 248'940.-- mehr fur die Ubernahme von Strassen als er
infolge von Strassenabtretungen an Auslésungszahlungen zu leisten hat. Da die ganze Vorla-
ge als ein Paket ausgestaltet ist und fir den Kanton netto eine Einnahme resultiert, bedarf es

keines Kreditbeschlusses.
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Zeitpunkt der Ubergabe

Abklarungen beim Landesbauamt und den Bezirken haben gezeigt, dass die Ubergabe aller
Strassen zum gleichen Zeitpunkt sowohl finanziell verkraftbar als auch praktisch durchfihrbar
ist. Im Hinblick auf die vorgangig notwendigen, politischen und rechtlichen Anpassungen der
Rahmenbedingungen wurde der Zeitpunkt auf den 1. Mai 2011 angesetzt. Ebenfalls noch im

Mai 2011 erfolgen die Auslésungszahlungen zwischen Kanton und Bezirken.

Mit der Ubernahme einer Strasse wird die neue Tragerkorperschaft unterhaltspflichtig. Aller-
dings kdnnen mittels Leistungsvereinbarungen unter den Kérperschaften davon abweichende
Regelungen getroffen werden. Solche zusatzlichen Leistungen wird sich die beauftragte Kor-

perschaft abgelten lassen.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf den Grossratsbeschluss betreffend Ubernahme von Strassen ins Staatsstrassennetz
und Abgabe von Strassen aus dem Staatsstrassennetz einzutreten und diesen wie vorgelegt

zu verabschieden.

Appenzell, 20. Oktober 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Dorig
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y Ubernahme in das Staatsstrassennetz:

S Zufahrt Brauereiplatz von Bezirk Appenzell |

S Zufahrt Brauereiplatz von Bezirk Rite

- Bleichestrasse von Bezirk Rute




Abgabe aus dem Staatsstrassennetz:

Hauptgasse an den Bezirk Appenzell
Poststrasse an den Bezirk Appenzell
Hirschengasse an den Bezirk Appenzell

Gringelstrasse an den Bezirk Schwende

Briggliweg an den Bezirk Schwende
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Abgabe aus dem Staatsstrassennetz:

[ S Eggerstandenstrasse an den Bezirk Rute

- Gaiserstrasse an den Bezirk Rite




Ubernahme in das Staatsstrassennetz:

S Eichbergstrasse von Bezirk Rute

Abgabe aus dem Staatsstrassennetz:

- Dorfstrasse an den Bezirk Rite
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Ubernahme in das Staatsstrassennetz:

S Honeggstrasse von Bezirk Oberegg

- Haggenstrasse von Bezirk Oberegg
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Ubernahme in das Staatsstrassennetz:

S Liststrasse von Bezirk Schlatt-Haslen

Liststrasse
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Abgabe aus dem Staatsstrassennetz:

S Rutistrasse an den Bezirk Appenzell

- Mettlenstrasse an den Bezirk Appenzell
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Sonderschulkonzept
Kanton Appenzell Innerrhoden

von der Standeskommission verabschiedet
am 21. September 2009
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1. Einleitung
1.1. Ubergang der Verantwortung fur die Sonderschulen von der IV zu den Kantonen

Dieses Sonderschulkonzept ist eine Folge der am 28. November 2004 vom Stimmvolk be-
schlossenen Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA).

Auf den 1. Januar 2008 hat sich die Invalidenversicherung aus der Regelung und Finanzie-
rung der Sonderschulung vollumfanglich zuriickgezogen. Gleichzeitig ist die gesamte rechtli-
che, fachliche und finanzielle Verantwortung fur die besondere Schulung von Kindern und
Jugendlichen und fiir die damit verbundenen sonderpé&dagogischen Massnahmen an die
Kantone lUbergegangen.

Allerdings hat sich der Bund weiterhin bestimmte Regelungskompetenzen vorbehalten, die
es im kantonalen Recht zu beachten gilt.

So haben von Bundesrechts wegen alle Kinder und Jugendlichen mit besonderen Bildungs-
bedurfnissen von Geburt bis zum 20. Altersjahr Anrecht auf besondere Forderung, auch sind
aufgrund bundesrechtlicher Vorschriften integrierende Massnahmen den separierenden nach
Moglichkeit und unter Beachtung des Verhaltnismassigkeitsprinzips vorzuziehen.

Die Unentgeltlichkeit fur die schulischen Massnahmen bleibt wie bis anhin aufgrund der ent-
sprechenden Bestimmung der Bundesverfassung gewahrleistet.

1.2. Regelung wahrend der Ubergangszeit

Die Bundesverfassung raumt den Kantonen fir den Erlass eigener Sonderschulnormen eine
Ubergangsfrist von mindestens 3 Jahren bis 2011. Wahrend dieser Ubergangsregelung ver-
langt Art. 197 Ziff. 2 BV die Beibehaltung der momentanen Leistungen im sonderpadagogi-
schen Bereich wéhrend drei Jahren. Somit kdnnen in dieser Zeit die geltende Zuweisungs-
praxis beibehalten und neue Instrumente erprobt werden. Ab 2011 kann Appenzell Innerrho-
den auf diesen Erfahrungen aufbauen. Einerseits kdnnen dann Aussagen Uber die verschie-
denen Verfahren und Angebote sowie das Finanzierungsmodell gemacht werden, anderer-
seits wird der Kanton in der Integrationsdiskussion und -umsetzung weiter vorangeschritten
sein.

1.3. Sonderschulkonzept als Grundlage der kantonalen Sonderschulregelung

Wahrend der Ubergangszeit haben die Kantone ein Sonderschulkonzept zu erstellen, wel-
ches als Grundlage fur die kiinftige kantonale Sonderschulregelung dienen soll. Das Konzept
soll unter Beachtung der bundesgesetzlichen Vorgaben

Grundsatze zur Bedarfsanalyse und Bedarfsplanung darlegen,

Ausfuhrungen zu Abklarungs- und Zuweisungsablaufen machen,

Verfahren und Ablédufe der Ressourcenzuteilung aufzeigen,

eine Ubersicht tiber Leistungen und Angebote bieten,

Notwendigkeit, Formen und Grenzen der Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und

Institutionen behandeln,

Grundsatze der beruflichen Aus- und Weiterbildung des Fachpersonals definieren

= die Kosten dieses Konzeptes schatzen und die Grundsatze seiner Finanzierung fest-
legen,

= sowie die gesetzgeberische Umsetzung zeigen.
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1.4. Verhaltnis zum Integrationskonzept

In diesem Konzept werden Vorschlage in Bezug auf zwei zeitliche Dimensionen gemacht. So
richtet sich das Konzept in der Hauptsache auf die Ubergangsphase von 2008 bis 2011 in
Bezug auf die Neuregelung der sonderpadagogischen Angebote, wie dies die Umsetzung
der NFA verlangt, aus. In der Folge der bevorstehenden Diskussionen zu Integrationsbestre-
bungen von Kindern mit besonderen Bedurfnissen in die Regelschule und der Kantonalisie-
rung der Sekundarstufe | werden im Konzept auch Ausfihrungen eingebunden, die sich auf
noch zu erstellende Konzepte fiir den Kanton ausrichten.

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
I > l > [ >
Sonderschulkonzept Ausarbeitung und Konkretisierung Umsetzung
[ > [ >
Integrationskonzept Umsetzung

2. Grundlagen

Die Erarbeitung des Sonderschulkonzeptes fir den Kanton Appenzell Innerrhoden orientiert
sich am Ubergeordneten Bundesrecht und pruft, wie weit das geltende kantonale Recht zu
revidieren ist. Konkordatsrecht wird besprochen, soweit es fir Innerrhoden von Belang ist.

2.1. Rechtliche Grundlagen
2.1.1. Bundesrechtliche Grundlagen

Der Grundauftrag an die Kantone im Bereiche der Sonderschule findet sich in Art. 62 Abs. 3
BV. Danach sorgen die Kantone ,fir eine ausreichende Sonderschulung aller behinderten
Kinder und Jugendlichen bis langstens zum vollendeten 20. Altersjahr.”

In &hnlicher Weise verpflichtet das Bundesgesetz tber die Beseitigung von Benachteiligung
von Menschen mit Behinderungen (Behinderungsgleichstellungsgesetz BehiG) die Kantone
in Art. 20 Abs. 1 dafiir zu sorgen, dass behinderte Kinder und Jugendliche eine Grundschu-
lung erhalten, die ihren besonderen Bedirfnissen angepasst ist. Dabei sollen sie gemass
Abs. 2 mit entsprechenden Schulungsformen die Integration behinderter Kinder und Jugend-
licher in die Regelschule fordern, soweit dies moglich ist und dem Wohl des behinderten
Kindes oder Jugendlichen dient. Sie sollen nach Abs.3 insbesondere dafiir sorgen, dass
wahrnehmungs- oder artikulationsbehinderte Kinder und Jugendliche und ihnen besonders
nahe stehende Personen eine auf die Behinderung abgestimmte Kommunikationstechnik
erlernen kénnen.
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Gemass Art. 48a Abs. 1 lit. i BV kann der Bund im Aufgabenbereich ,Institutionen zur Ein-
gliederung und Betreuung von Invaliden” interkantonale Vertrage allgemein verbindlich erkla-
ren oder Kantone zur Beteiligung an interkantonalen Vertrdgen verpflichten, wobei die All-
gemeinverbindlicherklarung in der Form eines Bundesbeschlusses erfolgt und das Gesetz
die Voraussetzungen fur die Allgemeinverbindlicherklarung und fiir die Beteiligungsverpflich-
tung festlegt und das Verfahren regelt.

Was als Invalide in diesem Zusammenhange verstanden wird, regelt sich nach dem Bun-
desgesetz Uber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrecht vom 6. Oktober 2000,
das in Art. 8 Abs. 2 festhalt, dass nichterwerbstatige Minderjéhrige als invalid gelten, wenn
die Beeintrachtigung ihrer korperlichen, geistigen oder psychischen Gesundheit voraussicht-
lich eine ganze oder teilweise Erwerbsunfahigkeit zur Folge haben wird.

Gestitzt auf diese Definition der Invaliditat fordert das Bundesgesetz Uber die Institutionen
zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen vom 6. Oktober 2006 (IFEG), dass
jeder Kanton zu gewabhrleisten hat, dass invaliden Personen, die Wohnsitz in seinem Gebiet
haben, ein Angebot an Institutionen zur Verflgung steht, das ihren Bedirfnissen in ange-
messener Weise entspricht (Art. 2). Zu diesem Zweck kdnnen sie solche Institutionen, die fir
die Umsetzung des Grundsatzes nach Artikel 2 nétig sind selbst schaffen oder anerkennen,
unabhéngig davon, ob diese Institutionen innerhalb oder ausserhalb des Kantonsgebietes
stehen. Art. 7 verlangt von den Kantonen ausserdem, dass sie sich soweit an den Kosten
des Aufenthalts in einer anerkannten Institution beteiligen, dass keine invalide Person wegen
dieses Aufenthaltes Sozialhilfe benétigt. Findet eine invalide Person keinen Platz in einer von
ihrem Wohnsitzkanton anerkannten Institution, die ihren Bedurfnissen in angemessener
Weise entspricht, so hat sie Anspruch darauf, dass der Kanton sich im Rahmen von Absatz 1
an den Kosten des Aufenthalts in einer anderen Institution beteiligt, welche die Vorausset-
zungen nach Artikel 5 Absatz 1 erflllt.

2.1.2. Konkordatsrechtliche Grundlagen

Interkantonale Vereinbarung fur Soziale Einrichtungen (IVSE)

Die IVSE ist momentan das einzige Regelwerk, das die Zusammenarbeit der Kantone im
Bereich der sozialen Einrichtungen regelt. Fir den Kanton Appenzell Innerrhoden ist die V-
SE insofern von Bedeutung, als der Kanton bis heute keine eigenen Sonderschulen fihrt und
er daher alle stationaren sonderpadagogischen Angebote anderer Kantone in Anspruch
nehmen muss. Die Vereinbarung steht gegenwartig in Revision.

Interkantonale Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im sonderpaddagogischen Bereich
Die Vereinbarung definiert einen gesamtschweizerischen Rahmen fir die wichtigsten son-
derpédagogischen Massnahmen. Diese Vereinbarung ist noch nicht in Kraft.
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2.1.3. Kantonalrechtliche Grundlagen

Auf kantonaler Ebene sind das Schulgesetz vom 25. April 2004, die Schulverordnung vom
21. Juni 2004 sowie der Landesschulkommissionsbeschluss vom 18. Mai 2005 wegweisend.

Das Schulgesetz verleiht in Art. 12 den behinderten Kindern das Recht auf Sonderschulung
und verpflichtet den Kanton, die hierzu notwendigen Massnahmen zu treffen. Die Kompe-
tenz, ein Kind in die Sonderschule einzuweisen, steht dem Schulrat nach Kostengutsprache
durch die Standeskommission einer Sonderschule zu.

Art. 12 Abs. 3 Ubertragt der Landesschulkommission die Aufsicht im Bereich der Sonder-
schulen. Gemass Art. 63 Ubernimmt der Kanton die Kosten der Sonderschulen. Er kann von
den Inhabern der elterlichen Sorge Beitrdge verlangen, die sich nach ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit ausrichten und hoéchstens die Hélfte der vom Kanton zu tragenden Lasten
decken durfen.

Hinsichtlich des schulpsychologischen Dienstes halt Art. 74 fest, dass dieser Dienst vom
Erziehungsdepartement gefihrt wird. Er ist fir die Schiler unentgeltlich. Die Standeskom-
mission kann die Schulgemeinden zu angemessenen Beitragen verpflichten. Zur Behand-
lung von Kindern mit Lern-, Leistungs- oder Verhaltensauffalligkeiten bietet das Departement
gemass Art. 75 padagogisch-therapeutische Dienste an. Es kann zu diesem Zwecke auch
spezialisierte Dienste anderer Institutionen beiziehen. Fir die Abklarung, Behandlung und
Beratung von Kindern mit Sprachstérungen bietet das Departement einen logopadischen
Dienst an.

Sofern der Schulrat, bzw. die Lehrkrafte beim Departement padagogisch-therapeutische o-
der andere geeignete Massnahmen beantragen, ist die Inanspruchnahme dieser Dienste fir
die Schuler unentgeltlich.

Fur die selbstdndige Berufsaustibung im psychologisch-therapeutischen Bereich gelten die
Bestimmungen der Gesundheitsgesetzgebung. Fur die Tatigkeit in den Schulen ist eine Be-
willigung der Landesschulkommission erforderlich.

2.1.4. Kantonale Entwicklungen im Schulwesen

Gegenwartig ist ein Konzept Uber die Integration von Kindern mit besonderen Bedurfnissen
in Erarbeitung. Diesem Integrationskonzept wird im Sonderschulkonzept im Grundsatz
Rechnung getragen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der NFA im Kanton steht aber auch die Reorganisa-
tion der innerkantonalen Finanzflisse zur Diskussion, welche die Finanzierungsart der son-
derpadagogischen Massnahmen massgebend beeinflussen kann.
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2.2. Das Bildungssystem des Kantons Appenzell Innerrhoden im Uberblick

Das Bildungssystem im Kanton Appenzell Innerrhoden
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3. Kaskadenmodell

Das Kaskadenmodell der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) dient als Orientierungsrah-

men und zeigt auf, wie kiinftig die obligatorischen Bildungsstufen aussehen kénnten.

Das Kaskadenmodell sieht ein Dreischritteverfahren vor:

Regelschule: Beobachtung einer Schwierigkeit

A 4

1. Schritt: Regelschule

A

A

Schulinterne Angebote

2. Schritt: Regelschule plus

A

Unterstiitzung durch Fachleute mit
Kollektiver Ressourcenzuteilung

l

Zwischenschritt: schulexterne Abklérung

Vieraugenprinzip / Anspruchsberechtigung
Miteinbezug der Eltern

3. Schritt: Entscheid Ube
Angebot mit individueller

Grafik 2

Ressourcenzuteilung

Sonderschule oder integrative Sonderschulung

Sonderschulkonzept

Juni 2009



Die Grundgedanken der im Kaskadenmodell aufgezeigten Schritte kbnnen im Ansatz fir das
Sonderschulkonzept fir den Kanton Appenzell Innerrhoden angewendet werden.

Wegleitend fur das vorliegende Konzept sind aus dem Kaskadenmodell folgende Grundge-
danken:

= Kinder und Jugendliche mit besonderen Bildungsbedurfnissen ab Geburt bis zum
vollendeten 20. Lebensjahr, die in der Schweiz wohnen, haben das Recht auf ein an-
gemessenes sonderpadagogisches Angebot.

= Die Feststellung besonderer Bildungsbedirfnisse erfolgt im Rahmen eines kantona-
len Verfahrens.

= Sind die in der Regelklasse getroffenen Massnahmen ungenigend fur die angemes-
sene Forderung eines Kindes mit besonderen Bildungsbedurfnissen, ist mit Hilfe ei-
ner vertieften Abklarung tber die Uber verstarkte sonderpddagogische Massnahmen
zu entscheiden.

Obwohl das Konzept sich an den Grundgedanken des Kaskadenmodells orientiert, werden in
den Ablaufen und Verfahren den Eigenarten des Kantons angemessene Anpassungen vor-
genommen.

4. Konzept
4.1. Sonderpadagogisches Angebot im Uberblick

Die Grafikl bildet einen Gesamtuberblick Gber das Bildungssystem, die verschiedenen An-
gebote im sonderpadagogischen Bereich wie die bereits bestehenden unterstiitzenden
Massnahmen im Kanton ab. In der Folge werden das sonderpéadagogische Angebot im Ein-
zelnen ausgefihrt sowie die Anspruchsberechtigung und die verstarkten sonderpadagogi-
schen Massnahmen im Detail beschrieben.
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4.1.1. Niederschwelliger Bereich

Der in der Grafik gelb unterlegte Block (Kaskadenmodell Schritt 1 und 2) definiert die Regel-
schule mit ihren zusétzlich unterstitzenden Massnahmen, welche der Regelschule in einem
niederschwelligen Bereich zur Verfigung stehen.

Im niederschwelligen Bereich werden Kinder mit besonderen Bildungsbedirfnissen in Obe-
regg in der Regelklasse beschult, es besteht jedoch die Mdglichkeit die Einschulungsklasse
in Heiden zu besuchen. Fir die Kinder mit besonderen Bildungsbedirfnissen in Oberegg
steht eine Schulische Heilpadagogin im Umfang von 100 Stellenprozenten zur Verfigung.

Im inneren Landesteil werden Kinder mit besonderen Bildungsbedirfnissen in ,besonderen
Einschulungsformen® (Einfihrungsklasse und Vorschule) sowie in vier Kleinklassen fir die
Primar- und Oberstufe beschult. Diese Angebote im niederschwelligen Bereich werden zent-
ral von der Schulgemeinde Appenzell gefihrt und von allen Schulgemeinden nach Massga-
be der Anzahl der Schiler finanziell mitgetragen. Der Kanton subventioniert die Kleinklassen
im Umfang von 20% der Kosten.

Die heutige Regelschule ist im inneren Landesteil noch nicht auf eine umfassende Integrati-
on vorbereitet. Fir die Integration von Kindern und Jugendlichen mit besonderen Bildungs-
bedurfnissen in die Regelklassen braucht es ein Integrationskonzept, das die genauen Rah-
menbedingungen definiert. Dieses Integrationskonzept wird gegenwartig erarbeitet. Dabei
wird auch die Weiterfihrung der Kleinlasse, der Einfihrungs- und Vorschulklasse fiir Kinder
mit leichtem bis mittelschwerem Forderbedarf diskutiert. Der Einsatz eines Schulischen Heil-
padagogen vor Ort, wie dies in Oberegg bereits der Fall ist, ist unabdingbar. In diesem Sinne
wirde im obigen Gesamtiiberblick im niederschwelligen Bereich jeder Schule ein gewisser
Pool an Schulischer Heilpddagogik zugesprochen. Die Zuweisung von Fdrderung geschieht
dann vor Ort und ist somit flexibel und rasch einsetzbar. Die Foérderung reagiert auf zeitlich
begrenzte Lern- und Verhaltensprobleme aber auch bei andauernden Leistungsproblemen.

Trotzdem kann gesagt werden, dass im Kanton bereits einige bedeutsame Angebote fir eine
gute Unterstitzung der Regelschule geschaffen wurden. So leistet das Angebot ,Deutsch als
Zweitsprache®, welches als Poolldsung jeder Primarschule in Appenzell zugesprochen wird,
einen wesentlichen Beitrag zur Integration von fremdsprachigen Kindern. Die Einfihrung der
schulischen Sozialarbeit ab Sommer 2008 im Umfang von 50 Stellenprozent fir die Schul-
gemeinden Appenzell und Oberegg ist eine hilfreiche Unterstiitzung in der sozialpadagogi-
schen Arbeit und unterstitzt die Regelschule in schwierigen Situationen.

Die Sozialberatungsstelle steht allen, Kindern und Jugendlichen, Eltern und Lehrpersonen,
als kostenloses Angebot zur Verfiigung.

4.1.2. Zwischenschritt fur verstarkte Massnahmen: Externe Abklarung

Fur verstarkte sonderpadagogische Massnahmen ist im Sinne eines Zwischenschrittes eine
externe Abklarung vorgesehen. Eine solche Abklarung kommt dann zum Tragen, wenn ein
Kind oder Jugendlicher nachweislich mit dem bestehenden Angebot vor Ort dem Unterricht
nicht mehr folgen kann.

Abklarung und Empfehlung von verstarkten sonderpadagogischen Massnahmen erfolgen
Uber die kantonalen Dienste. Die Dienste stehen fiur die Abklarung von allen Kindern und
schulpflichtigen Jugendlichen im Kanton zur Verflgung. Die Anmeldung zur Abklarung er-
folgt durch die zusténdige Lehrkraft, in Ausnahmefallen durch die Inhaber der elterlichen
Sorge. Die Anordnung empfohlener Massnahmen obliegt dem Vorsteher des Erziehungsde-
partementes.
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Dieser Zwischenschritt dient der Abklarung des Anspruchs auf sonderpadagogische Mass-
nahmen, wie dies in Kapitel 3 des Konkordats Uber die interkantonale Zusammenarbeit im
sonderpadagogischen Bereich formuliert wird:

.Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene ab Geburt bis zum vollendeten 20. Lebensjahr,
die in der Schweiz wohnhaft sind, haben das Recht auf angemessene Angebote im sonder-
padagogischen Bereich, sofern:

= besondere Bildungsbedirfnisse im Rahmen eines kantonalen Verfahrens festgestellt
worden sind

= eine Behinderung im Sinne von Art. 8 Abs. 2 des Bundesgesetzes lber den allge-
meinen Teil der Sozialversicherung vorliegt.

Besondere Bildungsbediirfnisse liegen vor, wenn:

= Kinder, Jugendliche oder junge Erwachsene in ihren Entwicklungs- und Bildungsmdg-
lichkeiten so stark beeintrachtigt sind, dass sie dem Unterricht in der Regelschule
nachweislich nicht oder nicht mehr folgen kénnen;

= Dbei Kindern vor der Einschulung ersichtlich ist, dass sie ohne verstarkte Unterstit-
zung in der Regelschule voraussichtlich nicht werden folgen kénnen. *

4.1.3. Hochschwelliger Bereich

Unter hochschwelligen Massnahmen sind verstarkte sonderpddagogische Massnahmen zu
verstehen. In der Grafik handelt es sich um den orange unterlegten Block (Kaskadenmodell
Schritt 3). In diesem Bereich werden alle Angebote, die Uber eine schulexterne Abkldrung
zugewiesen werden konnen, aufgefihrt sowie die zustandigen Abklarungsstellen und Ent-
scheidungsinstanzen im Kanton definiert.

4.1.3.1. Schulpsychologischer Dienst (SPD)

Der Schulpsychologische Dienst ist ein kantonaler Dienst und steht allen Schulgemeinden
als Abklarungs- und Beratungsstelle offen. Die Dienstleistungen des Schulpsychologischen
Dienstes werden vom Kanton finanziert.

Die Tatigkeitsbereiche des Schulpsychologischen Dienstes werden sich mit der Umsetzung
der NFA nur unwesentlich verandern. IThm wird jedoch eine hdhere Verantwortung im Bereich
der Diagnostik und der Empfehlungspraxis zukommen. Das bis anhin geltende Verfahren
Uber die IV-Verfigung entfallt. Die Empfehlung der verstérkten sonderpadagogischen Mass-
nahmen wird auf einem noch im Detail zu entwickelnden Verfahren basieren. In unserem
Kanton mit einem Einpersonenbetrieb im Schulpsychologischen Dienst bedeutet dies eine
grosse Verantwortung und bedingt die Entwicklung eines klaren und differenzierten Diagno-
se- und Empfehlungsverfahrens.

Uber die Umsetzung der Empfehlung des Schulpsychologischen Dienstes entscheidet das
Departement mit Ausnahme der Zuweisung in eine Sonderschule, welche von der Standes-
kommission verfligt wird.

Der SPD ist Fachstelle im Bereich der Sonderschulen. Er verfigt iber einen Uberblick tber
die verschiedenen Angebote in den angrenzenden Kantonen. Er pflegt eine enge Zusam-
menarbeit vor allem mit denjenigen Institutionen, die mehrere Kinder und Jugendliche des

! vgl. Interkantonale Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im sonderpadagogischen Bereich der
EDK, 2006
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Kantons aufnehmen und beschulen. Er informiert sich tUber die aktuellen Tendenzen und
Entwicklungen der integrativen Sonderschulung und leitet davon mégliche Konsequenzen fir
den Kanton Appenzell Innerrhoden ab.

Im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrischen Massnahmen arbeitet er eng mit dem
Gesundheits- und Sozialdepartement des Kantons sowie entsprechenden Diensten anderer
Kantone zusammen.

Im niederschwelligen Bereich kann der Schulpsychologische Dienst wie bis anhin beratend,
im Einschulungsverfahren als Gutachter, beigezogen werden. Bei ,Runden Tischen® kann er
als unabhangige und unparteiische Fachstelle beigezogen werden.

4.1.3.2. Padagogisch-therapeutischer Dienst (PTD)

Der Padagogisch-therapeutische Dienst ist ein kantonaler Dienst. Er umfasst einerseits die
Fachstellenleitung im Bereich Logop&die, andererseits die Fachstellenleitung im Bereich der
therapeutischen Einzelfordermassnahmen (Legasthenie, Dyskalkulie, Forderunterricht, Be-
gabtenforderung?, Wahrnehmungstherapie, Audiopadagogik). Im Bereich Logopédie ist der
PTD auch Abklarungsstelle. Die Anmeldung erfolgt durch die Lehrkraft bzw. die Inhaber der
elterlichen Sorge. Der PTD bietet verschiedene Therapien an, die vom Kanton finanziert
werden.

Der Padagogisch-therapeutische Dienst koordiniert die vom Departementsvorsteher ange-
ordneten Therapien und Massnahmen in den oben genannten Bereichen. Die audiopadago-
gischen Massnahmen wie die wahrnehmungstherapeutischen Massnahmen sind ausserkan-
tonale Angebote, die Uber den PTD koordiniert werden.

Der PTD wiirde somit Fachpersonen flir Massnahmen in den Bereichen Logopadie und Ein-
zelférderung (Legasthenie, Dyskalkulie, Férderunterricht, Begabtenférderung) beschéftigen.

Neu soll dem PTD die Fachleitung der Heilpadagogischen Friherziehung, die bis anhin
von der IV in Zusammenarbeit mit dem HPD St. Gallen (Heilpddagogischer Dienst St. Gal-
len) wahrgenommen wurde, tUbertragen werden.

Die Heilpadagogische Fruherziehung (HFE) richtet sich an Kinder vom Sauglingsalter bis
lAngstens zum Schuleintritt (1. Primarschulklasse), bei denen die Entwicklung aufféllig ver-
lauft, bei denen eine Behinderung besteht oder bei denen mit einer Behinderung gerechnet
werden muss. Sie betreut das Kind zuhause in seinem gewohnten Umfeld und will dem Kind
moglichst optimale Entwicklungsbedingungen schaffen. Die Heilpddagogische Fruherzie-
hung unterstitzt, berat und stérkt Eltern und andere Erziehungsverantwortliche im erzieheri-
schen Alltag.

Da die Kinderbetreuung vor Beginn der Schulpflicht nicht Gegenstand der Schulgesetzge-
bung ist und auch nicht werden soll, sondern in den Bereich der Férderung des Kindeswohls
gehort, ist die Heilpadagogische Friherziehung an sich nicht Sache des Erziehungsdepar-
tementes, sondern des Gesundheits- und Sozialdepartementes (GSD) bzw. der Vormund-
schaftsbehoérden. Die sachlogisch richtige Zuordnung der HFE in das GSD wird mindestens
bei Einflhrung dieses Konzepts nicht verwirklicht, vielmehr wird die Zustandigkeit dem Er-
ziehungsdepartement Ubertragen. Der Grund liegt in der Tatsache begrindet, dass die
Fachaufsicht aus fachlichen Griinden beim PTD angesiedelt wird, und diese Amtsstelle dem
Erziehungsdepartement untersteht.

? Die Begabungsforderung ist Gegenstand eines eigenen Férderkonzepts
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Der Kanton kann die Heilpddagogische Friiherziehung selbst anbieten, organisieren oder
einer dritten Organisation, sei es einem anderen Kanton oder einer anderen 6ffentlichrechtli-
chen oder privatrechtlichen Institution Ubertragen.

Das Erziehungsdepartement hat am 2. April 2009 eine Vereinbarung mit dem Departement
Bildung des Kantons Appenzell A.Rh. Uber die Heilpddagogische Friherziehung abge-
schlossen, wonach die Heilpadagogische Friherziehung der Innerrhoder Kinder durch das
Zentrum flr schulpsychologische und padagogisch — therapeutische Dienste in Herisau U-
bernommen wird. Dieser Vertrag gilt ab dem 1. August 2009 und kann mit einer Kiindigungs-
frist von 6 Monaten jeweils auf Ende des Schuljahres, d.h. Ende Juli, gekiindigt werden.

Der Umfang und die Art der Betreuung im Bereich der Heilpddagogischen Fritherziehung
von Kindergartenkindern hangen von der Einfuhrung der Integrativen Schulungsform im Kan-
ton ab. Sie missen bei deren Einfihrung neu festgelegt werden.

Anordnende Behorde ist das Erziehungsdepartement. Die Kosten der Massnahmen tragt
dementsprechend der Kanton.

Dieses Konzept fulhrt zu einer vollstandigen Entlastung der Schulgemeinden im Bereiche der
padagogisch — therapeutischen Dienste: Abklarungen gehen in jedem Fall zu Lasten des
Kantons. Beratungen und therapeutische oder logopédische Massnahmen gehen, wenn sie
von der zustandigen Amtsstelle angeordnet worden sind, vollumfanglich zu Lasten des Kan-
tons. Massnahmen, die von den Eltern zu Gunsten ihrer Kinder in Anspruch genommen wer-
den, obwohl keine entsprechende amtliche Anordnung vorliegt, gehen vollumfanglich zu Las-
ten der Eltern.

4.2. Zuweisungsverfahren fir verstarkte sonderpddagogische Massnahmen

Fur alle verstarkten sonderpadagogischen Massnahmen ist, gemass der Abgrenzung zwi-
schen nieder- und hochschwelligen Massnahmen, eine Abklarung beim Schulpsychologi-
schen oder Padagogisch-therapeutischen Dienst notwendig. Alle Massnahmen in diesem
Bereich sind individuelle Ressourcenzuweisungen und stehen dem einzelnen Kind direkt zu.
Im Gegensatz dazu steht die kollektive Ressourcenzuteilung (siehe Kaskadenmaodell Schritt
2) der Schule als Ganzer zur Verfligung.

Bei einer integrativen Beschulung wirde unter die kollektive Ressourcenzuteilung ebenfalls
das Angebot der Schulischen Heilpddagogin fallen.
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4.2.1. Zuweisungs- und Ausfiihrungskompetenzen

Massnahme

Bearbeitende Stelle

Anordnende und finanzierende
Instanz

1. Dyskalkulietherapie SPD Erziehungsdepartement
2. Legasthenietherapie SPD Erziehungsdepartement
3. Forderunterricht® SPD Erziehungsdepartement
4. Sonderschulung in einer SPD Standeskommission nach Riick-
Sonderschulinstitution sprache beim Schulrat
5. Integrative Sonderschulung | SPD Standeskommission nach Riick-
sprache beim Schulrat
6. Logopadie PTD Erziehungsdepartement

7. Audiopadagogische Mass-
nahmen

PTD, eventuell durch eine aus-
serkantonale vom PTD be-
zeichnete Stelle?

Erziehungsdepartement, bei Zu-
weisung in eine Sonderschule:
Standeskommission

8. Wahrnehmungstherapie

PTD, eventuell durch eine aus-
serkantonale vom PTD be-
zeichnete Stelle®

Erziehungsdepartement, bei Zu-
weisung in eine Sonderschule:
Standeskommission

9. Massnahmen fiir Sehbe-
hinderte und Blinde

PTD, eventuell durch eine aus-
serkantonale vom PTD be-
zeichnete Stelle®

Erziehungsdepartement, bei Zu-
weisung in eine Sonderschule:
Standeskommission

10. Heilpadagogische Friher-
ziehung

PTD, eventuell durch eine an-
dere vom PTD bezeichnete
Stelle

Erziehungsdepartement

4.2.2. Vieraugenprinzip

Die Beachtung Vieraugenprinzips kann mit dieser Losung nicht vollumfanglich gewéhrleistet

werden.

In Bereich der Logopadie sind Abklarungsstelle und Leistungserbringer identisch.

Im Bereich der Heilpddagogischen Friiherziehung, der Audiopddagogik sowie der Wahrneh-
mungstherapie sind Abklarungsstelle und Leistungserbringer ebenfalls identisch, bedirfen
jedoch fir die Umsetzung der Massnahme noch der Bewilligung des Departementes bzw.

des Schulrates.

Die nicht vollstandige Verwirklichung des Vieraugenprinzips macht eine klare und transpa-
rente Bedarfsplanung und eine periodische Bedarfsanalyse unabdingbar. In der Bedarfspla-
nung kann auch eine Pauschalierung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen als Steue-
rungselement eingesetzt werden. Diese muss periodisch Uberprift werden.

® Der Forderunterricht ist eine zeitlich begrenzte Férdermassnahme in den Fachern Deutsch oder Mathematik. In
einzelnen Fallen ist eine Forderung in beiden Fachbereichen notwendig. Diese Massnahme wiirde bei der Um-
stellung auf eine integrative Schulungsform (ISF) dem Schulische Heilpadagogen vor Ort Uibertragen und somit in
den niederschwelligen Bereich fallen. Ebenfalls iberpriift werden soll eine teilweise Ubertragung der Begabten-
forderung in den Aufgabenbereich der Schulischen Heilpadagogin.

4 2z.B. Sprachheilschule St. Gallen

® 2.B. Zentrum fiir Wahrnehmungsstérungen St. Gallen

® 2.B. Ostschweizer Blindenfiirsorgeverein OBV
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4.3. Arztliche Dienste

Hinsichtlich Friherfassung und Friihdiagnostik kommt vor allem bei medizinischen Fragestel-
lungen den Kinderdrzten aber auch den Hausarzten eine wichtige Rolle zu. Fur Kinder im
Schulalter ibernehmen die Arzte eine wichtige Untersuchungs- und Beratungsfunktion. Eine
gute Zusammenarbeit von wem mit wem ist flr das Wohl des Kindes ausserst wichtig.

4.4. Ubergangszeit

In der bereits erwahnten Ubergangszeit bis Ende 2010 ist die bisherige fiir die IV-Leistungen
konzipierte Praxis vollumfanglich weiterzufiihren. Gleichzeitig kann in dieser Ubergangszeit
auch geprift werden, ob an dieser Praxis weiterhin festgehalten werden kann oder ob neue
Beurteilungskriterien bertcksichtigt werden missen. Neue Beurteilungskriterien werden
transparent evaluiert, ein Systemwechsel in der Prifung der Anspruchsberechtigung unter-
liegt der Antragstellung an die Standeskommission als kostengutsprechende Behdorde.

Der konkrete Anspruch auf individuelle Massnahmen basiert auf einem formellen Entscheid,
der im Rahmen eines nach kantonalem Recht geregelten Verfahrens zu féllen ist.

Die nachstehende Tabelle erfasst den Stand der sonderpédagogischen Angebote im Kanton
gemass dem Geschaftsbericht von 2008. Die Angaben im Kinder- und Jugendpsychiatri-
schen Bereich sowie der heilpadagogischer Friiherziehung wurden anhand der Angaben der
Ausfuhrungsstellen erhoben.

Kosten 2008

Angebot Anzahl Leistungs- Finanzierung Kosten
Kinder erbringer

PTD Total 827'040
Schulgemeinden 184'130
Kanton 642'910
Logopadie 106 PTD Kanton+Schul-

gemeinde
Einzelférdermassnahmen (Legast- | 182 PTD Kanton+Schul-
henie, Dyskalkulie, Férderunter- gemeinde
richt)
Heilp&dagogische Fruherziehung 10 HPD Kanton 150'000
Sonderschulen 29 div. Institutio- | Kanton 2'794'000

nen

Um eine Aussage Uber den zukiinftigen Bedarf machen zu kénnen, miissen die in der Tabel-
le aufgefihrten Zahlen in Relation zu den vergangenen Jahren gesetzt werden.

Im Bereich der Logopédie ist in einem Zeitraum von 2002-2008 ein stetiger Aufwértstrend
festzustellen (20%-30%).

Des Weiteren muss fur die Bedarfsplanung die demografische Entwicklung bericksichtigt
werden. Der Schuilerschaft des Kantons Appenzell Innerrhoden wird in den néchsten finf
Jahren um 15% sinken. Die kleinen Landschulgemeinden werden als erste diese Entwick-
lung zu spiren bekommen und ihre Schulorganisation dementsprechend anpassen miissen.
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Sollte die Integrative Schulungsform im inneren Landesteil eingefiihrt werden, wirde dies im
Bereich der verstarkten Massnahmen eine Umlagerung gewisser Férdermassnahmen zur
Folge haben. In den Auftrag einer Schulischen Heilpadagogin vor Ort wiirde der Forderunter-
richt gehoren, der gegenwartig vom PTD angeboten wird. Die Ubertragung der Bereiche
Dyskalkulie und Legasthenie an die Schulische Heilpddagogin wére dannzumal zu prifen.

Die Auswirkungen der Bestrebungen in den umliegenden Kantonen hin zu einer umfassen-
den Integration kénnen momentan noch schwer abgeschatzt werden. Sicher werden aber die
Sonderschulinstitutionen vermehrt Probleme erhalten, ihre Schulen zu fullen und sie werden
sich mit einer Auftragsanpassung befassen mussen. In verschiedenen Kantonen ist vorge-
sehen, die Sonderschulinstitutionen als Kompetenzzentren zu definieren, die ihre Dienste fur
die integrative Sonderschulung anbieten. Das bedeutet, sie Ubernehmen in einem gewissen
Umfang die Begleitung und Forderung der Kinder in der Regelklasse sowie die Beratung der
Regelklassenlehrkraft. Fir den Kanton Appenzell Innerrhoden, der gegenwartig selber keine
Sonderschulen fihrt, bedeutet dies, dass er bei den entsprechenden Sonderschulinstitutio-
nen friihzeitig Abklarungen Gber deren zukinftige Leistungserbringung vornimmt.

5. Bedarfsplanung

Um der Forderung einer Kostenneutralitdt und gleichzeitig dem Anspruch auf ein angemes-
senes Angebot an sonderpadagogischen Massnahmen fur Kinder und Jugendliche mit be-
sonderen Bedurfnissen gerecht zu werden, sind eine klare und transparente Bedarfsplanung
und eine regelméassige Evaluation notwendig.

5.1. Abschatzung des kinftigen Bedarfs

Die Bedarfsplanung erfolgt aufgrund
= der besonderen Bildungsbedirfnissen der Kinder und Jugendlichen.
= der Entwicklungen in den letzten funf Jahren.

= der demografischen Entwicklung im Kanton.
= der Auswirkungen von Schulentwicklungen. (Integration)

Angebot Anzahl | Leistungs- Finanzierung vor Kosten
Schiler | erbringer Inkraftsetzung des
Sonderschulkon-
zepts
PTD total 800'000.--
Logopadie 100-120 | PTD ED
Einzelférdermassnahmen (Legast- | 100-120 | PTD ED
henie, Dyskalkulie, Forder)
Abklarungen und Beratungen bei ca.5 WGZ ED 20'000.--
Wahrnehmungsproblemen
Hérbehinderung ca. 10 Audiopadagogi- | ED 30'000.--
scher Dienst
Sehbehinderung Blindenfursor- ED 20'000.--

geverein (OBV)
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Kinder- und jugendpsychiatrische 20-25 KJPD GSD --
Abklarungen und Beratungen
Heilp&dagogische Fruherziehung 10-15 PTD ED 150'000-
180'000.--
Sonderschulen Total 2'500'000 -
3'000'000
Sonderschulen 25-30 div. Institutionen | ED/Eltern
Teilintegrierte Sonderschulung 2 Regelschule ED/Eltern
mit externer
Fachbegleitung.

Veranderung Leistungserbringer

Veranderung der Finanzierung aufgrund von Schulentwicklungen

Eine Bedarfsanalyse und somit eine Bedarfsplanung ist primar von den besondern Bildungs-
bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen abhangig. Die zahlenméassigen Entwicklungen im
Sonderschulbereich unterliegen zudem vielfaltigen Einflissen und Entwicklungen. Somit
macht es Sinn, fur die kurz- bis mittelfristige Planung vom Status quo auszugehen.

5.2. Verfahren fir periodische Bedarfsanalysen

Wie bereits erwahnt, wird im kantonalen Konzept das Vieraugenprinzip aus guten Griinden
nicht konsequent umgesetzt. Umso wichtiger ist es, in regelméssigen Abstanden eine Be-
darfsanalyse durchzufihren. Die Bedarfsmenge ist primar von den besonderen Bedirfnissen
der Kinder und Jugendlichen mit Anspruchsberechtigung abhangig, und zeigt sich in der sta-
tistischen Erfassung aller Massnahmen. Eine Systemsteuerung im eigentlichen Sinne wird
nicht angestrebt: es sollen selbstverstandlich nur jene Abklarungen getroffen und jene Mass-
nahmen angeordnet werden, die notwendig sind; umgekehrt diirfen finanzielle Uberlegungen
nicht dazu fuhren, dass notwendige Massnahmen zu Gunsten schwéacherer Kinder nicht er-
griffen werden.

Fur die Zuweisung in eine Sonderschule bedarf es der Kostengutsprache durch die Standes-
kommission. Die Kostengutsprache erfolgt in der Regel zeitlich befristet.

Mdgliche Abklarungsmassnahmen bei einem Verlangerungsgesuch:

= Ein Vertreter des Schulpsychologischen Dienstes besucht das Kind in der Institution,
bevor das Verlangerungsgesuch gestellt werden muss.

= Der Schulpsychologische Dienst fordert jahrlich einen schriftlichen Bericht der ent-
sprechenden Institution tGber das einzelne Kind an.

= Der Schulpsychologische Dienst ist mit allen Institutionen, die Kinder aus dem Kanton
aufnehmen, in engem Kontakt.

= Die Institutionen sind dem Recht der IVSE unterstellt oder haben eine Leistungsver-
einbarung mit dem Kanton Appenzell Innerrhoden.
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5.3 Madaglichkeiten einer Sonderschule in Appenzell I.Rh.

Der Kanton Appenzell I.Rh. fiihrt keine eigene Sonderschule. Kinder und Jugendliche, wel-
che aufgrund ihrer Behinderung zwingend auf die Sonderbeschulung angewiesen sind, wer-
den speziellen ausserkantonalen Schulen zugewiesen. Die entsprechenden Kosten hat der
Kanton zu tragen. Die Problematik liegt nun darin, dass die Sonderschulen Tagespauschalen
fur das gesamte Kalenderjahr in Rechnung stellen ohne dabei die effektive Anwesenheit der
Schdiler/-innen zu bertcksichtigen. Die Beanspruchung der Sonderschule bzw. der woéchent-
liche Besuch wird durch den Arzt aufgrund der korperlichen Leistungsfahigkeit und der psy-
chischen Belastbarkeit festgelegt. Bei der Rechnungsstellung ignoriert die Schule diese indi-
viduellen Bedirfnisse und verrechnet dem Kanton die Tagespauschale x 365 Tage. Sie ver-
rechnet somit auch diejenigen Tage, an welchen die Schuldienste nicht beansprucht werden.
Diese Rechnungsmodalitat fihrt dazu, dass der Kanton Appenzell I.Rh. fur rund 30 Schiler
jahrlich zwischen 2,5 und 3 Mio. Franken ohne jegliche Mitsprache aufwenden muss.

Die Moglichkeit zur Prifung der Fihrung einer Sonderschule im Kanton drangt sich daher
auf. In einer ersten Phase sollen Standorte abgeklart und die notwendigen Aufwendungen in
baulicher, infrastruktureller und personeller Hinsicht berechnet werden.

6. Leistungsvertrage und ausserkantonale Zusammenarbeit
6.1. Instrumente der interkantonalen Zusammenarbeit

Der interkantonalen Zusammenarbeit im sonderpé&dagogischen Bereich liegen folgende Ver-
einbarungen zugrunde:

Teilabkommen Sonderschulung der Konferenz der Erziehungsdirektoren der Ostschweiz (in
Kraft seit 1983)

Das Teilabkommen Sonderschulen tragt der Situation Rechnung, dass samtliche Mitglieds-
kantone darauf angewiesen sind, einen Teil ihrer Kinder und Jugendlichen mit besonderen
Bildungsbedurfnissen ausserkantonal unterbringen zu kénnen. Im Rahmen dieses Abkom-
mens garantiert der Unterbringerkanton dem Standortkanton die Mitfinanzierung der Restde-
fizitkosten. Vorbehalten bleiben spezielle Vereinbarungen zwischen den Kantonen.’

Interkantonale Vereinbarung fur soziale Einrichtungen IVSE (in Kraft seit 2006, in Uberarbei-
tung)

Bei der interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen handelt es sich um eine Fol-
gevereinbarung des oben erwdhnten Teilabkommens. Die IVSE definiert, dass soziale Ein-
richtungen in einem Kanton auch Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen mit Wohnsitz in
einem andern Kanton offen stehen sollen. Diese hier angesprochene Offenheit kann nur
spielen, wenn die Kostenibernahme zwischen den Kantonen auf der Grundlage einheitlicher
Berechnungsmethoden gesichert ist. Des Weiteren ist eine enge interkantonale Zusammen-
arbeit im Bereich der sozialen Einrichtungen anzustreben.

Die Tragerkantone bezeichnen die Einrichtungen, welche sie der IVSE zu unterstellen beab-
sichtigen. Sie gewahrleisten damit in den der IVSE unterstellten Institutionen einen therapeu-
tisch, padagogisch und wirtschaftlich einwandfreien Betrieb. Der Vorstand VK erlasst Rah-
menrichtlinien und Qualitatsanforderungen.

" vgl. auch Teilabkommen Sonderschulen der EDK-Ost, 3. Juni 1983
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Sie regelt die Finanzierung von Platzierungen in ausserkantonalen Institutionen in folgenden
Bereichen:

A Stationdre Einrichtungen, die gestitzt auf eidgenéssisches oder kantonales Recht Per-
sonen bis zum vollendeten 20. Altersjahr, langstens jedoch bis nach Abschluss der
Erstausbildung beherbergen, sofern sie vor Erreichen der Volljahrigkeit in eine Einrich-
tung eingetreten oder dort untergebracht worden sind.

Im Fall von jugendstrafrechtlichen Massnahmen kann der Eintritt auch nach Erreichen
der Volljahrigkeit erfolgen. Hier liegt die Altersgrenze unabhangig vom Eintrittsalter beim
vollendeten 25. Altersjahr.

B  Einrichtungen fir erwachsene Personen mit Behinderungen gemass Art. 73 des Bun-
desgesetzes uber die Invalidenversicherung. Bereiche von Einrichtungen, soweit sie
Leistungen zur beruflichen Eingliederung im Sinne der Artikel 16 und 17 des Bundesge-
setzes Uber die Invalidenversicherung erbringen, fallen nicht unter diese Vereinbarung.

C Stationare Therapie- und Rehabilitationsangebote im Suchtbereich
D Sonderschulen

Der Kanton Appenzell Innerrhoden ist im Jahr 2006 dem Teil A und B beigetreten. Die Ent-
scheidung zum Beitritt Teil D soll nach der Uberarbeitung erneut gepriift werden. Zu beriick-
sichtigen ist, dass die IVSE auf Anfang 2008 geéandert wurde. Die Sonderschulinternate wur-
den dem Teil A zugewiesen, der Teil D enthalt noch die Einrichtungen der externen Sonder-
schulung, also Sonderschulexternate, Friherziehungsdienste und péadagogisch-therapeuti-
sche Dienste. Aufgrund dieses Umbruchs ist zu prifen, ob die Beitrittserklarung zu modifizie-
ren ist.

Fur die Platzierung in den Sonderschulen ist die Liste der Einrichtungen der Tragerkantone
zu beriicksichtigen. Das Teilabkommen Sonderschulen bleibt vorerst weiterhin in Kraft.?

Interkantonale Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im sonderpédagogischen Bereich

Die Schaffung dieses neuen Konkordates ist eine Folge der NFA. Das Konkordat definiert
einen gesamtschweizerischen Rahmen fir die wichtigsten Massnahmen im sonderpadago-
gischen Bereich. Weitere Kernpunkte des Konkordats sind die Entwicklung und Anwendung
von gesamtschweizerischen Instrumenten in den Bereichen Terminologie, Qualitatsstan-
dards und Abklarungsverfahren.®

Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Perso-
nen (IFEG)

Dieses Gesetz bezweckt, invalide Personen den Zugang zu Institutionen zur Férderung der
Eingliederung zu gewahrleisten.

Da in diesem Gesetz von invaliden Personen und nicht invaliden Erwachsenen gesprochen
wird, ist eine Abgrenzung zu invaliden Schilern in der Absicht zwar anzunehmen, jedoch
nicht explizit und eindeutig definiert. Somit soll die Umsetzung des IFEG mit Vorteil im kan-
tonalen Behindertenkonzept, welches dem Bund eingereicht werden muss, konkretisiert

® vgl. auch Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen IVSE der EDK, 13.12.2002
® vgl. auch Interkantonale Vereinbarung tber die Zusammenarbeit im sonderpadagogischen Bereich
der EDK, 2006
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werden. Eine Abstimmung zwischen dem Sonderschulkonzept und dem Behindertenkonzept
ist, um Licken zu vermeiden, unabdingbar.

6.2. Folgerungen fir den Kanton Appenzell Innerrhoden

Da der Kanton Appenzell Innerrhoden gegenwaértig Uber keine eigenen Sonderschulen ver-
flgt, ist er auf die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen angewiesen. Dies kann Uber einen
Beitritt zum Teil D (Sonderschulen) der IVSE sowie einen Beitritt zu der Interkantonalen Ver-
einbarung Uber die Zusammenarbeit im sonderpadagogischen Bereich bedeuten. Dies kann
aber auch dadurch erfolgen, dass mit jeder Schule einzelne Abkommen getroffen werden.
Der Kanton wird nicht umhin kommen, mit den einzelnen Standortkantonen Gesprache auf-
zunehmen, zumal eine verstarkte Tendenz der integrativen Sonderschule in den umliegen-
den Kantonen spirbar ist.

Im Speziellen missen mit verschiedenen Sonderschulinstitutionen die Angebote der integra-
tiven Sonderschulung geregelt werden.

In Zusammenhang mit der Schaffung von Qualitdtsstandards und der Qualitatssicherung
erscheint es auch als sinnvoll, im Kanton eine Liste von Sonderschulen zu definieren, welche
fur eine Platzierung in Frage kommen. Sonderschulen, deren Leistungsvereinbarungen ge-
mass den Vorgaben der IVSE sind, garantieren die Erflllung der vorgegebenen Qualitats-
standards der EDK.

7. Nahtstelle zur ersten beruflichen Ausbildung

Durch den Rickzug der IV muss auch die Nahtstelle zur erstmaligen beruflichen Eingliede-
rung von Jugendlichen mit besonderen Bildungsbedurfnissen neu geregelt werden. Hier ist
zu unterscheiden zwischen Jugendlichen, die bereits eine Sonderschule besuchen und den
Jugendlichen, die in eine Regelklasse integriert sind, denen aber ein Eintritt in die regulare

Berufsbildung nicht méglich ist.

Vorschlag zum zeitlichen Ablauf und zum Verfahren der Berufsberatung in Sonderschulen®:

1% vorschlag EDK Arbeitsgruppe Berufsberatung, 2006
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Zeitplanung:

August

299 |Vor-Abklirung

Besprechung zw. Lehrperson und IV-Berufsberater/In

~

Fragestellung:

Welche Chancen haben die einzelnen Jugendiichen?
Bei wem sind BM durch die IV in Frage gestelli?
Wer macht was im Anmeldeverfahren?

=B, bt L]

nein

ja

IV-Anmeldung (Eltern/gesetzliche Vertreter)
vorhandene Berichte, Gutachten, 1Q Testung usw. beilegen

v

Berufliche Massnahmen

IV: Priifung der Anspruchsberechtigung fiir

ev. zusatzliche psychologische oder arztliche Abklarungen

larf durch die IV-Berufsberatung?

Invaliditidt ausgewiesen

nein

ca. 2 Jahre

nicht invalid

(schwerstinvalid)

v

IV-Berufsberatung

- Meigungs- und Eignungsabkiarung

Berufsberatung ohne
Anspruch auf Berufliche
Massnahmen

(IV und/oder &ff. Berufsberatung)
- Meigungs- und Eignungsabklérung
s i

-0 1 von Sct lehren
- Lnterstiitzung in der Suche von
Ausbildungsplédtzen

ion von Schnupperlehren
- Unterstitzung in der Suche von
Ausbildungspldtzen

keine |V-Berufsberatung:
Heimplatzierung

‘orbereitung von Jugendlichen mit
Mehrfachbehinderung, bei denen kein
Einkommen von Fr.2.35/5td. in einer
geschitzien Werkstatie zu erzielen ist.
Unterstitzung durch

- die Sonderschule

- die Pro Infirmis

August l

|

2008 Beginn Ausbildung

Grafik 4

Zu beachten ist, dass die Anmeldung zur IV-Berufsberatung (falls noch keine IV-Anmeldung
vorliegt) eine Vorlaufzeit von zwei Jahren hat. Dies bedeutet, dass bereits zu Beginn der 8.
Klasse reagiert werden muss. Ob eine erstmalige berufliche Massnahme auch ohne die Zu-
weisung Uber die IV-Berufsberatung mdglich ist, ist zum momentanen Zeitpunkt noch nicht

abschliessend geklart.
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8. Grundsatze fur berufliche Aus- und Weiterbildung des Fach-
personals

Das kantonale Schulgesetz regelt in Art 32 die Anstellungsvoraussetzungen im Bildungsbe-
reich. Die Anerkennung der Diplome wird durch die Schweizerische Konferenz der Erzie-
hungsdirektoren vorgenommen.

Fur Fachpersonal im Schulbereich erteilt demnach das Departement die kantonale Lehrbe-
willigung in der Regel an Personen, die an einer von der EDK anerkannten Lehrerbildungs-
anstalt das Lehrerpatent fur die entsprechende Stufe erlangt haben.

Fur die Beschéaftigung von Lehrpersonen in Sonderklassen oder in der Integrativen Schu-
lungsform werden die Bedingungen durch die Landesschulkommission wie folgt geregelt:

.Die Lehrbewilligung nach Art. 32 SchG kann in der Regel nur an Lehrkréfte erteilt werden,
die

a) im Besitze eines anerkannten Primarlehrerpatentes sind,

b) langjéhrige Unterrichtserfahrung haben und

c) uber ein heilpadagogisches Diplom verfligen.*”

Fur den Kanton Appenzell Innerrhoden gelten demnach Lehrpersonen mit dem erforderli-
chen Nachweis in Schulischer Heilpddagogik als wahlbar fur die Tatigkeit in Sonderklassen
und Integrativer Schulungsform.

Therapeutisch tatiges Fachpersonal in den Bereichen Logopéadie, und Heilpddagogischer
Friherziehung verfigen in der Regel Uber einen von der EDK anerkannten Abschluss einer
Hochschule.

Fur das Erteilen von Legasthenie- und Dyskalkulietherapie sowie Forderunterricht verfigt die
Fachlehrperson Uber ein anerkanntes Lehrerdiplom und fachspezifische Weiterbildungen.

Die gegenwartige Regelung der Anstellungsbedingungen bedarf nach der Umsetzung der
NFA keiner Anpassungen. Im Zusammenhang mit der Schulentwicklungsdiskussion zur In-
tegration von Kindern und Jugendlichen mit besonderen Bildungsbedirfnissen muss bei der
Anstellung von Schulischen Heilpddagogen der Ausbildungsvorgabe der Landesschulkom-
mission Rechnung getragen werden. Lehrpersonen, die als Schulische Heilpddagogen in
der Integrativen Schulungsform téatig sind, missen in der Regel einen Abschluss in Schuli-
scher Heilpddagogik nachweisen.

Eine Einflhrung der Integrativen Schulungsform im ganzen Kanton hatte einen Mehrbedarf
an ausgebildeten Heilpadagogen zur Folge. Da der Kanton nur tber beschrankte Studien-
platze an der Heilpddagogischen Fachhochschule Zurich verfugt, ist eine kantonale Zuwei-
sung der verfiugbaren Ausbildungsplatze notwendig, die vom Erziehungsdepartement zu
formulieren sein wird.

Zudem wird, wie bereits weiter oben erwahnt, bei einer Einfihrung der Integrativen Schu-
lungsform im inneren Landesteil eine Anpassung des Angebots im Bereich der verstarkten
Massnahmen durch eine Umlagerung gewisser Einzelférdermassnahmen in den nieder-
schwelligen Bereich vorgenommen werden muissen.
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9. Finanzierung

Mit der Einfihrung der NFA wird die Finanzierung fir die verstarkten Massnahmen grundle-
gend verandert:

* Die Beitrage der IV entfallen vollumfanglich. Der Kanton muss tber den Finanzaus-
gleich die wegfallenden IV-Beitrage tbernehmen. Zumindest in der Ubergangsfrist bis
2011 mussen die gleichen Leistungen wie bis anhin weitergefuhrt werden.

= Mit der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS) kbnnen im sonderpa-
dagogischen Bereich die Finanzierungswege geprift und neu organisiert werden. In
Ubereinstimmung mit der Vorlage betreffend die Entflechtung der kantonalen Finanz-
strome wird hier vorgesehen, dass alle sonderpddagogischen Massnahmen vom
Kanton angeordnet und auch finanziert werden, was zu einer Entlastung der Schul-
gemeinden im Umfange von nicht ganz Fr. 200000 fiihren wird.

Kosten ge- Mehrkosten mit Umsetzung | Totalkosten ab
mass Rech- NFA gemass Rechnung 2008
nung 2007 2008
Sonderschulen 1'070'000 + 1'630'000 2'700'000
Transport fur Sonderschulbesuche 0 + 100’000 100'000
etc.
Heilpddagogische Friiherziehung 0 + 150'000 150'000
Padagogisch-therapeutischer 250'000™ +580'000 830'000™
Dienst
Total 1'320'000 +2'460'000 3'780'000

10. Anpassung von Erlassen
10.1. Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme (EFS)

Im Rahmen der EFS ist vorgesehen, dass der Kanton die Verantwortung fir die Oberstufe
von den Schulgemeinden tbernimmt. Allerdings wird er nicht selber Oberstufenschulen un-
terhalten, sondern die Aufgabenerfiillung mittels Leistungsvereinbarung mit den beiden
Schulgemeinden Appenzell und Oberegg, die schon heute Oberstufenschulen fuhren, ge-
wabhrleisten. Die Kosten fur die Oberstufe werden vollumfanglich beim Kanton anfallen.

Weiter ist geplant, mit der EFS die Kosten fur den schulpsychologischen und logopadischen
Dienst, fur die dort durchgefihrten Abklarungen sowie fur die vom Erziehungsdepartement
oder der Standeskommission angeordneten Massnahmen einheitlich dem Kanton zu Uber-
binden.

Weil die Schulgemeinden mit der Ubertragung der Oberstufe an den Kanton und der Befrei-
ung von der Mitfinanzierung bei den sonderpadagogischen Massnahmen deutlich entlastet
werden, muss auch der Finanzausgleich angepasst werden. Angesichts des deutlich redu-
zierten Leistungsumfangs ist auch der Ausgleich zu verringern. Die EFS enthalt diesbeziig-

" Aufwand Fr. 633'000
.. Bundesbeitrag Fr. 205'000
.. Beitrag Schulgemeinden  Fr. 174'000

'2 Bruttoaufwand ohne Beitrage der Schulgemeinden Fr. 827'000
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lich die Regelung, dass fiir die Schulen im Vergleich zu heute noch die halbe Summe fiir den
Finanzausgleich zur Verfligung steht.

10.2. Gesetzesanderungen zur Umsetzung der NFA und des Sonderschulkonzeptes

Die Ubernahme des ganzen Bereichs der Sonderschulung durch den Kanton bedingt ver-
schiedene Anpassungen im Schulgesetz. Gleichzeitig mit dem Sonderschulkonzept wird
dem Grossen Rat daher eine Revision des Schulgesetzes vorgeschlagen. Diese enthalt fol-
gende Hauptpunkte:

— Der Umfang der Leistungspflicht ist festzulegen. Es wird im Wesentlichen auf den Inhalt
der Sonderschulung gemass bisherigem Invalidenversicherungsgesetz verwiesen. Dies
betrifft aber nur die Inhalte. Bei der Finanzierung und der Verantwortung fur die Sonder-
schulung gilt der Verweis selbstversténdlich nicht.

— Die Verantwortung fur die Sonderschulung tbernimmt der Kanton. Er sorgt fir die Finan-
zierung.

— Fir Leistungsbereiche, welche der Kanton nicht selber anbietet, schliesst das Departe-
ment Leistungsvereinbarungen mit ausserkantonalen oder privaten Anbietern ab.

— Die Zusténdigkeiten fur Massnahmezuweisungen und Sonderschulplatzierungen werden
festgelegt. FiUr die Zuweisung ist grundsatzlich das Departement zustandig. Kostengut-
sprachen fur Sonderschulen nimmt die Standeskommission vor.

— Die erforderlichen Kostengutsprachen missen vor Antritt einer sonderpadagogischen
Massnahme eingeholt werden. Verantwortlich fur die Erteilung von Gutsprachen ist das
Departement, ausser flir Sonderschulen.

— Eltern kénnen in verschiedenen Fallen an den Kosten beteiligt werden. So wird ihnen
insbesondere bei Internatseinweisungen ein Kostgeld zugemutet, mit dem die Differenz
ausgeglichen werden soll, die entstiinde, wenn das Kind zu Hause essen wirde. Umge-
kehrt erhalten Eltern einen Beitrag, wenn sie den Kanton von Leistungen entlasten, bei-
spielsweise wenn sie ein transportbedirftiges Kind immer selber in die Schule bringen
und dort holen.

— Fir eine Testphase stellt der Kanton einen Schulsozialarbeiter ein, welcher die Schulge-
meinden direkt in Problemlagen unterstiitzt, in denen neben padagogischen Fragestel-
lungen auch soziale Ursachen zur Diskussion stehen.

Fur Einzelheiten zu den geédnderten Punkten kann auf die Revisionsvorlage und die zugehd-
rige Botschaft verwiesen werden.

11. Ausblick

Die vorliegende Arbeit umfasst die vom Erziehungsdepartement vorgegebenen Elemente
und entspricht dem von der NFA geforderten Sonderschulkonzept. Im Zeitraum der dreijahri-
gen Ubergangsfrist, in der die Kantone gehalten sind, die bisherigen Leistungen der Invali-
denversicherung an die Sonderschulung vollumfanglich zu Gbernehmen, stehen gestitzt auf
das Konzept verschiedene Nachfolgearbeiten und Erprobungsphasen an, welche Teilberei-
che des Konzeptes konkretisieren sollen.
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Bereiche Bearbeitung 2008 2009 2010

Heilpadag. Frih- ED Leistungsverein- Abschluss Lei-

erziehung / barungen mit ex- stungsverein-

Ambulante behin- ternen Anbietern barung mit AR

derungs- abklaren

spezifische An-

gebote

Zuweisungs- AG Modell erstellen: erproben / evalu-

verfahren

(SPD,PTD,SA)

= Instrument Abklarung
= Verfahren Kostengutsprache
= Zustandigkeit und Ablaufe

Rekursverfahren

ieren / beantra-
gen

P)

Erarbeitung, Vernehmlassung

Regelung Schul- StK Konkretisierung der Aufgaben und Zustandigkeiten:
dienste = SPD

= PTD

= Heilpadagogische Friiherziehung

= Ev. Schulische Heilpadagogik
Integrations- AG ISF (Integrierte Schulform) Entscheid
konzept (SA,SPT,PTD,SR,L | Integrierte Sonderschulung

Sonderschulen ED Grundung und Fuhrung einer eigenen Sonderschule prifen
IVSE SA/SPD Beitritt prufen
StK
Interkantonale SA/SPD Beitritt prufen
Vereinbarung StK
Finanzierungs- StK Finanzierungsmodell fiir die sonderpadagogischen Mass-
modell nahmen im Rahmen der innerkantonalen Finanzflisse
Berufsberatung Berufsberatung Koordination zwischen 6ffentlicher Berufsberatung und V-
Berufsbildung Berufsberatung
| Ausbildung | Stk | Reglement fiir den Besuch HfH / weitere FH
12. Antrag

Die Standeskommission unterbreitet das Sonderschulkonzept dem Grossen Rat zur Bera-
tung und beantragt ihm, dieses zu genehmigen.

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann:

Carlo Schmid-Sutter

Der Ratschreiber:

Markus Dorig
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Anhang 1

Mehrkosten ab 2008 infolge des Rickzugs der IV

a) Die Sonderschulen flhrten bis anhin Tagessatze fir Kinder mit oder ohne IV-Verfligung,
sogenannte IV-Tage oder NIV-Tage. Fir die Schatzung der Gesamtkosten im Sonderschul-
bereich pro Jahr und Standort wurde die durchschnittliche Anzahl Belegungstage pro Jahr
(190) mit dem NIV- Tagessatz der entsprechenden Sonderschule und der Anzahl Kinder
multipliziert und die Teilbetrédge addiert. Die Mehrkosten ergeben sich aus der Differenz zwi-
schen Gesamtkosten und bestehender Kosten (960'000.--)

Die Anzahl Sonderschiler, gemessen an den letzten flnf Jahren, belauft sich auf 25 bis 30
Kinder und Jugendliche, die ganz oder teilweise in Sonderschulen beschult wurden.

Ab 2008 werden die Kantone, die der IVSE beigetreten sind, ihre Abrechnung auf die IVSE -
Vorgaben ausrichten. Die Umstellung sollte keine Kostenfolgen haben, bedeutet jedoch eine
formelle Anderung der Kostenberechnung.

b) Die Transportkosten mussten geschatzt werden, da diese bis anhin individuell und auf
verschiedenen Wegen abgerechnet wurden. So wurden von der IV Billetkosten direkt an die
Eltern vergltet oder der Transport Uber die Sonderschule geregelt und der IV verrechnet.

c) Die Kosten der Heilpddagogischen Friherziehung (HFE) berechnen sich aus der
durchschnittlichen Therapiezeit pro Kind (140 Minuten pro Woche) multipliziert mit dem
Stundenansatz von 110.-. und der Anzahl Schulwochen (40 Schulwochen).

Die Anzahl der zu therapierenden Kinder, gemessen an den letzten funf Jahren, belduft sich
auf zehn bis zwolf Kinder pro Jahr.

Als Therapiezeit kann die Arbeit mit dem Kind, Vor- und Nachbereitungszeit sowie die Fahr-
zeit von der Arbeitsstelle der Therapeutin zum Wohnort des Kindes und zuriick angerechnet
werden. Die Fahrspesen werden zusatzlich mit -.60/km vergutet.

Per 2008 werden mit den Ausfuhrungsstellen fur Heilpadagogische Friiherziehung (HPD St.
Gallen, visoparents, low vision) neue Tarifvertrage vereinbart.

d) Die Kosten der padagogisch-therapeutischen Massnahmen wurden pauschal von der
IV im Umfang von 200'000.-- unterstitzt. Durch den Rickzug der IV muss dieser Betrag
vom Kanton Ubernommen werden.

e) Die Betreuung und Beratung von Kindern und Jugendlichen mit Sehbehinderungen, die
in der Regelschule beschult werden, Gibernimmt der Ostschweizerische Blindenflirsorgever-
ein. Dem OBV wurde bereits eine Kostengutsprache fur die anfallenden Mehrkosten ab 2008
zugesichert.

f) Die Mehrkosten ausserkantonale Dienste ist ein Schéatzwert, da die IV-Anteile fur die
Leistungen der besagten Dienste an Kindern und Jugendlichen des Kantons Appenzell I.Rh.
nicht evaluiert werden konnten.
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Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Schulgesetzes (SchG) vom 25. April 2004,

beschliesst:

Das Schulgesetz wird wie folgt gedndert:
1. Art. 12 Abs. 2 lautet neu:

’Der Schulrat kann fiir Schiler, die dem Unterricht in einer
Kleinklasse auf die Dauer nicht folgen kénnen, bei der Stan-
deskommission Kostengutsprache beantragen.

2. Es wird ein Art. 16a eingeflgt:

Schulerdaten 'Wechselt ein Schiiler zu einem neuen Klassenlehrer, sind die-
sem die schriftlichen Schulerdaten, die fur die Erflllung des
schulischen Auftrages erforderlich sind, insbesondere padago-
gische Berichte oder Laufbahnblatter, zu Gbermitteln.

’Die Strafbehérden informieren die Schule Uber abgeurteilte
Straftaten, wenn deren Kenntnis flir den geordneten Schulbe-
trieb erforderlich ist.

3. Nach Art. 51 wird ein Titel Va. "Sonderschulung" eingefligt.
4. Es wird ein Art. 51a eingeflgt:

Sonderschulung 'Die Sonderschulung umfasst eine angemessene praktische
beziehungsweise theoretische Bildung sonderschulbedurftiger
Kinder, die notwendige therapeutische Férderung und die er-
forderlichen Transporte. Die Standeskommission kann den
Umfang néher festlegen.

’Der Kanton ist verantwortlich fiir die Sonderschulung. Soweit
er Leistungen nicht selber anbietet, schliesst das Departement
die erforderlichen Leistungsvereinbarungen ab.
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°Das Departement ist berechtigt, die zustandige Durchfiih-
rungsstelle zu bezeichnen, im Falle von Sonderschulen die
Standeskommission, und kann ausnahmsweise eine Sonder-
schulung im Einzelfall bewilligen. In begrindeten Fallen kann
unabhangig von der Durchflhrungsstelle eine Kostengutspra-
che erteilt werden, welche héchstens die vormalige Leistung
der Invalidenversicherung umfasst.

‘Das Departement kann Sonderschiiler mit einem Anspruch auf
eine Rente, eine Erg&nzungsleistung oder Ersatzleistungen im
Rahmen der zu leistenden Unterbringungs- und Kostgeldzah-
lungen zu einem Beitrag verpflichten.

°*Das Departement kann behinderte Kinder in begriindeten Fal-
len von der Schulpflicht befreien oder fur sie die allgemeine
Schulpflicht anpassen.

5. Es wird ein Art. 51b eingeflgt:

Sonderschulplat-
zZierung

'Der frilheste Eintritt in eine Sonderschule erfolgt in der Regel
mit Erreichen des Kindergartenalters, der spateste Austritt mit
Abschluss der obligatorischen Schulzeit.

’Kann nach Abschluss der obligatorischen Schulzeit keine be-
rufliche Eingliederung erfolgen und erweist sich die Fortfiihrung
der Sonderschulung als sinnvoll, kann der Austritt verschoben
werden, spatestens bis zur Vollendung des 20. Altersjahres.

*Externatsplatzierungen werden mit der Kostengutsprache vor-
genommen.

‘Bei Internatsplatzierungen wird mit der Kostengutsprache der
Platzierungsbedarf festgestellt. Veranlassen die Erziehungsbe-
rechtigten keine entsprechende Platzierung, wird die Vormund-
schaftsbehdérde informiert.

6. Es wird ein Art. 51c eingefugt:

Kostengutsprachen
und Elternbeitrage

'Kostengutsprachen miissen vor Beginn der Massnahme beim
Departement, fiir Sonderschulen bei der Standeskommission
eingeholt werden. Bei verspéateten Ersuchen kénnen Leistun-
gen gekurzt oder verweigert werden.

’Die Eltern kénnen zur Finanzierung zugezogen werden, wenn
sie durch auswartige Verpflegung oder Unterbringung ihres
Kindes entlastet werden.
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°Den Eltern kénnen Beitrage zugesprochen werden, wenn sie
Leistungen erbringen, die den Kanton entlasten. In Ausnahme-
fallen kann das Departement fur Entlastungsaufenthalte Kos-
tengutsprachen erteilen, wobei Elternbeitrdge von bis zu
Fr. 80.— pro Kalendertag zu erheben sind.

‘Erweist sich nach Abschluss der Schulpflicht eine berufliche
Eingliederung als nicht méglich und eine weitere Sonderschu-
lung als nicht sinnvoll, kann das Departement bis maximal zum
vollendeten 18. Altersjahr Kostengutsprache fur eine Institution
ausserhalb des Sonderschulbereichs leisten. Es werden El-
ternbeitrage von bis zu Fr. 40.— pro Kalendertag erhoben.

°Bei Spitalschulungen kann das Departement Kostengutspra-
chen erteilen, in der Regel fur maximal Fr. 100.— pro Kalender-
tag.

7. Es wird ein Art. 73a eingefugt:

Heilpadagogische

Friherziehung

'Der Kanton sorgt fiir die heilpddagogische Friiherziehung.

’Diese endet in der Regel mit dem Eintritt in den Kindergarten,
spatestens mit dem Eintritt in die Primarschule.

8. Es wird ein Art. 78a eingefugt:

Schulsozialarbeit

'Zur Erganzung und Unterstiitzung der Bildungs- und Erzie-
hungsarbeit stellt der Kanton den Schulgemeinden bis zum
Ende des Schuljahres 2013/2014 einen Dienst fiir schulische
Sozialarbeit zur Verfigung.

’Das Departement legt den Aufgabenbereich des Dienstes im
Einzelnen fest. Dieser umfasst insbesondere die Hilfe im Ein-
zelfall und die Gruppenarbeit.

°Die Kosten dieses Dienstes werden vom Kanton getragen.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde am 1. Januar 2011

in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)

1. Ausgangslage

Mit der Umsetzung der NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen) per Anfang 2008 sind die ganze Organisation der Sonder-
schulung und deren Finanzierung vollstandig in die Hand der Kantone Ubergegangen. Die
Invalidenversicherung, die den ganzen Leistungsbereich in den 50 Jahren davor zentral ge-
pragt hat, zieht sich auf der Ebene der Regelungen, aber auch aus jeglicher Mitfinanzierung
vollstandig zuriick. Nach Art. 62 Abs. 3 der Bundesverfassung haben die Kantone fir eine
ausreichende Sonderschulung aller behinderten Kinder und Jugendlichen bis langstens zum
vollendeten 20. Altersjahr zu sorgen. Zur Gewébhrleistung eines bruchlosen Wechsels der
Verantwortung vom Bund zu den Kantonen wurde in Art. 197 Ziff. 2 der Bundesverfassung
Folgendes bestimmt: Die Kantone Gbernehmen ab Inkrafttreten der NFA die bisherigen Leis-
tungen der Invalidenversicherung an die Sonderschulung, einschliesslich der heilpddagogi-
schen Fruherziehung gemass Art. 19 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959 Uber die Inva-
lidenversicherung, bis sie Uber kantonal genehmigte Sonderschulkonzepte verfligen, min-
destens jedoch wahrend drei Jahren. Aufgrund dieser Regelung sind die Kantone gehalten,
bis Ende 2010 fir ihren Bereich ein Sonderschulkonzept zu erlassen und gleichzeitig kanto-
nale Bestimmungen festzulegen, mit denen die Sonderschulung auch fiir die Zeit ab 2011

gesichert wird.

Dem Grossen Rat werden daher sowohl ein Sonderschulkonzept fir den Kanton Appenzell
I.Rh. als auch eine Vorlage zur Revision des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG) un-
terbreitet. Mit dem Sonderschulkonzept wird das konzeptionelle Vorgehen im Bereich der
Sonderschulung umfassend dargestellt, mit der Revisionsvorlage werden im Hinblick auf die
ablaufende Ubergangsbestimmung in der Bundesverfassung die erforderlichen rechtlichen

Grundlagen vervollstandigt.
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Ratskanzlei Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes

2. Verhaltnis zwischen Neuregelung der Sonderschulung zur Umsetzung der NFA

und innerkantonale Entflechtung der Finanzstrome (EFS)

Im Rahmen der EFS Ubernimmt der Kanton von den Schulgemeinden die Aufgabe der Fih-
rung der Oberstufe. Da der Kanton gemass Vorlage zur EFS die Oberstufe nicht selber fih-
ren wird, muss er mit den Schulgemeinden entsprechende Leistungsvereinbarungen ab-
schliessen. Die Kosten der Oberstufe werden mit der Umsetzung der EFS voraussichtlich ab
2011 vollstandig zu Lasten des Kantons gehen. Zudem wird der Kanton den Aufwand fir die
Abklarungen des schulpsychologischen und des padagogisch-therapeutischen Dienstes so-
wie die Kosten der von diesen Diensten oder von der Standeskommission angeordneten
Therapien tragen. Mit der EFS werden ausschliesslich bereits bisher entweder durch die
Schulgemeinden oder von diesen zusammen mit dem Kanton vorgenommene Aufgaben neu

verteilt. Die EFS bringt keine neuen Aufgaben und Kosten. Diese werden nur neu verteilt.

Die Umsetzung der NFA bringt dagegen im Sonderschulbereich neue Verantwortlichkeiten
und Kosten. Was bisher durch die Invalidenversicherung an Sonderschulkosten und Thera-
piebeitrédgen geleistet wurde, Gbernimmt nun der Kanton. Mit dem Ruckzug der Invalidenver-
sicherung aus dem Sonderschulbereich missen aber auch neue Regelungen geschaffen
werden. Der Kanton muss Belange, wie sie bisher im Bundesgesetz Uber die Invalidenversi-
cherung (IVG) geregelt waren, selber reglementieren. Die NFA bringt also mit der neuen
Aufgabe der Sonderschulung auch materiell neues Recht in diesem Bereich. So muss bei-
spielsweise neu der Umfang der Sonderschulung gesetzlich bestimmt werden, und es sind

die wichtigsten Zuweisungsgrundsétze und Zustandigkeiten festzuschreiben.

3. Grundsatz der Neuregelung

Das Sonderschulkonzept beruht auf dem Grundgedanken, dass die Aufgabe der Sonder-
schulung vom Bund luckenlos Gbernommen werden soll. Kindern mit einem ausgewiesenen
Bedarf fur sonderschulische Massnahmen soll weiterhin eine angemessene Férderung und
Schulung zuteil kommen. Da der Leistungsumfang aufgrund standiger Entwicklungen im
ganzen Bereich, beispielsweise durch das Aufkommen neuer Schulungs-, Foérder- und The-
rapieformen, immer wieder zu prifen ist, erscheint es richtig, im Gesetz keine abschliessen-
de Detaildefinition vorzunehmen, sondern eine relativ offene Formulierung zu wahlen und die
Konkretisierung der Standeskommission zu Ubertragen. Auf diese Weise kann zeitnah auf
neue Bedirfnisse wie dem vereinzelt vokommenden Wunsch nach integrativen Massnah-

men vor Ort reagiert werden.
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Fur die Unterstutzung der integrativen Schulung von sonderschulbedirftigen Kindern, die
vereinzelt in Schulgemeinden vorkommen kann, braucht es keine Gesetzesanderung. Ent-

sprechende Beitrage konnen ohne weiteres gestiitzt auf Art. 64 SchG ausgerichtet werden.

4. Bemerkungen zu den einzelnen Anderungen
Art. 12

Der Kanton wird kinftig die Finanzierung von Sonderschulplatzierungen alleine bestreiten.
Dementsprechend soll er auch nach Riucksprache mit der Schulgemeinde die Zuweisung fir
die Sonderschule vornehmen. Die Zuweisungskompetenz der Schulgemeinde nach Art. 12
Abs. 2 SchG ist daher aufzuheben. Der Schulrat wird aber selbstverstandlich weiterhin eine

Kostengutsprache fur Sonderschuleinweisungen beantragen kénnen.
Art. 16a

Das Einfligen einer Bestimmung tber die Weitergabe von Daten Uber einen Schiler hat nicht
unmittelbar mit dem Sonderschulkonzept zu tun. Die Ergdnzung wird deshalb vorgenommen,
weil es in diesem Bereich in der bisherigen Praxis immer wieder Probleme gab und mit der

vorliegenden Gesetzesrevision das Schulgesetz ohnehin geéndert wird.

Schriftliche Informationen betreffend einen Schiiler, die fiur die Erfullung des schulischen
Auftrages von Bedeutung sind, sollen nicht, nachdem ein Wechsel in eine andere Klasse
erfolgt, beim bisherigen Lehrer bleiben missen. Sie sollen gleichsam mit dem Schiler zum
neuen Lehrer gehen. Dies betrifft selbstverstandlich nicht jede Handnotiz tber einen kleinen
Vorfall. Vielmehr sollen die Informationen nur weitergehen, wenn sie fir den schulischen
Auftrag des Nachfolgelehrers tatsachlich von Bedeutung sind. Dies wird bei padagogischen
Abklarungsberichten oder bei Schilerlaufbahnblattern regelméassig der Fall sein. Die Zu-
stimmung der Eltern fiir die Weitergabe muss nicht vorliegen. Hingegen haben die Eltern, im

Falle von Jugendlichen fallweise auch diese, grundsétzlich Anspruch auf Akteneinsicht.

Die jungsten Vorfalle in Miinchen, bei denen vorbestrafte Jugendliche unbeteiligte Passanten
grundlos schwer verprigelten, haben ins Bewusstsein gerufen, dass Lehrer Uiber einschlagi-
ge Straftaten informiert sein sollten, damit sie auf Exkursionen oder in Lagern die erforderli-
chen Sicherheitsmassnahmen ergreifen kdnnen. In Einzelfdllen kann es auch um Sicher-
heitsmassnahmen zugunsten eines bestimmten Schilers, auch des Téters gehen. Damit die
Strafbehtérden die Meldung ohne Verstoss gegen Datenschutzvorgaben machen koénnen,
bedarf es einer entsprechenden Erméachtigung in einem Gesetz. Mit der Wendung, dass die

Meldung fur den geordneten Schulbetrieb notwendig sein muss, wird zum Ausdruck ge-
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bracht, dass es um Delikte mit Sicherheitsbezug geht. Hat ein Jugendlicher verbotenerweise
an einem Motorfahrrad Manipulationen vorgenommen oder ein Fahrverbot missachtet ha-
ben, wird dieses Handeln im Regelfall fur den Schulbetrieb von keiner Bedeutung sein. In
diesen Fallen darf keine Meldung vorgenommen werden, auch wenn schulseitig vorgebracht
werden kénnte, dass es fir den Erziehungsauftrag der Schule wichtig wére, alle Straftaten
eines Jugendlichen zu kennen, mithin also eine schulische Bedeutung geltend gemacht wiir-
de.

Die Meldung erfolgt an "die Schule". Der Adressat wird bewusst nicht genauer gefasst. In der
Regel wird die Information direkt an den Klassenlehrer gehen missen. Fallweise mag es

aber richtiger sein, die Schulleitung zu informieren oder die Behoérden.

Nach Art. 75 Abs. 4 der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO), der tGber den Verweis
in Art. 3 der Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung auch fur Jugendliche und Kinder
gilt, kdbnnen die Kantone die Strafbehtrden zu weiteren Mitteilungen erméachtigen oder ver-
pflichten, sodass die vorgesehene Meldung an die Schule mit hbherem Recht ohne weiteres

vereinbar ist.
Art. 51a

Mit der Sonderschulung gewahrleistet der Kanton die erforderliche Hilfestellung fur Kinder
mit speziellen Bedurfnissen. Diese Aufgabe umfasst einerseits den Besuch spezieller Schu-
len, in denen eine der besonderen Schwierigkeit eines Kindes angepasste Schulung angebo-
ten wird, beispielsweise eine Sonderschule fiir geistig Behinderte, aber auch die therapeuti-
sche oder heilpddagogische Hilfestellung im Umfeld der Regelschule oder in Kleinklassen.
Um dem Leistungsumfang fir die Praxis konkretere Konturen geben zu kénnen und die An-
wendbarkeit zu erhdhen, soll die Standeskommission im Rahmen der gesetzlich festgelegten
Definition die einzelnen Leistungskomponenten konkretisieren kénnen, so wie dies friher die

Invalidenversicherung mittels ihrer Kreisschreiben gemacht hat.

Verschiedene Leistungsteile, die im Sonderschulwesen von Bedeutung sind, werden im Kan-
ton Appenzell I.Rh. nicht angeboten. Dies trifft in erster Linie auf Sonderschulen zu. Alle Son-
derschuleinweisungen fir Kinder aus dem Kanton Appenzell 1.Rh. werden ausserkantonal
vorgenommen. Auch die heilpddagogische Friherziehung, die zum zwingenden Leistungs-
katalog des IVG gehdrt, wird im Kanton nicht angeboten. Analoges gilt fir die ambulante
Behandlung und Unterstitzung von blinden und sehbehinderten Kindern, die fur die ganze
Region vom Ostschweizerischen Blindenfiirsorgeverein (OBV) in St.Gallen organisiert wird.
All diese Leistungsteile sind, soweit sie unter den Pflichtteil fallen, durch Vereinbarungen zu

sichern. Fur Heimeinweisungen bestehen diesbeziiglich bereits interkantonale Vereinbarun-
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gen, einerseits das Ostschweizer Sonderschulabkommen, andererseits die Interkantonale
Vereinbarung fur Sozialeinrichtungen (IVSE). Fur den Abschluss solcher Konkordate ist be-
reits aufgrund von Art. 27 Abs. 3 der Kantonsverfassung der Grosse Rat zustandig. Fur an-
dere Leistungsbereiche muissen bilaterale Leistungsvereinbarungen geschlossen werden,
woflr innerkantonal das Departement fur zustandig erklart wird. Die entsprechenden Kosten

sind im Budget auszuweisen.

Mit der Ubernahme der Leistungspflicht fir sonderschulische Massnahmen soll auch das
Recht auf Bezeichnung der Durchfiihrungsstelle an den Kanton gehen. Wenn der Kanton
schon fur die Kosten von Sonderschulbesuchen verantwortlich ist, soll er auch die Sonder-
schule bezeichnen, die es zu besuchen gilt. Dieser Vorbehalt gilt selbstverstandlich nur inso-
fern, als es sich um eine im konkreten Fall geeignete Institution handelt. Im Streitfall ist dar-
Uber auf dem Rechtsmittelweg zu befinden. Das friiher in verschiedenen Leistungsbereichen

faktisch bestandene Wahlrecht wird mit dieser Bestimmung eingeschrankt.

Statt einer Kostengutsprache fir eine bestimmte Institution kann das Departement auf Ver-
langen einer Privatperson auch eine generelle Kostengutsprache erteilen, allerdings darf
diese nicht weiter gehen, als die Leistung der Invalidenversicherung fur diese Sache aus-

machte, in vielen Fallen also nicht die vollen Kosten.

Die Verpflichtung in Art. 62 der Bundesverfassung, die Sonderschulung bis maximal zum
20. Altersjahr zu garantieren, bringt es mit sich, dass einzelne Sonderschiler mit Erlangen
des Mindigkeitsalters bereits eigene Renten oder Erganzungsleistungen erhalten. Da diese
Gelder fur den Unterhalt und die Verpflegung, teilweise sogar fir die Heimkosten bestimmt
sind, erscheint es richtig, sie angemessen fir die Sonderschulkosten heranzuziehen. Hierbei
sind selbstverstandlich die notwendigen Lebenshaltungskosten der Betroffenen, die ausser-

halb der Sonderschule anfallen, zu bertcksichtigen.

Kinder mit Behinderungen werden je nach Art der Schwierigkeiten spezialisierten Sonder-
schulen zugewiesen. Fir schwer oder mehrfach behinderte Kinder stehen Institutionen zur
Verfligung, die nicht mehr Schule im herkbmmlichen Sinne betreiben, sondern sich auf die
Stimulation von Koérperfunktionen fokussieren, damit Handlungen wie das Benutzen eines
Loffels zum Essen gelernt werden kénnen. In diesen Féllen versteht sich von selber, dass
sich die allgemeine Schulpflicht nicht erfiillen lasst. Das Departement soll fir diese Kinder
die Schulpflicht anpassen kdnnen. Dies kann in sachlicher Hinsicht (z.B. Einschrankung der
Lerngegensténde), aber auch in zeitlicher Hinsicht (z.B. Schulbesuch jeweils nur am Mor-

gen) geschehen.
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Nun gibt es aber auch Kinder, die nur noch im Bett liegen konnen und bei denen ein prakii-
scher Lernerfolg trotz grossten Anstrengungen nicht oder kaum mehr moglich ist. Fur solche
bedauernswerte Menschen kann das Departement im Einzelfall eine Befreiung von der
Schulpflicht anordnen. Die medizinische und persénliche Betreuung bleibt aber, wie bei ei-

nem erwachsenen Menschen, selbstverstandlich erhalten.
Art. 51b

Der Eintritt in eine Sonderschule erfolgt in vielen Fallen, namentlich bei Geburtsgebrechen,
mit Erreichen des Kindergartenalters oder mit Eintritt in die Schulpflicht. In seltenen Fallen
kann aber auch eine friihere Platzierung Sinn machen. Diesfalls wiirde aber die Schulpflicht

ebenfalls friher enden.

Mit Abschluss der Schulpflicht endet in aller Regel auch eine Sonderschulplatzierung. Da-
nach wird in Zusammenarbeit von Sonderschule und IV-Stelle eine Lehrstelle gesucht oder
eine berufliche Eingliederungsmassnahme eingeleitet. Die Verantwortung fir die Eingliede-

rung ist auch mit der NFA bei der Invalidenversicherung geblieben.

Ist eine Eingliederung aus personlichen Griinden nicht méglich und macht gleichzeitig eine
weitere FOrderung in einer Sonderschule Sinn, ist eine Verlangerung der Sonderschulung bis
zum 18. Altersjahr, in seltenen und ausgewiesenen Fallen bis zum 20. Altersjahr ins Auge zu
fassen. Diese Massnahme entspricht dem zwingenden Pflichtteil, wie er in Art. 62 der Bun-

desverfassung angelegt ist.

Im Regelfall werden Sonderschulplatzierungen einvernehmlich vorgenommen. In seltenen
Fallen muss eine solche aber verflgt werden. Diesfalls ist zu unterscheiden, ob es sich um
eine Externats- oder eine Internatsplatzierung handelt. Bei einer Externatseinweisung kann
direkt verfigt werden. Im Falle einer Internatsplatzierung sind die Grundregeln fiir einen fir-
sorgerischen Freiheitsentzug zu beachten, sodass eine gerichtliche Beurteilung Platz greifen
muss. In diesen seltenen Fallen ist die effektive Einweisung durch die Vormundschaftsbe-
hérde vorzunehmen. Der Standeskommission bleibt der Entscheid Uber die Kostengutspra-

che und darlber, dass der Besuch einer 6ffentlichen Schule im Kanton nicht méglich ist.
Art. 51c

Fir Massnahmen der Sonderschulung, sei es eine Sonderschuleinweisung oder seien es
Therapien, mussen die erforderlichen Kostengutsprachen vorgéngig eingeholt werden. Bei
Verspatungen ist grundsatzlich eine Kirzung vorzunehmen. Indessen kann die Kirzung

nicht zwingend ins Gesetz aufgenommen werden, weil es ganz selten auch Notféalle gibt, in
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denen eine Massnahme sofort vorgenommen und die Kostengutsprache zeitlich leicht ver-

zogert eingeholt werden muss. Diese Konstellationen bilden aber die absolute Ausnahme.

Insbesondere bei Internatseinweisungen ergeben sich fur die Eltern auch gewisse Einspa-
rungen bei der Unterkunft oder bei der Verpflegung. In diesen Fallen sollen die Eltern ange-
messene Beitrdge zahlen. Nun verhalt es sich so, dass die Praxis in den Sonderschulen un-
terschiedlich ist. Einige Sonderschulen verlangen direkt bei den Eltern einen entsprechenden
Beitrag. Werden diese Zahlungen in der Abrechnung der Sonderschule mit dem Kanton be-
ricksichtigt, besteht kein Anlass, den Eltern nochmals einen Beitrag aufzuerlegen. Verzichtet
die Sonderschule dagegen auf einen Elternbeitrag, soll das Departement einen solchen di-

rekt einziehen kdnnen.

Ubernehmen Eltern Leistungen, die zumindest teilweise in den Pflichtkatalog des Kantons
fallen, kann dieser zur Kompensation Zahlungen leisten. Hierbei handelt es sich in der Regel
um Transportleistungen fur Sonderschul- oder Therapiebesuche, die durch Eltern wahrge-
nommen werden. Die Entschadigung setzt allerdings voraus, dass eine solche im Voraus
abgemacht worden ist. Die Spesensatze werden sich an dem orientieren, was Schulgemein-

den fur notwendige Schulertransporte an Private ausrichten.

Entlasten die Eltern den Kanton damit, dass wegen ihres grossen Einsatzes eine reduzierte
Sonderschulldsung moglich wird (z.B. indem dadurch eine Externats- anstelle einer Inter-
natsplatzierung maéglich wird), erscheint es gerechtfertigt, den Eltern auf Wunsch einen Ent-
lastungsurlaub zu gewahren. Dabei wird das Kind wahrend den Schulferien fir eine oder
zwei Wochen in einer Institution mit vollzeitlicher Betreuung untergebracht, sodass die Eltern
fur kurze Zeit von der oftmals starken zeitlichen Belastung befreit sind. Da es um ein Ange-
bot zugunsten der Eltern geht, werden Elternbeitrdge vorausgesetzt, allerdings selbstver-
standlich nur soweit, als ihnen dies zumutbar ist. Es wird ein gesetzlicher Maximalbeitrag

festgelegt.

Nach Abschluss der obligatorischen Schulpflicht ist in erster Linie ein beruflicher Einstieg zu
suchen. Erweist sich dies als nicht mdglich und ist eine weitere Sonderschulung nicht mehr
sinnvoll, kann ein Jugendlicher ausnahmsweise in einer Erwachseneninstitution unterge-
bracht werden. FiUr solche Falle hat die Invalidenversicherung bis zum Erreichen des
18. Lebensjahres keine Leistungen bezahlt. Die Unterbringung gehort also nicht zu den Leis-
tungen, die in den Pflichtteil geméss Invalidenversicherungsgesetz féallt. Demgemass sollte
der Kanton nicht die vollstandige Leistung tragen mussen. Die Eltern sollten, soweit sie tber

die entsprechenden Mittel verfiigen, moderat in die Finanzierung eingebunden werden.
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Eine Spitalschulung ist angezeigt, wenn ein Kind langere Zeit in einem Spital verbringen
muss und das Risiko des Verlierens des schulischen Anschlusses gross wird. Dies wird bei
Aufenthalten bis zu zwei Wochen kaum der Fall sein. Der Kanton wird fir die Spitalschulung,
bei der es sich nicht um Sonderschulung im Sinne der Invalidenversicherungsgesetzgebung
handelt, sondern an sich lediglich um Ersatzschulung, einen Beitrag leisten, allerdings nur,

wenn vorab eine Kostengutsprache eingeholt wurde.
Art. 73a

Der Bereich der heilpadagogischen Friherziehung, der dem Kanton Kosten in der Héhe von
rund Fr. 150'000.-- pro Jahr bringt, wird mit einer Leistungsvereinbarung mit dem Kanton
Appenzell A.Rh. gesichert. Geméass dieser Vereinbarung ist jede Massnahme durch das De-

partement zu bewilligen.

Mit der heilpadagogischen Fritherziehung werden Kinder, die aufgrund eines Geburtsgebre-
chens voraussichtlich eine Sonderschule besuchen missen, friih erfasst und geférdert. Er-
folgt mit Erreichen des Kindergartenalters ein Eintritt in die Sonderschule, wird die Friher-
ziehung beendet. In verschiedenen Fallen ist es allerdings angezeigt, die Forderung parallel
zum gewohnlichen Kindergarten bis zum Eintritt in die Primarschule fortzufiihren, vor allem

wenn dadurch eine Sonderschuleinweisung vermieden werden kann.
Art. 78a

Der schulischen Sozialarbeit fallt die Aufgabe zu, dort helfend zu unterstitzen und zu wirken,
wo Probleme in der Schule und in deren Umfeld primar durch soziale Faktoren entstehen.
Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn Jugendgruppen in der Schule zu einem Prob-
lem werden oder wenn familiare Probleme in die Schule getragen werden. Der schulische
Sozialarbeiter versucht, in diesen Spannungsfeldern Lésungen zu suchen. Dies geschieht
zum einen mittels Gruppengesprachen, zum andern mittels individueller Arbeit. Das soziale

Umfeld wird regelmassig einbezogen.

Der Kanton wird einen schulischen Sozialarbeiter mit einem Pensum von 50 % anstellen.
Der Einsatz wird allerdings zugunsten der Schulgemeinden erfolgen. Diese kénnen direkt
beim Sozialarbeiter anfragen und ihre Anliegen anbringen. Der Sozialarbeiter wird in den

Schulgemeinden arbeiten.

Das Angebot der schulischen Sozialarbeit wird vorderhand zeitlich bis Sommer 2014 be-
grenzt. Bevor eine definitive Verankerung geprift wird, sollen Erfahrungen gesammelt wer-

den.
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5. Kosten

Der Riickzug der Invalidenversicherung aus der Finanzierung sonderpadagogischer Mass-
nahmen per Anfang 2008 und die gleichzeitige Ubernahme der Verantwortung fur den gan-
zen Bereich durch den Kanton wirkten sich unmittelbar auf den Aufwand des Kantons aus.
Insgesamt resultieren seither Mehrkosten von rund Fr. 2.5 Mio. Bezogen auf die einzelnen

Leistungsbereiche ergeben sich folgende Mehrkosten:

Kosten geméss Mehrkosten mit Umsetzung Totalkosten ab

Rechnung 2007 | NFA gemass Rechnung 2008 2008
Sonderschulen 1'070'000 + 1'630'000 2'700'000
Transport fir Sonderschulbesuche etc. 0 + 100'000 100'000
Heilpddagogische Friiherziehung 0 + 150'000 150'000
Padagogisch-therapeutischer Dienst 250'000 + 580'000 830'000
Total 1'320'000 +2'460'000 3'780'000

Hinsichtlich der Kosten gemass dieser Tabelle gilt es ergdnzend noch Folgendes anzumer-
ken: Die ausgewiesenen Mehrkosten beruhen nicht auf den nun unterbreiteten Gesetzesan-
derungen. Sie sind vielmehr das direkte Resultat aus der NFA, welche insbesondere den
Ruckzug der Invalidenversicherung aus der Mitfinanzierung und die Ubertragung der Ver-
antwortung fur den Sonderschulbereich an den Kanton gebracht hat. Diese Verschiebungen
fuhren zu den ausgewiesenen Mehrkosten, die sich bereits in der Rechnung 2008 ausge-

wirkt haben.

Gesamthaft gesehen ist zu bericksichtigen, dass die NFA als Paket ausgestaltet war, im
Rahmen dessen dem Kanton neue Aufgaben zugewiesen wurden, mit welchem der Kanton
aber auch von Aufgaben entlastet worden ist. Das Paket war so konzipiert, dass sich Entlas-

tung und Belastung die Waage halten.

Nicht durch die NFA ausgeldst ist die probeweise Einrichtung der schulischen Sozialarbeit
als Angebot zugunsten der Schulgemeinden. Die mit der Einrichtung der halben Stelle zu-
sammenhangenden Kosten im Umfang von rund Fr. 60'000.-- (einschliesslich Sozialversi-

cherungsbeitrage von Arbeitgeber und Arbeitnehmer) sind echte Mehrkosten.
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6. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes einzutre-

ten und diesen der Landsgemeinde 2010 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 21. September 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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37/1/2009: Antrag SoKo E411.000

Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)

Die Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung unterbreitet dem Gros-
sen Rat folgende Antrage:

Antrag
Art. 12 Abs. 2 soll wie folgt lauten:

"’Der Schulrat kann bei der Standeskommission Sonderschulung beantragen."

Begrindung

Die Beantragung fur Sonderschulung soll nicht eingeschrankt werden. Es ist nicht auszu-
schliessen, dass auch Kinder im Kindergarten oder in der Regelklasse einer Sonderschulung
bedirfen und direkt Gberwiesen werden muissen.

Antrag
Art. 43 Abs. 2 soll wie folgt lauten:

"’Das administrative Schuljahr beginnt am 1. August. Der Unterricht beginnt am Montag, der
am néachsten beim 15. August liegt. Zur Koordination der Ferienzeit mit den angrenzenden
Kantonen kann die Landesschulkommission den Beginn um maximal eine Woche verschie-
ben."

Begrindung

Diese Anderung hat nichts mit der Umsetzung des Sonderschulkonzepts zu tun. Sie wird als
Zusatzantrag eingebracht.

In Oberegg werden seit Jahren die Ferien im Sommer und Herbst analog der Kantone
St.Gallen und Appenzell A.Rh. aufgeteilt (finf Wochen im Sommer, drei Wochen im Herbst).

Die Kantone St.Gallen und Appenzell A.Rh. bestimmen die Ferienzeiten unabhangig und
ohne Beriicksichtigung der Regelung im Kanton Appenzell I.Rh. Dies fuhrt zur Problematik,
dass der Unterrichtsbeginn in Oberegg gemass der Regelung nach Art. 43 SchG nicht dem-
jenigen der umliegenden Gemeinden aus St.Gallen und Appenzell A.Rh. entspricht. In Fami-
lien kdnnen die Kinder, welche die Primarschule in Reute beziehungsweise die Sekundar-
oder Realschule in Oberegg besuchen, unterschiedliche Schulanfange haben. Aber auch
Schiler aus Oberegg, welche nach Trogen oder Heerbrugg zur Schule gehen, sind von die-
ser Regelung im umgekehrten Sinne betroffen. Es kann namlich sein, dass die Schule in
Oberegg schon vor Beginn des Schuljahres in St.Gallen und Appenzell A.Rh. gestartet ist.

Da die gesetzlichen Vorgaben keine Ausnahmen vorsehen, soll eine entsprechende Aus-
nahmeregelung aufgenommen werden, damit Oberegg kiinftig den Schulbeginn demjenigen
der umliegenden Gemeinden anpassen kann.



Weil die Zustandigkeit bezliglich der Festlegung der Ferien gemass Art. 43 Abs. 4 SchG bei
der Landesschulkommission liegt, soll sie durch einen zusétzlichen Satz in Abs. 2 erméachtigt
werden, bei Koordinationsbedarf den Beginn des Unterrichts nach den Sommerferien um
maximal eine Woche verschieben zu kdnnen.

[l
Antrag
Art. 51a Abs. 3 soll wie folgt lauten:

"*Das Departement, im Falle von Sonderschulen die Standeskommission, ist berechtigt, die
zustandige Durchfihrungsstelle zu bezeichnen."

Begrindung

Die Erteilung zur Bewilligung der Sonderschulung soll uneingeschrénkt durch die Standes-
kommission, welche Uber die Kostengutsprachen verfligt, erfolgen. Mit dem Weglassen des
zweiten Satzes wird Uberdies die Unsicherheit bezlglich der Handhabung der Kostengut-
sprachen in Bezug auf die vormalige Leistung der Invalidenversicherung eliminiert.

V.
Antrag
Art. 51c Textkorrektur:

In Abs. 1 ist das Wort "Ersuchen” durch "Gesuchen" zu ersetzen.

Begrindung
Gesuch ist der gelaufigere und besser versténdliche Begriff.

V.
Antrag
Art. 51c Abs. 3 soll wie folgt lauten:

"3Den Eltern kdnnen Beitrage zugesprochen werden, wenn sie Leistungen erbringen, die den
Kanton entlasten. In Ausnahmefallen kann das Departement fir Heimaufenthalte von Son-
derschulkindern, die der voriibergehenden Entlastung solcher Eltern dienen, Kostengutspra-
chen erteilen, wobei Elternbeitrdge von bis zu Fr. 80.-- pro Kalendertag zu erheben sind."

Begrindung

Mit der neuen Formulierung wird aus dem Gesetzestext selber besser verstandlich, was ge-
meint ist. Es handelt sich um eine formelle Anderung.
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Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Gesundheitsgesetzes,

beschliesst:

In Art. 26 wird ein Abs. 3 eingefligt:

°Die Betriebsbewilligung vermittelt keinen Anspruch auf Erteilung
von Leistungsauftragen oder auf finanzielle Beitrdge des Kantons.

Art. 38 Abs. 2 wird aufgehoben.

Art. 38a wird eingefugt:

Grundsatze der  'Die Leistung von Beitrdgen an Einrichtungen mit Leistungsauftrag

Beitragsleistung  erfolgt, soweit eine kostendeckende Finanzierung tber die Tarife
und Geblihren sowie andere Beitrdge nicht mdglich oder aus so-
zialen Grinden nicht erwiinscht ist, oder um Vorhalteleistungen im
Rahmen der Versorgungssicherung abzugelten.

*Die Finanzierung von Leistungen, die nicht Gegenstand der obli-
gatorischen Krankenpflegegrundversicherung sind, erfolgt durch
den Leistungsbeziger, allenfalls Uber Erganzungsleistungen. Die
Verordnung kann Ausnahmen vorsehen.
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Art. 38b wird eingefugt:

Pflegefinanzie-
rung nach KVG

'Die Standeskommission legt die anerkannten Kosten und die
Beitrage zur Restkostenfinanzierung der Pflege fest. Die Betrage
werden periodisch Uberpruift.

’Bezieht eine Person Leistungen in einem anderen Kanton, ob-
wohl die erforderliche Leistung auch im Kanton verfligbar ware,
entrichtet der Kanton maximal die innerkantonal geltenden Bei-
trage. Es ist vorgéngig eine Kostengutsprache des Departemen-
tes einzuholen.

*Ausgenommen von der Regelung nach Absatz 2 sind ausser-
kantonale Heime, die auf der Innerrhoder Pflegeheimliste ste-
hen, oder ausserkantonale Spitexorganisationen, mit denen eine
Leistungsvereinbarung besteht.

‘Die Kostenbeteiligung der Patienten entspricht dem Maximum
geméss Artikel 25a Absatz 5 des Bundesgesetzes uUber die
Krankenversicherung (KVG). Die Standeskommission kann fir
ambulante Pflegeleistungen tiefere Kostenbeteiligungen festle-
gen.

V.

Die Standeskommission legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens fest.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes

1. Neuordnung der Pflegefinanzierung

Am 13. Juni 2008 haben die Eidgentssischen Réate das Bundesgesetz Uber die Neuordnung
der Pflegefinanzierung (BBI 2008 5247; SR 831.10) verabschiedet. Dieses betrifft die Kran-
kenversicherung, die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) sowie die Ergdnzungs-

leistungen (EL).

Die neue Pflegefinanzierung regelt die Aufteilung der Pflegekosten und deren Ubernahme
durch die Krankenversicherung, durch die Versicherten und die 6ffentliche Hand neu. Bereits
bisher tragen diese drei Akteure die Kosten, wenn auch je nach Kanton und Leistungserbrin-
ger in unterschiedlicher Verteilung. Zum Teil ergeben sich sogar je nach Gemeinde Unter-

schiede.

Gemass neuer Pflegefinanzierung sieht die kiinftige Aufteilung wie folgt aus: die Kranken-
versicherung hat sich je nach Pflegestufe oder -art mit einem fixen, vom Bundesrat festge-
legten Umfang an den Kosten zu beteiligen. Die versicherte Person hat von den dadurch
nicht gedeckten Pflegekosten maximal 20 Prozent des hdchsten vom Bundesrat festgesetz-
ten Pflegebeitrages zu tragen. Die Restfinanzierung haben die Kantone zu regeln. In ver-
schiedenen Kantonen werden die Gemeinden bei der Finanzierung miteinbezogen, im Kan-

ton Appenzell I.Rh. soll diese wie bisher abschliessend beim Kanton liegen.

Ziel des Bundes bei der Neuregelung der Pflegefinanzierung war, dass diese fur die Kran-
kenversicherung kostenneutral sein und fur sie zu keiner finanziellen Mehrbelastung fiihren
soll. Hingegen werden die Kantone im Vergleich zu heute insgesamt mit geschatzten 350

Mio. Franken jahrlich starker an der Finanzierung der Pflege beteiligt.

Fur den Kanton Appenzell I.Rh. ist geméass nachfolgender Auflistung davon auszugehen,
dass die finanzielle Belastung des Kantons gleich bleiben oder sich hdchstens leicht erh6hen
durfte:

Seite 1 von 6



Revision des Gesundheitsgesetzes

Art des Kantonsbeitrages Kantonsbeitrag 2008 Kantonsbeitrag kiinftig
Beitrag an Akut- & Ubergangspflege 0 200'000
Pflegekostenbeitrage ambulant 700'000 600'000
Pflegekostenbeitrage stationar 1'400'000 1'200'000
Erganzungsleistungen an Kosten in n.v. + 150'000
Alters- und Pflegeheimen

Mehraufwand Kanton ca. + 50'000

In der Darstellung nicht erfasst sind die Kosten fir das Altersheim Torfnest und die Tages-
statte der Pro Senectute im Altersheim Gontenbad. Bei diesen Angeboten bleibt die Finan-
zierung wie bisher, sodass sich mit Bezug auf die Neufinanzierung der Pflege keine Ande-

rungen ergeben.

Der fur die Erganzungsleistungen an Kosten in Alters- und Pflegeheimen eingesetzte Betrag
von Fr. 150'000 beruht auf einer Kalkulation, die auf dem Innerrhoder Anteil am Schatzungs-

betrag des Bundes fiir schweizweite Mehraufwendungen fusst.

Die Akut- und Ubergangspflege, die als neue Leistungskategorie eingefiihrt wird, ist in ihren
Kostenauswirkungen nur schwer abzuschatzen. Wahrend sie zum Einfihrungszeitpunkt der
neuen Pflegefinanzierung noch nicht besonders ins Gewicht fallen dirfte - diese Pflege wird
in der Spitex bereits heute mitfinanziert - kdnnte sie mit Einflhrung der neuen Spitalfinanzie-
rung, in deren Zuge mit noch kirzeren Spitalaufenthaltsdauern gerechnet wird, an Volumen

zulegen.

Am 24. Juni 2009 hat der Bundesrat die Ausfihrungsverordnungen des Bundes zur Pflegefi-
nanzierung beschlossen. In der Verordnung uber die Krankenversicherung vom 27. Juni
1995 (KVV; SR 832.102) und in der Verordnung des Eidgendssischen Departementes des
Innern (EDI) vom 29. September 1995 Uber Leistungen in der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung (KLV; SR 832.112.02) werden die Modalitéaten der Finanzierung der Pflege-
leistungen geregelt, die ambulant oder in einem Pflegeheim erbracht werden. Die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung leistet kiinftig einen fixen, nach Zeitaufwand abgestuften
Beitrag an die arztlich verordneten Pflegeleistungen. In der KVV wird die Kompetenz zur
Festsetzung dieser Beitrdge an das EDI delegiert. Dieses hat die entsprechenden Beitrage in
der KLV festgesetzt. Dadurch werden fur diesen Bereich kiinftig Verhandlungen zwischen
den Leistungserbringern und den Krankenversicherern Uber die Tarife sowie deren Geneh-

migung durch die Standeskommission hinfallig.

Davon ausgenommen ist die sogenannte Akut- und Ubergangspflege, die im Anschluss an
einen Spitalaufenthalt wahrend maximal 14 Tagen tUbernommen wird. Die Tarife dieser Leis-
tungen werden auch kunftig zwischen Leistungserbringern und Versicherern ausgehandelt

und von den Kantonsregierungen genehmigt. Die entsprechenden Kosten teilen sich Kran-
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kenversicherer und Kanton gemass dem unter der neuen Spitalfinanzierung ab 2012 gelten-

den Verteilschlissel (45% Versicherer zu 55% Kanton).

Der Bundesrat hat die Inkraftsetzung der neuen Pflegefinanzierung auf den 1. Juli 2010 be-
schlossen. Dagegen wehren sich die Kantone. Sie wiinschen eine Inkraftsetzung auf Anfang
2011. Begrindet wird diese Haltung damit, dass ein Finanzierungswechsel wahrend des
Kalenderjahres ungulinstig ist und viele Kantone ihre Gesetzgebung bis Mitte 2010 nicht an-
passen konnen. Fur den Kanton Appenzell 1.Rh. spielt diese Frage hinsichtlich des Verfah-
rensablaufs keine entscheidende Rolle. Sowohl bei einer Inkraftsetzung per Mitte 2010 als
auch bei einer solchen auf Anfang 2011 muss der Entscheid fir die erforderlichen Gesetzes-
anpassungen durch die Landsgemeinde 2010 erfolgen. Einzig fur die Verordnungsgebung

bliebe mit einer spéteren Inkraftsetzung mehr Zeit.

Fur die geltenden Tarife und Tarifvertrage hat der Bundesgesetzgeber eine dreijahrige Uber-
gangsfrist vorgesehen. Die Kompetenz zur Regelung der Angleichung wurde dabei direkt
den Kantonsregierungen ubertragen. Fir den Kanton Appenzell I.Rh. ist die Einfihrung der

vom Bundesrat festgesetzten Tarife bereits auf den 1. Juli 2010 geplant.

2. Anpassungsbedarf im Kanton

Die zu erlassenden Bestimmungen haben einen Einfluss auf die Belastungen von Leistungs-
beziligern wie von Steuerzahlern. Es ist daher notwendig, die Materie in einem Gesetz im
formellen Sinne zu regeln. Thematisch drangt sich eine Eingliederung der Materie ins Ge-
sundheitsgesetz vom 26. April 1998 (GS 800.000) auf.

Im Weiteren werden nach Annahme der Revisionsvorlage folgende Erlasse zu revidieren

oder neu zu schaffen sein:

- Verordnung zum Gesundheitsgesetz (GS 800.010): Vollzugsbestimmungen zur neuen
Pflegefinanzierung;

- Standeskommissionsbeschluss Uber die Pflegefinanzierung (neu): Vollzugsbestimmun-
gen zur neuen Pflegefinanzierung, insbesondere die Festlegung der Restkosten gemass
dem neuen Art. 38b Abs. 1 Gesundheitsgesetz;

- Verordnung Uber die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege vom 27. Mérz 2000
(GS 810.110): Integration der Bestimmungen in die Verordnung zum Gesundheitsgesetz
und Aufhebung der Spitexverordnung;

- Standeskommissionsbeschluss zum Gesetz Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 13. Mai 2008 (GEL; GS 831.211): allen-

falls neue Festlegung der Begrenzung der Ubernahme der Heim- und Spitaltaxen, da
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gemass Bundesgesetz Uber die Neuordnung der Pflegefinanzierung die Kantone dafir
sorgen mussen, dass durch den Aufenthalt in einem anerkannten Pflegeheim in der Re-

gel keine Sozialhilfeabhangigkeit begriindet wird.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 26 Abs. 3: Betriebsbewilligung

Zur Sicherung der Gesundheitsversorgung kann der Kanton mit bestimmten Leistungserb-
ringern Leistungsvereinbarungen abschliessen (Art. 24 ff. Gesundheitsgesetz). Unter Um-
stdnden ist dabei eine Auswahl aus verschiedenen Anbietern zu treffen. Im Gesetz wird da-
her ausdriicklich festgehalten, dass die gesundheitspolizeiliche Bewilligung keinen Anspruch

auf den Erhalt eines Leistungsauftrages beinhaltet.
Art. 38a: Grundsatze der Beitragsleistung
Abs. 1

Die Grundsatze der Beitragsleistung sind im Gesundheitsgesetz zu verankern. Sie beziehen
sich auf Einrichtungen mit Leistungsauftragen. Die massgeblichen Tarife und Gebuihren sind
im Rahmen der Leistungsauftrdge zu definieren. Die Leistungsauftrage werden gemass Ge-
sundheitsgesetzgebung direkt durch das Departement mit den Leistungserbringern abge-

schlossen. Die Vertrage bedurfen der Genehmigung der Standeskommission.

Einrichtungen, mit denen keine Leistungsauftrage bestehen, kdnnen gegebenenfalls gestiitzt

auf Art. 38b Beitrdge des Kantons erhalten.
Abs. 2

Mit dieser Bestimmung wird insbesondere die Finanzierung von Hotellerie- und Betreuungs-
kosten geregelt. Diese sollen durch die offentliche Hand nicht im Giesskannenprinzip mitfi-
nanziert werden. Dies bedeutet, dass sich der Kanton kiinftig an den Hotelleriekosten von
Heimen nicht mehr mit Subventionen, sondern nurmehr auf dem Wege der Finanzierung der
allenfalls bendétigten Ergéanzungsleistungen beteiligen wird. Entsprechend wird im Standes-
kommissionsbeschluss zum Gesetz Uber die Ergéanzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung vom 13. Mai 2008 (GEL; GS 831.211) die Begrenzung der

Ubernahme der Heim- und Spitaltaxen zu liberprifen sein.

Die Verordnung soll fur begriindete Falle Ausnahmen vom Prinzip der Kostentragung festle-

gen kénnen. Eine solche Ausnahme kann beispielsweise der Spitexhausdienst sein. Diese
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Form der Unterstutzung sollte gezielt geférdert werden konnen, weil sich damit teurere

Heimeinweisungen teilweise herausschieben lassen.
Art. 38b: Pflegefinanzierung nach Krankenversicherungsgesetz
Abs. 1

Im Rahmen der Regelung der Restkostenfinanzierung haben die Kantone die vollstandigen
Pflegekosten pro Pflegebedarfsstufe festzulegen. Dies betrifft sowohl stationdre wie ambu-
lante Angebote. Hierfiir ist vorab konkretisierend zu den Bundesvorgaben abzugrenzen, was

zu den anerkannten Leistungen zahlt.

Da die Beitrage zur Restkostenfinanzierung beinahe jahrlich andern durften, ist eine Rege-
lung auf Gesetzesstufe nicht zweckméssig. Die Standeskommission soll die Kompetenz zur
Festlegung der entsprechenden Werte innehaben. Dabei wird zun&chst sicher von regiona-
len Vergleichswerten auszugehen sein. Mittel- bis langerfristig ist ein Benchmarking unter

den Institutionen anzustreben.
Die Beitrage sollen periodisch tberpriift und gegebenenfalls angepasst werden.
Abs. 2 und 3

Bezieht jemand mit Innerrhoder Wohnsitz Pflegeleistungen in einem anderen Kanton, bei-
spielsweise durch Eintritt in ein Pflegeheim, wird der Kanton neu zahlungspflichtig, sofern die
Behandlung erforderlich und die Institution anerkannt ist. Diese Beitragpflicht soll insofern
eingeschrankt werden, als bei Vorhandensein eines angemessenen Angebotes einer inner-
kantonalen Institution zuerst dieses bezogen werden soll. Analoges gilt fr einen ausserkan-
tonalen Anbieter, der auf der Innerrhoder Pflegeheim figuriert oder mit dem eine Leistungs-

vereinbarung besteht.

Entscheidet sich jemand dann aber fiir einen ausserkantonalen Leistungserbringer, der nicht
auf der Pflegeheimliste figuriert und mit dem keine Leistungsvereinbarung des Kantons Ap-
penzell I.Rh. besteht, ist er gehalten, vorgangig beim Departement eine Kostengutsprache
einzuholen. Diese kann maximal den Beitrag erreichen, den der Kanton im Falle eines inner-
kantonalen Leistungsbezuges zu bezahlen hatte. Ohne Kostengutsprache kénnen die Bei-
trage verweigert werden. Eine dadurch allfallig vergrosserte Differenz zwischen dem effekti-
ven Preis des Anbieters und den Zahlungen von Krankenkasse und 6ffentlicher Hand geht

Zu Lasten des Leistungsbeziigers.
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Abs. 4

Art. 25a Abs. 5 des Bundesgesetzes uber die Neuordnung der Pflegefinanzierung sieht vor,
dass der versicherten Person von den nicht durch die Sozialversicherungen gedeckten Pfle-
gekosten maximal 20 Prozent des hdchsten vom Bundesrat festgesetzten Pflegebeitrages
Uberwalzt werden dirfen. Gemass KLV sind dies bei Inkraftsetzung Fr. 21.60 pro Tag im
Pflegeheim und Fr. 15.96 pro Stunde fir Spitexleistungen. Zur Vermeidung eines Giesskan-
nenprinzips in diesem Bereich soll den Versicherten grundsatzlich der geméss Bundesrecht
maximal mégliche Betrag in Rechnung gestellt werden. Um eine Schlechterstellung der Spi-
tex im Vergleich zur Heimpflege nétigenfalls vermeiden zu kdnnen, soll die Standeskommis-
sion befugt werden, die Kostenbeteiligung der Spitexpatienten tiefer als beim bundesrechtli-

chen Maximum festzulegen.
Inkrafttreten

Angesichts der noch nicht restlos geklarten Frage der Inkraftsetzung der Bundeserlasse soll
die Standeskommission die Inkraftsetzung der Revision des Gesundheitsgesetzes bestim-
men.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses betreffend die Revision des Ge-
sundheitsgesetzes einzutreten, diesen im vorgelegten Sinne zu verabschieden und der

Landsgemeinde 2010 im befiirwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 21. September 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Verordnung uber die Gebulihren
der kantonalen Verwaltung (GebV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Die Verordnung uber die Gebuhren der kantonalen Verwaltung (GebV) vom 25. Juli
2007 wird geéndert.

1. In Ziffer |. wird nach dem Einleitungssatz ein Titel "Allgemeine Gebihren" ein-
gefugt.

2.  Unter dem Titel "Allgemeine Gebihren" werden folgende drei Lemma einge-
fugt:

- Gebuhr fir Verrichtungen zugunsten Privater
oder in kostenpflichtigen Verfahren, fir die kein
genereller Erlass eine Kostenregelung enthdlt nach Aufwand plus
oder Kostenfreiheit vorschreibt Materialauslagen
- Einfache Fotokopien auf Verlangen von Priva-
ten oder in kostenpflichtigen Verfahren, pro Sei-
te 1.—
- Farbkopien auf Verlangen von Privaten oder in
kostenpflichtigen Verfahren, pro Seite 2—

3.  Unter dem Titel "Standeskommission" wird Lemma 9 aufgehoben.

4, Unter dem Titel "Bau- und Umweltdepartement", Ziffer 2110, lautet Lemma 2
neu und Lemma 3 wird eingeflgt:

- Infolge besonderer Verhéltnisse (z.B. Gross-
bauten oder ungentigende Baueingaben) erfor-
derliche zusatzliche Kosten fiir Abklarungen nach Aufwand
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- Umweltvertraglichkeitsprifungen und -berichte,
Augenscheine, Baukontrollen, Erstellung von
Gutachten, Expertisen und dgl. durch Amtsstel-
len oder Beauftragte nach Aufwand

5.  Der Eintrag unter dem Titel "Erziehungsdepartement" lautet neu:

- Fachkommission Denkmalpflege 30.— bis 500.—-
- Unentschuldigtes Nichterscheinen zu Abkl&run-

gen, Therapien, Forderlektionen oder zu Be-

sprechungen bei der Berufsberatung, beim

schulpsychologischen Dienst oder einer einge-

setzten Fachkraft; die Rechnungsstellung er-

folgt an die Eltern 10.— bis 100.—

6. Unter dem Titel "Finanzdepartement", Ziffer 2310, wird Lemma 3 aufgehoben.

7. Unter dem Titel "Finanzdepartement", Ziffer 2315, lautet Lemma 3 neu:

- Fir eine bestehende Schéatzung, fiir welche die
in Lemma 1 und 2 aufgefihrten Grinde nicht
zutreffen, aber von Amtes wegen infolge veran-
derter Baukosten und Geldwertverhéltnisse
usw. neu Uberprift wird, betragen die Gebuhren 10.— bis 300.—

8. Unter dem Titel "Gesundheits- und Sozialdepartement", Ziffer 2400, lautet der
Abschnitt "Personliche Betreuung..." bis "...Fehlbetrag geht zu Lasten des
Staates" wie folgt:

Persénliche Betreuung und Rechnungslegung im
Rahmen von Vormund-, Beistand- oder Beirat-
schaften sowie von Kinderschutzmassnahmen,

jahrlich

- bei geringem Aufwand 200.— bis 300.—
- bei durchschnittlichem Aufwand 300.— bis 600.—
- bei Gberdurchschnittlichem Aufwand 600.— bis 1'200.—

Die Standeskommission kann N&heres zur Gebih-
renerhebung und zur Entschédigung regeln, insbe-
sondere flr pauschal nicht abgegoltene besondere
Verrichtungen oder Auslagen die Gebihrenhdhe
festlegen, die Falle von Gebihrenbefreiung regeln
oder bestimmen, in welchen Féllen der Staat oder
der Nachlass die Entsch&adigung tragt oder vor-
schiesst.
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10.

11.

12.

13.

14.

Unter dem Titel "Gesundheits- und Sozialdepartement", Ziffer 2400 "Verschol-
lene" wird die Bestimmung Uber die Hartefélle aufgehoben.

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement", lautet Ziffer 2510
neu:

2510 Departementssekretariat

- Bewilligung fir Arbeiten an Sonn- und Feiertagen 60.— bis 300.—
- Signalisationsverfligungen 60.— bis 300.—
- Kantonale Zusatzprufung fur Wirte 40.— bis 120.—
- Bewilligung einer Lotterie oder Tombola 2 % der Lossumme

Signalisationskommission
- Behandlung Reklamegesuche, Tischentscheid keine Gebuhr
- Polizeiliche Entfernung unbewilligter Reklame,

weil die Reklame trotz Aufforderung nicht entfernt

wurde 100.—-
- Bewilligung ausserkantonale Gesuche, pro Stand-
ort 20.—

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militardepartement”, Ziffer 2532 "Verwal-
tungspolizei" wird Lemma 3 aufgehoben.

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militirdepartement", Ziffer 2532, "Amt fir
Auslénderfragen", lauten die Lemma 1, 4, 5, 9, 11 und 12 neu:

Verflgungen und Amtshandlungen, fiir die Gemaéss Gebuhrenver-
das Bundesrecht Hochstgebihren vorsieht ordnung AuG
(SR 142.209)

- Androhung der Ausweisung 100.— bis 1'000.—
- Androhung der Wegweisung 60.— bis 500.—
- Bestatigungen, Prafung Verpflichtungserklarung 20.— Dbis 70.—
- Verfigung 60.— bis 1'000.—
- Verwarnung bis 250.—

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement", Ziffer 2532 "Arbeits-
bewilligung" werden die Lemma 7 und 8 aufgehoben.

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militardepartement", Ziffer 2540 "Fahr-
zeuge auswartige Dienste, Gewahrsam", lautet Lemma 3 neu:

- Spezialfahrzeuge fur Bergrettung 150.—
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militardepartement”, Ziffer 2540 lautet der
Abschnitt "Verbrauchsmaterial, Barauslagen, Kopien" neu:

Verbrauchsmaterial, Barauslagen
- Verbrauchsmaterial fir Spezialeinsatze nach Aufwand

- Telefonspesen, Porti nach Aufwand

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement", Ziffer 2540, lautet
der Eintrag "Interventionen ohne Rapporterstattung” neu:

Polizeieinsatz ohne Rapporterstattung

Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und MilitArdepartement", Ziffer 2540 "Dienst-
leistungen” lautet Lemma 6 neu:

- Sprengmittel- und Waffenerwerbsscheine gemass Bundesrecht
Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement", Ziffer 2544, werden
die Begriffe "Massnahmevollzug" durch "Massnahmenvollzug" ersetzt.
Unter dem Titel "Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement", Ziffer 2550 "Allge-

meine Gebuhren, Verfligungen" wird Lemma 8 aufgehoben.

Vor dem Titel "Land- und Forstwirtschaftsdepartement" wird ein neuer Ab-
schnitt eingefugt:

2576  Zivilschutz
Schutzraumbewilligungen
- Dispensation 60.— bis 1000.—

- materielle Prifung und Bewilligungsentscheid 100.— bis 2000.—-

Im Titel "Land- und Forstwirtschaftsdepartement”, Ziffer 2616, wird ein Lemma
2 eingeflgt:

- Nachkontrollen nach Aufwand

Unter dem Titel "Volkswirtschaftsdepartement" lautet Ziffer 2700 "Stiftungs-
und BVG-Aufsicht" neu:

2700 Stiftungsaufsicht
Verfiigungen der Aufsichtsbehdérde 100.— bis 2000.—
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23. Unter dem Titel "Volkswirtschaftsdepartement”, Ziffer 2712 "Handelsregister-
amt" wird Lemma 4 aufgehoben.

24. Unter dem Titel "Volkswirtschaftsdepartement”, Ziffer 2726 "Arbeitsinspekto-
rat" lauten die Lemma 1, 3 und 5 neu, das Lemma 4 wird aufgehoben.

- Planungsgenehmigung industrieller Neu- und Um-

bauten
Umbauter Raum inm®  Basisgebdihr Gebulhrenbereich bei
Berlcksichtigung des
Arbeitsaufwandes
bis 2000 250.— 200.— bis 300.—-
2001 - 5000 400.— 300.— bis 500.—
5001 - 7500 600.— 500.— bis 700.—
7501 - 10000 700.— 600.— bis 800.—
je weitere 1000 m® zusétzlich 50.—
- Temporére Arbeitsbewilligung fir Nacht- oder
Sonntagsarbeit, drei- oder mehrschichtige Arbeit,
ununterbrochener Betrieb nach ArG 100.— bis 300.—
- Bewilligung fir die Beschéftigung von Jugendli-
chen 100.—

25. In Ziffer Il werden die Ziffern 4 und 5 eingeflugt:

4. Bei Vorliegen spezieller Verhéltnisse kann die Geblhr dem Aufwand entsprechend
angemessen angepasst werden, in Hartefallen oder bei Kosten unter Fr. 10.— kann
auf eine Gebuhrenerhebung verzichtet werden.

5. Die Standeskommission ist berechtigt, in ihren Erlassen gegenstandsbezogen und

auf der Grundlage des Aufwandes weitere GebuUhren bis zu einer Maximalhéhe von
Fr. 1'000. — festzulegen und deren Erhebung zu regein.

Dieser Beschluss tritt auf den 1. Januar 2010 in Kraft.

Appenzell,
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Gebuhren der kan-
tonalen Verwaltung (GebV)

1. Ausgangslage

Die Verordnung Uber die Geblhren der kantonalen Verwaltung (GebV, GS 172.510) vom
25. Juni 2007 trat Anfang Juli 2007 in Kraft. Sie konnte in der Praxis problemlos umgesetzt
werden. In einzelnen Bereichen hat die Erfahrung aber gezeigt, dass gewisse Anpassungen
winschenswert sind. Beispielsweise hat sich als Mangel herausgestellt, dass die Verord-
nung keine Auffangregelung kennt. Trotz detailreicher Auflistung der gebihrenpflichtigen
Verrichtungen in der Verordnung kann die Zusammenstellung nie ganz vollstandig sein. So
kommen in der Praxis immer wieder Verrichtungen und Dienstleistungen vor, die von ihrer
Natur her an sich gebihrenpflichtig sein sollten, die aber im Katalog nicht aufgefihrt sind und
deshalb gebihrenfrei bleiben oder mit einer zu tiefen Gebihr belastet werden muissen. Ein
solches Beispiel sind Farbkopien, die erst in jungster Zeit in der Verwaltung hergestellt wer-
den koénnen und fur die daher eine angemessene Tarifierung bisher fehlt. Es ist zu erwarten,
dass mit fortschreitender Entwicklung der Verwaltung und dem allgemeinen gesellschaftli-

chen Wandel solche Leistungen vermehrt vorkommen werden.

Die aufgrund einer departementsibergreifenden Prifung der GebV erarbeiteten Verbesse-
rungen wurden inzwischen zu einer Vorlage zusammengefasst, die dem Grossen Rat zur

Beratung zugestellt wird.

2. Hauptsachliche Anpassungen
Die unterbreitete Vorlage enthalt neben Detailkorrekturen folgende Hauptneuerungen:

— F0r Verrichtungen zugunsten Privater und fur kostenpflichtige Verfahren wird eine Auf-
fangregelung eingefuhrt. Damit kann gewahrleistet werden, dass neu entstehende
Dienstleistungen nicht unentgeltlich angeboten werden missen, nur weil sie im Katalog

noch keine Aufnahme gefunden haben.
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— Die Kostenregelung fir Fotokopien wird neu fur die ganze Verwaltung einheitlich gefasst.
Eine Schwarzweisskopie soll in jeder Amtsstelle zu einem Franken verrechnet werden,

allfallig notwendige Farbkopien sollen zwei Franken pro Seite kosten.

— In speziellen Fallen soll die Gebuhr dem Aufwand entsprechend angemessen angehoben
oder gesenkt werden konnen. Die Verordnung enthélt an verschiedenen Stellen pau-
schale Geblhrensatze, beispielsweise 2 % der Gewinnsumme bei Lotterie- oder Tombo-
labewilligungen. Solche fixen Satze kénnen in Einzelfallen unbillige Ergebnisse zeitigen,

fur die in Extremféallen eine Korrektur méglich sein muss.

— In Harteféllen und bei Bagatellgebihren soll auf eine Kostenerhebung verzichtet werden
konnen. Diese Regelung war bisher fir einzelne Verrichtungen vorgesehen. Es ist aller-

dings nicht einzusehen, weshalb sie fir einige Tatigkeiten gelten soll, fir andere nicht.

— Die Standeskommission soll fuir allgemeinverbindliche Beschliisse, die sie in Ausfuihrung
eines Gesetzes oder einer Verordnung erlasst, fur darin beschriebene Verwaltungsver-

richtungen ebenfalls Gebihren erheben kénnen. Die Maximalhthe wird beschrénkt.

3. Bemerkungen zu den vorgesehenen Anderungen
Ziff. 1 und 2: Allgemeine Gebuhren

Es wird eine Auffangregelung eingefiihrt. Diese findet allerdings nur Anwendung, soweit
nicht ein generell-abstrakter Erlass eine Kostenregelung enthdlt, sei dies, indem Gebihren
zumindest sinngemass festgelegt werden oder aber Geblhrenfreiheit angeordnet ist. Indem
fur die Gebihrenberechnung auf den effektiven Aufwand abgestellt wird, ist eine sachge-

rechte Begrenzung gesetzt, und zwar sowohl gegen unten als auch gegen oben.

Bisher fanden sich in der ganzen Verordnung verstreut Regelungen zu Fotokopien. Fir eini-
ge Abteilungen waren solche Gebihren vorgesehen, bei anderen nicht. Um eine einheitliche
Losung zu erhalten, wird eine generelle Gebuhrenregelung eingefihrt. Eine einfache Kopie,
das heisst eine gewodhnliche Schwarzweisskopie, kostet Fr. 1.--, eine Farbkopie Fr. 2.--. Im
Gegensatz zur einfachen Kopie stehen neben der Farbkopie unter anderem die beglaubigte
Kopie oder die Ausstellung eines beglaubigten Handelsregisterauszugs, die auf dem Han-
delsregisteramt anfallen und fir die weiterhin eine Gebihr von Fr. 5.-- pro Seite bzw.

Fr. 30.-- pro Auszug verlangt wird.
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Ziff. 3: Streichung Gebuhren fir Lotterie- und Tombolabewilligungen

Fur die Bewilligung von Lotterien und Tombolas ist seit rund einem Jahr das Justiz-, Polizei-
und Militardepartment zustandig. Entsprechend muss die Gebuhrenposition bei der Standes-

kommission gestrichen und beim zustandigen Departement Aufnahme finden.
Ziff. 4: Entscheide Bau- und Umweltdepartement

Im Vordergrund stehen hier Baubewilligungsentscheide. Praktisch fir alle diese Entscheide
reicht der bisherige Rahmen von Fr. 60.-- bis Fr. 5'000.-- vollstandig aus. Jedoch kann der
Aufwand in Einzelfallen deutlich héher ausfallen und mit der Maximalgebihr nur unzurei-
chend abgedeckt sein. Zu denken ist vor allem an ein Grossprojekt, das ein Volumen von
dutzenden von Millionen umfassen kann. In einem solchen Fall kann bereits die standard-
massige Prufung so umfangreich sein, dass er tber dem Kostenrahmen zu liegen kommt. In
solchen besonderen Verhaltnissen sollten sich die Kosten nach dem effektiven Aufwand rich-

ten.

Zur Klarung, was im Einzelfall nicht mehr zum Standardprogramm gehort, das mit der allge-
meinen Geblhr abgedeckt ist, wird neu festgestellt, dass Umweltvertraglichkeitsprufungen
und -berichte, Augenscheine, Baukontrollen, die Erstellung von Gutachten, Expertisen und
dergleichen separat abgerechnet werden. Dies trifft sowohl dann zu, wenn diese Verrichtung
durch die Amtsstelle selber vorgenommen wird oder durch einen beauftragten Privaten, bei-

spielsweise ein Fachbiro, das Umweltvertraglichkeitsprifungen durchfuhrt.
Ziff. 5: Unentschuldigtes Nichterscheinen

In der Praxis kommt es immer wieder vor, dass Personen, die auf einem Fachdienst zu einer
Abklarung, einer Therapie oder einer Besprechung ohne Abmeldung und Entschuldigung
nicht erscheinen. Gerade bei Therapien oder Forderlektionen ist ein unentschuldigtes Fern-
bleiben besonders argerlich, weil Therapiestunden als Gut begrenzt sind und nicht grundlos

verfallen sollten.

Mit einer moderaten Gebulhrenerhebung soll diesem unbefriedigenden Zustand entgegen-
gewirkt werden. Kostenpflichtig sind die Eltern, auch wenn es deren Kinder sind, die zu einer
Forderlektion oder einer Therapiestunde unentschuldigt nicht erschienen sind. Mit dieser
Regel wird fur einen Ausnahmefall vom verfassungsmassig garantierten Prinzip der Kosten-
losigkeit des Schulunterrichts abgewichen, zu dem auch Therapien, Forder- und Stitzunter-

richt gehdren. Dieser Schritt erscheint vertretbar, nachdem mit der Geblhrenerhebung nicht
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ein Entgelt fir eine Leistung, sondern wegen des Verschuldens von Kind oder Eltern nutzlo-

ser Aufwand entstanden ist.

Die Denkmalpflege ist von der genannten Anderung nur insofern betroffen, als ihre Gebiih-

renposition neu in Form einer Aufzéhlung gefuhrt wird.
Ziff. 6: Fotokopien

Infolge Aufnahme einer Regelung fir Fotokopien im allgemeinen Teil ist die entsprechende

Position bei den einzelnen Verwaltungsabteilungen aufzuheben.
Ziff. 7: Schatzung

Infolge eines redaktionellen Versehens war in der bisherigen Regelung davon die Rede,

dass die Gebuhren entfallen. Richtig ist, dass die Gebuhren Fr. 10.-- bis Fr. 300.-- betragen.
Ziff. 8: Vormund-, Beistand- und Beiratschaften

Die bisherige Regelung verknipfte die Frage der Gebuhrenerhebung mit jener der Entsché-
digung. Diese Verknupfung wird nun bewusst etwas entflochten. Fur die Gebihrenseite wird
zum einen klar festgestellt, dass sie fur die personliche Betreuung und Rechnungsfihrung im
Rahmen von Vormundschaften, Beistandschaften, Beiratschaften und von Kindesschutz-
massnahmen gilt. Zum anderen wird festgelegt, dass weitere Detailregelungen, beispiels-
weise wann der Staat fir ein Mindel die Geblhr vorschiesst oder tragt, durch die Standes-
kommission erlassen werden sollen. Fur die Entschadigungen der eingesetzten Fachperso-
nen wird kinftig ebenfalls die Standeskommission das Erforderliche regeln. Diese Kompe-
tenzzuweisung deckt sich auch mit Art. 9 der Behdrdenverordnung, nach welchem die Stan-

deskommission fur die Entschadigung von Funktionstragern das Weitere anordnet.
Ziff. 9: Hartefalle

Mit der Aufnahme einer Hartefallklausel unter die allgemeinen Regeln sind entsprechende

Bestimmungen fiir einzelne Abteilungen oder Verrichtungen aufzuheben.
Ziff. 10: Gebuhren Departement und Signalisationskommission

Das Kapitel wird redaktionell neu gefasst. Materielle Anderungen ergeben sich keine. Gestri-
chen werden die bisherigen Positionen "Bewilligung Baugesuch (Tischentscheide)" und "Be-
handlung privatrechtlicher Begehren, ohne Inseratekosten”, die in der Praxis keine Bedeu-
tung haben. Wie bereits erwahnt, wird die Gebuhrenregelung fir Tombola- und Lotteriebewil-

ligungen zustandigkeitshalber neu hier eingeftigt.

4/8



Ratskanzlei Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Gebihren (GebV)

Die Signalisationskommission wird als eigenes Organ gefasst. Deren Verrichtungen werden

neu mittels Lemma gefuhrt.
Ziff. 11: Fotokopien

Wegen Aufnahme einer Regelung fur Fotokopien im allgemeinen Teil ist die entsprechende

Position bei den einzelnen Verwaltungsabteilungen aufzuheben.
Ziff. 12: Amt fur Auslanderfragen

Der Verweis auf die Gebuhrenverordnung ANAG ist nicht mehr richtig. Heute sind die Ge-

bUhren in der Gebiihrenverordnung zum Ausléndergesetz (AuG) geregelt.

Die Ausweisung und die Wegweisung selber werden immer in der Form von Verfligungen
angeordnet. Fur die Gebuhrenerhebung geniigt Lemma 11. Nur fur die blosse Androhung

von Aus- oder Wegweisung bedarf es einer eigenen Regelung.

Statt von einer Garantieerklarung wird in Lemma 9 von Verpflichtungserklarungen gespro-
chen. Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Ebenfalls rein redaktionell ist die
Straffung der bisherigen Formulierung "Erlass einer Verfugung" auf "Verfugung" (Lemma 11)

und jene von "Verwarnungen" zu "Verwarnung" (Lemma 12).
Ziff. 13: Arbeitsbewilligung

Die beiden Positionen "Jahresaufenthalter ab BFM-Kontingent" und "Hochstgebihr" stehen

heute nicht mehr in Gebrauch und werden gestrichen.
Ziff. 14: Spezialfahrzeuge

Mit dem Weglassen der ohnehin nur beispielhaft gemeinten Nennung des Pinzgauers wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass auch Fahrzeuge anderer Hersteller zum Einsatz

gelangen kénnen. Damit ist keine materielle Anderung verbunden.
Ziff. 15: Kopien Polizei

Mit der Aufnahme einer Regelung fir Fotokopien im allgemeinen Teil sind die diesbezlgli-

chen Bestimmungen bei den einzelnen Verwaltungsabteilungen aufzuheben.
Ziff. 16: Polizeieinsatz

Statt von "Interventionen ohne Rapporterstattung" ist kiinftig von "Polizeieinsatz ohne Rap-

porterstattung” die Rede. Damit ist keine materielle Anderung verbunden.
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Ziff. 17: Waffenerwerb

Der Waffenerwerb wird neu zusammen mit dem Sprengmittelerwerb genannt. Es handelt

sich um eine rein formelle Nachfihrung.

Ziff. 18: Massnahmenvollzug

Der Begriff "Massnahmevollzug" wird durch "Massnahmenvollzug" ersetzt.
Ziff. 19: Fotokopien

Mit der Aufnahme einer Regelung fir Fotokopien im allgemeinen Teil sind die diesbezlgli-

chen Bestimmungen bei den einzelnen Verwaltungsabteilungen aufzuheben.
Ziff. 20: Schutzraumbewilligungen

In der Praxis sind regelmdassig Schutzraumgesuche zu prifen. In vielen Féllen kann eine
Befreiung verfiigt werden, in Einzelféllen ergeht die Anordnung fir den Bau eines Schutz-
raums. Die Haufigkeit von Schutzraumgesuchen rechtfertigt es, eine eigene Regelung in die

GebV aufzunehmen.

Der tiefere Rahmen fiir die Dispensation beruht auf dem Umstand, dass in diesen Fallen nur
eine Frage zu beantworten ist, ndmlich ob Gberhaupt gebaut werden muss, wahrend in den
anderen Fallen danach noch vertiefte Abklarungen betreffend die Art der Ausfiihrung anzu-

stellen sind.
Ziff. 21: Nachkontrollen

Bei den Direktzahlungen sind neben der Ublichen Administration und Kontrolle, die in der
GebV mit einer besonderen Kostenregelung beriicksichtigt sind, gelegentlich auch Nachkon-
trollen durchzufuhren. Diese gesondert anfallenden Arbeiten sind mit den gewdhnlichen Ge-
bihren fur die Administration und Kontrolle nicht erfasst. Daher soll eine separate Regelung

aufgenommen werden.
Ziff. 22: Stiftungsaufsicht

Fur die BVG-Aufsicht besteht eine interkantonale Vereinbarung zwischen den Kantonen Gla-
rus, Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh., St.Gallen, Graubiinden und Thurgau. Gemass die-
sem Vertrag besteht fir die Aufsicht Gber BVG-Stiftungen aus den Vereinbarungskantonen
eine offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit und Sitz in St.Gallen. Zu-

dem enthélt der Vertrag Bestimmungen zu den Gebuhren. Infolge dieser Entwicklung kann
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die Gebuhrenregelung fir die BVG-Aufsicht in der GebV aufgehoben werden. Die Aufsicht
Uber Stiftungen ausserhalb des BVG-Bereichs bleibt davon unberihrt, weshalb fir solche

Verfugungen nach wie vor eine Gebihrenregelung erforderlich ist.
Ziff. 23: Kopien

Wegen Aufnahme einer Regelung fir Fotokopien im allgemeinen Teil ist die entsprechende

Position bei den einzelnen Verwaltungsabteilungen aufzuheben.
Ziff. 24: Arbeitsinspektorat

Der bisherige Gebihrenrahmen fur die Planungsgenehmigungen industrieller Bauten erwies
sich in der Praxis als zu tief angesetzt. Schon der Arbeitsaufwand fir kleinere Projekte um-
fasst ein bis zwei Arbeitstage. Fast immer missen noch ergdnzende Planbesprechungen
gefuhrt werden, und haufig kommt noch Unterstitzung auf der Suche nach konkreten LO-
sungen hinzu. Im Falle der temporaren Arbeitsbewilligungen und der Bewilligung fir die Be-
schéftigung von Jugendlichen decken die heutigen Gebluhren den Aufwand ebenfalls in kei-
ner Weise, zumal mit der Bewilligungserteilung haufig eine eingehende Beratung einhergeht.
Die Revision der GebV wird benutzt, fir diese Bewilligungen eine moderate Anpassung vor-

zunehmen.

Die beiden Positionen "Bewilligung zur Aufstellung und Inbetriebnahme von Druckbehéltern,
Dampfgefassen und Maschinen mit Druckbehéltern" sowie "Zuschlag fir jedes weitere Ob-
jekt" konnen aufgehoben werden, da diese Belange schon seit langem keiner Bewilligung

des kantonalen Arbeitsinspektorats mehr bedurfen.
Ziff. 25: Spezielle Verhaltnisse und Geblihrenkompetenz fiir die Standeskommission

Mit einem detaillierten Gebuhrenkatalog ist es fast nicht méglich, fur alle denkbaren Falle die
korrekte Gebihrenhdhe zu bestimmen. Zum einen gibt es immer wieder Hartekonstellatio-
nen, die eine Reduktion oder sogar einen Erlass der Gebihr als gerechtfertigt erscheinen
lassen, zum anderen kommen ausserordentliche Verhéltnisse vor, die ein Uberschreiten der
generellen Gebuhrenrahmen erforderlich machen. Mit einer Ausnahmeklausel soll dieser

Vielfalt Rechnung getragen werden.

Die Standeskommission nimmt in verschiedenen Verwaltungsbereichen in betrachtlichem
Umfang Regelungsbefugnisse wahr. Im Rahmen dieser Tatigkeit werden immer wieder Ver-
waltungshandlungen festgelegt, fir die eine Geblhrenregelung durchaus sachgerecht ist.
Beispielsweise erschiene es korrekt, wenn die Standeskommission, welche das Erforderliche

fur das Aufstellen von Reklamen und Anschlagen regelt (siehe Standeskommissionsbe-
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schluss uber Aussenreklamen und Anschlagstellen, GS 700.011), in diesem Zusammenhang

auch direkt die zugehdrigen Geblhren festlegt.

4. Kosten

Es entstehen keine Kosten. Im Gegenteil: Mit den vorgeschlagenen Anderungen kénnen
Licken in der Gebuhrenerhebung geschlossen werden. Zudem werden flr einzelne Verrich-
tungen die Geblhren angepasst. Es ist damit zu rechnen, dass etwas mehr an Gebihren

eingehen. Die Mehrertrage werden allerdings, gesamthaft gesehen, bescheiden sein.

5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Revision der Verordnung tber
die Gebuhren der kantonalen Verwaltung einzutreten und diesen in der vorgelegten Form zu

verabschieden.

Appenzell, 15. September 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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38/1/2009: Antrag WiKo E172.510

Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Verordnung tber die Gebthren der
kantonalen Verwaltung (GebV)

Die Kommission fur Wirtschaft stellt dem Grossen Rat folgende Antrage:

Antrag

Ziff. 5, "Erziehungsdepartement”, Lemma 2 soll wie folgt lauten:

- Unentschuldigtes Nichterscheinen zu Abklarun-
gen, Therapien, Forderlektionen oder zu Bespre-
chungen bei der Berufsberatung, beim schulpsy-
chologischen Dienst oder einer eingesetzten
Fachkraft; die Rechnungsstellung erfolgt an die
Eltern 20.— bis 100.—

Begrindung

Die Kosten fir eine Rechnungsstellung sind mit Fr. 10.-- nicht gedeckt. Zudem kénnen Ge-
bdhren von unter Fr. 10.-- erlassen werden. Eine Mindestgebihr von Fr. 20.-- misste in je-
dem Fall eingezogen werden, was bei unentschuldigtem Nichterscheinen gerechtfertigt ist.

Antrag

In Ziff. 24, "Volkswirtschaftsdepartement”, Lemma 1 ist der Begriff "Basisgebihr" durch
"Richtgebuhr" zu ersetzen.

Begrindung

Mit dieser Anderung soll klarer zum Ausdruck kommen, dass diese Gebiihr als Entgelt fiir
den Normalfall gedacht ist, von dem je nach Aufwand und in den Grenzen der Bandbreite
nach unten oder oben abgewichen werden kann.



45/1/2009: Antrag Standeskommission 1 E410.610

Grossratsbeschluss
betreffend Revision des Grossratsbeschlusses
uber die Leistung von Beitragen an Kinderhorte

vom
Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Revision des Grossratsbeschlusses Uber die Leistung von Beitragen
an Kinderhorte,

beschliesst:

Der Titel des Grossratsbeschlusses lautet neu:

"Grossratsbeschluss betreffend Leistung von Beitrdgen an die familienexter-
ne Kinderbetreuung"

Art. 1 lautet neu:

An den Besuch von anerkannten Kinderhorten oder die Betreuung durch anerkannte
Tageseltern kann der Kanton dem Inhaber der elterlichen Sorge aufgrund des steu-
erbaren Einkommens Beitrdge von bis zu Fr. 60.-- pro Tag und Kind gewéhren.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat am 1. Januar 2010 in
Kraft.

Appenzell,
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:



45/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Revision des Grossratsbeschlusses betreffend Leis-
tung von Beitragen an Kinderhorte

1. Ausgangslage

Am 24. Juni 2002 hat der Grosse Rat beschlossen, sich an den Kosten fir den Hortbesuch
von Kindern zu beteiligen. Gemass Art. 1 des Grossratsbeschlusses uber die Leistung von
Beitrdgen an Kinderhorte vom 24. Juni 2002 kann der Kanton an den Inhaber der elterlichen
Sorge aufgrund des steuerbaren Einkommens Beitrage bis Fr. 40.-- pro Tag und Kind leisten.
Innerer Grund fur diese Massnahme bildete der Umstand, dass sich die familiaren Strukturen
und die Lebensformen im Vergleich zu friher markant geéndert hatten. Der Anteil der er-
werbstatigen Mutter hat sich kontinuierlich erhéht. Eine damals gemachte Untersuchung zeig-
te, dass 60 % aller Mtter von Kindern unter 15 Jahren in irgendeiner Form erwerbstétig sind.

Dafiur wurden folgende Grunde angegeben:

a) Fur manche Familien ist es immer weniger mdglich, mit einem Einkommen den Familien-

unterhalt zu sichern.

b) Im Dienstleistungsbereich sind in den vergangenen Jahren vermehrt Teilzeitstellen ge-

schaffen worden.

c) Aufgrund der guten Berufsbildung steigen immer weniger Frauen bei der Geburt eines

Kindes dauerhaft aus dem Berufsleben aus.

Seit der Er6ffnung des "Chinderhortes Appenzell’ im Jahre 2002 hat sich hinsichtlich der Be-
rufstatigkeit von Eltern nochmals eine Zunahme ergeben, wobei die abermals gestiegene
Scheidungsrate und damit die wachsende Zahl der Alleinerziehenden die finanzielle Situation

zusatzlich verscharft.

Der "Chinderhort" hat sich zu einem Dienstleistungsunternehmen fur die Bevolkerung entwi-
ckelt und ermdglicht auch Alleinerziehenden, einer beruflichen Téatigkeit nachzugehen. Damit
kann die Erwerbstatigkeit von Eltern erhalten und die Abhé&ngigkeit von der Fursorge vermie-
den oder zumindest reduziert werden. Der "Chinderhort" hat zudem in den vergangenen Jah-
ren bei verhaltensauffalligen Kindern zur Verbesserung der schulischen, sozialen und sprach-

lichen Integration beigetragen. Damit konnten nicht zuletzt andere kostenintensive Massnah-
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men vermieden werden. Die Zusammenarbeit mit den sozialen Diensten funktioniert bei die-

sen Dienstleistungen einwandfrei.

Seit dem Jahre 2002 hat die Teuerung, insbesondere jene auf Lohn- und Nebenkosten, zu
einer Anpassung der Tarife des "Chinderhortes” von Fr. 65.-- auf Fr. 75.-- (ganzer Tag inklusi-

ve Verpflegung) gefiihrt. Seit dem 1. April 2009 sehen die Tarife wie folgt aus:

Ganzer Tag Fr.75.00 07.00 Uhr bis 18.00 Uhr
Vormittag ohne Mittagessen Fr.45.00 07.00 Uhr bis 12.00 Uhr
Vormittag mit Mittagessen Fr.56.25 07.00 Uhr bis 13.30 Uhr
Nachmittag mit Mittagessen Fr.56.25 12.00 Uhr bis 18.00 Uhr
Nachmittag ohne Mittagessen Fr.45.00 13.30 Uhr bis 18.00 Uhr
Mittagstisch mit Betreuung Fr.16.00 11.30 Uhr bis 13.30 Uhr

Die Betreuungskosten gehéren allerdings im Vergleich zu jenen in den umliegenden Gemein-
den von Appenzell A.Rh. und St.Gallen immer noch zu den niedrigsten. Dies ist auf eine sehr
sparsame und umsichtige Personal- und Finanzpolitik zurtickzufihren. Auch werden dem
"Chinderhort" regelméassig Spenden Uberwiesen, die ebenfalls zur Entlastung der Betriebs-

rechnung und zur Sicherstellung der Liquiditat beitragen.

Der "Chinderhort" beschaftigt inzwischen acht Personen, wobei regelméssig zwei Ausbil-
dungs- und zwei Praktikumsplatze angeboten werden. Die Mitarbeiterinnen zeigen immer
wieder Flexibilitat in Bezug auf das Arbeitspensum, damit die Schwankungen auf der Ertrags-
seite moglichst ausgeglichen werden kénnen. Die Dienstleistung des "Chinderhortes" wurde
im Verlaufe der letzten Jahre vermehrt in Anspruch genommen, womit sich die Infrastruktur-

kosten gunstiger verteilen lassen und die Finanzierung grundsatzlich gesichert ist.

Die Betriebsrechnung des "Chinderhortes Appenzell" weist im Jahre 2008 einen Gesamtauf-
wand von Fr. 258'187.05 (Vorjahr Fr. 247'705.20) auf. Die Personalkosten beliefen sich auf
Fr. 188'550.20 (Vorjahr Fr. 209'747.75). Die Elternbeitrdge machten unter Einbezug der kan-
tonalen Beitrage Fr. 239'311.90 (Vorjahr Fr. 241'744.--) aus. Im Jahr 2008 erhielt der "Chin-
derhort" einen Bundesbeitrag von Fr. 8'665.40 (Vorjahr Fr. 3'368.80). Diese Beitrage wurden

im Sinne einer Anschubfinanzierung geleistet und werden ab dem Jahr 2009 eingestellt.

In der Botschaft fur den Grossratsbeschluss vom 24. Juni 2002 wurde von einem jahrlichen
Kantonsbeitrag in der Gesamtsumme von Fr. 30'000.-- bis Fr. 40'000.-- zur Verbilligung des
Angebotes fur Eltern in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ausgegangen. Die Kan-
tonsbeitrage haben sich nun aber in der Realitét trotz der sukzessiven Anpassung der Hortta-

rife und der zunehmenden Beanspruchung des Angebotes rucklaufig entwickelt:
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2004 2005 2006 2007 2008
Fr. 46'824.40 Fr. 47'09390 Fr. 20'539.40 Fr. 26'617.85 Fr. 12'260.25

2. Anpassung des Kantonsbeitrages

Die Analyse der Finanzierung der Gebuhren fur den "Chinderhort" hat ergeben, dass die Be-
lastung von Eltern mit sehr niedrigen Einkommen trotz des bisherigen Kantonsbeitrages einen
betrachtlichen Einschnitt in den allgemeinen Lebensbedarf bedeutet. Einzelne Alleinerziehen-
de mussen flr die Hortkosten teilweise von ihren Eltern unterstitzt werden, da das verfligbare
Einkommen eine Betreuung im "Chinderhort" nicht erlauben wirde. Dies hat auch damit zu

tun, dass viele Teilzeitstellen im Niedriglohnbereich angeboten werden.

Die Dienstleistung des "Chinderhortes" in Appenzell entspricht einem Bediirfnis. Der Verein
hat in den vergangenen sieben Jahren einen umsichtigen Umgang mit den Finanzen bewie-
sen. Die geordneten Finanzen und die Liquiditat bestatigen diese Feststellung, und das freiwil-
lige und unentgeltliche Engagement des Vorstandes und der Betriebskommission verdienen

Anerkennung.

Im Sinne eines Ausgleichs der aufgelaufenen Teuerung und aufgrund der erfolgten Erhdhung
der Horttarife erweist sich eine Anpassung des Kantonsbeitrages uber alle Stufen - insbeson-
dere aber bei den niedrigsten Einkommen (Stufe 1-4) - als angemessen. Damit wird eine faire

und notwendige Entlastung der Eltern erzielt. Fur die Kantonsbeitrage ist folgende Abstufung

vorgesehen:
Stufe Einkommen Ganzer Tag 1/2-Tag mit Essen 1/2-Tag ohne Essen
Kanton Eltern Kanton Eltern Kanton Eltern
1 bis 25'000 60.00 15.00 45.00 11.25 36.00 9.00
2 ab 25'001 55.00 20.00 41.25 15.00 33.00 12.00
3 ab 30'001 50.00 25.00 37.50 18.75 30.00 15.00
4 ab 35'001 45.00 30.00 33.75 22.50 27.00 18.00
5 ab 40'001 40.00 35.00 30.00 26.25 24.00 21.00
6 ab 45'001 35.00 40.00 26.25 30.00 21.00 24.00
7 ab 50'001 30.00 45.00 22.50 33.75 18.00 27.00
8 ab 55'001 25.00 50.00 18.75 37.50 15.00 30.00
9 ab 60'001 20.00 55.00 15.00 41.25 12.00 33.00
10 ab 65'001 15.00 60.00 11.25 45.00 9.00 36.00
11 ab 70'001 - 75.00 - 56.25 - 45.00

Die dargelegte Tarifierung erfordert eine Anpassung des Hochstbeitrages gemass Art. 1 des

Grossratsbeschlusses tber die Leistung von Beitrdgen an Kinderhorte auf Fr. 60.--.
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3. Tageseltern

Die Vermittlung von Tageseltern gehdrte in friheren Jahren zum Tétigkeitsfeld der Pro Juven-
tute Schweiz mit Sitz in Zirich. Die kantonalen Sekretariate haben sich vor Ort mit den Ge-
schaften befasst und damit auch die Vermittlung von Tageseltern organisiert. Pro Juventute
Schweiz hat diese Strukturen nun aber aufgeldst. Fur die Tageselternvermittlung wurde am
12. November 2007 ein Verein "Tagesfamilien Appenzell Innerrhoden” gegriindet. Der Verein
bezweckt die Vermittlung von Betreuungsplatzen in Familien, die Begleitung von Tageseltern
und die Forderung von Aus- und Weiterbildung von Pflegeeltern. Die Hauptaufgabe besteht in
der Rekrutierung und Vermittlung von Pflege- und Tageseltern sowie in der Abrechnung der
Dienstleistung. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat den Verein Tageseltern seither mit einem jahr-

lichen Beitrag von Fr. 1'000.-- unterstutzt.

Die Vermittlerin hilft den Eltern, ein fur ihr Kind passendes Tageselternangebot zu suchen.
Sodann steht die Vermittlerin den Tageseltern bei Fragen und Problemen zur Verfiigung und
fuhrt mit den Parteien regelméssig Gesprache, um auftauchende Unklarheiten oder Schwie-
rigkeiten gemeinsam konstruktiv anzugehen. In einem speziellen Kurs erhalten die Tagesel-
tern Informationen zur Tagesbetreuung von Kindern, setzen sich mit funktionsspezifischen
Themen auseinander und konnen sich mit anderen Tageseltern austauschen. Die Tagesel-

ternausbildung wird von der Tagesfamilienorganisation finanziert.

Im Jahr 2008 wurden in 13 Fallen Kinder zu Tageseltern vermittelt. Die Kosten fir die Dienst-

leistung einer Tageselternfamilie bewegten sich pro Monat zwischen Fr. 60.-- und Fr. 600.--.

Bisher wurden folgende Tarife in Rechnung gestellt:

Leistung Preis in Fr.
Betreuung pro Stunde und Kind 4.50
Mabhlzeiten je nach Alter:

— Fruhstick 2.- bis 3.--
— Mittagessen 4.-- bis 8.--
-~ Nachtessen 2.-- bis 4.-
—  Znini 1.-- bis 2.--
Ubernachtungen 10.--
Zuschlag Sauglingsiibernachtungen 2.
Wochenendzuschlag pro Stunde 1.--

Diese Tarife sind indessen nicht kostendeckend, weshalb ab 2010 eine neue Tarifstruktur
angestrebt wird. Diese soll auf der Grundlage der Verrechnung von Vollkosten beruhen. Ana-
log der Regelung beim Kinderhort sollen fir Familien in bescheideneren Verhaltnissen staatli-

che Verglnstigungen moglich sein.

4/6



Ratskanzlei GrRB / Revision des Grossratsbeschlusses betreffend Leistung von Beitragen an Kinderhorte

Der Stundentarif soll demnach neu Fr. 8.50 betragen. Werden mehrere Kinder aus der glei-
chen Familie platziert, kdnnen zuséatzlich Ermassigungen von 20 % gewéhrt werden. Eine
Ubernachtung soll weiterhin Fr. 10.-- kosten. Die weiteren Spesen sollen wie folgt in Rech-

nung gestellt werden:

Mabhlzeiten bis 5 Jahre ab 5 Jahre ab 12 Jahre
Frihstick Fr. 2.-- Fr. 2.-- Fr. 3.--
Mittagessen Fr. 4.-- Fr. 5.-- Fr. 8.--
Nachtessen Fr. 2.-- Fr. 3.-- Fr.4.--
Znuni/Zvieri Fr.1.-- Fr. 1.-- Fr. 2.--

Fur Sauglinge bis 18 Monate wird ein Zuschlag von Fr. -.50 pro Stunde und fiir eine Uber-
nachtung ein Zuschlag von Fr. 2.-- erhoben. Der Wochenendzuschlag betragt weiterhin

Fr. 1.-- pro Stunde.

Der Kantonsbeitrag soll analog zu den Beitragen an die Hortkosten je nach steuerbarem Ein-
kommen variieren. Auch die Abwicklung der Zahlungen soll &hnlich geregelt werden. Zudem
soll die Standeskommission in ihren Ausfiihrungsbestimmungen festlegen, welche Tagesel-
tern als anerkannt gelten und ausschliessen, dass bei Betreuung innerhalb der ndheren Ver-

wandtschaft Kantonsbeitrédge geleistet werden.

Die Ausdehnung der Beitragsberechtigung auf Tageseltern bedarf einer entsprechenden Er-
ganzung von Art. 1 des Grossratsbeschlusses Uber die Leistung von Beitragen an Kinderhor-
te. Auch der Titel, der bisher nur auf Kinderhorte Bezug nimmt, ist entsprechend anzuglei-

chen.

4, Finanzielle Auswirkungen

In den letzten Jahren sind die fir die familienexterne Kinderbetreuung verwendeten kantona-
len Mittel kontinuierlich gesunken und lagen 2008 mit rund Fr. 12'300 deutlich unter den ur-
spriinglich gesprochenen Fr. 30’000 bis 40'000, welche seit 2002 jedes Jahr im Budget vorge-
sehen sind. Mit der vorgeschlagenen Anpassung der Kantonsbeitrage wirde nun dieses Aus-

gabenvolumen ab 2010 wieder erreicht werden.
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5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Revision des Grossratsbeschlus-
ses Uber die Leistung von Beitrdgen an Kinderhorte einzutreten und diesen im vorgelegten

Sinne zu verabschieden.

Appenzell, 21. September 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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Grossratsbeschluss
betreffend
Erteilung eines Kredites fiir die Feierlichkeiten anlasslich
des 500 Jahr-Jubilaums des Beitritts des Landes
Appenzell zur Eidgenossenschaft

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fir die Feierlichkeiten anlésslich des 500 Jahr-Jubildums des Beitritts des Landes
Appenzell zur Eidgenossenschaft wird ein Kredit von insgesamt Fr. 600'000.-- ge-
wahrt, verteilt auf sechs Jahre.

Il
Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum geméss Art. 7 Abs. 2 der
Kantonsverfassung. Er ist daher nach dessen Annahme durch den Grossen Rat zu
verdffentlichen. Bei Nichtergreifen des fakultativen Referendums tritt er nach Ablauf
ter

von 30 Tagen seit der Veréffentlichung in Rechtskraft (Art. 7% Abs. 3 der Kantons-
verfassung).

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir die Feierlichkeiten anlass-
lich des 500 Jahr-Jubilaums des Beitritts des Landes Appenzell zur Eidgenossenschaft

1. Sachverhalt

Am 17. Dezember 2013 jahrt sich zum 500. Mal der Tag, an dem das Land Appenzell als
13. Stand in die Alte Eidgenossenschaft aufgenommen wurde. Dieser Anlass soll mit ver-
schiedenen Veranstaltungen, verteilt Giber das ganze Jahr 2013, gebihrend gefeiert werden.
Der Regierungsrat des Kantons Appenzell A.Rh. und die Standeskommission haben be-
schlossen, die Feier gemeinsam durchzufiihren. Sie soll unter dem Titel ARoAl 500 stehen. Es
wurde eine Projektorganisation geschaffen, um die ganzen Feierlichkeiten vorzubereiten. Ge-

plant sind folgende Projekte:

— Eréffnungsfeier: Mit ihr sollen die Feiern eroffnet und das Jubilaum tber die Grenzen hin-

aus bekannt gemacht werden.

— Volksfeier: Der 500 Jahr-Beitritt soll mit der Bevolkerung und Gasten gebiihrend gefeiert

werden.

— Jubilaumsfeier: Der offizielle Jubilaumsakt wird am 17. Dezember 2013 mit Gasten aus
anderen Kantonen, des Bundes, der Kirche und des Militars stattfinden und beschliesst

die Feiern.

— Festspiel: Es soll ein unvergessliches kulturelles Erlebnis mit nachhaltigen Begegnungen

auf verschiedenen Ebenen ermdglicht werden.

— Kultur: Verschiedene kulturelle Aktivitaten werden auf einer Wanderbiihne prasentiert.

— Appenzeller Geschichte: Die Appenzeller Geschichte soll anhand eingebetteter Zeitzeug-
nisse auf besondere Art vermittelt werden.

— Das Programm wird allenfalls erganzt durch weitere, freie Projekte.

Die gesamte Veranstaltung soll, der Bedeutung des Anlasses entsprechend, mit einer gewis-
sen Ausstrahlung durchgefuhrt werden. Fir sdmtliche Aktivitaten, die hierzu nétig sind, wurde

ein Kostendach von Fr. 4 Mio. festgelegt. Die beiden Regierungen haben fur die Kostenvertei-
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lung einen Schlissel von 60 % zu 40 % vereinbart. Der Kanton Appenzell I.Rh. beteiligt sich

demgemass mit einem Betrag von Fr. 1.6 Mio. an den Jubilaumskosten.

Die Standeskommission mdchte die Finanzierung des Kantonsbetreffnisses zu je einem Teil
aus dem Lotteriefonds, durch die Stiftung Pro Innerrhoden und Uber die laufende Rechnung

bestreiten:

— Der Beitrag aus der laufenden Rechnung soll bis 2013 mittels sechs Tranchen zu je
Fr. 100'000.-- aufgebracht werden. In der Rechnung 2008 wurde der erste Teil in Form

einer Ruckstellung bereits ausgewiesen.

— Fr. 500'000.-- werden aus dem Lotteriefonds enthommen. Erste Ruckstellungen wurden

auch hier bereits gebildet.

— Die gleiche Summe wurde am 24. Juni 2008 von der Stiftung Pro Innerrhoden in Aussicht
gestellt. Fir einen ersten Teilbeitrag von Fr. 100'000.-- wurde 2008 eine Riickstellung ver-
bucht.

Die laufende Rechnung wird durch die Feierlichkeiten mit insgesamt Fr. 600'000.-- belastet,
wobei die Bereitstellung mit jahrlichen Tranchen von Fr. 100'000.-- erfolgen soll. Diese Aus-
gaben sind nicht gebunden und bedirfen der Bewilligung durch den Grossen Rat. Aufgrund
ihrer Hohe unterliegen sie dem fakultativen Referendum nach Art. 7" Abs. 2 der Kantonsver-

fassung.

2. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Erteilung eines Kredites fir die
Feierlichkeiten anlasslich des 500 Jahr-Jubilaums des Beitritts des Landes Appenzell zur Eid-

genossenschaft einzutreten und diesen wie vorgelegt zu genehmigen.

Appenzell, 15. September 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig

22
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Grossratsbeschluss
betreffend
Erteilung eines Kredites fiir das Ressourcenprogramm
zur Verminderung der Ammoniakverluste im Kanton Ap-
penzell Innerrhoden

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur das Ressourcenprogramm zur Verminderung der Ammoniakverluste im Kanton
Appenzell Innerrhoden wird fir die Laufzeit von sechs Jahren ein Kredit fir die Kan-
tonsbeitrdge von insgesamt Fr. 600'000.-- gewéhrt.

Il
Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum geméss Art. 7 Abs. 2 der
Kantonsverfassung. Er ist daher nach dessen Annahme durch den Grossen Rat zu
verdffentlichen. Bei Nichtergreifen des fakultativen Referendums tritt er nach Ablauf
ter

von 30 Tagen seit der Veréffentlichung in Rechtskraft (Art. 7% Abs. 3 der Kantons-
verfassung).

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir das Ressourcen-
programm zur Verminderung der Ammoniakverluste im Kanton Appenzell In-
nerrhoden

1. Ausgangslage

Das Ausbringen organischer Diingemittel, insbesondere von Giille, Jauche und Géarsubstra-
ten, ist mit gasformigen Stickstoffverlusten verbunden. Es kommt wéhrend und nach dem
Ausbringen zu Ammoniakemissionen, die sich geruchlich auswirken. Ein Grossteil dieser

Emissionen stammt aus der Landwirtschatft.

In den letzten Jahren wurden verschiedene Massnahmen entwickelt, um die Ammoniakver-
luste und die Geruchsauswirkungen zu vermindern. Aufgrund bisheriger Erkenntnisse kon-
nen Ammoniakverluste bei der Fitterung, im Stall und Laufhof, bei der Lagerung und vor
allem bei der Ausbringung vermindert werden. Ausgeldst durch diese neuere Entwicklung
wurden im Grossen Rat verschiedene Anfragen vorgebracht mit dem Ziel, man solle prufen,
ob solche Massnahmen auch im Kanton Appenzell 1.Rh. gefordert werden kdnnen. Die Stan-
deskommission hat diese Anliegen aufgenommen und unter Zuzug des Bau- und Umweltde-
partements sowie des Land- und Forstwirtschaftsdepartements verschiedene Varianten zur
Reduktion der Ammoniakimmissionen prufen lassen. Entstanden ist ein ausfihrlicher Bericht
fur ein Ressourcenprogramm gemass Art. 77a des Bundesgesetzes lber die Landwirtschaft
vom 29. April 1998 (LwG), welcher dem Grossrat zusammen mit dieser Botschaft zugestellt
wurde. An solche Programme richtet der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite befristete
Beitrage an regionale und branchenspezifische Projekte zu einer Verbesserung der Nachhal-

tigkeit in der Nutzung naturlicher Ressourcen aus.

Die Standeskommission hat am 9. Juni 2009 beschlossen, das Ressourcenprogramm dem
Bund zur Prifung einer Kostengutsprache zu unterbreiten. Das Dossier wurde Ende Juni

2009 dem Bund Ubergeben. Der Bescheid des Bundes wird im Frihherbst 2009 erwartet.
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2. Allgemeines

Nach Art. 77a LwG richtet der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrage an regionale
und branchenspezifische Projekte zur Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Nutzung natir-
licher Ressourcen aus. Eine allgemeine Aufforderung, die Umwelt vor Stickstoffliberlastung
zu schitzen, enthalt tGberdies die Luftreinhalteverordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV).
Die kantonalrechtlichen Grundlagen fir das Leisten von Forderbeitragen an Umweltschutz-
massnahmen finden sich in erster Linie in Art. 6 und Art. 7 der Verordnung zum Einfih-
rungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 25. Oktober 1993 (VEG USG).
Zudem fordert der Kanton gemass Art. 20 des Landwirtschaftsgesetzes vom 30. April 2000
(LaG) Strukturverbesserungsmassnahmen im Sinne des Bundesrechts, soweit der Bund
eine finanzielle Leistung erbringt und hieflr eine kantonale Gegenleistung voraussetzt. Der
Kanton kann an seine Leistung eine Beteiligung des zustandigen Bezirkes voraussetzen,

was vor allem im Zusammenhang mit Sanierungen von Okonomiegeb&uden der Fall ist.

Insgesamt ergibt sich demnach, dass sowohl fir das Tatigwerden bei der Vermeidung von
Ammoniakverlusten als auch fur die Forderung von entsprechenden Massnahmen die ge-

setzlichen Grundlagen bestehen.

3. Losungsansatze im Ressourcenprogramm

Die Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz (KOLAS) hat sich bereits in den ver-
gangenen Jahren mit der Problematik der Ammoniakverluste beschaftigt und am 30. Mai
2006 verschiedene Empfehlungen zur Reduktion der Ammoniakverluste in der Landwirt-
schaft verabschiedet. Diese Empfehlungen wurden im Rahmen der Vorbereitung des Res-
sourcenprogramms fur den Kanton Appenzell 1.Rh. gepruft und auf die spezifischen kantona-
len Verhdltnisse angepasst. Insgesamt sind dabei sechs Massnahmen festgelegt worden,

mit welchen eine Reduktion der Ammoniakverluste von 8 % erreicht wird. Dies sind:

— Optimierung des Hofdlingermanagements

— Forderung des Einsatzes von Schleppschlauchverteilern beim Ausbringen von Jauche
— Unterstitzung des Umrtistens mit Pralltellern

— Forderung des Einsatzes von Abluftwaschern

— Optimierung der Schweinefitterung

— Zusatzliche Massnahmen: Unterstiitzung neuer Konzepte, vor allem bei Bauvorhaben

Die wichtigste Massnahme bildet hierbei die Unterstiitzung des Einsatzes von Schlepp-
schlauchverteilern, da bei der Ausbringung von Jauche am meisten Ammoniakverluste ver-

hindert werden kénnen.
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Die Projektdauer des Ressourcenprogramms ist aufgrund der Vorgaben des Bundes fir die
Mitfinanzierung auf sechs Jahre beschrankt. Vorbehaltlich der rechtzeitigen Bewilligung des
Bundes fir seine Mittel ist vorgesehen, das Programm ab 2010 bis Ende 2015, also die ma-
ximale Forderfrist des Bundes von sechs Jahren, laufen zu lassen. Die Teilnahme am Pro-
jekt ist fur die Landwirte freiwillig. Mittels der vorhandenen Flachendaten und Schatzungen

Uber die Teilnahme wurden die Kosten der verschiedenen Massnahmen geschéatzt.

Die praktische Durchfiihrung des Projektes soll dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement
obliegen, welches auf die fachliche Unterstiitzung durch das Bau- und Umweltdepartement
zahlen kann. Die Administration wird die betroffenen Mitarbeiter fordern, die Projektabwick-
lung wird aber voraussichtlich im Rahmen der Ublichen Arbeitszeit durchgefihrt werden kén-

nen, sodass keine Stellenerweiterung notwendig ist.

4, Kosten

Der Bund leistet wéahrend sechs Jahren an die bewilligten Massnahmen einen Beitrag von
80 %. Aufgrund der Berechnungen kommt der Anteil fir den Kanton zwischen Fr. 78'000.- im
ersten und 102'000.-- in den letzten Jahren des Projektes zu stehen, weshalb das Geschaft
dem Grossen Rat vorzulegen ist. Der Gesamtanteil des Kantons fur das Projekt bel&uft sich
auf der Grundlage der vorgenommenen Annaherungsrechnungen, die auf verschiedenen
Annahmen beruhen, voraussichtlich auf Fr. 580'000.--. Eine erste Teilbudgetierung ist bereits
fur das Jahr 2010 vorgesehen. Da es sich rechnerisch lediglich um einen Ann&herungswert

handelt, erscheint es gerechtfertigt, als Kreditdach Fr. 600'000.-- festzulegen.

Die Ausgabe ist nicht gebunden. Aufgrund ihrer Hohe unterliegt sie dem fakultativen Refe-

rendum nach Art. 7ter Abs. 2 der Kantonsverfassung.

5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Erteilung eines Kredites fiir
das Ressourcenprogramm zur Verminderung der Ammoniakverluste im Kanton Appenzell

Innerrhoden einzutreten und diesen wie vorgelegt zu genehmigen.

Appenzell, 25. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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Projektgesuch: Ressourcenprojekt Ammoniak Appenzell Innerrhoden

Ressourcenprojekt zur Verminderung der Ammoniak-
verluste im Kanton Appenzell Innerrhoden

(kurz: ,Ressourcenprojekt Ammoniak Appenzell Innerrhoden / RA Al)

1 Allgemeine Angaben

Die Landwirtschaft des Kantons Appenzell Innerrhoden emittierte im Jahr 2000 durchschnittlich
59.7 kg Ammoniak-N pro Hektare landwirtschaftliche Nutzflache (Reidy und Menzi, 2005). Damit liegt
Appenzell Innerrhoden an der Spitze und somit deutlich Gber dem landesweiten Durchschnitt von
38 kg Ammoniak-N/ha LN. Um die zu hohen Stickstoffeintrdge (Eutrophierung, Versauerung) zu
vermindern, missen die Ammoniak-Emissionen reduziert werden. Dies ist auch sinnvoll, um mit einer
effizienteren Nutzung des Hofdlnger-Stickstoffs eine nachhaltige landwirtschaftliche Produktion zu er-
reichen. Die Konferenz der Landwirtschaftsdmter der Schweiz KOLAS empfiehlt in ihrem Bericht
2006, dass Kantone mit Uberdurchschnittichen Ammoniakemissionen detailliertere Abschatzungen
der Ammoniakverluste durchfuhren und Uber ein Standardmassnahmenpaket hinausgehende, an die
regionalen Verhaltnisse angepasste Massnahmen umsetzen sollen.

Die Departementsvorsteher und die Standeskommission (Regierungsrat) des Kantons Appenzell In-
nerrhoden haben am 03. Februar 2009 den Beschluss auf Grund der aktuellen Situation in Appenzell
Innerrhoden gefasst, ein Ressourcenprogramm Ammoniak umzusetzen um so die Emissionen zu re-
duzieren. Dieses sieht vor, zusammen mit interessierten Kreisen ein Projekt im Sinne von Art. 77a
LwG zu erarbeiten. Mit dem Projekt sollen das Potential fir eine bessere Stickstoffnutzung und die
Minimierung der Ammoniakverluste erhoben, Ziele und Massnahmen festgelegt sowie die Umsetzung
geplant werden.

1.1 Projektorganisation

Tragerschaft:
Kanton Appenzell Innerrhoden
Vertragspartner:

Kanton Appenzell Innerrhoden, Land- und Forstwirtschaftsdepartement und Bau- und Umweltdepar-
tement

Projektleitung:

Bruno Inauen, Land- und Forstwirtschaftsdepartement, 9050 Appenzell
Projektbegleitung:

AGRIDEA Lindau

Kontaktpersonen:

Name: Bruno Inauen Roland Kiinzler

Adresse: Landwirtschaftliche Beratung Al, AGRIDEA Lindau
Gaiserstrasse 8

PLZ, Ort: 9050 Appenzell 8315 Lindau

Telefon: 0717889577 052 354 97 87

Fax: 0717889579 052 354 97 97

E-Mal-Adresse: bruno.inauen@Ifd.ai.ch roland.kuenzler@agridea.ch

Pflichtenheft der Tragerschaft:
Vgl. Anhang 1
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Einbezug der Betroffenen

Fir die Gesuchserarbeitung wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Diese setzt sich wie folgt zusam-
men:

Bruno Inauen, Land- und Forstwirtschaftsdepartement, Projektleitung (PL)

Fredy Mark, Stv. PL, Amt fir Umweltschutz

Thomas Manser, Landwirt, Appenzell (Vorstandsmitglied Bauernverband Appenzell)

Urs Mittelholzer, Landwirt, Eggerstanden (Vorstandsmitglied Schweinehaltergenossenschaft)
Hansruedi Brilisauer, Landwirt, Eggerstanden (Vertreter Eierverwertungsgenossenschaft Appen-
zell)

Sepp Koch, Landwirt, Gonten (Landwirtschaftskommission Appenzell I. Rh.)

Markus Speck, Landwirt, Meistersrite (Lohnunternehmer)

Stefan Muiller, Landwirtschaftlicher Beratungsdienst, Appenzell

Roland Kiinzler, Irene Weyermann, AGRIDEA

1.2 Projektabgrenzung

Projektgebiet, Projektbetroffene

Das Projektgebiet umfasst das gesamte Gebiet des Kantons Appenzell Innerrhoden.

2 Grundvoraussetzungen

Bezug zu den gesetzlichen Grundlagen und zum OLN

Gemass BLW-Richtlinie tUber die nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen ist fir die Teilnahme
am Ressourcenprojekt die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und zusatzlich fir Landwirtschaftsbe-
triebe des
Okologischen Leistungsnachweises Voraussetzung. Betriebe ohne LN haben die Tier- und Gewasser-
schutzauflagen des OLN zu erfillen.

Beriicksichtigte Grundlagen

Vgl. Kap. 9: Literaturverzeichnis

Schnittstellen zu bestehenden Projekten im Projektgebiet

Keine
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3 Ausgangszustand, Zielsetzung, Massnahmen und
Wirkung

3.1 Ausgangszustand

3.1.1 Projekigebiet

Flache, Betriebe

Die Gesamtflache des Kantons Appenzell Innerrhoden umfasst 17°247 ha. Davon werden 3’296 ha
(19 %) alpwirtschaftlich genutzt. Die landwirtschaftliche Nutzflache (LN) im Projektgebiet betragt
7’151 ha (41 % der Gesamtflache). Die gesamte Flache wird als Griinland genutzt. 7 % der LN liegt in
der Bergzone 1, 93 % in der Bergzone 2. Im Projektgebiet liegen 538 Betriebe (Tab. 1).

Tabelle 1: Betriebe, Flache und Landnutzung im Projektgebiet 2008

Kanton Al Einheit Anzahl Quelle

Gesamtflache ha 17247 LFD, 2008
Alpweiden ha 3’296 LFD, 2008
Landw. Nutzflache ha 7’151 Agricola, 2008
Offene Ackerflache ha 0 LFD, 2008
Direktzahlungsberechtigte Betriebe Anzahl 538 Agricola, 2008

Mit Schleppschlauch begullbare Flachen

Der Anteil nicht diingbare Flachen betragt 614 ha (8.6 % der LN; Tab. 2). Der Anteil stark geneigter
Wiesenflachen mit Gber 35 % Hangneigung, die nicht mit Schleppschlauchverteiler begiillt werden
kénnen, liegt bei 6.9 % der LN.

Es ist moglich, dass nicht diingbare Flachen (Oekoflachen) auch auf Wiesen mit Hanglagen Uber
35 % liegen. Dies fiihrt zu einer gewissen Ungenauigkeit, respektive Reduktion der mit Schlepp-
schlauch begillbaren Flache, jedoch ist eine andere Berechnung nicht méglich, da auf Stufe Nut-
zungsart die Hangneigungen nicht erfasst sind.

Bei den Weiden gehen wir davon aus, dass die Weiden unter 18 % ebenfalls mit dem Schlepp-
schlauch begiillt werden kénnten. Die Weiden Uber 18 % werden somit abgezogen, reduziert um die
extensiven Weiden, da diese bereits bei den nicht diingbaren Flachen eingerechnet sind. Somit kom-
men wir auf rund 65 % der LN (4'686 ha), die mit Schleppschlauch begillbar waren.

Nicht berlcksichtigt wurden kleinstrukturierte Parzellen, die kaum mit dem Schleppschlauch begullt
werden kénnen. Dies wird bei der Schatzung der Beteiligung berlicksichtigt.
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Tabelle 2: Berechnung der mit Schleppschlauch begtllbaren Flache

ha % LN
Landwirtschaftliche Nutzflache 7'151 100
Nicht diingbare Flache 614 8.6
Dungbare Flache 6'5637 91.4
begiillbare Flache (Dingbare Flache minus wenig intensive Wiesen 6'450 90
86 ha)
Wiesen mit Hanglagen Uber 35 %* 619 8.7
Weiden uber 18 % (reduziert um extensive Weiden: 1342 - 197) 1'145 16
Total mit Schleppschlauch begullbar 4’686 65

* Kombination uber 35 % und nicht diingbar mdglich, ergibt eine gewisse Ungenauigkeit, jedoch sind dafur klein-
strukturierte Parzellen nicht berlcksichtigt.

Tierbestand

Das Rindvieh macht mit 67 % den weitaus gréssten Teil am gesamten Tierbestand aus. Ebenfalls be-
deutend sind die Schweine mit 21 %, gefolgt vom Geflligel (8 %). Der Anteil der Schaf- und Ziegenhal-
tung ist mit 2.5 bzw. 1 % weniger bedeutend (Tab. 3).

Tabelle 3: Tierbestand 2008 Kanton Appenzell Innerrhoden

GVE %
Rindvieh 9'513 66.6
Pferde 103 0.7
Schafe 366 2.5
Ziegen 136 1.0
Schweine 3'035 21.2
Geflugel 1'110 7.8
Andere Tierarten 23 0.2
Total 14'286 100

Entwicklung der Tierbestande seit 2000

Der Bestand an Mutterkiihen und Ziegen hat seit dem Jahr 2000 zugenommen. Die Ubrigen Tierbe-
stdnde haben abgenommen (Tab. 4).
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Tabelle 4: Entwicklung der Tierbestande zwischen 2000 und 2008 (Al 2008)

Tierart % Anzahl Tiere
Milchkiihe -1 -71
Mutterkiihe +51 +131
Mastschweine -17 -1778
Saugende Sauen -14 -125
Schafe -9 -327
Ziegen +59 +361

Lege- und Junghennen -7 -9216

Hofdlngerimport und —export

Der im Kanton produzierte Gefligelmist wird grosstenteils (98 %) ausserkantonal exportiert, mehrheit-
lich in eine Vergarungsanlage im Vorarlberg. Dies wurde im DYNAMO entsprechend berticksichtigt,
da dadurch weniger Emissionen bei der Lagerung und Ausbringung entstehen.

Alpung

Je nach Tierkategorie werden ein Funftel bis zwei Drittel des Rindviehs sowie knapp die Halfte der
Ziegen gealpt. Es ist anzunehmen, dass die Emissionen auf Alpen wegen der ausschliesslichen Voll-
weidehaltung, der Hofdiingerlagerung in geschlossenen Behaltern und der Hofdiinger-Ausbringung
vorwiegend im Herbst und bei kihlen Temperaturen deutlich geringer sind als im Tal. Ausserdem ha-
ben Massnahmen zur Reduktion der Ammoniakverluste auf Alpbetrieben aus folgenden Griinden we-
niger hohe Prioritat als Massnahmen auf Talbetrieben:

e Einsatz von Schleppschlauchverteilern und Massnahmen im Stall und bei der Fitterung kaum
mdglich

e Lagerung der Gille grossmehrheitlich in geschlossenen Behaltern
e wenig Flexibilitdt bezlglich Ausbringzeitpunkt wegen kurzer Alpdauer

Deshalb wurden die Emissionen unter Abzug der gealpten Raufutterverzehrer ermittelt (Tab. 5).

Tabelle 5: Durchschnittlicher Anteil gealpter Tiere und durchschnittliche Alpungsdauer

Tierart Anteil Tiere gealpt Durchschnittliche Alpungsdauer
(%) (Tage)
Milchkiihe 23 95
Mutterkuhe 14 104
Rinder < 1j. 20 99
Rinder 1-2j. 51 99
Rinder > 2J 67 101
Masttiere, Mutterkuhkalber 9 102
Schafe 6 112
Ziegen 42 104
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3.1.2 Ausgangszustand Ammoniak-Emissionen

Modell DYNAMO zur detaillierten Abschatzung der Emissionen

Die Emissionen 2008 des Kantons Al wurden mit dem Modell DYNAMO, Version 1.0, Stand Februar
2007, abgeschatzt (Reidy und Menzi 2007). Die Grundlagen, auf denen das Modell beruht, sind in
Menzi et al. (2003) beschrieben.

Das Modell DYNAMO wird zurzeit tUberarbeitet und auf den fachlich und technisch neusten Stand ge-
bracht. Das Uberarbeitete Modell wird voraussichtlich im September 2009 unter dem neuen Namen
"AGRAMMON?" fiir Berechnungen zur Verfiigung stehen (Information BAFU und SHL, April 2009). Die
fur das Projektgesuch erforderlichen Abschatzungen wurden deshalb mit DYNAMO gemacht. Sobald
AGRAMMON einsatzbereit ist, werden der IST-Zustand sowie die Massnahmen und Wirkungen mit
AGRAMMON nachgerechnet und die Projekt-Ziele den neuen Erkenntnissen entsprechend ange-
passt.

Fir die Abschatzung der Emissionen 2008 mit DYNAMO wurde das gealpte Vieh abzogen (vgl. auch
Kap. 3.1.1 ,Alpung®).

Daten zur Produktionstechnik und Infrastruktur

Die ,Arbeitsgruppe Daten“ hat die kantonsspezifischen Angaben beziiglich Produktionstechnik und
Infrastruktur zusammengestellt (vgl. Anhang 8). Daflir wurden verschiedene Quellen berticksichtigt
(val. Anhang 8). Wo keine kantonsspezifischen Angaben oder Schatzungen mdglich waren, wurden
die Basiswerte ,Gesamte Schweiz“ aus DYNAMO verwendet. Das gesamte Projektteam hat die Daten
gepruft und genehmigt. Die Angaben bilden die Basis fur die Abschatzung des IST-Zustands 2008 mit
DYNAMO, Version 1.0.

Hofdlnger-Ausbringung

Eine Umfrage des Amts fiir Umweltschutz ergab, dass 2008 7 Schleppschlauchanlagen in Betrieb wa-
ren (AFU, 2009; Tab. 6). Damit wurden rund 187 ha beglillt, das entspricht 4.0 % der mit Schlepp-
schlauch begiillbaren Flache. Bis im Frihling 2009 wurden weitere 6 Anlagen in Betrieb genommen,
mit denen voraussichtlich nochmals rund 115 Hektaren begiillt werden sollten. Die Anzahl Gaben pro
Flache schwanken zwischen 3 und 5 Gaben.

Es wurden rund 4 % der Giille mit dem Schleppschlauch ausgebracht, von der restlichen Gllle wer-
den etwa 20 % mit dem Werfer und der Rest mit dem Prallteller ausgebracht. Schwenkverteiler wer-
den zurzeit kaum eingesetzt (Tab. 10).

Tabelle 6: Ergebnisse der Umfrage zum Einsatz von Schleppschlauch im Kanton Appenzell |. Rh.
mit SS begiillte Flache
Eigenland Fremdland % mit SS begillbare  Anzahl Gerate

(ha) (ha) Flache im Einsatz
IST 2008 96 91 7
=187 4.0 %
Geplant ab 2009 (total) 201 102 13
=303 6.5 %

Gullegruben

Im Kanton Appenzell Innerrhoden sind nur wenige Giillegruben nicht abgedeckt. Insgesamt sind es
ca. funf Stlick. Beim Bauen von neuen Gruben ist eine Abdeckung Pflicht.

Einsatz von Mineraldiinger-Stickstoff

Mineraldiinger kann im Projektgebiet nur nach Bewilligung des AFU (in Grundwasserschutzzonen und
im Rahmen von Bodenverbesserungen) oder mit Bewilligung des LFD im Bereich des OLN eingesetzt
werden. Dies kommt de facto einem Verbot gleich. Im Kanton werden 1095 kg stickstoffhaltige Mine-
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raldinger eingesetzt. Diese Regelung bewirkt, dass die Innerrhoder Betriebe in der Suisse-Bilanz
mehrheitlich tGber eine Unterdeckung mit Stickstoff verfiigen.

Ammoniak-Emissionen 2008

Gemass der Abschatzung mit DYNAMO Version 1.0 emittierten die Innerrhoder Nutztiere im Jahr
2008 425t Ammoniak-Stickstoff (NH3-N) pro Jahr (Tab. 7). Das entspricht durchschnittlich 59.4 kg
Ammoniak-Stickstoff pro Hektare landwirtschaftliche Nutzflache und Jahr. Werden die gealpten Tiere
nicht abgezogen, betragen die Emissionen 461 t Ammoniak-N oder 64 kg pro ha LN.

Das Rindvieh tragt mit 68 % am meisten zu den Verlusten bei, gefolgt von den Schweinen und dem
Gefllgel (Tab. 7). Die Emissionen von Schafen und Ziegen bzw. Pferde sind mit 2 % resp. 0.3 % ge-
ring (Grafik 1). Beim Rindvieh verursachen die Milchkiihe mit 52 % am meisten Emissionen, gefolgt
vom Jungvieh (11 %).

Tabelle 7: Abschatzung der Emissionen 2008 einzelner Tierarten im Kanton Appenzell Innerrhoden
mit DYNAMO, Version 1.0. Gealpte Tiere wurden abgezogen.

Tierart kg NH3-N /J %
Rindvieh 289’300 68
Milchkiihe 221’657 52
Jungvieh 48'053 11
Mutterkiihe 8'694 2
Grossviehmast (inkl. Mutterkuhkalber) 4289 1
Kalbermast 6609 2
Schweine 103918 24
Zuchtschweine 49126 12
Mastschweine 54791 13
Geflugel 20'893 5
Pferde, Ponies 1'421 0.3
Schafe, Ziegen 9'471 2
Total 425003 100
kg NH3-N/ha LN 59.4
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Grafik 1: Anteil der einzelnen Tierarten in Prozent der gesamten Tierhaltungsemissionen. In Klam-
mern die Durchschnittswerte fir die ganze Schweiz nach Reidy und Menzi (2005)
(Berechnung mit DYNAMO, V 1.0)

Am meisten Ammoniak geht bei der Ausbringung verloren (65 %). Die Verluste auf der Weide sind ge-
ring. Die Verluste bei der Lagerung sind wegen dem hohen Anteil an fest abgedeckten Giillelager
(99 %) ebenfalls gering (Grafik 2).

1%

@ Weide

m Stall, Laufhof
O Lagerung

O Ausbringung

65%

Grafik 2: Ammoniakverluste der verschiedenen Emissionsstufen in Prozent der Gesamtemissionen
(Berechnet mit DYNAMO, V 1.0)

3.1.3 Ausgangszustand Nahrstoffbilanz

Die Berechnung der Nahrstoffbilanz wird im Kanton Appenzell Innerrhoden teilweise von den Landwir-
ten direkt oder von externen Stellen (z.B.Futtermihlen, Bio Inspecta etc.) gerechnet. Die kantonale
Datenbank umfasst somit nicht samtliche Betriebe und kann somit nicht fiir Auswertungen herbeige-
zogen werden.

3.2 Projektziele

3.2.1 Oberziele

Die Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft sollen im Kanton Appenzell Innerrhoden vermindert
und die N-Effizienz der Innerrhoder Landwirtschaft gesteigert werden.

Im Rahmen der Projektausarbeitung soll in Ubereinstimmung mit den gesteckten Zielen ein realisti-
sches, quantitatives Reduktionsziel im Projektgebiet festgelegt werden, welches innerhalb der Pro-
jektzeit von 6 Jahren erreicht werden soll.
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3.2.2  Projekiziele in der Projektzeit von 2010 bis 2015

Wirkungsziel "Reduktion der Ammoniakverluste"

In der Projektzeit von 6 Jahren (2010 bis 2015) werden die Emissionen um 39 t NH3-N oder 9 % redu-
ziert (Tab. 8).

Tabelle 8: Reduktionsziel im Ammoniak-Projekt Kanton Appenzell Innerrhoden

Ammoniakemissionen Einheit Menge
IST 08 t NHs-N/ J 439
SOLL 2015 t NHs-N / J 400
Verlust-Reduktion t NHs-N/J -39
Verlust-Reduktion % -9.0

Die Berechnungen mit Dynamo zeigen, dass das ursprungliche Ziel einer Verlust-Reduktion von rund
8% eine realistische Einschatzung ist.

Wirkungsziel "Steigerung der N-Effizienz"

Dank den Massnahmen (M1 — M6) stehen der Landwirtschaft rund 39 t mehr N aus den Hofdlingern
fur die Pflanzenproduktion zur Verfiigung. Auch aus agronomischer Sicht ist eine Steigerung der N-
Effizienz sinnvoll.

Umsetzungsziele

Das Projekt verfolgt folgende Umsetzungsziele:

50 % der Betriebe (269 Betriebe) des Kantons Appenzell Innerrhoden beteiligen sich am Projekt
und optimieren ihr Hofdiingermanagement (Tab. 9)

50 % der mit der Schleppschlauchtechnik begiillbaren Flache, d.h. diingbare Flache mit Hangnei-
gung unter 35 % abzlglich wenig intensive Wiesen und Weiden Uber 18 % Hangneigung,
(2343 ha) beteiligen sich am Projekt

23 % der Gulle wird mit der Schleppschlauchtechnik ausgebracht (Tab. 9)

120 Gillefasser werden von Pralltellern auf alternative Verteiler, bei denen die Giille nicht gegen
oben abprallt (z. B. Schwanenhals, Vertikalverteiler, Prallkopfverteiler, Schwenk- oder Pendelver-
teiler), umgeristet. Das entspricht ca. 34 % der gesamten Gillemenge (Tab. 9 und 10).

Beim Einbau von Abluftwdschern werden 40 % der Investitionen, maximal aber Fr. 50‘000.— pro
Betrieb ibernommen. Jahrlich werden Fr. 100°000.— fir solche Projekte eingesetzt.

Ab 2012 werden die Mehrkosten fiir eine Stickstoff-optimierte Fitterung ibernommen (Vorausset-
zung, dass laufende Untersuchungen positive Effekte zeigen).

In ca. 2 - 4 innovativen Projekten pro Jahr werden ,zusatzliche Massnahmen® umgesetzt (Tab. 9)
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Tabelle 9: Uberblick tiber die verschiedenen Massnahmen mit den geschétzten Beteiligungen flr je-

des Jahr

Massnahme M1
Hofdlingermanagement

Massnahme M2
Einsatz Schleppschlauch-
verteiler

Massnahme M3
Prallteller umristen

Massnahme M4
Abluftwascher

Massnahme M5
optim. Schweinefutterung

Massnahme M6
Zusatzl. Massnahmen

Beteiligung am Projekt

Einheit
% Betriebe
Anzahl Betriebe

% mit SS be-
gullbare Flache

ha
% Gille

Anzahl Umris-
tungen

Anzahl Projekte
% MSP
Anzahl MSP

Anzahl Projekte

2010 2011 2012 2013 2014 2015
30 40 50 50 50 50
161 215 269 269 269 269
30 40 50 50 50 50
1406 1'874 2343 2343 2343 2343
14 18 23 23 23 23
20 20 20 20 20 20
2-4 24 2-4 24 24 24

0 0 15 20 25 25

0 0 1430 1907 2384 2384

244 24 2-4 244 24 24

Tabelle 10: Uberblick (iber die Glilleausbringung 2008 und nach Umsetzung der Massnahmen 2015

Gulleausbringung

mit Schleppschlauchverteiler ausgebracht

mit Wurfdise ausgebracht

mit Schwenk-, Vertikal-, Pendel-, Schwa-
nenhalsverteiler oder Prallkopf ausgebracht

mit Prallteller

Total

3.3 Massnahmen

3.3.1 Uberblick iiber die Massnahmen

Das Projektteam hat die Wirkung und die Kosten unterschiedlicher Massnahmen und Massnahmen-
kombinationen untersucht. Nach eingehender Diskussion entschied sich das Projektteam fiir die Um-
setzung der in Tabelle 9 zusammengefassten Massnahmen. In den Kapiteln 3.3.2 bis 3.3.7 werden
die Massnahmen detailliert beschrieben und in Tabelle 12 zusammengefasst.

IST 2008 SOLL 2015
Begillbare FI. Giulle Begullbare Fl. Gulle
ha % ha %
187 3 2343 23
1290 20 1290 20
0 0 2113 20
4999 77 704 37
6450 100 6450 100
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Grundlagen zur Abschatzung der Wirkung der Massnahmen

Die Wirkung der Massnahmen ,Hofdlingermanagement optimieren® sowie ,Einsatz Schleppschlauch-
verteiler” wurde mit dem Modell DYNAMO, Version 1.0. Stand Februar 2007, abgeschatzt.

Es wurden keine wissenschaftlichen Daten gefunden, die quantitative Aussagen machen zur Emissi-
onsmindernden Wirkung von Breitverteilern, bei der die Gille nach unten abprallt, gegenlber Pralltel-
lern, die gegen oben abprallen. Verschiedene Autoren machen qualitative Angaben Uber tendenziell
geringere

Emissionen bei nach unten abprallenden Breitverteilern (z. B. Amt fur Landwirtschaft und Forsten
Miesbach und Rosenheim, 2008). Einerseits ist die Giille bei Schwanenhals-, Vertikal-, Schwenk- und
Pendelverteilern grosstropfiger und damit weniger windanfallig als bei Ausbringung mit dem Prallteller.
Zudem ist die ,Flugphase” der Gulle in der Luft kiirzer. Andererseits macht die Phase, wahrend der
die Gulle durch die Luft fliegt, nur einen kleinen Teil der gesamten Kontaktzeit Gulle - Luft aus. Die
Kontaktflache Giille - Boden resp. Gille - Vegetationsoberflache ist bei allen Breitverteilern gleich
gross. In Deutschland sind nach oben abprallende Glilleverteiler ab 2010 verboten (mit Ubergangsfris-
ten fur Gerate, die erst vor kurzem angeschafft wurden). Dies lasst vermuten, dass die breite Synthe-
se aller Fachmeinungen darauf hinweisen, dass nach unten abprallende Verteilsysteme tendenziell
besser sind als nach oben abprallende.

Es wurde angenommen, dass die emissionsmindernde Wirkung von nach unten abprallenden Vertei-
lern etwa 5 % derjenigen eines Schleppschlauchverteilers betragt resp. rund 3 % Emissionsreduktion
gegeniber dem herkdmmlichen Prallteller.

Der Einbau von Abluftwaschern, Biofilter oder Biowascher in Schweine- bzw. Gefllgelstalle bringt ne-
ben den Geruchsreduktionen auch eine Reduktion der Ammoniakverluste. Als Stand der Technik gel-
ten Systeme, die mindestens 70 % Ammoniak-Reduktion bringen. Nur solche werden mit der Mass-
nahme 4 unterstitzt. Die Wirkung der Abluftwascher wurde vorsichtig geschatzt, weshalb mit einer
Abnahme der Ammoniakverluste aus der Schweine- und Gefligelhaltung von 50 % gerechnet wurde.

Die Wirkung einer optimierten Schweinefutterung wurde mit dem Modell DYNAMO, Version 1.0. Stand
Februar 2007, abgeschatzt.

Die Wirkung der ,weiteren Massnahmen® wurde pauschal auf 0.3 % Reduktion geschatzt.

3.3.2 Erwartete Wirkung der Massnahmen

Mit der Umsetzung der nachfolgend beschriebenen Massnahmen sind Ende Projekt, die in Tabelle 11
aufgefiihrten Ammoniakreduktionen zu erwarten.

Tabelle 11: Zusammenfassung der Wirkung der Massnahmen M1 — M6

t NH3-N / J %
IST 08 439 100
M1: Organisatorische Massnahmen -9 21
M2: Schleppschlauchverteiler -20 4.5
M3: Umriistung Prallteller -3 0.8
M4: Abluftwascher -2 04
M5: Optimierte Schweinefutterung -4 0.9
M6: Zusatzliche Massnahmen -1 0.3
Total Reduktion der Emissionen -39 9.0

Die Berechnungen ergeben eine etwas héhere Reduktion als das Ziel von 8%.
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Tabelle 12: Uberblick liber die zur Zielerreichung notwendigen Massnahmen und deren erwartete Wirkung

Massnahme

M1 Hofdunger-
Management auf allen
Projektbetrieben opti-
mieren

M2 Giille mit Schlepp-
schlauch* ausbringen

M3 Prallteller umris-
ten

M4 Abluftwascher ein-
bauen

M5 optimierte Fitte-
rung von Mastschwei-
nen (ab 2012)

M6 Zusatzliche Mass-
nahmen auf dem Ein-
zelbetrieb

Zielgrosse

50 % oder 269 Betriebe im
Kanton Al mit Hofdlinger

50 % der mit Schleppschlauch
begiillbaren Flache. Entspricht
27 % der ausgebrachten Giille

120 Glllefasser werden
vom Prallteller zu einem
alternativen Breitvertei-
ler (Schwanenhals,
Prallkopf, Vertikal-
Schwenk- oder Pendel-
verteiler) umgeristet

Pro Jahr werden 2-3 Ab-
luftwascher in Schwei-
ne- oder Geflugelstalle
eingebaut

25 % der Mastschweine
Kanton Al

ca. 2-4 Projekte pro Jahr

Umsetzungsart

Motivation tber Bera-
tung, Information, Wei-
terbildung. Verpflichtung
in der Vereinbarung

Finanzieller Anreiz

Finanzieller Anreiz

Finanzieller Anreiz
bzw. Investitions-
hilfe

Finanzieller Anreiz

Finanzieller An-
reiz, Investitions-
hilfen nach Einzel-
fallbeurteilung

Beitrage / Kostenschatzung

5-6 Informationsanlasse a 50
Personen a Fr. 300.— pauschal

Fr. 45.—ha und Ausbringung

Fr. 500.— pro umgerusteten
Prallteller

Fr. 100'000.—

Pro Betrieb: bis 40 % der In-
vestionen, jedoch maximal
Fr. 50'000.-

Fr. 1.—/100 kg Futter

Fr. 20'000.— pro Jahr

Erwartete Wirkung

Reduktion NH3-Verluste
um 2 %

Reduktion NH3-Verluste
um 5 %

Reduktion NH3-Verluste
um 0.8 %

Reduktion NHs-Verluste
um 0.4 %

Reduktion NH3-Verluste
um knapp 1 %

Reduktion NH3-Verluste
0.3 %

Umsetzungskontrolle

Teilnahme an Informati-
onsanlass und /oder Bera-
tungsgesprach.

Flachennachweis jahrlich

Unterlagen zum Nachweis
jederzeit auf dem Betrieb
einsehbar

Rechnungsbeleg

Einzelfallweise Be-
gleitung und Kontrol-
le des Projektes

Jahrliche Kontrolle via
Import/Export-Bilanzen

Einzelfallweise Be-
gleitung und Kontrol-
le der Projekte

* andere Giulle-Ausbringtechniken mit mindestens gleicher Wirkung werden zu denselben Bedingungen wie der Schleppschlauch geférdert.
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3.3.3 Hofdingermanagement optimieren (M1)

Ein sorgfaltiger und bewusster Umgang mit den Hofdlingern ist Voraussetzung fiir die Beteiligung am
Projekt. Alle Projektbetriebe verpflichten sich, die Standardmassnahmen durchzufihren. Als
Standardmassnahmen gelten:

¢ Organisatorische Massnahmen bei der Hofdiinger-Ausbringung: Planung der Hofdiinger-
Ausbringung Uber das Jahr, Berucksichtigung der Tageszeit, der Witterung, des Boden- und des
Vegetations-zustands.

¢ Organisatorische Massnahmen im Stall und Laufhof: Méglichst haufige und griindliche Reinigung
von Laufflachen.

Neue Erkenntnisse zur Optimierung des Hofdlingermanagements kénnen im Laufe des Projekts noch
berucksichtigt werden.

Erwartete Wirkung

Die organisatorischen Massnahmen auf den Projektberieben bewirken eine Reduktion der
Ammoniakverluste um rund 2 % gegenuber 2008. Die Massnahme filhrt zu einer allgemeinen
Sensibilisierung der Landwirte flr Fragen der betrieblichen Nahrstoffkreislaufe und der ékologischen
Zusammenhange auf den Betrieben.

Die Wirkung der Massnahme wurde mit DYNAMO abgeschatzt (Tab. 13).

Tabelle 13: Abschatzung der Wirkung der ,organisatorischen Massnahmen bei der Hofdiinger-
Ausbringung“ mit DYNAMO, Version 1.0.

Massnahme Ist-Situation Soll-Situation

Gulleausbringung nach 18 Uhr ( %Giille) 10 % 20

Gllleausbringung an heissen Tagen manchmal selten

Mistausbringung an heissen Tagen selten selten

Giille vor leichtem Regen ausgebracht manchmal oft

Berucksichtigung des Bodenzustand beim Gillen manchmal oft
Umsetzungsart

Die Massnahme wird Giber Motivation durch Beratung, Information und Weiterbildung umgesetzt.

Kosten

Es werden 5 - 6 Informationsanlasse a 50 Teilnehmerinnen a Fr. 300.— pauschal pro Anlass
durchgefiihrt.

Angestrebte Beteiligung

50 % der Innerrhoder Betriebe (269 Betriebe) beteiligen sich am Projekt und setzen damit die
organisatorischen Massnahmen bei der Hofdlinger-Ausbringung und im Stall um.
Umsetzungskontrolle

Kontrolle der Beteiligung von Landwirten an den Weiterbildungs- und Beratungsangeboten.

Weiterfiihrung nach Projektende

Die am Projekt beteiligten Betriebe entwickeln einen bewussteren Umgang mit den Hofdlngern. Die
organisatorischen Massnahmen werden so zur Gewohnheit und in die alltdglichen Betriebsablaufe in-
tegriert. Ihre Weiterfihrung ist damit Uber das Projektende hinaus gewahrleistet.
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3.34 Einsatz des Schleppschlauchverteilers (M2)

65 % der LN (4’686 ha) ist potenziell mit der Schleppschlauchtechnik begullbar (Tab. 2). Davon
beteiligen sich 50 % (2’343 ha) am Projekt (Tab.9). Rund 23 % der Gille wird mit dem
Schleppschlauchverteiler ausgebracht.

Technische Entwicklungen bei der emissionsarmen Glllenausbringung (z. B. bessere
Hangtauglichkeit) kdnnen gegebenenfalls im Projekt berticksichtigt werden.

Erwartete Wirkung

2008 wurden im Kanton Appenzell Innerrhoden ca. 2.9 % der Gulle mit dem Schleppschlauchverteiler
ausgebracht. Der Einsatz von Schleppschlauchverteilern fihrt zu einer Reduktion der Ammoniak-
Emissionen um ca. 7 %, sofern 23 % der Giille mit dieser Technik ausgebracht und der Umgang mit
Hofdlngern optimiert (M1) wird.

Umsetzungsart

Die Massnahme wird Uber finanzielle Anreize umgesetzt.

Kosten

Das Projektteam bevorzugt die Forderung des Einsatzes emissionsarmer Techniken via Abgeltung
der Anzahl ha begiillte Flache gegenuber Investitionsbeitragen bei der Anschaffung von Geraten aus
folgenden Griinden:

e Ziel ist die emissionsarme Ausbringung der Gille. Wer die Giille ausbringt, ob der Gerateeigen-
timer oder das Lohnunternehmen, ist dabei sekundar. Die Beitrage gehen in jedem Fall an die
Bewirtschafter.

e Investitionsbeitrage fiir Gerate kdnnen zu einer unerwiinschten Ubermechanisierung und zu Ver-
zerrungen am Markt flr Lohnarbeiten fihren.

Die Zusatzkosten des Schleppschlauchverteilers gegentiber dem Breitverteiler bei einer mittleren Aus-
lastung von 2'000 m® pro Jahr betragen ca. Fr. 1.66/m° (gemass Projektgesuche LU, TG; Dienststelle
Landwirtschaft und Wald Kanton Luzern, 2008, Landwirtschaftsamt Kanton Thurgau, 2007). Bei Miete
wird mit Zusatzkosten von ca. Fr. 1.58 pro m® gerechnet (Forschungsanstalt ART, 2007).

Umsetzungskontrolle

Der Betriebsleiter meldet dem Landwirtschaftsamt jahrlich die mit der Schleppschlauchtechnik begiillte
Flache. Unterlagen zum Nachweis missen jederzeit auf dem Betrieb einsehbar sein. Bei Verdacht auf
Missbrauch kann das LFD anhand von kantonalen Daten zu Flachen und Tierbestanden erste
Plausibilitatsiiberlegungen anstellen und Stichprobenkontrollen durchfiihren.

Weiterfuhrung nach Projektende
Der Einsatz des Schleppschlauchverteilers bringt gegentiber dem Breitverteiler folgende Vorteile:

*  Weniger N-Verluste, folglich mehr verfugbaren Stickstoff fir die Pflanzen.

*  Weniger Geruchsemissionen, was in dichter besiedelten Gebieten wichtig ist.

» Zeitlich flexiblerer Einsatz ist mdglich, da auch nachwachsende Bestande (besonders Gras) noch
begiillt werden koénnen.

* Auf den grossflachigen Einsatz von Mineraldiinger kann weiterhin verzichtet werden.

Die Praxis zeigt, dass Landwirte, die auf die Schleppschlauchtechnik umgestellt haben, in den

allermeisten Fallen dabei bleiben, weil die Vorteile offensichtlich sind. Das gilt laut Aussagen von

Lohnunternehmern auch fiir Kunden, die die Giille im Lohn mit Schleppschlauchverteiler ausbringen

lassen. Es ist davon auszugehen, dass die Technik mit zunehmender Verbreitung ausgereifter und

glnstiger wird. Der Druck zur Uberbetrieblichen Zusammenarbeit wird zunehmen, was die

gemeinsamen Anschaffung von Geraten fordert. Wir gehen davon aus, dass die
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Schleppschlauchtechnik, dort wo mdglich, mittel- bis I&ngerfristig zur guten landwirtschaftlichen Praxis
gehoren wird.

In mehreren Kantonen wird die Schleppschlauchtechnik dank Ressourcenprogrammen grossflachiger
eingesetzt werden als bisher. So werden wertvolle Erfahrungen gesammelt. Probleme mit den im
Handel angebotenen Geraten, deren Handhabung und Einsatz werden sichtbar und kénnen von
Beratung, Forschung, Landwirten sowie den Landmaschinenhandlern gemeinsam angepackt werden.
Die Akzeptanz und Tauglichkeit in der Praxis und damit die Wahrscheinlichkeit, dass die Technik auch
nach Ablauf der Projektdauer fortgesetzt wird, steigt.

3.35  Prallteller umriisten (M3)

Erwartete Wirkung

Der Einsatz von nach unten abprallenden Gilleverteilern wie Schwenk-, Pendel-, Vertikal-, Schwa-
nenhals- oder Prallkopfverteiler) fihrt zu rund 3 t weniger Ammoniakemissionen, sofern rund 120 Ge-
rate oder Anlagen mit Prallteller umgerustet und ca. 37 % der gesamten im Kanton Appenzell Innerr-
hoden anfallenden Giille mit dieser Technik ausgebracht wird.

Umsetzungsart

Finanzieller Anreiz. Die gewahlte Technik muss vom Plantahof empfohlen sein (analog Biindner Res-
sourcenprojekt). Der Landwirt muss begriinden, warum er nicht den Schleppschlauch einsetzen kann.
Kosten

Fr. 500.— pauschal pro Umristung.

Angestrebte Beteiligung

120 Umrlstungen in 6 Jahren, d. h. rund die Halfte aller Prallteller werden ersetzt.

Umsetzungskontrolle

Die Umristung muss mit Rechnungen belegt werden.

Weiterfiihrung nach Projektende

Nach unten abprallende Breitverteiler bringen fiir die Landwirte gemass heutigem Wissensstand keine
Nachteile im Betrieb. Es gibt weder betriebs- noch arbeitswirtschaftliche noch agronomische Griinde,
die getatigten Investitionen riickgangig zu machen.

3.3.6  Abluftwascher (M4)

In Schweine- und Geflugelstallen mit mehr oder weniger geschlossenen Liftungssystemen resp.
gelenkten LUftungsstrdomen kommt die Reinigung der Abluft mit Biowaschern als Massnahme in
Frage. Heute werden Abluftfilter oder -wascher hauptsachlich zur Geruchsverminderung eingesetzt,
fur die Reduktion der Ammoniak-Emissionen missen diese z.T. weiterentwickelt werden. Erfahrungen
auf Einzelbetrieben werden zur Zeit in der Schweiz gesammelt. Die ersten Erfahrungen mit einem
bestehenden Abluftwascher in Appenzell sind vielversprechend, auch zahlreiche Erfahrungen im
Ausland (z.B. Niederlande) haben gezeigt, dass Biofilter und -—wascher auch fir die
Ammoniakreduktion sehr wirkungsvoll sein kénnen.

In diesem Projekt werden nur Biofilter und —wé&scher unterstitzt, die die Ammoniakemissionen um
mindestens 70 % senken. Dieser Wert gilt heute als Stand der Technik (Brunner, 2008).

Berechnung der Wirkung mit DYNAMO

Die Massnahme kann nicht mit DYNAMO berechnet werden.
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Pro Jahr werden ca. 2-3 Projekte ,Luftwascher erwartet. Gesetzt den Fall, dass in den sechs Projekt-
jahren jahrlich 2 Luftwascher eingesetzt werden, werden in der gesamten Projektperiode 12 neue
Luftwascher installiert. Die vom Projekt vorgegebene Bedingung ist, dass diese Luftwascher die Am-
moniakemissionen der Stallverluste um mindestens 70 % verringern. Die Verluste bei den Schweine-
und Geflugelstallen betragen gemass Berechnung der [ST-Situation mit DYNAMO zusammen
27'708 kg N. Es wurde angenommen, dass nur Betriebe ab 200 Mastschweineplatze bzw. 8000 Hen-
nen einen Abluftwascher einbauen. Obwohl die Luftwascher eine minimale Ammoniakreduktion von
70 % aufweisen missen, wurde nur mit einer Wirkung von 50 % gerechnet, da in der Schweiz die Er-
fahrungen mit solchen Anlagen noch nicht so gross sind.

Umsetzungsart

Die Massnahme wird Uber finanzielle Anreize umgesetzt. Die Wirkung und Kosten eines Projekts wer-
den vor der Umsetzung einzelbetrieblich beurteilt.

Kosten

Pro Jahr stehen maximal Fr. 100'000.— zur Verfligung. Pro Installation werden 40 % der Kosten vergu-
tet und maximal Fr. 50 ‘000.— pro Projekt.

Weiterfuhrung nach Projektende

Die baulichen Installationen haben eine Lebensdauer, die weit tGber die sechs Projektjahre hinausrei-
chen und damit auch die Wirkung nach Projektende garantieren.

3.3.7 Stickstoff-optimierte Fitterung bei Mastschweinen (M5)

Die Mastschweinehaltung in Innerrhoden tragt mit 13 % wesentlich zu den gesamten Emissionen bei
(vgl. Kapitel 3.1). Der RP-Gehalt des Futters ist nicht entscheidend dafiir, ob eine Ration den
ernahrungsphysiologischen Bedurfnissen der Tiere entspricht oder nicht. Vielmehr kommt es auf den
Gehalt und die Zusammensetzung an Aminosauren an. Die Umsetzung von Massnahmen bei Mast-
schweinen kann deshalb einen Beitrag zur Reduktion der Emissionen bringen. Rationen mit
Alleinfutter sind einfacher zu optimieren. Im Kanton Al werden geschéatzte 50 % der Mastschweine mit
Alleinfutter gefiittert.

Die Zuchtschweine tragen mit 12 % ebenfalls betrachtlich zu den Emissionen bei (vgl. Kapitel 3.1). Die
Fitterung von Zuchtschweinen ist komplexer als die Mastschweinefiitterung, das Fehlerrisiko héher.
Massnahmen bei Zuchtschweinen haben deshalb zweite Prioritat.

Die Optimierung der Schweinefiitterung bezlglich Eiweiss ist die einzige im Projekt vorgeschlagene
.Begin-of-Pipe-Massnahme® und wird von Stoll (2008) als bekannte und bewahrte Massnahme
beurteilt. Mit Optimierung der N-Futterung wird weniger Stickstoff in die Landwirtschaft eingebracht.

Bezlglich der Folgen einer N-reduzierten Futterung bestehen noch grosse Unsicherheiten. Deshalb
sollen in den nachsten Jahren entsprechende Abklarungs- und Forschungsarbeiten initiert werden. Je
nach deren Ergebnisse kénnte die Massnahme einer N-optimierten Fitterung der Mastschweine ab
2012 eingefuhrt werden.

Berechnung der Wirkung mit DYNAMO

In der Ausgangssituation wurde mit 15 % der Schweine mit Phasenfitterung gerechnet, in der Situati-
on bei Projektende mit 25 %. Der Rohproteingehalt der Futtermittel wurde um jeweils 1 % reduziert.

Umsetzungsart

Die Massnahme wird Uber finanzielle Anreize umgesetzt.

Kosten

Es werden 80 % der Mehrkosten vergutet, maximal Fr. 1.— /100 kg Futter.
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Die Menge Futter pro Schwein betragt nach Stoll (2008) 220 - 240 kg (TS 88 %, 13 MJ). Bei einer
Vergltung der Mehrkosten von max. Fr. 1.—/ 100 kg Futter ergibt dies: Fr. 1.— x 230kg/100kg = 2.30
Fr. pro Schwein. Im Projekt wurde mit jahrlich Fr. 20'000.— pauschal fir 4 Jahre gerechnet.

Angestrebte Beteiligung

Es wird im Endausbau mit einer Beteiligung von 50 % der Betriebe mit Alleinfutter gerechnet. Dies
entspricht ca. 2884 Mastschweineplatzen.

Umsetzungskontrolle

Die beteiligten Betriebe liefern jahrlich eine Import/Export-Bilanz ab.

Weiterfiihrung nach Projektende

Es wird davon ausgegangen, dass die am Projekt beteiligten Betriebe und die Branche insgesamt ei-
nen bewussteren Umgang mit dem N-Gehalt ihrer Futtermittel entwickeln. Durch eine verstarkte Bera-
tung in diesem Bereich kann dieses Sensorium so ausgepragt werden, dass die WeiterflGhrung der
Massnahme Uber das Projektende hinaus gewahrleistet ware.

3.3.8 Zusatzliche Massnahmen auf dem Einzelbetrieb (M6)

Massnahmen im Stall kénnen hauptsachlich im Rahmen von Neu- oder grésseren Umbauvorhaben
umgesetzt werden (Zahner et al., 2005; KOLAS, 2006). Fiur die Umsetzung von Massnahmen bei
Bauvorhaben in Rindviehstallen fehlen noch brauchbare Empfehlungen seitens von Forschung und
Stallbaufirmen. Einig sind sich alle Experten, dass in Laufstdllen mehr Emissionen entstehen als in
Anbindestéllen (z. B. aid, 2003; Zahner et al., 2005; BUWAL 2001). Die zurzeit bekannten und beim
Stallbau angewendeten Massnahmen zur Verminderung der Ammoniak-Emissionen betreffen das
Klima im Stall und Laufhof (LGftung, Warmedammung, Beschattung, Windschutz, Spulung usw.) und
Einrichtungen zur besseren Reinigung der Stallbéden (langgezogene Laufgange, automatische
Schiebersysteme). Die weiteren empfohlenen Massnahmen (z. B. Rinnenbdden, aid, 2003) sind in der
Schweiz wie in andern europaischen Landern kaum praxiserprobt. Der Bericht der KOLAS (2006)
weist nur zwei Massnahmen im Stall und Laufhof auf die Umsetzungsprioritat 1 (Massnahmen sind
sofort umsetzbar, nétiges Wissen und Umsetzungsinstrumente sind vorhanden) zu'. Die UN/ECE-
Expert-Group on Ammonia abatement (2007) beurteilt eine einzige Massnahme im Rindvieh-Stall als
.category 1 technique“z.: Einen gezadhnten Schieber auf gerilltem Boden zu verwenden.
-Emissionsfreundliche* Gesamtkonzepte fir Stalle waren gefragt, sind im Moment aber noch nicht
vorhanden. Hier sollen die ,zusatzlichen Massnahmen® ansetzen und Betriebe unterstitzen, die bereit
sind, neue Konzepte zu erproben und damit ein gewisses Risiko eingehen.

Die UN/ECE-Working Group on Strategies and Review (2007) fuhrt bei Schweinen neben Luftwascher
resp. -filter weitere Kategorie-1-Massnahmen wie z. B. Vakuum-Systeme, Spllsysteme und andere
auf, deren Umsetzung im Rahmen innovativer Einzelprojekte im vorliegenden Pilotprojekt gepruft und
gegebenenfalls auch unterstitzt werden kénnten.

In Geflugelstallen sind die Kotbandbellftung und Kottrocknung weitere mdgliche Massnahmen.
Betriebe, welche bereit sind, neue Technologien in diesem Bereich zu erproben, sollen ebenfalls mit
einem Beitrag unterstutzt werden kénnen.

Erwartete Wirkung

Es wird mit der Reduktion der Emissionen von rund 1t (0.3 %) gerechnet.

Umsetzungsart

Reinigungsfrequenz von Stall- und Laufflachen, Schlitz- & Lochbdden statt flachige Boden.

~Category 1 techniques: They are well researched, considered as to be practical, ant there are quantitive, data
on their abatement efficiency, at least on the experimental level.”
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Finanzieller Anreiz fir innovative Projekte im Einzelfall. Wirkung und Kosten werden vor der Umset-
zung separat beurteilt. Kriterien sind: Innovationsgrad, Bereitschaft fiir Monitoring, Risiko, usw.

Kosten

Die Beurteilung ist im Einzelfall notwendig. Fir diese Massnahmen werden Fr. 20'000 pro Jahr zur
Verfligung gestellt.

Angestrebte Beteiligung

Ca. 2 - 4 Projekte pro Jahr.

Umsetzungskontrolle

Begleitung der Einzelfalle; Auflage flr Monitoring.

Weiterfiihrung nach 6 Jahren

Unter dieser Massnahme werden vorwiegend bauliche Massnahmen gefordert, deren Abschreibungs-
dauer mehr oder weniger weit Uber das Projektende hinausgeht. Die Projekte werden im Einzelfall auf
ihre Tauglichkeit bezliglich Weiterfiihrung nach Projektende tberprift.
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4 Auswirkungen auf andere Zielbereiche des Ressour-
cenprogramms

Phosphor

Es sind keine wesentlichen Auswirkungen im Bereich ,P-Effizienz“ zu erwarten. Ein allgemein bewuss-
ter Umgang der Betriebsleiter mit den Hofdiingern kdénnte aber dazu fihren, dass der Hofdlinger-
Phosphor bei der Diungungsplanung und bei der Dingung besser berlcksichtigt wird. Eine Ver-
schlechterung der P-Effizienz aufgrund der Projektmassnahmen schliessen wir aus. Wir gehen davon
aus, dass sich die Projektbetriebe im Bereich P-Effizienz nicht anders entwickeln als der Durchschnitt
aller Betriebe.

Biodiversitat

Das Projekt leistet einen Beitrag zur Reduktion des N-Eintrags in empfindliche Okosysteme. Ein ge-
ringerer N-Eintrag wirkt sich positiv auf die Artenvielfalt vieler empfindlicher Okosysteme aus. Dass
wegen dem Projekt vermehrt artenreiche ungediingte Wiesen beguillt werden, erachten wir als un-
wahrscheinlich.

Bodenschonende Bewirtschaftung

Es sind keine wesentliche Auswirkungen im Bereich ,Bodenschonende Bewirtschaftung® zu erwarten.
Das Projekt fuhrt zu Investitionen in moderne Gulletechnik. Obwohl die Maschinen und Gerate grdsser
und schwerer sind, sind wegen den technischen Entwicklungen (z. B. Bereifungsgrésse, automatische
Regulierung des Reifendrucks) keine zusatzlichen Bodenverdichtungen zu erwarten. Zudem erhoéht
der Einsatz von Schleppschlauchverteilern die Flexibilitat bezlglich Gulleausbring-Zeitpunkt und damit
der Wahl des optimalen Ausbring-Zeitpunkts, da auch héhere Bestande noch gegllt werden kénnen.

Energie

Eine fachlich saubere Abschatzung der Auswirkungen auf die Energie-Effizienz ist im Rahmen des
Projekts nicht moglich.

Feinstaub

Spirig und Neftel (2006) schatzen, dass die Reduktion von Feinstaubpartikeln in der Luft schweizweit
um 5 % gesenkt wird, wenn die Ammoniak-Emissionen um 50 % reduziert werden. Kanton Appenzell
Innerrhoden leistet mit der Reduktion der Ammoniakverluste einen Beitrag an die Reduktion von Fein-
staub in der Luft.

Gewasser

Bei korrekter Ausbringung der Giille und bei der Ausnutzung des N-Potentials durch Einsparung von
Mineraldiinger-Stickstoff und/oder Mehrertrag ist keine negative Auswirkung auf die Gewasser zu er-
warten. Die bandférmige Ablage der Giille mit dem Schleppschlauchverteiler fihrt zu einem geringe-
ren Anteil verschmutzter Flache und rascherem Eindringen der Giille in den Boden. Das ist beziiglich
Abschwemmung von Nahrstoffen positiv. Zudem ist das Abschwemmrisiko beim Gillen in nachwach-
sende Bestande geringer.
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5 Kosten und Restfinanzierung

5.1 Kostenherleitung und Unterteilung in anrechenbare und nicht anrechenbare
Kosten

Die den Kostenberechnungen zu Grunde liegenden Annahmen sind in Kapitel 3.3 Massnahmen be-
schrieben. Tab. 14a zeigt die Kosten der einzelnen Massnahme auf. Tab. 14b gibt einen Uberblick
Uber die Kosten und die Finanzierung durch Bund und Kantone. Die detaillierte Zusammenstellung
der anrechenbaren Kosten 2010 — 2015 sowie den Beitrag des BLW und die Restfinanzierung nach
Projektjahren sind im Anhang 6 aufgefihrt.

Tabelle 14a: Kosten der Massnahmen

PL= Projektleitungsunterstiitzung, PA = Projektadministration, M1 = Org. Massnahmen bei der Hofdlingeraus-
bringung, M2 = Einsatz Schleppschlauch, M3 = Pralltelleroptimierung; M4 = Abluftwéscher; M5 = optim.
Schweinefitterung; M6 = Zusatzliche Massnahmen; BE = Beratung

PL+PA M1 M2 M3 M4 M5 M6 Total MA BE
Jahr 50% 80 % 80% 80% 80% 80% 80% 80 % 50 %
2010 25'000 726 189783 10°000 100’000 0 20000 320’509 968
2011 25000 242  253'044 10°000 100’000 0 20’000 383'286 323

2012 15’000 242  316'305 10°000 100000 20’000 20°000 466’547 232
2013 15’000 0 316'305 10000 100°000 20°000 20’000 466’305
2014 15’000 0 316'305 10000 100°000 20°000 20'000 466305
2015 15’000 0 316'305 10000 100°000 20°000 20'000 466’305
Total 110°000 1’211 1'708'047 60°000 600°000 80000 120°'000 2'569'258 1'614
% 4.0 94.0
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Tabelle 14b: Kosten des Projekts und Finanzierung: PL= Projektleitungsunterstitzung, PA = Projekt-
administration, BE = Beratung, UK = Umsetzungskontrolle, WM = Wirkungsmonitoring, RF = Restfi-

nanzierung

Jahr

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Kategorie
Ansatz
Kosten
Beitrag BLW
Beitrag RF
Kosten
Beitrag BLW
Beitrag RF
Kosten
Beitrag BLW
Beitrag RF
Kosten
Beitrag BLW
Beitrag RF
Kosten
Beitrag BLW
Beitrag RF
Kosten
Beitrag BLW
Beitrag RF
Kosten
Beitrag BLW
Beitrag RF

PL + PA MA

50 % 80 %
25’000 320'509
12’500 256'407
12’500 64'102
25’000 383'286
12’500 306'629
12’500 76'657
15’000 466'547
7’500 373'238
7’500 93'309
15’000 466'305
7’500 373'044
7’500 93'261
15’000 466'305
7’500 373'044
7’500 93'261
15’000 466'305
7’500 373'044
7’500 93'261
110’000 2'569'258
55’000 2'055'406
55’000 513'852

22

BE

50 %
968
484
484
323
161
161
323
161
161

o O O o o o o o o

1'614
807
807

UK
80 %
2'000
1'600
400
2'000
1'600
400
3'000
2'400
600
4'000
3'200
800
5'000
4'000
1'000
5'000
4'000
1'000
21'000
16'800
4'200

WM
80 %
5'000
4'000
1'000
5'000
4'000
1'000
5'000
4'000
1'000
5'000
4'000
1'000
5'000
4'000
1'000
5'000
4'000
1'000
30'000
24'000
6'000

Total

SFr.
353'478
274'992
78'486
415'609
324'890
90'719
489'870
387'299
102'571
490'305
387'744
102'561
491'305
388'544
102'761
491'305
388'544
102'761
2'731'872
2'152'013
579'859
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5.1.1 Herleitung der einzelnen Kostenpositionen

e Projektleitung (PL): Fachliche und organisatorische Unterstitzung bei allen anfallenden Arbeiten
z.B. durch die AGRIDEA Lindau. Weitere Projektarbeiten nach Bedarf durch weitere Auftragneh-
mer.

¢ Projektadministration (PA): Datenerfassung, Kontrollen, Plausibilitaten, Beitragsauszahlung und
Controlling in erster Linie durch das LFD (nicht anrechenbare Kosten).

e Beratung (BE): In erster Linie durch kantonalen Beratungsdienst (nicht anrechenbare Kosten).

e Umsetzungskontrolle und Wirkungsmonitoring: Nicht anrechenbare Kosten, geleistet durch das
kantonale Land- und Forstwirtschaftsdepartement und das Amt fiir Umweltschutz.

e Massnahmen (MA): Vgl. Kap. 3.3 ,Massnahmen®.

5.2 Ausrichtung der Beitrage

Nach Eintreffen der vollstandig ausgefiillten Unterlagen leitet das LFD die Auszahlung der Beitrage
ein. Der Termin richtet sich nach dem Auszahlungstermin der allgemeinen Direktzahlungen nach Di-
rektzahlungsverordnung.

Die Beitrage werden dem Betriebsleiter auf das im Rahmen der Betriebsstrukturdatenerhebung von
anfangs Mai angegebene Konto ausgerichtet.

6 Umsetzungskontrolle und Wirkungsmonitoring

6.1 Umsetzungskontrolle, Betriebskontrollen

Die Kontrolle beruht in erster Linie auf der in Kapitel 3.3 Massnahmen beschriebenen Umsetzungs-
kontrolle der einzelnen Massnahmen.

Ohne auf den Betrieben neue Kontrollen einzufiihren, werden erganzend zu der Umsetzungskontrolle
stichprobenweise Betriebskontrollen durchgefiihrt. Diese erfolgen im Rahmen der ordentlichen OLN-
Kontrollen. Das LFD bezeichnet die Kontrollorgane. Diese Uberpriifen stichprobenweise die Einhal-
tung der vom Bewirtschafter gemeldeten Massnahmen. Allfallige Kontrollkosten gehen zu Lasten des
Betriebes.

Der Betriebsleiter verpflichtet sich, allfallige notwendige Erhebungen und Kontrollen nach Absprache
auf seinem Betrieb zu dulden.

6.2 Wirkungsmonitoring

Das Wirkungsmonitoring umfasst die Bereiche Ammoniak-Immissionen und Nitrat im Grundwasser.

Ammoniak-Wirkungsmonitoring

Fir das Wirkungsmonitoring werden Ammoniak-Immissionsmessungen durch das AFU durchgefihrt.
Die Probenahme fir die Immissions-Messungen erfolgen mittels Radiello-Passivsammlern. Die Mess-
station Steinegg von OSTLUFT wird fiir das Wirkungsmonitoring eingesetzt. Allenfalls notwendige zu-
satzliche Messstationen werden errichtet. Die Passivsammler missen zur Auswertung an ausserkan-
tonale Labore gesendet werden.

Nitratmonitoring im Grundwasser

Mit der oben erwahnten raumlichen Darstellung der mitmachenden Betriebe bzw. begiillten Flachen
kann entschieden werden, ob und welche Grundwassermessstellen beprobt werden sollen.
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6.3 Allgemeine, landwirtschaftliche Entwicklung

Unabhangig vom Projekt wird die allgemeine landwirtschaftliche Entwicklung weiterlaufen. Bei der Wir-
kungskontrolle miissen diese projektunabhangigen, allgemeinen Entwicklungen mit Auswirkungen auf
die Ammoniak-Emissionen mitbericksichtigt werden.

Nach drei Jahren Projektdauer wird ein Zwischenbericht Uber die Entwicklung zuhanden des BLW er-
stellt und entsprechende Schlussfolgerungen gezogen.
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7 Umsetzungsplanung

7.1 Etappen und Etappenziele

Tabelle 15 gibt einen Uberblick tiber den Projektfahrplan, die Verantwortlichkeiten und Meilensteine.

Tabelle 15: Uberblick (iber Etappen, Aktivitaten, Verantwortlichkeiten und Meilensteine des Projekts

Etappe

Etappe 0:
Detail-
Projektorga-
nisation,
Vorberei-
tung Umset-
zung, Wer-
bung

Etappe 1:
Beginn Um-
setzung,
Werbung

Etappe 2:

Projekt aus-
dehnen

Etappe 3:
Projektiiber-
prufung und
-erganzung

Aktivitaten

Alifallige Uberarbeitung des Pro-
jekts nach Entscheid BLW

Detailplanung Projekt

Kommunikation des Projekts, sehr
breite Information Uber das Projekt
(Beratungsgruppen, landw. Orga-
nisationen, Presse)

Erste Betriebe in das Projekt ein-
binden. Vereinbarungen mit
Landwirten abschliessen

Uber das Projekt informieren,
Werbung, Motivation

Massnahmen umsetzen

Zusatzliche Einzelprojekte animie-
ren (v.a. bei Betrieben mit Bau-
vorhaben)

Weitere Betriebe gewinnen

Zusatzliche Einzelprojekte animie-
ren

Weitere Betriebe gewinnen

Projektstand und —erfolg tUberpri-
fen, allenfalls Projekt anpas-
sen/erganzen

Zusétzliche Einzelprojekte animie-
ren

Wann

Aug. bis
Dez. 09

Jan. 10
bis
Mai 10

Juni 10
bis
Dez. 11

Jan. 12
bis
Mai 12
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Wer

LFD

LFD; BUD

Beratung

LFD

Projektbe-
triebe

LFD

LFD

LFD

LFD

LFD; BLW

LFD

Meilensteine
Meilenstein 0 (Dez. 09):

Projektorganisation und —
administration geklart

90 % der Landwirte in den
Projektkantonen haben vom
Projekt gehort

Meilenstein 1 (Mai 10):

161 Betriebe (30 %) beteili-
gen sich am Projekt

Betriebe setzen Massnah-
men um

Innovative Projekte

Meilenstein 2 (Dez. 11):

215 Betriebe (40 %) beteili-
gen sich am Projekt

Zusatzliche innovative Pro-
jekte

Meilenstein 3 (Mai 12):

269 Betriebe beteiligen sich
(50 %)

Projekterganzung beim BLW
eingereicht

Zusatzliche innovative Pro-
jekte
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Etappe 4: Meilenstein 5 (Dez. 15):
Konsolidie- Strategie flir Phase nach Projek- Juni 12 Projektbe-  Voraussetzung fiir Weiterfiih-
rung, Wei- tende erarbeiten, Umsetzung vor- bis triebe rung nach Projektende sind
terfihrung bereiten Dez. 15 geschaffen
Abschluss, Zusatzliche Einzelprojekte animie- LFD weitere innovative Projekte
Evaluation ren

Immissionsmessungen auswerten AFU

Projekt evaluieren; Schlussbericht LFD Schlussbericht liegt vor

verfassen

8 Weiterfihrung der Wirkung nach sechs Jahren

Beim Beschrieb der vorgesehenen Massnahmen im Kapitel 3.3 wurde jeweils die ,Weiterfiihrung nach
Projektende” aufgefiihrt.
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Anhang 1: Pflichtenheft Tragerschaft

Tragerschaft:

Kanton Appenzell Innerrhoden

e Projekt Oberleitung, Gberwacht die Umsetzung des Pilotprojektes
und den Vollzug der Massnahmen

¢ sichert die Finanzierung

Land- und Forstwirtschaftsde-
partement

o setzt das Projekt um

¢ entwickelt das Projekt zusammen mit der Begleitgruppe weiter
¢ nimmt Anmeldungen entgegen

¢ unterzeichnet die Vereinbarungen

e (berprift und erfasst die Daten fiir die Beitragsauszahlung

e zahlt die Beitrage aus

e sanktioniert Verstosse

o erstellt die Abrechnung zur Geltendmachung des Bundesbeitra-
ges

o kontrolliert die Einhaltung der vereinbarten Auflagen
o ist verantwortlich fiir Controlling

e nimmt Anmeldungen fiir zusatzliche Massnahmen (M6) in Zu-
sammenarbeit mit dem AFU entgegen und entscheidet mit dem
AFU Uber deren Férderung

¢ arbeitet mit den Forschungsanstalten und der Agridea Lindau zu-
sammen

o st fur die Erfolgskontrolle bzgl. Beteiligung und die Berichterstat-
tung zustandig

e tragt die Verantwortung fiir das Projekt und Projektleiter

Amt fir Umweltschutz (AFU)

o ist verantwortlich fiir die immissionsseitige Erfolgskontrolle

e erstellt 2013 und wiederum 2016 zusammen mit dem Land- und
Forstwirtschaftsdepartement einen Bericht Gber die Entwicklung
der Ammoniak-Emissionen.

Landwirtschaftliche Beratung
des Kantons Appenzell Innerr-
hoden

e motiviert die Landwirte zum Mitmachen
¢ stellen die Beratung auf Stufe Landwirtschaftsbetriebe sicher
e berat den Landmaschinenhandel und die -firmen

¢ organisiert Vorfiihrungen und Demonstrationen von gangigen Ge-
raten sowie Weiterbildungskurse

Begleitgruppe

Land- und Forstwirtschaftsdepartement, Amt fiir Umweltschutz,
Landwirtschaftliche Beratung, Bauernverband Appenzell
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Anhang 2: Beratungskonzept

1. Einleitung

Das Beratungskonzept beruht auf den Zielsetzungen des Gesamtprojektes ,Ressourcenprojekt Am-
moniak Al“. Das Oberziel ist eine namhafte Reduktion der Ammoniakemissionen aus der Landwirt-
schaft im Kanton Appenzell Innerrhoden sowie eine Verbesserung der N-Effizienz auf den Innerrhoder
Landwirtschaftsbetrieben. Zentral in der Beratung der Landwirte sind nebst der Information Gber das
Projekt und die Darstellung des Forderkonzeptes vor allem die konkreten praxistauglichen Lésungen
zur Verbesserung der N-Effizienz und der Reduktion der Ammoniakemissionen. Damit die verschie-
denen Massnahmen und der Sinn und Zweck des Forderprogramms verstanden und getragen wer-
den, ist es unumganglich, dass auch Basiswissen zum Element Stickstoff vermittelt und verbreitet
wird. Das Beratungskonzept beinhaltet schwergewichtig das Vorgehen fiir den Zeitraum 2009 bis
2011. Fur die Folgejahre soll das Konzept aufgrund der Erfahrungen entsprechend angepasst werden.
Damit ein mdglichst flachendeckender Zugang zu den Landwirten hergestellt werden kann, missen
alle bestehenden Gruppen mit einbezogen werden. Die folgende Zusammenstellung stellt nicht ab-
schliessend die verschiedenen, moglichen Ansprechgruppen dar.

Ansprechgruppen | Beschreibung

Bauernverband Ist die Branchenorganisation der gesamten Landwirtschaft Appenzell In-
Appenzell  Innerr- | nerrhodens
hoden

Kontrolleure der | Die Kontrolleure des LIA (Landwirtschaftlicher Inspektionsdienst Appen-
LIA zell) kontrollieren fast alle Betriebe im Kanton Appenzell Innerrhoden
(ausser Biobetriebe). Sie sind fur die Kontrolle des OLN verantwortlich und
erledigen im Auftrag Dritter verschiedene andere Kontrollarbeiten auf den
Landwirtschaftsbetrieben des Kantons Appenzell Innerrhoden.

Landwirtschaftliche | Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement bietet eine flachendeckende

Beratung Al Beratung im ganzen Kanton an.
Einzelner Landwirt- | Stellt die eigentliche Zielgruppe dar und soll als Kunde in den verschiede-
schaftsbetrieb nen Aktivitdten eingebunden werden.

2. Ziele

e Im ersten Jahr (2010) beteiligen sich rund 30 % der Innerrhoder Betriebe (ca. 160) am Projekt.
¢ Im sechsten Projektjahr beteiligen sich 50 % der Innerrhoder Betriebe (ca. 270) am Projekt.

e Auf 50 % der mit Schleppschlauch begtllbaren Flache wird die Schleppschlauchtechnik eingesetzt
(ca. 2'343 ha).

e 120 Umristungen von Pralltellern auf ammoniakmindernde Verteilsysteme.
e Einbau von ca. 12 Abluftwaschern.
e Das Bewusstsein beziiglich der NH3-Problematik bei den Landwirtinnen und Landwirten nimmt zu.

e Das Verhalten in den verschiedensten Fragestellungen rund um die Hofdiinger andert sich zu
Gunsten einer Verlustminderung und einer Effizienzsteigerung.

e Die Landwirte kénnen die finanziellen Konsequenzen der Ammoniakverluste bzw. den Nutzen des
Forderprogramms richtig abschatzen.
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Zur Erreichung der oben erwahnten Ziele sollen folgende Massnahmen umgesetzt werden:

Investitionen in Hofdlingeranlagen und in die Ausbringtechnik erfolgen sowohl unter Beriicksichti-
gung der Emissionsproblematik wie auch der Okonomie.

Nr. | Massnahme Inhalt Wer Termin
1 Publikation Mit der Verodffentlichung im "Appenzeller Bauer" | Beratung | Nov 2009
wird auf das Projekt hingewiesen, die Eigenheiten
des Elements Stickstoff ausgefiihrt und die Vorteile
des Projektes fir die Landwirtschaft erlautert.
2 Internet www.ai.ch
3 Information Vor- Der Vorstand des Bauernverbandes Appenzell wird | Beratung | Sept
stand Bauernver- | Uber das Projekt informiert. Diese sollen einerseits LFD/BUD 2009
band das Projekt unter die Landwirte bringen, anderer-
seits sollen sie auch fahig sein, Informationen zum
Projekt abzugeben. Es sollte das Ziel jedes Vor-
standmitgliedes sein, mdglichst viele Landwirte fur
das Projekt gewinnen zu kénnen.
4 Information LIA Die Kontrolleure werden anldsslich einer internen | Beratung | Dez 2009
Kontrolleure Weiterbildung Uber das Ammoniakprojekt informiert.
. ) Y ) LIA
Sie sollen einerseits in der Lage sein, den Vollzug
korrekt zu machen, anderseits sollen sie auch Aus- | AFU
kunft Uber das Projekt selber geben kénnen.
5 Einzelbetriebliche | Je nach Bedarf werden die Landwirte durch die | Beratung | laufend
Beratung Landwirtschaftlichen Berater Uber das Projekt und
Uber die Moglichkeiten von Ammoniakreduktionen,
bzw. Effizienzsteigerungen informiert.
6 Weiterbildungs- In der Weiterbildungsbroschiire der Kantone Al und | Beratung | Okt 2009
kurs AR ist ein Kurs zur Ammoniakreduktion und N-
Effizienz ausgeschrieben.
7 Informations- Im Rahmen der jahrlichen Informationsabende wird | Beratung | Jan 2010
abende das Thema Ammoniak ins Zentrum gestellt. Die
Landwirte sollen an diesen meist gut besuchten An-
lassen aus erster Hand die nétigen Informationen
erhalten.
8 Information Vieh- | Die Beauftragten der Strukturerhebung werden an- | LFD April
zahler Iasslich ihrer Weiterbildung Uber das Projekt infor- 2010
miert. Diese sollen einerseits die Landwirte auf die
Moglichkeiten des Projektes aufmerksam machen
und anderseits sollen sie fahig sein, erste Informati-
onen zum Projekt abgeben zu kénnen.
9 Maschinenvor- Im Frihling 2010 wird eine Maschinenvorfihrung fiir | Beratung | April
fihrung Schleppschlauchverteiler organisiert. 2010
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4. Kosten Beratungskonzept / Abgeltungen

Die Planung und Umsetzung des vorliegenden Beratungskonzeptes entspricht im Wesentlichen dem
Ublichen Vorgehen im Bereich der Weiterbildung und Beratung. Insbesondere kénnen Informations-
und Weiterbildungsveranstaltungen in der jahrlichen erscheinenden Weiterbildungsbroschire abge-
druckt werden. Fur die Weiterbildungsveranstaltungen werden die Ublichen Kursgebuhren in Rech-
nung gestellt.

Nr. Kosten Beratungskonzept Aufwand Bera-

tung / Jahr

1 Der Aufwand wird von der Landwirtschaftlichen Beratung getragen. 1AT

3 Der Aufwand wird von der Landwirtschaftlichen Beratung und dem Bau- 1AT
ernverband Appenzell getragen.

4 Der Aufwand wird von der Landwirtschaftlichen Beratung und dem LIA ge- 2 AT
tragen.

5 Der Aufwand wird von der Landwirtschaftlichen Beratung getragen, bzw. 3 h pro Betrieb
wird im Rahmen der jahrlichen Beratungspauschale von den Landwirten und Beratung
finanziert. 10 AT

6 Pro Kursteilnehmer wird ein Kursgeld von rund Fr. 30.- verrechnet. Je 2 AT
nach Aufwand fiir Unterlagen, Referenten kann dies noch angepasst wer-
den, so dass die Veranstaltung kostendeckend abgehalten werden kann.

7 Der Aufwand wird von der Landwirtschaftlichen Beratung getragen. 4 AT

8 Der Aufwand wird vom LFD getragen. 1AT

9 Die Teilnahme ist fir die Kursteilnehmer gratis; Kosten der Veranstaltun- 1AT
gen werden Uber Sponsoring der Maschinenhandler gedeckt.

Total 22 AT

5. Struktur, Organisation

Die Kommunikation und Beratung des Ressourcenprojekts Ammoniak wird durch die Landwirtschaftli-
che Beratung in Zusammenarbeit mit dem AFU koordiniert. Bei Bedarf kdnnen weitere Personen hin-
zugezogen werden (z.B. Branche, Partner, etc). Die Leitung hat eine noch zu bestimmende Person
der Landwirtschaftlichen Beratung.
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Anhang 3: Entwurf Merkblatt mit Entschadigungs-
und Sanktionsschema

Merkblatt iber das Ressourcenprojekt Ammoniak im Kanton Appenzell Innerr-
hoden

Das Projekt stiitzt sich auf:

Artikel 77a und 77b des Bundesgesetzes Uber die Landwirtschaft (SR 910.1), wonach Bund und Kan-
tone Massnahmen zur nachhaltigen Nutzung von natiirlichen Ressourcen durchfihren kénnen,

Artikel 1 des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes LaG (910.000), wonach der Kanton eine umwelt-
schonende Landwirtschaft férdern kann

und den Luftreinhalte-Massnahmen, Massnahme zur Minderung der Ammoniakbelastung.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden macht von der Mdglichkeit des Bundes Gebrauch, ein Ressour-
cenprojekt Ammoniak anzubieten, um die N-Effizienz der Hofdlinger durch die Reduktion der Ammo-
niakverluste zu steigern. Die Ammoniakverluste aus der Landwirtschaft sollen in den nachsten sechs
Jahren um rund 8 % reduziert werden. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn verschiedene
Massnahmen in den folgenden Bereichen gleichzeitig umgesetzt werden:

¢ Hofdiinger-Management auf allen Projektbetrieben optimieren
e Ausbringen von Hofdlingern mittels Schleppschlauch

e Prallteller umriisten auf Grosstropfverteiler

¢ Optimierte Schweinefiitterung (ab 2012)

e Einbau von Abluftwaschern

e Zusatzliche Massnahmen auf dem Einzelbetrieb

Das Projekt umfasst das ganze Kantonsgebiet. Die Finanzierung ist Uber den Kanton Appenzell In-
nerhoden und das Bundesamt fir Landwirtschaft gesichert. Uber die getroffenen Massnahmen sind
Vertrage mit einer Dauer von bis zu 6 Jahren abzuschlief3en.

Folgende Vereinbarungen werden angeboten:
e Schleppschlaucheinsatz und/oder Umrlstung der Prallteller (in Papierform oder Uber das Agricola)

e Abluftwascher / Innovative Projekte (in Papierform)

Massnahmen, welche durch den einzelbetrieblichen Vollzug des Massnahmenplans verpflichtend sind
(z.B. Auflagen bei Baubewilligungen), kdnnen nicht mit Beitragen mitfinanziert werden.

Die Erfiillung des OLN ist Grundanforderung fir die Teilnahme am Projekt. Die Auflagen der Direkt-
zahlungsverordnung sowie die Landwirtschaft-relevanten Bereiche des Gewasserschutz- und des
Umweltschutzgesetzes sind zwingend einzuhalten.
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Massnahmen
Gesamtbetrieblicher Ansatz

Wahrend der Verpflichtungsdauer hat der Betriebsleiter das Hofdiinger-Management entsprechend
den Merkblattern der AGRIDEA zu optimieren. Der Bewirtschafter achtet auch ganz besonders darauf,
die Ammoniakverluste auf seinem Betrieb, der Produktion entsprechend, gering zu halten und trifft die
notwendigen Massnahmen. Als Gegenleistung zahlt ihm der Kanton Appenzell Innerhoden und der
Bund Bewirtschaftungsbeitrage aus.

Umweltschonender Gilleaustrag mit Schleppschlauchverteiler

Das umweltschonende Ausbringen von Gille mit einem Schleppschlauchverteiler wird in den Jahren
2010 - 2015 mit einem Beitrag unterstitzt.

Als beitragsberechtigt gelten die Futterbauflachen. Ackerbaukulturen gibt es im Kanton Appenzell In-
nerhoden nicht. Es gibt keine obere Flachenbegrenzung pro Betrieb.

Im Rahmen einer gegenrechtlichen Vereinbarung mit anderen Kantonen, die ebenfalls ein dhnliches
Ammoniakprojekt durchfiihren, gelten ausserkantonale Flachen auch als beitragsberechtigt.

Prallteller umristen auf Grosstropfverteiler

Das Umristen der Jaucheverteiler vom Prallteller zu einem alternativen Breitverteiler (Schwanenhals,
Prallkopf, Vertikal- Schwenk- oder Pendelverteiler) wird in den Jahren 2010 - 2015 mit einem Pau-
schalbeitrag unterstitzt.

Der Gesuchsteller weist den Kauf mit der Zahlungsbestatigung nach und muss begriinden, warum er
nicht den Schleppschlauchverteiler einsetzt.

Optimierte Schweinefltterung

Im Rahmen des Projektes werden Mehrkosten einer Stickstoffoptimierten Schweineflitterung Uber-
nommen. Diese Massnahme wird erst per 2012 eingefiihrt.

Der Landwirt erbringt den Nachweis der Mehrkosten.

Abluftwéascher

Im Rahmen des Projektes werden an die Investition in Abluftwascher Beitrage ausgerichtet.

Zusatzliche Massnahmen

Werden im Einzelfall beurteilt.

Kontrollen

Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement bezeichnet die Kontrollorgane. Diese Uberpriifen stich-
probenweise die Einhaltung der vom Bewirtschafter gemeldeten Massnahmen. Bis zum 1. November
liefert der Betriebsleiter die Daten zu den getroffenen Massnahmen beim Schleppschlaucheinsatz an
das Land- und Forstwirtschaftsdepartement (LFD). Allfallige Kontrollkosten gehen zu Lasten des Be-
triebes.
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Der Betriebsleiter aller Massnahmen verpflichtet sich, allfallige notwendige Erhebungen und Kontrol-
len nach Absprache auf seinem Betrieb zu dulden.

Entschadigungen

Schleppschlaucheinsatz pro ha und Gabe fiir diingbare | Fr. 45.— / ha+Gabe+Jahr,
Kulturen des Futterbaus (ausgenommen o6kol. Aus- | maximal drei Gaben in allen Zonen.
gleichsflachen)

umgeristete Prallteller Fr. 500.— / Ankauf

Optimierte Schweinefitterung (ab 2012) 80 % der Mehrkosten, maximal Fr. 1.— pro dt
Futtermittel

Abluftwascher 40 % der Kosten, maximal Fr. 50'000.— pro
installierten Abluftwascher

Zusatzliche Massnahmen Beurteilung im Einzelfall

Nach Eintreffen der vollstdndig ausgefillten Unterlagen leitet die Abteilung Agrarmassnahmen die
Auszahlung der Beitrédge ein. Der Termin richtet sich nach dem Auszahlungstermin der allgemeinen
Direktzahlungen nach Direktzahlungsverordnung.

Beitragsberechtigt sind Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter von Landwirtschaftsbetrieben mit
Wohnsitz im Kanton Appenzell Innerrhoden, welche die Voraussetzungen fir den Bezug von Beitra-
gen fur den 6kologischen Ausgleich gemass Artikel 43 Absatz 2 der Direktzahlungsverordnung (SR
910.13) erfillen.

Die Beitrage werden dem Betriebsleiter auf das, im Rahmen der Betriebsstrukturdatenerhebung von
anfangs Mai, angegebene Konto ausgerichtet.

Der Betriebsleiter hat dem LFD die fir die Abrechung und das Controlling des Ressourcenprojekts
notwendigen Daten jeweils bis spatestens am 15. November zu liefern.

Fehlende, ungenligende oder falsche Angaben sowie Verstdsse gegen das Umweltschutzgesetz (Be-
reich Luft) fUhren zur Kirzung der Beitrdge. Massgebend ist das Sanktionsschema, das einen integ-
rierten Bestandteil dieser Vereinbarung darstellt.

An-und Abmeldung

Die Anmeldung fir das Projekt hat bis zum 31. August des Vorjahres zusammen mit der Anmeldung
der Okoprogramme des Bundes zu erfolgen (fiir das Jahr 2010 gilt eine abweichende Regelung).

Der Betriebsleiter teilt Anderungen (Flachenmutationen, Betriebsumstellung etc) auf seinem Landwirt-
schaftsbetrieb, die diesen Vertrag tangieren, umgehend dem LFD mit.
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Vertragsverletzungen/Kirzungsrichtlinie
Vertragsverletzungen/Beitragskiirzungen

Bei Verletzung der Vertragsbestimmungen durch den Bewirtschafter fordert der Kanton zu unrecht
bezogene Beitrage zuriick. Werden einzelne Bedingungen nicht erflllt, kann der Beitrag reduziert
werden. Die Kiirzungen werden mit den Beitragen verrechnet. Zweimaliges Nichteinhalten der verein-
barten Massnahmen mit Beitragskirzungen hat eine Vertragskiindigung seitens des LFD zur Folge.

Mangelhafte Deklaration Fr. 100.—

Verspatete Ablieferung des Meldeformulars analog Kurzungsrichtlinie LDK (2009)
Falsche Angaben analog Kirzungsrichtlinie LDK (2009)
Erschweren der Kontrollen analog Kurzungsrichtlinie LDK (2009)
Verstoss Umweltschutzgesetz (Bereich Luft) analog Kurzungsrichtlinie LDK (2009)

Organisation Ressourcenprojekt Ammoniak

Alle Fragen betreffend Ammoniak-Projekte

Weiterbildung, Auszahlungen, Vollzug, innovative Projekte

Land- und Forstwirtschaftsdepartement

Gaiserstrasse 8

9050 Appenzell
Tel: 071 788 95 71 Fax: 071 788 95 79
E-Mail: info@Ifd.ai.ch Internet: www.ai.ch
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Anhang 4: Muster-Vereinbarung (Abluftwascher)

VEREINBARUNG ZUM RESSOURCENPROJEKT AMMONIAK
UBER
ABLUFTWASCHER / INNOVATIVE PROJEKTE

zwischen

dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh, Gaiserstrasse 8, 9050 Appen-
zell.

und
dem Bewirtschafter, der Bewirtschafterin:
Name/Vorname:
Betriebsnummer:
Strasse/Hof:
PLZ/Ort: Telefon:

A: GESETZLICHE GRUNDLAGEN UND ALLGEMEINE RAHMENBEDINGUNGEN:

Massgebend fir die Ausrichtung der Beitrage sind:

o Artikel 77a und 77b des Bundesgesetzes Uber die Landwirtschaft (SR 910.1), wonach
Bund und Kantone Massnahmen zur nachhaltigen Nutzung von natlirlichen Ressourcen
durchflihren kénnen

o Artikel 1 des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes (910.000), wonach der Kanton um-
weltschonende Landwirtschaft fordern kann

e und den Luftreinhalte-Massnahmen, Massnahme zur Minderung der Ammoniakbelas-
tung.

o die Zusicherung des Bundesbeitrages fiir die gesamte Projektdauer durch das Bundes-
amt fur Landwirtschaft vom xx.xx.xxxx

o der vom Grossen Rat bewilligte Budgetkredit
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Der Kanton Appenzell Innerrhoden macht von der Méglichkeit des Bundes Gebrauch, ein
Ressourcenprojekt Ammoniak anzubieten, um die N-Effizienz der Hofdlinger durch die Re-
duktion der Ammoniakverluste zu steigern. Die Ammoniakverluste aus der Landwirtschaft
des Kantons Appenzell Innerrhoden sollen in den nachsten sechs Jahren um 8 % reduziert
werden. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn verschiedene Massnahmen in den fol-
genden Bereichen gleichzeitig umgesetzt werden:

¢ Hofdlinger-Management auf allen Projektbetrieben optimieren
¢ Ausbringen von Hofdlingern mittels Schleppschlauch

e Prallteller umriisten auf Grosstropfverteiler

e Optimierte Schweinefltterung (ab 2012)

e Einbau von Abluftwascher

e Zusatzliche Massnahmen auf dem Einzelbetrieb

B. MASSNAHME

Der Bewirtschafter verpflichtet sich, auf seinem Betrieb nachfolgende Massnahmen umzu-
setzen (entsprechendes ankreuzen x):

Einbau Abluftwascher: ]

Innovatives Projekt: O
Beschreibung des Abluftfilters/ Projektes:
Gesamtkosten: Beitrag:

C. VERTRAGSBESTIMMUNGEN / VERPFLICHTUNGEN DER VERTRAGSPARTNER
1. Land- und Forstwirtschaftsdepartement

1.1. Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement (LFD) bezeichnet die Kontrollorgane. Diese
Uberprufen die Einhaltung der vom Bewirtschafter gemeldeten Massnahmen. Allfallige
Kontrollkosten gehen zu Lasten des Betriebes. Nach Eintreffen der vollstandig ausge-
fullten Kontrollunterlagen leitet das LFD die Auszahlung der Beitrage ein. Der Termin
richtet sich nach dem Auszahlungstermin der allgemeinen Direktzahlungen nach Direkt-
zahlungsverordnung.

1.2. Zusicherung und Ausrichtung der Beitrage im Rahmen des bewilligten Budgetkredites.

2. Bewirtschafter / Bewirtschafterin

2.1. Allfallige Plane, Beschreibungen und Offerten der Massnahmen sind der Vereinbarung
beizulegen. Nach Inbetriebnahme der getroffenen Massnahmen meldet der Bewirt-
schafter die Realisierung an das LFD.

2.2. Die bewirtschaftende Person verpflichtet sich, auf dem Betrieb das Hofdinger-
Management entsprechend den Merkblattern der Agridea zu optimieren.
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2.3. Der Bewirtschafter verpflichtet sich, allfallige notwendige Erhebungen und Kontrollen
nach Absprache auf seinem Betrieb zu dulden.

2.4. Bei Verletzung der Vertragsbestimmungen durch den Bewirtschafter fordert der Kanton
zu unrecht bezogene Beitrage zurtick. Werden einzelne Bedingungen nicht erfillt, kann
der Beitrag gemass Merkblatt Giber das Ressourcenprojekt Ammoniak reduziert werden.
Die Kiirzung kann verrechnet werden.

Land- und Forstwirtschaftsdepartement Bewirtschafter / Bewirtschafterin:

Datum: Datum:

Bitte senden Sie die unterzeichnete Vereinbarung an das Land- und Forstwirtschaftsdepar-
tement, Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell zurlick.
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Anhang 5: Muster-Vereinbarung (Schleppschlauch-
verteiler)

VEREINBARUNG ZUM RESSOURCENPROJEKT AMMONIAK
UBER
UMWELTSCHONENDEN GULLEAUSTRAG MIT SCHLEPPSCHLAUCHVERTEILER

zwischen

dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh, Gaiserstrasse 8, 9050 Appen-
zell.

und
dem Bewirtschafter, der Bewirtschafterin:
Name/Vorname:
Betriebsnummer:
Strasse/Hof:
PLZ/Ort: Telefon:

A. GESETZLICHE GRUNDLAGEN UND ALLGEMEINE RAHMENBEDINGUNGEN:

Massgebend fir die Ausrichtung der Beitrage sind:

o Artikel 77a und 77b des Bundesgesetzes Uber die Landwirtschaft (SR 910.1), wonach
Bund und Kantone Massnahmen zur nachhaltigen Nutzung von natlrlichen Ressourcen
durchfiihren kdnnen

o Artikel 1 des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes (910.000), wonach der Kanton um-
weltschonende Landwirtschaft fordern kann

¢ und den Luftreinhalte-Massnahmen, Massnahme zur Minderung der Ammoniakbelastung

e die Zusicherung des Bundesbeitrages flir die gesamte Projektdauer durch das Bundes-
amt fur Landwirtschaft vom xx.xx.xxxx

e der vom Grossen Rat bewilligte Budgetkredit
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Der Kanton Appenzell Innerrhoden hat von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, ein Ressour-
cenprojekt Ammoniak zu entwickeln, um die N-Effizienz der Hofdlinger durch Reduktion der
Ammoniakverluste zu steigern. Der Ammoniakausstoss aus der Landwirtschaft soll in den
nachsten sechs Jahren um 8 % gesenkt werden.

Dies kann nur erreicht werden, wenn verschiedene Massnahmen in den folgenden Berei-
chen gleichzeitig umgesetzt werden:

e Ausbringen von Hofdlingern mittels Schleppschlauch
e organisatorische Massnahmen bei der Hofdlingerausbringung
¢ Optimierung des Hofdlinger-Managementes im Stall und im Laufhof

B. UMWELTSCHONENDER GULLEAUSTRAG MIT SCHLEPPSCHLAUCHVERTEILER

Das umweltschonende Ausbringen von Gllle mit einem Schleppschlauchverteiler wird ab
dem Jahr 2010 mit einem Beitrag aus dem Projektkredit wie folgt unterstitzt:

1. Beitragsberechtigt sind Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter von Landwirtschaftsbe-
trieben mit Wohnsitz im Kanton Appenzell Innerrhoden, welche die Voraussetzungen
zum Bezug von Direktzahlungen erfillen.

2. Als beitragsberechtigte Kulturen gelten die Grunflachen. Es gibt keine obere Flachenbe-
grenzung pro Betrieb. Die Auflagen der Direktzahlungsverordnung, des Gewasser-
schutzgesetzes und anderer Rechtserlasse sind jedoch zwingend einzuhalten.

3. Die Verpflichtungsdauer endet am 31. Dezember 2013.

Der Beitrag ist auf maximal Fr. 45.— pro ha Ausbringflache und Ausbringung festgesetzt
und steht unter dem Vorbehalt von Ziffer C.1.2.. Wird die gleiche Flache in derselben
Vegetationsperiode mehrmals begullt, kann der Beitrag maximal fur drei Gllleaustragun-
gen geltend gemacht werden.

5. Die Beitrdge werden der bewirtschaftenden Person auf das im Rahmen der Betriebs-
strukturdatenerhebung von anfangs Mai dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement
(LFD) angegebene Konto ausgerichtet.

C. VERPFLICHTUNGEN DER VERTRAGSPARTNER
1. Land- und Forstwirtschaftsdepartement

1.1 Das LFD stellt der bewirtschaftenden Person die fir die Beitragsausrichtung notwendi-
gen Erhebungsformulare zu und stellt die Beitragszahlung sicher.

1.2 Ausrichtung der Beitrage im Rahmen des bewilligten Budgetkredites.
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2. Bewirtschafter / Bewirtschafterin

2.1 Wahrend der Verpflichtungsdauer hat die bewirtschaftende Person auf dem Betrieb das
Hofdlinger-Management entsprechend den Merkblattern der Agridea zu optimieren.

2.2 Die bewirtschaftende Person verpflichtet sich, die Suisse Bilanz zu flhren.

2.3 Ein vorzeitiger Ausstieg aus der Vereinbarung muss dem LFD schriftlich mitgeteilt und
begriindet werden.

2.4 Fehlende, ungenlgende oder falsche Angaben sowie Verstdsse gegen das Gewasser-
und Umweltschutzgesetz filhren zur Kiirzung der Beitrage. Massgebend ist das Sankti-
onsschema, das einen integrierten Bestandteil dieser Vereinbarung darstellt.

2.5 Die bewirtschaftende Person hat dem LFD die fiir die Abrechung und das Controlling des
Ressourcenprojekts notwendigen Daten jeweils bis spatestens am 15. November zu lie-
fern.

2.6 Die bewirtschaftende Person bestatigt die Absicht, die Schleppschlauchtechnik auch
nach Ablauf der Vereinbarungsdauer weiterhin einzusetzen.

Land- und Forstwirtschaftsdepartement Bewirtschafter / Bewirtschafterin:

Datum: Datum:

Bitte senden Sie die unterzeichnete Vereinbarung an das Land- und Forstwirtschaftsdepar-
tement, Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell zurlick.
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Anhang 6: Emissionen pro ha LN der Kantone

Kanton Emissionen pro ha LN (kg NH3-N )
im Jahr 2000
Appenzell Innerrhoden 59.8
Luzern 56.3
Nidwalden 53.5
Obwalden 52.0
St. Gallen 51.3
Thurgau 50.9
Appenzell Ausserrhoden 47.3
Zug 455
Schwyz 44.3
Uri 41.8
Freiburg 41.6
Bern 38.9
Glarus 37.8
Aargau 36.9
Graubunden 32.8
Solothurn 31.8
Zirich 31.3
Basel Landschaft 29.2
Waadt 26.5
Neuenburg 26.1
Tessin 261
Schaffhausen 25.3
Wallis 221
Basel Stadt 21.3
Jura 14.9
Genf 11.9
Durchschnitt Schweiz 38.0

Quelle: Reidy und Menzi, 2005
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Anhang 7: Emissionsfaktoren verschiedener Tierar-

ten

Die Emissionsfaktoren wurden von Reidy und Menzi (2005) ermittelt. Sie geben an, wie viele kg Am-
moniak-Stickstoff eine Tierkategorie in der Schweiz pro Jahr durchschnittlich emittiert. Um die Emissi-
onsfaktoren berechnen zu kdénnen, wurden Daten zur Betriebsstruktur und Produktionstechnik von
1'950 Betrieben ausgewertet. Die Betriebe wurden in drei Regionen (Ost, West, Zentral), drei Hohen-
stufen (Tal, Hugel, Berg) und vier Betriebstypen (Rindviehbetriebe, Schweine- und Geflligelbetriebe,
Pflanzenbaubetriebe, gemischte Betriebe) unterteilt und stellen eine statistisch reprasentative Aus-
wahl dar. Detailliertere Angaben zu den Emissionsfaktoren und deren Herleitung sind in Reidy und

Menzi (2005) zu finden.

Tierkategorie
Milchkiihe
Jungvieh < 1j.
Jungvieh 1-2j.
Rinder > 2j.
Zuchtstiere
Mutterkiihe
Mutterkuhkalber
Grossviehmast
Vormastkalber
Mastkalber
Pferde > 3j.
Pferde < 3j.

Ponies, Kleinpferde, Esel

Emissionsfaktor
28.60
6.67
9.34
13.73
13.73
19.75
11.86
11.86
4.10
4.28
10.81
10.74
5.62
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Tierkategorie
Milchschafe
Schafe

Ziegen

Hirsche, Lamas
Saugende Zuchtsauen
Galtsauen

Eber

Abgesetzte Ferkel
Mastschweine
Legehennen
Junghennen
Mastpoulets

Ganse, Enten, Wachteln

Emissionsfaktor
5.12
3.20
4.51
4.51

16.89
8.32
7.44
1.87
5.38
0.36
0.20
0.22
0.36
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Anhang 8: Daten Al fur die Abschatzung des Ist-
Zustands der Ammoniakemissionen mit DYNAMO

Anmerkung: Wenn keine guten Daten / Schatzungen vorliegen, kann auf die Durchschnittswerte (,Ba-
siswert®) fur die ganze Schweiz zuriickgegriffen werden.

Maske , Tierspezifische Produktionsparameter”, , Milchkiihe*

Parameter
Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)
Anzahl Tiere gealpt

Anzahl Tage gealpt
Milchleistung

Anteil Tiere geweidet

Weidetage pro Jahr

Stunden pro Tag

Anteil Stallsysteme mit Vollgilleproduktion

Anteil Stallsysteme mit Mist und Glilleproduktion

Anteil Betriebe mit ausschliesslich Laufstallmist

% Tiere mit Vollgulle im Laufstall

% Tiere mit Mist & Giille im Laufstall

@ Laufstallflache pro Tier

Anteil Boxenlaufstalle

Anteil Tiere mit Laufhof

Nutzungsdauer Laufhof (Tage/J)
Nutzungsdauer Laufhof (Stunden/Tag)

Anteil Laufhofe mit Fressbereich
Laufhofflache

Anteil Milchkiihe mit separatem Warteraum
Ant. Laufhéfe mit unbefestigtem Boden
Ant. Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Ant. LH m. befestigtem Boden

Ant. LH mit perforiertem Boden

Geschatzter Wert
7'044
1592

95
6693

98 %

120 d

6 h

60 %
40 %
0 %
15 %

5%
7.5

100 %
95 %
90 d
3h

0.5%

0.5%
50 %
1%
45 %
4 %

45

Quelle
AGRICOLA
AGRICOLA

AGRICOLA

Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Expertenschatzung

Expertenschatzung

TSV

Expertenschatzung

Expertenschatzung

Expertenschatzung
Basiswert CH

Expertenschatzung

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Bemerkungen
1111, 1112, 1116, 1117
1111, 1112, 1116, 1117

1111, 1112, 1116, 1117
BVZ,

160-170 Tage Vegeta-
tion

0.75 von 20 % (=Ant.
Laufstalle)



Projektgesuch: Ressourcenprojekt Ammoniak Appenzell Innerrhoden

Maske , Tierspezifische Produktionsparameter”, ,Jungvieh < 1-jahrig“

Parameter

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)
Anzahl Tiere gealpt

Anzahl Tage gealpt

Anteil Tiere geweidet

Weidetage pro Jahr

Stunden pro Tag

Anteil Stallsysteme mit Vollgllleproduktion

Anteil Stallsysteme mit Mist- und Giille
Anteil Betriebe mit ausschliesslich Laufstallmist

% Tiere mit Vollgille im Laufstall

% Tiere mit Mist & Gille im Laufstall
% Tiere mit Laufstallmist im Laufstall
Anteil Tiere mit Laufhof
Nutzungsdauer Laufhof Tage / Jahr

Nutzungsdauer Laufhof Stunden / Tag
Anteil Laufhéfe mit Fressbereich

Ant. Laufhéfe mit unbefestigtem Boden
Ant. Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Ant. LH m. befestigtem Boden
Ant. LH mit perforiertem Boden

Geschatzter Wert

2167
441
99
95 %
130 d
7h
5%
60 %
35 %
65 %
20 %
100 %
60 %
90 d
3h
2%
60 %
5%
33%
2%

Quelle

AGRICOLA
AGRICOLA
AGRICOLA
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Basiswert

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Basiswert

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Maske , Tierspezifische Produktionsparameter, ,Jungvieh 1-2-jahrig“

Parameter

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)
Anzahl Tiere gealpt

Anzahl Tage gealpt

Anteil Tiere geweidet

Weidetage pro Jahr

Stunden pro Tag

Anteil Stallsysteme mit Vollgilleproduktion

Anteil Stallsysteme m. Mist und Giille
Anteil Stallsysteme ausschliesslich Laufstallmist

% Tiere mit Vollgille im Laufstall

% Tiere mit Mist & Giille im Laufstall
% Tiere mit Laufstallmist im Laufstall
Anteil Boxenlaufstalle

Anteil Tiere mit Laufhof
Nutzungsdauer Laufhof Tage / J
Nutzungsdauer Laufhof Stunden / Tag
Anteil Laufhéfe mit Fressbereich

Ant. Laufh6fe mit unbefestigtem Boden

Wert

2062
1060
99
100 %
140 d
15 h
15 %
80 %
5%
40 %
10 %
100 %
30 %
90 %
90d
2h
2%
60 %
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Quelle

AGRICOLA
AGRICOLA
AGRICOLA
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Bemerkungen

1131, 1132, 1136, 1137
1131, 1132, 1136, 1137
1131, 1132, 1136, 1137

Bemerkungen

1122, 1127
1122, 1127
1122, 1127



Ant. Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Ant. LH m. befestigtem Boden
Ant. LH mit perforiertem Boden
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5%
33 %
2%

Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Maske , Tierspezifische Produktionsparameter”, , Rinder >2-jahrig“

Parameter

Anzahl Tiere

Anzahl Tiere gealpt

Anzahl Tage gealpt

Anteil Tiere geweidet

Weidetage pro Jahr

Stunden pro Tag

Anteil Stallsysteme mit Vollgllleproduktion
Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille
Anteil Stallsysteme mit ausschliessl. Laufstallmist
% Tiere mit Vollgulle im Laufstall

% Tiere mit Mist & Giille im Laufstall

% Tiere mit Laufstallmist im Laufstall
Anteil Boxenlaufstalle

Anteil Tiere mit Laufhof

Nutzungsdauer Laufhof (Tage / Jahr)
Nutzungsdauer Laufhof (Stunden / Tag)
Anteil Laufhoéfe mit Fressbereich

Ant. Laufhofe mit unbefestigtem Boden
Ant. Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Ant. LH m. befestigtem Boden

Ant. LH mit perforiertem Boden

Wert

1276
856
101
100 %
130 d
12 h
15 %
80 %
5%
40 %
10 %
100 %
90 %
90 %
90d
3h
1%
60 %
5%
3%
2%

Quelle

AGRICOLA
AGRICOLA
AGRICOLA
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Basiswert

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Basiswert

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Bemerkungen

1121, 1126
1121, 1126
1121, 1126

Maske , Tierkategoriespezif. Produktionsparameter”, , Mutter- und Ammenkihe* (ohne Kélber)

Parameter

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)
Anzahl Tiere gealpt

Anzahl Tage gealpt

Anteil Tiere geweidet

Weidetage pro Jahr

Stunden pro Tag

Anteil Stallsysteme mit Vollgllleproduktion
Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille
Anteil Stallsysteme mit ausschliessl. Laufstallmist
% Tiere mit Vollgulle im Laufstall

% Tiere mit Mist & Giille im Laufstall

% Tiere mit Laufstallmist im Laufstall

Wert

385
33
102
100 %
130 d
12 h
40 %
55 %
5%
98 %
98 %
100 %
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Quelle

AGRICOLA
AGRICOLA
AGRICOLA
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Basiswert

Bemerkungen

1151
1151
1151
RAUS: 97 %



Anteil Boxenlaufstalle

Anteil Tiere mit Laufhof

Nutzungsdauer Laufhof (Tage / Jahr)
Nutzungsdauer Laufhof (Stunden / Tag)
Anteil Laufhofe mit Fressbereich

Anteil Laufhofe mit unbefestigtem Boden
Anteil Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Anteil Laufhofe m. befestigtem Boden

Anteil Laufhéfe mit perforiertem Boden
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100 %
100 %
140 d
5h
5%
5%
0%
75 %
20 %

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Maske , Tierkategoriespezif. Produktionsparameter”, , Rindviehmast, inkl. Mutterkuhkalber”

Parameter

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)

Anzahl Tiere gealpt

Anzahl Tage gealpt

Anteil Tiere geweidet

Weidetage pro Jahr

Stunden pro Tag

Anteil Stallsysteme mit Vollgilleproduktion
Anteil Stallsysteme mit Giille / Mist-Produktion
Anteil Stallsysteme mit ausschliessl. Laufstallmist
% Tiere mit Vollgulle im Laufstall

% Tiere mit Mist & Giille im Laufstall

% Tiere mit Laufstallmist im Laufstall

Anteil Boxenlaufstalle

Anteil Tiere mit Laufhof

Nutzungsdauer Laufhof (Tage / Jahr)
Nutzungsdauer Laufhof (Stunden / Tag)

Anteil Laufhéfe mit Fressbereich

Anteil Laufhofe mit unbefestigtem Boden
Anteil Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Anteil Laufhéfe m. befestigtem Boden

Anteil Laufhéfe mit perforiertem Boden

Wert

425

58
104
100 %
130 d
12h
0%
40 %
60 %
0%
100 %
100 %
0%
100 %
140 d
5h
5%
5%
0%
75 %
20 %

Quelle

AGRICOLA

AGRICOLA

AGRICOLA

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Basiswert

Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, , Mastkalber*

Parameter

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)
Anteil Tiere geweidet

Anteil Stallsysteme mit Vollgilleproduktion
Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille

Anteil Stallsysteme mit ausschliessl. Laufstallmist

Geschatzter Wert
1580

0%

0%

2%

98 %
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Quelle

AGRICOLA

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Bemerkungen

1156, 1161, keine Rind-
viehmast

1156, 1161

1156, 1161

Bemerkungen

1171



% Tiere mit Laufstallmist im Laufstall
Anteil Boxenlaufstalle
Anteil Tiere mit Laufhof

Nutzungsdauer Laufhof (Tage / Jahr)

Nutzungsdauer Laufhof (Stunden / Tag)
Anteil Laufhéfe mit Fressbereich

Anteil Laufhofe mit unbefestigtem Boden
Anteil Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Anteil Laufhéfe m. befestigtem Boden

Anteil Laufhéfe mit perforiertem Boden
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100 %
0%
5%
300d
5h
0%
0%
0%
95 %
5%

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, , Vormastkalber*

Parameter

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)
Anteil Tiere geweidet

Weidetage pro Jahr

Stunden pro Tag

Anteil Stallsysteme mit Vollgilleproduktion

Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille
Anteil Stallsysteme mit Laufstallmist

% Tiere mit Vollgulle im Laufstall

% Tiere mit Mist & Giille im Laufstall

% Tiere mit Laufstallmist im Laufstall
Anteil Boxenlaufstalle

Anteil Tiere mit Laufhof

Nutzungsdauer Laufhof (Tage / Jahr)
Nutzungsdauer Laufhof (Stunden / Tag)
Anteil Laufhéfe mit Fressbereich

Anteil Laufhofe mit unbefestigtem Boden
Anteil Tiere mit Wiese als Winterauslauf
Anteil Laufhéfe m. befestigtem Boden

Anteil Laufhéfe mit perforiertem Boden

Wert

33
0%
0d
Oh
0 %
2%
98 %
0%
100 %
100 %
0%
5%
300d
5h
0%
0%
0%
95 %
5%

Quelle

AGRICOLA

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Basiswert

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, , Galtsauen”

Parameter
Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)

Anteil Tiere Freilandhaltung

Anteil Stallsysteme mit Vollgulle
Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille
Anteil Mist-Systeme

Anteil Tiere mit Aussenklimabereich

Geschatzter Wert
1841

0 %

95 %

5%

0%

70 %
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Quelle

AGRICOLA

Expertenschatzung

Bemerkungen

Bundescode 1163

Bemerkungen

1615

RAUS-Statistik?
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Nutzungsdauer Aussenklimab. (Tage / J) 340d Expertenschatzung
Nutzungsdauer Aussenklimabereich (h / Tag) 10 h Expertenschatzung
Anteil Laufhéfe mit unbefestigtem Boden 0 % Expertenschéatzung
Anteil Laufhéfe mit Wiese als Auslauf 0 % Expertenschatzung
Anteil Laufhéfe mit befestigtem Boden 70 % Expertenschatzung
Anteil Laufhofe mit befestigtem, perforiertem Boden 30 % Expertenschatzung

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, , SGugende Sauen*

Parameter Geschatzter Quelle Bemerkungen
Wert

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand) 803 AGRICOLA 1611

Anteil Tiere Freilandhaltung 0%

Anteil Stallsysteme mit Vollgllle 98 % Expertenschéatzung

Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille 2% Expertenschatzung

Anteil Mist-Systeme 0 % Expertenschatzung

Anteil Tiere mit Aussenklimabereich 0 % RAUS-Statistik

Nutzungsdauer Aussenklimabereich (Tage / J) 0d Basiswert

Nutzungsdauer Aussenklimabereich (h / Tag) Oh Basiswert

Anteil Laufhéfe mit unbefestigtem Boden 0 % Expertenschatzung

Anteil Laufhofe mit Wiese als Auslauf 0% Expertenschatzung

Anteil Laufhofe mit befestigtem Boden 0% Expertenschatzung

Anteil Laufhéfe mit befestigtem, perforiertem Boden 0 % Expertenschéatzung

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, , Ferkel bis 25 kg*“

Parameter Geschatzter Quelle Bemerkungen
Wert

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand) 7889 AGRICOLA 1631

Anteil Tiere Freilandhaltung 0 % Expertenschatzung

Anteil Stallsysteme mit Vollgllle 98 % Expertenschatzung

Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille 2% Expertenschatzung

Anteil Mist-Systeme 0% Expertenschatzung

Anteil Tiere mit Aussenklimabereich 0 % RAUS-Statistik

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, , Mastschweine*

Parameter Geschatzter Quelle Bemerkungen
Wert

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand) 9534 AGRICOLA 1639

Anteil Tiere Freilandhaltung 0 % Expertenschatzung NWP Code

Anteil Stallsysteme mit Vollgllle 98 % Expertenschatzung
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Anteil Stallsysteme mit Mist und Giille
Anteil Mist-Systeme
Anteil Tiere mit Aussenklimabereich

Nutzungsdauer Aussenklimabereich (Tage / J)

Nutzungsdauer Aussenklimabereich (h / Tag)
Anteil Laufhéfe mit unbefestigtem Boden
Anteil Laufhofe mit Wiese

Anteil Laufhofe mit befestigtem Boden

Anteil Laufhofe mit befestigtem perforiertem Boden

Projektgesuch: Ressourcenprojekt Ammoniak Appenzell Innerrhoden

2%
0%
30 %
340d

10 h
0 %
0 %
70 %
30 %

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, ,Legehennen*

Parameter
Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)
Anteil Tiere Freilandauslauf

Freilandauslauf (Tage / Jahr)

Freilandauslauf (h / Tag)

Anteil Stallsysteme m. Kotgrube (Hennenmist)
Anteil Stallsysteme mit Kotband (Hennenkot)
Anteil Tiere mit Aussenklimabereich
Nutzungsdauer Aussenklimabereich (Tage / J)
Nutzungsdauer Aussenklimabereich (h / Tag)

% Tiere mit Trankenippel

Entmistungsintervall

Wert
91'601
60 %

100 d
5h

10 %
90 %
95 %
320d
4h

90 %

2-3 x pro Monat

Quelle
AGRICOLA
RAUS-Statistik

Expertenschatzung
Basiswert
Expertenschatzung
Expertenschatzung
BTS-Betriebe
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, ,Junghennen*

Parameter
Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand)

Anteil Tiere Freilandauslauf

Freilandauslauf (Tage / Jahr)

Freilandauslauf (h / Tag)

Anteil Stallsysteme m. Kotgrube (Hennenmist)
Anteil Stallsysteme mit Kotband (Hennenkot)
Anteil Tiere mit Aussenklimabereich
Nutzungsdauer Aussenklimabereich (Tage / J)
Nutzungsdauer Aussenklimabereich (h/Tag)

% Tiere mit Trankenippel
Entmistungsintervall

Wert
42'290
0%
od
Oh
90 %
10 %
70 %
300d
2h

70 %
<2x pro Monat
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Quelle
AGRICOLA

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Basiswert

Expertenschatzung
Basiswert

Bemerkungen

1751, 1753

alte Stalle

Bemerkungen

1755
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Maske , Tierkategoriespezifische Produktionsparameter”, , Mastpoulets*

Parameter Geschatzter Wert

Anzahl Tiere (Durchschnittsbestand) 0

Anteil Tiere Freilandauslauf

Freilandauslauf (Tage / Jahr)
Freilandauslauf (h / Tag)
Anteil Stallsysteme mit Bodenhaltung

Anteil Tiere mit Aussenklimabereich
Nutzungsdauer Aussenklimabereich (Tage / J)

Nutzungsdauer Aussenklimabereich (h / Tag)

% Tiere mit Trankenippel

Masken , Truten“, "Anderes Gefligel", "Schafe",
sons)", "Pferde", "Esel, Ponies, Maultiere"

— Uberall Standardwerte DYNAMO ganze Schweiz

Maske , Reinigung / Abwasser / Mineraldinger*

Parameter Geschatzter Wert
Reinigung Schweinestall mit Hochdruckrein.

Reinigung Geflugelstall mit Hochdruckrein.

Rohrmelkanlagen

Flache von der Regenwasser in Giille fliesst

Personen, von denen Abwasser in die Glllegrube

gelangt

Reinigung Laufhof Rindvieh 1-2 x pro Wo
Reinigung Laufhof Schweine 1-2 x pro Wo
Minderaldilinger-Stickstoffmenge 1095
Harnstickstoff-Anteil 0
Kalkstickstoff-Anteil 0
Flussigdiinger-Anteil 0

Andere N-Duinger 100 %
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Quelle

AGRICOLA

RAUS-Statistik

Basiswert
Basiswert
Expertenschatzung
BTS-Betriebe

Basiswert

Basiswert

Expertenschatzung

Quelle

Expertenschatzung

Expertenschatzung

Bemerkungen

1757

"Ziegen (inkl. Neuweltkameliden und Bi-

Bemerkungen

Menzi (2008): Hat kei-
nen Einfluss auf die Be-
rechnungen. Modell
rechnet fir Regionen
immer mit einer Ver-
diinnung von 1:1

4 Personen x 6000 be-
triebe

unmittelbar nach Nut-
zung/3-4xpro Wo,1-
2xproWo, weniger1-

2xproWo



Maske , Futterung Milchkihe / Schweine*

Parameter

Ad-libitum-Fitterung

Sommerfutterung Milchkihe

Anteil Tiere mit Eingrasen

Anteil Tiere mit Beifiitterung Heu / Emd
Anteil Tiere mit Beifltterung Grassilage
Anteil Tiere mit Beifuitterung Maissilage
Anteil Tiere mit Beiflitterung Maiswdrfel

Kraftfuttermenge (kg/Tag)

Anteil Tiere m. Beiflitterung Ergédnzungsfutter
Anteil Tiere m. Beiflitterung Protein/Getreide
Ant. Tiere m. Beiflitterung Leistungsfutter
Winterfutterung Milchkiihe

Anteil Tiere mit Grassilage

Anteil Tiere mit Maissilage

Anteil Tiere mit Maiswdirfel

Anteil Tiere mit Kartoffeln

Anteil Tiere mit Futterriiben

Kraftfuttermenge (kg / Tag)

Anteil Tiere mit Ergénzungsfutter
Anteil Tiere m. Beiflitterung Protein/Getreide

Anteil Tiere m. Beiflitterung Leistungsfutter
Schweine

Anteil Galtsauen mit gleicher Fitterung wie sdugen-
de Sauen

Anteil Mastschweine mit Phasenfltterung

Rohproteingehalt Futter Galtsauen
Rohproteingehalt Futter sdugende Sauen
Rohproteingehalt Futter Ferkel
Rohproteingehalt Futter Eber

Rohproteingehalt Futter Mastschweine
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Geschatzter
Wert

20 %

30 %

60 %
20 %
2%
5%
0.6 kg

26 %
82 %
22 %

90 %
40 %
5%
0.3 %
2%
0.9 kg
26 %
98 %
45 %

25 %

15 %

16.5
16.5
17.5
16.5
16.0
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Quelle

NWP

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Basiswert
Basiswert

Basiswert

Expertenschatzung
Expertenschatzung
Expertenschatzung

Expertenschatzung

Basiswert
Basiswert
Basiswert

Basiswert

Expertenschatzung

Expertenschatzung

Basiswert

Bemerkungen

Nur relevant, wenn die
Suisse-Bilanz  berech-
net wird

Menzi (2008): Kein Ein-
fluss auf die Berech-

nur 13 Betriebe silofrei
(Oberegg)

grosse Betriebe



Maske ,Hofdlingerlagerung

Parameter

Geschatzte Giilleverdiinnung

Projektgesuch: Ressourcenprojekt Ammoniak Appenzell Innerrhoden

Geschatzter Quelle Bemerkungen
Wert

Giilleverdiinnung wird fiir regionale Abschatzungen nicht beriicksichtigt.
Es wir immer mit einer Verd. von 1:1 gerechnet.
0.25 % DB Afu 3 Stiick von 1200

Ungedeckte Glillelager

Feste Abdeckungen

Abdeckungen perforiert / Schwimmschicht

Anteil mit Zeltdach

Anteil mit Schwimmfolie

Anteil mit kiinstl. Beliiftung

Anteil aufgeruhrt

Haufigkeit des Aufriihrens

Anteil zwischengelagerter Rindvieh-Laufstallmist
Anteil zwischengel. Schweine-Laufstallmist Schwei-
Anteil zwischengel. Geflugelmist

Anteil zwischengelagerter Pferde-Laufstallmist

@ Anteil Gefligelmist, der der Giille beigemischt

wird: Legehennenkot

@ Anteil Geflligelmist, der der Gille beigemischt
wird: Legehennenmist

@ Anteil Geflugelmist, der der Giille beigemischt
wird: Junghennenmist

@ Anteil Geflligelmist, der der Gille beigemischt
wird: Pouletmist

@ Anteil Gefligelmist, der der Gille beigemischt
wird: Trutenmist

Anteil abgedeckte Lagebehalter mit Legehennenkot
Anteil abgedeckte Lagebehalter mit Junghennenkot

Wieviel % des Mists wird kompostiert

Maske ,Hofdingerausbringung*”

Parameter

Glille auf Getreide
Glille auf Stoppeln

Gllle zu Mais (auf Zw. Kultur, auf Mais selber)

Glille auf andere Ackerkulturen
Glille auf Grasland
Ausbringmenge Glille Ackerbau

Ausbringmenge Glille Futterbau

Stapelmist auf Getreide

Stapelmist auf Stoppeln

99.75 %
0 %
0 %
0 %
0%
100 %

13-20x darunter

90 %
90 %
100 %
100 %
2%

2%

0%

0 %

0%

90 %
90 %
0%

Geschatzter Quelle
Wert

0%
0%
0%
0%
100 %
0

25m’
0%
0%
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keine Poulets

2 Betriebe von 1600

Mulden alle abgedeckt

kein Kompostierwerk

Bemerkungen
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Stapelmist zu Mais 0 %
Stapelmist auf andere Ackerkulturen 0 %
Stapelmist auf Grasland 100 %
Ausbringmenge Stapelmist Ackerbau 0t
Ausbringmenge Stapelmist Futterbau 20t
Laufstallmist auf Getreide 0 %
Laufstallmist auf Stoppeln 0 %
Laufstallmist vor Mais 0 %
Laufstallmist auf andere Ackerkulturen 0 %
Laufstallmist auf Grasland 100 %
Ausbringmenge Laufstallmist Ackerbau 0t
Ausbringmenge Laufstallmist Futterbau 20t
Geflugelmist auf Getreide 0%
Gefliigelmist auf Stoppeln 0 %
Geflugelmist vor Mais 0 %
Geflugelmist auf andere Ackerkulturen 0 %
Geflugelmist auf Grasland 100 %
Ausbringmenge Gefliigelmist Ackerbau 0t
Ausbringmenge Gefligelmist Futterbau 10t
Gille im Sommer ausgebracht 40 %
Stapelmist im Sommer ausgebracht 5%
Laufstallmist im Sommer ausgebracht 0 %
Geflugelmist im Sommer ausgebracht 2%
Glille im Herbst/Friihling ausgebracht 60 %
Stapelmist im He/Frih ausgebracht 95 %
Laufstallmist im He/Friih ausgebracht 100 %
Geflugelmist im He/Friih ausgebracht 98 %
Prallteller / Werfer 971 %
Glllegrubber 0 %
Schleppschlauch 2.9 %
Gilledrill 0 %
Schleppschuh 0%
Geflugelmistexport aus dem Kanton ( %) 98 %
Pferdemistexport aus dem Kanton ( %) 0 %
Ziegen- und Schafmistexport aus dem Kanton( %) 0 %

Maske , Tierbestande*

Parameter Geschatzter Quelle Bemerkungen
Wert

Truten 1630 Agricola

anderes Gefliigel 0 Agricola

Eber 83 Agricola

Pferde (tiber 3 Jahre) 107 Agricola

Pferde (unter 3 Jahre) 11 Agricola
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Esel/Maultiere
Milchschafe

Milchschafe gealpt

Milchschafe gealpt Anzahl Tage
Mastschafe

Mastschafe gealpt

Mastschafe gealpt Anzahl Tage
Ziegen

Ziegen gealpt

Ziegen gealpt anzahl Tage

Projektgesuch: Ressourcenprojekt Ammoniak Appenzell Innerrhoden

29
185

1917
115
112
706
300
104

Abschéatzung Beteiligung an den Massnahmen

Massnahme

Organisatorische Massnahmen ( % Betriebe)
Gille nach 18 Uhr ausgebracht ( %Glille)
Gllle an heissen Tagen (Haufigk.)

Mist an heissen Tagen (Haufigk.)

Giille vor leichtem Regen (Haufigk.)
Berticksichtigung Bodenzustand (Haufigk.)
Einarbeitung Mist innerhalb (Tage

Einarbeiten mit Grubber ( %Mist)
Schleppschlauchverteiler ( %SSfahige Flache)
Schleppschlauchverteiler ( %Glille ausgebracht)

Schleppschlauch: begullbare Flachen (<35 %
der Wiesen und Weiden < 18 %)

LN

DF

Begullbare Flache
Hanglagen > 35 % Wiesen

Hanglagen > 35 % Weiden

Gesamtflache Kt

Alpweiden (ha)

Anzahl Landwirtschaftsbetriebe mit Flachen

IST

10 %
manchmal

selten
manchmal
manchmal
nie

nie

3.4 %

25

4’686 ha

7151 ha
6538 ha
6450 ha
619 ha

1145 ha
172 km? 46 ha
32 km? 95 ha 68
538
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Agricola

Agricola

Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola

Agricola

SOLL

20 %
selten

selten

oft

oft

nie

nie
30/40/50 %
36

Kategorien

nie, selten, manchmal,

nicht,<1,4,8,24h,3d,>3d

gem. Umfrage
gem. Umfrage
Berechnungen

LN abziigl. Streue, EW
DF abzigl. Ext. Wie, WIW

begillbare Fl. abzigl. Wie-
sen >35 %, Weidenie>18 %

exkl. 197 ha EW

Betriebe mit Flache



Anhang Teil 2

Projektgesuch: Ressourcenprojekt Ammoniak Appenzell Innerrhoden

Zusammenstellung der anrechenbaren Kosten Jahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Gesamt
Kategorie Art Ansatz Menge Kosten Menge Kosten Menge Kosten Menge Kosten Menge Kosten Menge Kosten
(Fr. je
Einheit)
Projektleitung (PL)
- Projektleitungsunterstiitzung 1000 10 SFr. 10'000 10 SFr. 10'000 10 SFr. 10'000 10 SFr. 10'000 10 SFr. 10'000 10 SFr. 10'000| SFr. 60'000
- Neuberechnung mit
Agrammon, Anpassung Ziele, 1000 10 SFr. 10'000 10 SFr. 10'000 SFr. - SFr. - SFr. - SFr. -| s 20'000
Massnahmen, Projektgesuch
- weitere Projektarbeiten 1000 5 SFr. 5000 5 SFr. 5000 5 SFr. 5000 5 SFr. 5000 5 SFr. 5000 5 SFr. 5000 S 30'000
Projektadministration (PA) Datenerfassung, Kontrollen,
Plausibilitéten, Beitragsaus- 1000 SFr. - SFr. - SFr. - SFr. - SFr. - SFr. -| s -
zahlung und Controlling
Total PL + PA SFr. 25'000 SFr. 25'000 SFr. 15000 SFr. 15'000 SFr. 15000 SFr. 15'000 | S 110'000
Massnahmen (MA)
Massnahme ML: Merkblétter Ammoniak 45 161 | sFr. 726| 54 SFr. 242 54 SFr. 242 0 SFr. 5 0 SFr. = 0 SFr. | s#. 1211
Hofdlingermanagement
Massnahme M2: " . . . . . . ’ . .
) Beitrag je ha 45 4217 | SFr. 189783| 5623 | SFr. 253044 7029 SFr. 316305 7029 | sFr. 316305 7029 | SFr. 316'305| 7029 | SFr. 316'305| S 1'708'047
Einsatz Schleppschlauch
Massnahme M3: Beitrag pro Umriistung 500 20 SFr. 10'000 20 SFr. 10'000 20 SFr. 10'000 20 SFr. 10'000 20 SFr. 10'000 20 SFr. 10'000| S 60000
Prallteller umriisten
Massnahme M4: Beitrag pro Einbau 100'000 1 SFr. 100'000 1 SFr. 100000 1 SFr. 100'000 1 SFr. 100'000 1 SFr. 100000 1 SFr. 100'000] . 600'000
Abluftwascher
Massnahmen MS5: Beitrag pro MSP 20000 0 SFr. . 0 SFr. . 1 SFr. 20000 1 SFr. 20000 1 SFr. 20000 1 SFr. 201000/ SF. 80000
Optimierte Schweinefiitterung
Massnahme M6: pauschal vorgesehen 20'000 1 SFr. 20'000 1 SFr. 20'000 1 SFr. 20'000 1 SFr. 20'000 1 SFr. 20'000 1 SFr. 20'000| &. 120000
Weitere Massnahmen
Total MA SFr. 320509 SFr. 383286 SFr. 466'547 SFr. 466305 SFr. 466'305 SFr. 466'305 | S 2'569'258
Beratung (BE),
Umsetzungskontrolle (UK),
\Wirkungsmonitoring (WM)
Beratung (BE) ;"g"T'nma“°”sve'a"Sta"“”g mit 300 3 SFr. 968 1 SFr. 323 1 SFr. 323 0 SFr. - 0 SFr. - 0 SFr. | s 1614
Umsetzungskontrolle (UK) ' rso‘:z;“;";g;:)Be‘”ebe 100 20 SFr. 2'000 20 SFr. 2'000 30 SFr. 3000 40 SFr. 4000 50 SFr. 5000 50 SFr. 5'000| . 21'190
\Wirkungsmonitoring (WM) Messungen 1000 5 SFr. 5'000 5 SFr. 5'000 5 SFr. 5'000 5 SFr. 5'000 5 SFr. 5'000 5 SFr. 5'000] SFr. 30'025
Total anrechenbare Kosten SFr. 353'478 SFr. 415'609 SFr. 489'870 SFr. 490'305 SFr. 491'305 SFr. 491'305| SFr.  2'731'872
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Aufteilung Finanzierung Anteile % Jahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Gesamtprojekt
PL+ PA gesamt SH. 25'000 S 25'000 SH. 15'000 S 15'000 S 15'000 SH. 15'000 | SF 110'000
BLW 50 . 12'500 S 12'500 . 7'500 ) 7'500 S 7'500 S 7'500 | <. 55'000

Rest 50 S 12'500 S 12'500 S 7'500 . 7'500 S 7'500 S 7'500 | s 55'000

MA gesamt S 320'509 S 383'286 . 466'547 . 466'305 S 466'305 S 466'305 | SFr- 2'569'258
BLW 80 S 256'407 S 306'629 S 373'238 S 373'044 S 373'044 S 373'044 | S 2'055'406

Rest 20 S 64'102 S 76'657 S 93'309 S 93'261 S 93'261 S 93'261 | S 513'852

BE gesamt S 968 S 323 S 323 S - S - S -| S 1614
BLW 50 . 484 S 161 . 161 ) - S - S -| s 807

Rest 50 S 484 S 161 . 161 . - S - S -| s 807

UK gesamt S 2'000 S 2'000 . 3'000 S 4'000 S 5'000 S 5'000 | . 21'000
BLW 80 S 1'600 S 1'600 S 2'400 S 3'200 S 4'000 S 4'000 | S 16'800

Rest 20 S 400 S 400 S 600 S 800 S 1'000 S 1'000 | SF. 4'200

WM gesamt . 5'000 S 5'000 . 5'000 ) 5'000 S 5'000 S 5'000 | <. 30'000
BLW 80 . 4'000 S 4'000 . 4'000 ) 4000 S 4'000 S 4000 | S 24'000

Rest 20 S 1'000 S 1'000 . 1'000 S 1'000 S 1'000 S 1'000 | S 6'000

Total gesamt SFr. 353'478 SFr. 415'609 SFr. 489'870 SFr. 490'305 SFr. 491'305 SFr. 491305| SFr.  2'731'872

BLW SFr. 274'992 SFr. 324'890 SFr. 387'299 SFr. 387'744 SFr. 388'544 SFr. 388'544| SFr. 2'152'013

Rest SFr. 78'486 SFr. 90'719 SFr. 102'571 SFr. 102'561 SFr. 102'761 SFr. 102'761] SFr. 579'859
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48/1/2009: Antrag ReKo

Landrechtsgesuche

Die Kommission fur Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat die Landrechtsgesu-
che von:

Mahic Almina, geb. 18.07.1990 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangeho-
rige, wohnhaft Gaishausstrasse 8a, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhélt Mahic Almina das Birgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer Blrgerrecht.

Hodzic Umihana, geb. 17.04.1991 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsange-
horige, wohnhaft Mettlenstrasse 5, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Hodzic Umihana das Birgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer Burgerrecht.

Domakowski-Pertl Klaus, geb. 05.08.1940 in Chemnitz (Deutschland), deutscher Staats-
angehdriger, wohnhaft Hundgalgen 6, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhélt Domakowski-Pertl Klaus das Blrgerrecht von
Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer Birger-
recht.

Hohnert-Lai Jurgen, geb. 23.01.1943 in Berlin (Deutschland), deutscher Staatsangehdri-
ger, wohnhaft Weissbadstrasse 14, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Hohnert-Lai Jirgen das Burgerrecht von Ap-
penzell, das Landrecht des Kantons Appenzell 1.Rh. und damit das Schweizer Birger-
recht.

Haroun Brahim, geb. 23.08.1971 in Algier (Algerien), algerischer Staatsangehdriger,
wohnhaft Oberer Gansbach 5, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Haroun Brahim das Birgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer Blrgerrecht.
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