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http:/www.ai.ch/ Mitglieder des Grossen Rates

sowie der Standeskommission
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Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 19. Oktober 2009, 08.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

Zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Aufgrund der vorgesehenen Besichtigung "Rdtihof" ist eine Mittagspause von 12.00 - 14.00
Uhr geplant.

Traktandenliste

1. Er6ffnung

Grossratspréasident Ruedi Eberle

2. Protokoll der Session vom 15. Juni 2009

Grossratsprasident Ruedi Eberle

3. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung

20/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
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Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

21/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

22/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

23/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

EinflUhrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO)

24/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites flr die Korrektion
und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt
Riethof - Kantonsgrenze

25/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Sutter
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV) (2. Lesung)
12/2/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann

Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Revision der Verordnung uber die Departemente

26/1/2009 Antrag Standeskommission
26/1/2009 Antrag ReKo

Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Séackelmeister Sepp Moser

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau und Zutei-
lung des Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten

27/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Roland Dorig
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber das Gastgewerbe
und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbeverordnung, GaV)

28/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Geschaftsbericht 2008 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.
32/1/2009 Antrag Standeskommission
Referent: Statthalter Werner Ebneter

Bericht zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungs-
beitragen

33/1/2009 Bericht Standeskommission
Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Bericht Schlachtviehmarkt

31/1/2009 Bericht Standeskommission
Referent: Landeshauptmann Lorenz Koller
Landrechtsgesuche
29/1/2009 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fir Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Bruno Ulmann



17. Mitteilungen und Allfélliges

Grossratsprasident Ruedi Eberle

Blro des Grossen Rates
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell 1.Rh., Sekretariate



Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 15. Juni 2009 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Ruedi Eberle
Anwesend: 48 Ratsmitglieder
Zeit: 13.00 - 17.45 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:

Seite

1. Eroffnung 2
2. Wabhl der Mitglieder des Blros des Grossen Rates 2
3. Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2009 3
4, Protokoll der Session vom 23. Marz 2009 3
5. Erneuerungs- und Bestatigungswahlen 3
6.  Geschaftsbericht Gber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2008 7
7.  Verordnung Uber die Ordnungsbussen (VOB) 9
8.  Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV) 11
9.  Grossratsbeschluss betreffend Revision der Energieverordnung (EnerV) 17
10. Verordnung Uber die Unterstutzung von Wohnbausanierungen (WSV) 19
11. Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Nachtragskredites fur die Sa-

nierung des Gymnasiums Appenzell 22
12. Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines Zusatzkredites fur die Sanie-

rung des Gymnasiums Appenzell 22
13. Landrechtsgesuche 26

14. Mitteilungen und Allfalliges 27
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Eréffnung

Grossratsvizeprasident Ruedi Eberle, Gonten
Eréffnungsansprache

Entschuldigungen: Keine
Absolutes Mehr: 25

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

2.

Wahl der Mitglieder des Biiros des Grossen Rates

2.1. Wahl des Prasidenten

Zum Prasidenten des Grossen Rates fur das Amtsjahr 2009/2010 wird einstimmig Grossratsvi-
zeprasident Ruedi Eberle, Gonten, gewahlt.

2.2.  Wahl der Vizeprasidentin

Grossratin Vreni Kolbener-Zuberbuhler, Rite, wird einstimmig zur Vizeprasidentin des Grossen
Rates gewabhlt.

2.3. Wahl von drei Stimmenzahlern

Als erster Stimmenzahler wird einstimmig Grossrat Alfred Inauen, Appenzell, gewahit.

Grossrat Josef Schmid, Schwende, wird einstimmig zum zweiten Stimmenzéahler gewahlt.

Grossrat Martin Burki, Oberegg, wird einstimmig zum dritten Stimmenzéhler gewahlt.
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3.

Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2009

Grossrat Viktor Eugster, Oberegg, fuhrt aus, bei Geschaft 13 "Gesetz Uber die Unterstitzung
von Wohnbausanierungen (WSG) misse im zweiten Absatz der Betrag richtigerweise von
Fr. 300'000.-- auf Fr. 350'000.-- angepasst werden.

Der Grosse Rat nimmt diese Anderung stillschweigend zur Kenntnis.

Das Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2009 wird vom Grossen Rat unter Be-
ricksichtigung dieser Anderung einstimmig genehmigt.

|~

Protokoll der Session vom 23. Marz 2009

Das Protokoll der Grossrats-Session vom 23. Marz 2009 wird wie vorgelegt einstimmig
genehmigt und verdankt.

|

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen

5.1. Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschéaftsreglementes

Staatswirtschaftliche Kommission
Die bisherigen Mitglieder der StwK, die fur eine weitere Wahl zur Verfugung stehen, werden
vom Grossen Rat einstimmig bestéatigt.

Nach der Demission von Grossrat Hans Biichler, Appenzell, wird als neuer Prasident der
Staatswirtschaftlichen Kommission das bisherige Mitglied Grossrat Thomas Bischofberger,
Schlatt-Haslen, gewahilt.

Als Ersatz fur den neu gewahlten Prasidenten werden Grossrat Reto Inauen, Appenzell, und
Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, vorgeschlagen. In der Abstimmung wird Grossrat
Reto Inauen mit 27 Stimmen als Mitglied in die Staatswirtschaftliche Kommission gewahlt. Da-
gegen unterliegt Grossrat Thomas Mainberger mit 17 Stimmen.
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Kommission fir Wirtschaft
Der Prasident sowie die weiteren Mitglieder der WiKo, die nochmals fiir eine Wahl bereit ste-
hen, werden vom Grossen Rat in globo bestétigt.

Als Nachfolger fur den zuriickgetretenen Grossrat Marco Zuger wird Grossrat Pius Federer,
Oberegg, einstimmig als neues Mitglied der WiKo gewabhilt.

Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
Die Mitglieder der SoKo, mit Ausnahme der zuriickgetretenen Grossrate Bernhard Koch und
Gabi Weishaupt-Stalder, werden vom Grossen Rat in globo wieder gewabhilt.

Nach der Demission des bisherigen Prasidenten Bernhard Koch aus dem Grossen Rat wird als
neuer Prasident der SoKo einstimmig Grossrat Roland Dorig, Appenzell, gewahlt.

Als Ersatz fir den neu gewéhlten Présidenten sowie das zurlickgetretene Mitglied Gabi Weis-
haupt-Stalder werden Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, und Grossrat Ueli Manser,
Schwende, gewahlt.

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
Samtliche Mitglieder sowie der Prasident der BauKo werden vom Grossen Rat in globo besta-
tigt.

Kommission fur Recht und Sicherheit
Der Prasident und die verbleibenden Mitglieder der ReKo werden vom Grossen Rat in globo
wieder gewahlt.

Als Nachfolger fur den zurtickgetretenen Grossrat Toni Heim werden Johann Signer, Appenzell,
und Franz Fassler, Appenzell, vorgeschlagen. Grossrat Franz Fassler wird im ersten Wahlgang
als Mitglied in die ReKo gewahlt.

5.2. Wahlen gemass Art. 34 des Geschaftsreglementes

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse
Der Prasident sowie die Mitglieder der Aufsichtskommission der Ausgleichskasse werden vom
Grossen Rat in globo bestatigt.

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung
Sowohl der Préasident als auch die beiden Mitglieder der Aufsichtskommission fiir die landwirt-
schaftliche Berufsbildung werden vom Grossen Rat bestatigt.
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Bodenrechtskommission
Der Prasident wie auch die erneut zur Verfigung stehenden Mitglieder der Bodenrechtskom-
mission werden in globo wieder gewahlt.

Als Nachfolger fur den zurlckgetretenen Hans Inauen, Appenzell Enggenhitten, wahlt der
Grosse Rat einstimmig Anton Inauen, Landwirt, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell.

Grundstickschatzungskommissionen

Die nach dem Rucktritt von Grossrat Walter Wetter, Gontenbad, verbleibenden Mitglieder der
Grundstuckschatzungskommission fur landwirtschaftliche Grundsticke sowie sdmtliche Mitglie-
der der Grundstickschatzungskommission fur nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke werden
vom Grossen Rat wieder gewabhlt.

Als Prasident der beiden Grundstiickschatzungskommissionen gilt von Amtes wegen der neue
Leiter des Schatzungsamtes, Fritz Wiederkehr, Gonten. Er ersetzt den bisherigen Leiter Tho-
mas Zihimann.

Fur Walter Wetter wird als neues Mitglied der Grundstiickschatzungskommission fiir landwirt-
schaftliche Grundsticke einstimmig Emil Inauen-Dérig, Meisterlandwirt, Lauftenstrasse 8, Ap-
penzell, gewahlt.

Jugendgerichte
Der Prasident, die Richter, sowie die verbleibende Ersatzrichterin des Jugendgerichtes des in-
neren Landesteils werden vom Grossen Rat in globo bestatigt.

Nach der Demission von Grossratin Ruth Corminboeuf-Schiegg, Appenzell, bleibt der zweite
Sitz eines Ersatzrichters vorerst vakant, zumal gemass den Ausfihrungen von Landesfahnrich
Melchior Looser zurzeit Abklarungen fur eine Neustrukturierung der Gerichte im Gange sind.

Samtliche Mitglieder sowie der Prasident des Jugendgerichtes des &usseren Landesteils wer-
den vom Grossen Rat wieder gewahlt.

Landesschulkommission
Als Nachfolgerin fur die zuriickgetretene Dorothea Gmiunder-Scheitlin, Haslen, wird Gabriela

Inauen-Inauen, Kfm. Angestellte, Aulenstrasse 19, 9058 Briilisau, einstimmig gewahlt.

Die Ubrigen Mitglieder der Landesschulkommission werden vom Grossen Rat in globo bestatigt.
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Landwirtschaftskommission
Die Mitglieder der Landwirtschaftskommission werden vom Grossen Rat oppositionslos wieder
gewabhilt.

Vormundschaftsbehdrden
Die Prasidenten sowie samtliche Mitglieder der Vormundschaftsbehdrde des inneren Landes-
teils werden vom Grossen Rat in globo bestatigt.

Der Prasident sowie die nicht zurtickgetretenen Mitglieder und Ersatzmitglieder der Vormund-
schaftsbehotrde dusserer Landesteil werden vom Grossen Rat wieder gewabhilt.

Fur das bisherige Mitglied a. Hauptmann Niklaus Sonderegger, Oberegg, wird das bisherige
Ersatzmitglied Edith Grand, Bezirksratin, Oberegg, gewahlt. In der Folge wahlt der Grosse Rat
als neues Ersatzmitglied Ivo Scherrer, Bezirksrat, Oberegg.
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6.

Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2008

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
15/1/2009: Antrag Standeskommission

Eintreten ist obligatorisch.

10 Gesetzgebende Behorde (S. 1-11)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 12 - 30)
Keine Bemerkungen.

21 Bau- und Umweltdepartement (S. 31 - 60)

Grossrat Viktor Eugster, Oberegg, mdchte wissen, wie die auf S. 37 in der Tabelle enthaltene
Beurteilung des Fliessgewassers Sitter als hinsichtlich des &usseren Aspekts "knapp genugend"
zu verstehen ist. Bauherr Stefan Sutter erlautert, dass unter dem ausseren Aspekt die Erschei-
nung des Wassers selber zu verstehen ist und nicht jene des Bachs, also beispielsweise eine
allfallige Schaumbildung oder Triibung des Wassers und nicht die Ufergestaltung.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, verweist auf S. 42 im Kapitel Altlasten auf die hohe
Anzahl von vier Schiessanlagen im inneren Landesteil und stellt die Frage nach dem Erforder-
nis einer Konzession fur die einzelnen Schitzenvereine und dem Vorliegen einer allfalligen
Strategie in diesem Bereich. Bauherr Stefan Sutter betont, dass im Bereich des Schiesswesens
nicht der Kanton, sondern die Bezirke zustandig sind. Der Kanton ist deshalb nur an der Sanie-
rung beteiligt und leistet keine Beitrage an den Betrieb. Eine kantonale Gesamtstrategie fur den
Betrieb von Schiessanlagen bestehe daher nicht.

22 Erziehungsdepartement (S. 61 - 104)

Ausgehend von dem auf S. 77 dargestellten Ruckgang der Schulerzahlen in der Volksschule
interessiert sich Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, ob angesichts dieser Entwicklung
bereits Uberlegungen fur die Benutzung von nicht mehr bendétigten Schulrdumen angestellt
worden sind. Landammann Carlo Schmid-Sutter bestatigt, dass die Schilerzahlen, verglichen
mit den besten Jahrgangen in den 90er-Jahren, auf noch rund 70 % gesunken sind. Eine Prog-
nose Uber die weitere Entwicklung der Schiilerzahlen sei nicht einfach. Dank zuziehenden Fa-
milien mit zahlreichen Kindern sei die Schilerzahl nicht so stark gefallen, wie dies anhand der
Anzahl Geburten im Kanton Appenzell 1.Rh. an sich zu erwarten war. Er geht von einer stabilen
Entwicklung auf niedrigem Niveau aus. Bei den Schulgemeinden mit reger Bautatigkeit sei der
Ruckgang im Vergleich zu anderen Schulgemeinden weniger stark spiirbar. Nach seiner Uber-
zeugung kann die Situation mit den im Kanton vorhandenen Instrumentarien gemeistert wer-
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den. Er weist diesbeziglich insbesondere auf die Regelung in der Schulgesetzgebung hin, ge-
mass der eine Zusammenarbeit zwischen Schulgemeinden in samtlichen Bereichen maglich ist.
Abschliessend verweist Landammann Carlo Schmid-Sutter auf die Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pe Strukturreformen im Kanton Appenzell I.Rh., die im Mai 2009 zum Schluss gelangt ist, dass
es im Bereich der Schulgemeinden vorderhand keiner Anpassungen bedarf.

23 Finanzdepartement (S. 105 - 122)

Grossratin Lydia Horler-Koller, Appenzell, moéchte zur Darstellung des Standes der Steuerver-
anlagungen gemass S. 114 wissen, warum Ende Dezember 2008 lediglich ein Drittel der juristi-
schen Personen flir das Steuerjahr 2007 eingeschétzt waren. Sackelmeister Sepp Moser besta-
tigt das Vorliegen eines Ruckstandes per Ende Dezember 2008, woflr personelle Grinde be-
stehen. Er teilt mit, dass der Ruckstand im ersten Quartal des Jahres 2009 aufgeholt wurde und
der Stand der Einschatzungen nun im Plansoll liegt.

24 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 123 - 148)

Statthalter Werner Ebneter bestétigt auf Anfrage von Grossratin Lydia Horler-Koller, Appenzell,
dass in der Spitalorganisation die fur die Bereichsleitung Medizin und Medizintechnik zustandi-
ge Person noch nicht feststeht und fiir diese Funktion weiterhin ein Arzt oder eine Arztin mit
einem Pensum von 40 % gesucht wird.

25 Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement (S. 149 - 192)

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell, verweist auf die auf S. 177 aufgelisteten vier Falle von Wi-
derhandlungen gegen die Tierseuchengesetzgebung und erkundigt sich nach den rechtlichen
Konsequenzen fir Betriebe, in denen keine Impfung der Blauzungenkrankheit vorgenommen
werden konnte. Landeshauptmann Lorenz Koller fuhrt erlauternd aus, dass gegen einzelne Be-
triebsinhaber wegen ihrer Weigerung, den Wiederkéauerbestand gegen die Blauzungenkrankheit
impfen zu lassen, ein Strafverfahren bei der Staatsanwaltschaft hangig ist. Die betroffenen Be-
triebe seien bis zum rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens gesperrt.

26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 193 - 224)
Keine Bemerkungen.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 225 - 240)

Landammann Daniel Fassler macht auf einen Fehler in der Tabelle tber die Abgeltungen fir
den offentlichen Verkehr auf S. 230 aufmerksam. Der Innerrhoder Anteil an der Abgeltung flr
die Strecke Gossau-Appenzell-Wasserauen im Gesamtbetrag von rund Fr. 2.5 Mio. werde zu
78 %, das heisst mit Fr. 1.96 Mio. vom Bund getragen. Der Rest wird auf den Kanton und die
Bezirke halftig aufgeteilt, was je rund Fr. 272'000.-- ergibt.

Der Grosse Rat nimmt vom Geschéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspfle-
ge im Jahre 2008 mit der Korrektur beim Volkswirtschaftsdepartement Kenntnis.
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7

Verordnung Uber die Ordnungsbussen (VOB)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
13/1/2009: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann verweist in seinem Eintretensvotum auf die von der Landsgemeinde
vom 30. April 2006 angenommene Anderung des Ubertretungsstrafgesetzes, durch die dem
Grossen Rat die Kompetenz eingeraumt wurde, fiir geringfiigige Ubertretungen eine Liste mit
fixen Bussen zu erlassen und die Polizei zu ermachtigen, solche Bussen auf der Stelle zu erhe-
ben. Die vorliegende Verordnung regle die Bedingungen, unter denen das Ordnungsbussenver-
fahren zur Anwendung gelangen kann und wann das ordentliche Ermittlungsverfahren durchzu-
fuhren ist. Die ReKo beantrage einstimmig die Annahme der Verordnung Uber die Ordnungs-
bussen in der vorgelegten Fassung.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1

Grossréatin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, beantragt im Sinne einer redaktionellen Ande-
rung in Abs. 1, in der Verordnung nicht vom "Ausfallen von Ordnungsbussen™ oder von "ausge-
fallten Ordnungsbussen” zu sprechen, sondern allenfalls vom "Ausstellen von Ordnungsbus-
sen" oder "ausgestellten Ordnungsbussen".

Der Grosse Rat heisst die beantragte redaktionelle Anderung gut.

Art.2-8
Keine Bemerkungen.

Anhang

Grossrat Johann Brilisauer, Gonten, nimmt auf das in Ziff. 2.2 enthaltene Verbot fur das
Verbrennen von Waldabféllen Bezug und regt eine liberale Praxis beim Verbrennen von Reisig
im Wald an. Das Aufschichten von Reisig im Wald fihre zu verschiedenen Problemen. Er ver-
weist im Weiteren auf Art. 14 Abs. 2 des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber den
Umweltschutz (EG USG, GS 814.000), der das Verbrennen von natirlichen Waldabfallen zu-
lasst, sofern dadurch keine Belastigungen entstehen. Er fragt an, ob Waldbesitzer, um fir das
Verbrennen von Reisig Klarheit zu erhalten, beim Bau- und Umweltdepartement eine diesbe-
zugliche Bewilligung einholen kénnen. Bauherr Stefan Sutter weist darauf hin, dass laut der
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Luftreinhalteverordnung das Verbrennen natirlicher Waldabfalle méglich ist, wenn wenig Rauch
entsteht. Die Waldabfalle mussen durr sein. Wenn trockene Reisighaufen verbrannt werden
sollen, kdnne das Oberforstamt auf diesen Umstand hingewiesen werden, damit die zustandi-
gen Behdrden bei einer allfalligen Anzeige entsprechend reagieren kdnnen. Eine Bewilligung
sei soweit denkbar, als die genannten Bedingungen der eidgendssischen Luftreinhalteverord-
nung eingehalten sind.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die Verordnung Uber die Ordnungsbussen
(VOB) mit den beschlossenen Anderungen einstimmig gut.
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8.

Verordnung zum Integrationsgesetz (Inteqrationsverordnung, IntV)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
12/1/2009: Antrag Standeskommission

12/1/2009: Antrag ReKo

Grossrat Bruno Ulmann nimmt in seinem Eintretensvotum Bezug auf das von der Landsge-
meinde am 26. April 2009 beschlossene Integrationsgesetz, welches den Kanton und die Bezir-
ke zur FOrderung der Integration von Auslandern verpflichtet. Er setzt sich dafir ein, dass die
Standeskommission in einem Reglement den von den Ausldndern erwarteten Level fir die
Deutschkenntnisse klar messbar festlegt. Im Sinne eines im Vorfeld von Landammann Carlo
Schmid-Sutter gedusserten Vorschlages soll den auslandischen Personen unsere christlich-
abendlandische Kultur, die religiésen Gegebenheiten und das appenzellische Brauchtum be-
wusst ndher gebracht werden. Der Grosse Rat gibt zwar mit dem Auftrag an die Standeskom-
mission, ein separates Reglement zu schaffen, Kompetenzen aus der Hand, dieses Vorgehen
bringt aber den Vorteil, dass Anderungen rasch und unkompliziert vollzogen werden kénnen. Im
Namen der ReKo beantragt er Eintreten und Gutheissung der Verordnung mit den von der
ReKo beantragten Anderungen.

Grossratin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, weist darauf hin, dass der Verordnungsent-
wurf keine Verpflichtung der Bezirke zu einer Kostenbeteiligung an den Integrationskursen ent-
halt. Damit fehle den Bezirken eine gesetzliche Grundlage zur Unterstitzung dieser Massnah-
men. Dem halt Grossrat Erich Féassler, Appenzell, entgegen, dass im Landsgemeindemandat
2009 im Kommentar zu Art. 4 des Integrationsgesetzes ausdricklich festgehalten wird, dass im
Sinne der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme auf den Einbezug der Bezirke in die
Mitfinanzierung der Angebote zur Forderung der Integration verzichtet werden solle. Freiwillige
Beitrdge der Bezirke an Kursbesuche wirden gemass diesem Kommentar aber méglich blei-
ben. Als Vertreter der Bezirke setze er sich gegen eine Beteiligungspflicht der Bezirke zur Wehr.

Landesfahnrich Melchior Looser fiihrt in seinem Eintretensvotum aus, dass laut Art. 53 Abs. 5
des Bundesgesetzes uber die Auslanderinnen und Auslander die Behdrden des Bundes, der
Kantone und Gemeinden, aber auch die Ausléanderorganisationen bei der Integration zusam-
menarbeiten. Innerhalb des Kantons missten daher neben dem Kanton auch die Bezirke und
Schulgemeinden an der Integrationsférderung mitarbeiten. Der Kanton stelle die Information der
auslandischen Bevdlkerung sowie der Bezirke, Schulgemeinden und Arbeitgeber sicher und
bezeichne eine Anlaufstelle fur Integrationsfragen. Die Bezirke sollen fiir die Durchfiihrung von
Informationsveranstaltungen zustandig sein und auch die entsprechenden Kosten tragen.

Eintreten wird beschlossen.
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Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1
Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbiihler beantragt die Ergdnzung von Art. 1 Abs.
1 mit einer weiteren Litera:

"d) Aktive Mitarbeit von Eltern fur die schulische Entwicklung ihrer Kinder."

Da viele Eltern aus anderen Kulturkreisen sich wenig darum bekimmern, ob ihre Kinder die
Hausaufgaben erledigen oder die fir den Unterricht erforderlichen Unterlagen mitbringen, soll
diese Erwartung im schulischen Bereich ausdriicklich auch in die Integrationsverordnung auf-
genommen werden.

Landesfahnrich Melchior Looser und Grossrat Bruno Ulmann unterstiitzen die beantragte Er-
ganzung von Abs. 1.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die beantragte Ergdnzung von Art. 1 Abs. 1 um
eine zusatzliche lit. d einstimmig gut.

Antrag ReKo:
Art. 1 soll mit einem neuen Abs. 3 erganzt werden:

"’Die Standeskommission legt die Anforderungen an die Sprachkenntnisse und die Integration
in einem Reglement fest."

Der bisherige Abs. 3 von Art. 1 soll damit neu Abs. 4 werden.

In diesem Reglement sollen nach Meinung der ReKo die Erwartungen an ausléandische Perso-
nen festgelegt werden, damit die fur die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung zustandigen Stel-
len eine einheitliche Praxis verfolgen.

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, beantragt in Abanderung des Antrages der ReKo fir
Abs. 3 folgenden neuen Wortlaut:

"’Die Standeskommission legt die Anforderungen an die Sprachkenntnisse und die Indikatoren
einer gentigenden Integration in einem Reglement fest."

Er begriindet diesen Antrag damit, dass die zustéandigen Behdrden klare Anhaltspunkte fur die
Bemessung des Integrationsgrades einer auslandischen Person benétigen, damit dieser bei der
Ausiibung des Ermessens bericksichtigt werden kann, wie dies in Art. 1 gefordert wird.
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Landammann Carlo Schmid-Sutter spricht sich gegen die Festlegung von festen Sprachleveln,
die eine ausléndische Person erreichen muss, aus. Vielmehr sollen die Bemihungen einer aus-
landischen Person flr die Verbesserung ihrer Integration gepruft werden. So soll gepruft wer-
den, ob beispielsweise eine bestimmte Anzahl von Kursen und Veranstaltungen festgelegt wer-
den sollen, die eine auslandische Person besucht haben muss. Mit diesem Kriterium kdénne
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass nicht alle Personen die gleiche Begabung mit-
bringen.

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, stellt fest, dass er offenbar von Landammann Carlo
Schmid-Sutter falsch verstanden worden ist. Er stellt klar, dass er die von der Standeskommis-
sion vorgesehenen Kriterien fir die Bemessung des Integrationsgrades einer auslandischen
Person teilt. Er zieht in der Folge seinen Antrag zuriick.

Der Grosse Rat heisst den von der ReKo beantragten neuen Abs. 3 einstimmig gut.

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbihler beantragt im Sinne einer besseren Ver-
stéandlichkeit fiir den neuen Abs. 4 von Art. 1 folgende Formulierung:

"‘Bei der Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung oder bei Einbiirgerungsgesuchen liegt es im
Ermessen der Behorden, den Integrationsgrad des Auslanders zu berticksichtigen."

Der Grosse Rat heisst den Antrag gut.

Art. 2
Antrag ReKao:
Der Ausdruck "bei Bedarf" soll in Art. 2 Abs. 4 ersatzlos gestrichen werden.

Der Arbeitgeber soll nach Auffassung der ReKo nicht nur bei Bedarf, sondern generell zur In-
formation von noch nicht integrierten auslandischen Arbeithehmern verpflichtet werden, zumal
er in der Regel den besseren Zugang zu seinen Angestellten hat als Amtsstellen.

Landesfahnrich Melchior Looser spricht sich im Namen der Standeskommission fir die Belas-
sung des von ihr beantragten Wortlautes aus. Er erachtet eine generelle Verpflichtung der Ar-
beitgeber als sachlich nicht gerechtfertigt.

Der Grosse Rat heisst in der Abstimmung den Antrag der ReKo zu Art. 2 Abs. 4 gut.
Art. 3

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kélbener-Zuberbihler beantragt in Art. 3 Abs. 1 den Ersatz des
Ausdruckes "der Bezirk" durch den neuen Ausdruck "die Anlaufstelle des Kantons".
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Landesfahnrich Melchior Looser beantragt die Beibehaltung der von der Standeskommission
beantragten Zustandigkeit des Bezirks fiir die individuelle Unterstltzung. Er weist darauf hin,
dass die Bezirksbehdrden weniger Distanz zu ihren Einwohnern haben als eine kantonale Stelle
und damit besser feststellen kénnen, wenn in einer integrationsfernen auslandischen Familie
eine Person kaum Zugang zu Informationen oder Integrationskursen hat.

In der Abstimmung weist der Grosse Rat den Anderungsantrag von Grossratsvizeprasi-
dentin Vreni Kdlbener-Zuberbuhler ab.

Art. 4

Grossratin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, mdchte bestatigt wissen, dass die Bezirke
nicht zur Beitragsleistung an Integrationskurse beigezogen werden. Landesfahnrich Melchior
Looser stellt klar, dass vom Kanton organisierte oder anerkannte Kurse vom Kanton finanziert
oder mitgetragen werden. Demgegeniber gehen von den Bezirken organisierte Veranstaltun-
gen zu deren Lasten. Landammann Carlo Schmid-Sutter halt ergdnzend fest, dass freiwillige
Beitrdge der Bezirke an die Kosten der vom Kanton durchgefuhrten oder anerkannten Kurse
ohne entsprechende gesetzliche Grundlage moglich sind. Allerdings hat der Einwohner eines
Bezirkes ohne gesetzliche Grundlage keinen Rechtsanspruch auf eine Kostenbeteiligung des
Bezirkes.

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbihler beantragt, die Einleitung von Art. 4 Abs.1
anders zu fassen:

"'Das Erziehungsdepartement tragt die Verantwortung fiir die Durchfilhrung der Kurse. Es kann
auch Kursangebote Dritter anerkennen und legt eine allfallige Kostenbeteiligung des Kantons
fest, wenn ..."

Der Antrag wird mit einer Anpassung an die bereits bestehende Praxis begrindet, da das Er-
ziehungsdepartement bereits Sprachkurse organisiert.

Landammann Carlo Schmid-Sutter schlagt vor, die Diskussion Uber die Zustandigkeit im Rah-
men der in der Herbstsession geplanten Beratung einer Revision der Verordnung tber die De-
partemente zu diskutieren. Es bestehe noch keine Einigkeit darin, ob die kantonale Anlaufstelle
im Sinne der Integrationsverordnung dem Erziehungsdepartement oder dem Justiz-, Polizei-
und Militdrdepartement zugeordnet werden soll.

Grossratsvizeprasidentin Vreni Kdlbener-Zuberbihler prazisiert, dass ihr Antrag nicht im Zu-
sammenhang mit der von der Standeskommission zu bezeichnenden kantonalen Ansprechstel-
le fur Integrationsfragen zu sehen ist. Da aber Landammann Carlo Schmid-Sutter auf die
Herbstsession 2009 die Ausarbeitung einer Revisionsvorlage betreffend die Verordnung tber
die Departemente in Aussicht stelle, ziehe sie ihren Antrag zurtick.
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Grossrétin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende, stellt in Bezug auf das Votum von Landes-
fahnrich Melchior Looser klar, dass der Bezirksrat Schwende wahrscheinlich auch kinftig Ge-
suche um Beitragsleistungen an Integrationskurse mangels gesetzlicher Grundlage in der Integ-
rationsverordnung ablehnen wird.

Art. 5
Antrag ReKo:
Der Ausdruck "auf Nachfrage" in Art. 5 Abs. 3 sei ersatzlos zu streichen.

Mit der generellen Verpflichtung der Kursverantwortlichen zur Auskunftserteilung soll gemass
Begriindung der ReKo die Aufgabenerfiillung durch die fir die Bewilligung zustandige kantonale
Stelle erleichtert werden.

Landesfahnrich Melchior Looser spricht sich im Namen der Standeskommission fur das Belas-
sen des von der Standeskommission beantragten Wortlautes aus.

Der Grosse Rat heisst mit 23 gegen 16 Stimmen den Antrag der ReKo zu Art. 5 Abs. 3
gut.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, beantragt in Art. 5 Abs. 2 und Art. 6 Abs. 2 die Kann-
Formulierung durch eine verbindliche Vorschrift zu ersetzen. Wer Verpflichtungen ohne ent-
schuldbaren Grund nicht einhalte, miisse die Konsequenzen tragen. Mit der Kann-Formulierung
leide die Wirksamkeit der Verpflichtungen.

Landesfahnrich Melchior Looser erachtet die beantragte Regelung als zu streng, da allenfalls
nicht jeder ausléndischen Person bewusst ist, was von ihr verlangt wird. Auch Landammann
Carlo Schmid-Sutter spricht sich fUr ein Belassen der Fassung der Standeskommission aus. Er
appelliert an das Vertrauen in die gesetzestreue Aufgabenerfillung der fur die Bewilligung zu-
standigen Behorde. Selbst wenn der Behérde das Rechtsfolgeermessen mit dieser Verande-
rung entzogen wirde, kdme ihr ein gewisser Ermessensspielraum bei der Beantwortung der
Frage zu, ob der Auslander tatsachlich keinen entschuldbaren Grund anfihren kann. Die Prob-
lematik verlagere sich damit nur.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, zieht auf diese Ausfihrungen hin seinen Antrag zu-
rick. Er erwartet allerdings, dass die Bestimmungen nach Art. 5 Abs. 2 und Art. 6 Abs. 2 straff
gehandhabt werden.
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Art. 6
Antrag ReKo:
Der Ausdruck "auf Nachfrage" in Art. 6 Abs. 3 sei ersatzlos zu streichen.

In der Begrindung verweist die ReKo auf ihre Ausfiihrungen zum Antrag zu Art. 5 Abs. 3.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der ReKo zu Art. 6 Abs. 3 gut.

Art.7-8
Keine Bemerkungen.

Im Weiteren wiinscht Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, Riickkommen auf Art. 1 und bean-
tragt das Streichen der Wendung "in einem Reglement". Die Standeskommission sollte die An-
forderungen fir den Spracherwerb und die Integration nicht in einem separaten Reglement,
sondern zusammen mit den weiteren Detailregelungen in einem Standeskommissionsbeschluss
festlegen.

Zur Begrundung dieses Antrages wird vorgebracht, die Standeskommission misse laut Art. 6
Abs. 2 des Integrationsgesetzes eine kantonale Ansprechstelle fir Integrationsfragen bezeich-
nen, was neben der vorliegenden Integrationsverordnung einen Standeskommissionsbeschluss
erfordere. Mit der Fassung von Art. 1 Abs. 3 geméss Antrag ReKo miisste neben dem Standes-
kommissionsbeschluss noch ein separates Reglement erlassen werden. Dies mache die Situa-
tion unndtig undbersichtlich. Der Einfachheit halber soll alles zusammen in einem Standes-
kommissionsbeschluss erfolgen kénnen, was mit der Streichung des Ausdrucks "in einem Reg-
lement" mdglich wére.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Thomas Rechsteiner zu Art. 1 Abs. 3 gut.

Grossrat Roland Dorig, Appenzell, kommt auf die Zustéandigkeitsregelung in Art. 2 Abs. 2 und
Art. 3 Abs. 1 zu sprechen. Er erachtet es nicht als zweckméassig, wenn die Bezirke Informati-
onsveranstaltungen durchfiihren missen. Angesichts des zu erwartenden grossen organisatori-
schen Aufwandes erscheint es nicht sinnvoll, dass jeder Bezirk solche Anldsse durchfihren
muss. Er geht davon aus, dass Uberdies regelméssig die Hilfestellung des Kantons gemass
Art. 3 Abs. 2 beansprucht wird. Aufgrund der unterschiedlichen Anzahl auslandischer Einwoh-
ner in den Bezirken dirfte in einzelnen Bezirken der Aufwand flr die Information einiger weni-
ger Personen unangemessen hoch sein. Er kdnne allerdings auch mit der Regelung gemass
Antrag der Standeskommission leben, wenn sich die Bezirke damit anfreunden kénnen.

Grossratsprasident Ruedi Eberle schlagt angesichts des Diskussionsverlaufs die Durchfiihrung
einer zweiten Lesung vor. Dieser Vorschlag bleibt unbestritten.
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9.

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Energieverordnung (EnerV)

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

11/1/2009: Antrag Standeskommission

11/1/2009: Antrag BauKo

Grossrat Josef Sutter weist in seinem Eintretensreferat darauf hin, dass dem Entwurf der Ener-
gieverordnung die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich 2008 zugrunde liegen. Er
moniert, dass fur die Umsetzung dieses technisch hoch spezialisierten Regelwerkes Spezialis-
ten erforderlich sind und die Kontrolle der Einhaltung dieser Vorschriften nicht einfacher sein
wird. Die Grundsatze der Verordnung wiirden auf dem bekannten Label "Minergie" basieren.
Mit dieser Verordnung werde gleichzeitig eine Anderung der Bauverordnung beantragt. Da die
Querschnitte der Aussenwande durch vermehrte DAmmung grdsser werden, soll kiinftig fur die
Berechnung der Ausnuitzungsziffer einheitlich nur noch von einer Wandstarke von 35 cm aus-
gegangen werden. Die Bauherrschaft verliert damit auch bei Einhaltung der hohen Standards
fur die Dammung nicht zusatzlich wertvolle Wohnflache. Grossrat Josef Sutter empfiehlt im
Namen der BauKo Eintreten auf das Geschaft und Verabschiedung des Grossratsbeschlusses,
unter Berlicksichtigung der beiden rein redaktionellen Anderungsantrage geméass blauem Blatt.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. |

Bauherr Stefan Sutter erlautert auf Anfrage von Grossrat Viktor Eugster, Oberegg, was unter
Bagatellfallen im Sinne von Art. 1 Abs. 2 zu verstehen ist. Demnach gelten beispielsweise An-
bauten mit im Vergleich zum bestehenden Baukdrper geringen Ausmassen als Bagatellfalle im
Sinne dieser Bestimmung. Erreichen diese Anbauten oder insbesondere Umbauten im Ver-
gleich zum bestehenden Baukorper ein erhebliches Ausmass, dann sind sie in Bezug auf die
Energievorschriften Neubauten gleichgestellt. Kleinflachige Anbauten und Umbauten sind als
Bagatellfalle den erleichterten Vorschriften fir Umbauten unterworfen.

Ziff. Il - XIV
Keine Bemerkungen.
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Ziff. XV
Antrag BauKao:
Ziff. XV des Grossratsbeschlusses soll redaktionell angepasst werden:

"Art. 17 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

’Fur die entsprechenden Abrechnungen diirfen nur Geréate verwendet werden, deren Konformi-
tat durch das Bundesamt fir Metrologie anerkannt wird.

Art. 17 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut erganzt:

3Fir die Verteilung der Kosten sind die im Abrechnungsmodell des Bundesamtes fiir Energie
formulierten Grundsatze einzuhalten.”

Der Grosse Rat heisst den Antrag der BauKo zu Ziff. XV stillschweigend gut.

Ziff. XVI - XXl
Keine Bemerkungen.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, beméngelt, dass die Energieverordnung zu viele Abkir-
zungen und Fachbegriffe enthalt und von Laien ohne professionelle Hilfe nicht verstanden wer-
den kann. Er ruft dazu auf, wieder vermehrt auf die Verstandlichkeit der Erlasse zu achten.
Schlanke und griffige Beschriebe seien tauglicher als unverstandliche Texte, fir die es Sach-
verstandige brauche. Seine Kritik gilt insbesondere den Anhangen der Energieverordnung.

Bauherr Stefan Sutter zeigt Verstandnis fir das Anliegen von Grossrat Thomas Rechsteiner,
stellt aber andererseits auch klar, dass durch die detaillierte Regelung der Ermessensspielraum
eingeengt ist, was die Arbeit der vollziehenden Behérde erleichtert und deren Entscheide fir die
Gesuchsteller nachvollziehbar macht. Beispielsweise misse bei Liftungsanlagen der bisher
erforderliche Bedarfsnachweis dank der nun vorliegenden detaillierten Regelung nicht mehr
erbracht werden.

Grossrat Thomas Rechsteiner kann diese Auffassung nachvollziehen. Er weist aber gleichzeitig
darauf hin, dass es fir die Uberpriifung dieser umfassenden Vorschriften entsprechender per-
soneller Ressourcen bedarf, die vom Kanton frilher oder spater bereitgestellt werden missen.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend
Revision der Energieverordnung (EnerV) mit der beschlossenen Anderung bei einzelnen
Enthaltungen gut.
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10.

Verordnung Uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen (WSV)

Referent: Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landeshauptmann Lorenz Koller
16/1/2009: Antrag Standeskommission

16/1/2009: Antrag WiKo

Grossrat Alfred Inauen stellt das Geschéft vor. Die sich auf das von der Landsgemeinde vom
26. April 2009 angenommene Gesetz Uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen abstut-
zende Verordnung orientiere sich stark an der bisherigen Praxis im Kanton. Die WiKo erachtet
die Verordnung als ausgewogen und im Detaillierungsgrad fiir gut. Die Anderungsantrage der
WiKo seien grosstenteils redaktioneller Natur. Er empfiehlt im Namen der WiKo Eintreten auf
das Geschaft und Gutheissung der Verordnung mit den beantragten Anderungen gemass blau-
em Blatt.

Landeshauptmann Lorenz Koller teilt in seinem Eintretensvotum das Einverstandnis der Stan-
deskommission mit den von der WiKo beantragten Anderungen mit.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-5
Keine Bemerkungen.

Art. 6
Antrag WiKo:
Zugunsten einer besseren Lesbarkeit und Verstandlichkeit soll Art. 6 wie folgt formuliert werden:

"Das Meliorationsamt teilt dem Gesuchsteller das Ergebnis der Abklarungen Uber die Beitrags-
berechtigung schriftlich mit.”

Der Antrag der WiKo zu Art. 6 wird stillschweigend gutgeheissen.

Art.7-9
Keine Bemerkungen.
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Art. 10

Antrag WiKo:

Zur redaktionellen Verbesserung soll in Art. 10 Abs. 1 der Ausdruck "seit" durch "nach" ersetzt
werden.

Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der WiKo zu Art. 10 Abs. 1 stillschweigend zu.

Antrag WiKo:
Der zweite Satz von Art. 10 Abs. 2 soll folgenden neuen Wortlaut erhalten:

"Dem Meliorationsamt ist vor Baubeginn die Deckungszusage und bei der Bauabnahme die
entsprechende Versicherungspolice zur Uberprifung vorzulegen.”

Dieser Antrag wird von der WiKo damit begriindet, dass angesichts des Risikos eines Feuer-
oder Elementarschadens wahrend der Bauphase die Bauherrschaft auch fir diese Zeit eine
Deckungszusage einer Versicherungsgesellschaft bendtigt.

Der Grosse Rat heisst die Anderung der WiKo zu Art. 10 Abs. 2 einstimmig gut.

Art. 11

Antrag WiKo:

In Art. 11 soll der Ausdruck "Arbeitsvergaben” in "Arbeitsvergebungen” geandert werden. In der
Marginalie soll der Ausdruck "Vergabe" durch "Vergebung" ersetzt werden.

Mit diesen Anderungen moéchte die WiKo eine Angleichung der Begriffe an diejenigen in Art. 8
erreichen.

Grossrat Herbert Wyss, Riite, beantragt, ebenfalls unter Hinweis auf den Wortlaut von Art. 8, in
der Marginalie von Art. 11 den Ausdruck "Vergabe" in "Arbeitsvergebung" abzuandern.

Der Grosse Rat heisst den im Sinne des Votums von Grossrat Herbert Wyss abgeander-
ten Antrag der WiKo zu Art. 11 stillschweigend gut.

Art. 12 - 14
Keine Bemerkungen.

Art. 15
Antrag WiKo:
Der Wortlaut von Art. 15 soll wie folgt formuliert werden:

"Das Meliorationsamt kontrolliert nach vier, acht und vor Ablauf von zwolf Jahren nach der
Schlusszahlung, ob die Voraussetzungen fir die Beitragsgewdhrung noch bestehen.”
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Die Erganzung wird von der WiKo damit begriindet, dass nach dem Wortlaut des Gesetzes uber
die Unterstitzung von Wohnbausanierungen die Ruckerstattungspflicht erst zwélf Jahre nach
der Schlusszahlung ablauft und es daher richtig sei, vor Ablauf von zwdlf Jahren eine weitere
Kontrolle vorzunehmen.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der WiKo zu Art. 15 einstimmig gut.

Art. 16 - 17
Keine Bemerkungen.

Art. 18

Grossrat Ueli Manser, Schwende, beantragt in Art. 18 Abs. 3 die jahrliche Reduktion nicht mit
einem Dreissigstel, sondern mit finf Prozent festzulegen. Er erkundigt sich bei Landeshaupt-
mann Lorenz Koller nach den Grunden fur die beantragte Reduktion von einem Dreissigstel pro
Jahr.

Landeshauptmann Lorenz Koller raumt ein, dass sein Departement im Rahmen der Vorberei-
tung dieser Vorlage unbesehen von der Vorlage des Bundes ausgegangen ist. Mit der Verkr-
zung der Rickerstattungspflicht gemass dem neuen Gesetz Uber die Unterstiitzung von Wohn-
bausanierungen von bisher 20 Jahren auf zwdlf Jahre sei eine Reduktion des Rickerstattungs-
betrages um einen Dreissigstel pro Jahr nicht mehr angemessen. Die Gewéhrung einer Reduk-
tion von funf Prozent im Sinne des Antrages von Grossrat Ueli Manser sei daher richtig.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Ueli Manser zu Art. 18 Abs. 3 gut.

Art.19-21
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird die Verordnung Uber die Unterstiitzung von Wohnbausanierun-
gen (WSV) mit den beschlossenen Anderungen einstimmig gutgeheissen.
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11.und 12.

Grossratsbeschluss betreffend Gewdhrung eines Nachtragskredites flir die Sanierung
des Gymnasiums Appenzell

Grossratsbeschluss betreffend Gewdhrung eines Zusatzkredites fiir die Sanierung des
Gymnasiums Appenzell

Referent: Grossrat Josef Sutter, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

17/1/2009 und 18/1/2009:  Antréage Standeskommission

17/1/2009 und 18/1/2009:  Antrag BauKo

Grossratsprasident Ruedi Eberle nimmt auf den Antrag der BauKo und das den Mitgliedern des
Grossen Rates in der vorangegangenen Woche zugestellte Schreiben der Standeskommission
Bezug und beantragt, die Eintretensdebatte fir die beiden Grossratsgeschéfte gemeinsam zu
fuhren. Aufgrund des Ergebnisses der Beratung soll spater gegebenenfalls eine separate De-
tailberatung der einzelnen Grossratsbeschlisse durchgefuhrt und entsprechend Beschluss ge-
fasst werden.

Der Grosse Rat ist mit diesem Ordnungsantrag des Grossratsprasidenten einverstanden.

Im Eintretensvotum stellt Grossrat Josef Sutter, Schwende, klar, dass nach Meinung der BauKo
diese beiden Geschéfte gemeinsam behandelt werden mussen. Er fasst die Entwicklung seit
der Gutheissung eines Gesamtkredites der Landsgemeinde 2008 fur die Sanierung des Gym-
nasiums Appenzell in der Hohe von Fr. 12.1 Mio. zusammen. Das Planerteam hat demnach bei
einer genaueren Untersuchung der Strukturen des Gebaudes grosse Differenzen zum Ausmass
der Sanierungsarbeiten gemass Landsgemeindemandat festgestellt. Zudem misse der Perime-
ter angepasst werden. Die mit diesen Anderungen verbundenen zusatzlichen Arbeiten wiirden
auch von der BauKo als notwendig erachtet. Allerdings sei unverstandlich, dass die offensichtli-
chen und gravierenden Bauméngel nicht in die Kostenberechnungen der Landsgemeindevorla-
ge eingeflossen sind. Die BauKo beantrage einen Stopp der Planungs- und Sanierungsarbei-
ten, zumal die heute absehbaren Kosten fiir die Etappen 1 bis 3 mit den beantragten Zusatz-
und Nachtragskrediten die geschétzten Kosten um 25 % Ulbersteigen durften, womit die Vorga-
ben geméss Landsgemeindemandat weit Uberschritten seien. Die BauKo verlange auch fir die
restlichen Etappen eine genauere Uberprifung der zu erwartenden Kosten. Diese missten auf
eine Genauigkeit von 5 % bis 10 % uberprift werden. Der gesamte Kredit fur das vollstéandige
Bauvorhaben soll mit der Detaillierung eines Kostenvoranschlags ermittelt werden.

Grossrat Martin Burki, Oberegg, nimmt als Mitglied der BauKo auf das Schreiben der Standes-
kommission an die Mitglieder des Grossen Rates vom 10. Juni 2009 Bezug und gibt zu beden-
ken, dass entgegen den Ausfiihrungen auf Seite 2 des Schreibens die BauKo nicht nur eine
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Kadettenfunktion bei der Bewilligung von Bauprojekten hat, sondern dass sie ihrerseits auch
vertiefte Abklarungen anordnen konnen soll. Bauherr Stefan Sutter wird um Erklarung ersucht,
welche Aussage die Standeskommission mit diesem Abschnitt ihres Schreibens bezweckt hat.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, beantragt Nichteintreten auf die beiden Kreditantrage. Allen-
falls seien diese an die Standeskommission zur Nachbesserung zurtickzuweisen. Er begriindet
diesen Antrag damit, dass der Zeitpunkt fir die Beratung dieser Vorlagen an der heutigen Ses-
sion falsch sei, zumal die fir die ersten Bauarbeiten eingeholten Offerten noch ungedffnet beim
Bau- und Umweltdepartement liegen und die Aufnahme der Sanierungsarbeiten in den Som-
merferien 2009 nicht mehr méglich ist. Die eingereichten Offerten sollten gedffnet werden, um
festzustellen, ob die Kosten fir diese Arbeiten im Rahmen des Kostenplanes liegen oder ob
bereits in diesem Bereich zuséatzliche Kostentliberschreitungen zu erwarten sind. Ausgehend
von der Offerthdhe fiir die Sanierung des Kapellentraktes sollen auch die Kosten eines voll-
standigen Ersatzes des Kapellentraktes abgeklart werden. Fur die Phasen 1 bis 3 solle der Ar-
chitekt seridse Kostenprognosen unter Beriicksichtigung der bereits eingeholten Offerten erstel-
len. Im Zusammenhang mit der Offert6ffnung missten die Regelungen des Submissionsgeset-
zes beachtet werden, um nicht den Spielraum fir eine allféllige neue Ausschreibung zu verbau-
en. Er erwartet von der Standeskommission, dass sie dem Grossen Rat in einer der nachsten
drei Sessionen einen fundierten Kreditnachtrag vorlegt. Darin soll auch eine Reserve einge-
rechnet werden. Nachdem die Landsgemeinde fir die Sanierung des Gymnasiums Fr. 12.5 Mio.
gesprochen hat, solle der Grosse Rat den Mut aufbringen, fiir die sich abzeichnenden Kosten-
Uberschreitungen fir die Phasen 1 bis 3 die erforderlichen Kredite in eigener Kompetenz zu
bewilligen.

Auch Grossrat Roland Doérig, Appenzell, spricht sich fur eine detaillierte Prifung der zu erwar-
tenden Kosten aus, zumal die Bauarbeiten im Sommer 2009 nicht begonnen werden kdnnen.
Jedoch lehnt er die von der BauKo verlangte Ermittlung der Kosten fur die Gesamtsanierung mit
einer Genauigkeit von 5 % bis 10 % als unsinnig ab, zumal im Landsgemeindemandat die Ein-
legung eines Marschhaltes nach der Realisierung der Phasen 1 bis 3 versprochen worden ist.
Wahrend der Realisierung der ersten Etappen bleibe gentigend Zeit, die erforderlichen Sanie-
rungsmassnahmen eingehend zu prifen. Der Beschluss Uber die vorliegenden Baukredite solle
verschoben werden.

Grossrat Josef Sutter, Schwende, nimmt in einem persénlichen Votum auf die Bausubstanz des
Gymnasiums Bezug und stellt klar, dass die Planer im Vorfeld der Landsgemeinde die ganze
Bausubstanz im Grossen und Ganzen als gut bis sehr gut eingestuft haben. Diese Aussagen
hatten sich auf die Grundsubstanz inklusive die Statik bezogen. Davon seien die Installationen
und Einrichtungen zu unterscheiden, die erfahrungsgemass alle 30 bis 40 Jahre saniert oder
ersetzt werden mussen. Im Weiteren héatte bei der Kostenschatzung auch bertcksichtigt werden
missen, dass bei solch grossen Sanierungen jeweils geénderte gesetzliche Vorschriften zu
beriicksichtigen sind. Die Planer hatten auf diese Umstdnde hingewiesen. Bei den Planern hat-
te die Berechnung dieser Aufwéande in Auftrag gegeben werden sollen. Aufgrund der festgestell-
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ten Berechnungsmangel fir die Phasen 1 bis 3 missten die Kosten fir die Phasen 4 bis 7 zu-
mindest auf der Stufe Kostenschatzung nochmals eingehender gepruft werden.

In seinem Eintretensvotum spricht Bauherr Stefan Sutter nochmals die Ausgangslage an, die
Grundlage des von der Landsgemeinde 2008 gutgeheissenen Kredits gewesen ist. Er gesteht
rickblickend als Fehler zu, dass in der Planung die bauliche Sicht zu wenig eingeflossen ist und
der Architekt und die Ingenieure einzig mit der Aufgabe betraut worden sind, abzuklaren, was
im genannten Perimeter machbar ist. Im Weiteren sei mit der Ausdehnung des Perimeters
durch den nachtraglichen Einbezug des Eingangsbereichs zu wenig bedacht worden, dass dies
mit entsprechenden Folgekosten verbunden ist. Bauherr Stefan Sutter zeigt im Weiteren das im
Schreiben der Standeskommission vom 10. Juni 2009 vorgeschlagene weitere Vorgehen auf.
Die Beschlusse uber die Kredite sollen vorderhand nicht behandelt und die Zeit bis zur Oktober-
oder November-Session 2009 zur Abklarung des weiteren Handlungs- und Investitionsbedarfs
im Gebaude genutzt werden. Unter anderem soll die Frage beantwortet werden, ob im Ver-
gleich mit der geplanten Sanierung des Kapellentraktes ein Abbruch und Wiederaufbau mit dem
gleichen Raumprogramm allenfalls giinstiger zu stehen kame. Mit den eingegangenen Offerten
soll, sofern die Offertsteller ihr Einverstandnis daftr erteilen, der vorliegende Kostenvoranschlag
der Phasen 1 bis 3 nochmals Uberpruft werden. Die Kostenschatzung der Phasen 4 bis 7 ist
unter eingehender Prifung der notwendigen Massnahmen nochmals zu plausibilisieren. Dabei
weist Bauherr Stefan Sutter klar darauf hin, dass mit den zur Verfiigung stehenden finanziellen
Mitteln und Zeitreserven die Stufe Kostenvoranschlag fiir die Phasen 4 bis 7 noch nicht erreicht
werden kann.

Landammann Carlo Schmid-Sutter dussert sich zum Vorwurf von Grossrat Martin Birki, Ober-
egg, die Standeskommission missbrauche die grossrétliche BauKo als Kadetten. Dabei weist er
darauf hin, dass die Standeskommission gerade mit ihrem Schreiben vom 10. Juni 2009 die
Bedenken der BauKo aufgenommen und dem Grossen Rat einen konstruktiven Vorgehensvor-
schlag unterbreitet hat. Im Weiteren bringt Landammann Carlo Schmid-Sutter erganzende Er-
lauterungen zum Votum von Bauherr Stefan Sutter an. Er gibt zu bedenken, dass die Deckung
der Mehrkosten auch auf dem Budgetweg hatte angestrebt und ein Teil der Mehrkosten als ge-
bundene Kosten dem Betrieb des Gymnasiums hétte belastet werden kénnen. Dem Grossen
Rat seien aber bewusst beide Kreditantrage unterbreitet worden, da in der Landsgemeindevor-
lage detaillierte Kostenangaben gemacht wurden und nun festgestellt worden ist, dass die aktu-
elle Planung wesentlich von den tatsachlichen Kosten abweicht. Im Rahmen seiner Zustandig-
keit solle der Grosse Rat uber die zusatzlichen Mittel beschliessen.

Bauherr Stefan Sutter schlagt im Sinne des Briefes der Standeskommission vor, auf die Vorla-
gen einzutreten und in der Folge die Standeskommission mit den weiteren Abklarungen auf
eine nachste Session zu beauftragen.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, halt zu seinem Antrag prazisierend fest, dass es fur ihn im
Ergebnis nicht darauf ankommt, ob der Grosse Rat auf die Vorlage nicht eintritt oder aber dar-
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auf eintritt und diese anschliessend an die Standeskommission zur Nachbesserung im Sinne
der gefuhrten Diskussion zurtick gibt.

Eintreten wird beschlossen.

Grossratsprasident Ruedi Eberle stellt folgende vorliegende Antréage einander gegenuber:

Antrag BauKao:

Das Projekt der Sanierung des Gymnasiums Appenzell sei zu stoppen, bis eine genaue Kos-
tenschatzung von +/- 5 - 10 % vorliegt und damit eine grossere Kostensicherheit Giber das ge-
samte Projekt gegeben ist. Das Bau- und Umweltdepartement werde beauftragt, die nétigen
Arbeiten in die Wege zu leiten. Dafiir werde ein Planungskredit von Fr. 300'000.-- erteilt.

Antrag Grossrat Ueli Manser:

Die beiden Kreditantréage sollen mit dem Auftrag an die Standeskommission zuriickgewiesen
werden, an einer der kommenden drei Sessionen dem Grossen Rat einen fundierten Kredit-
nachtrag vorzulegen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter weist darauf hin, dass sich der Antrag von Grossrat Ueli
Manser inhaltlich mit dem von der Standeskommission beantragten Vorgehen deckt. Da es sich
dabei um einen Ordnungsantrag handelt, wéhrend im Antrag der BauKo auch materielle Kom-
ponenten enthalten seien, misse vorerst Uber den Antrag von Grossrat Ueli Manser abge-
stimmt werden. Bei Annahme dieses Antrages ware Uber den Antrag der BauKo allenfalls im
Rahmen der weiteren Beratung der beiden Kreditvorlagen zu beschliessen.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Ueli Manser auf Rickweisung des Ge-
schaftes an die Standeskommission mit wenigen Enthaltungen gut.
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Landrechtsgesuche

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
19/1/2009: Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit werden folgenden Personen das Gemeindebuirgerrecht von
Appenzell und das Landrecht von Appenzell I.Rh. erteilt:

e Ajtene Iseni-Ramizi, geb. 1978 in Serbien und Montenegro, Staatsangehdrige von Serbien
und Montenegro, verheiratet, wohnhaft Mettlenstrasse 3, 9050 Appenzell; in die Einblrge-
rung miteinbezogen sind die Kinder Andi Iseni, geb. 2001 und Aurora Iseni, geb. 2006.

e Sabri Makolli-Thagci, geb. 1971 in Kosovo, Staatsangehdriger von Serbien und Monteneg-
ro, verheiratet, wohnhaft Bahnhofstrasse 32, 9050 Appenzell; in die Einbirgerung mitein-
bezogen ist sein Sohn Edon Makolli, geb. 2005.

e René Lutz-Schmid, geb. 1961 in Appenzell, Birger von Thal, verheiratet, wohnhaft
Ringstrasse 22, 9050 Appenzell; in die Einblrgerung miteinbezogen sind die Kinder Ra-
mon Lutz, geb. 1992 und Selina Lutz, geb. 1993.

e Silvan Marcel Lutz, geb. 1991 in Appenzell, Birger von Thal, ledig, wohnhaft Ringstrasse
22, 9050 Appenzell.

e Ernst Ruesch-Sutter, geb. 1958 in St.Gallen, Blrger von Gaiserwald, sowie seiner Ehe-
frau Edith Riesch-Sutter, geb. 1958 in Appenzell, Burgerin von Gaiserwald, wohnhaft
Oberbiel 30, 9054 Haslen.

Ein Gesuch einer Einzelperson um Erteilung des Landrechtes wurde vom Grossen Rat abge-
wiesen.
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Mitteilungen und Allfalliges

14.1. Informationen und Beantwortung von Anfragen:

Statthalter Werner Ebneter beantwortet die von Grossrat Josef Schmid, Schwende, in der
Méarz-Session 2009 zum Bereich Spitalfinanzierung formulierten drei Fragen. Die Antwor-
ten lauten im Wesentlichen wie folgt:

1. Wann liegen die Zahlen der Fallpauschalen fir das Spital Appenzell vor?

Im Rahmen des Projekts "Swiss DRG" wird gesamtschweizerisch die Einfihrung diagno-
sebezogener Fallpauschalen vorbereitet. Per Anfang 2010 durften die Fallschweregrade
der einzelnen im Spital Appenzell behandelten Falle und gleichzeitig auch die durch-
schnittliche Fallschwere bekannt sein. Das Spital Appenzell wird somit ab 1. Januar 2010
in der Lage sein, die stationdren Leistungen mittels Swiss DRG-Fallpauschalensystem
abzurechnen. Die schweizweite Einfihrung von Swiss DRG wird nicht vor dem 1. Januar
2012 erfolgen.

2.  Wie beabsichtigt der Kanton auf die Einfiihrung der leistungsorientierten Finanzierung
(Swiss DRG) zu reagieren?

Die Revision des Krankenversicherungsgesetzes erfordert einerseits die Einfuhrung der
leistungsorientierten Spitalfinanzierung und andererseits eine diesbeziigliche neue Spital-
planung. Im Bereich der Spitalfinanzierung dirften Mindestfallzahlen vorgegeben werden.
Diese liegen heute noch nicht vor. Dank der Zusammenarbeit mit dem Kantonsspital
St.Gallen durften sowohl das Spital wie auch die am Spital tatigen Belegéarzte die Mindest-
fallzahlen und die verlangte Qualitdt der Leistungserbringung erfillen. Im Bereich der
Pflege werden die Pflegestandards von einer mit einem halben Pensum verpflichteten
Pflegeexpertin Uberwacht und das Personal durch interne Schulungen auf dem neuesten
Stand gehalten.

Im Bereich der Spitalplanung kommt es als Folge der Revision des Krankenversiche-
rungsgesetzes zu einer kompletten Neuauflage. Die Kantone werden zur Koordination
verpflichtet, und die Spitalplanung hat neu leistungsorientiert und nicht mehr mit Blick auf
die Bettenzahlen zu erfolgen. Die neue Spitalplanung sollte per Ende 2010 abgeschlos-
sen werden kénnen, sodass im Jahr 2011 die neue Spitalliste erlassen werden kann.
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14.2.

3. Inwieweit wird in der jetzigen Phase die Revision des Krankenversicherungsgesetzes
bei der Planung des Gesundheitszentrums bertcksichtigt?

Die sich abzeichnenden Anderungen in der Krankenversicherungsgesetzgebung wurden
immer soweit moglich miteinbezogen und die Entwicklungen durch die Verantwortlichen
mitverfolgt. Da das neue Spitalfinanzierungssystem ab 2012 gelten wird, der Investitions-
entscheid beim Spital Appenzell demgegeniber erst spater erfolgen dirfte, wird es mog-
lich sein, mit dem neuen Finanzierungssystem Erfahrungen zu sammeln und die Strategie
fur das Spital gegebenenfalls anzupassen. Derzeit ist noch nicht bestimmt, inwieweit sich
die beim Spital geplanten Investitionen auf die Berechnung der Fallpauschalen auswirken
werden. Entscheide sollen erst dann getroffen werden, wenn eine verlassliche Entscheid-
grundlage vorliegt.

Statthalter Werner Ebneter stellt zusammenfassend fest, dass die nétigen Vorarbeiten far
eine erfolgreiche Einfuhrung von Swiss DRG auf das Jahr 2012 beim Spital Appenzell er-
folgt sind und die aktive Umsetzung im geplanten Zeitrahmen liegt.

Anregungen aus dem Grossen Rat

Im Weiteren werden aus dem Grossen Rat folgende Anregungen bzw. Bemerkungen vor-
gebracht:

e Grossrat Josef Manser, Gonten, lobt den verbesserten Internetauftritt des Kantons,
bemangelt andererseits aber auch, dass man nur schlecht auf die Homepage des
Kantons gelange. Uber die Adresse "www.appenzell.ch" gelange man zum Appenzel-
lerland Tourismus, nicht auf die Seite des Kantons. Die Adresse "www.ai.ch" sei Aus-
senstehenden zu wenig bekannt. Die verantwortlichen Stellen sollten durch eine Ver-
besserung der Vernetzung darauf achten, dass interessierte Personen wenigstens
Uber einen Link auf die Homepage des Kantons gelangen kénnen.

Grossrat Erich Fassler, Appenzell, relativiert diese Kritik und weist darauf hin, dass
bei Eingabe des Wortes Appenzell in der weltweit bekannten Internetsuchmaschine
Google der Zugang zur Homepage des Kantons Appenzell I.Rh. problemlos mdglich
ist. Die Internetadresse "www.appenzell.ch" gehére dem Bezirk Appenzell und sei in
Absprache mit dem Volkswirtschaftsdepartement dem Appenzellerland Tourismus zur
Verfligung gestellt worden.

Landammann Daniel Fassler unterstreicht die Bedeutung von eingangigen Internet-
adressen. Er nimmt das Anliegen von Grossrat Josef Manser auf und prift eine Op-
timierung des Zuganges zu Internetseiten mit Bezug zu Appenzell.
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e Grossrat Franz Mittelholzer, Appenzell, regt die Einsetzung einer Ad hoc-Baukommis-
sion fur die Sanierung des Gymnasiums an, wie dies auch bei friheren Grossbauten
gehandhabt wurde.

Bauherr Stefan Sutter fuhrt in seiner Antwort aus, dass die Sanierung des Gymnasi-
ums nach dem von der Standeskommission erlassenen Projektmanagement durch-
geflhrt werde. Es bestehe eine Projektleitung, die einem Lenkungsausschuss unter-
stellt ist. Diesem gehéren unter der Leitung des Vorstehers des Bau- und Umweltde-
partements Vertreter des Finanzdepartements, des Erziehungsdepartements und des
Gymnasiums an. Die Interessen seien damit bereits breit vertreten. Die zusatzliche
Einsetzung einer Ad hoc-Baukommission erscheint daher nicht erforderlich.

e Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, erkundigt sich nach den finanziellen Kon-
sequenzen fir den Kanton als Aktionar des sanierungsbedurftigen Hallenschwimm-
bades.

Séackelmeister Sepp Moser geht von Neubaukosten in der Grdssenordnung von
Fr. 10 Mio. aus. Die mdgliche weitere Nutzung des Hallenschwimmbades werde ein-
gehend abgeklart, um Risiken auszuschliessen. Im Rahmen der Lésungssuche sollen
auch mdgliche Synergien mit anderen Bauvorhaben in der ndheren Umgebung abge-
klart werden, vorab mit einem mdglichen Seminarhotel im Raum Ziel. Landammann
Daniel Féassler halt prazisierend fest, dass die Ergebnisse der Zustandserhebung fir
das Hallenschwimmbad vorliegen und eine Nutzung fur weitere finf Jahre garantiert
ist. Die Aktiengesellschaft als Tragerin klare in Zusammenarbeit mit den Tourismus-
verantwortlichen das Bedirfnis nach einem Hallenschwimmbad ab. Die im Besitz des
Kantons befindlichen Aktien des Hallenschwimmbades sind laut Staatsrechnung
2008 auf den symbolischen Wert von einem Franken abgeschrieben worden.

Grossrétin Lydia Horler, Appenzell, verweist auf die in dieser Woche stattfindende
Generalversammlung der Hallenschwimmbad Appenzell AG, an der die Ergebnisse
einer von Studenten der Hochschule St.Gallen durchgefuhrten Studie des touristi-
schen Bedarfs fur ein Hallenschwimmbad prasentiert werden.

e Grossratin Rahel Mazenauer, Appenzell, regt die seridse Prifung des Projektes eines
vollstdndigen Neubaus des Spitals an, wie dies im Rahmen des Ideenwettbewerbs
von einem Projektverfasser vorgeschlagen wurde. Mit der Realisierung eines Neu-
baus kénnten Uberraschungen wie im Zusammenhang mit der Sanierung des Gym-
nasiums Appenzell vermieden werden. Durch die Realisierung des Neubaus in einem
Schritt und an einem neuen Ort kénnten die bestehenden Gebaude des Spitals wah-
rend der Bauzeit weiter benutzt und nach Bauabschluss die neuen Gebéaulichkeiten in
einem Schritt bezogen werden. Sie regt daher an, die Kosten eines solchen Neubaus
des Gesundheitszentrums zu berechnen.
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Bauherr Stefan Sutter verweist auf die durchgefiihrte Grobkostenschatzung, die auf
eine Summe von Fr. 70 bis 80 Mio. lautet. Angesichts dieser Summe komme wohl
nur eine etappierte Loésung in Frage. Sackelmeister Sepp Moser weist auf die Bedeu-
tung des Festhaltens am Grundsatz hin, dass sich der Kanton nicht verschulden darf.
Auf der Einnahmenseite sei insbesondere noch nicht klar, ob der Anteil des Kantons
am Nationalbankgewinn ab dem Jahr 2013 weiterhin in die Staatskasse fliesst. Die in
den nachsten Jahren geplanten Investitionsprojekte mussten daher aufgelistet und
mit einer Priorisierung versehen werden.

Grossrat Josef Schmid, Schwende, ist hinsichtlich Grossinvestitionen im Spitalbereich
eher skeptisch, da die Krankenkassen als Einkaufer die erbrachten Leistungen nur in
dem Umfang entschadigen, in dem sie solche auch einem anderen Leistungserbrin-
ger entschadigen misste.

o Grossratsprasident Ruedi Eberle ladt nach Abschluss der Session den Grossen Rat
zur Grossratsprasidentenfeier ins Restaurant des Golfplatzes Gonten ein.

9050 Appenzell, 27. Juli 2009

Der Protokollfiihrer:

Markus Ddrig
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1 311.010

Verordnung
uber die Ordnungsbussen
(vOB)

vom 15. Juni 2009

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestiitzt auf Art. 4 Abs. 2 des Ubertretungsstrafgesetzes (UeStG) vom 30. April
2006 und Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

'Die Angehérigen der Kantonspolizei kénnen fiir Ubertretungen geméss Anhang
Ordnungsbussen in der dort aufgefiihrten Hohe direkt ausstellen und einkassieren.

*Ordnungsbussen dirfen nur ausgestellt werden, wenn der Sachverhalt rechtlich
und sachlich klar liegt und die fehlbare Person mit der direkten Erhebung der Ord-
nungsbusse einverstanden ist.

°Die Kantonspolizei ist verpflichtet, die fehlbare Person auf die Méglichkeit der Ab-
lehnung der Ordnungsbusse und die daraus resultierenden Konsequenzen auf-
merksam zu machen.

Art. 2
Die direkte Erhebung von Ordnungsbussen ist ausgeschlossen:

a. bei Widerhandlungen, durch welche ein Schaden verursacht oder Personen ver-
letzt oder gefahrdet wurden;

b. bei Widerhandlungen durch Kinder, die das 15. Altersjahr noch nicht vollendet
haben;

c. wenn der fehlbaren Person zuséatzlich eine Widerhandlung vorgeworfen wird, die
nicht im Bussenkatalog aufgefuhrt ist.

Art. 3

'Erfllt die fehlbare Person durch eine oder mehrere zusammenhangende Handlun-
gen oder Unterlassungen mehrere Ubertretungen gemass Anhang, so werden die
Bussen zusammengezahilt.

*Ubersteigt jedoch die Bussensumme Fr. 300.--, ist fir alle veriibten Ubertretungen
das Ordnungsbussenverfahren ausgeschlossen.

Ordnungsbussen

Ausschluss

Zusammentref-
fen mehrerer
Ubertretungen



Bezahlung

Gebuhren

Rechtskraft

Ordentliches
Verfahren

Inkrafttreten
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Art. 4

'Die Bezahlung der Ordnungsbusse hat unmittelbar vor Ort oder mittels Einzah-
lungsschein innert 30 Tagen zu erfolgen.

“Bei direkter Bezahlung der Busse vor Ort wird eine Quittung mit Angabe von Ort,
Zeit und Datum sowie der geahndeten Ubertretung, mit der Unterschrift der bissen-
den Person und einem Hinweis auf die Bestimmung Uber die Rechtskraft (Art. 6
dieser Verordnung) ausgestellt.

*Wird eine Zahlungsfrist verlangt, sind zusétzlich die Personendaten aufzunehmen.

Art. 5

Im Ordnungsbussenverfahren werden keine Geblhren erhoben.

Art. 6
'Mit der Bezahlung wird die Busse unter Vorbehalt von Art. 7 Abs. 3 rechtskraftig.
“Die rechtskraftige Ordnungsbusse ist einem Strafurteil gleichgestellt.

Art. 7

‘_I__ehnt die fehlbare Person die direkte Erhebung der Busse fir eine oder mehrere
Ubertretungen ab, wird fur alle Ubertretungen das ordentliche Verfahren durchge-
fahrt.

*Wird die Busse innert Zahlungsfrist nicht bezahlt, ist ohne weitere Mahnung das
ordentliche Verfahren einzuleiten.

*Wird durch ein Gericht, die Strafverfolgungsbehérden oder auf eine innert 20 Tagen
erstattete Anzeige der fehlbaren, einer geschadigten oder einer zur Strafklage be-
rechtigten Person hin festgestellt, dass trotz Vorliegens eines Ausschlussgrundes
gemass Art. 2 oder Art. 3 Abs. 2 dieser Verordnung direkt eine Busse ausgestellt
wurde, so wird die Busse aufgehoben und das ordentliche Verfahren durchgefiihrt,
sofern die Verfolgung noch mdglich ist.

‘Bei der nachtraglichen Einleitung des ordentlichen Verfahrens wird eine bereits
bezahlte Busse an die im ordentlichen Verfahren ausgeféllte Strafe angerechnet
oder im Falle der Straflosigkeit zurtickerstattet.

Art. 8

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 15. Juni 2009

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Ruedi Eberle Markus Ddrig
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311.010

Anhang: Ordnungsbussen

Busse in Fr.
1. Ubertretungsstrafgesetz (UeStG)
11 Verunreinigung oder Verunstaltung fremden Eigentums 100.--
7| (Art. 7 UeStQ) '
Wegwerfen, Ablagern oder Zurlcklassen von Kleinabféllen
1.2. | ausserhalb von Abfallanlagen oder Sammelstellen 100.--
(Art. 7 UeStG)
1.3. | Sammeln ohne Bewilligung (Art. 8 UeStG) 100.--
1.4. | Unbefugtes Schiessen (Art. 10 UeStG) 150.--
1.5. | Unbefugter Kontakt mit Gefangenen (Art. 12 UeStG) 150.--
16 Mutwillige Verursachung von Larm wahrend des Tages 80.--
| (Art. 15 UeStG) )
Mutwillige Verursachung von Larm wéahrend der Nacht (Art. 15
1.7. 150.--
UeStG)
1.8. | Grober Unfug (Art. 15 UeStG) 200.--
1.9. | Verrichten der Notdurft in der Offentlichkeit (Art. 15 UeStG) 100.--
1.10. | Nacktes Aufhalten in der Offentlichkeit (Art. 15 UeStG) 200.--
2. Umwelt und Natur
Verbotenes Verbrennen von Abfall im Freien (Art. 30c Abs. 2
2.1. | Bundesgesetz Gber den Umweltschutz i.V.m. Art. 26b Luft- 150.--
reinhalte-Verordnung)
Verbotenes Verbrennen von Wald-, Feld- und Gartenabfallen
2.2. | (Art. 30c Abs. 2 Bundesgesetz Uber den Umweltschutz i.V.m. 150.--
Art. 26b Luftreinhalte-Verordnung)

53 Sammeln von zu vielen Pilzen, pro Kilo (Art. 25 Verordnung 100.--
' Uber den Natur- und Heimatschutz) '
2.4. | Nichtmitfihren von Fischereipatent oder Fangstatistik 50.--

(Art. 4 Fischereiverordnung)
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3. Hundegesetz (HuG)

31 Verstoss gegen den Leinenzwang oder das Betretungsverbot 50.--
| (Art. 6 HUG) ’
32 Verstoss gegen die Pflicht zur Beseitigung von Verunreini- 100 -
" | gungen (Art. 7 HUG) ’

4, Bundesgesetz liber das Gewerbe der Reisenden

4.1. | Auslbung des Reisendengewerbes ohne Bewilligung (Art. 14 150.--
Abs. 1 lit. b Bundesgesetz Uber das Gewerbe der Reisenden)

4.2. | Nichtmitfhren der Handelsreisendenkarte (Art. 14 Abs. 1 lit. f 50.--
Bundesgesetz Uber das Gewerbe der Reisenden)

5. Gastgewerbegesetz (GaG)

5.1. | Nichtbefolgen der Weisungen des Patent- oder Bewilligungs-
inhabers oder dessen Personals zur Ruhe und Ordnung oder 80.--
zum Verlassen des Lokals durch den Gast (Art. 54 Abs. 2 |
GaQ)

5.2. | Widersetzen gegen Beherbergungskontrolle oder falsche An- 100.--

gaben durch den Gast (Art. 54 Abs. 2 GaGQ)




Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Juni 2009

1 730.010

Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Energieverordnung (EnerV)

vom 15. Juni 2009

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestltzt auf das Energiegesetz vom 29. April 2001,

beschliesst:

Der bisherige Art. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Anwendungsbereich der Anfcrderungen” ersetzt:

Art. 1

'Die Anforderungen dieser Verordnung gelten bei:
a) Neubauten, die beheizt, bellftet, gekihlt oder befeuchtet werden;

b) Umbauten und Umnutzungen von bestehenden Bauten, die beheizt, beliiftet,
gekuhlt oder befeuchtet werden, auch wenn diese Massnahmen keiner Baube-
willigung beddrfen;

c) Neuinstallationen haustechnischer Anlagen zur Aufbereitung und Verteilung von
Waérme, Kalte, Warmwasser und Raumluft, auch wenn diese Massnahmen kei-
ner Baubewilligung bedlrfen;

d) Erneuerung, Umbau oder Anderung haustechnischer Anlagen, auch wenn die-
se Massnahmen keiner Baubewilligung bedrfen.

*Ausser in Bagatellfallen gelten Anbauten und neubauartige Umbauten wie Ausker-
nungen und dergleichen als Neubauten und haben damit die dafiir geltenden Anfor-
derungen zu erfillen.

‘Das Département kann die Anforderungen in den Fallen gemass Abs. 1 lit. b bis d
dieses Artikels reduzieren, wenn dadurch ein Offentliches Interesse besser ge-
schitzt werden kann.

Art. 2 Abs. 2 wird durch lit. d bis f mit folgendem Wortlaut ergénzt:

d) vom Umbau betroffen: Ein Bauteil gilt als "vom Umbau betroffen”, wenn an ihm
mehr als blosse Oberflachen-, Auffrischungs- oder Reparaturarbeiten vorge-
nommen werden.
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e) von der Umnutzung betroffen: Ein Bauteil gilt als "von der Umnutzung betrof-
fen", wenn daran durch die Umnutzung die Temperaturdifferenz aufgrund der
Standardnutzung verandert wird.

f)  Zusatzheizung: Eine Heizung gilt als Zusatzheizung, wenn die Hauptheizung
nicht den ganzen Leistungsbedarf decken kann.

Der bisherige Art. 5 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Nachweispflicht fir den winterlichen Warmeschutz" ersetzt:

Art. 5

'Der Nachweis eines ausreichenden winterlichen Warmeschutzes bei Neubauten
und Erweiterungsbauten sowie energierelevanten Umnutzungen kann wahlweise
nach Art. 8 und 9 (Systemnachweis) oder nach Art. 10 (Nachweis von Einzelanfor-
derungen) dieser Verordnung erfolgen.

®Fur die Berechnung des Heizwarmebedarfs (Qh) sind die Klimadaten der Klimasta-
tion St.Gallen zu verwenden. Dabei gilt der mit den Werten geméss Anhang 1 er-
rechnete Grenzwert fiir eine Jahresmitteltemperatur von 8.5 °C. Er wird um 8 % pro
K héhere oder tiefere Jahresmitteltemperatur der Klimastation reduziert oder erhoht.

Iv.

Der bisherige Art. 6 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Nachweispflicht fir den sommerlichen Warmeschutz" ersetzt:

Art. 6
'Der sommerliche Warmeschutz ist nachzuweisen.

“Bei gekiihiten Raumen oder bei Raumen, bei welchen eine Kilhlung notwendig
oder erwinscht ist, sind die Anforderungen an den g-Wert, die Steuerung und die
Windfestigkeit des Sonnenschutzes nach dem Stand der Technik einzuhalten.

°Bei den anderen Réumen sind die Anforderungen an den g-Wert des Sonnen-
schutzes nach dem Stand der Technik einzuhalten.

V.

Der bisherige Art. 7 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Befreiung und Erleichterung” ersetzt:
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Art. 7

'Das Departement kann Erleichterungen von den Anforderungen an den winterli-
chen Wéarmeschutz der Gebaudehllle geméass dieser Verordnung bewilligen bei:

a) Bauten, die auf weniger als 10° C aktiv beheizt werden, ausgenommen Kiihl-
raume;

b) Kuhirdume, die nicht auf unter 8° C aktiv gekiihlt werden;

c) Bauten, die héchstens wahrend dreier Jahre beheizt werden (provisorische
Bauten).

*Von den Anforderungen an den winterlichen Wérmeschutz der Geb&udehiille ge-
mass dieser Verordnung befreit sind Umnutzungen, wenn damit keine Erhéhung
oder Absenkung der Raumiufttemperaturen verbunden ist und somit keine hohere
Temperaturdifferenz bei der thermischen Gebaudehdille entsteht.

®Von den Anforderungen an den sommetlichen Wérmeschutz der Gebé&udehiille
“gemass dieser Verordnung sind befreit:

a) Bauten, deren Baubewilligung auf maximal drei Jahre befristet ist (provisori-
sche Bauten);

b) Umnutzungen, wenn keine Rdume neu unter Art. 6 dieser Verordnung fallen;

C) Vorhaben, fir die mit einem anerkannten Rechenverfahren nachgewiesen
wird, dass kein erhdhter Energieverbrauch auftreten wird.

VI

Der bisherige Art. 8 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Systemnachweis bei Neubauten" ersetzt:

Art. 8

Der Heizwérmebedarf (Qh) von Neubauten, berechnet nach der entsprechenden
SIA-Norm darf die Grenzwerte geméass Anhang 1 dieser Verordnung, unter Beruck-
sichtigung der Korrektur nach der mittleren Aussentemperatur, nicht berschreiten.

Vil

Der bisherige Art. 9 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margina-
lie "Systemnachweis bei Umbauten und Umnuizungen" ersetzt:

Art. 9

'Der Heizwéarmebedarf (Qh) bei Umbauten und Umnutzungen, berechnet nach der
entsprechenden SIA-Norm, darf die Grenzwerte geméss Anhang 1 dieser Verord-

nung, unter Berlcksichtigung der Korrektur nach der mittleren Aussentemperatur,
nicht Uiberschreiten.
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Der Nachweis hat alle Rdume zu umfassen, die Bauteile aufweisen, die vom Um-
bau oder von der Umnutzung betroffen werden. Die davon nicht betroffenen Raume
kdnnen ebenfalls in den Systemnachweis einbezogen werden. Der Heizwérmebe-
darf darf den in friher erteilten Baubewilligungen, direkt oder indirekt tber Einzelan-
forderungen, geforderten Grenzwert nicht Gberschreiten.

VIl

Der bisherige Art. 10 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Nachweis von Einzelanforderungen" ersetzt:

Art. 10

'Fir Neubauten und neue Bauteile bei Umbauten und Umnutzungen gelten die An-
forderungen gemass Anhang 2.

®Fir alle vom Umbau oder von der Umnutzung betroffenen Bauteile gelten die An-
forderungen gemass Anhang 3.

IX.
In Art. 11 wird Abs. 2 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

’Die Anforderungen geméss Abs. 1 gelten nicht fiir Kihl- und Tiefkithirdaume mit
weniger als 30 m® Nutzvolumen, deren umschliessende Bauteile einen mittleren
U-Wert von héchstens 0.15 W/m®K einhalten.

X.

Der bisherige Art. 12 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Gewachshauser und Traglufthallen" ersetzt:

Art. 12

'Gewerbliche und landwirtschaftliche Gewachshauser, in denen fiir die Aufzucht,
Produktion oder Vermarktung von Pflanzen vorgegebene Wachstumsbedingungen
aufrecht erhalten werden miissen, und beheizte Traglufthallen, sind von den Anfor-
derungen geméss Art. 8 bis 10 dieser Verordnung ausgenommen.

’Es gelten die Anforderungen gemdass den von der Standeskommission bezeichne-
ten Normen und Empfehlungen von Fachorganisationen.

XL

Es wird ein Art. 12a mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Flachenheizungen"
eingeflgt:
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Art. 12a

Ungeachtet des Nachweises ist beim Einsatz von Flachenheizungen in Neubauten
fur den Bauteil zwischen der Wérmeabgabe und der angrenzenden Nutzeinheit ein
U-Wert von maximal 0.7 W/m?K einzuhalten.

Xil.

In Art. 15 werden Abs. 2 und 3 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:
*Elektrizitat wird mit dem Faktor 2 gewichtet.

°Bei Bauten mit mechanischen Liftungsanlagen kann bei der Berechnung des
Heizwarmebedarfs der effektive Energiebedarf fir Liftung inkl. Energiebedarf fir
Luftférderung eingesetzt werden. Der hygienisch notwendige Aussenluftvolumen-
strom ist dabei zu gewahrleisten.

XIil.

Der bisherige Art. 16 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Nachweis bei Standardiésungen” ersetzt:

Art. 16

Die Anforderung gemaéss Art. 13 dieser Verordnung gilt als erfilllt, wenn eine der
folgenden Standardldsungen fachgerecht ausgefiihrt wird:

a) Verbesserte Warmedammung:

e U-Wert opake Bauteile gegen aussen hdchstens 0.12 W/m°K

und U-Wert Fenster héchstens 1.0 W/m®K;
b) Verbesserte Warmedammung, Komfortliiftung:

e U-Wert opake Bauteile gegen aussen héchstens 0.15 W/m’K
und U-Wert Fenster héchstens 1.0 W/m?K;

e Komfortliftung mit Zuluft, Abluft und Warmeriickgewinnung;

c) Verbesserte Warmedammung, Solaranlage:

e U-Wert opake Bauteile gegen aussen héchstens 0.15 W/m*K
und U-Wert Fenster héchstens 1.0 W/m?K;

o Sonnenkollektoren fir Wassererwdrmung mindestens 2 % der Energiebe-
zugsflache. Als Mass der Sonnenkollektorenflache gilt die Flache von ver-
glasten, selektiv beschichteten Absorbern;

d) Holzfeuerung, Solaranlage:

¢ Holzfeuerung flr Heizung;

¢ Sonnenkollektoren fir Wassererwdrmung mindestens 2 % der Energiebe-
zugsfléche. Als Mass der Sonnenkollektorenflache gilt die Flache von ver-
glasten, selektiv beschichteten Absorbern;
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K)

Automatische Holzfeuerung:

o Automatische Holzfeuerung fiir Heizung und Wassererwdrmung ganzjéhrig
(z.B. Pelletheizung);

Warmepumpe mit Erdsonde oder Wasser:

o Elektrisch angetriebene Sole-Wasser-Warmepumpe mit Erdwérmesonde
oder Wasser-Wasser-Warmepumpe mit Grund- oder Oberflachenwasser
als Warmequelle, fir Heizung und Wassererwdrmung ganzjahrig;

Warmepumpe mit Aussenluft:

e Elektrisch angetriebene Aussenluft-Wasser-Wérmepumpe fir Heizung und
Wassererwarmung ganzjahrig. Die Luft-Wasser-Wéarmepumpe ist so aus-
zulegen, dass der Warmeleistungsbedarf fir das ganze Geb&ude und fur
die Wassererwarmung ohne zusatzliche elektrische Nachwérmung erbracht
werden kann. Maximale Vorlauftemperatur von 35° C fiir die Heizung;

Komfortliftung und Solaranlage:

o  Komfortliftung mit Zuluft, Abluft und Warmerlickgewinnung;

e Sonnenkollektoren fiir Heizung und Wassererwarmung mindestens 5 % der
Energiebezugsflache. Als Mass der Sonnenkollekiorfléche gilt die Flache
von verglasten, selektiv beschichteten Absorbern;

Solaranlage:

e  Sonnenkollektoren fiir Heizung und Wassererwarmung mindestens 7 % der
Energiebezugsflache. Als Mass der Sonnenkollektorenflache gilt die Flache
von verglasten, selektiv beschichteten Absorbern;

Abwarme

e Nutzung von Abwéarme, z.B. Fernwarme aus Kehrichtverbrennungsanla-
gen, warme Fernwdrme aus Abwasserreinigungsaniagen oder Abwarme
aus Industrie, fur Heizung und Wassererwdrmung ganzjéhrig;

Warmekraftkoppelung:

o  Warmekraftkoppelungsanlage mit einem elektrischen Wirkungsgrad von
mindestens 30 % fir mindestens 70 % des Wéarmebedarfs fir Heizung und
Warmwasser.

XIv.

Der Titel "IV. Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung in
Neubauten" wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

IV. Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung in Neubauten
und bei wesentlichen Erneuerungen
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XV.

In Art. 17 wird Abs. 2 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

®Flir die entsprechenden Abrechnungen diirfen nur Gerate verwendet werden, deren
Konformitat durch das Bundesamt fiir Metrologie anerkannt wird.

Weiter wird ein Abs. 3 mit folgendem Wortlaut angefigt:

°Fir die Verteilung der Kosten sind die im Abrechnungsmodell des Bundesamtes fr
Energie formulierten Grundsétze einzuhalten.

XVI.

Der bisherige Art. 18 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut mit der Margi-
nalie "Befreiung bei Neubauten und wesentlichen Erneuerungen" ersetzt: .

Art. 18

Von der Ausriistungs- und Abrechnungspflicht befreit sind Bauten und Gebdude-

gruppen:

a) deren installierte Warmeerzeugerleistung (inkl. Warmwasser) weniger als
20 W/m?® Energiebezugsfliche betragt oder

b) die den MINERGIE-Standard einhalten.

XVIL.

In Art. 19 wird Abs. 1 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

'Wassererwérmer sowie Warmwasser- und Warmespeicher, fiir die nach Bundes-
recht keine energetischen Anforderungen bestehen, dirfen bezlglich allseitiger
Warmedadmmung die Dammstérken gemass Anhang 4 dieser Verordnung nicht un-
terschreiten.

In Art. 19 werden die Abs. 3, 4 und 5 mit folgendem Wortlaut eingefiigt:

*Der Neueinbau einer direki-elektrischen Erwérmung des Brauchwarmwassers ist in

Wohnbauten nur erlaubt, wenn

a) das Brauchwarmwasser wahrend der Heizperiode mit dem Wérmeerzeuger fir
die Raumheizung erwérmt oder vorgewarmt wird oder

b) das Brauchwarmwasser priméar mittels erneuerbarer Energie oder nicht anders
nutzbarer Abwérme erwarmt wird.

‘Mit fossilen Brennstoffen betriebene Heizkessel bei Neubauten mit einer Absiche-
rungstemperatur von weniger als 110 °C missen die Kondensationswarme ausnut-
zen kdnnen.
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°Die Anforderung gemass Abs. 4 gilt auch beim Ersatz einer Warmeerzeugungsan-
lage, soweit dies technisch méglich und der Aufwand verhaltnismaéssig ist.

XVIIl.

In Art. 20 werden die Abs. 1, 2 und 4 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

'Die Vorlauftemperaturen fiir neue oder ersetzte Warmeabgabesysteme diirfen bei
der massgebenden Auslegetemperatur héchstens 50° C, bei Fussbodenheizungen
héchstens 35 °C betragen. Ausgenommen sind Hallenheizungen mit Brandstrahlern
sowie Heizungssysteme filr Gewachshauser und Ahnliches, sofern diese nachge-
wiesenermassen eine héhere Vorlauftemperatur bendtigen.

*Folgende neue und umzubauende Installationen inklusive Armaturen und Pumpen
sind durchgehend mindestens mit den Ddmmstérken geméss Anhang 5 dieser Ver-
ordnung gegen Wéarmeverluste zu ddmmen:

a) Verteilleitungen der Heizung in unbeheizten Rdumen und im Freien;

b) Warmwasserleitungen in unbeheizten Rdumen und im Freien, ausgenommen
Stichleitungen ohne Begleitheizungen zu einzelnen Zapfstellen;

c) Warmwasserleitungen von Zirkulationssystemen oder Warmwasserleitungen
mit Begleitheizungen in beheizten Raumen;

d) Warmwasserleitungen vom Speicher bis und mit Verteiler.

‘Bei erdverlegten Leitungen diirfen die U -Werte gemass Anhang 6 dieser Verord-
nung nicht Gberschritten werden.

Art. 20 Abs. 7 wird aufgehoben.

XIX.

In Art. 22 werden die Abs. 1 und 2 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut er-
setzt:

'Luftungstechnische Anlagen mit Aussenluft und Fortluft sind mit einer Warmer{ick-
gewinnung auszuriisten, welche einen Temperatur-Anderungsgrad nach dem Stand
der Technik aufweist.

*Einfache Abluftanlagen von beheizten Rdumen sind entweder mit einer kontrollier-
ten ZufUhrung der Ersatzluft und einer Wérmeriickgewinnung oder mit einer Nut-
zung der Warme der Abluft auszurlisten, sofern der Abluftvolumenstrom mehr als
1'000 m%h betragt und die Betriebsdauer mehr als 500 Stunden pro Jahr betragt.

Dabei gelten mehrere getrennte einfache Abluftanlagen im gleichen Gebdude als
eine Anlage.

In Art. 22 wird ein Abs. 5 mit folgendem Wortlaut eingefligt:
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*Luftkandle, Rohre und Geréte von Liftungs- und Klimaaniagen miissen je nach
Temperaturdifferenz im Auslegefall und A-Wert des Ddmmmaterials geméss An-
hang 7 gegen Warmelbertragung (Wéarmeverlust und Warmeaufnahme) geschitzt
werden. In begriindeten Fallen wie z.B. bei Kreuzungen, Wand- und Deckendurch-
briichen, wenig benutzten Leitungen mit Klappen im Bereich der thermischen Hiille
sowie im Falle von Platzproblemen bei Erneuerungen und Sanierungen kénnen die
Dammstérken reduziert werden.

XX.

Es wird ein Art. 22a mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Anlagen fir Kih-
lung, Be- und Entfeuchtung" eingefligt:

Art. 22a

'Die Installation neuer Anlagen sowie der Ersatz bestehender Anlagen fiir Kiihlung,
Be- und Entfeuchtung ist zulassig, wenn der elekirische Leistungsbedarf flir die Me-
dienférderung und die Medienaufbereitung inklusive allfélliger Kihlung, Befeuch-
tung, Entfeuchtung und Wasseraufbereitung 7 W/m? in Neubauten und 12 W/m?in
bestehenden Bauten nicht Gberschreitet.

*Bei Anlagen flir die Komfortliiftung, die nicht unter Abs. 1 dieses Artikels fallen, sind
die Kaltwassertemperaturen und die Leistungszahlen flr die Kélteerzeugung nach
dem Stand der Technik auszulegen und zu betreiben.

’Bei Anlagen, die nicht unter Abs. 1 dieses Artikels fallen, miissen die Auslegung
und der Betrieb einer allfalligen Befeuchtung nach dem Stand der Technik erfolgen.

XXI.

Es wird ein Art. 22b mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Notheizungen" ein-
gefugt:
Art. 22b

'Notheizungen bei Warmepumpen diirfen insbesondere fiir Aussentemperaturen
unter der Auslegetemperatur eingesetzt werden.

*Notheizungen bei handbeschickien Holzheizungen sind bis zu einer Leistung von
50 % des Leistungsbedarfs zulassig.

XXIl.

Im Art. 24 wird Abs. 1 aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

'Das Departement kann im Rahmen der vorgegebenen Ziele im Sinne von Art. 12
Abs. 2 EnerG mit einzelnen oder mit Gruppen von Grossverbrauchern mittel- und
langfristige Verbrauchsziele vereinbaren. Dabei wird die Effizienz des Energieein-



Gesetzessammlung Appenzell 1. Rh. — Juni 2009

10 730.010

satzes zum Zeitpunkt der Zielfestiegung und die absehbare technische und wirt-
schaftliche Entwicklung der Verbraucher mitberiicksichtigt. Fir die Dauer der Ver-
einbarung sind diese Grossverbraucher von der Einhaltung der Anforderungen an
haustechnische Anlagen gemass Art. 19 bis 22b dieser Verordnung sowie geméss
Art. 9 bis 11a EnerG entbunden. Das zustindige Departement kann die Vereinba-
rung aufheben, wenn die Verbrauchsziele nicht eingehalten werden.

XXIil.

Art. 27 lautet unter der Marginalie "Anderung bisherigen Rechts" wie folgt:

Art. 27

Die Verordnung zum Baugesetz vom 17. Marz 1986 wird um einen neuen Art. 38a
mit folgendem Wortlaut und der Marginalie "Energiegerechte Bauweise" erganzt:

'Wird die Konstruktionsstirke der Aussenwand und des Dachs aufgrund der Wér-
medammung grosser als 35 cm, ist sie fir die Berechnung der Nutzungsziffern nur
mit 35 cm zu berucksichtigen.

®Art. 27 wird nach erfolgter Anderung der Verordnung zum Baugesetz infolge Voll-
zugs als aufgehoben geflhrt. '

XXIV.

Es wird ein Art. 27a mit der Marginalie "Ubergang Revision 2010" eingeflgt:

Art. 27a

'Verfahren, die am 1. Januar 2010 héngig sind, werden nach bisherigem Recht er-
ledigt.

’Die Standeskommission hebt die Bestimmung nach erfolgtem Vollzug auf.
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XXV.

Anhang 1 der EnerV wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

Anhang 1

Grenzwerte flr den Heizwarmebedarf pro Jahr von Neubauten, Umbauten und Um-

nutzungen (Art. 5 Abs. 2, Art. 8 und Art. 9 Abs. 1)

Grenzwerte fur den Heizwarmebedarf pro Jahr (bei 8.5 °C Jahresmitteltemperatur)

Gebéaudekategorie Grenzwerte flr Grenzwerte flr Umbau-
Neubauten ten und Umnutzungen
Qh,llo Ac)h,ll Qh.ll_Umbauten/Umnutzungen
MJ/m? MJ/m? MJ/m?
I |Wohnen MFH 55 65
Il |Wohnen EFH 65 65
Il |Verwaltung 65 85
IV |Schulen 70 70
V | Verkauf 50 65
VI |Restaurants 95 75
1.25 " Q,; veubasten
VIl |Versammlungslokale 95 75 -
VIil| Spitéler 80 80
IX |Industrie 60 70
X |Lager 60 70
Xl |Sportbauten 75 70
Xli {Hallenbader 70 90
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XXVI.

Anhang 2 der EnerV wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

Anhang 2

U-Wert-Grenzwert bei Neubauten (Art. 10 Abs. 1)

Grenzwerte U, in W/(m®K)
mit Warmebriickennachweis

Grenzwerte U, in W/(m*K)
ohne Warmebrickennach-

weis
Bauteil gegen Bauteil Aussenklima unbeheizte Aussenklima | unbeheizte
oder weniger| Raume oder |oder weniger | RAume oder
als 2mim mehr als 2 m als2mim |mehrals2m
Erdreich im Erdreich Erdreich im Erdreich
opake Bauteile, Dach, De- 0.25
cke, Wand, Boden 0.20 0.28 0.17 0-25
opgke Bauteile mit Flachen- 0.20 0.95 017 0.25
heizungen
F?nster, Fenstertiren und 1.30 1.60 1.30 1.60
Tiren
Fenster mit vorgelageiien
Heizkérpern 1.00 1.30 1.00 1.30
Tore (TUren
grosser als 6 m?) 1.70 2.00 1.70 2.00
Storenkasten 0.50 0.50 0.50 0.50
Langenbezogener Warmedurchgangskoeffizient ¥ Grenzwert
W/(m-K)
Typ 1: Auskragungen in Form von Platten oder Rie- 0.30
geln
Typ 2: Unterbrechung der Warmedammschicht durch 0.20
Wénde, Béden oder Decken
Typ 3: Unterbrechung der Warmedammschicht an 0.20
horizontalen oder vertikalen Geb&udekanten
Typ 5: Fensteranschlag 0.10
Punktbezogener Wéarmedurchgangskoeffizient y Grenzwert
W/K
Punktuelle Durchdringungen der Warmedammung 0.30
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XXVIL.

Anhang 3 der EnerV wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

Anhang 3
U-Wernt-Grenzwert bei Umbauten und Umnutzungen (Art. 10 Abs. 2)

Grenzwerte U, in W/(m*K)

Aussenklima |unbeheizte Rdume

Bauteil gegen Bauteil oder weniger als | oder mehr als 2 m
2 m im Erdreich im Erdreich

opake Bauteile, Dach, Decke, Wand, 0.25 0.28
Boden 0.25 0.30
opake Bauteile mit Fldchenheizun- 0.95 0.08
gen
Fenster, Fenstertliren und Tiren 1.30 1.60
Fenster mit vorgelagerten Heizkor- 1.00 1.30
pern
Tore (Tlren grosser als 6 m®) 1.70 2.00
Storenkasten 0.50 0.50

XXVIIL.

Der EnerV wird ein Anhang 4 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 4

Minimale Dammstarken bei Wassererwérmern sowie Warmwasser- und Warme-

speichern (Art. 19 Abs. 1)

Speicherinhalt in Li- | Ddmmstérke Dammstérke
tern bei A > 0,03 W/mK bei A <0,03 W/mK
bis 1 < 0,05 W/mK
bis 400 110 mm 90 mm
> 400 bis 2000 130 mm 100 mm
> 2000 160 mm 120 mm
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XXIX.

Der EnerV wird ein Anhang 5 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 5

Minimale Dammstarken bei Verteilleitungen der Heizung sowie bei Warmwasserlei-
tungen (Art. 20 Abs. 2)

Rohrnennweite [ Zoll bei & > 0,03 W/mK bei A < 0,03 W/mK
bis 1 < 0,05 W/mK
10 - 15 VARA 40 mm 30 mm
20 - 32 -1 50 mm 40 mm
40 - 50 1" - 2" 60 mm 50 mm
65 - 80 2" - 3" 80 mm 60 mm
100 - 150 4" - 8" 100 mm 80 mm
175 - 200 7"-8" 120 mm 80 mm
XXX.

Der EnerV wird ein Anhang 6 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 6
Maximale U_-Werte fur erdverlegte Leitungen (Art. 20 Abs. 4)

DN 201 25| 32| 40| 50| 65| 80| 100| 125| 150| 175| 200
S/An 1 " 5/4:: 1 1/9:3 2u 21/?13 3:: 4n 5:5 6" 7u 8"

Fir starre Rohre [W/mK]

[ | 0.14] 0.17] 0.18] 0.21] 0.22] 0.25] 0.27] 0.28] 0.31] 0.34] 0.36] 0.37|

Fur flexible Rohre sowie Doppelrohre [W/mK]

| | 0.16] 0.18] 0.18] 0.24] 0.27] 0.27] 0.28] 0.31] 0.34] 0.36] 0.38] 0.40]
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XXXI.

Der EnerV wird ein Anhang 7 mit folgendem Wortlaut angefiigt:

Anhang 7

Minimale Dadmmstérke bei Luftkanalen, Rohren und Geréten von Liiftungs- und Kii-
maanlagen (Art. 22 Abs. 5)

Temperaturdifferenz in K im Auslegungsfall 5 10 15 oder mehr

Déammestarke in mm bei A > 0,03 W/mK bis

A < 0,05 W/mK 30 60 100

XXXI1.

Dieser Beschluss tritt zusammen mit dem Landsgemeindebeschluss betreffend Re-
vision des Energiegesetzes vom 26. April 2009 am 1. Januar 2010 in Kraft.

Appenzell, 15. Juni 2009
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Ruedi Eberle Markus Dérig
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Verordnung
uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen
(WSV)

vom 15. Juni 2009

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 13 des Gesetzes Uber die Unterstitzung von Wohnbausanierungen
vom 26. April 2009 (WSG),

beschliesst:

l. Verfahren

Art. 1

Das Beitragsgesuch ist dem Meliorationsamt einzureichen.

Art. 2

'Der Gesuchsteller* ist verpflichtet, tber Belange, die fiir die Bearbeitung des Bei-
tragsgesuchs von Bedeutung sind, wahrheitsgeméss Auskunft zu erteilen und auf
Verlangen die ihm zur Verfugung stehenden Unterlagen einzureichen.

’Er hat dem Meliorationsamt samtliche Veréanderungen zu melden, die sich auf die
Beitragsberechtigung auswirken kénnen, namentlich Heirat, Aufgabe einer Berufsta-
tigkeit, Berufswechsel oder Erbschaften.

Art. 3

Das Meliorationsamt orientiert den Gesuchsteller Uber das Beitragsverfahren, die
Einkommens- und Vermoégensgrenzen, die Anforderungen an Umfang und Inhalt
der Gesuchsunterlagen sowie Uber die Erfolgsaussichten des Gesuches.

Art. 4

'Das Meliorationsamt klart ab, welche Einzelperson oder welche Personengemein-
schaft nach Abschluss der Bauarbeiten im betreffenden Haushalt leben wird.

’Als Personengemeinschaften gelten alle Formen des Zusammenlebens mehrerer
Personen in einem gemeinsamen Haushalt, insbesondere Familien, Alleinerziehen-
de mit Kindern, Konkubinatspaare oder Wohngemeinschaften.

"Die Verwendung der méannlichen Bezeichnung gilt sinngeméss flr beide Geschlechter.

Gesuchs-
einreichung

Pflichten des
Gesuchstellers

Information

Abklarung Be-
wohnerschaft



Abklarung finan-
zielle Verhéltnis-
se

Abkléarungser-
gebnis

Anrechenbare
Baukosten

Offertwesen, Ar-
beitsvergebung

Antrag

Baubeginn
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Art. 5
'Das Meliorationsamt priift die finanziellen Verhaltnisse des Gesuchstellers.

*Die Steuerbehérden sind verpflichtet, dem Meliorationsamt die noétigen Angaben zu
den Einkommens- und Vermdgensverhéltnissen des Gesuchstellers ohne besonde-
re Ermachtigung zu machen.

Art. 6

Das Meliorationsamt teilt dem Gesuchsteller das Ergebnis der Abklarungen Uber die
Beitragsberechtigung schriftlich mit.

Art. 7
'Das Meliorationsamt bestimmt die anrechenbaren Baukosten.

“Nicht anrechenbar sind die Kosten fiir Unterhalt und Reparaturen, fiir Bauzinsen
sowie fur nicht zu Wohnzwecken benutzte Geb&udeteile wie Garagen oder Werk-
statten.

Art. 8

'Dem Meliorationsamt sind pro Arbeitsgattung mit einem Umfang von Uber
Fr. 5'000.--, ausser bei Eigenleistungen und -lieferungen, zwei Konkurrenzofferten
abzugeben. Das Meliorationsamt kann Ausnahmen gestatten.

Das Meliorationsamt stellt einen Vergebungsvorschlag zusammen. Ein vom Ge-
suchsteller gewahltes teureres Angebot wird fir die Beitragsgewahrung nur berick-
sichtigt, wenn der Mehrpreis zum gunstigsten Angebot nicht mehr als 3 % aus-
macht.

*Vereinbarungen uber die Ausfiihrung in Regie oder zu Pauschalpreisen werden fiir
die Beitragsgewahrung bericksichtigt, wenn die Ausfihrung dadurch nicht verteuert
wird.

*Mit der Zusicherung des Beitrages werden die Arbeitsvergebungen verbindlich.

Art. 9

Das Meliorationsamt reicht die bearbeiteten Beitragsgesuche mit den nétigen Unter-
lagen dem Bezirksrat der gelegenen Sache und anschliessend der Standeskom-
mission weiter und stellt Antrag.

Art. 10

'Die Bauarbeiten missen innerhalb von sechs Monaten nach der Beitragszusiche-
rung begonnen und moéglichst ohne Unterbrechung abgeschlossen werden. Vorbe-
halten bleibt die Baugesetzgebung.

*Vor Baubeginn ist das zu sanierende Objekt gegen Feuer- und Elementarschaden
zu versichern. Dem Meliorationsamt ist vor Baubeginn die Deckungszusage und bei
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der Bauabnahme die entsprechende Versicherungspolice zur Uberpriifung vorzule-
gen.

Art. 11

Nachtragliche Anderungen bei den Arbeitsvergebungen oder des Projektes sind
dem Meliorationsamt rechtzeitig und unter Angabe der dadurch entstehenden Min-
der- oder Mehrkosten zur Bewilligung anzumelden. Vorbehalten bleibt die Bauge-
setzgebung.

Art. 12

Das Meliorationsamt kann die Bauarbeiten jederzeit kontrollieren.

Art. 13

'Nach Abschluss der Sanierungsarbeiten ist dem Meliorationsamt die Bauabrech-
nung mit den diesbezuglichen Belegen zusammen mit einer Auflistung der eigenen
Leistungen zur Prifung einzureichen.

’Das Meliorationsamt nimmt eine bauliche Schlussabnahme vor und veranlasst den
Eintrag der Grundbuchanmerkung sowie die Auszahlung der Beitrage.

Art. 14

Bei grésseren oder lang andauernden Bauvorhaben kann das Meliorationsamt nach
erfolgter Zwischenabnahme aufgrund einer Kostenschéatzung eine Teilzahlung bis
héchstens 80 % der zugesicherten Beitrdge anordnen.

Il. Riickerstattung

Art. 15

Das Meliorationsamt kontrolliert nach vier, acht und vor Ablauf von zwdlf Jahren
nach der Schlusszahlung, ob die Voraussetzungen fir die Beitragsgewéhrung noch
bestehen.

Art. 16

Die Voraussetzungen flir eine Beitragsgewéahrung gelten insbesondere als nicht
mehr erflllt, wenn

1. die Einkommens- oder Vermdgensgrenze gemass Gesetz Uber die Unterstit-
zung von Wohnbausanierungen vom 26. April 2009 unter Berucksichtigung der
allgemeinen Teuerung wahrend mindestens drei Jahren um mehr als 20 %
Uberschritten wird;

2. die sanierte Wohnung nachtraglich ganz oder teilweise zu anderen als zu Wohn-
zwecken verwendet wird.

Anderung Ar-
beitsvergebung
oder Projekt

Baukontrolle

Abschluss Wohn-
bausanierung

Teilzahlung

Kontrolle

Wegfall Bei-
tragsvorausset-
zungen



Gewinn aus
Handénderung

Ruckerstattung

Aufhebung bis-
herigen Rechts

Ubergangsbe-
stimmungen

Inkrafttreten
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Art. 17

'Ein rlckerstattungspflichtiger Gewinn aus Handanderung besteht, wenn die Lie-
genschaft innerhalb der Anmerkungsfrist zu einem Preis veraussert wird, der héher
liegt als der vor der Sanierung entrichtete Kaufpreis zuzlglich Baukosten und die
wertvermehrenden Investitionen seit der Schlusszahlung, abzlglich Beitrage.

°Sofern der Verkehrswert der Liegenschaft vor Sanierungsbeginn héher geschétzt
ist als der vor der Sanierung entrichtete Kaufpreis, ist dieser anstelle des Kaufprei-
ses massgebend.

Art. 18

'Das Meliorationsamt stellt dem Bezirksrat der gelegenen Sache und der Standes-
kommission Antrag auf Ruckerstattung. Es ist bei der Koordination des diesbezugli-
chen Verfahrens behilflich.

’In Hartefallen kann auf die Riickerstattung verzichtet werden.

’Im Falle einer Riickerstattung wird fiir jedes nach der Schlusszahlung abgelaufene
Jahr eine Reduktion von funf Prozent gewéhrt.

lll. Schlussbestimmungen

Art. 19

Die Verordnung Uber die Verbesserung der Wohnverhélinisse in Berggebieten vom
30. Mérz 1992 wird aufgehoben.

Art. 20

'Das Meliorationsamt vollzieht weiterhin den Auftrag gemass Art. 16 der Bundes-
verordnung Uber die Verbesserung der Wohnverhélinisse in Berggebieten vom
17. April 1991, unter Beachtung des Bundesgesetzes uber die Verbesserung der
Wohnverhéltnisse in Berggebieten vom 20. Méarz 1970.

“Dieser Auftrag endet 20 Jahre nach der Schlusszahlung an die letzte Wohnbausa-
nierung nach altem Recht.

Art. 21

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat gleichzeitig mit dem
Gesetz Uber die Unterstutzung von Wohnbausanierungen vom 26. April 2009 in
Kraft.

Appenzell, 15. Juni 2009
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Ruedi Eberle Markus Ddrig
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Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),

beschliesst:

Art. 30 Abs. 3 lautet neu:

°Sie vollzieht die Gesetze und Beschliisse der Landsgemeinde sowie die Verord-
nungen und Beschlisse des Grossen Rates.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen
Zeitpunkt wie die Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 in
Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



20/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung

1. Ausgangslage

Die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO), welche am 19. Dezember 2008 von den
eidgendssischen Raten im Rahmen einer umfassenden Justizreform verabschiedet worden
ist und die bisher 26 kantonalen Zivilprozessordnungen ablésen wird, regelt unter anderem
in den Art. 335 bis Art. 346 abschliessend die Vollstreckung von zivilen Gerichtsurteilen. Laut
Art. 339 Abs. 1 ZPO muss hieflr neu eine Gerichtsbehérde eingesetzt werden. Gemass dem
Entwurf zu einem Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZGB)
soll die entsprechende Kompetenz - da es sich nach Art. 339 Abs. 2 ZPO um ein summari-
sches Verfahren handelt - in erster Instanz dem Bezirksgerichtsprésidenten (Art. 4 Abs. 1
Ziff. 1) und in zweiter Instanz dem Kantonsgerichtsprasidenten (Art. 7 Ziff. 1) zugeschieden

werden.

Gemass Art. 30 Abs. 3 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV) wird der
Standeskommission unter anderem die Kompetenz zum Vollzug von richterlichen Urteilen
eingerdumt. Diese Bestimmung ist vor allem auf zivile Urteile zugeschnitten. Im Verwaltungs-
recht herrschte nach Art. 58 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (GS 172.600) schon bisher
der Grundsatz, dass die verfugende Behdrde den Vollzug besorgt. Die Behorde, die erstin-
stanzlich entschieden hat, also in erster Linie die Bezirke und Amter, besorgen hier den Voll-
zug, und zwar auch dann, wenn die Sache erst im Rechtsmittelverfahren erledigt wurde. Im
Strafprozessrecht beschrankt sich die Vollzugskompetenz der Standeskommission geméass
Art. 16 des an der Landsgemeinde 2009 angenommenen Einflhrungsgesetzes zur Schwei-
zerischen Strafprozessordnung vom 26. April 2009 (EG StPO) auf die Entlassung und die
Aufhebung von Massnahmen. Diese Vollzugskompetenzen sind im Verhaltnis zu jener, wel-
che der Standeskommission bisher fir Urteile der Zivilgerichte zustand, von untergeordneter

Natur.

Mit der vollstandigen Verlagerung der Vollstreckungskompetenz fir zivile Urteile zu gerichtli-
chen Behdrden bleibt der Standeskommission nur noch eine sehr eingeschrankte Urteilsvoll-
zugskompetenz. Fur diesen Restbereich allein rechtfertigt sich eine separate Kompetenz-

norm auf Verfassungsstufe nicht mehr. Ausserdem ist in Betracht zu ziehen, dass eine Ver-
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ankerung der Vollzugskompetenz der Standeskommission im Bereich des Straf- und Verwal-

tungsrechts auf Gesetzesstufe durchaus genigt.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Ziffern
2.1. Ziff. I.

Aufgrund des Gesagten kann die Vollstreckungskompetenz fur Gerichtsurteile aus Art. 30
Abs. 3 KV entfernt werden.

2.2.  Ziff. Il

Laut Art. 408 Abs. 2 ZPO bestimmt der Bundesrat deren Inkrafttreten. Es ist das erklarte Ziel
des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes, die ZPO zusammen mit der Schweizerischen
Strafprozessordnung (StPO) und der vereinheitlichten Jugendstrafprozessordnung (JStPO)
auf den 1. Januar 2011 in Kraft zu setzen. Mit Ziff. Il. soll gewéhrleistet werden, dass inner-

kantonal eine liickenlose Ablosung erfolgt.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung ein-

zutreten und der Landsgemeinde 2010 im befurwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 10. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |. Rh.,
gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

A. Einleitung

Art. 1

'Dieses Gesetz regelt die Organisation der Gerichte und enthalt allgemeine Vor-
schriften Uber das Gerichtsverfahren.

®Vorbehalten bleiben abweichende Vorschriften des Bundesrechts und der Konkor-
date.

Art. 2

'Die Zustandigkeit der Gerichte, die Verfahrensarten und ergéanzende Vorschriften
zu diesem Gesetz sind Gegenstand der Gesetzgebung Uber die Zivil-, die Straf- und
die Verwaltungsrechtspflege.

*Organisation, Zustandigkeit und Verfahren der Untersuchungs- und Anklagebehér-
den richten sich nach der Gesetzgebung Uber die Strafrechtspflege.

Art. 3

Die Bezirke bilden zwei Gerichtskreise:

1. Die Bezirke Appenzell, Schwende, Riite, Schlatt-Haslen und Gonten bilden den
Gerichtskreis Appenzell.

2. Der Bezirk Oberegg bildet den Gerichtskreis Oberegg.

B. Organisation

l. Richter*

1. Bezirke
Art. 4

'Im Bezirk amten der Vermittler und sein Stellvertreter.

" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fiir beide Geschlechter.

05.02.2009

Geltungsbereich

Andere Gesetze

Gerichtskreise

Vermittler



Bezirksgericht

a. Appenzell

b. Oberegg

Paritatische
Schlichtungs-
stellen
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’Bei Ausstand oder Verhinderung des Vermittlers und dessen Stellvertreters wird die
Streitsache an den Vermittler des gemass Art. 15 Abs. 1 KV in der Reihe néachstfol-
genden Bezirkes Uberwiesen.
2. Gerichtskreis
Art. 5

Den Bezirksgerichten gehéren als Mitglieder Richter in der erforderlichen Zahl an.

Art. 6

'Das Bezirksgericht Appenzell spricht Recht durch die zivilgerichtliche und die straf-
gerichtliche Abteilung. Vorbehalten bleibt die Zustédndigkeit von Kommissionen von
drei Richtern und der Einzelrichter.

’Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine standige Kommission.

°Der Bezirksgerichtsprasident ist zugleich Prasident der Abteilungen und der standi-
gen Kommission. Im Ubrigen konstituiert sich das Gericht zu Beginn der Amtsperio-
de selbst.

‘Der Prasident weist die Geschéfte zu.

*Um Recht zu sprechen, missen bei den Abteilungen mindestens funf Richter an-
wesend sein; die Kommissionen mussen vollzahlig sein. Als Ersatzrichter sind die
anderen Mitglieder des Bezirksgerichtes Appenzell und nétigenfalls des Bezirksge-
richtes Oberegg beizuziehen.

Art. 7

'Das Bezirksgericht Oberegg spricht Recht als Gesamtgericht. Vorbehalten bleibt
die Zustandigkeit von Kommissionen von drei Richtern und der Einzelrichter.

°Fur Beschwerden in Zivilsachen besteht eine standige Kommission. Der Bezirksge-
richtspréasident ist zugleich Président dieser Kommission.

°Als Gesamtgericht nimmt es zu Beginn der Amtsperiode seine Konstituierung vor.
‘Der Prasident weist die Geschéfte zu.

°*Um Recht zu sprechen, miissen beim Gesamtgericht mindestens funf Richter an-
wesend sein; die Kommissionen missen vollzahlig sein. Als Ersatzrichter sind die
anderen Mitglieder des Bezirksgerichtes Oberegg und nétigenfalls des Bezirksge-
richtes Appenzell beizuziehen.

Art. 8

'Fir jeden Gerichtskreis besteht eine Schlichtungsstelle fir Miet- und nichtlandwirt-
schaftliche Pachtverhéltnisse, bestehend aus dem Pré&sidenten und je einem Vertre-
ter der Mieter und der Vermieter sowie dem Sekretar. Der Prasident und der Sekre-
tar amten in beiden Gerichtskreisen.
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’Fur den Kanton besteht eine Schlichtungsstelle nach dem Bundesgesetz (iber die
Gleichstellung vom 24. Méarz 1995.

°Die Mitglieder der Schlichtungsstellen werden jahrlich von der Standeskommission
gewahilt.

Art. 9

'Fir den inneren und den &usseren Landesteil besteht je ein Jugendgericht im Sin-
ne des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (Jugendstrafgesetz, JStG) vom
20. Juni 2008.

’Das Jugendgericht besteht aus dem Prasidenten, zwei ordentlichen Richtern und
zwei Ersatzrichtern, welche jahrlich vom Grossen Rat in die entsprechende Funktion
gewahlt werden.

°Zur Beschlussfassung bedarf es einer Dreierbesetzung.

3. Kanton
Art. 10
'Das Kantonsgericht besteht aus einem Prasidenten und zwélf Mitgliedern.

’Der Kantonsgerichtspréasident ist zugleich Prasident der Abteilungen. Im Ubrigen
konstituiert sich das Gericht zu Beginn der Amtsperiode selbst, insbesondere wéhlt
es den Kantonsgerichtsvizeprasidenten sowie die Prasidenten und Vizeprésidenten
der Kommissionen.

°FUr das Schiedsgericht im Sinne von Art. 89 KVG und Art. 57 UVG wahlt es aus
seinen Reihen den Vorsitzenden, dessen Ersatz sowie die nétigen Schiedsrichter,
welche im Ubrigen dem Kantonsgericht nicht angehéren.

“Ersatzrichter in den Abteilungen und in den Kommissionen sind die anderen Mit-
glieder des Kantonsgerichtes.

°Die Bezirksrichter sind Ersatzrichter, sofern eine ordentliche Besetzung nicht mit
den Ubrigen Kantonsrichtern méglich ist.

Art. 11

'Das Kantonsgericht spricht grundsatzlich Recht durch Abteilungen von sieben
Richtern. Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit von Kommissionen von drei Richtern
und der Einzelrichter.

’Es bestehen folgende Abteilungen:
1. Zivil- und Strafgericht;
2. Verwaltungsgericht.

°Es bestehen folgende standige Kommissionen:
1. Aufsichtsbehérde SchKG;
2. Kommission fur Entscheide in Strafsachen;

Jugendgericht

Kantonsgericht
a. Konstituierung

b. Zusammen-
setzung und
Rechtsprechung
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3. Kommission fir Beschwerden in gerichtlichen Personalfragen;
4. Kommission fir allgemeine Beschwerden (gegen erstinstanzliche Erkenntnisse
des Kantonsgerichtsprasidenten).

‘Zudem besteht ein Schiedsgericht im Sinne von Art. 89 KVG und Art. 57 UVG (Vor-
sitzender und je ein Vertreter der Versicherer und der betroffenen Leistungser-
bringer).

°*Um Recht zu sprechen, missen bei den Abteilungen mindestens finf Richter an-
wesend sein; die Kommissionen missen vollzéhlig sein.
Il. Erganzende Vorschriften iiber Organisation und Verwaltung
Art. 12

Die Gerichte organisieren und verwalten sich im Rahmen der Gesetzgebung selbst.

Art. 13

'Der Kantonsgerichtsprasident und der Kantonsgerichtsvizeprasident wahlen den
Kantonsgerichtsschreiber.

’Der Bezirksgerichtsprasident und die Bezirksgerichtsvizeprasidenten wéhlen den
Bezirksgerichtsschreiber.

°Der Kantonsgerichtsprésident und der Bezirksgerichtspréasident wahlen das ubrige
Kanzleipersonal.

‘Der Jugendgerichtsprasident und der Jugendgerichtsvizeprasident wahlen den Ju-
gendgerichtsschreiber.

°Die Personalverordnung findet sinngemass Anwendung. Die Standeskommission
legt in Zusammenarbeit mit den Gerichtsprésidenten die Etatstellen und die Besol-
dung der Gerichtsschreiber und des Kanzleipersonals fest.

Art. 14
Die Bezirksgerichte werden zu Beginn jedes Amtsjahres durch den Bezirksgerichts-
prasidenten zur Konstituierung einberufen.

Art. 15

'Das Kantonsgericht wird zu Beginn jedes Amtsjahres durch den Kantonsgerichts-
prasidenten zur Konstituierung einberufen.

*Vorbehalten bleibt die Ubertragung administrativer Befugnisse an einen Ausschuss.

Art. 16

Amtssitz des Kantonsgerichtes ist Appenzell; jener der Bezirksgerichte Appenzell
bzw. Oberegg.
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lll. Dienstrecht
Art. 17

Richter, Gerichtsschreiber und Personal sind zur Verschwiegenheit verpflichtet. Ins-
besondere dirfen sie nichts Uber die Beratung des Gerichtes und Uber die Stimm-
abgabe der Richter verlauten lassen.

Art. 18

'Der Prasident entscheidet in dessen Zustandigkeits- und Aufsichtsbereich, ob Ge-
richtsakten herauszugeben oder Uber Gerichtsverfahren Auskiinfte zu erteilen sind.

*Vorbehalten bleibt eine allgemeine Regelung der Ausnahmen vom Amtsgeheimnis
durch Reglement oder Weisung.

Art. 19

Richter, Gerichtsschreiber und Personal dirfen weder mit den Beteiligten noch mit
Personen, die sich fur diese verwenden, hangige Falle erbrtern, soweit das Gesetz
es nicht vorsieht.
IV. Aufsicht
Art. 20

'Die Aufsicht obliegt:

a) dem Bezirksgerichtsprasidenten Gber die Vermittler und die Schlichtungsstelle;

b) dem Kantonsgerichtsprasidenten Uber die Rechtspflege im Allgemeinen, insbe-
sondere Uber den Bezirksgerichtsprasidenten, die Bezirksgerichte und die Ju-
gendgerichte.

*Bezirksgerichte und Jugendgerichte erstatten dem Kantonsgerichtsprasidenten
jahrlich Statistiken Uber ihre Amtstatigkeit. Ein Fall gilt in der Statistik als erledigt,
wenn der Endentscheid versandt ist.

Art. 21

Die Aufsichtsbehdrde kann Weisungen Uber die Geschéftsfiihrung erteilen.

Art. 22
'Die Gerichte unterstehen der Oberaufsicht des Grossen Rates.
’Der Kantonsgerichtsprasident erstattet dem Grossen Rat jéhrlich Bericht tber die
Amtsfihrung der Gerichte.

Art. 23

'Der Kanton tragt die Kosten der Rechtspflege, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Amtsgeheimnis
a. Grundsatz

b. Ausnahmen

Erbrterung han-
giger Falle

Zustandigkeit

Weisungen

Oberaufsicht des
Grossen Rates

Lastenteilung
a. Kanton
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’Der Kanton erhélt die von den Gerichten gesprochenen Gebiihren und Ordnungs-
bussen.

Art. 24

'Der Bezirk entschadigt den Vermittler und erhalt die von ihm gesprochenen Gebiih-
ren.

“Der Bezirk stellt unentgeltlich angemessene Réume zur Verfiigung fur:

a) den Vermittler;

b) Verhandlungen und Einvernahmen von Bezirksgericht, Schlichtungsstelle und
Jugendgericht, wenn diese im Bezirk zu tagen pflegen;

c) Beweiserhebungen anderer Gerichte.

C. Verfahren

l. Justizgrundsatze
Art. 25
'Der Richter ist in der Rechtsprechung unabhéngig und nur an das Recht gebunden.

’Ein Rickweisungsentscheid bindet die untere Instanz an die Rechtsauffassung, die
ihm zugrunde liegt.

Art. 26
'Stimmenthaltung ist nicht zulassig.

“Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Prasidenten den Ausschlag.

Art. 27

'Andert die Zusammensetzung des Gerichtes wéhrend des Verfahrens, ist dies den
Beteiligten mitzuteilen.

’Die Verhandlungen sind auf Antrag oder von Amtes wegen zu wiederholen, soweit
es im Interesse Beteiligter liegt.

Art. 28

'Das Gericht kann auf dem Zirkulationsweg entscheiden, wenn das Gesetz keine
Verhandlung vorschreibt und die Parteien auf eine solche verzichten.

?Zirkulationsbeschlisse bedirfen der Einstimmigkeit der Richter und sind als solche
zu kennzeichnen. Jeder Richter kann Beratung verlangen.

Art. 29

'Die berufsméssige Vertretung vor den Gerichten ist den zugelassenen Rechtsan-
waélten vorbehalten, sofern das Gesetz keine Ausnahmen vorsieht.
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’Die Vertreter haben sich mit einer entsprechenden Vollmacht auszuweisen.

°Die im Kanton niedergelassenen, praktizierenden Rechtsanwélte sind verpflichtet,
die Vertretung einer Partei, der die unentgeltliche Rechtspflege oder die amtliche
Verteidigung bewilligt wird, zu einem reduzierten Tarif zu Gbernehmen.

Art. 30

'Soweit das Gesetz es nicht ausdriicklich ausschliesst, kann eine Partei die Pro-
zessfuhrung oder Verbeistdndung vor den Gerichten Personen, die mit ihr verheira-
tet sind, in eingetragener Partnerschaft leben oder eine faktische Lebensgemein-
schaft fuhren, ihren Verwandten und Verschwégerten in gerader Linie oder bis zum
zweiten Grade in der Seitenlinie Gbertragen.

’Die Handlungen und Unterlassungen des Bevollméchtigten sind fiir den Vollmacht-
geber ebenso verbindlich, wie wenn sie von ihm selbst ausgegangen wéren.

Art. 31

'Wer ausser in der Stellung als gesetzlicher oder statutarischer Vertreter fir einen
anderen Prozesshandlungen vornehmen will, bedarf dazu einer schriftlichen Voll-
macht.

2Vormiinder haben sich Uber ihre Vertretungsbefugnis durch eine Bescheinigung der
Vormundschaftsbehérde auszuweisen.

°Bei mangelhaftem Ausweis Uber die Prozessvollmacht entscheidet das Gericht G-
ber die Zulassung den Umstdnden gemass. Es kann bei fehlendem Ausweis der
betreffenden Partei eine Notfrist ansetzen, ihn beizubringen.

Art. 32

Eine allgemeine Prozessvollmacht berechtigt zur Vornahme aller im Streite notwen-
digen oder nitzlichen Rechtshandlungen, dagegen nicht zur Ubertragung der Voll-
macht auf einen andern, zum Abschluss eines Vergleiches, zum Abstand vom Pro-
zesse, zur Stellung eines Konkursbegehrens und zur Entgegennahme des
Streitobjektes. Hierflr bedarf es einer besonderen Erméchtigung.

Art. 33

'Die Prozessvollmacht erlischt mit dem Tode, mit dem Verlust der Handlungsféhig-
keit und dem Konkurse des Vollmachtgebers oder des Bevollm&chtigten. Tritt dieser
Fall beim Vollmachtgeber ein, so bleibt der Bevolimachtigte verpflichtet, die zur
Wahrung der Interessen des Auftraggebers erforderlichen Vorkehren zu treffen, bis
der Rechtsnachfolger oder die zur Interessenwahrung verpflichtete Behérde in der
Lage ist, es selbst zu tun.

’Die Vollmacht erlischt ferner durch Widerruf seitens des Vollmachtgebers oder
durch Verzicht des Bevollméchtigten. Im letzteren Falle ist der Bevollméachtigte aber

Bevollméachtigte
Regel

Vollmacht
a. Form

b. Umfang

c. Erléschen
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verpflichtet, noch wahrend 14 Tagen fir den Vollmachtgeber zu handeln, soweit
dies nétig ist, um ihn vor Rechtsnachteilen zu schiitzen.

*Widerruf und Verzicht sind der Gegenpartei und dem Gerichte mitzuteilen; sie er-
langen diesem gegenlber erst Gultigkeit mit dieser Mitteilung.

Art. 34

'Ohne Vollmacht vorgenommene Prozesshandlungen sind nichtig. Der ohne Voll-
macht handelnde Vertreter ist zur Bezahlung samtlicher Prozesskosten zu verurtei-
len. Weitere Schadenersatzanspriche bleiben vorbehalten.

“Bei nachtraglicher Ermachtigung gelten jedoch die vorgenommenen Prozesshand-
lungen als genehmigt.

Art. 35

Richter, Beteiligte und mitwirkende Dritte bedienen sich der deutschen Sprache.

Art. 36

'Kdénnen sich Richter, Beteiligte und mitwirkende Dritte nicht verstandigen, wie es
die Wahrung des rechtlichen Gehdrs erfordert, zieht der Richter einen Ubersetzer
oder eine andere geeignete Hilfsperson bei.

’Die Vorschriften Giber die Sachversténdigen werden sinngemass angewendet.

*Mundliche Aussagen kénnen in solchen Fallen durch schriftliche ersetzt werden.

Art. 37
'Verhandlungen vor dem Richter sind 6ffentlich. Die Urteilsberatungen sind geheim.

’Die Offentlichkeit ist ausgeschlossen:

a) wenn ohne Verhandlung aufgrund schriftlicher Eingaben entschieden wird;

b) wenn ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse oder schutzwiirdige Privatinte-
ressen es erfordern.

*Der Gerichtsprasident kann im Fall des Ausschlusses der Offentlichkeit einzelne
Personen zulassen, wenn ein begriindetes Interesse geltend gemacht wird und aus
ihnrer Anwesenheit keine Nachteile erwachsen.

Art. 38

'Zuhérer werden zu den 6ffentlichen Verhandlungen zugelassen, soweit Platz vor-
handen ist.

“Personen unter 18 Jahren kann der Zutritt verweigert werden.

°Bild- und Tonaufnahmen sind nur fiir Gerichtszwecke gestattet.
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Art. 39

'Der Richter kann Entscheide von allgemeinem Interesse in geeigneter Weise be-
kanntgeben.

’Die Gerichte verdffentlichen Entscheide von grundséatzlicher Bedeutung im Ge-
schéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege.

°Die Namen der Beteiligten werden in der Regel nicht erwahnt.

Il. Geschéaftsordnung
Art. 40

'Die Geschafte des Gerichtes, der Abteilungen und Kommissionen leitet deren Pré-
sident.

’Ist der Prasident verhindert und kein Stellvertreter verfligbar, wird er durch den
amtséltesten Richter, wenn notwendig durch einen Ersatzrichter, vertreten.

Art. 41

'Der Prasident kann wahrend des Verfahrens seine Befugnisse einem Gerichtsmit-
glied Ubertragen.

’Er leitet Haupt- und Schlussverhandlung selbst.

Art. 42

'Der Prasident kann entscheiden tber:

a) Nichteintreten auf offensichtlich verspatete oder sonstwie unzuldssige und un-
begrindete Eingaben;

b) Abschreibung eines Verfahrens, wenn kein Urteil und kein Nichteintretensbe-
scheid zu fallen ist.

’Er begriindet das Erkenntnis kurz und setzt den Beteiligten eine Frist von sieben
Tagen an, innert welcher durch einfache Erklarung ein Entscheid des Gerichtes
verlangt werden kann.

Art. 43

'Der Gerichtsschreiber:

a) hatim Gericht beratende Stimme mit Antragsrecht, fihrt Protokolle und verfasst
die Entscheide;

b) wirkt auf Verlangen des Présidenten in Einzelrichterfallen mit;

c) erlasstim Auftrage des Présidenten prozessleitende Verfigungen.

’Er steht unter der unmittelbaren Aufsicht des Gerichtsprasidenten seiner Instanz.

°Sofern ein Gerichtsschreiber in den Ausstand tritt oder wenn andere Griinde es
rechtfertigen, wird gemass den Zustandigkeiten in Art. 13 dieses Gesetzes ein aus-
serordentlicher Gerichtsschreiber gewéhlt.

Veroffentlichung

Geschéftsleitung
a. Im Allgemei-
nen

b. Ubertragung
von Befugnissen

Prasidialent-
scheid

Gerichts-
schreiber
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Art. 44
Richter, Gerichtsschreiber und Rechtsanwaélte tragen in den Verhandlungen dunkle
Kleidung.
lll. Gebiihren und Kosten
Art. 45

'Die richterlichen Behérden im Sinne dieses Gesetzes erheben fiir ihre Entscheide
grundsatzlich Gebuhren bis Fr. 20°000.—.

Der Gebuihrenrahmen erhéht sich in besonders aufwendigen Fallen und bei Streit-
werten von mehr als Fr. 1°000'000.— auf das Vierfache.

Der Gebuhrenrahmen ist indexgebunden (Landesindex der Konsumentenpreise,
Stand 31. Méarz 2010).

‘Die nahere Ausgestaltung des Geblihrentarifs wird durch den Grossen Rat auf dem
Verordnungsweg geregelt.

D. Schlussbestimmungen

Art. 46

'Mit dem Inkraftireten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse
aufgehoben, insbesondere das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999
(GOG).

Art. 47

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



21/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

1. Ausgangslage

Am 25. April 1999 hat die Landsgemeinde das Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) ange-
nommen. Dieses vereinigt in sich Vorschriften lGber die Organisation und Verwaltung der
Gerichte, insbesondere lber die Gerichtskreise, das Dienstrecht, die Gebihren, Kosten und

auch das Verfahren.

Die Verfahrensvorschriften des Gerichtsorganisationsgesetzes haben sowohl fiir den Zivil-
prozess und den Strafprozess als auch fur die vom Verwaltungsgericht zu beurteilenden Be-
schwerden Giltigkeit. Mit dem geplanten Inkrafttreten der Schweizerischen Strafprozessord-
nung und der Schweizerischen Zivilprozessordnung auf den 1. Januar 2011 werden die bis-
herigen Verfahrensvorschriften des Gerichtsorganisationsgesetzes im Strafprozess und im
Zivilprozess nicht mehr anwendbar sein, da sowohl die Schweizerische Strafprozessordnung
als auch die Schweizerische Zivilprozessordnung abschliessend eigenstandige Verfahrens-
regeln enthalten. Die im Gerichtsorganisationsgesetz festgeschriebenen Verfahrensvorschrif-
ten werden demnach aufgrund des Gesagten ab 1. Januar 2011 nur noch fiir das Verfahren
vor dem Verwaltungsgericht massgebend sein. Aus diesem Grunde sind diese aus dem Ge-
richtsorganisationsgesetz herauszulésen und soweit notwendig in das Verwaltungsgerichts-
gesetz zu integrieren. Davon betroffen sind die Art. 31f (Verfahren vor dem Vermittleramt)
und Art. 31g (Verbeistandung in zivilrechtlichen Streitigkeiten) sowie Art. 42 bis Art. 75 GOG
(Gerichtspolizei, Eingaben, Eréffnung von Mitteilungen und Entscheiden, Gebihren und Kos-
ten, Fristen sowie Erlauterung und Berichtigung von Entscheiden). Die Art. 31f und Art. 31g
fallen dahin, da diese Materie neu in der Schweizerischen Zivilprozessordnung abschlies-
send geregelt ist. Demgegenuber ist der Inhalt der Art. 42 bis Art. 75 in das Verwaltungsge-
richtsgesetz zu Uberfuihren. Durch diese Anderung werden die Strukturen der beiden Geset-
zeswerke in Mitleidenschaft gezogen, was insbesondere eine Beeintrachtigung der Ubersicht
und somit auch der Lesbarkeit zur Folge hat. Es erscheint deshalb zweckmassig, die Artikel-
folge im Gerichtsorganisationsgesetz neu durchzunummerieren, weshalb es sich vorliegend
von einer einzigen Ausnahme abgesehen lediglich um eine formelle Revision handelt. Die
Ausnahme betrifft den Gebuhrenrahmen nach Art. 51 Abs. 2 GOG (neu Art. 45 Abs. 2 GOG).

I:\MatZentrale\Trakt-GR\21-botschaft.doc/kr / 24. September 2009 1/2



Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

Die Gelegenheit der formellen Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes soll dazu genutzt
werden, die Gebihrenregelung des bisherigen Art. 51 Abs. 2 anzupassen. Laut der zitierten
Vorschrift erhéht sich der Gebihrenrahmen von Fr. 20'000.-- im Sinne des bisherigen Art. 51
Abs. 1 (neu Art. 45 Abs. 1) in besonders aufwendigen Fallen und bei Streitwerten von mehr
als Fr. 1'000'000.-- auf das Doppelte. Neu soll dieser auf das Vierfache erhéht werden (vgl.
dazu neu Art. 45 Abs. 2). in der Vergangenheit hatten die appenzell-innerrhodischen Gerich-
te vereinzelt Klagen von hier domizilierten "Briefkastenfirmen" mit Streitwerten bis zu
Fr. 50'000'000.-- und mehr zu beurteilen. In solch aufwéndigen Fallen, meist mit internationa-
lem Bezug, erweist sich eine maximale Gerichtsgebihr von Fr. 40'000.-- als unverhaltnis-
massig tief. Aus diesem Grunde soll die Maximalgebuhr vervierfacht werden kénnen. Der
Klarheit halber ist festzuhalten, dass die "gewothnlichen” Streitfélle mit einem Streitwert unter
Fr. 1'000'000.-- von dieser Erhéhung nicht betroffen sind. Es wird mit der vorliegenden Ande-

rung also nicht eine generelle Gebuhrenerhhung angestrebt.

Da die Ubrigen im Gerichtsorganisationsgesetz verbleibenden Artikel keine Anderungen er-
fahren, sind diesbeziglich keine weiteren Ausfiihrungen notwendig.

2.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf das Gerichtsorganisationsgesetz einzutreten und der Landsgemeinde 2010 im

empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 30. Juni 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGQG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |. Rh.,
gestutzt auf Art. 130 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht vom 17. Juni
2005 und Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Dieses Gesetz regelt den Rechtsschutz in Verwaltungsstreitsachen vor dem Verwal-
tungsgericht.

Art. 2

Dieses Gesetz findet keine Anwendung, soweit eidgendssische Erlasse sowie Kon-
kordate und kantonale Gesetze abweichende Vorschriften enthalten.

Art. 3

'Die Verwaltungsbehérden und die Gerichte als Organe der Verwaltungsrechtspfle-
ge sind unter sich zur Rechtshilfe verpflichtet.

’Eingaben an einen unzustandigen Richter werden innerkantonal der zustandigen
Verwaltungsbehdrde Uberwiesen. Der Absender ist zu benachrichtigen.

Art. 4

'Richter’ und Gerichtsschreiber treten in Ausstand, wenn sie:

a) selbst, Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren, ihre Verwandten und
Verschwéagerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grad in der Seitenlinie,
Personen, sofern deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind,
ihre Pflege- oder Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angele-
genheit persénlich beteiligt sind;

b) Vertreter, Beauftragte, Angestellte oder Organe einer an der Angelegenheit
beteiligten Person sind oder in der Sache Auftrag erteilt haben;

c) als offentlich-rechtlicher Angestellter, Richter oder Gerichtsschreiber in einer
anderen Instanz in der gleichen Sache bereits mitgewirkt haben;

" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss flr beide Geschlechter.

05.02.2009
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d) aus anderen Grinden befangen erscheinen.

®Nicht als Ausstandsgrund gilt die Mitwirkung von Richtern und Gerichtsschreibern
im summarischen Verfahren flr ein nachfolgendes ordentliches Verfahren.

Art. 5

'Es entscheidet (iber strittige Ausstandsfragen:
a) von Richtern und von Gerichtsschreibern der Kantonsgerichtsprasident;
b) des Kantongerichtsprasidenten dessen Stellvertreter.

’Diese Entscheide kénnen mit Beschwerde bei der Kommission fiir allgemeine Be-
schwerden angefochten werden.

Il. Geschaftsordnung

Art. 6

Der Prasident sorgt fir den ungestérten Gang der Verhandlungen. Er kann Dritte
und im Fall grober oder wiederholter Ordnungsstérungen auch Beteiligte oder ihre
Vertreter aus der Verhandlung wegweisen.

Art. 7

'Wer als Beteiligter, Vertreter eines Beteiligten oder Dritter in einem Verfahren ge-
setzliche Vorschriften, Anordnungen des Richters oder den durch die gute Sitte ge-
botenen Anstand schuldhaft verletzt oder mutwillig den Geschéftsgang stért, kann
vom Richter mit Verweis oder mit Ordnungsbusse bis zu Fr. 1’000.— bestraft wer-
den.

“Der Richter widerruft oder mildert die Ordnungsbusse, soweit sie sich nachtraglich
als ungerechtfertigt erweist.
lll. Eingaben
Art. 8

1Eingaben sollen in der erforderlichen Zahl eingereicht werden, damit Gerichte und
Beteiligte je ein Exemplar erhalten.

Fehlende Exemplare kénnen von der Gerichtskanzlei zulasten des Einlegers er-
stellt werden.

Art. 9
'Begehren und Begriindung sind auf das Wesentliche zu beschréanken.

Der Gerichtsprasident kann weitschweifige oder Sitte und Anstand verletzende
Eingaben zurickweisen und Nichtbehandlung androhen fiir den Fall, dass die Man-
gel nicht innert gesetzter Frist behoben werden.
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*Vorbehalten bleibt die Auflage von Kosten oder einer Ordnungsbusse.

IV. Beschwerde

Art. 10

'Verfiigungen, die von aussergerichtlichen Behérden oder Amtsstellen des Kantons
in Anwendung von 6ffentlichem Recht des Kantons oder des Bundes ergangen sind
und gegen die keine weiteren kantonalen Rechtsmittel mehr gegeben sind, kénnen
mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

’Auf sonstige Koérperschaften und Anstalten des kantonalen offentlichen Rechtes,
auf Beauftragte von Behorden sowie auf Private und privatrechtliche Organisatio-
nen, die 6ffentliche Aufgaben erfillen und Entscheidungsbefugnisse haben, findet
das Gesetz sinngeméss Anwendung.

Art. 11

'Die Beschwerde ist unzulassig gegen Entscheide mit vorwiegend politischem Cha-
rakter.

’Sie ist ausserdem unzuldssig gegen:

a) Zwischenverfigungen und Entscheide Uber Rechtsverweigerungs- oder
Rechtsverzégerungsbeschwerden, wenn gegen die Endverfligungen die Be-
schwerde unzuléssig ist.

b) Verfuigungen Uber Verfahrenskosten, wenn in der Hauptsache die Beschwerde
unzulassig ist.

c) Verfugungen uber die Vollstreckung von Verfigungen und Entscheiden.

Art. 12

Verfigungen der Gerichtsprasidenten und -vizeprasidenten in Personalfragen der
Gerichte kénnen innert zehn Tagen mit Beschwerde bei der Kommission fir Be-
schwerden in gerichtlichen Personalfragen angefochten werden.

Art. 13

Zur Beschwerde ist berechtigt:

a) wer durch die angefochtene Verfligung berihrt ist und ein schutzwirdiges Inte-
resse an deren Aufhebung oder Anderung hat;

b) die Behoérde, deren Verfligung von einer nichtgerichtlichen Beschwerdeinstanz
aufgehoben oder abgeéndert wurde.

Art. 14

In Steuerstreitigkeiten vor Verwaltungsgericht sind eidgendssisch diplomierte Steu-
erexperten als berufsmassige Parteivertreter zugelassen.

Grundsatz

Ausnahmen

Personalfragen
der Gerichte

Beschwerde-
berechtigung

Vertretung in
Steuersachen



Beschwerde-
grinde

Beschwerdefrist

Form und Inhalt
a. Allgemeines

b. Sozialversi-
cherungssachen
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Art. 15

'Der Beschwerdefiihrer kann mit der Beschwerde riigen:

a) Verletzung von Bundesrecht und kantonalem Recht, einschliesslich Uber-, Un-
terschreitung oder Missbrauch des Ermessens;

b) unrichtige oder unvollstdndige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhal-
tes.

*Neue Tatsachen und Beweismittel diirfen nur soweit vorgebracht werden, als erst
der Entscheid der Vorinstanz dazu Anlass gibt.

Art. 16

'Die Beschwerde ist innert 30 Tagen seit Erdffnung der angefochtenen Verfiigung
bei der Gerichtskanzlei einzureichen.

’Abweichende Fristbestimmungen des Bundesrechts bleiben vorbehalten.

°*Beschwerden gegen vorsorgliche Massnahmen, Zwischenverfiigungen und gegen
Vollstreckungsmassnahmen sind innert sieben Tagen anzubringen.

‘Fehlt die Rechtsmittelbelehrung, wird zu Unrecht die Weiterziehbarkeit ausge-
schlossen oder ist die Belehrung Uber das Rechtsmittel fehlerhaft, so betragt die
Beschwerdefrist 30 Tage. Wird von der Behdrde eine langere als die gesetzlich vor-
gesehene Beschwerdefrist angegeben, so ist die Beschwerde zuldssig bis zum Ab-
lauf der angegebenen langeren Frist. Wird eine kurzere Beschwerdefrist angege-
ben, so gilt dennoch die ordentliche gesetzliche Frist.

Art. 17
'Die Beschwerde ist schriftlich und im Doppel beim Gericht einzureichen.

’Die Beschwerde muss eine gedréangte Darstellung des Sachverhaltes, ein Rechts-
begehren und eine kurze Begrindung sowie die Unterschrift des Beschwerdefiih-
rers oder seines Vertreters enthalten.

°Die Ausfertigung der angefochtenen Verfligung und allfallige Beweismittel sind bei-
zulegen, soweit der Beschwerdefuhrer sie in Handen hat. Ist dies nicht méglich, sind
sie zu bezeichnen.

‘Genugt die Beschwerde diesen Anforderungen nicht, setzt das Gericht dem Be-
schwerdeflihrer eine angemessene Frist zur Verbesserung und verbindet damit die
Androhung, dass sonst auf die Beschwerde nicht eingetreten werde.

Art. 18

'In Sozialversicherungssachen kénnen die Betroffenen anstelle schriftlicher Einga-
ben bei der Beschwerdeinstanz oder einem von ihr beauftragten Organ Erklarungen
zu Protokoll geben.

’Die Protokollaufzeichnungen werden den Betroffenen schriftlich mitgeteilt.
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Art. 19

'Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung, wenn die Vorinstanz nicht wegen Ge-
fahr die Vollstreckung anordnet.

’Der Prasident kann eine gegenteilige Verfiigung treffen. Zudem kann er selbst vor-
sorgliche Massnahmen zur Erhaltung des Zustandes oder zur Sicherung bedrohter
rechtlicher Interessen anordnen. Diese Verfligungen sind endgdltig.

*Abweichende Bestimmungen der Spezialgesetzgebung des Bundes und des Kan-
tons bleiben vorbehalten.

Art. 20

Die Vorinstanz ist zur Uberweisung der Akten verpflichtet, versehen mit einem chro-
nologischen Aktenverzeichnis.

Art. 21

'Die Vorinstanz und die Betroffenen erhalten Gelegenheit zur Stellungnahme, wenn
die Beschwerde nicht offensichtlich unzuldssig oder unbegrindet ist.

’Das Gericht setzt den Beteiligten fiir die Mitwirkung angemessene Fristen an.
Wenn die Fristen nicht eingehalten werden, kann das Gericht ohne Ricksicht auf
die S&dumigen entscheiden, wenn es dies angedroht hat.

’Ist Gefahr im Verzug, kann das rechtliche Gehér auch nach Anordnung vorsorgli-
cher Massnahmen gewéhrt werden.

Art. 22

'Die Parteien haben Anspruch auf Einsicht in die Akten, soweit nicht wichtige 6ffent-
liche oder schutzwiirdige private Interessen entgegenstehen.

’Die Verweigerung der Einsichtnahme ist mit kurzer Begriindung in den Akten zu
vermerken. Der wesentliche Inhalt eines Aktenstlickes, in das die Einsicht verwei-
gert wird, muss soweit mitgeteilt werden, als dies ohne Verletzung des zu schitzen-
den Interesses moglich ist.

Art. 23

Die Beschwerdeinstanz kann versuchen, eine gitliche Verstdndigung zu erreichen.

Art. 24

'Das Gericht stellt von Amtes wegen die fiir den Entscheid erheblichen Tatsachen
fest. Es erhebt die notwendigen Beweise durch Befragung von Beteiligten, Aus-
kunftspersonen und Zeugen, durch Beizug von Urkunden, Amtsberichten und Sach-
verstandigen, durch Augenschein sowie auf andere geeignete Weise.

Aufschiebende
Wirkung

Aktenlber-
weisung

Rechtliches
Gehor

Akteneinsicht

Verstandigungs-
versuch

Beweisverfahren
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’Die Beteiligten bzw. die Parteien sind verpflichtet, an der Feststellung des Sach-
verhaltes mitzuwirken, soweit sie das Verfahren durch ihr Begehren eingeleitet ha-
ben oder in einem von der Behdrde eingeleiteten Verfahren selbstandige Begehren
stellen.

°Der Prasident des Verwaltungsgerichtes bzw. der instruierende Richter erhebt die
notwendigen Beweise und ordnet die erforderlichen Expertisen an. Er ist dabei nicht
an die Antrage der Parteien gebunden.

Art. 25

Das Gericht kann eine mindliche Verhandlung anordnen, wenn besondere Griinde
vorliegen.

Art. 26

'Hebt das Gericht die angefochtene Verfligung auf, so entscheidet es in der Sache
selbst.

*Ausnahmsweise kann es die Sache zur neuen Beurteilung an eine der Vorinstan-
zen zurlickweisen.

°Der Entscheid hat eine kurze Darstellung des Sachverhaltes und das Beschwerde-
begehren, die Entscheidungsgrinde, den Rechtsspruch und eine Rechtsmittelbe-
lehrung zu enthalten.

“Er ist den Parteien und den Vorinstanzen zu eréffnen.

Art. 27

'Das Gericht darf weder zugunsten noch zuungunsten der Parteien tber deren Be-
gehren hinausgehen, ausser in den gesetzlich vorgesehenen Féllen.

2Beabsichtigt das Gericht, mehr zuzusprechen, als verlangt wurde, oder weniger, als
anerkannt ist, ist den Parteien vor dem Entscheid nochmals Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

°Das Gericht ist an die Begriindung der Begehren nicht gebunden.

Art. 28
Wird die Beschwerde zuriickgezogen oder sonst gegenstandslos, wird sie kostenfal-
lig abgeschrieben.

Art. 29

Soweit dieser Abschnitt nichts anderes bestimmt, sind die Verfahrensvorschriften
des Gerichtsorganisationsgesetzes anwendbar.



7 E173.400

V. Klagen

Art. 30

'Das Verwaltungsgericht beurteilt:

a) Offentlich-rechtliche Entschadigungsanspriiche gegeniiber dem Staat oder 6f-
fentlich-rechtlichen Kérperschaften und Anstalten;

b) vermdgensrechtliche Anspriiche aus 6ffentlich-rechtlichen Vertrags- oder ver-
tragséhnlichen Verhéaltnissen;

c) vermdgensrechtliche Anspriche aus dem 6ffentlich-rechtlichen Anstellungsver-
haltnis;

d) Streitigkeiten im Sinne von Art. 71 des Bundesgesetzes Uber die Nutzbarma-
chung der Wasserkréfte.

’Die Vorschriften der Zivilprozessgesetzgebung sind sinngeméss anwendbar. Der
Richter kann von Amtes wegen Beweise erheben. Ein Vermittlungsverfahren findet
nicht statt.

Art. 31

'Klagen auf dem Gebiete des Sozialversicherungsrechtes sind, soweit sie das Bun-
desrecht vorsieht, dem Verwaltungsgericht einzureichen.

?Die Vorschriften tiber die Beschwerde finden sinngeméss Anwendung.

Art. 32

'Klagen geméss Art. 89 KVG und Art. 57 UVG sind dem entsprechenden Schieds-
gericht einzureichen.

’Die Vorschriften der Zivilprozessgesetzgebung sind sinngeméss anwendbar. Das
Gericht stellt unter Mitwirkung der Parteien die fir den Entscheid erheblichen Tatsa-
chen fest; es erhebt die notwendigen Beweise und ist in der Beweiswdrdigung frei.
Ein Vermittlungsverfahren findet nicht statt.

VI. Revision

Art. 33

'Das Gericht zieht seinen Entscheid von Amtes wegen oder auf Begehren einer Par-

tei in Revision:

a) wenn ihn ein Verbrechen oder ein Vergehen beeinflusst hat;

b) wenn eine Partei neue erhebliche Tatsachen oder Beweismittel vorbringt oder
nachweist, dass die Beschwerdeinstanz aktenkundige erhebliche Tatsachen
oder bestimmte Begehren Ubersehen hat.

’Auf ein Revisionsbegehren wird nur eingetreten, wenn die Griinde mit einem or-
dentlichen Rechtsmittel nicht geltend gemacht werden kénnen und das auch bei
zumutbarer Sorgfalt unméglich war.

Allgemeines
Verwaltungsrecht

Sozialversiche-
rungsrecht

Streitigkeiten
nach KVG und
UVG

Revision
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°Das Revisionsbegehren ist dem Verwaltungsgericht innert 90 Tagen seit Entde-
ckung des Revisionsgrundes schriftlich einzureichen. Ein Revisionsbegehren ge-
méss Abs. 1 lit. b ist aber spétestens innert zehn Jahren seit Erdéffnung des Be-
schwerdeentscheides zu erheben.

Art. 34

Den Revisionsbegehren und der Anfechtung von Entscheiden dariber kommt nur
aufschiebende Wirkung zu, wenn diese vom Gericht angeordnet wird.

Art. 35

Hat ein Betroffener ein schutzwirdiges Interesse an der Aufrechterhaltung des Ent-
scheides, so darf das Gericht den Entscheid nur dndern oder aufheben, wenn
schutzwurdigere Interessen es erfordern. Es hat unter Bertcksichtigung aller Um-
stédnde einen Ausgleich der Interessen anzustreben.

Art. 36

Soweit dieser Abschnitt nichts anderes bestimmt, finden auf die Revisionsbegehren
die Vorschriften Uber die Beschwerde sachgemésse Anwendung.

VII. Er6ffnung von Mitteilungen und Entscheiden

Art. 37

'Vorladungen, Entscheide und andere Mitteilungen des Richters werden in der Re-
gel durch die Post, wenn notwendig durch die Polizei, zugestellt.

’|Ist der Aufenthaltsort des Empféngers unbekannt, wird die Mitteilung, von Ent-
scheiden der Rechtsspruch, im amtlichen Publikationsorgan veréffentlicht. Der Rich-
ter kann zusatzlich eine andere Art der Verodffentlichung anordnen. Die Veroéffentli-
chung ist auch zulassig, wenn die Zahl der Empfanger sehr gross oder schwer
bestimmbar ist.

Art. 38

'Eine Zustelladresse in der Schweiz haben zu bezeichnen:

a) Beteiligte, die langere Zeit von ihrem schweizerischen Wohnsitz abwesend
sind;

b) Beteiligte, die im Ausland wohnen.

*Wer der richterlichen Aufforderung nicht nachkommt, kann als Person mit unbe-

kanntem Aufenthaltsort oder als unentschuldigt abwesend behandelt werden, wenn
ihm diese Folge angedroht worden ist.
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Art. 39

'Entscheide sind den Parteien schriftlich, in der Regel ohne Begriindung, zu eroff-
nen. Sie mussen durch das Gericht unterzeichnet werden.

*Werden Entscheide ohne Begriindung erdffnet, kdnnen die Parteien innert 30 Ta-
gen eine vollstdndige Ausfertigung verlangen.

VIII. Erlauterung und Berichtigung von Entscheiden
Art. 40

Ist der Rechtsspruch unklar, unvollstdndig oder widersprichlich, erlautert ihn der
Richter auf Antrag oder von Amtes wegen.

Art. 41

'Das Erlauterungsgesuch ist schriftlich innert sieben Tagen seit Zustellung des Ur-
teils einzureichen.

’Es bezeichnet die beanstandeten Punkte des Rechtsspruches. Neue Beweismittel,
die im frlheren Prozess nicht vorlagen, sind ausgeschlossen.

°Der Verfahrensgegner erhalt Gelegenheit zur Vernehmlassung, wenn das Gesuch
nicht offensichtlich unbegrindet ist.

‘Der Richter entscheidet ohne Verhandlung.

Art. 42

'Die Ablehnung der Erlauterung kann mit dem gleichen Rechtsmittel weitergezogen
werden wie der Entscheid, dessen Erlauterung beantragt wird.

*Entspricht der Richter dem Gesuch, erdffnet er den Entscheid neu.

Art. 43

Offenkundige Versehen eines Entscheides, wie Schreibfehler, Rechnungsirrtimer
oder irrige Bezeichnung der Beteiligten, l&dsst der Gerichtsprasident ohne weiteres
berichtigen.

IX. Kosten

Art. 44

'Die Partei, welche mit inren Begehren ganz oder teilweise unterliegt, hat die Kosten
des Gerichtsverfahrens zu tragen.

’Die Kosten fiir Augenscheine, Zeugenbefragungen, Expertisen usw. werden ent-
sprechend dem tatsachlichen Aufwand zu den Gerichtsgebihren hinzugerechnet.

Art der Er6ffnung

Erlauterung
a. Vorausset-
zung

b. Verfahren

c. Weiterzug

Berichtigung

Amtliche Kosten
a. Allgemeines

Gerichtskosten



b. Vorschiisse

c. Erlass

Ausseramtliche
Kosten

Unentgeltliche
Rechtspflege

a. Voraussetzun-
gen

b. Gegenstand
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*Kosten, die ein Beteiligter durch Trolerei oder anderes ungehdriges Verhalten oder
durch Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften veranlasst, gehen zu seinen
Lasten. Ferner hat jeder Beteiligte die Kosten zu Ubernehmen, die durch nachtrégli-
ches Vorbringen von Begehren, Tatsachen oder Beweismitteln entstehen, deren
rechtzeitige Geltendmachung ihm mdglich und zumutbar gewesen ware.

*Mehrere fiir die gleiche Amtshandlung Gebuhrenpflichtige haften solidarisch, soweit
das Gericht nichts anderes verfugt.

*Von Gemeinwesen werden in der Regel keine amtlichen Kosten erhoben.

Art. 45
'Das Gericht kann einen Kostenvorschuss verlangen.

’Entspricht der Betroffene trotz Hinweis auf die Saumnisfolgen der Aufforderung
nicht, so kann das Verfahren abgeschrieben werden oder die anbegehrte Amts-
handlung unterbleiben, wenn nicht &ffentliche Interessen entgegenstehen.

Art. 46

Wenn die Umstande es rechtfertigen, kann das Gericht auf Kostenvorschisse und
auf die Erhebung amtlicher Kosten verzichten.

Art. 47

'Im Verfahren vor Gericht werden ausseramtliche Kosten entschédigt, soweit sie
aufgrund der Sach- oder Rechtslage als notwendig oder angemessen erscheinen.

*Die ausseramtliche Entschadigung wird den am Verfahren Beteiligten nach Obsie-
gen und Unterliegen auferlegt.

Art. 48

'Eine Partei hat Anspruch auf Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege, wenn
inr die Mittel fehlen, um neben dem Lebensunterhalt fir sich und ihre Familie die
Prozesskosten aufzubringen.

’Die unentgeltliche Rechtspflege wird nicht bewilligt:

a) wenn das Verfahren aussichtslos erscheint;

b) fiur juristische Personen und Handelsgesellschaften, Sondervermégen sowie
Konkurs- und Nachlassmassen;

c) fir Behoérden und éffentlich-rechtliche Kérperschaften;

d. in weiteren durch das Gesetz vorgesehenen Fallen.

Art. 49

Die unentgeliliche Rechtspflege umfasst nach Bedarf:
a) die Befreiung von Vorschiissen;
b) die Befreiung von den amtlichen Kosten;
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c) die Bestellung eines Rechtsvertreters; dieser wird durch den Staat entschéadigt,
sofern kein Ruckgriff auf die kostenpflichtige Gegenpartei méglich ist.

Art. 50

'Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege kénnen mit einer kurzen Begriindung,
unter Einreichung der Akten und Angabe der Parteibegehren, jederzeit beim Ver-
waltungsgericht gestellt werden.

Der Prasident entscheidet (iber das Gesuch. Diese Entscheide kdnnen mit Be-
schwerde bei der Kommission fir allgemeine Beschwerden angefochten werden.

°Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege kann grundsétzlich nicht rickwirkend
bewilligt werden.

Art. 51

Die Bewilligung zur unentgeltlichen Rechtspflege wird entzogen, soweit die Voraus-
setzungen nicht erfillt waren oder im Laufe des Verfahrens dahinfallen.

Art. 52

'Wenn die wirtschaftlichen Verhéltnisse einer Partei, insbesondere bei giinstigem
Prozessausgang, es gestatten, kann sie zur Nachzahlung der gesamten vom Staat
ubernommenen Kosten verpflichtet werden.

’Die Forderungen verjahren zehn Jahre nach Abschluss des Verfahrens.

X. Fristen
Art. 53
'Fristen, die das Gesetz festlegt, kénnen nicht erstreckt werden.

’Sie haben bei Nichtbeachtung Verwirkungsfolge, wenn das Gesetz nichts anderes
bestimmt.

Art. 54

'Der Richter kann von ihm gesetzte Fristen erstrecken und Vorladungstermine ver-
schieben, wenn vor dem Fristablauf oder vor dem Verhandlungstermin darum er-
sucht wird.

’Er halt die Verwirkungsfolge in der Fristansetzung oder in der Vorladung fest.

Art. 55

Der Richter berlcksichtigt bei der Festsetzung von Fristen und Vorladungsterminen
sowie bei deren Erstreckung oder Verschiebung den Zweck des Verfahrens, die
Vorschriften tGber dessen Dauer sowie die Interessen der Beteiligten und Dritter.

c. Verfahren

d. Entzug

e. Nachforderung

Grundsatze
a. Gesetzliche
Fristen

b. Richterliche
Fristen und Vor-
ladungen

c. Ermessen des
Richters
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Art. 56

Die Vorladung bezeichnet ihren Zweck. Sie zeigt an, ob persénliches Erscheinen
gefordert wird.

Art. 57

Wer auf Vorladungen hin innert einer halben Stunde nach der festgesetzten Zeit
unentschuldigt nicht erscheint oder die Beteiligung an der Verhandlung ablehnt,
kann als ausgeblieben betrachtet werden.

Art. 58

'Fir die Berechnung der Fristen gilt grundsétzlich das kantonale Gesetz iiber den
Fristenlauf.

*Wird eine Frist nach Monaten bemessen, endet sie am Tag, der durch seine Zahl
dem Tag der Frister6ffnung entspricht, oder, wenn der Tag fehlt, am letzten Tag des
Monats.

*Wird eine Eingabe rechtzeitig einer unzusténdigen Stelle eingereicht, gilt die Frist
als eingehalten.

Art. 59

'Ein Vorladungstermin oder eine Frist wird wiederhergestellt, wenn der Saumige ein
unverschuldetes Hindernis als Ursache der Sdumnis glaubhaft macht.

’Der Richter kann die Wiederherstellung anordnen, wenn den Sdumigen ein leichtes
Verschulden trifft oder wenn der Verfahrensgegner zustimmt.

°Die Wiederherstellung kann auch erfolgen, nachdem ein Endentscheid ergangen
ist.
Art. 60

Uber die Wiederherstellung entscheidet der Richter, bei dem der Vorladungstermin
oder die Frist versdumt wurde.

Art. 61

'Das Gesuch ist innert sieben Tagen, nachdem das Hindernis weggefallen oder der
Versaumnisentscheid erdffnet worden ist, schriftlich einzureichen.

*Wurde die Vorladung, die Frist oder der Versaumnisentscheid veroffentlicht, kann
die Wiederherstellung nicht mehr verlangt werden, wenn seit der Veréffentlichung
zwei Monate verstrichen sind.

Im Gesuch sind die Wiederherstellungsgriinde darzulegen und Beweismittel zu
nennen.
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Art. 62

'Der Richter entscheidet, nachdem er dem Verfahrensgegner Gelegenheit zur Ver-  d. Entscheid
nehmlassung gegeben hat.

’Er kann beantragte Beweise erheben und von Amtes wegen abklaren, ob die gel-
tend gemachten Wiederherstellungsgriinde zutreffen.

Art. 63

'Es kdnnen weitergezogen werden: e. Weiterzug
a) der Wiederherstellungsentscheid betreffend einen End- oder Teilentscheid nach

den Vorschriften, die fir diesen gelten;
b) der Entscheid Uber die Wiederherstellung einer Rechtsmittelfrist nach den Vor-

schriften, die fir den Entscheid Uber das Rechtsmittel gelten.

’Fur andere Entscheide bleiben die Vorschriften Uber die Rechtsverweigerungsbe-
schwerde vorbehalten.

Art. 64

Die Gerichtsferien dauern: Gerichtsferien
a) vom siebten Tage vor Ostern bis und mit dem siebten Tage nach Ostern; a. Dauer

b) vom 15. Juli bis und mit 15. August;

c) vom 18. Dezember bis und mit 2. Januar.

Art. 65

'Wahrend der Gerichtsferien stehen gesetzliche und richterliche Fristen still. b. Wirkung

’Die Beteiligten diirfen nicht zu Verhandlungen aufgeboten werden.

XIl. Vollstreckung

Art. 66

Entscheide sind vollstreckbar, wenn sie begriindet sind oder innert Frist keine voll-  Vollstreckbarkeit
stédndige Ausfertigung verlangt wurde.

Art. 67

Das Gericht sorgt fur die Vollstreckung, soweit nicht durch Gesetz oder Verordnung Zustandigkeit
eine andere Behorde fur zusténdig erklart wird.
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Art. 68
Ist die Verfigung oder der Entscheid auf eine Geld- oder Sicherheitsleistung gerich-
tet, so erfolgt die Zwangsvollstreckung nach den Vorschriften Gber die Schuldbetrei-
bung.

Art. 69

'Ist die Verfligung oder der Entscheid auf Vornahme einer Handlung, auf Duldung
oder auf Unterlassung gerichtet, so erfolgt die Zwangsvollstreckung, wenn nétig mit
polizeilicher Hilfe, auf dem Wege der Ersatzvornahmen durch die Behérde oder ei-
nen von ihr beauftragten Dritten oder durch unmittelbaren Zwang auf Kosten des
Pflichtigen.

’Sofern nicht Gefahr im Verzug liegt, muss das Zwangsmittel unter Ansetzung einer
angemessenen Frist angedroht werden.

°Die Zwangsvollstreckung durch Ersatzvornahme oder durch unmittelbaren Zwang
findet keine Anwendung in Abgabesachen.
Art. 70

'Das Gericht kann die firr den Fall des Ungehorsams gesetzlich vorgesehene Strafe
androhen.

’Enthalt der angewendete Erlass keine Strafbestimmung, so kann die in Art. 292
des Schweizerischen Strafgesetzbuches vorgesehene Strafe angedroht werden.

XIl. Schlussbestimmungen

Art. 71

'Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse
aufgehoben, insbesondere das Verwaltungsgerichtsgesetz vom 25. April 1999
(VerwGGQ).

Art. 72

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



22/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

1. Ausgangslage

Am 25. April 1999 hat die Landsgemeinde das Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG) ange-
nommen. Gleichzeitig hiess es auch das Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) gut, welches
Vorschriften tber die Organisation und Verwaltung der Gerichte, insbesondere tUber die Ge-

richtskreise, das Dienstrecht, die Gebihren, Kosten und auch das Verfahren enthélt.

Die Verfahrensvorschriften des Gerichtsorganisationsgesetzes haben sowohl fiir den Zivil-
prozess und den Strafprozess als auch fur die vom Verwaltungsgericht zu beurteilenden Be-
schwerden Giltigkeit. Mit dem geplanten Inkrafttreten der Schweizerischen Strafprozessord-
nung und der Schweizerischen Zivilprozessordnung auf den 1. Januar 2011 werden die bis-
herigen Verfahrensvorschriften des Gerichtsorganisationsgesetzes im Strafprozess und im
Zivilprozess nicht mehr anwendbar sein, da sowohl die Schweizerische Strafprozessordnung
als auch die Schweizerische Zivilprozessordnung abschliessend eigenstandige Verfahrens-
regeln enthalten. Das Gerichtsorganisationsgesetz wirde in diesen Bereichen demnach ab
1. Januar 2011 nur noch fur das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht massgebend sein.
Aus diesem Grunde sind diese Teile aus dem Gerichtsorganisationsgesetz herauszuldsen
und soweit notwendig in das Verwaltungsgerichtsgesetz zu integrieren. Davon betroffen sind
die Art. 31f (Verfahren vor dem Vermittleramt) und Art. 31g (Verbeistédndung in zivilrechtli-
chen Streitigkeiten) sowie Art. 42 bis Art. 75 GOG (Gerichtspolizei, Eingaben, Eroffnung von
Mitteilungen und Entscheiden, Gebuhren und Kosten, Fristen sowie Erlauterung und Berich-
tigung von Entscheiden). Die Art. 31f und Art. 31g fallen dahin, da diese Materie neu in der
Schweizerischen Zivilprozessordnung abschliessend geregelt ist. Demgegenuber ist der In-
halt der Art. 42 bis Art. 75 in das Verwaltungsgerichtsgesetz zu tberfihren. Durch diese An-
derung werden die Strukturen der beiden Gesetzeswerke in Mitleidenschaft gezogen, was
insbesondere eine Beeintrachtigung der Ubersicht und somit auch der Lesbarkeit zur Folge
hat. Es erscheint deshalb zweckmassig, die Artikelfolge auch im Verwaltungsverfahrensge-
setz - gleich wie im Gerichtsorganisationsgesetz - neu durchzunummerieren. Die erwahnten
Bestimmungen werden ohne materielle Anderungen in das Verwaltungsgerichtsgesetz tiber-

fuhrt. Es handelt sich somit lediglich um eine formelle Revision.
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2. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf das Verwaltungsgerichtsgesetz einzutreten und der Landsgemeinde 2010 im

empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 30. Juni 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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23/1/2009: Antrag Standeskommission 1 E270.000

EinfiUhrungsgesetz zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

vom ...

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 3 der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember
2008 (Zivilprozessordnung, ZPO) und Art. 20 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Die Vorschriften der Zivilprozessordnung finden auch auf das kantonale Zivilrecht
Anwendung, sofern das kantonale Recht keine anderslautenden Bestimmungen
enthalt.

Art. 2

Far die Organisation und das allgemeine Verfahrensrecht der Gerichte gilt subsidiar
das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 (GOG).

Art. 3
'Schlichtungsbehérde im Sinne von Art. 197 ZPO ist der Vermittler des Bezirks.

’Fur Streitigkeiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsraumen besteht
eine kantonale Schlichtungsstelle mit paritdtischer Vertretung geméss Art. 200
Abs. 1 ZPO.

°Fur Streitigkeiten nach dem Gleichstellungsgesetz besteht eine kantonale Schlich-
tungsstelle mit paritatischer Vertretung nach Art. 200 Abs. 2 ZPO.

Art. 4
'Der Bezirksgerichtsprasident entscheidet erstinstanzlich:

1. im summarischen Verfahren (Art. 248 ff. ZPO);
2. Dbei Scheidungen auf gemeinsames Begehren (Art. 288 Abs. 1 ZPO) unter Vor-
behalt von Art. 5 Ziff. 3.

’Er ist ferner zusténdig fir die interkantonale Rechtshilfe in Zivilsachen.

" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss fur beide Geschlechter.

10.08.2009

Geltungsbereich
der ZPO

Anwendung des
GOG

Schlichtungsbe-
hérden

Bezirksgerichts-
prasident
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che Kommission

Bezirksgericht

Kantonsgerichts-
président
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(Kommission flr
allgemeine Be-
schwerden)
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(Abteilung Zivil-
und Strafgericht)
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den Ausstand
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Art. 5
Die bezirksgerichtliche Kommission entscheidet erstinstanzlich :

1. Uber Beschwerden im Sinne von Art. 12 Einfihrungsgesetz zum Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch vom 30. April 1911(EG ZGB);

2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO);

3. im Scheidungsverfahren tber die Genehmigung der abgeschlossenen Verein-
barung (Art. 288 Abs. 1 ZPO).

Art. 6

Das Bezirksgericht entscheidet als erstinstanzliches Gericht im ordentlichen Verfah-
ren (Art. 219 ff. ZPO), soweit die kantonale Gesetzgebung keine Ausnahmen vor-
sieht.

Art. 7
Der Kantonsgerichtsprasident ist:

1. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten (Art. 308
ff. ZPO und Art. 319 ff. ZPO);

2. einzige Instanz am Sitz des Schiedsgerichts (Art. 356 Abs. 2 ZPO);

3. Zentralbehérde fir die internationale Rechtshilfe in Zivilsachen.

Art. 8

Die Kommission fur allgemeine Beschwerden ist Beschwerdeinstanz (Art. 319 ZPO)
gegen erstinstanzliche Verfigungen des Kantonsgerichtsprasidenten.

Art. 9
Das Kantonsgericht (Abteilung Zivil- und Strafgericht) ist:

1. einzige kantonale Instanz bzw. oberes Gericht (Art. 5 ff. ZPO);

2. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichts sowie dessen Kom-
missionen (Art. 308 ff. ZPO und Art. 319 ff. ZPO);

3. oberes Gericht am Sitz des Schiedsgerichts (Art. 356 Abs. 1 ZPO).

Art. 10
Es entscheiden Anstande Uber die Ausstandspflicht:

1. des Vermittlers sowie der Mitglieder der Schlichtungsstelle der Bezirksgerichts-
prasident;

von Richtern und von Gerichtsschreibern eines Gerichtes dessen Préasident;
des Bezirksgerichtspréasidenten der Kantonsgerichtsprasident;

4. des Kantongerichtsprasidenten dessen Stellvertreter.

W
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Art. 11

Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen Zeit-
punkt wie die Zivilprozessordnung in Kraft.

Art. 12

1. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Er-
lasse aufgehoben, insbesondere das Gesetz Uber die Zivilprozessordnung vom
24. April 1949 (ZPO).

2. Art. 12 des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG
ZGB) vom 30. April 1911 lautet neu:

nl

Eine Kommission des Bezirksgerichts ist fiir folgende im Zivilrecht vorgesehenen
richterlichen Verfigungen und Entscheide zustandig:

ZGB Art. 269, 269a Anfechtung der Adoption;

ZGB  Art. 314 Beschwerde bei Entziehung der elterlichen Sorge;

ZGB  Art. 397d Beschwerde bei flrsorgerischer Freiheitsentziehung;

ZGB  Art. 368 ff. Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standeskom-
mission betreffend Errichtung bzw. Weiterfihrung einer
Vormundschaft;

ZGB  Art. 392 ff. Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standeskom-
mission betreffend Errichtung bzw. Weiterfihrung einer
Beistandschaft;

ZGB  Art. 395 Beschwerde gegen Rekursentscheide der Standeskom-
mission betreffend Errichtung bzw. Weiterfuhrung einer
Beiratschaft.

Beschwerde gegen Entscheide der Standeskommission in Zivilsachen.

HRegV Art. 165 Beschwerde gegen Verfigungen des Handelsregisteram-
tes.

’Die Beschwerde geméss Abs. 1 dieses Artikels ist dem Gericht innert 30 Tagen seit
der Eréffnung des Entscheides einzureichen, soweit das Bundesrecht oder dieses
Gesetz keine anderen Vorschriften enthalt. Dem Gericht steht die volle Kognitions-
befugnis zu. Neue Behauptungen und Beweismittel sind zuléssig.

3. In Art. 10 des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (EG SchKG) vom 28. April 1996 wird der Ausdruck "... des Geset-
zes Uber die Zivilprozessordnung." durch "... der Zivilprozessgesetzgebung."
ersetzt.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

Inkrafttreten

Aufhebung und
Anderung bishe-
rigen Rechts



23/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

EinfGhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

1.1.

1.2.

Ausgangslage

Das Zivilrecht wird einerseits in materielles und andererseits in formelles Recht unter-
teilt.

Das materielle Zivilrecht umfasst im Wesentlichen das Personenrecht, das Eherecht,
das Verwandtschaftsrechts, das Vormundschaftsrecht, das Erbrecht und das Sachen-
recht (Grundeigentum und Fahrniseigentum). Die diesbeziiglichen Regelungen sind im
Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB) kodifiziert, welches
am 1. Januar 1912 in Kraft getreten ist. Im Weiteren gehéren die Vorschriften des Obli-
gationenrechts vom 14. Juni 1881 ebenfalls zum materiellen Zivilrecht. Das Obligatio-
nenrecht umfasst im Wesentlichen das Schuld- und Vertragsrecht, die Handelsgesell-
schaften und die Genossenschaft sowie das Wertpapierrecht. Schliesslich bilden auch
das Wettbewerbsrecht, das Urheberrecht, das Markenschutzrecht und das Patentrecht
Bestandteil des materiellen Zivilrechts. Das materielle Zivilrecht ist schon seit langem
schweizweit (das OR seit 1881 und das ZGB seit 1912) vereinheitlicht.

1.3.1.Das Zivilprozessrecht regelt das Verfahren, in welchem Streitigkeiten zwischen Partei-

en (Klager und Beklagter) aus dem Zivilrecht von welchen Gerichten beurteilt und
durchgesetzt werden. Das Zivilprozessrecht dient somit der Verwirklichung des mate-

riellen Zivilrechts im Streitfalle.

1.3.2.Im Gegensatz zum materiellen Zivilrecht ist das Zivilprozessrecht bis dato kantonal

geregelt. Jeder der 26 Kantone hat seine eigene Zivilprozessordnung. Dieser Zustand
ist mit vielen Nachteilen verbunden. Zum einen wird die Durchsetzung des materiellen
Rechts verteuert und erschwert. Zum anderen stehen die Kantone unter standigem
Anpassungsdruck, sobald der Bundesgesetzgeber punktuelle Vorgaben fir den Zivil-
prozess macht. Dies ist insbesondere "im sozialen" Privatrecht (z.B. Familienrecht,
Miet- und Pachtrecht, Arbeitsvertragsrecht und Konsumentenschutzrecht) haufig der
Fall. Aber auch im Wettbewerbsrecht, Markenschutzrecht und Patentrecht finden sich

zahlreiche bundesrechtliche Verfahrensvorschriften, welche die Kantone umzusetzen
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haben und laufend modifizieren missen. Aufgrund der geschilderten Situation hat sich
in Fachkreisen die Meinung durchgesetzt, dass - neben dem Strafprozessrecht - auch
das Zivilprozessrecht bundesrechtlich zu kodifizieren ist. Im Jahre 2000 haben denn
auch Volk und Stande einer Anderung von Art. 122 Abs. 1 der Bundesverfassung vom
18. April 1999 (BV) zugestimmt, wonach dem Bund die Kompetenz zum Erlass einer

gesamtschweizerischen Zivilprozessordnung Ubertragen wird.

1.4.1.Am 19. Dezember 2008 haben die Eidgendssischen Rate im Rahmen einer umfassen-
den Justizreform, welche auch die Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes und des
Jugendstrafprozessrecht umfasst, die neue Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO)
verabschiedet, die an die Stelle der bisherigen 26 kantonalen Zivilprozessordnungen
treten wird. Da die Referendumsfrist am 16. April 2009 unbenutzt abgelaufen ist, ist
vorgesehen, die Schweizerische Zivilprozessordnung auf den 1. Januar 2011 in Kraft
zu setzen. Mit deren Inkraftsetzung werden die 26 bisherigen kantonalen Zivilprozess-
ordnungen und somit auch das Gesetz uber die Zivilprozessordnung vom 24. April
1949 hinfallig.

1.4.2.Die Schweizerische Zivilprozessordnung regelt im Wesentlichen deren Geltungsbe-
reich, die 6rtliche Zustandigkeit und Aufgaben der Gerichte, den Ausstand der Richter,
die Verfahrensgrundséatze, die Prozessvoraussetzungen, die Rechtshangigkeit, Rechte
und Pflichten der Parteien (Klager und Beklagter), den Streitwert, die Prozesskosten
und die unentgeltliche Rechtspflege, die Prozessleitung, das prozessuale Handeln, die
Fristen, die Erhebung von Beweisen, die Rechtshilfe zwischen schweizerischen Ge-
richten, das Schlichtungsverfahren, die Mediation, das ordentliche und das einfache
Verfahren, das summarische Verfahren, die vorsorglichen Massnahmen, die Rechts-
mittel, die Vollstreckung (mit Ausnahme von Geldleistungen, welche im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889 erfolgt) und
die Schiedsgerichtsbarkeit. Schiedsgerichte sind private Gerichte, die von den Parteien
durch freiwillige Vereinbarung eingesetzt werden, welche anstelle der staatlichen Ge-
richte urteilen. Die Urteile von Schiedsgerichten erlangen - wie jene von staatlichen
Gerichten - Rechtskraft und sind somit auch vollstreckbar, ohne dass sie einer amtli-
chen oder staatlichen Bestétigung bedirfen. Gemass Art. 354 ZPO kann Gegenstand
eines Schiedsverfahrens jeder Anspruch sein, Uber den die Parteien frei verfigen kon-
nen. Bis heute wird die nationale Schiedsgerichtsbarkeit durch das Konkordat tiber die
Schiedsgerichtsbarkeit vom 27. M&rz 1969 geregelt, dem die Mehrheit der Kantone, so
unter anderem auch der Kanton Appenzell 1.Rh. mit entsprechendem Grossratsbe-

schluss vom 24. November 1980 beigetreten ist.
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1.4.3.Aufgrund von Art. 3 ZPO bleibt die Organisation der Gerichte und der Schlichtungsbe-
horden Sache der Kantone, soweit die Schweizerische Zivilprozessordnung nichts an-
deres bestimmt. Laut Art. 308 Abs. 1 ZPO ist jeder erstinstanzlicher Entscheid mit Be-
rufung an eine hoéhere Instanz anfechtbar. Die Kantone sind somit verpflichtet, eine
zweistufige Gerichtsbarkeit (Erstinstanz und Oberinstanz) zu installieren, was bereits
bis dato in allen Kantonen und somit auch im Kanton Appenzell I.Rh. mit den zwei Be-
zirksgerichten als erste Instanz und dem Kantonsgericht als zweite Instanz grundsatz-
lich der Fall ist. Die Schweizerische Zivilprozessordnung beschrankt sich somit in ers-
ter Linie auf die Regelung des Verfahrens. Die in der Kantonsverfassung vom 24. Win-
termonat 1872 (KV) und im Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 (GOG)
festgelegten Gerichtstrukturen und ebenfalls in der Kantonsverfassung stipulierte per-
sonelle Zusammensetzung der Gerichte und der Wahlmodus werden deshalb von der

Schweizerischen Zivilprozessordnung nicht tangiert.

1.4.4.Auch fir das Tarifwesen (Gerichtskosten und Anwaltskosten) bleiben die Kantone zu-
sténdig, wobei jedoch die materiellen Regeln der Kostenverteilung auf die an einem
Prozess beteiligten Parteien sowie die unentgeltliche Rechtspflege Gegenstand der
Schweizerischen Zivilprozessordnung bilden (vgl. dazu Botschaft des Bundesrates zur

Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 28. Juni 2006, Ziff. 5.8.1.).

1.4.5.Die Schweizerische Zivilprozessordnung misst der vor- bzw. aussergerichtlichen Streit-
beilegung einen hohen Stellenwert zu. So haben die Parteien vorgangig der Anrufung
des urteilenden Gerichtes zunachst - von gewissen Ausnahmen im Sinne von Art. 198
ZPO abgesehen - einen gemeinsamen Schlichtungsversuch vor einer Schlichtungsbe-
horde zu unternehmen (Art. 197 ZPO) oder stattdessen auf gemeinsamen Antrag der
Parteien eine Mediation durchzufiihren (Art. 213 Abs. 1 ZPO). Die Mediation bedeutet
im Wesentlichen Vermittlung durch eine neutrale und unabhangige private Drittperson,
welche von den Parteien zu bestimmen ist. Diese grundsatzliche obligatorische Vor-
runde tragt einerseits im Sinne des Prinzips "zuerst schlichten und dann richten" zur
Entlastung der Gerichte bei, andererseits erleichtert sie den Parteien den ersten Schritt
auf dem Rechtsweg. Solche Systeme kennen die meisten Kantone, so unter anderem
auch der Kanton Appenzell I.Rh. mit dem Vergleichsverfahren vor dem Vermittler be-
reits heute schon. Allerdings ist dieses von Kanton zu Kanton unterschiedlich ausges-
taltet. So ist in den kantonalen Zivilprozessordnungen vom Suhneverfahren, Vermitt-
lungsverfahren, Verséhnungsversuch etc. die Rede. Die Schweizerische Zivilprozess-
ordnung strebt auch diesbeziiglich eine Vereinheitlichung an. Als Schlichtungsbehor-
den konnen die Kantone wie bisher ihre "birgernahen" Friedensrichter bzw. Vermittler

einsetzen. Bei Streitigkeiten aus Miete von Wohn- und Geschaftsraumen ist jedoch laut
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Art. 200 Abs. 1 ZPO eine paritatische Schlichtungsbehorde einzusetzen. Nach Abs. 2
des gleichen Artikels ist auch fur Streitigkeiten aus dem Bundesgesetz Uber die Gleich-
stellung von Frau und Mann vom 24. Marz 1995 (GIG) eine paritatisch zusammenge-
setzte Schlichtungsbehérde einzusetzen. Da die Kantone bereits heute aufgrund des
geltenden Mietrechts und des geltenden Gleichstellungsgesetzes solche Schlichtungs-
stellen einzusetzen haben, kénnen der bereits bestehenden Schlichtungsstelle fir
Mietverhaltnisse und der Schlichtungsstelle "Gleichstellung von Frau und Mann" die

Aufgaben im Sinne der Schweizerischen Zivilprozessordnung tbertragen werden.

1.5. Gemass Art. 129 ZPO wird das Verfahren in der Amtssprache des zustandigen Kan-
tons gefiihrt. Bei mehreren Amtssprachen haben die Kantone nach der gleichen Vor-
schrift den Gebrauch der Sprache zu regeln. Da im Kanton Appenzell 1.Rh. Deutsch die
einzige Amtssprache ist, besteht diesbeziiglich kein gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf. Der Klarheit halber ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass beim Einfih-
rungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO) ein entsprechender
Handlungsbedarf deshalb besteht, weil die Kantone gestutzt auf Art. 67 Abs. 1 der
Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 die Verfahrenssprache ih-
rer Strafbehdrden bestimmen missen. Aus diesem Grunde ist denn auch in Art. 12 EG
StPO festgeschrieben, dass Deutsch die Verfahrenssprache ist, was beim vorliegen-

den Einfuhrungsgesetz aufgrund des Wortlautes von Art. 129 ZPO nicht notwendig ist.

2. Bemerkungen zum Ingress und den einzelnen Artikeln
2.1. Ingress

Aufgrund von Art. 3 ZPO ist die Organisation der Gerichte und der Schlichtungsbehdrden
- soweit die Schweizerische Zivilprozessordnung nichts anderes bestimmt - Sache der Kan-

tone, auf welche Grundlage im Ingress hingewiesen wird.
22. Art. 1

Laut Art. 1 finden die Vorschriften der Schweizerischen Zivilprozessordnung auch auf das
kantonale Zivilrecht Anwendung, sofern das kantonale Recht keine anderslautenden Be-
stimmungen enthdalt. Diesbezlglich ist zu bemerken, dass das Zivilrecht zum grossten Teil
bzw. beinahe annédhernd auf Stufe Bund geregelt ist. In gewissen Bereichen des Sachen-
rechtes (wie beispielsweise Bestandteil und Zugehor eines Grundstlickes, Grenzabstande
von Pflanzungen, Wegrechte etc.) sind die Kantone jedoch befugt, eigenstandige Vorschrif-
ten aufzustellen. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat von dieser Kompetenz in erster Linie mit

dem Erlass des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 30. April
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1911 (EG ZGB) Gebrauch gemacht. Daneben bestehen beispielweise auch noch die alt-
rechtlichen Bestimmungen des Zeddelgesetzes vom 27. April 1884 (ZeG) Es wirde nun ins-
besondere aus Griinden der Einheitlichkeit und der Effizienz wenig Sinn machen, wenn das
kantonale materielle Zivilrecht im Streitfall in einem anderen Verfahren als jenem der

Schweizerischen Zivilprozessordnung beurteilt und durchgesetzt werden musste.
2.3. Art. 2

Sofern die Organisation und das Verfahren nicht abschliessend in der Schweizerischen Zivil-
prozessordnung geregelt sind, wird in Art. 2 der Vollstandigkeit halber ergéanzend auf das
Gerichtsorganisationsgesetz verwiesen. Diese Vorschrift bezieht sich insbesondere auf die

Organisation der Gerichte.
2.4. Art. 3

Wie bereits in Ziff. 1.4.5. ausgefuhrt worden ist, hat laut Art. 197 ZPO dem Gerichtsverfahren
ein Schlichtungsverfahren vorauszugehen. Es ist naheliegend, dass diese Aufgabe den
Vermittlern des Bezirkes zugeschieden wird, zumal diese bereits geméass des geltenden kan-
tonalen Gesetzes Uber die Zivilprozessordnung damit betraut sind. Gestitzt auf Art. 200
Abs. 1 ZPO ist bei Streitigkeiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschaftsraumen eine
Schlichtungsbehdrde aus einer vorsitzenden Person und einer paritatischen Vertretung von
Mieter- und Vermieterseite einzusetzen. Gemass dem geltenden Mietrecht miissen die Kan-
tone bereits heute derartige paritdtische Schlichtungskommissionen einsetzen. Es versteht
sich von selbst, dass diese weiterhin mit der Aufgabe im Sinne von Art. 200 Abs. 1 ZPO be-
traut werden soll. Ausserdem ist nach Art. 200 Abs. 2 ZPO flr Streitigkeiten nach dem Bun-
desgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 24. Marz 1995 eine Schlich-
tungsbehdrde aus einer vorsitzenden Person und einer ebenfalls paritatischen Vertretung
von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite sowie von Frauen und Mannern zu bezeichnen.

Auch hier soll diese Aufgabe der bereits bestehenden Schlichtungsstelle Gbertragen werden.
25. Art. 4

2.5.1. Art. 243 ff. ZPO regelt das vereinfachte Verfahren und Art. 248 ff. ZPO das summari-

sche Verfahren.

2.5.2. Das vereinfachte Verfahren zeichnet sich durch vereinfachte Klageformen (Art. 244
ZPO), verstarkte Mitwirkung des Gerichts bei der Feststellung des Sachverhaltes
(Art. 247 ZPO) und Beschleunigung des Verfahrens (Art. 246 ZPO) aus. Ausserdem
kann die Klage auch in mindlicher Form eingereicht werden (Art. 244 Abs. 1 ZPO).

Das vereinfachte Verfahren ist 6konomisch und sozial zugleich. Es spielt in Angele-
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2.5.3.

2.5.4.

genheiten, fur die der ordentliche Prozess zu schwerféllig wére, wobei die besonde-
ren Eigenschaften vor allem den sozial schwécheren Parteien zugute kommen sollen.
Zudem machen die vereinfachten Klageformen den Prozess laienfreundlich. Das ver-
einfachte Verfahren geméass der Schweizerischen Zivilprozessordnung lehnt sich an
entsprechende bisherige kantonalen Regelungen an. Es ist das Nachfolgeinstitut des
so0 genannten einfachen und raschen Verfahrens, das der Bund den Kantonen bereits
bisher punktuell vorschreibt, zum Beispiel im familidaren Unterhalts-, Arbeits-, Miet-
und Konsumentenrecht. Laut Art. 243 Abs. 1 ZPO gilt das vereinfachte Verfahren fir
vermogensrechtliche Streitigkeiten bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.--. Im Wei-
teren gilt es nach Abs. 2 des gleichen Artikels ohne Rucksicht auf den Streitwert auch
fur Streitigkeiten nach dem Bundesgesetz tber die Gleichstellung von Frau und Mann
vom 24. Marz 1995 (lit. a), wegen Gewalt, Drohung oder Nachstellungen nach
Art. 28b ZGB (lit. d), aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschaftsraumen (lit. c),
zur Durchsetzung des Auskunftsrechts nach dem Bundesgesetz tber den Daten-
schutz vom 19. Juni 1992 (lit. d), nach dem Bundesgesetz uber Information und Mit-
sprache der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Betrieben vom 17. Dezem-
ber 1993 (lit. c) sowie aus Zwangsversicherungen nach dem Bundesgesetz uber die

Krankenversicherung vom 18. Marz 1994 (lit. f).

Die typischen Merkmale des summarischen Verfahrens sind Flexibilitat und Schnel-
ligkeit. Flexibel ist es in der Form, denn die Klage kann laut Art. 252 Abs. 2 ZPO in
einfachen oder dringenden Fallen auch mindlich eingereicht werden. Schnell ist es
auch dank seiner Beweismittelbeschrankung (gemass Art. 254 ZPO sind grundsétz-
lich nur liquide Beweismittel zugelassen) sowie der Moglichkeit anstelle einer Ver-
handlung lediglich aufgrund der Akten zu entscheiden (Art. 256 Abs. 1 ZPO). Laut
Art. 248 ZPO ist das summarische Verfahren anwendbar in den vom Gesetz be-
stimmten Fallen (lit. a), fir den Rechtsschutz in klaren Fallen (lit. b), flr das gerichtli-
che Verbot (lit. g), fur die vorsorglichen Massnahmen (lit. d) und fir Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (lit. ). Die Art. 249 bis Art. 251 ZPO enthalten Katalo-
ge der wichtigsten Summarsachen aus dem ZGB und dem OR sowie dem Bundes-
gesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs vom 18. April 1889 (SchKG), welche je-

doch nicht abschliessend sind.

In Anbetracht der ratio legis sowohl des vereinfachten als auch des summarischen
Verfahrens erscheint es naheliegend, erstinstanzlich nicht das Bezirksgericht in sei-
ner Gesamtheit, sondern vielmehr den Bezirksgerichtsprasidenten als Einzelrichter
fur das summarische Verfahren und eine bezirksgerichtliche Kommission fir das ver-

einfachte Verfahren als zusténdig zu erklaren. Eine solche L6sung erscheint insbe-
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sondere deshalb als gerechtfertigt, weil der Einzelrichter und Kommissionen schneller
und effizienter handeln und entscheiden kdnnen als das Gesamtgericht, was zweifel-

los im Sinne des vereinfachten und des summarischen Verfahrens liegt.

2.5.5. Die Einsetzung des Bezirksgerichtsprasidenten als Einzelrichter ist zudem bei Schei-
dungen auf gemeinsames Begehren im Sinne von Art. 288 Abs. 1 ZPO vorgesehen,
zumal in solchen Fallen der Scheidungswillen von beiden Ehegatten ausgeht, diese
sich spatestens im Rahmen des Gerichtsverfahrens auch tber alle Nebenpunkte ei-
nigen kénnen und somit keine Kampfscheidung stattfinden wird. Demgegeniber soll
die im Rahmen einer Scheidung auf gemeinsames Begehren abgeschlossene Ver-
einbarung in Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung solcher Vereinbarungen

durch eine bezirksgerichtliche Kommission Uberprift werden.

2.5.6. Aufgrund von Art. 194 Abs. 1 ZPO sind die Gerichte gegenseitig zur Rechtshilfe ver-
pflichtet. Bei der Rechtshilfe geht es um Amtshandlungen (beispielsweise Einver-
nahme von Zeugen, Schaffung und Ubermittlung von Akten, Sicherstellung von Be-
weisstlicken etc.), die von einer bisher mit der Sache nicht befassten Amtsstelle auf
Veranlassung einer anderen vorgenommen wird, wenn letztere mangels eigener
Amtsbefugnis, insbesondere wegen des Territorialitétsprinzipes dazu nicht in der La-
ge ist. Die Rechtshilfe hat also das Handeln zugunsten eines Verfahrens vor einem
anderen Gericht zum Gegenstand. Da Rechtshilfeangelegenheiten eine besonders
rasche Erledigung erfordern, erscheint es naheliegend, wie bisher, ebenfalls den Be-
zirksgerichtsprasidenten als erstinstanzlichen Einzelrichter fur die interkantonale

Rechtshilfe in Zivilsachen als zustandig zu erklaren.
2.6. Art.5

Gemass den einschlagigen Vorschriften des Einfihrungsgesetzes zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch vom 30. April 1911 (EG ZGB) sind fiir gewisse Bereiche des Zivilgesetzbu-
ches wie beispielsweise das Betreten von Wald und Weide (Art. 699 ZGB), die Einraumung
eines Notweges (Art. 694 ZGB), die fursorgerische Freiheitsentziehung, Adoptionsangele-
genheiten, Namensanderungen, gewissen Erbschaftsangelegenheiten etc. erstinstanzlich
Verwaltungsbehérden und im Rekursfall teilweise die Standeskommission zusténdig. An die-
ser Kompetenzregelung soll auch mit der Einfuhrung der Schweizerischen Zivilprozessord-
nung nichts gedndert werden. Laut Art. 12 Abs. 1 EG ZGB kénnen derartige Entscheide und
entsprechende Rekursentscheide der Standeskommission bisher direkt beim Kantonsgericht
angefochten werden. Zur Wahrung der doppelten Instanz (vgl. dazu Ausfihrungen in
Ziff. 2.7) wird hiezu neu eine bezirksgerichtliche Kommission als erste gerichtliche Instanz

eingesetzt. Im Weiteren soll diese - wie bereits in Ziff. 2.5.5. ausgefiihrt worden ist - fur die
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Uberprufung der im Rahmen einer Scheidung auf gemeinsames Begehren abgeschlossene
Vereinbarung zustandig sein. Ausserdem werden dieser Streitigkeiten im Sinne von Art. 243
ff. ZPO, die im vereinfachten Verfahren abzuwickeln sind, zur Beurteilung und Entscheidung

zugewiesen.
2.7. Art. 6

Aufgrund von Art. 75 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005
(BGG) in Verbindung mit Art. 308 ZPO ist der Grundsatz der "double instance" bzw. von zwei
richterlichen Instanzen vorgesehen. Da die Gerichtsorganisation des Kantons Appenzell
I.Rh. die Zweistufigkeit bereits kennt, andert sich diesbeziglich mit der Einfihrung der
Schweizerischen Zivilprozessordnung nichts. In Art. 6 wird wie bisher das Bezirksgericht als

erstinstanzliches Gericht im ordentlichen Verfahren eingesetzt.
28. Art.7-Art.9

Aufgrund von Art. 9 Ziff. 1. ist das Kantonsgericht wie bisher Rechtsmittelinstanz gegen Ent-
scheide des Bezirksgerichtes sowie dessen Kommissionen. Laut Art. 7 Ziff. 1. ist der Kan-
tonsgerichtsprasident als Einzelrichter Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksge-

richtsprasidenten.

Nach Art. 356 Abs. 1 ZPO hat der Kanton, in welchem sich der Sitz eines privaten Schieds-
gerichtes befindet, ein oberes Gericht zu bezeichnen, das fir Beschwerden und Revisions-
grinde (lit. a) sowie die Entgegennahme des Schiedsspruchs zur Hinterlegung und die Be-
scheinigung der Vollstreckbarkeit (lit. b) zu bezeichnen. Diese Aufgabe wird gemass Art. 9
Ziff. 3. dem Kantonsgericht zugewiesen. Im Weiteren hat der Sitzkanton eines Schiedsge-
richtes gesttitzt auf Art. 356 Abs. 2 ZPO ein anderes oder anders zusammengesetztes Ge-
richt als das obere Gericht als einzige Instanz einzusetzen fir die Ernennung, Ablehnung,
Abberufung und Ersetzung der Schiedsrichter (lit. a), die Verlangerung der Amtsdauer des
Schiedsgerichts (lit. b) und die Unterstiitzung des Schiedsgerichts bei den Verfahrenshand-
lungen (lit. ¢). Diese Aufgabe wird laut Art. 7 Ziff. 2. dem Kantonsgerichtsprasidenten zuge-
schieden. Im Weiteren ist dieser gemass Art. 7 Ziff. 3. wie bisher Zentralbehdérde fir die in-

ternationale Rechtshilfe in Zivilsachen.

Aufgrund von Art. 5 Abs. 1 ZPO haben die Kantone ein Gericht als einzige kantonale Instanz
Zu bezeichnen, dass zustandig ist fir Streitigkeiten im Zusammenhang mit dem geistigen
Eigentum, mit dem unlauteren Wettbewerb, mit dem Kartellrecht, mit dem Firmenrecht, mit
dem Kernenergiehaftpflichtrecht sowie fur Klagen gegen den Bund. Fur diese Aufgabe wird

nach Art. 9 Ziff. 1. wie bisher das Kantonsgericht eingesetzt. Schliesslich ist geméass Art. 8

8/10



Einfiihrungsgesetz der Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

die kantonsgerichtliche Kommission fir allgemeine Beschwerden Beschwerdeinstanz gegen

erstinstanzliche Verfugungen des Kantonsgerichtsprasidenten.
2.9. Art. 10

Art. 47 ff. ZPO hat die Ausstandsregelung zum Gegenstand. Um die Unabhangigkeit der
Rechtsprechung zu gewahrleisten missen Richter und weitere Gerichtspersonen in gewis-
sen Fallen, die in Art. 47 Abs. 1 ZPO abschliessend aufgeftihrt sind, in den Ausstand treten,
das heisst, sie kdnnen im betreffenden Fall ihr Amt nicht austiben. Sofern im konkreten Ein-
zelfall Meinungsverschiedenheiten Uber den Ausstand bestehen, legt Art. 10 die entspre-
chenden Zustandigkeiten fest. Die vorgesehene Regelung im Sinne von Art. 10 entspricht

der bisherigen bewahrten Lésung gemass Art. 30 GOG.
2.10. Art. 11

Laut Art. 408 Abs. 2 ZPO bestimmt der Bundesrat deren Inkrafttreten. Es ist das erklarte Ziel
des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes, die Schweizerische Zivilprozessordnung auf den
1. Januar 2011 in Kraft zu setzen, weshalb das vorliegende Einfihrungsgesetz nach dessen
Annahme ebenfalls auf den gleichen Zeitpunkt in Kraft treten soll. Im Ubrigen bedarf dieses

zu seiner Gultigkeit keiner Genehmigung des Bundes.
2.11. Art. 12

Wie bereits in Ziff. 1.4.1. ausgefihrt worden ist, wird mit dem Inkrafttreten der Schweizeri-
schen Zivilprozessordnung das kantonale Gesetz tber die Zivilprozessordnung vom 24. April
1949 hinfallig, was in Art. 12 Abs. 1 zum Ausdruck kommt. Mit dem Inkrafttreten wird auch
das Konkordat tber die Schiedsgerichtsbarkeit vom 27. Marz 1969 uberflissig, weshalb in
formeller Hinsicht auch der Grossratsbeschluss zu dessen Beitritt vom 24. November 1980
aufgehoben werden muss. Da Art. 12 aus gesetzestechnischen Griinden nur die Aufhebung
und Anderung von Erlassen auf Gesetzesstufe zum Gegenstand hat, der erwéahnte Gross-
ratsbeschluss jedoch nicht der Gesetzesstufe zuzuordnen ist, ist dieser nicht im Rahmen von
Art. 12, sondern mittels eines eigenstandigen Beschlusses des Grossen Rates im Anschluss

an die Gutheissung des vorliegenden Einfihrungsgesetzes aufzuheben.

In Ziff. 2.6. ist bereits darauf hingewiesen worden, dass wegen dem Erfordernis der doppel-
ten Instanz Art. 12 EG ZGB in dem Sinne geandert werden muss, dass die Beurteilung der
dort aufgefuihrten Beschwerden erstinstanzlich von der bezirksgerichtlichen Kommission in

Beschwerden flr Zivilsachen zu beurteilen und zu entscheiden ist.
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3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf das Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung einzutreten

und der Landsgemeinde 2010 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 10. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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23/1/2009: Antrag Standeskommission

Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

EinfGhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

1. Ausgangslage

Die Standeskommission hat dem Grossen Rat am 10. August 2009 einen Entwurf fir ein
Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO) samt Botschaft zur
Beratung tUberwiesen. Im Rahmen der Vorlage wurde vorgeschlagen, fur vereinfachte Ver-
fahren gemass Schweizerischer Zivilprozessordnung (ZPO) sowie fir die Genehmigung von
Scheidungskonventionen eine bezirksgerichtliche Kommission einzusetzen (Art. 5 lit. 2 und 3
EG ZPO).

Aufgrund von Gesprachen mit verschiedenen Richtern hat die Standeskommission diese
Zustandigkeitszuweisung nochmals Uberprift. Sie ist hierbei zum Schluss gelangt, dass es
richtig ist, eine Kommission einzusetzen. Das Gewicht vieler Félle, die vom Bundesgesetz-
geber dem vereinfachten Verfahren zugewiesen sind, rechtfertigt es, dass sich nicht nur ein
Richter, sondern ein gerichtliches Gremium damit befassen. Zudem kann mit der Zuweisung
dieser Falle an eine Kommission die Praxiserfahrung der Bezirksrichter verstérkt gepflegt
werden. Gerade dieser Aspekt ist der Standeskommission sehr wichtig: Im Rahmen eines
Ruckblickes auf die Einsatzhaufigkeit der Bezirksrichter musste namlich festgestellt werden,
dass sich in den letzten Jahren insbesondere beim Bezirksgericht Oberegg fiir neue Richter
kaum mehr Gelegenheit ergeben hat, sich anhand von Praxisféallen ordentlich in die richterli-
che Tatigkeit einzuarbeiten. Darunter hat die Attraktivitat des Amtes, aber auch die Praxis-
tauglichkeit gelitten. Dieses Manko ist bewusst anzugehen. Die Standeskommission ist Gber-
zeugt, mit der Zuweisung gewisser Falle an eine bezirksgerichtliche Kommission einen guten
Mittelweg gefunden zu haben. Die Praxis verschiedener Richter kann erweitert werden,
gleichzeitig kann die Kommission so organisiert werden, dass der Birger seine Angelegen-

heit trotzdem rasch erledigt bekommt.
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2. Anderungen

Die nochmalige Priifung der Zustandigkeitsregelung hat aber gleichzeitig auch einen gewis-

sen Anpassungsbedarf deutlich gemacht:

— So erscheint es nicht richtig, wenn die Entscheide der bezirksgerichtlichen Kommission
auf zweiter Instanz durch die gesamte zivilrechtliche Abteilung des Kantonsgerichts beur-
teilt werden. Als sachgemasser erweist sich die Losung, diese Félle auch auf der oberen

Instanz einer Kommission zuzuweisen.

— Inhaltlich wird die Prifung von Scheidungskonventionen durch eine gerichtliche Kommis-
sion weder einen wesentlichen Beitrag fur eine vertiefte juristische Erfahrung der Richter
leisten kdnnen, noch erscheint es richtig, fir diesen in der Praxis oftmals formalen Akt

mehrere Richter zu bemuhen.

— Im Katalog der vereinfachten Verfahren figurieren unter anderem Streitigkeiten wegen
Gewalt, Drohung oder Nachstellungen im Sinne von Art. 28b ZGB. Hierbei geht es um
Massnahmen wie dem Verbot, sich einer Person anzunahern oder sich an einem be-
stimmten Ort aufzuhalten oder mit einer Person Kontakt aufzunehmen. Solche Anord-
nungen missen im Regelfall ausserordentlich schnell erfolgen, sodass sich nur die ge-
ringfugige zeitliche Verzdgerung, die mit einer Zuweisung an eine Kommission verbun-
den ware, als stérend auswirken kann. Diese Konstellation spricht fir eine Zuweisung an

den Einzelrichter.

— Analoges gilt es zu sagen, soweit es um die dem vereinfachten Verfahren zugewiesenen
arbeitsrechtlichen oder Miet- und Pachtstreitigkeiten geht (Hinterlegung, Kindigungs-
schutz und Erstreckung). Auch in diesen Belangen ist eine ausgesucht beférderliche Er-
ledigung nicht nur erwinscht, sondern in vielen Fallen geboten, sodass sich eine Zuwei-

sung an den Einzelrichter anbietet.

Die Standeskommission beantragt auf diesem Hintergrund folgende Anderungen des unter-

breiteten Gesetzesentwurfes:

1. Fur Art. 4 Abs. 1 wird folgende Anderung vorgeschlagen:

'Der Bezirksgerichtsprasident entscheidet erstinstanzlich:

1. im summarischen Verfahren (Art. 248 ff. ZPO);

2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO) in folgenden Fallen:
a) Art. 243 Abs. 1 ZPO, soweit die Streitigkeit ein Arbeitsverhaltnis betrifft;
b) Art. 243 Abs. 2 lit. b und ¢ ZPO;

3. bei Scheidungen auf gemeinsames Begehren.
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2. Fur Art. 5 wird folgende Anderung vorgeschlagen:

Bezirksgerichtliche Die bezirksgerichtliche Kommission entscheidet erstinstanzlich:

Kommission 1. Uber Beschwerden im Sinne von Art. 12 Einfilhrungsgesetz zum Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch vom 30. April 1911 (EG ZGB);

2. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO), soweit nicht der Bezirksge-
richtsprasident zustandig ist.
3. Fur Art. 8 wird folgende Anderung vorgeschlagen:

Kantonsgericht  'Die Kommission fiir allgemeine Beschwerden ist zustandig fir Rechtsmittel gegen
(Kommission fur erstinstanzliche Verfligungen des Kantonsgerichtsprasidenten (Art. 319 ZPO).

allgemeine Be- Zgje jst zustandig fur Rechtsmittel gegen Entscheide der bezirksgerichtlichen Kom-
schwerden) missionen (Art. 308 ff. und Art. 319 ff. ZPO).

4. Fur Art. 9 Ziff. 2 wird folgende Anderung vorgeschlagen:

2. Rechtsmittelinstanz gegen Entscheide des Bezirksgerichts (Art. 308 ff. und
Art. 319 ff. ZPO).

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf die Beratung des Einfihrungsgesetzes zur Schweizerischen Zivil-
prozessordnung (EG ZPO) sowie die vorliegende Ergéanzungsvorlage einzutreten und das

Geschéft im Sinne der gestellten Antrage zu verabschieden.

Appenzell, 25. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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24/1/2009: Antrag Standeskommission 1 E31 4000

EinfiUhrungsgesetz zur Schweizerischen
Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 8 der Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung vom 20. Méarz
2009 (Jugendstrafprozessordnung, JStPO) und Art. 20 der Kantonsverfassung vom
24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Die Vorschriften der Jugendstrafprozessordnung finden mit Bezug auf Jugendliche
auch auf das kantonale Strafrecht Anwendung, sofern das kantonale Recht keine
anderslautenden Bestimmungen enthalt.

Art. 2

'Enthélt dieses Gesetz keine besondere Regelung, sind die Bestimmungen des Ein-
fuhrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessordnung vom 26. April 2009
(EG StPO) anwendbar.

*Fur die Organisation und das allgemeine Verfahrensrecht der Gerichte gilt subsidiar
das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 (GOG).

Art. 3
Die Kantonspolizei erflillt die Aufgaben der Polizei (Art. 6 Abs. 1 lit. a JStPO).

Art. 4

'Der Jugendanwalt* fiihrt die Untersuchung durch; er erhebt und vertritt gegebenen-
falls Anklage vor Jugendgericht (Art. 6 Abs. 2 lit. b JStPO).

’Er ist ferner zusténdig fiir die interkantonale Rechtshilfe in Jugendstrafsachen.

‘Bestehen Haftgriinde, hat der Jugendanwalt die gesetzlichen Vertreter bzw. die
Obhutsberechtigten sofort zu benachrichtigen.

Art. 5

'Die Standeskommission wéhlt den Jugendanwalt und dessen Stellvertreter in der
erforderlichen Anzahl.

"Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss fir beide Geschlechter.

10.08.2009

Geltungsbereich
der JStPO

Anwendung von
EG StPO und
GOG

Kantonspolizei

Jugendanwalt-
schaft

Standeskommis-
sion



Zwangsmass-
nahmengericht

Jugendgericht

Kantonsgericht

Inkrafttreten

Aufhebung und
Anderung bishe-
rigen Rechts
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’Sie bestellt auf Antrag des Jugendanwaltes einen amtlichen Verteidiger (Art. 25
Abs. 1 JStPO).

°Sie ist Aufsichtsinstanz (iber die Strafverfolgungsbehérden, enthélt sich aber Ein-
wirkungen auf die Gestaltung hangiger Verfahren.
Art. 6

Ein Einzelrichter des Bezirksgerichts Ubt die Funktion des Zwangsmassnahmenge-
richts aus (Art. 7 Abs. 1 lit. a JStPO).

Art. 7

Das Jugendgericht entscheidet als erstinstanzliches Gericht in Strafsachen (Art. 34
JStPO).

Art. 8

Die kantonsgerichtliche Kommission fur Entscheide in Strafsachen amtet als Be-
schwerdeinstanz und Berufungsinstanz (Art. 7 Abs. 1 lit. c und d JStPO).

Art. 9
Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf den gleichen Zeit-
punkt wie die Jugendstrafprozessordnung in Kraft.

Art. 10

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle ihm widersprechenden Erlasse
aufgehoben, insbesondere das Gesetz Uber die Jugendstrafprozessordnung vom
24. April 2005 (JStPO).

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



24/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

EinfUhrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung
(EG JStPO)

1.

Ausgangslage

1.1. Das Strafrecht wird einerseits in materielles und andererseits in formelles Recht unter-

teilt.

Als materielles Strafrecht wird die Gesamtheit der Rechtsnormen bezeichnet, welche
im Interesse des Schutzes von Rechtsgiitern (wie Leben, Gesundheit, Freiheit, Eigen-
tum, Sicherheit des Staates etc.) in einer staatlich geordneten Gesellschaft erlassen
worden sind und deren Missachtung mit Bestrafung sanktioniert wird. Wichtigste
Grundlage des materiellen Strafrechtes bildet im Erwachsenenstrafrecht das Schwei-
zerische Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB) und im Jugendstrafrecht
das Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht vom 20. Juni 2003 (Jugendstrafgesetz,
JStG), welches am 1. Januar 2007 in Kraft getreten ist und die bis zu diesem Zeitpunkt
in Art. 82 bis Art. 99 StGB enthaltenen jugendstrafrechtlichen Bestimmungen abgel6st
hat. Die Bestimmungen des Jugendstrafgesetzes sind fur Jugendliche vor Vollendung

des 18. Altersjahres anwendbar.

Das Strafprozessrecht, welches sich mit den Formen befasst, in denen ein strafbares
Verhalten bzw. ein Verstoss gegen die in Ziff. 1.2. genannten Normen verfolgt und
festgestellt wird, wird dem formellen Recht zugeordnet. Das Strafprozessrecht dient
somit der Durchsetzung des materiellen Strafrechts. Ob im Einzelfall die konkreten
Voraussetzungen fir eine Bestrafung gegeben sind, muss in einem besonderen und
genau geregelten Verfahren festgestellt werden. Dieses Verfahren gliedert sich grund-
satzlich in eine Phase der Strafverfolgung, in welcher die Verdachtsmomente abgeklart
werden und entschieden wird, ob Anklage erhoben werden kann, und in ein Erkennt-
nisverfahren, in welchem nach erfolgter Anklage Uber die Schuld oder Unschuld des
Angeklagten befunden und gegebenenfalls eine angemessene Sanktion ausgespro-
chen wird. Die geschilderten Aufgaben setzen zunachst voraus, dass die hiefiir erfor-
derlichen Organe (Polizei, Staatsanwaltschaft bzw. Jugendstaatsanwaltschaft und Ge-

richnte bzw. Jugendgerichte) bezeichnet werden. Sodann sind diejenigen Rechtssatze
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1.2.

1.3.

aufzustellen, die das Verfahren ndher regeln. Die Kodifikation bzw. Festlegung der
diesbezuglichen Normen erfolgt in der so genannten Strafprozessordnung. Im Gegen-
satz zum materiellen Strafrecht, welches mit Ausnahme von untergeordneten Straftat-
bestanden mit dem Inkrafttreten des Schweizerischen Strafgesetzbuches im Jahre
1942 gesamtschweizerisch vereinheitlicht worden ist, blieb die Regelung des formellen
Strafrechts Sache der Kantone, weshalb 26 und somit auch unterschiedliche kantonale
Strafprozessordnungen sowohl fiir das Erwachsenenstrafrecht als auch fir das Ju-

gendstrafrecht existieren.

Seit Inkrafttreten des Schweizerischen Strafgesetzbuches im Jahre 1942 ist in Fach-
kreisen immer wieder die Frage aufgeworfen worden, ob neben dem materiellen Straf-
recht nicht auch das formelle Strafrecht zu vereinheitlichen sei. Diese Idee wurde je-
doch in politischen Kreisen vorerst nicht ernsthaft weiterverfolgt. Im Verlaufe der Jahre
hat sich jedoch gezeigt, dass in Anbetracht von komplexen, Uber die Kantons- und
Landesgrenzen hinausgehenden Straffallen die unterschiedlichen kantonalen Strafpro-
zessordnungen ein Hindernis fur eine effiziente Verbrechensbek&dmpfung sein konnen.
Diese Feststellung gilt namentlich fir neue Formen der Kriminalitat, wie sie seit etwa
Mitte der 80er Jahre des letzten Jahrhunderts auch in der Schweiz vermehrt in Er-
scheinung treten. Es handelt sich dabei insbesondere um Geldwéascherei, organisiertes
Verbrechen, hochkomplexe Falle von Wirtschaftskriminalitat etc. Diese Tendenzen der
Kriminalitat haben dazu gefuhrt, dass die Diskussion um die Vereinheitlichung des

Strafprozessrechts wieder ernsthaft aufgenommen worden ist.

Nach einer rund zehnjahrigen Vorbereitungszeit haben die eidgendssischen Rate am
5. Oktober 2007 mit der Verabschiedung der Schweizerischen Strafprozessordnung
(StPO) der Vereinheitlichung des formellen Strafrechts zugestimmt. Da die Referen-
dumsfrist am 24. Januar 2008 unbenutzt abgelaufen ist, ist vorgesehen, die Schweize-
rische Strafprozessordnung auf den 1. Januar 2011 in Kraft zu setzen. Mit deren In-
kraftsetzung werden die 26 bisherigen kantonalen Strafprozessordnungen und somit
auch das Gesetz des Kantons Appenzell I.Rh. Gber die Strafprozessordnung vom
27. April 1986 hinféllig. Den Kantonen verbleiben im Wesentlichen noch die Bestim-
mung und Bezeichnung der Strafverfolgungsbehdrden und der Gerichte. Die diesbe-
zuglichen Vorschriften sind im Einfuhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozess-
ordnung (EG StPO) enthalten, welches am 26. April 2009 von der Landsgemeinde an-

genommen worden ist.

Im Rahmen der Bemiihungen um eine Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes im
Erwachsenenstrafrecht sind zudem Bestrebungen in die Wege geleitet worden, auch

das Strafprozessrecht im Jugendstrafrecht gesamtschweizerisch zu vereinheitlichen.
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2.1

Die eidgendssischen Rate haben mit dem Erlass der Schweizerischen Jugendstrafpro-
zessordnung (Jugendstrafprozessordnung, JStPO) am 20. Marz 2009 dieser Absicht
zugestimmt. Da die Referendumsfrist am 9. Juli 2009 unbenutzt abgelaufen ist, soll die
Jugendstrafprozessordnung ebenfalls wie die Schweizerische Strafprozessordnung fiir
das Erwachsenenstrafrecht auf den 1. Januar 2011 in Kraft gesetzt werden. Somit wird
auf diesen Zeitpunkt das kantonale Gesetz Uber die Jugendstrafprozessordnung vom
24. April 2005 hinfallig.

Laut Art. 1 JStPO regelt diese die Verfolgung und Beurteilung von Straftaten nach
Bundesstrafrecht, die von Jugendlichen im Sinne von Art. 3 Abs. 1 JStG veribt worden
sind, sowie den Vollzug der gegen sie verhangten Sanktionen. Verstdosse gegen Nor-
men des Jugendstrafgesetzes missen somit nach den Vorschriften der Schweizeri-
schen Jugendstrafprozessordnung verfolgt werden. Den Kantonen verbleibt aufgrund
von Art. 8 Abs. 1 JStPO nur noch die Regelung der Wahl, Zusammensetzung, Organi-
sation, Aufsicht und Befugnisse der Jugendstrafbehérden, soweit die Schweizerische
Jugendstrafprozessordnung oder andere Bundesgesetze diese Belange nicht ab-

schliessend regeln.

Diesbeziiglich schreibt das Bundesrecht lediglich vor, dass das Jugendgericht mindes-
tens drei Mitglieder inklusive Prasident umfassen muss. Die beiden in Art. 9 des Ge-
richtsorganisationsgesetzes vom 25. April 1999 (GOG) festgelegten Jugendgerichte flr
den inneren und den &ausseren Landesteil und deren ebenfalls in der gleichen Vor-
schrift stipulierte personelle Zusammensetzung (Prasident, zwei ordentliche Richter
und zwei Ersatzrichter) bzw. der entsprechende Wahlmodus werden deshalb von der

Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung nicht tangiert.

Bemerkungen zum Ingress und zu den einzelnen Artikeln

Ingress

Aufgrund von Art. 8 Abs. 1 JStPO haben die Kantone die zu deren Vollzug notwendigen Aus-

fuhrungsbestimmungen zu erlassen, auf welche Grundlage im Ingress hingewiesen wird.

2.2.

Art. 1

Wie bereits in Ziff. 1.5. erwahnt worden ist, regelt die Schweizerische Jugendstrafprozess-

ordnung die Beurteilung von Straftaten nach Bundesstrafrecht. Bekanntlich gibt es aber zu-

satzlich zu den Straftatbestdnden nach Bundesrecht auch Straftatbestande, die nicht im Bun-

desrecht, sondern im kantonalen Recht geregelt sind. Diesbezuglich ist insbesondere auf
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das Ubertretungsstrafgesetz vom 30. April 2006 (UeStG) und auf jugendrelevante Straftat-
bestdnde im kantonalen Verwaltungsrecht wie beispielsweise in der Gastgewerbegesetzge-
bung etc. zu verweisen. Es wiirde nun insbesondere aus Griinden der Einheitlichkeit und der
Effizienz wenig Sinn machen, wenn diese kantonalen Straftatbestdnde nach anderen Regeln
als der Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung, beispielsweise nach kantonalen Re-
geln, verfolgt wirden. In Art. 1 wird demzufolge festgeschrieben, dass die Schweizerische
Jugendstrafprozessordnung auch auf das kantonale Strafrecht Anwendung findet, sofern das
kantonale Recht keine anderslautenden Bestimmungen enthélt. Diesbeziiglich ist beispiels-
weise auf die Gastgewerbegesetzgebung zu verweisen, wonach der Bezirksrat befugt ist, bei

Verstdssen Bussen in der H6he bis zu maximal Fr. 500.-- auszufallen.
2.3. Art.2

Sofern die Organisation und das Verfahren nicht abschliessend in der Schweizerischen Ju-
gendstrafprozessordnung geregelt sind, wird in Art. 2 Abs. 1 und 2 der Vollstandigkeit halber
erganzend auf das Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO)

und das Gerichtsorganisationsgesetz vom 25. April 1999 (GOG) verwiesen.
24. Art. 3

In Art. 3 wird der Klarheit halber festgeschrieben, dass der Kantonspolizei die polizeilichen

Aufgaben im Rahmen der Strafverfolgung zufallen.
25. Art. 4

Gemass Art. 6 Abs. 2 lit. b JStPO kodnnen die Kantone Jugendanwadlte vorsehen. Da der
Kanton Appenzell 1.Rh. das Jugendanwaltmodell bereits kennt, soll dieses Modell, welches
sich bewahrt hat, auch unter der Herrschaft des neuen Rechts weitergefiihrt werden. Ge-
mass Art. 4 fihrt der Jugendanwalt die Untersuchung durch. Er erhebt zudem Anklage und

vertritt diese gegebenenfalls vor Gericht.
2.6. Art.5

Wie bereits in Ziff. 1.5. erwéahnt worden ist, haben die Kantone gestitzt auf Art. 8 Abs. 1
JStPO die Wahl, Zusammensetzung, Organisation, Aufsicht und Befugnisse der Jugend-
strafbehdrden zu regeln, soweit das Bundesrecht nicht eine abschliessende Regelung ent-
halt. Die Wahl der Jugendanwalte liegt somit in der Kompetenz der Kantone. Da die Staats-
anwaltschaft Bestandteil der Exekutive bildet (vgl. dazu Robert Hauser, Kurzlehrbuch des
Schweizerischen Strafprozessrechts, Basel und Stuttgart 1978, S. 53) wird in Art. 5 Abs. 1

fur die Wahl des Jugendanwaltes und dessen Stellvertreter die Standeskommission als zu-
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standig erklart, was im Ubrigen der bisherigen Regelung entspricht. In Abs. 3 des gleichen
Artikels wird die Standeskommission zudem als Aufsichtsbehdrde Uber die Strafverfolgungs-
organe erklart. Im Weiteren hat sie laut Art. 5 Abs. 2 auf Antrag des Jugendanwaltes einen
amtlichen Verteidiger zu bestellen. Ein solcher ist aufgrund von Art. 25 Abs. 1 JStPO not-
wendig, wenn der beschuldigte Jugendliche oder die gesetzliche Vertretung trotz Aufforde-
rung keine Wahlverteidigung bestimmt, der Wahlverteidigung das Mandat entzogen wurde
oder sie es niedergelegt hat, oder der beschuldigte Jugendliche und die gesetzliche Vertre-

tung nicht Uber die erforderlichen Mittel verfigen.
2.7. Art. 6

In Art. 6 ist vorgesehen, dass ein Einzelrichter des Bezirksgerichtes die Funktion des
Zwangsmassnahmengerichtes im Sinne von Art. 7 Abs. 1 lit. a JStPO auslbt. Laut Art. 26
Abs. 1 JStPO ist die Untersuchungsbehérde bzw. in Verbindung mit Art. 6 Abs. 2 lit. b JStPO
der Jugendanwalt zustandig fur die Anordnung der Untersuchungshaft und vorsorglicher
Schutzmassnahmen sowie Beobachtung und Begutachtung im Sinne von Art. 9 JStG. Laut
Art. 26 Abs. 2 JStPO ist das Zwangsmassnahmengericht zustandig zur Anordnung oder Ge-
nehmigung der tbrigen Zwangsmassnahmen. Das Zwangsmassnahmengericht bildet somit

ein notiges Gegengewicht zur Polizei und Jugendstaatsanwaltschaft.

Die Freiheit der Kantone in der Organisation der Jugendgerichte (vgl. dazu Art. 9 JStPO)
bietet auch im Bereich des Massnahmengerichtes grossen Gestaltungsspielraum. Es steht
den Kantonen weitgehend frei, welchem Gericht sie die Funktion des Zwangsmassnahmen-
gerichtes zuweisen wollen. Es erscheint zweckmassig, diese Funktion - gleich wie im Er-
wachsenenrecht - erstinstanzlich einem Einzelrichter des Bezirksgerichtes zuzuscheiden,
weil der Zwangsmassnahmenrichter in einem nachfolgenden Gerichtsverfahren als Sachrich-
ter in den Ausstand treten muss (Art. 3 Abs. 1 JStPO in Verbindung mit Art. 18 Abs. 2 StPO).

28. Art. 7

In Art. 7 wird wie bisher das Jugendgericht als erstinstanzliches Gericht in Strafsachen im
Sinne von Art. 34 JStPO eingesetzt.

29. Art. 8

Gemass Art. 8 wird die kantonsgerichtliche Kommission fur Entscheide in Strafsachen so-
wohl als Beschwerdeinstanz als auch als Berufungsinstanz im Sinne von Art. 7 Abs. 1 lit. ¢
und d in Verbindung mit Abs. 3 JStPO bestimmt. Die kantonsgerichtliche Kommission hat

somit nicht nur Beschwerden gegen Verfahren und Handlungen der Polizei und des Jugend-
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anwaltes sowie des Zwangsmassnahmenrichters, sondern auch angefochtene Urteile des

Jugendgerichtes zu beurteilen.
2.10. Art. 9

Es ist das erklarte Ziel des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes, die Schweizerische Ju-
gendstrafprozessordnung auf den 1. Januar 2011 in Kraft zu setzen, weshalb das vorliegen-
de Einfihrungsgesetz nach dessen Annahme durch die Landsgemeinde ebenfalls auf den
gleichen Zeitpunkt in Kraft treten sollte. Im Ubrigen bedarf das vorliegende Einfiihrungsge-

setz zu seiner Gultigkeit keiner Genehmigung des Bundes.
2.11. Art. 10

Wie bereits in Ziff. 1.4.2. ausgefihrt worden ist, wird mit dem Inkrafttreten der Schweizeri-
schen Jugendstrafprozessordnung das kantonale Gesetz Uber die Jugendstrafprozessord-

nung vom 24. April 2005 hinfallig, was in Art. 10 Abs. 1 zum Ausdruck kommt.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf das Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung einzu-

treten und dieses der Landsgemeinde 2009 im befiirwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 10. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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25/1/2009: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrektion und
Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rut-
lenstrasse) im Abschnitt Riethof - Kantonsgrenze

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 30 Abs. 9 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Fir die Korrektion und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden, im Abschnitt
Riethof - Kantonsgrenze (Lange 570 m), wird ein Kredit von Fr. 2'900'000.-- ge-
wahrt.

'Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte unvorhergesehene
Zusatzkosten bis 10 % unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

’Bei projektbedingten unvorhergesehenen Zusatzkosten (iber 10 % gelten die Be-
stimmungen von Art. 7ter der Kantonsverfassung.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



25/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrektion
und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rutlenstrasse) im Abschnitt
Riethof - Kantonsgrenze (Strassenkorrektion mit Gehweg und Radstreifen)

1. Ausgangslage

Die Staatsstrasse Oberegg - Heiden dient der Verbindung des Appenzeller Vorderlandes mit
dem Rheintal und mit der Bodenseeregion. Die vorliegende Staatsstrasse ist die einzige Ver-
kehrsachse fur den Schwerverkehr bzw. die Postautolinien Heiden-Oberegg-Reute-Altstatten
und Heiden-Oberegg-Reute-Heerbrugg. Der durchschnittlich tagliche Verkehr (DTV) betragt zir-

ka 3'500 Fahrzeuge, mit einem Schwerverkehrsanteil von rund 4 %.

Die bestehende Strasse, insbesondere der zirka 570 m lange Strassenabschnitt Riethof - Kan-
tonsgrenze (ab Lagerplatz Zist bis Untere Wasseren) genugt den heutigen Schwerverkehrs-
und Postautokriterien nicht mehr. Stellenweise ist lediglich eine Fahrbahnbreite von zirka 6 m
vorhanden, seitliche Bankette fehlen. Bis heute fehlt fir Fussgénger und Velofahrer jeglicher
Schutz. Im Weiteren befinden sich die Stitzmauern berg- und talseitig in einem schlechten Zu-
stand, und die steilen, abfallenden Bdschungen sind schlecht gesichert. Infolge Alterung und
standig zunehmender Verkehrslasten sind grosse Abnitzungs- und Alterungsprozesse am Be-

lag feststellbar.

Aus den oben erwahnten Griinden beauftragte das Bau- und Umweltdepartement die Hersche
Ingenieure AG mit der Erarbeitung von Korrektions- und Sanierungsvorschlagen. Auf der Basis
von detaillierten Vorabklarungen (Untergrunderkundungen, Sondagen zwecks Erkundung des
bestehenden Fahrbahnaufbaus, Ist-Zustand der Entwasserungsanlagen) einerseits sowie an-
hand von Bedirfnisabklarungen (Postautobetrieb, Langsamverkehr) andererseits sind fir den
Strassenabschnitt Riethof bis Kantonsgrenze nachfolgende Ziele und Bedirfnisse festgelegt
worden (vgl. Ziff. 2). Diese Festlegungen erfolgten in enger Zusammenarbeit mit dem Bezirk
Oberegg und nach diversen Vorabsprachen mit den betroffenen Grundeigentiimern. Ausser-
dem soll sich der Ausbaugrad und Ausbaustandard an den bestehenden Ausbau des Ausser-

rhoder Abschnitts Wéssern-Bissau anlehnen.
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2. Zielsetzungen fir eine Korrektion und Sanierung der Rutlenstrasse im Abschnitt

Riethof - Kantonsgrenze

— Erhdhen der Verkehrssicherheit, insbesondere fir Fussganger und Radfahrer
— Optimierte Beriicksichtigung OV (Haltestelle, Fahrbahnbreite)

— Anpassung der Fahrbahngeometrie an die heutige Verkehrssituation

— Integrierte Sanierung der beschadigten Stiitzmauern

— Kostengunstiger Ausbau

— Optimierter Bauvorgang

Aufgrund dieser Ausgangslage und der Zielsetzungen sind nachfolgend beschriebene Ausbau-

und Sanierungsbediirfnisse notwendig bzw. zweckmassig.
3. Projektbeschrieb
3.1. Allgemeines / Ausbaukonzept

Dem geometrischen Normalprofil liegen die Abmessungen der Schweizer Norm 640 200ff und
die des bestehenden Ausbaus des Ausserrhoder Abschnitts Wassern-Bissau zugrunde. Die
Strassenbreite betréagt neu durchgehend im Minimum 6.50 m (zuztglich notwendige Kurvenver-
breiterungen). Auf der bergseitigen Fahrbahn ist ein Radstreifen von 1.25 m Breite integriert
(gelbe, unterbrochene Markierungslinie). Die angrenzende Fahrspur (Heiden-Oberegg) ist somit
2.50 m breit und die Gegenverkehrsspur (Oberegg-Heiden) weist eine Breite von 2.75 m auf.
Mit der Realisierung eines Radstreifens kann zumindest dem (langsam) bergwarts fahrenden
Radfahrer eine separate Spur angeboten werden. Talwarts fahrende Radfahrer sind Ublicher-
weise keine grésseren Hindernisse, sodass sich in Richtung Heiden kein weiterer Radstreifen

aufdrangt.

Grossere Fussgangerfrequenzen sind im Abschnitt Riethof - Kantonsgrenze nicht zu erwarten.
Als minimales Grundangebot soll daher nur das talseitige Bankett als begehbarer Fussweg, mit

einer Breite von 1.25 m, ausgebildet werden.

Die projektierte Linienfuhrung lehnt sich weitgehend an die bestehende an. Aus diesem Grunde
kdnnen die minimalen Kurvenrichtwerte (Radius und Lange des Kreisbogens) fur eine Ausbau-

geschwindigkeit von 80 km/h nicht eingehalten werden.

Die Gesamtsanierung des Staatsstrassenabschnitts Riethof - Kantonsgrenze bringt bei den

Liegenschaften Grutli eine Verbesserung der Vorplatzgestaltung mit sich. Obwohl die vorhan-
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denen Gartenmauern bis zu 60 cm zurlickgesetzt werden, vergréssert sich mit dem neuen
Gehweg der Abstand zur Fahrbahn. Im Weiteren werden die heutigen, ungtinstig gelegenen

Postautohaltestellen naher zum Weiler Grtli (Haltebuchten) verschoben.
3.2. Dimensionierung Strassenoberbau

Die Zielsetzung der Gesamtsanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden lautet: Mit mdglichst
minimalem Mitteleinsatz die dauernde Betriebsbereitschaft, Betriebssicherheit und die Sub-

stanzerhaltung der Strasse Uber lange Zeit zu gewahrleisten.

Die Dimensionierung der Tragféhigkeit nach dem Strukturwert (SN) sieht zum bestehenden
Strassenaufbau 90 mm Kaltmischfundationsschicht (KMF 22), 70 mm Binderschicht (AC B 22S)
und 40 mm Deckschicht (AC 11N) vor. Der bestehende Strassenaufbau wird mit einer 300 mm

starken hydraulischen Stabilisierung eingebunden.
3.3. Entwasserung Strasse

Die durchgehend geplante bergseitige Belagsschale fuhrt den nicht versickernden Niederschlag
des obliegenden Wieslands Uber die neue Strassenentwéasserungsleitung ab. Die projektierte
Strassenentwasserung wird aufgrund des nattrlichen Einzugsgebiets in den Wassernbach ein-

geleitet. Die exponierten Kurvenaussenseiten werden mit einem Kontergefélle ausgebildet.
3.4. Kunstbauten / Béschungen

Das Projekt strebt den Ersatz der bergseitigen bestehenden Stitzmauer durch eine Boschung
an. Fur die Uberprufung der Machbarkeit beauftragte die Bauherrschaft die FS Geotechnik AG,
Appenzell, mit geologisch-geotechnischen Untersuchungen. Der Bericht vom 10. Juli 2008 l&asst

folgende Schlussfolgerungen zu:

— Bergseite: Die Neigung der permanenten Boschungen ist auf 2 : 3 zu begrenzen. Zur Stabi-
lisierung der obersten Bodenschichten sowie zur Ableitung des Hangwassers sind allenfalls

Y-Drainageriegel mit Brechschotter vorzusehen.

— Talseite: Die Belagsabsenkungen und die verschiedenen Langsrisse lassen auf einen leicht
instabilen Hangbereich schliessen. Wegen der Mehrbelastung der Boschungspartie durch
die Strassensanierung konnen sich die Deformationen noch verstarken. Aus diesem Grun-
de sind Stitzkonstruktionen (Bodenverdibelungen) zwischen km 1.449 - km 1.512 und
km 1.550 - km 1.672 notwendig.
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3.5. Kosten

Die detaillierte Kostenberechnung (Preisbasis April 2009) weist Gesamtkosten im Betrage von

insgesamt Fr. 2'900'000.-- aus und beinhaltet samtliche Aufwendungen gemass vorstehendem

Projektbeschrieb.

1. Landerwerb Fr. 40'000.--
2. Landerwerbsnebenkosten Fr. 30'000.--
3. Projekt, Bauleitung, Oberbauleitung Fr. 150'300.--
4. Bauarbeiten Fr. 2'300'000.--
5. Baunebenarbeiten Fr. 95'000.--
6. Vermarktung und Vermessung Fr. 35'000.--
7. Versicherungen Fr. 5'000.--
8. Geologie und geotechnische Untersuchungen Fr. 8'500.--
9. Diverses, Unvorhergesehenes, Durchlass Fr. 236'200.--

Waésserenbach (Anteil Al)

Total Anlagekosten "Gesamtsanierung"
(inkl. MwSt), Preisbasis 2009 Fr. 2'900'000.--

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses betreffend Erteilung eines Baukredits
fur die Korrektion und Sanierung der Staatsstrasse Oberegg - Heiden (Rutlenstrasse) im Ab-
schnitt Riethof - Kantonsgrenze (Strassenkorrektion mit Gehweg und Radstreifen) einzutreten

und der Landsgemeinde 2010 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 9. Juni 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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12/2/2009: Fassung nach 1. Lesung GrR E142.510

Verordnung zum Integrationsgesetz
(Integrationsverordnung, IntV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestltzt auf Art. 6 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Einfihrung der Integrationsbe-
stimmungen des Bundesgesetzes Uber die Ausldnderinnen und Auslander (Integra-
tionsgesetz, IntG) vom 26. April 2009 und Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung
vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

'Die Férderung der Integration und die Anforderung an die ausléandische Bevélke-

rung bezwecken insbesondere das Erreichen folgender Ziele:

a) Beherrschung der deutschen Sprache in einem Ausmass, dass in Angelegen-
heiten des t&glichen Lebens selbstdndig und problemlos gehandelt werden
kann;

b) Teilnahme am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben;

c) Kenntnis der hiesigen gesellschaftlichen und kulturellen Verhaltnisse und Le-
bensbedingungen;

d) aktive Mitarbeit von Eltern fir die schulische Entwicklung ihrer Kinder.

“Integration setzt das Respektieren der hiesigen Rechtsordnung voraus.

°Die Standeskommission legt die Anforderungen an die Sprachkenntnisse und die
Integration fest.

*Bei der A vird-d grationsgrae
des-Auslinders ™ beriicksichtigt-Verldngerung von Aufenthaltsbewilligungen oder bei
EinblUrgerungen liegt es im Ermessen der Behérden, den Integrationsgrad des Aus-
lAnders* zu berucksichtigen.

Art. 2

'Der Kanton

a) informiert die auslandische Bevdlkerung Uber die Migrationspolitik;

b) organisiert den gegenseitigen Austausch der beteiligten Kérperschaften;

c) sorgt fur die Information der Bezirke, Schulgemeinden und Arbeitgeber Uber In-
tegrationsangebote;

d) versorgt die Bezirke und Schulgemeinden mit Dokumentationen in verschiede-
nen Sprachen;

* Die Verwendung der méannlichen Bezeichnung gilt sinngemass fiir beide Geschlechter.

Integration

Information
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e) unterstutzt die Bezirke bei der Durchfuhrung von Informationsveranstaltungen;
f) macht anerkannte Kurse in der Offentlichkeit bekannt.

“Die Bezirke

a) legen die Dokumentationen Uber Integrationsangebote gut zugénglich auf;

b) sorgen fur die periodische Durchfihrung von Informationsveranstaltungen fir
zugezogene Auslénder, an denen insbesondere Uber die Erwartungen und Ziele
betreffend Integration, Uber Integrationsangebote, tber die Rechtsordnung und
allféllige Folgen bei grundlegenden Verstdssen informiert wird.

°Die Schulgemeinden

a) férdern die Integration auslandischer Schiler;

b) informieren die Schiler und Eltern Uber Integrationsangebote;

c) vermitteln im Bedarfsfall Dokumentationen;

d) informieren die Bezirke, wenn Anzeichen bestehen, dass Eltern besonderer Un-
terstitzung bedurfen.

‘Der Arbeitgeber informiert noch nicht integrierte ausléandische Arbeitnehmer bei
Bedarf Uber die Durchfihrung von Informationsveranstaltungen und Integrationskur-
sen sowie Uber Ansprechstellen von Kanton und Bezirk.

Art. 3

'Ist ein Auslénder nicht in der Lage, die Informationen Uber Integrationsveranstal-
tungen oder -angebote zu verstehen oder zu erlangen oder Zugang zu Kursen zu
finden, bietet der Bezirk individuelle Unterstltzung an.

“Der Kanton oder die Schulgemeinden sind verpflichtet, dem Bezirk auf Benachrich-
tigung hin zu helfen. In Absprache mit dem Bezirk kann der Kanton oder die Schul-
gemeinde selbstandig tatig werden.

Art. 4

'Das Erziehungsdepartement anerkennt Kursangebote und legt eine allfallige Kos-

tenbeteiligung des Kantons fest, wenn

a) der Kurs fir die Erflllung des Integrationsauftrages erforderlich ist und gute
Lernergebnisse erwarten l&asst;

b) ein strukturiertes Lernprogramm nachgewiesen ist;

c) die Kostenbeteiligung der Besucher angemessen ist.

*Gesuche um Anerkennung sind vor Aufnahme der Kurstatigkeit an das Erzie-
hungsdepartement zu richten.

°Die Anerkennung kann auf einzelne Kurse oder auf eine unbestimmte Dauer lau-
ten.

‘Sind die Voraussetzungen nach Abs. 1 nicht mehr erfiillt, wird die Anerkennung wi-
derrufen.
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Art. 5

'Bestehen Anzeichen dafir, dass ein Auslander ungeniigende Anstrengungen zur
Erlangung der Integrationsmerkmale nach Art. 1 unternimmt, kann die fir die Ertei-
lung einer Aufenthalts- oder Kurzaufenthaltsbewilligung zusténdige Stelle den Be-
such eines Sprach- oder Integrationskurses anordnen.

’Kommt der Auslander der Verpflichtung ohne entschuldbaren Grund nicht nach o-
der erweist sich der Einsatz ohne entschuldbaren Grund als ungentigend, kann die
Erteilung oder Verlangerung der Aufenthalts- oder Kurzaufenthaltsbewilligung ver-
weigert werden.

°Die Kursverantwortlichen sind verpflichtet, der fir die Zahlung oder die Bewilligung
zustandigen Stelle auf-Nachfrage Uber die Teilnahme des Auslanders, insbesondere
Uber den Einsatz und die Lernfortschritte im Kurs, Auskunft zu geben.

Art. 6

'Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen, die Sozialhilfe beziehen,
kann als Auflage im Sinne von Art. 14 des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sozialhilfe
vom 29. April 2001 die Teilnahme an Integrationsmassnahmen sowie Ausbildungs-
oder Beschéftigungsprogrammen auferlegt werden.

’Kommen sie der Verpflichtung ohne entschuldbaren Grund nicht nach oder erweist
sich der Einsatz ohne entschuldbaren Grund als ungentigend, kbnnen zusétzlich zur
Verweigerung einer Bewilligung nach Art. 5 Abs. 2 die Sozialhilfeleistungen gekurzt
werden.

°Die Programmverantwortlichen sind verpflichtet, der fiir die Zahlung oder die Bewil-
ligung zustéandigen Stelle auf-Naehfrage Uber die Teilnahme des Auslénders, insbe-
sondere Uber den Einsatz, Auskunft zu geben.

Art. 7

Integrationsvereinbarungen umfassen in der Regel Angaben zur Ausrichtung und
Zielsetzung der Massnahme sowie Uber die Pflichten, insbesondere zur vollstandi-
gen Berichterstattung betreffend Mitarbeit im Kurs und Zielerreichung.

Art. 8

Diese Verordnung tritt zusammen mit dem Gesetz Uber die Einfliihrung der Integrati-
onsbestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander
(Integrationsgesetz, IntG) vom 26. April 2009 nach Annahme durch den Grossen
Rat in Kraft.

Appenzell,
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Verpflichtung zu
Kursbesuch

Verpflichtung zur
Teilnahme an
Ausbildungs- und
Beschéftigungs-
programmen

Integrationsver-
einbarungen

Inkrafttreten



12/2/2009: Zusatzantrag Standeskommission E142.510

Verordnung zum Integrationsgesetz (Integrationsverordnung, IntV)

Die Standeskommission beantragt folgende Anderungen:

Art. 1 Abs. 4
Ausgangslage:
In der Fassung gemass Antrag Standeskommission lautete Art. 1 Abs. 3 IntV wie folgt:

"Bei der Auslbung des Ermessens durch die Behdrden wird der Integrationsgrad des Auslan-
ders beriicksichtigt."

Bereits Art. 54 des Bundesgesetzes (ber die Auslanderinnen und Ausléander (AuG; SR 142.20)
halt fest, dass der Grad der Integration bei der Erteilung der Niederlassungsbewilligung (Art. 34
Abs. 4) und bei der Austibung des Ermessens durch die Behérden, insbesondere bei Weg- und
Ausweisungen sowie Einreiseverboten, beriicksichtigt wird. In Art. 96 AuG wird nochmals auf
diesen Grundsatz Bezug genommen und festgestellt, dass die zustandigen Behoérden bei der
Ermessensausiibung die offentlichen Interessen und die persdnlichen Verhéltnisse sowie den
Grad der Integration bertcksichtigen.

In der Integrationsverordnung wurde der Kern dieser bundesrechtlichen Regelung lediglich des-
halb nochmals aufgenommen, damit er im kantonalen Vollzug prasenter bleibt, weshalb man
sich sprachlich auf eine kurze Formel beschrankte. Materiell bringt die Bestimmung im Verhalt-
nis zur bundesrechtlichen Regelung keine Neuerung.

Anlasslich der ersten Lesung der Integrationsverordnung wurde im Grossen Rat moniert, die
Bestimmung sei nicht verstandlich. Es wurde folgende Neufassung beschlossen:

"Bei der Verlangerung von Aufenthaltsbewilligungen oder bei Einbirgerungen liegt es im Er-
messen der Behorden, den Integrationsgrad des Auslanders zu bertcksichtigen."

Diese Bestimmung wurde neu zu Art. 1 Abs. 4 IntV.
Antrag:
Die Standeskommission lehnt diese Anderung ab und stellt folgenden Antrag:

Die Bestimmung von Art. 1 Abs. 4 IntV in der Fassung nach der 1. Lesung sollte wieder im Sin-
ne des ursprunglichen Antrages der Standeskommission geandert werden. Wird die darin ver-
wendete Formulierung jedoch als zu schwer verstandlich erachtet, soll auf die Bestimmung
ganz verzichtet werden.

Begrindung:
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Mit der Fassung, wie sie vom Grossen Rat in erster Lesung beschlossen worden ist, liegt es im
Ermessen der Behorde, den Integrationsgrad zu beriicksichtigen. Die Regelung raumt dem be-
fassten Sachbearbeiter also die Freiheit ein, nach Ermessen dartber zu befinden, ob der Integ-
rationsgrad bertcksichtigt wird. Gemass klarer bundesrechtlicher Vorgabe ist jedoch der Integ-
rationsgrad bei Verfliigungen, die sich auf den Status als Auslander beziehen, in jedem Fall zu
berlicksichtigen. Der Integrationsgrad wird als ein festes Kriterium im Ermessensentscheid fest-
gelegt. Es widerspricht der Intention der Bundesregelung, dem Sachbearbeiter im Vollzug die
Madglichkeit an die Hand zu geben, nach freiem Ermessen dartber zu befinden, ob er den Integ-
rationsgrad des Auslanders tberhaupt bertcksichtigen will.

Art. 1 Abs. 4 IntV in der Fassung nach der 1. Lesung beschrankt den Einbezug des Integrati-
onsgrades auf die beiden Félle der Verlangerung von Aufenthaltsbewilligungen und der Einbur-
gerung. Nun kennt aber die Rechtspraxis noch eine Reihe weiterer Verfligungen mit Bezug auf
den Status als Auslander, zu nennen sind vorab die Erteilung oder der Entzug von Aufenthalts-
bewilligungen, die Anordnung von Weg- und Ausweisungen oder der Erlass von Einreisesper-
ren. Die mit Art. 1 Abs. 4 vorgenommene Einschrankung erscheint auf diesem Hintergrund nicht
sachgerecht. Sie wére auch bundesrechtswidrig.

Art. 2 Abs. 2it. b

Antrag:

Art. 2 Abs. 2 lit. b ist wie folgt zu erganzen:

"b) sorgen alleine oder mit anderen Kdrperschaften fur die..."
Begrindung:

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird es den Bezirken ermdglicht, die Integrationsaufga-
be auch in Zusammenarbeit mit anderen Koérperschaften wie beispielsweise den Schulgemein-
den wahrzunehmen.



26/1/2009: Antrag Standeskommission 1 E172.110

Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Verordnung uber die Departemente (DepV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Die Verordnung Uber die Departemente vom 26. Méarz 2001 (DepV) wird wie folgt
geandert:

In Art. 6 Abschnitt "Polizei" lautet das dritte Lemma neu:

- Einwohnerkontrolle / Niederlassung und Aufenthalt / Asylwesen / Passwesen /
Integration

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:



26/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Departemente
(DepV)

1. Ausgangslage

Am 26. April 2009 hat die Landsgemeinde ein neues Gesetz Uber die Einfiihrung der Integra-
tionsbestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander (Integrati-
onsgesetz, IntG) angenommen. Mit diesem soll die Integration von Auslandern gefdrdert
werden. Gleichzeitig konkretisiert es die Anforderungen, die an die ausléandische Bevolke-
rung gestellt werden. Dem Kanton, den Bezirken und Schulgemeinden wird die Aufgabe zu-
gewiesen, in ihrem Zustandigkeitsbereich Uber Migrationsfragen, tber das Leben in der
Schweiz und tber konkrete Angebote zu informieren. Fir Auslénder, die sozial zuriickgezo-
gen leben, soll eine spezielle Unterstiitzung angeboten werden, damit sie den Zugang zu
Integrationsangeboten und zum hiesigen Leben finden. Nach Art. 6 IntG bezeichnet die

Standeskommission eine kantonale Ansprechstelle fur Integrationsfragen.

Dem Grossen Rat wurde fur den Vollzug des Gesetzes eine Verordnung zum Integrations-
gesetz (Integrationsverordnung, IntV) unterbreitet, gemass welcher der Kanton die Bevdélke-
rung Uber die Migrationspolitik informiert, den gegenseitigen Austausch der beteiligten Kor-
perschaften organisiert, fir die Information der Bezirke, Schulgemeinden und Arbeitgeber
Uber Integrationsangebote sorgt, die Bezirke und Schulgemeinden mit Dokumentationen in
verschiedenen Sprachen versorgt, die Bezirke bei der Durchfiihrung von Informationsveran-
staltungen unterstiitzt und der Offentlichkeit anerkannte Kurse bekannt macht (Art. 2 Abs. 1
IntV). Die Bezirke legen Dokumentationen Uber Integrationsangebote auf, sorgen fur Infor-
mationsveranstaltungen und bieten Auslandern, die selber nicht in der Lage sind, Zugang zu
Integrationsangeboten zu erlangen, individuelle Hilfe an (Art. 2 Abs. 2 und Art. 3 Abs. 1 IntV).
Hinsichtlich der letzten Aufgabe konnen sie die Hilfe des Kantons oder der betreffenden
Schulgemeinde in Anspruch nehmen (Art. 3 Abs. 2 IntV). Die Schulgemeinden fordern die
Integration der auslandischen Schiiler, sie informieren die Schiler und Eltern Gber Angebote,
vermitteln Dokumentationen und informieren die Bezirke, wenn Anzeichen bestehen, dass
Eltern besondere Unterstitzung brauchen (Art. 2 Abs. 3 IntV). Die Arbeitgeber schliesslich

orientieren die auslandischen Arbeitnehmer ebenfalls Uber Informationsveranstaltungen und
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Ratskanzlei Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber die Departemente (DepV)

-kurse (Art. 2 Abs. 4 IntV). Fiur die Kursanerkennung bezeichnet die Verordnung das Erzie-

hungsdepartement als zustandig (Art. 4 IntV).

2. Vorgeschlagene Anderung der Departementsverordnung

Das neue Gesetz und die Vollzugsverordnung bringen fiir den Kanton eine Fille neuer Auf-

gaben:

— Es missen Informationsbroschiren in verschiedensten Sprachen erstellt werden. Da
darin stets Bezug auf die aktuellen Angebote genommen werden muss, kénnen diese nur

zum Teil standardisiert werden.

— Die auslandische Bevdlkerung ist mit allgemeinen Mitteilungen Uber die Medien regel-
massig auf Integrationsangebote und Neuerungen im Migrationswesen aufmerksam zu
machen. Insbesondere diese Neuerungen sind voraussichtlich mehrsprachig zu publizie-

ren.

— Zur Gewabhrleistung des gegenseitigen Austauschs von Kanton, Bezirken und Schulge-

meinden sind regelmassige Treffen zu veranstalten.

— Es muss dafir gesorgt werden, dass Kurse bereitstehen und Integrationsveranstaltungen
durchgefuhrt werden. Bei den Integrationsveranstaltungen wird beispielsweise erwogen,
mit einem Pflichtkurs in die Teilnahme am kulturellen und sozialen Leben einzufuhren.
Die Auslander missten an einer Landsgemeinde, an einer Viehschau oder allenfalls an
einer Fronleichnamsprozession teilnehmen. Sie missten das Museum besucht und an
einer Dorffiihrung teilgenommen haben. Solche Pflichtveranstaltungen missten entweder

durch einen Kantonsangestellten selber oder im Auftrag des Kantons geftihrt werden.

— Fur die erforderlichen Deutschkenntnisse werden Standards definiert. Diese missen bei
der Verlangerung von Aufenthaltsbewilligungen oder anderen statusrelevanten Entschei-
den der Auslanderbehdrde geprift werden. Da eine allgemeine Pflicht fiir Sprachkurse

nicht besteht, missen bei Zweifeln Kurztests organisiert werden.

— Stellt die Auslanderbehdrde fehlenden Einsatz im Integrationsprozess fest, muss sie ei-
nen geeigneten Kurs ausfindig machen oder allenfalls ein eigenes Angebot entwickeln

und dessen Besuch anordnen.

— Mit den Auslandern sollen Integrationsvereinbarungen abgeschlossen werden, deren

Einhaltung es zu Uberwachen gilt.
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— Der Kanton unterstitzt die Bezirke bei der Durchfihrung der Informationsveranstaltun-
gen. Dies betrifft vorab das Bereitstellen von Material. Die Untersuitzung kann aber auch

die Mithilfe bei der Organisation und in anderen Bereichen umfassen.

— Fachliche Unterstitzung fallt wohl auch regelméssig bei der aktiven Férderung von sozial

isolierten Auslandern an.

Angesichts der Fulle der Aufgaben, die auf den Kanton zukommen, erscheint es richtig, den
Fachbereich der Integration einem Departement zur Federfihrung zuzuweisen. Da Integrati-
on fur den Verwaltungsvollzug weitgehend eine Auslanderfrage ist, wird eine Zuordnung im
Justiz-, Polizei- und Militardepartement vorgeschlagen, welchem bereits das Amt fur Auslan-
derfragen angehoért. Die Departementsverordnung ist daher beim Justiz-, Polizei- und Militér-
departement mit dem Fachbereich Integration zu erganzen. Die Standeskommission wird die

Ansprechstelle fur Integration dann im gleichen Departement festlegen.

Diese Zuordnung bedeutet nun aber nicht, dass samtliche neue Aufgaben zentral durch die-
se Stelle wahrzunehmen sind. Bereits die Integrationsverordnung weist bestimmte Aufgaben
im Kurswesen dem Erziehungsdepartement zu. Geht es um Sprachkompetenzmessungen
wird ebenfalls eine Fachstelle aus dem Erziehungsdepartement zugezogen werden muissen.
Muss Unterstiitzung beim Zugang zu Integrationsangeboten gewahrleistet werden, bietet
sich auch ein Zuzug des Sozialdepartementes an. Die Informationsverbreitung tber die Me-

dien wird voraussichtlich zumindest in Teilen durch die Ratskanzlei vorzunehmen sein.

Das zur Umsetzung vorgeschlagene Modell beruht auf dem Grundgedanken, dass eine Stel-
le in der ganzen Angelegenheit federfilhrend ist, aber fir fachliche Unterstiitzung regelmas-
sig oder fallweise auf andere Stellen in der Verwaltung zuriickgreifen kann. Ein Modell mit
einer ausgebauten Dienstleistung an einer Stelle oder eine strikte Reglementierung aller Ab-
laufe und Hilfestellungen samtlicher Dienststellen fallt angesichts der beschrénkten Ressour-
cen in der kantonalen Verwaltung und der Vielfalt der méglichen Unterstiitzungsleistungen

ausser Betracht.

Im Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement muss fir die Bewaltigung der neuen Aufgaben
das Stellenetat erweitert werden. Es wird mit einer Stelle im Umfang von 50 % bis 60 % ge-
rechnet, sodass sich die jahrlichen Kosten fir Lohn, Sozialzulagen, Buro und weitere Infra-
struktur auf Fr. 60'000.-- bis Fr. 70'000.-- belaufen werden. In den anderen Departementen

kann die Mehrleistung voraussichtlich ohne personelle Konsequenzen erbracht werden.

Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Beizug von Dolmetschern, insbesondere fir die
Ubersetzung von Broschiren und Informationsmaterial. Im Sinne einer groben Schatzung

lassen sich diese auf Fr. 10'000.-- pro Jahr beziffern.
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Unter Zuzug der neu anfallenden Kursbeteiligungen des Kantons sowie der Aufwendungen
in den Bezirken ist mit neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben von ber Fr. 100'000.-- zu
rechnen. Eine genauere Kalkulation lasst sich erst aufgrund der tatsachlichen Erfahrungen

anstellen.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Revision der Verordnung tber

die Departemente einzutreten und diesen im vorgelegten Sinne zu verabschieden.

Appenzell, 10. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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26/1/2009: Antrag ReKo E172.110

Grossratsbeschluss
betreffend Revision der Verordnung tber die Departemente (DepV)

vom

Die Kommission fur Recht und Sicherheit beantragt folgende Anderung:

Der Grossratsbeschluss sei um eine Ziff. 1. mit folgendem Wortlaut zu erganzen:

"Das durch die Zuweisung der Integrationsaufgabe an das Justiz-, Polizei- und Militdrdepar-
tement bendtigte zusatzliche Personal wird vorlaufig befristet flr die Dauer von hdchstens
zwei Jahren angestellt.”

Bei Annahme dieses Antrages wird die bisherige Ziff. Il. neu zu Ziff. 111

Begrindung:

Gemass Botschaft der Standeskommission vom 10. August 2009 muss fur die Bewaltigung
der Integrationsaufgaben das Stellenetat im Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement im Um-
fang von 50 % bis 60 % erhoht werden, sodass sich die Kosten fiir Lohn, Sozialabziige, Bi-
roraumlichkeiten und weitere Infrastrukturen jahrlich auf Fr. 60'000.-- bis Fr. 70'000.-- belau-
fen wirden. Hinzu kdmen noch die Aufwendungen fiir den Beizug von Dolmetschern, insbe-
sondere fiir die Ubersetzung von Broschiiren und Informationsmaterial, welche Kosten sich
im Sinne einer groben Schatzung auf Fr. 10'000.-- pro Jahr beziffern liessen.

Die Kommission fir Recht und Sicherheit geht davon aus, dass in der Anfangsphase des
Vollzugs der Integrationsgesetzgebung und im Rahmen des Aufbaus der hiezu notwendigen
Infrastruktur zweifellos gewisse personelle Ressourcen notwendig sein werden, weshalb mit
entsprechenden Kosten gerechnet werden muss. Sie ist sich auch dessen bewusst, dass es
mit der Abgabe von ein paar Broschiren an die Auslander nicht getan ist, sondern dass die
Integration der auslandischen Wohnbevdlkerung eine dauernde Aufgabe darstellt, weshalb
die diesbeziiglichen Anstrengungen auch nach der Einfiihrungsphase fortgefihrt werden
missen. Nach Ansicht der Kommission fur Recht und Sicherheit besteht die Problematik
jedoch darin, dass im jetzigen Zeitpunkt die zur Diskussion stehenden Stellenprozente ohne
entsprechende Erfahrungswerte festgelegt wiirden. Die Notwendigkeit einer Personalaufsto-
ckung kann erst in einem spéteren Zeitpunkt definitiv beantwortet werden. Aus diesem
Grunde sollte das fur die Bewaltigung der Integrationsaufgabe im Justiz-, Polizei- und Mili-
tardepartement bendétigte zusatzliche Personal anfanglich fir die Dauer von héchstens zwei
Jahren, ab Inkrafttreten des vorliegenden Grossratsbeschlusses, befristet angestellt werden.
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27/1/2009: Antrag Standeskommission 1 E175.230

Grossratsbeschluss
betreffend
Aufhebung der Schulgemeinde Kau und Zuteilung des
Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestltzt auf Art. 27 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 und Art. 3
und Art. 71 des Schulgesetzes vom 25. April 2004,

beschliesst:

Die Beschlisse der Schulgemeinde Kau vom 7. Marz 2009, der Schulgemeinde
Gonten vom 3. April 2009 und der Schulgemeinde Appenzell vom 20. Méarz 2009
betreffend Auflésung der Schulgemeinde Kau und Zuteilung des Gebietes an die
Schulgemeinden Appenzell und Gonten werden genehmigt.

Art. 1 der Schulverordnung vom 21. Juni 2004 mit der Marginalie "Schulgemeinden”
lautet neu:

Art. 1

Es bestehen folgende Schulgemeinden, deren Gebiete im Grossratsbeschluss tber
Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des Kantons Appenzell 1.Rh. vom 29. No-
vember 1921 umschrieben sind:

- Appenzell

- Brilisau

- Eggerstanden
- Gonten

- Haslen

- Meistersrite

- Oberegg

- Schlatt

- Schwende

- Steinegg
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Der Grossratsbeschluss Uber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des Kantons
Appenzell I.Rh. vom 29. November 1921 wird gedndert:

1. Der Beschrieb der Grenze der Schulgemeinde Appenzell lautet neu:

Schulgemeinde Appenzell

Von der Liegenschaft steinernes Briggli (Witwe Fassler-Manser) am Bleichewaldli-
béchlein verlauft die Schulgemeindegrenze von Appenzell gemeinsam mit derjeni-
gen von Meistersriite der Bezirksgrenze entlang aufwérts Uber die zu Appenzell
gehdrigen Liegenschaften Gaisbdhlweidli, Guggerloch, Strahlhitten, Kostershtten,
Hag, Braunloch, Flecken, Bleuer, an den Rételbach, sodann gemeinsam mit der
Schulkreisgrenze von Steinegg dem Rételbach entlang bis zu dessen Einmindung
in die Sitter, die Liegenschaft Unter-Im ganz zu Appenzell, Heebs Forrenwald zu
Steinegg gehdrig. Vom Einfluss des Rételbaches in die Sitter bildet der Sitterlauf die
Schulgemeindegrenze bis zur Einmindung des Weissbaches; sie folgt diesem letz-
tern entlang aufwérts bis zum Punkt, an dem sich der Weissbach und die westliche
Grenze des Kapuzinerwaldes treffen. Ab hier l1&uft sie entlang der Grenze des Ka-
puzinerwaldes bis zur éstlichen Grenze der Weid Gigen und der Weid Vordere War-
tegg, dann entlang der sudlichen Grenze der Weid Blatten bis zum Grat auf Was-
serschaffen, das heisst bis zur Eckmarke in der vorderen Wasserschaffen, wo die
drei Bezirke Appenzell, Gonten und Schwende ihre Grenze gemeinsam haben, in
dem Sinne, dass folgende Weiden und Alpen dem Schulkreise Appenzell zugeteilt
werden:

1.  Ahorn (Stark Franz Anton, Haggen),

2. Aspedil (Korporation Gemeinmerk, Schwende),

3. Unteres Sénderli (Manser, Ratsherr, Sonnenhalb),
4.  Mittleres Soénderli (Korporation Gemeinmerk, Schwende),
5. Oberes Sénderli (Broger, alt Bauherr),

6. Untere Helchen (Ebneter Franz, z. Loos),

7. Mittlere Helchen (Schirpf Josef),

8.  Obere Helchen (Armleutsackelamt),

9. Unterer Orlehan (Ebneter Emil, Steinegg),

10. Mittlerer Orlehan (Ebneter Franz, z. Loos),

11. Oberer Orlehan (Hersche Joh. Jos., im Paul),

12.  Untere Gachten (Streule J. B., Ratsherr),

13. Neuenalp (Armleutsackelamt),

14. Grossspitz (Dopple Wwe., Lank),

15. Kleinspitz (Speck Wwe., «Sonne», Steinegg),

16. Spitzli (Koster Joh. Ant.),

17. Nordli (Locher Albert, Steinegg),

18. Vordere Wasserschaffen,

19. Hintere Wasserschaffen,

N
=

Pfarrersnord.
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Von der besagten Eckmarke auf Wasserschaffen zieht sich die Schulgemeinde-
grenze von Appenzell in gerader Richtung den Hang hinunter bis zum Ursprung der
Zopfliquellen, diesem Wasserlauf entlang zum Kaubach, welcher abwérts bis zur
Einmindung des Rotbéchleins die Grenze bildet. Von hier weg verlauft die Schul-
kreisgrenze gemeinsam mit der Kirchgemeindegrenze gegen Gonten dem Rotbach-
lein entlang aufwérts bis zum Fussweg zwischen dem Schattenwald einerseits und
der Liegenschaft Hundshenke andererseits, die Liegenschaften Rotbach, im
Schlund, Halten oder Beslers, Beslersweid, Schatten, Hundshenke und Himmelberg
zum Schulkreis Gonten, die Liegenschaften Kantenstell, Steinebriggle, Geissfeld,
Schaienhdéhe und der Schattenwald zum Schulkreis Appenzell gehérig. Vom Grat
auf der Liegenschaft Schatten folgt sie der Bezirksgrenze bis zur Liegenschaft Eb-
net, letztere zu Gonten gehdrig, geht dann ins Tobel hinunter und dem Bach entlang
aufwarts bis zur westlichen Grenze des Bauamtswaldes, letzterer entlang aufwérts
bis zum Grat und diesem wieder entlang bis zum Markstein Nr. 13 auf Steigershéhe.
Von hier bis zur Einmindung des Buchbaches in die Sitter féllt die Schulgemeinde-
grenze mit der Kantonsgrenze zusammen, verlauft dann der Sitter entlang aufwarts
bis zur Einmindung des Zungbaches. Von hier ab bildet der Zungbach die Grenze
zwischen den Schulkreisen Schlatt und Appenzell bis zur Liegenschaft obere
Schlepfen, woselbst die Grenze gemeinsam mit derjenigen von Meistersrite gegen
den Burgstock hin abzweigt, die Liegenschaft obere Schlepfen zu Appenzell, die
Liegenschaft Schopf, Rhintlersweid, sowie die ganze Liegenschaft Burg samt Weid
zu Meistersrite gehdrig. Vom Zungbach weg verlauft die Grenze Uber die zu Ap-
penzell gehdérigen Liegenschaften Hell, Kapf, Ebnet, Opersegg, Schétzlers, abs-
Schétzlers, Kéhlen, obere Lauften bis zur Liegenschaft steinernes Brlggli an der
Gaiserstrasse, wo der Grenzbeschrieb begonnen wurde.

2.  Der Beschrieb der Grenze der Schulgemeinde Gonten lautet neu:

Schulgemeinde Gonten

Die Grenze der Schulgemeinde Gonten zieht sich ab dem Einfluss des Rotbé&ch-
leins in den Kaubach in diesem letzteren entlang aufwarts bis zum Ursprung der
Zopfliquellen und hernach in gerader Richtung weiter bis zur Eckmarke in der vor-
deren Wasserschaffen, wo die drei Bezirke Appenzell, Gonten und Schwende ihre
Grenze gemeinsam haben.

Ab hier deckt sich die Schulkreisgrenze in westlicher Richtung mit der Grenze zwi-
schen den Bezirken Schwende und Gonten, und zwar bis zur Weid Blatten, der siid-
lichen Grenze dieser Weid entlang, sodann der &stlichen Grenze der Weid Vordere
Wartegg und der Weid Gigen folgend sowie hernach entlang der Grenze des Kapu-
zinerwaldes bis zu demjenigen Punkt, wo sich die westliche Grenze des Kapuzi-
nerwaldes und der Weissbach treffen. Ab diesem Punkt zieht sich die Grenze dem
Weissbach entlang aufwérts bis zur Einmindung des Seckbaches, diesem wieder-
um folgend bis zum Bruggerwald bzw. bis zum Kantonsmarkstein Nr. 2, so dass das
Potersalperléchli und die Potersalp ganz zum Schulkreis Schwende, die Weiden
Langalpli und Schutzenélpli ganz zum Schulkreis Gonten gehdéren.
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Vom Kantonsmarkstein Nr. 2 folgt die Schulkreisgrenze von Gonten der Kantons-
grenze zum Kantonsmarkstein Nr. 3 auf der Nusshalde und sodann weiter bis zur
Steigershéhe, das heisst, die Schulgemeindegrenze von Gonten féllt hier durch-
wegs mit der Kantonsgrenze zusammen. Vom Kantonsmarkstein Nr. 13 auf Stei-
gershoéhe verlauft die Grenze wiederum entsprechend der Kirchgemeindegrenze
dem Grat entlang abwérts bis zur westlichen Grenze des Bauamtswaldes, folgt so-
dann dieser letzteren ins Tobel hinunter, geht dem Bach entlang bis zur Liegen-
schaft Ebnet, letztere zu Gonten gehérig, sodann zu der ebenfalls zu Gonten gehé-
rigen Liegenschaft Schatten, dem Schattenwald entlang und Uber die zu Gonten
gehdrigen Liegenschaften Himmelberg, Hundshenke, Schatten, Beslersweid, Hal-
ten, Schlund, Rotbach bis hinunter an den Kaubach bzw. bis zum Einfluss des Rot-
béchleins, von wo aus der Grenzbeschrieb begonnen wurde.

3.  Der Beschrieb der Grenze der Schulgemeinde Kau wird aufgehoben.

Iv.

Dieser Grossratsbeschluss tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:



27/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau und Zuteilung des
Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten

1. Ausgangslage

Die Schulgemeinden Kau, Gonten und Appenzell sind Gbereingekommen, die schon seit eini-
ger Zeit inaktive Schulgemeinde Kau auf das Ende des laufenden Jahres aufzuheben. Das
Gebiet der Schulgemeinde soll gleichzeitig den beiden Schulgemeinden Appenzell und Gon-
ten zugeteilt werden. Im Hinblick auf den Auflésungsakt, die Rechnungstibernahme und die

Neuzuteilung des Gebietes haben die drei Schulgemeinden einen Vertrag abgeschlossen.

Nach Art. 3 des Schulgesetzes (SchG) vom 25. April 2004 bedurfen Grenzanderungen zwi-
schen Schulgemeinden, die Aufnahme von Schulgemeinden durch andere oder die Vereini-
gung mehrerer Schulgemeinden zu einer Schulgemeinde der tbereinstimmenden Beschlisse
aller betroffenen Schulgemeinden und werden mit deren Genehmigung durch den Grossen

Rat rechtswirksam.

Die Schulgemeinde Kau stimmte der Auflésung und der Neuzuteilung am 7. Marz 2009 zu, die
Schulgemeinde Appenzell am 20. Marz 2009 und die Schulgemeinde Gonten am 3. April
2009. In einem nachsten Schritt hat nun der Grosse Rat Uber die Aufnahme der Schulge-

meinde Kau durch die Schulgemeinden Appenzell und Gonten zu befinden.

Da die Schulverordnung (SchV) vom 21. Juni 2004 in Art. 1 alle Schulgemeinden auffiihrt, ist

mit der Auflésung der Schulgemeinde Kau auch diese Bestimmung zu &ndern.

Schliesslich besteht fiur die Schulgemeinden ein Grossratsbeschluss Uber die Grenzbeschrie-
be. Dieser ist wegen des Wegfalls der Schulgemeinde Kau und der gebietsmassigen Neuzu-

teilung ebenfalls anzupassen.

2. Genehmigung der Auflésung und Zuteilung des Gebiets

Die Schulgemeinde Kau ist schon seit langerer Zeit als Schulanbieter inaktiv. Eine Neuorien-
tierung ist insbesondere aufgrund gesunkener Schilerbestande angezeigt. Die Zuteilung des

Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten ist sachgerecht. Der zwischen den
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Ratskanzlei Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau

Schulgemeinden abgeschlossene Vertrag regelt die wichtigsten Fragen fiir die nahtlose Uber-
nahme der verbliebenen Aktivitdten und allfalliger Passiven der Schulgemeinde Kau. Die
Standeskommission beantragt dem Grossen Rat daher die Genehmigung der Auflésung der
Schulgemeinde Kau und der Zuteilung des Gebiets auf die Schulgemeinden Appenzell und

Gonten.

3. Anpassung Schulverordnung

Es handelt sich um eine formale Anderung. Die Schulgemeinde Kau wird aus der Aufzahlung

der Schulgemeinden nach Art. 1 herausgenommen.

4. Anpassung Grossratsbeschluss Uber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des

Kantons Appenzell I.Rh. vom 29. November 1921

Mit dem Wegfall der Schulgemeinde Kau ist der Grenzbeschrieb fir dieses Gemeinwesen

aufzuheben.

Die Zuteilung des Gebietes Kau an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten macht es er-
forderlich, die beiden Grenzbeschriebe neu zu fassen. Insbesondere im Bereich des Kapuzi-
nerwaldes ist die Grenze vollig neu zu beschreiben. Die parzellengenaue Grenze ergibt sich

aus der beigelegten Karte.

Die Gelegenheit der Anpassung der beiden Grenzbeschriebe wird genutzt, die dort aufgefiihr-
ten Alp-, Weide- und Flurnamen mit jenen der Nomenklaturkommission abzugleichen. Es be-

trifft dies funf Bezeichnungen im Grenzbeschrieb der Schulgemeinde Appenzell:

bisher neu
Aspendill Aspedil
Gross Spitz Grossspitz
Klein Spitz Kleinspitz
Spitzle Spitzli
Klein Nordli Nordli

Auf eine durchgangige, alle Grenzbeschriebe umfassende Anpassung der Namen wird ver-
zichtet, da die Grenzbeschriebe mittelfristig ohnehin neu gefasst werden sollten. Die darin
verwendeten Namen der Eigentimer sind der heutigen Generation kaum mehr bekannt, wor-
unter der Wert der Grenzbeschriebe zu leiden droht. Da inzwischen die Grenzen des ganzen
Kantons vermarkt sind, sollte mit der Beschreibung mehr an diese Grenzpunkte angeknipft
werden. Ein solcher Wechsel und die Uberprifung aller Namen bediirfen aber einer langeren

und ungestorten Vorbereitung.
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Ratskanzlei Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Schulgemeinde Kau

Die dem Band | der Gesetzessammlung angehangte Karte Uber die Hoheitsgrenzen muss
nicht formell angepasst werden. Sie ist lediglich das Resultat der prosaischen Grenzbeschrie-
be fir die Bezirke, Schul- und Kirchgemeinden sowie fiur die Feuerschaugemeinde Appenzell,
wie sie vom Grossen Rat erlassen worden sind. Sie ist aufgrund der Anderungen im Gross-

ratsbeschluss Uber die Grenzbeschriebe der Schulgemeinden anzupassen.

5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Aufhebung der Schulgemeinde
Kau und Zuteilung des Gebietes an die Schulgemeinden Appenzell und Gonten einzutreten

und diesen im vorgelegten Sinne zu verabschieden.

Appenzell, 10. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Dorig
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Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Verordnung uber das Gastgewerbe und den
Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbever-
ordnung, GaV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung Uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholi-
schen Getranken vom 20. Juni 1994 (GaV),

beschliesst:
l.

Art. 5 wird um eine lit. d mit folgendem Wortlaut ergénzt:

"d) eine allfallig notwendige baupolizeiliche und raumplanerische Bewilligung vor-
liegt."

In Art. 12 Abs. 2 wird der Ausdruck “... geschlossenen Gesellschaften ..." gestri-
chen.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tiber das Gastgewerbe und
den Handel mit alkoholischen Getréanken (Gastgewerbeverordnung, GaV)

1. Ausgangslage

Die Landsgemeinde vom 26. April 2009 hat eine Revision des Gesetzes lUber das Gastgewer-
be und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbegesetz, GaG) gutgeheissen.
Die Annahme dieses Landsgemeindebeschlusses bedingt eine Anpassung der Verordnung
Uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholischen Getrdnken vom 20. Juni 1994

(Gastgewerbeverordnung, GaV).

2. Bemerkungen zu den Anderungen
Art. 5 GaVv

Mit dem Erlass von Art. 13" GaG ist eine neue Patentart "Gelegenheitswirtschaften" einge-
fuhrt worden. Die Inhaber eines solchen Patentes sind berechtigt, in einem gelegentlich geoff-
neten Betrieb Speisen und Getranke zum Genuss an Ort und Stelle sowie Uber die Gasse
abzugeben. Mit dieser Bestimmung wird den in den letzten Jahren entstandenen "gastgewer-
beahnlichen Betrieben" Rechnung getragen. Diese Betriebe sind insbesondere dadurch ge-
kennzeichnet, dass in Raumlichkeiten, die in der Regel zu einem landwirtschaftlichen Betrieb
gehoren und vielfach ausserhalb der Bauzonen gelegen sind, gelegentlich Speisen und Ge-
trdnke zum Genuss an Ort und Stelle abgegeben werden. Solche Betriebe sind ausserhalb
der Bauzonen bzw. in der Landwirtschaftszone nur dann zuléassig, wenn sie die einschlagigen
Vorschriften des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) und der

dazugehérenden Raumplanungsverordnung vom 26. Juni 2000 (RPV) erflllen.

Aufgrund dieser Sachlage soll Art. 5 GaV mit einer lit. d ergdnzt werden, nach welcher die fir
die Ero6ffnung eines neuen Betriebes oder fiir die Erweiterung eines bestehenden Betriebes
erforderliche gastwirtschaftliche Bewilligung nur dann erteilt werden kann, wenn eine allféllige
notwendige baupolizeiliche und raumplanerische Bewilligung bereits vorliegt. Der Klarheit hal-
ber ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Bewilligungspflicht im Sinne der Raumplanungs-

und Baugesetzgebung auch ohne die Aufnahme der neuen Bestimmung von Art. 5 lit. d be-
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steht. Der Erlass einer solchen Vorschrift drangt sich deshalb insbesondere im Interesse der

Klarheit auf.
Art. 12 GaV

Art. 45 Abs. 1 GaG, welcher das Tanzverbot an hohen Feiertagen zum Gegenstand hat, sah
in der alten Fassung vor, dass der Bezirksrat geschlossenen Gesellschaften Ausnahmen von
diesem Verbot gestatten konnte. Im Rahmen des Landsgemeindebeschlusses ist diese Be-
stimmung gestrichen worden, und zwar deshalb, weil in Anbetracht der gewandelten Bedurf-
nisse die Erteilung von derartigen Ausnahmebewilligungen auch fir Tanzanlasse mdglich sein
sollten, die nicht bloss einer beschrankten Anzahl von Gésten bzw. einer geschlossenen Ge-
sellschaft offen steht. In Art. 12 Abs. 2 ist deshalb der Ausdruck "... geschlossenen Gesell-

schaften..." zu streichen.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Revision der Verordnung fur das
Gastgewerbe und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbeverordnung, GaV)

einzutreten und diesen im vorgelegten Sinne zu verabschieden.

Appenzell, 10. August 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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Geschaftsbericht 2008
der Ausgleichkasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.

Der Geschaftsbericht 2008 kann der
AHV-/IV-Stelle Appenzell I.Rh.
bezogen werden.



32/1/2009: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Geschaftsbericht 2008 der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell 1.Rh.

1. Einleitung

Die Aufsichtskommission der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell I.Rh. hat der
Standeskommission mit Schreiben vom 24. August 2009 zuhanden des Grossen Rates den
Geschéftsbericht 2008 der Ausgleichskasse und der IV-Stelle des Kantons Appenzell 1.Rh.

Uubermittelt.

Die Standeskommission hat sich an ihrer Sitzung vom 8. September 2009 mit dem Ge-
schaftsbericht und den Prifungsergebnissen der Aufsichtskommission befasst und beantragt

dem Grossen Rat in Ubereinstimmung mit der Aufsichtskommission,

— von den Berichten der Ausgleichskasse und der 1V-Stelle sowie der Arbeitslosenkasse

Kenntnis zu nehmen und

— Bericht und Rechnung der kantonalen Familienausgleichskasse zu genehmigen.

2. Kantonale Familienausgleichskasse

Die Rechnung 2008 schliesst erwartungsgemass mit einem Verlust ab. Dieser beziffert sich
auf Fr. 722'654.90 (im Vorjahr resultierte ein Gewinn von Fr. 218'346.70). Von Interesse ist
nach der Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen von Fr. 180.-- bzw. Fr. 185.-- auf
Fr. 200.-- bzw. Fr. 250.- das reine Betriebsergebnis. Dieses weist Fr. 585'875.20 Mehraus-
gaben in Form von Kinder- und Ausbildungszulagen als Einnahmen in Form von Beitragen
aus. Prognostiziert worden war vor Jahresfrist ein Minus in der Betriebsrechnung von
Fr. 590'000.--. Negativ ins Gewicht gefallen sind die bei den Wertschriften im Jahr 2008 ge-
genuber dem Vorjahr entstandenen Buchverluste in der Héhe von Fr. 288'300.--. Gegenuber
dem seinerzeitigen Einstandswert ergibt sich Ende 2008 eine Minus-Wertberichtigung in der
Hohe von Fr. 184'157.05. Die Reserven haben sich nunmehr auf Fr. 5'437'614.17 zurtickge-

bildet. Dies entspricht noch immer einer Jahresausgabe von 90 % (119 % Ende 2007).

Interessant ist das Halbjahresergebnis 2009 verlaufen. Trotz dem Abgang diverser Mitglieder

(Wechsel in die Familienausgleichskasse jener AHV-Verbandsausgleichskasse, mit welcher
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bereits die AHV-Beitrdge abgerechnet werden) sind nahezu gleichviel Beitrége eingenom-
men worden wie im ersten Halbjahr 2008 (Fr. 2'716'500.85 gegenuber Fr. 2'708'955.15).
Auch sind praktisch gleich viele Kinder- und Ausbildungszulagen wie im ersten Halbjahr
2008 ausgerichtet worden (Fr. 2'968'860.75 gegenuber Fr. 2'986'531.40). Allerdings gilt es
anzumerken, dass laufend mehr Mitglieder nicht mehr mit der kantonalen Familienaus-
gleichskasse, sondern mit "ihrer" Verbandsausgleichskasse die Familienzulagen abrechnen.
In Zukunft ist also mit einem Rickgang der Beitragseinnahmen, aber folglich auch der Aus-
gaben in Form von Zulagen zu rechnen. Der Rickgang dirfte aber schatzungsweise 20 %

der heutigen Einnahmen und Ausgaben nicht Ubersteigen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die heutigen Reserven (90 % der Jah-
resausgaben von 2008) weiterhin bedeutend sind (das neue Bundesrahmengesetz empfiehlt
den Familienausgleichskassen Reserven zwischen 20 % und 100 % einer Jahresausgabe).
Die Beitragseinnahmen werden mit Sicherheit abnehmen, ebenso aber auch die Ausgaben
in Form der Zulagen. Der heutige Beitragssatz von 1.70 % darf durchaus als attraktiv be-
zeichnet werden. Eine Erh6hung wirde die Konkurrenzféhigkeit mit den Familienausgleichs-
kassen der Verbandsausgleichskassen herabmindern. Auch wenn die Arbeitgeber grund-
satzlich kein Wahlrecht haben und neu auch die Familienzulagen utber ihre Verbandsaus-
gleichskasse abrechnen miissen, gibt es doch vereinzelte Arbeitgeber, die einen Verbleib
bei der kantonalen Familienausgleichskasse anstreben und von ihrer Verbandsausgleichs-
kasse eine entsprechende Bewilligung erhalten. Dieser Umstand spricht klar gegen eine Bei-

tragserh6hung zum heutigen Zeitpunkt.

Die Aufsichtskommission hat beschlossen, erst im Herbst Antrag betreffend den Beitragssatz
fur das Jahr 2010 zu stellen, wenn das Ergebnis der Monate Januar - August 2009 vorliegt.
Dann wird es mdglich sein, zumindest in Sachen Betriebsergebnis recht zuverlassige Anga-

ben flir das gesamte Jahr 2009 machen zu kénnen.

3. Antrage

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft und dem Ge-
schéftsbericht der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell I.Rh. Kenntnis zu nehmen

und den Bericht und die Rechnung der kantonalen Familienausgleichskasse zu genehmigen.

Appenzell, 8. September 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Markus Ddrig
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33/1/2009: Antrag Standeskommission EEEEER
KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitragen

Bericht der Standeskommission

vom 15. September 2009

33-bericht.doc/kr



1. Ausgangslage

Die Plenarversammlung der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) hat am 18. Juni 2009 die
Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrégen mit 21 zu 2 Stim-
men bei drei Enthaltungen verabschiedet. Da die fur die Verabschiedung notwendige
Zweidrittelsmehrheit zustande gekommen ist, wurde das Beitrittsverfahren eroffnet.

Die Standeskommission hat den Bedarf flr einen Beitritt des Kantons Appenzell 1.Rh. zum
Konkordat auf der Grundlage der heutigen Verhéltnisse im Stipendienwesen und mdglicher
Veradnderungen mit einem Konkordatsbeitritt priifen lassen. Hierbei ist sie zum Schluss ge-
kommen, dass der Kanton Appenzell 1.Rh. der Vereinbarung nicht beitreten sollte.

2. Grunde
Fur diesen ablehnenden Antrag stehen folgende Griinde im Vordergrund:
2.1 Generelle Vorbehalte gegentiber Recht setzenden Konkordaten

Die Standeskommission vertritt die Auffassung, dass Konkordate im Recht setzenden Be-
reich die Autonomie der Kantone und insbesondere auch die Vorrechte der Legislative, sei
es der Landsgemeinde wie auch des Grossen Rates, stark einschranken. Harmonisierungen
sollen grundsatzlich im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren der Kantone herbeigefihrt
werden.

2.2 Keine Pflicht zum Beitritt

Auf bundesrechtlicher Ebene besteht keine Verpflichtung zum Beitritt zu einem Stipendien-
harmonisierungskonkordat. Geméss Art. 66 Abs. 1 der Bundesverfassung vom 19. April
1999 (BV) kann der Bund lediglich die interkantonale Harmonisierung der Ausbildungsbeitra-
ge fordern und Grundsatze fir die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen festlegen.

Der Kanton Appenzell I.Rh. hat auch keine Allgemeinverbindlichkeitserklarung oder eine
Anschlussverfligung durch den Bund zu beflirchten. Eine solche ist nach Art. 48a Abs. 1 BV
nur in folgenden Aufgabenbereichen mdoglich:

a. Straf- und Massnahmenvollzug;

b. Schulwesen hinsichtlich der in Art. 62 Abs. 4 BV genannten Bereiche;
c. Kantonale Hochschulen;

d. Kultureinrichtungen von tberregionaler Bedeutung;

e. Abfallbewirtschaftung;
f.  Abwasserreinigung;

Agglomerationsverkehr;

s @

Spitzenmedizin und Spezialkliniken;

Institutionen zur Eingliederung und Betreuung von Invaliden.



Der in Art. 48a Abs. 1 lit. b BV herangezogene Art. 62 Abs. 4 BV betrifft die Eckwerte des
Schulwesens, also das Schuleintrittsalter, die Schulpflicht, die Dauer und Ziele der Bildungs-
stufen und deren Ubergange sowie die Anerkennung von Abschlissen. Das Stipendienwe-
sen bildet nicht Gegenstand der Bestimmung. Eine Pflicht fir einen Beitritt besteht also auch
von dieser Seite her nicht.

2.3 Materielle Griinde

Aus der Sicht der Standeskommission ist ein Beitritt nicht anzustreben, weil die Harmonisie-
rung des Stipendienrechts dort, wo sie notwendig ist, bereits auf dem Wege der autonomen
Gesetzgebung in den Kantonen erreicht ist. Wo keine Harmonisierung erreicht ist, soll nach
Auffassung des Erziehungsdepartements auch keine konkordatare Harmonisierung ange-
strebt werden.

a. Harmonisierung bereits weitgehend erreicht

Ziel des Stipendienkonkordats ist es, die 26 kantonalen Stipendiengesetzgebungen in wich-
tigen Punkten zu harmonisieren. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat mit seiner Gesetzgebung
uber die Ausbildungsbeitrdge Regeln geschaffen, die in weitem Umfange dem neuen Kon-
kordat l&angst entsprechen.

aa. Geltungsbereich

Ausbildungsbeitrage sind nach dem Konkordat fur Erstausbildungen auf Sekundarstufe
Il (Berufsbildung, Allgemeinbildung) und auf Tertiarstufe (Hochschulen und Hohere Be-
rufsbildung) auszurichten. Wéhrend in einer ganzen Reihe von Kantonen die Hohere Be-
rufsbildung (z.B. Hohere Fachschulen) nicht stipendiert wird, ist dies im Kanton Appen-
zell I.Rh. gemass Art. 5 Abs. 1 der Verordnung tber Ausbildungsbeitrége bereits heute
der Fall.

bb. Bezlgerkreis

Stipendien gehen an Schweizerinnen und Schweizer sowie an Auslanderinnen und Aus-
lander, die seit mindestens finf Jahren in der Schweiz niederlassungsberechtigt sind.
Wahrend einige Kantone Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung B nicht als stipen-
dienberechtigt erklart hatten, entspricht die innerrhodische Gesetzgebung langst diesem
Postulat.

cc. Zustandigkeiten

Fir jede Person in Ausbildung muss ein Kanton zustandig sein. Probleme bei einem
Kantonswechsel aufgrund unterschiedlicher kantonaler Regelungen - kein Kanton ist zu-
standig oder zwei Kantone erachten sich fir zustandig - wirden damit entfallen. Die Zu-
standigkeit wird anhand des so genannten stipendienrechtlichen Wohnsitzes festgelegt:
Der in der appenzell-innerrhodischen Gesetzgebung umschriebene stipendienrechtliche
Wohnsitz entspricht vollumfanglich demjenigen des Konkordates. Auch wenn der Kanton
Appenzell I.Rh. dem Konkordat nicht beitritt, wird es weder Studenten geben, fur die
kein Kanton zusténdig ist, noch solche, welche bei mehr als einem Kanton Stipendien
erhalten kénnten.



b. Weitere Harmonisierung nicht erwiinscht

Es gibt auch Stipendierungsfragen, in denen der Kanton Appenzell I.Rh. bewusst eine ande-
re Stipendienpolitik verfolgt als die anderen Kantone. Dazu gehdren:

C.

aa. Alterslimite

Gemass Konkordat soll ein grundsatzlicher Ausschluss von Stipendien an Personen, die
zu Beginn der Ausbildung jinger als 35 Jahre alt sind, nicht vorgenommen werden. Der
Kanton Appenzell I.Rh. hat sich in dieser Frage bewusst auf ein Alter von 30 Jahren
festgelegt.

bb. Dauer der Gewahrung von Ausbildungsbeitrégen

Die Unterstitzungsberechtigung soll gemass Konkordat fir die Regelstudienzeit plus
zwei Semester gelten. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat hier ein System gewahlt, bei wel-
chem nach Abschluss der Regelstudienzeit die Unterstitzung grundsatzlich endet und
im Einzelfall verlangert werden kann. Mit dieser Regel soll ein Anreiz fur den zlugigen
Studienabschluss gegeben werden.

cc. Maximalansatze fur Vollstipendien

Diese betragen geméass Konkordat mindestens Fr. 12'000.-- fiir Ausbildungen auf der
Sekundarstufe Il und Fr. 16'000.-- fir Ausbildungen auf der Tertiarstufe. Auf der Tertiar-
stufe kann hdchstens ein Drittel als Darlehen vergeben werden.

Der Kanton Appenzell I.Rh. kennt ein anderes, den familienpolitischen Anliegen Rech-
nung tragendes System, das dem Konkordat mit seiner Individualanspruchsphilosophie
fremd ist. Im Kanton Appenzell I.Rh. liegen die Maximalansatze bei Fr. 10'000.-- fur un-
miindige Bewerber, bei Fr. 13'000.-- fir miindige Bewerber und bei Fr. 18'000.-- fur ver-
heiratete, in eingetragener Partnerschaft lebende und alleinerziehende Bewerber. Leben
minderjahrige oder sich in Ausbildung befindende Kinder von verheirateten, in eingetra-
gener Partnerschaft lebenden oder alleinerziehenden Bewerbern in deren Haushalt, er-
hoht sich das Stipendium pro Kind gesamthaft um Fr. 3'000.--. In besonderen Fallen
kénnen diese Hochstansatze tberschritten werden.

Es ist kein Grund zu erkennen, weshalb von diesem bewéhrten System abgerickt wer-
den sollte. Entwickelt sich mit fortschreitender Zeit die Notwendigkeit, die Ansatze anzu-
heben, wird dies der Kanton Appenzell 1.Rh. aus eigenem Antrieb machen. Hierflr
braucht es kein Konkordat.

Solide Stipendienpolitik auch ohne Konkordat

Der Kanton Appenzell I.Rh. kann sich auch ohne Konkordat im Bereiche der Ausbildungsbei-
trage sehen lassen. Dies zeigt ein Blick auf die jahrliche Erhebung des Bundesamtes flr
Statistik, die fur das Jahr 2006 folgende Zahlen ausweist:



d.

aa. Durchschnittliche Ausgabe des Kantons fiir Stipendien

Mit einem Aufwand von Fr. 51.-- pro Kopf der Bevélkerung ist der Kanton Appenzell
I.Rh. einer der Spitzenreiter im Bereich der Stipendienaufwendungen. Nur finf Kantone
geben fur Stipendien pro Kopf der Bevdlkerung mehr aus als Appenzell I.Rh.: Jura mit
Fr. 84.--, Genf, Graubinden und Basel-Stadt mit jeweils gut Fr. 60.-- sowie Tessin mit
Fr. 57.--. Der schweizerische Durchschnitt liegt bei Fr. 38.--.

bb. Durchschnittliche Ausgabe des Kantons fiir Studiendarlehen

Der Kanton Appenzell 1.Rh. rangiert nicht nur bei den Stipendien weit vorne, er gehort
auch zu jenen Kantonen, die zusatzlich in erheblichem Umfange Studiendarlehen ge-
wahren: mit Fr. 7.-- pro Einwohner liegt er hinter Wallis (Fr. 27.--), Jura (Fr. 18.--), Uri
und Tessin (Fr. 14.--) zusammen mit Solothurn an flnfter Stelle.

cc. Stipendienbezligerquote

Auch der Anteil der Stipendienbeziiger ist gemessen an der Gesamtbevélkerung hoch:
mit einem Anteil von 0.9 % liegt der Kanton Appenzell I.Rh. hinter Graubinden und Jura
(1.5 %), Wallis, Neuenburg und Basel-Stadt (jeweils zwischen 1.0 % und 1.2 %) sowie
Genf und Tessin (jeweils 1 %) zusammen mit Freiburg auf dem achten Platz. Der
schweizerische Durchschnitt liegt bei 0.7 %.

dd. Durchschnittliches Stipendium

Das durchschnittliche Stipendium betrug im Kanton Appenzell I.Rh. im Jahre 2006 rund
Fr. 5'524.--, im Durchschnitt der Schweizer Kantone Fr. 5'534.--. Auch dieser Umstand
lasst einen Beitritt als nicht erforderlich erscheinen.

Finanzielle Uberlegungen

Der Beitritt zum Konkordat hatte fir den Kanton Appenzell 1.Rh. im Jahre 2008 aufgrund der
héheren Minimalansatze einen zusatzlichen Aufwand von rund Fr. 40'000.-- gebracht. Aus-
serdem wirden mit einem Beitritt verschiedene Studierende in den Genuss von Stipendien
gelangen, die bei Studienbeginn zwischen 30 und 35 Jahre alt waren. Gesamthaft wiirde der
Beitritt zum Konkordat den Aufwand fr Ausbildungsbeitrage um rund 10 % anheben.

Auch wenn diese Erh6éhung nicht leicht genommen werden darf, so ist sie doch nicht ent-
scheidend fir die Haltung der Standeskommission. Entscheidend ist vielmehr, dass der Kan-
ton Appenzell 1.Rh. in dieser Sache seine Freiheit aufgibt, keine eigenen Entscheide mehr
fallen konnte und damit in einer Frage eingeschrankt wird, in der eine Einschrénkung nicht
notwendig ist.



3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von diesem Bericht Kenntnis zu neh-
men.

Appenzell, 15. September 2009

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid Markus Dorig
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1 Einleitung

Aufgrund verschiedener Vorstdsse von Einzelpersonen und einer Anfrage im Grossen
Rat hat sich das Landwirtschaftsdepartement mit der weiteren Entwicklung des
Schlachtviehmarktes zu befassen. Es sollen folgende Punkte beleuchtet werden:

- System und Hohe des Auffuhrbeitrages
- Standort des Schlachtviehmarktes
- Zusammenarbeitsmdglichkeit mit Appenzell A.Rh.

2 Geschichte des Schlachtviehmarktes

Die viehwirtschaftlichen Massnahmen wurden 1958 eingefiihrt, um dem Berggebiet
zuichterische Vorteile zu ermdglichen. Sie umfassten fur die einer
Viehzuchtgenossenschaft angeschlossenen Teilnehmer an der Gruppenberatung
Beitrage zur Verbesserung der Tierhygiene und die Mdglichkeit, unwirtschaftliche Tiere
mit Beitragen auszumerzen (friihzeitige Ausmerzaktion). Im Laufe der Zeit hat sich das
Schwergewicht von einer zichterischen zu einer absatzpolitischen Massnahme
entwickelt. Daneben wurden bei schlechter Absatzlage (auch fir andere Zichter im
Berggebiet) allgemeine Ausmerzaktionen und Entlastungskaufe (fir Tiere annehmbarer
Quialitat) durchgefiihrt. Das ans Berggebiet angrenzende Zuchtgebiet wurde dem
Berggebiet mit Bezug auf die Massnahmen gleichgestellt - nicht aber mit Bezug auf die
Beitragshohe. Zichter im Talgebiet konnten sich an Ausmerzaktionen mit
Remontierungspflicht aus dem Berggebiet und an solchen fiir aus dem Berggebiet
zugekaufte Tiere beteiligen, die sich schlecht entwickelten. Auf Bundesebene wurde die
Verordnung Uber Beitrage an Ausmerzaktionen am 15. April 1987 aufgehoben. Auf
kantonaler Ebene haben die meisten Bergkantone ihre Unterstitzung weitergefihrt und
somit ist aus dem Gedanken der Ausmerzung nicht wirtschaftlicher Tiere ein
Schlachtviehmarkt geworden.

Auf Bundesebene wird der Schlachtviehmarkt dahingehend unterstitzt, dass die
Abraumung des Marktes garantiert wird. Die Organisation Proviande flhrt im Rahmen
eines Leistungsauftrages fur den Bund die Uberwachung der 6ffentlichen Markte durch
und garantiert eine neutrale Einstufung der Schlachttiere. Fur die Einkaufer ist der
offentliche Markt noch interessant, weil aufgrund der Inlandkaufe noch ein Anteil an
Importkontingenten verteilt wird.

3 Nutzen des Schlachtviehmarktes

Der Nutzen des offentlichen Schlachtviehmarktes ist sehr vielfaltig. Es zeigt sich seit
Jahren, dass die 6ffentlichen Markte zur Preisbildung und zur Markttransparenz
beitragen.

Fur die Einkaufer bietet der Schlachtviehmarkt folgende Vorteile:
- neutrale Einschéatzung der Tiere

- konzentriertes Angebot
- Importberechtigte Tiere bei Zuteilung
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Fir den Tierlieferanten bietet der 6ffentliche Markt folgende Vorteile:

- neutrale Einschatzung und Versteigerung der Tiere

- Versicherung der aufgefiihrten Tiere, schiitzt vor nachfolgenden Abzigen
- Forderung einer freien Preisbildung

- garantierter Absatz (Marktabraumung garantiert)

- rasche und sichere Auszahlung durch Marktorganisation

- oOffentlicher Markt dient der Preisbildung und Transparenz

Fur die Offentlichkeit bietet der Markt folgendes
- monatliche Durchfuhrung auf dem Marktplatz fuhrt zu Leben im Dorf

- auch wenn es ein Schlachtviehmarkt ist, finden sich oft viele Zuschauer (Touristen)
ein

3.1 Aufgefiihrte Tiere am Markt

Am Schlachtviehmarkt wurden die letzten Jahre folgende Tierzahlen aufgefihrt:

Jahr Total Tiere Anzahl Markte Tiere pro Markt
2002 760 12 63

2003 772 12 64

2004 737 12 61

2005 709 13 54

2006 756 12 63

2007 757 12 63

2008 701 12 58
Durchschnitt 2002- | 741 61

2008

Tabelle 3-1: Auffuhren Schlachtviehmarkt Appenzell 2002-2008

Die durchschnittliche Auffuhr ist wahrend der letzten Jahre immer etwa gleich geblieben.
Im Jahresverlauf ist es so, dass im Sommer eher etwas weniger Tiere kommen als im
Herbst.

3.2 Versteigerungserldos 2008

Auf das Jahr 2008 wurde eine neue Software fur die Abrechnung eingefiihrt. Mit dieser
besteht die Moglichkeit, diverse Auswertungen zu machen. Fir das Jahr 2008 wurde eine
Auswertung gemacht, wie viel im Durchschnitt der Steigerungserlos pro Kilogramm
Lebendgewicht ausmachte. Die Tiere werden auf dem offentlichen Markt durch
Mitarbeiter der Proviande neutral eingeschatzt nach einem wdchentlich festgelegten
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Marktpreis®. Nach erfolgter Einschatzung wird das Tier versteigert und dem
meistbietenden Handler zugeschlagen, sofern der Landwirt dem Preis zugestimmt hat.

Im Jahre 2008 war der Steigerungsmehrerlds wie folgt:

Kategorie Anzahl Schatzung | Verkaufspreis Mehrerlos pro kg
Tiere Lebendgewicht

Muni 4 3.4 3.71 0.31

ungeschaufelt

Muni 7 4.47 454 0.07

geschaufelt

Ochsen 2 4.55 4.55 0.00

Rinder (max 4 61 3.71 3.81 0.1

Schaufeln)

Rinder (>4 42 3.29 3.43 1.14

Schaufeln)

Kihe 585 2.77 2.96 0.19

Total 701

Tabelle 3-2: Steigerungsmehrerlés am Schlachtviehmarkt Appenzell 2008

Aus obiger Tabelle wird ersichtlich, dass bei den Kiihen, diese machen den Hauptharst
der aufgefuhrten Tiere aus, durch die Versteigerung ein Mehrerlds von 19 Rappen pro
Kilogramm Lebendgewicht resultierte.

An der offentlichen Versteigerung kann jeder Handler sowie auch Private teilnehmen. Es
hat sich eingespielt, dass rund 8-10 Handler anwesend sind. Private Metzger, die
naturlich auch an der Versteigerung der Tiere teilnehmen kénnten, sind praktisch nie
anwesend.

4 Schlachtviehmarkt und Auffuhrbeitrag

Im Rahmen des Budgets stellte der Kanton Appenzell Innerrhoden einen Betrag zwischen
Fr. 140'000 und 150'000.- jahrlich zur Verfiigung. Es gibt wohl keine Unterstitzung, die
von einer so grossen Mehrheit der Landwirtschaftsbetriebe genutzt werden kann.

Aus Sicht der Landwirtschaft (Anfrage beim Bauernverband Appenzell vom November
2008) sprechen folgende Argumente fir eine Beibehaltung des Schlachtviehmarktes und
des Auffuhrbeitrages:

! Anhang: Beispiel QM-Wochenpreise der Proviande
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- Von den Beitragen des Schlachtviehmarktes kénnen samtliche Landwirte in
unserm Kanton profitieren. Dies wird von 70-80% auch benutzt. Das ist in keiner
anderen MalRnahme der Fall.

- Wir haben fur unsere Tiere durch die Experten der Proviande eine neutrale
Einschéatzung. Der Markt hat darum schon eine wichtige Bedeutung.

- Durch einen lebhaften Markt profitieren die Landwirte noch zusatzlich, weil der
Schatzungspreis tUberboten wird.

- Inunserm Kanton sind ca. 13% Landwirte, die grol3en Verdienst in Sachen
Landschaftspflege und Tourismusgrundlage haben, und die auch als Auftraggeber
fur Bauten und Zulieferer fur Verarbeitungsbetriebe ihre Bedeutung haben. Wir
erachten es darum auch als wichtig, dass dieser Berufsstand auch ein spezielles
Augenmerk verdient, was ja bisher auch der Fall war.

- Auf die Bauern warten wieder schwierige Zeiten wie bei andern Branchen auch.
Hier hatten wir aber eine Unterstlitzung, die nicht neu erfunden werden muss und
auch bestens funktioniert.

- Ein Ausrichten von Teilbeitrdgen bei besseren Schlachtviehpreisen ist schwierig.
Die Preise an den Schlachtviehméarkten schwanken stetig. Zudem musste ein
Instrumentarium eingerichtet werden, das bestimmt, ob die Preise gut sind oder
nicht, das heil3t, ob mehr oder weniger ausbezahlt werden soll.

5 Schlachtviehmarkt und 6rtliche Gegebenheit

Am 02. Dezember 2008 hat eine konstruktive Aussprache? zwischen den Hauptleuten des
Bezirkes Appenzell und Landeshauptmann Lorenz Koller stattgefunden. Die
Grundsatzaussagen der Bezirkshauptleute waren folgende:

- aufgrund der Dorfgestaltung kann der Schlachtviehmarkt nicht mehr wie bisher auf
dem Marktplatz durchgefuhrt werden

- Nach Ansicht des Bezirksrates Appenzell ware aus abwassertechnischen Griinden
ohnehin eine Verlegung des Schlachtviehmarktes Gibelegenswert

- Der Bezirksrat legt Wert darauf, dass nur die Dorfgestaltung und nicht eine andere
gewilnschte Nutzung Ausloser fir die Diskussion Uber den Standort sei

- Der Bezirksrat Appenzell hat bisher den Waagmeister gestellt und die
Platzreinigung auf Kosten des Bezirkes tibernommen

- eine personelle Beteiligung am Schlachtviehmarkt auch auf einem anderen Platz
(auch wenn dieser auf einem anderen Bezirksgebiet lage) wirde der Bezirksrat
weiterhin zusichern

- Im Vordergrund sahe der Bezirksrat Appenzell den Brauereiplatz

Unabhangig von dieser Besprechung wurde vom Bau- und Umweltdepartement
anscheinend im Rahmen der Dorfgestaltung das Biro Hersche Ingenieure beauftragt, die
Befahrbarkeit des Marktplatzes im Zusammenhang mit dem Schlachtviehmarkt zu prifen.
Der Bericht® vom 17. Marz 2009 kommt zu folgendem Ergebnis:

2 Anhang: Gespréachsnotiz vom 02. Dezember 2008
® Anhang: Bericht Dorfgestaltung Marktplatz Befahrbarkeit vom 17. Marz 2009
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- aufgrund der vorgesehenen Dorfgestaltung in diesem Bereich waren nur
geringfugige Erschwernisse fur den Schlachtviehmarkt zu erwarten.

- Im Ausfahrtsbereich auf die Hauptgasse miussten lediglich die Ecken ausgerundet
oder Uberfahrbar gestaltet werden.

Aufgrund des Berichtes ware also grundsatzlich die Beibehaltung des
Schlachtviehmarktes auf dem bisherigen Platz klar méglich. Der Ablauf insbesondere der
Waagbereich kann als ideal bezeichnet werden, jedoch sind die Platzverhéltnisse oft
recht eng und deshalb wird eine Standortverschiebung trotz positivem Bericht geprift.

6 Zukunftige Vorschlage Ausgestaltung Auffuhrbeitrage

Einige Grossratsmitglieder aus gewerblichen Kreisen waren der Ansicht, man kdnnte den
Budgetposten flur die Auffuhrbeitrage flr andersgelagerte innovativere Ideen einsetzen. In
Gesprachen wurden Gegenargumente geliefert, so dass anlasslich der Budgetdebatte
kein Antrag in Richtung Abschaffung gestellt wurde. Es werden allerdings neue
Vorschlage fur eine andere Beitragsgestaltung erwartet.

Die Idee ging damals dahin, dass bei tieferen Preisen wohl ein Beitrag gesprochen
wirde, dieser aber bei hbheren Preisen eher tiefer anzusetzen ware. Die Preise fur
Schlachtvieh schwanken im Jahresverlauf und tiber die Jahre recht stark. Im Anhang*
sind die Produzentenpreise pro kg Schlachtgewicht flir Kilhe mit der Taxation T3
aufgefuhrt: Im Jahre 2007 haben diese zwischen Fr. 5.86 und Fr. 7.14 geschwankt.
Zwischen dem Tiefstwert und dem Hochstwert der drei Jahre 2006 bis 2008 liegen knapp
Fr. 2.00 pro kg Schlachtgewicht, was bei einem Tier von rund 600 kg Lebendgewicht und
somit rund 290 kg Schlachtgewicht einer Differenz von tber Fr. 550.- auf Stufe Produzent
bedeutet.

Die Landwirtschaftskommission hat am 06. Januar 2009 einige Varianten gepruft und
kommt zu folgendem Vorschlag:

- Ein minimaler Beitrag fur die Auffuhr scheint gerechtfertigt. Auch in anderen
Kantonen wird unter dem Titel Transportbeitrag eine Unterstitzung angeboten.

- Je nach Wochenpreisgestaltung der Proviande soll ein Beitrag von mind. Fr. 95.-
und maximal Fr. 175.- ausbezahlt werden.

- Die Basis wird durch die Wochenpreise VK-T3 der Proviande bestimmt. Diese
Preise werden am Freitagmorgen fur die kommende Woche bekanntgegeben.
Somit lasst sich am Freitagmorgen der Auffuhrbeitrag fur den Schlachtviehmarkt
vom kommenden Montag bestimmen.

- Aufgrund der Wochenpreise 2007 wird folgendes festgelegt: zwischen den
Wochenpreisen Fr. 2.80 und 3.60 wird ein linearer Beitrag berechnet.
Berechnungsbeispiel: Woche 08/2009 liegt der Preis fur VK-T3 bei Fr. 3.20. dies
ergabe einen Beitrag von Fr. 135.- pro aufgefuhrtes Tier

* Anhang: Preisstatistik der Jahre 2006-2008
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Beitragsmodell Schlachtvienmarkt Appenzell (z.B. Kuh mit 600kg Lebendgewicht)
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Preis pro kg SG

Tabelle 6-1: Neues Beitragsmodell Schlachtviehmarkt

In obiger Darstellung sind der Verkaufserlds mit dem jetzigen Beitrag sowie derjenige mit dem neuen Beitragsmodell dargestellt.
Aus der Grafik wird ersichtlich, dass der jetzige Beitrag den Verkaufserlés einfach linear anhebt. Der neue, als "linear 175-95"
bezeichnete Beitrag ergibt bei hoheren Preisen pro Kilogramm Schlachtgewicht (Preis pro kg SG) eine sinkende Unterstitzung.
Die minimale Unterstitzung wére Fr 95.-, welche im Sinne eines Transportbeitrages bei einem Preis von FR. 3.60 pro kg
Schlachtgewicht und héher ausbezahlt wirde.
Die Landwirtschaftskommission méchte das System linear (Fr. 95.- bis Fr. 175.-) einfuhren.
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7 Uberprifung Zusammenarbeit mit Appenzell Ausserrhoden
(Standort Herisau)

Am 19. Januar 2009 hat mit Herrn Jakob Scherrer, Geschéftsfuhrer der Nutz- und
Schlachtviehgenossenschaft (NSG) und Organisator des Schlachtviehmarktes am
Standort Herisau eine Besprechung betreffend einer moglichen kinftigen
Zusammenarbeit stattgefunden.

Das Ergebnis ist folgendes:

- Die NSG aus Sicht Organisator wére an einer hoheren Auffuhr in Herisau
interessiert, die Platzverhaltnisse sind aber auch beschrankt

- FUr Herisau ist der Parallelmarkt in Appenzell férderlich, es kommen so mehr
Handler nach Herisau, die nachher auch noch den Markt Appenzell besuchen

- Der Bereich Kalblihalle Herisau ist in Diskussion, der Markt wird aber
voraussichtlich bleiben

- Der Markt in Herisau beginnt jeweils um 08.00 Uhr, was bei der Auffuhr
verkehrstechnisch problematisch wére (Transportfahrzeuge aus Appenzell in
Richtung Herisau)

- Ob die Parkplatzsituation am Standort Ebnet in Herisau ist jetzt schon etwas
angespannt

- Die Gemeinde Herisau unterstitzt den Markt mit einem Pauschalbeitrag, ob dies
weitergefuhrt wirde, wenn viele ausserkantonale Tiere kdamen, misste abgeklart
werden

8 Standortprifung

Ein moglicher neuer Standort ware allenfalls der Brauereiplatz. Der neue Standort wurde
von den zustandigen Mitarbeitern begutachtet und das Ergebnis ist, dass der
Brauereiplatz eigentlich nicht ungeeignet ware fur die Durchfihrung des Marktes. Die
Platzverhaltnisse waren grosszigiger, wenn gentigend abgesperrt werden kénnte. Der
ganze Markt wirde sich im Freien befinden, fir das Buro ware der Unterstand
vorgesehen. Dies bringt es mit sich, dass der Bereich der Bus und Carparkpléatze fir die
Abwicklung des Schlachtviehmarktes bendtigt wirden. Am bisherigen Ort wurde auf dem
Platz jeweils am Freitag vor dem Schlachtviehmarkt mit einem Parkverbot auf die
Raumung der Parkfelder hingewiesen. Dies hat nach Ricksprache mit den
Verantwortlichen zu keinen Problemen gefuhrt, allerdings ist der Marktplatz mit einer
blauen Zone belegt. Auf dem vorgesehenen Teil des Brauereiplatzes stehen teilweise
Dauerparkierer, weil dort keine Blaue Zone vorhanden ist und der Parkplatz nicht
bewirtschaftet wird. Dies konnte zu Problemen flihren, jedenfalls missten die
Hinweistafeln jeweils frihzeitig aufgestellt werden.

Durch die Nutzung wirden insbesondere die Bus- und Carparkplatze fir die Dauer des
Marktes vollig aufgehoben und ein Grossteil des Brauereiplatzes musste gesperrt
werden. Der Platz ist im Eigentum des Kantons, jedoch auf Bezirk Appenzell und
grosstenteils auf Bezirk Rite gelegen. Der Bezirksrat Rite wurde bisher nur mindlich
vorinformiert, musste aber noch offiziell angefragt werden.
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Investitionen in Infrastruktur

Durch die Nutzung des Parkplatzes musste die Infrastruktur so aufgebaut werden, dass
sie jeweils nach dem Markt wieder abgerdumt werden kann. Folgende Infrastruktur ware
notig:

Kostenschétzung/Offerten

- fahrbare Waage Fr. 25'000.- Offerten vorhanden

- Planum fiur Waage Fr. 1'000.- Schatzung

- Einsperrvorrichtungen Fr. 5'000.- (Alternative: Nutzung der bisherigen)

- Elektrizitat Fr. 1'000.- (ein Steckplatz Typ 13, 2.5 KW im
Maximum vorhanden, kleinere Anpassung
notig)

- Reserve Fr. 3'000.-  (evt. Infomationstafeln nétig, Absperrung)

Total Infrastruktur Fr. 35'000.-

Hinweis:

Sollen Freilaufer (Masttiere) aufgefiihrt werden kénnen, so misste die Abschrankung viel
aufwandiger mit Einsperrvorrichtung gestaltet werden.

Laufende Mehrkosten (jahrlich):

- Elektrizitat Fr. 200.- Schatzung
- Mehrkosten Aufstellen Fr. 4'000.- (Annahme: 4 h zu je Fr. 80.- zuséatzlich)
- Einstellmdglichkeit far

Waage etc. Fr. 1000.- (Standort noch nicht bekannt)

9 Weiteres Vorgehen mit Zielsetzungen und Begrindungen

Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement mochte den Schlachtviehmarkt in der
bisherigen Form beibehalten. Die Auffuhr ist recht konstant und die Durchfihrung der
monatlichen Markte hat sich bewahrt. Die bisherige Form der Zusammenarbeit mit dem
Nachbarkanton, eine Koordination der beiden Markte, soll weiterhin durchgefihrt werden.
Eine Zusammenlegung des Marktes mit Herisau ist aus verkehrstechnischen Grunden
und aus Grinden der Abhéngigkeit nicht erwiinscht.

Der Bericht Uber die Befahrbarkeit des Marktplatzes kommt zu einem positiven Ergebnis,
was die Durchfuhrbarkeit aufgrund der Dorfgestaltung anbelangt. Abwassertechnisch und
platzmassig ist der Brauereiplatz gleichwertig geeignet, deshalb soll der Markt auf den
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Brauereiplatz verschoben und die entsprechende Infrastruktur aufgebaut werden. Diese
Verlegung bedingt fur den Auf- und Abbau der Infrastruktur die Mithilfe von weiteren
Mitarbeitern, im Idealfall des Bau- und Umweltdepartementes. Ausserdem muss fir diese
Infrastruktur ein geeigneter Abstellort gefunden werden.

Gestutzt auf die Schlachtviehverordnung vom 26. November 2003 untersttitzt der Bund
offentliche Markte im Berggebiet mit Infrastrukturbeitragen. Dabei sind auch Kantone
beitragsberechtigt. Der Infrastrukturbeitrag betragt 50 Prozent der anrechenbaren Kosten
der Gerate und Ausristungen, jedoch maximal Fr. 50'000.- pro Projekt.

Das weitere Vorgehen aus Sicht der Landwirtschaftskommission:

- Entscheid Standeskommission Gber Standort des Schlachtviehmarktes

- Entscheid Uber neues Beitragssystem

- Kostengutsprache fur Infrastruktur bei geplantem Standortwechsel

- Information der beiden Bezirksrate Riute und Appenzell

- Information Mitarbeiter (Mithilfe Bau- und Umweltdepartement)

- Zusammenstellung der Kosten und Eingabe beim Bundesamt fir Landwirtschaft
- Information Grosser Rat

- Umsetzung ab 2010

Anhang:

- 22/2009 QM-Wochenpreise fir Grossvieh und Kalber ab Marktplatz

- Gesprachsnotiz vom 02. Dezember 2008 mit Bezirkshauptleuten des Bezirkes
Appenzell

- Bericht "Dorfgestaltung Marktplatz Befahrbarkeit” vom 17. Méarz 2009

- Preisstatistik der Jahre 2006 - 2008
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Landrechtsgesuche

Die Kommission fur Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat die Landrechtsgesu-
che von:

Bolting Nina, geb. 25.01.1979 in Forchheim (Deutschland), deutsche Staatsangehoérige,
ledig, wohnhaft Hundgalgen 19, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhélt Bolting Nina das Birgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbiirgerrecht.

Bolting-Seiferth Rolf, geb. 22.04.1945 in Kinzig/Wolfach (Deutschland), deutscher
Staatsangehoriger, sowie seiner Ehefrau Bolting-Seiferth Ingrid, geb. 05.04.1950 in
Wehr (Deutschland), deutsche Staatsangehdrige, wohnhaft Hundgalgen 19, 9050
Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Bolting-Seiferth Rolf und Bolting-Seiferth Ing-
rid das Birgerrecht von Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und da-
mit das Schweizerblrgerrecht.

Babic Vesna, geb. 11.06.1991 in Bosanska Gradiska (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-
herzegowinische  Staatsangehdrige, ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 2B,
9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhélt Babic Vesna das Birgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbirgerrecht.

Sabani Sevgjilj, geb. 06.03.1988 in Orizare Kumanovo (Mazedonien), mazedonische
Staatsangehdrige, ledig, wohnhaft Bohleli 5, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Sabani Sevgjili das Blrgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbirgerrecht.

I:\MatZentrale\Trakt-GR\29-landrechtsgesuche.doc/ es
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