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Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. versammelt sich am

Montag, 18. Februar 2008, 13.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Traktandenliste
1. Er6ffnung

Grossratsprasident Hans Brilisauer

2. Protokoll der Session vom 26. November 2007

Grossratsprasident Hans Brilisauer
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Kir-

chenwesen)
31/2/2007 Antrag Standeskommission
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter
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53/1/2007 Antrag Standeskommission
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52/1/2007 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Gesetz uber die Familienzulagen (FZG)

41/2/2007 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bernhard Koch
Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebneter

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir den Um- und
Ausbau des Gymnasiums Appenzell

43/2/2007 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bernhard Koch

Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter
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35/2/2007 Antrag Standeskommission

35/2/2007 Antrag Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr,
Energie, Raumplanung, Umwelt

Referent: Grossrat Josef Sutter

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Grossratsbeschluss betreffend Beitritt zur Vereinbarung zwischen Bund und
Kantonen betreffend Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schen-
gen/Dublin-Besitzstands

51/1/2007 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Grossratsbeschluss betreffend Gewdahrung eines Nachtragskredites fir die
Dorfgestaltung Appenzell

3/1/2008 Antrag Standeskommission

Referent: Grossrat Josef Sutter

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Landrechtsgesuche

2/1/2008 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fur Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Bruno Ulmann

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung fir Sonntag, 27. April 2008
1/1/2008 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Bruno Koster

Mitteilungen und Allfélliges

Grossratspréasident Hans Brilisauer
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Eréffnung

Grossratsprasident Hans Brilisauer
Er6ffnungsansprache

Entschuldigungen: Grossrat Josef Manser, Gonten
Grossrat Franz Fassler, Appenzell (ab 17.00 Uhr)
Landammann Bruno Koster

Absolutes Mehr: 24

Traktandenliste:
Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

2.

Protokoll der Session vom 22. Oktober 2007

Das vorgelegte Protokoll der Session vom 22. Oktober 2007 wird ohne Abanderungen
einstimmig genehmigt.
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3.

Voranschlag fir den Kanton Appenzell I.Rh. fiir das Jahr 2008

Referent: Grossrat Hans Biichler, Prasident StwK
Departemementsvorsteher. Sackelmeister Sepp Moser

46/1/2007: Antrag Standeskommission

46/1/2007: Antrag Staatswirtschaftliche Kommission

Grossrat Hans Biichler, Prasident StwK, erlautert den Standpunkt der StwK anhand des Berich-
tes der StwK vom 7. November 2007 zum Voranschlag 2008 fur den Kanton Appenzell 1.Rh. Er
warnt davor, den Staatsapparat angesichts des Geldsegens Ubermassig anwachsen zu lassen.
Die von der Standeskommission vorgesehenen Personalaufstockungen um 540 Stellenprozen-
te halt die StwK mit den Budgetzielen der ausgeglichenen Entwicklung von Einnahmen und
Ausgaben nicht fur vereinbar. Im Rahmen der Detailberatung sollte diese Situation daher vom
Grossen Rat diskutiert werden.

Die von der Standeskommission vorgestellte neue Praxis fur die Ausrichtung von Pramienverbil-
ligungsbeitrdgen wie auch die daflr vorgesehenen Beitrage des Kantons und der Bezirke wer-
den von der StwK unterstitzt. Auch die in der Investitionsrechnung beantragten héheren Inves-
titionen und Rickstellungen fir die Grossprojekte Spital und Pflegeheim Appenzell sowie Gym-
nasium Appenzell, aber auch die Investitionen in der Strassenrechnung werden von der StwK
angesichts der finanziellen Auswirkungen der NFA als richtig beurteilt.

Sackelmeister Sepp Moser verweist in seinem Eintretensvotum insbesondere darauf, dass die
Verwaltungsrechnung gegentiber den Vorjahren nicht mehr von einem strukturellen Defizit,
sondern von einem Uberschuss von Fr. 4,8 Mio. ausgeht, sodass trotz htheren Investitionen
ein ausgeglichenes Resultat erzielt wird.

Eintreten auf den Voranschlag ist gemass Geschaftsreglement obligatorisch.

Ergebnis Voranschlag 2008 im Vergleich zum Voranschlag 2007 (S. 1)
Keine Bemerkungen.

Botschaft zum Voranschlag 2008 (S. 3 - 4)

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, gibt seiner Uberraschung uber die geplante Stellenausweitung
von 540 Stellenprozenten innerhalb der kantonalen Verwaltung Ausdruck. Er verweist auf die
damit einhergehenden hodheren wiederkehrenden Lohnkosten von jahrlich rund Fr. 0,5 Mio.
Damit werde das Ausrichten von Teuerungszulagen und Reallohnerhéhungen zur Beibehaltung
der Attraktivitdt des Kantons als Arbeitgeber kiinftig wesentlich erschwert. Er unterbreitet dem
Grossen Rat daher folgenden Antrag:
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Die Gesamtlohnsumme des Staatspersonals soll nicht um 4,8 %, sondern nur um 2,5 % gegen-
Uber der Lohnsumme im Budget 2007 erhéht werden.

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, halt dem Antrag von Grossrat Ruedi Eberle entge-
gen, dass der Kanton zu seinen guten Angestellten Sorge tragen misse, um der Attraktivitat
des Kantons als Arbeitgeber nicht zu schaden.

Fur Landammann Carlo Schmid-Sutter sind die vorgesehenen zusétzlichen Stellen der kanto-
nalen Verwaltung durchaus begriindet. Diese Steigerung sei, unter Hinweis auf die Beispiele
der Psychologisch-therapeutischen Dienste sowie der Berufsbildung, auf ein gestiegenes An-
spruchsverhalten der Bevolkerung zuriickzufiihren. Die von Grossrat Ruedi Eberle beantragte
Begrenzung der Erhdhung der Lohnsumme des Staatspersonals schranke die Standeskommis-
sion wesentlich ein, da das zusétzliche Personal zum Teil bereits angestellt sei. Die Personalsi-
tuation sowie die Frage eines Abbaus einzelner Dienstleistungen konne im Verlaufe des néchs-
ten Jahres naher geprift werden.

Grossrat Bruno Ulmann, Schwende, schlagt in Bezug auf die Personalpolitik vermehrt den Ab-
schluss von temporéren Anstellungsvertradgen vor, damit der Kanton effizient und schnell auf
Veranderungen und Bedirfnisse reagieren kénne. Im Weiteren ersucht er Landammann Carlo
Schmid-Sutter, im Bereich der Psychologisch-therapeutischen Dienste bei der Schaffung zu-
satzlicher Kapazitaten Zuriickhaltung zu tben, da ein Mehrangebot auch zur vermehrten Nut-
zung verleite.

Grossrat Hans Biuchler vertritt im Namen der StwK die Auffassung, die Standeskommission
sollte sich eingehende Gedanken machen, welche Dienstleistungen abgebaut oder allenfalls
durch Vergabe an Dritte zweckmassiger erflllt werden kdnnen. Diese Fragestellungen sollen
bei der nachsten Revision der StwK verstarkt in den Vordergrund gerlckt werden. Andererseits
erscheine der Antrag von Grossrat Ruedi Eberle um Limitierung der Personalkostenaufstockung
auf 2,5 % in Berucksichtigung der erforderlichen Summe fir Teuerungs- und Reallohnanpas-
sungen im Umfang von 2 % nicht vertretbar.

Die Standeskommission soll das im Voranschlag 2008 enthaltene Defizit von Fr. 300'000.--
durch Einsparungen ausgleichen.

Sackelmeister Sepp Moser verweist auf die von der Standeskommission im Zusammenhang mit
dieser Stellenausweitung andiskutierte Verzichtsplanung, bei der die Aufgabenerfillung in De-
partementen und Amtsstellen durchleuchtet und die Mdglichkeiten des Outsourcings oder die
Schaffung von Teilzeitstellen eingehend gepruft werden sollen.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, stellt hinsichtlich der von der Standeskommission signali-
sierten Bereitschaft, bei der Aufgabenerfiillung der kantonalen Verwaltung Einsparungen anzu-
streben, folgenden Antrag:
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Die im Budget 2008 vorgesehene Stellenausweitung um 540 Stellenprozente wird auf zwei Jah-
re befristet, gleichzeitig sind Fr. 500'000.-- pauschal einzusparen. Andererseits ist die Lohn-
summenerhéhung von 2 % zu bewilligen.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, legt Wert darauf, dass nicht angesichts der guten Finanzlage
neue Stellen besetzt werden, auf welche sonst verzichtet wirde. Er regt an, die Aufgabenerful-
lung des Kantons mit Erteilung von Leistungsauftrdgen, mit der Verschiebung von Aufgaben
innerhalb der Verwaltung oder mit Temporaranstellungen anzugehen, da eine Ausweitung des
Stellenplanes spater nur mit grossen Schwierigkeiten korrigiert werden kann.

Grossrat Herbert Wyss, Rite, betont die Bedeutung des Informationsunterrichtes in den Schu-
len und weist darauf hin, dass die zusatzliche Stelle beim Amt fur Informatik fir die Betreuung
der 150 Personalcomputer in den Schulen nicht zulasten des Kantons verrechnet, sondern von
den Schulgemeinden finanziert wird.

Sackelmeister Sepp Moser relativiert die im Budget vorgesehene Stellenausweitung. Im Bereich
Grundbuch muss der Ruckstand bei der Bereinigung beseitigt werden. Auch im Bereich der
Steuerverwaltung ist im Jahre 2001 aus finanziellen Griinden auf die Wiederbesetzung einer
Vakanz verzichtet worden, die sich in der Zwischenzeit ausbezahlt hatte und im Vergleich mit
dem Personal der Steuerverwaltungen in anderen Kantonen gerechtfertigt erscheint. Nach Ab-
zug der von den Schulgemeinden zu finanzierenden neuen Stelle fiir die Betreuung der Compu-
ter bewegt sich die verbleibende Stellenausweitung in Berticksichtigung mit dem mit dem Wirt-
schaftswachstum einhergehenden Mehraufwand der kantonalen Verwaltungsstellen im tblichen
Rahmen.

Grossrat Roland Ddrig schliesst sich dem Votum von Sackelmeister Sepp Moser an und spricht
sich gegen die von verschiedenen Vorrednern beantragte starke Einschrankung der vorgese-
henen Stellenausweitung der kantonalen Verwaltung aus. Auch Grossrat Erich Fassler, Appen-
zell, halt eine Beschrankung oder eine Befristung der Stellenausweitung als falsche Reaktion.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, ruft die zwischen den Jahren 2000 und 2008 erfolgte Er-
hohung des Personalaufwandes ohne Reallohnerhéhung um 15 % in Erinnerung und stellt in
Zweifel, dass dies dem ublichen Wachstum entspricht.

Landeshauptmann Lorenz Koller begriindet die im Land- und Forstwirtschaftsdepartement be-
reits beschlossene Stellenaufstockung um 30 Stellenprozente fir die landwirtschaftliche Bera-
tung, welche komplexer geworden sei und im Landwirtschaftssekretariat eine grosse Anzahl
Uberstunden generiert habe. Die Komplexitat ergebe sich aus den vielen gesetzlichen Verande-
rungen, welche der Bund in jeder neuen Periode seiner Agrarpolitik vorgebe.

Auf Anfrage von Grossrat Franz Mittelholzer, Appenzell, bekréftigt Sackelmeister Sepp Moser
die Bereitschaft der Standeskommission, eine Verzichtsplanung sowie die Prufung einer allfalli-
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gen Verschiebung von Aufgaben zwischen den einzelnen Departementen durchzufiihren und
dem Grossen Rat entsprechend Bericht zu erstatten.

Auf Anfrage von Grossrat Marco Zuger, Appenzell, erlautert Landammann Carlo Schmid-Sutter
die von ihm als Antwort auf die von Grossrat Ruedi Eberle beantragte Beschrankung der Ge-
samtlohnsumme angedeuteten Sparanstrengungen. Die Standeskommission werde neben ei-
ner Verzichtsplanung prifen, ob Einsparungen in der Gréssenordnung von Fr. 300'000.-- mdg-
lich seien. Bis zum Vorliegen der Ergebnisse der Verzichtsplanung dirfe die Standeskommissi-
on jedoch nicht in der Lohnsumme eingeschrankt werden, da sonst bereits angestelltes Perso-
nal entlassen werden misse.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, und Grossrat Thomas Mainberger, Rite, warnen vor falschen
Signalen an die Adresse der Angestellten des Kantons, zumal gute langjahrige Mitarbeiter wich-
tig seien und angesichts des ausgetrockneten Arbeitsmarktes bei Kiindigungen fur eine zeitlich
befristete Stelle kaum Ersatz gefunden werden kdnne. Das vorliegende Budget solle daher gut-
geheissen werden. Die StwK kdnne die von der Standeskommission auszuarbeitende Ver-
zichtsplanung bzw. Verschiebungen oder Streichungen von Stellen eingehend prifen.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, erklart sich zum Riickzug seines Antrages unter der Vorausset-
zung bereit, dass die von der Standeskommission zugesagte Verzichtsplanung durchgefuhrt
und im vorliegenden Budget eine generelle Einsparung von Fr. 300'000.-- beschlossen wird.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, halt im Grundsatz an seinem Antrag fest und prazisiert ihn
wie folgt:

—  Genereller Verzicht auf Ausgaben im Umfang von Fr. 300'000.--.
— Die zusatzlichen 540 Stellenprozente sind auf zwei Jahre befristet.
—  Die Lohnsummenerhdéhung um 2 % wird nicht angetastet.

In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 35 Stimmen deutlich fir das von
Landammann Carlo Schmid-Sutter beantragte Vorgehen, das vorgelegte Budget ohne
Einschrankungen zu bewilligen und die Standeskommission als Gegenleistung mit der
Priafung einer generellen Einsparung im Umfang von Fr. 300'000.-- und einer Verzichts-
planung bei der Aufgabenerfilllung der kantonalen Verwaltung zu beauftragen, aus. Auf
den Antrag von Grossrat Thomas Rechsteiner entfallen demgegentber 12 Stimmen.

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, vermisst im Voranschlag 2008 im Posten Pramien-
verbilligung eine Abfederung oder Kompensation fir die knapp 50 % der bisherigen Bezluger
von Pramienverbilligungen, welche im kommenden Jahr die fehlenden Bundesgelder selbst
werden ausgleichen mussen. Er stort sich auch daran, dass insbesondere die schlechter ver-
dienende Bevolkerung im kommenden Jahr finanziell zusatzlich belastet wird, wahrend die
Staatsrechnung durch die NFA gegenilber den Vorjahren stark entlastet wird. Daher miisse der
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Kanton die aus der NFA zufliessenden Mittel starker fiir die Pramienverbilligung einsetzen.

Statthalter Werner Ebneter erlautert die Verdnderungen im System der Pramienverbilligung.
Wahrend der Bund bisher einen Pramienverbilligungsbeitrag von rund Fr. 2 Mia. pro Jahr auf-
gewendet hat, werden kinftig nur noch 25 % der Gesundheitskosten fur 30 % der Bevélkerung
subventioniert. Das Pramienverbilligungssystem im Kanton soll demgegeniber keine grundle-
gende Anderung erfahren und es diirften ungefahr gleich viele Personen in den Genuss von
Pramienverbilligungen gelangen. Bei der Festlegung der Richtprdmie wird die niedrigste im
Kanton angebotene Pramie fur die Grundversicherung mit Selbstbehalt von Fr. 300.-- plus Un-
falldeckung bericksichtigt. Damit soll verhindert werden, dass einzelnen Versicherten hdhere
Pramienverbilligungsbeitrage ausbezahlt werden, als diese fur Pramienzahlungen aufwenden
mussen.

Der von Grossrat Thomas Mainberger geriigte Leistungsabbau bei den Pramienverbilligungen
ohne entsprechende Abfederungsmassnahmen wird von Statthalter Werner Ebneter insbeson-
dere damit gerechtfertigt, dass Personen ohne dringenden Bedarf nicht mit zusatzlichen Kan-
tonsbeitragen unterstitzt werden sollen, zumal im Bereich des Gesundheitswesens insbeson-
dere fir die Subventionierung der stationaren Behandlung sehr hohe Betrage aus Steuergel-
dern fliessen. Dieser Haltung schliesst sich Grossrat Marco Zuger, Appenzell, an.

Die von Grossratin Barbara Fassler, Appenzell, eingebrachte Anregung, die Pramienverbilli-
gung nur auf entsprechende Antrage der Anspruchsberechtigten auszurichten, wird von Statt-
halter Werner Ebneter mit dem Hinweis zuriickgewiesen, dass fur die Prifung der entsprechen-
den Gesuche eine Aufstockung des Personals notwendig ware.

Inhaltsverzeichnis Laufende Rechnung (S. 5 - 6)
Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung

10 Gesetzgebende Behorde (S. 7)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 8)
Keine Bemerkungen.

21 Bau- und Umweltdepartement (S. 9 - 13)

In der Kontogruppe 2124 "Kies" sind nach den Ausfihrungen von Bauherr Stefan Sutter keine
Aufwendungen mehr budgetiert, da aufgrund der Ergebnisse einer Geschiebestudie bei der
Sitter und der Thur im oberen Bereich der Sitter nicht zu grosse Mengen Kies entnommen wer-
den sollen. Auf die bisherige Geschiebeenthahme werde daher verzichtet oder die Entnahme
zumindest wesentlich reduziert.
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Die in der Kontogruppe 2155 "Wasserwirtschaft" budgetierten Aufwendungen préazisiert Bauherr
Stefan Sutter dahingehend, dass gestlitzt auf die eidgendssische Gewasserschutzgesetzge-
bung zum Schutz von Grundwasser Schutzareale ausgeschieden werden kdnnen. Das Bau-
und Umweltdepartement habe soeben eine Vernehmlassung bei den betroffenen Bezirken und
der Feuerschaugemeinde durchgefiihrt, deren Ergebnisse noch nicht ausgewertet seien. Es
handle sich zum Teil um eine Ausweitung bereits bestehender Grundwasserschutzgebiete und
zum Teil um den Schutz neuer Gebiete.

Auf Anfrage teilt Bauherr Stefan Sutter mit, die in der Kontogruppe 2172 "Siedlungsabfélle"
budgetierten Aufwendungen von Fr. 1'150'000.-- seien fir Investitionskosten und den Kaufanteil
der bei der ARA auf der Liegenschaft Bddeli geplanten Wertstoffsammelstelle reserviert.

Sackelmeister Sepp Moser raumt auf entsprechende Anregung ein, dass die Darstellung von
Fondseinlagen und Fondsentnahmen nicht leicht aus dem Voranschlag entnommen werden
kénnen. Er erklart sich bereit, im Voranschlag 2009 eine detaillierte Auflistung Uber den Stand
der einzelnen Fonds sowie der erfolgten Einlagen oder Entnahmen dem Grossen Rat ab-
zugeben.

22 Erziehungsdepartement (S. 14 - 16)
Keine Bemerkungen.

23 Finanzdepartement (S. 17 - 20)

Grossrat Thomas Bischofberger, Schlatt-Haslen, erkundigt sich im Zusammenhang mit der Kon-
tengruppe 2380 "Amt fur Informatik AFI" Gber die Grinde der gegenuber der Rechnung 2006
und dem Voranschlag 2007 starken Erhéhung der Aufwendungen fir die Informatik in samtli-
chen Departementen.

Sackelmeister Sepp Moser fuhrt dazu aus, laut Aussagen von Karl Dahler, Leiter des Amtes fur
Informatik, befinde sich die Informatik in einem gewissen Umbruch. Angesichts des Kostenan-
stieges habe er eine externe Beurteilung mit der Frage in Auftrag gegeben, ob sich die Leis-
tungsfahigkeit und das Preis-/Leistungsverhéltnis beim Amt fur Informatik in vertretbarem Aus-
mass bewegen.

24 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 21 - 24)

Im Bereich Pramienverbilligung riigt Grossrat Roland Dorig, Appenzell, das Fehlen geeigneter
Rechnungsbeispiele, welche die Auswirkungen der neuen Praxis der Pramienverbilligung einer-
seits und die Auswirkungen der beantragten Steuersenkung andererseits klar aufzeigen. Der
Mittelstand habe weniger Steuerersparnisse als er durch die neue Pramienverbilligungspraxis
einblisse. Demgegenuber wirden die reicheren Steuerpflichtigen durch die Steuersenkung pro-
fitieren.

Grossrat Marco Ziger, Appenzell, tritt dem Vorwurf von Grossrat Roland Dérig betreffend Sozi-
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alabbau durch die Anderungen der Pramienverbilligungspraxis vehement entgegen. Er weist
darauf hin, dass aufgrund des Systemwechsels beim Bund der Voranschlag 2008 nicht mit den
Betragen der letzten Jahre verglichen werden kénne. In den letzten beiden Jahren seien auf-
grund der vom Bund grosszigig bereitgestellten Mittel die Pramienverbilligungen ausgeweitet
worden. Mit dem Systemwechsel werde die Pramienverbilligungssumme auf das vor drei Jah-
ren bestehende Niveau gesenkt.

Landammann Carlo Schmid-Sutter merkt dazu an, die bisher im Kanton verfolgte Pramienverbil-
ligungspraxis sei einer wirtschaftspolitischen Uberlegung gefolgt. Mit einem verhaltnismassig
kleinen Kantonsbeitrag sei ein hoher Bundesbeitrag in den Kanton geholt werden, welcher letzt-
lich der Wirtschaft und dem Gewerbe im Kanton zugute gekommen sei. Mit der Anderung der
neuen Praxis des Bundes, wonach nur noch ein bestimmter Prozentsatz der Bevdlkerung und
der Gesundheitskosten vom Bund finanziert werde, reduziere sich der Bundesbeitrag gegen-
Uber den Vorjahren.

Statthalter Werner Ebneter ruft in Erinnerung, dass die Standeskommission fur die Ausrichtung
der Pramienverbilligung den Selbstbehalt der Versicherten von 7,5 % auf 7 % senken werde.
Mit der Anderung der Pramienverbilligungspraxis solle das mit diesem Erlass bezweckte Sozial-
ziel besser erflllt werden. Wenn die Versicherten die von ihnen erwartete Mitwirkung erbringen
wurden, sei die zusatzliche Belastung einer Familie infolge der geringen Pramienverbilligungs-
beitrage tragbar.

Die in der Kontogruppe 2442 "Lebensmittelkontrolle" gegenlber der Rechnung 2006 stark an-
gestiegenen Aufwendungen fir die Entschadigung der Fleischkontrolle einerseits und Ertrage
aus Gebuhren fur die Schlachttier- und Fleischtieruntersuchung andererseits sind auf die durch
die Bundesgesetzgebung verscharften Fleischkontrollen zurlickzuflihren. Landeshauptmann
Lorenz Koller fuhrt prazisierend aus, das Bundesamt flr Veterinarwesen verlange die Kontrolle
des lebenden Tieres vor der Schlachtung, welche entsprechende Mehrkosten verursache.

Grossratin Vreni Inauen, Riite, beantragt die Anderung der Uberschrift "Familienzulage Land-
wirtschaft" der Kontogruppe 2452 in "Familienzulagen", zumal diese Uberschrift auf die in dieser
Kontogruppe zusammengefihrten Konten besser passe. Statthalter Werner Ebneter stimmt
diesem Antrag zu und wird diese Anderung im Voranschlag 2009 vornehmen.

25 Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement (S. 25 - 28)

Grossrat Albert Koller, Appenzell, winscht Erlauterungen tber den Umfang der im Konto
2540.361.00 budgetierten Aufwendungen fir Entschadigungen an die Kantonspolizei Appenzell
A.Rh. und regt angesichts des starken Kostenanstieges die Einholung von Konkurrenzofferten
an.

Landesfahnrich Melchior Looser fiihrt in Beantwortung dieser Fragen aus, die Kantonspolizei
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Appenzell 1.Rh. schalte nachts auf die Einsatzzentrale des Kantons Appenzell A.Rh. um. Wirde
die Notrufzentrale auch in der Nacht von der Kantonspolizei Appenzell I.Rh. belegt, misste das
Personal um zwei bis drei Personen aufgestockt werden. Die Kantonspolizei Appenzell A.Rh.
nehme aufgrund eines Staatsvertrages im Notfall auch im Bezirk Oberegg Interventionen vor
und stelle dafiir nach Aufwand Rechnung. Diese Kosten wiirden ebenfalls in diesem Konto dar-
gestellt. Eine Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei St.Gallen im Bereich der Einsatzzentrale
wirde wesentlich teurer ausfallen.

26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 29 - 34)

In der Kontogruppe 2650 "Oberforstamt” sind in den Reiseentschadigungen die Reisekosten flr
den Besuch von Weiterbildungskursen und die Kilometerentschadigungen fir den Oberforster
und den Adjunkten des Oberforstamtes enthalten.

Landeshauptmann Lorenz Koller fuhrt in Bezug auf die Forderung des Grossviehabsatzes im
Konto 2612.365.09 aus, mit dem Instrument der Viehabsatzférderung werde der Marktwert der
Tiere offengelegt, damit nicht einzelne Handler einem Landwirt Zuchttiere unter dem Marktpreis
abkaufen konnten. In Zeiten schlechterer Viehmarktpreise kénne die Landwirtschaftskommissi-
on der Standeskommission Unterstitzungsmassnahmen fir den Absatz von Zuchtvieh und
Schlachtvieh beantragen. Im Zeitpunkt des Erlasses dieser Gesetzgebung im Jahre 2000 habe
der Grosse Rat den Betrag von Fr. 150'000.-- festgelegt. Im Rahmen von Spariibungen sei in
den Jahren 2003 - 2005 dieser Betrag zur Férderung des Viehabsatzes um Fr. 10'000.-- gekuirzt
worden. Die Anzahl der aufgefuhrten Tiere habe sich stets zwischen 920 und 950 pro Jahr be-
wegt. Der Gesamttierbestand nehme nur ganz leicht ab und die Zahl der zu Schlachtzwecken
aufgefuhrten Tiere werde auch in den nachsten Jahren in etwa gleich hoch sein, sodass kurz-
und mittelfristig eine wesentliche Kiirzung des zur Forderung des Viehabsatzes vorgesehenen
Betrages nicht angezeigt sei.

Der im Konto 2628.365.00 unter dem Titel "Private Institutionen" budgetierte Aufwand von
Fr. 36'000.-- stellt nach den Ausfilhrungen von Landeshauptmann Lorenz Koller die Abgeltung
des Kantons Appenzell I.Rh. aus Vertrdgen mit anderen Kantonen an grenziberschreitende
Projekte sowie die Kosten der von Dritten zuhanden des Departementes erstellten Gutachten
dar.

Landeshauptmann Lorenz Koller erlautert die Entstehung und den Zweck des im Konto Nr.
2684.318.00 aufgefuihrten Verifikationsdienstes im Bereich der amtlichen Vermessung. Er fihrt
dabei aus, nach Abschluss der amtlichen Vermessung verlange der Bund eine Verifikation der
Vermessung. Diese vom Bund fiir den Kanton Appenzell I.Rh. erbrachte Dienstleistung sei fur
die Rechtsglltigkeit der Vermessungsdaten erforderlich. Die Daten samtlicher Vermessungs-
netze wirden stichprobenweise Uberprift. Wenn Ungenauigkeiten festgestellt werden, misse
sich das Departement an den Geometer wenden und die Fehlerquelle ausfindig machen sowie
allenfalls Sanktionen ergreifen. Im Jahre 2003 sei im Verifikationsdienst eine Zusammenarbeit
mit den Innerschweizer Kantonen gepriift, aber aus Kostengrinden die Weiterfihrung der Zu-
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sammenarbeit mit dem Bund beschlossen worden.

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell, verweist in der Kontogruppe 2660 "Natur- und Landschafts-
schutz" auf den vorgesehenen wesentlich geringeren Bundesbeitrag und zeigt sich besorgt dar-
Uber, dass die von den Bezirken mit den einzelnen Grundeigentiimern abgeschlossenen Ver-
trdge Uber die Nutzung von Naturschutzzonen unwirksam werden kénnten, falls die Beitrags-
summe um mehr als 20 % abweicht. Landeshauptmann Lorenz Koller fiihrt diesbeztglich aus,
das Bundesamt fir Umwelt habe jeweils erst im neuen Jahr die fir das abgelaufene Jahr zuge-
sprochenen Kredite ausbezahlt. Im Jahre 2007 sei im Hinblick auf das Inkrafttreten der NFA
statt der zugesicherten Fr. 420'000.-- nur eine Akontozahlung tber Fr. 100'000.-- ausgerichtet
worden. Auf Intervention der Standeskommission und entsprechender Informierung der Bun-
desparlamentarier werde von den zustandigen Kommissionen des Nationalrates und des Stan-
derates zuhanden des eidgenéssischen Parlamentes ein Nachtragskredit fiir das Bundesamt
fur Umwelt beantragt. Dieses werde im Dezember Uber diesen Kredit befinden. Mit der NFA
erhalte der Kanton im Rahmen einer vierjahrigen Programmvereinbarung Bundesmittel flr den
Naturschutz. Wenn das eidgenéssische Parlament dem Nachtragskredit nicht zustimme, konn-
ten die vorgesehenen Auszahlungen nicht im vereinbarten Rahmen erfolgen, sodass die Kindi-
gung verschiedener Vertrage durch die betroffenen Grundeigentiimer erwartet werden musste.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 35 - 36)

Bei den im Konto 2700.365.01 zusammengefassten Projekten neue Regionalpolitik ist unter
anderem das Projekt "Modellstall" enthalten. Landammann Carlo Schmid-Sutter verweist auf die
vom Bund beschlossene neue Regionalpolitik und teilt mit, dass die Standeskommission ein
Massnahmenkonzept fur die Jahre 2008-2011 beschlossen hat. Die darin enthaltenen Mass-
nahmen sollten mit diesem Budgetposten finanziell abgedeckt sein.

Zusammenzug der Laufenden Rechnung (S. 37 - 38)
Keine Bemerkungen.

Kommentar Abweichungen Laufende Rechnung (S. 39 - 52)
Keine Bemerkungen.

Inhaltsverzeichnis Investitionsrechnung (S. 53 - 54)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung
50 Bau- und Umweltdepartement / Hochbauten (S. 55)
Keine Bemerkungen.

51 Bau- und Umweltdepartement / Tiefbauten (S. 56 - 57)
Keine Bemerkungen.
52 Erziehungsdepartement (S. 58)
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Keine Bemerkungen.

53 Finanzdepartement (S. 59)

Sackelmeister Sepp Moser hélt zum budgetierten Investitionsbetrag von Fr. 350'000.-- im Konto
5301.506.00 fur den Ersatz der Telefonanlage fest, dass die bestehende Telefonanlage nach
dem heutigen technischen Verstandnis veraltet sei und ersetzt werden musse. Fir die Verbin-
dung der ausserhalb der kantonalen Verwaltung angesiedelten Amtsstellen wirden Glasfaser-
kabel verwendet, da diese gegeniber einer Anbindung mit der bisherigen Technik wesentlich
gunstiger ausfalle. Allein aufgrund der Verwendung von Glasfaserverbindungskabel mit den
Aussenstationen kdnne ein wesentlicher Teil der fir die neue Telefonanlage erforderlichen Mit-
tel eingespart werden.

54 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 60)
Keine Bemerkungen.

55 Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 61)
Keine Bemerkungen.

56 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 62)

Landeshauptmann Lorenz Koller weist im Zusammenhang mit der im Konto 5600.503.00 bud-
getierten Investition von Fr. 400'000.-- fiir die Seealp auf die tierschutzrechtlichen Probleme
beim Stall des Alprechtes Spitzigstein hin, die es auszumerzen gelte. Mittlerweile habe er das
Projekt eines kleinen Stalles sowie einer Késerei ausarbeiten lassen. Da es sich entgegen sei-
ner urspringlichen Auffassung um eine gebundene Ausgabe handle, hoffe er, dem Grossen
Rat im Verlaufe des Friihjahres 2008 das Projekt zwecks Krediterteilung zum Beschluss unter-
breiten zu kénnen. Bei Realisierung des Projektes misse selbstverstandlich der Pachtzins ent-
sprechend angepasst werden.

68 Abschreibungen (S. 63)
Keine Bemerkungen.

Zusammenfassung Investitionsrechnung (S. 64)
Keine Bemerkungen.
Kommentar Abweichungen Investitionsrechnung (S. 65 - 66)

Keine Bemerkungen.

Abschreibungstabelle (S. 67 - 68)
Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik (S. 69 - 76)
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Keine Bemerkungen.
Spital und Pflegeheim Appenzell

Kommentar zum Voranschlag Spital Appenzell (S. 77 - 79)
Keine Bemerkungen.

Erfolgsrechnung Spital (S. 80)

Statthalter Werner Ebneter gibt beztglich der finanziellen Auswirkungen des Beizuges zusatzli-
cher Arzte beim Spital zu bedenken, dass mehr Behandlungsfalle zwar mehr Ertrag bringen,
sich andererseits aber auch das Defizit erh6ht, da der Kanton neben héheren Honorarbetragen
und Materialkosten zwischen 55 und 60 % der Fallkosten tragen muss. Andererseits dirfe auf-
grund der Erfahrungen in den ersten zehn Monaten des laufenden Jahres erwartet werden,
dass die Kosten fir ausserkantonale Hospitalisationen gegentiber dem Vorjahr um Fr. 200'000.--
bis Fr. 300'000.-- niedriger ausfallen werden.

Sackelmeister Sepp Moser nimmt auf die von Statthalter Werner Ebneter angesprochene Prob-
lematik des steigenden Defizites mit der grosseren Anzahl Falle Bezug und sieht darin die gros-
se Herausforderung fir den Kanton bei der Planung der Strukturen des vorgesehenen Gesund-
heitszentrums, welches eine Rendite abwerfen misse.

Kommentar zum Voranschlag Pflegeheim (S. 81 - 82)
Keine Bemerkungen.

Erfolgsrechnung Pflegeheim (S. 83)

Grossrat Walter Messmer, Appenzell, erinnert an seine friheren Voten im Zusammenhang mit
den im Konto Nr. 2310 budgetierten Besoldungen des Pflegepersonals des Pflegeheims. Er
bemangelt, dass fiir die Besoldung des Pflegepersonals beim Pflegeheim lediglich eine Lohner-
hoéhung von 0,9 % budgetiert sei. Dies deute auf einen Stellenabbau oder auf eine weniger
starke Erh6hung des Lohnes fiur das Pflegepersonal hin. Wegen des im Vergleich zu den um-
liegenden Spitélern tieferen Lohnes im Spital und Pflegeheim Appenzell missten Probleme bei
der Personalrekrutierung beflirchtet werden. Statthalter Werner Ebneter bestétigt, dass auf-
grund der niedrigeren durchschnittlichen Bettenbelegung von lediglich 85 % im Vergleich zu der
im Voranschlag 2007 prognostizierten Belegung von 90 % der Personalbestand etwas nach
unten korrigiert werde. Demgegeniber seien ein Teuerungsausgleich und individuelle Lohnan-
passungen von insgesamt 2 % in den Besoldungen fir das Pflegepersonal beriicksichtigt. Wie
in anderen Bereichen befinde sich das Lohnniveau im Kanton Appenzell 1.Rh. im Vergleich zu
den Agglomerationen St.Gallen oder Winterthur auf einem etwas tieferen Niveau. Bei gleicher
Stufenordnung seien die Angestellten des Spitals und Pflegeheims Appenzell im Vergleich zu
Spitalern in St.Gallen um zwei Stufen tiefer eingeordnet.

Dem Einwand von Grossrat Walter Messmer, dass in Berticksichtigung der sehr hohen Pflege-
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intensivitat der Personalbestand des Pflegeheimes zu tief sei, halt Statthalter Werner Ebneter
entgegen, dass der Stellenplan aufgrund einer Uberpriifung durch eine auswartige Fachstelle
angepasst worden sei. Das etwas tiefere Lohnniveau werde durch die glnstigeren Lebenshal-
tungskosten weitgehend ausgeglichen.

Sackelmeister Sepp Moser verweist auf die Unterschiede zwischen der prozentualen Anpas-
sung der Lohnsumme und der frankenmassigen Erhéhung fiur die einzelnen Angestellten. Die
Veranderungen der Arbeitspensen bzw. die voriibergehende Nichtbesetzung einer freien Stelle

wiurden sich ebenfalls auf die Gesamtlohnsumme auswirken.

Gymnasium Appenzell (S. 85 -91)
Keine Bemerkungen.

Abwasserrechnung

Kommentar Budget Vollkostenrechnung Abwasser (S. 93)
Keine Bemerkungen.

Betriebsrechnung Abwasser (S. 94 - 95)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung Abwasser (S. 96 - 98)
Keine Bemerkungen.

Strassenrechnung

Betriebsrechnung der Strassenrechnung (S. 99 - 101)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung der Strassenrechnung (S. 102 - 104)
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Voranschlag fur das Jahr 2008 wie
vorgelegt einstimmig gut.
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4.

Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr 2008

Referent: Grossrat Hans Biichler, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser

46/1/2007: Antrag der Standeskommission
46/1/2007: Antrag Staatswirtschaftliche Kommission

Grossrat Hans Buchler begriindet in seinem Eintretensvotum die von der StwK beantragte zu-
satzliche Senkung des Gewinnsteuersatzes fir die juristischen Personen auf 8,0 %. Dabei vo-
tiert er dafur, dass die Betriebe im Kanton Appenzell I.Rh. im Vergleich mit den Nachbarkanto-
nen beziglich der fiskalischen Lasten moglichst die gleichen Voraussetzungen erhalten sollen.
Er ruft in Erinnerung, dass eine Sitzverlegung einzelner Betriebe hohe negative Auswirkungen
auf das Budget des Kantons haben kdnne und Uberdies mit diesen Betrieben auch die Zahl der
Arbeitsplatze ausserhalb des Kantons verlagert wiirde. Die Ubrigen von der Standeskommission
beantragten Steuerparameter wirden von der StwK unterstiitzt.

Grossrat Marco Zuger, Appenzell, unterstiitzt den Antrag der StwK mit der Begriindung, dass
diese Senkung des Gewinnsteuersatzes in Anbetracht des im Jahre 2001 neu eingefuhrten Di-
videndenbesteuerungssatzes von 50 % kein Steuergeschenk an juristische Personen sei. Die
Senkung minimiere den Wettbewerbsnachteil gegeniiber dem Nachbarkanton. Der Kanton Ap-
penzell I.Rh. bleibe damit fir Unternehmen und Private nachhaltig attraktiv.

Grossrat Ruedi Eberle schliesst sich dem Votum von Grossrat Marco Ziiger an und verweist auf
den selbst nach der Senkung des Gewinnsteuersatzes auf 8,0 % weiterhin bestehenden Nach-
teil im Steuerwettbewerb mit dem Kanton Appenzell A.Rh.

Demgegentber wird der Antrag der Standeskommission von Grossrat Erich Fassler, Appenzell,
vollumfanglich unterstiitzt. Der von den Beflirwortern der weiteren Steuersenkung ins Feld ge-
fuhrte Wettbewerbsnachteil werde von einer Studie der Industrie- und Handelskammer
St.Gallen-Appenzell nicht gestitzt. Gemass dieser Studie sei der Kanton Appenzell 1.Rh. im
Vergleich mit den Ostschweizer Kantonen gut positioniert. Er warnt im Weiteren davor, den ge-
setzlichen Rahmen des Steuerparameters bereits vollumfanglich auszuschdpfen, sodass kunf-
tige weitere Steuerreduktionen nur noch im Rahmen einer Revision des Steuergesetzes erfol-
gen kénnten.

Eine weitere Senkung des Gewinnsteuersatzes auf 8,0 % kénnte nach Meinung von Grossrat
Bernhard Koch, Gonten, Begehrlichkeiten insbesondere seitens des Kantons St.Gallen betref-
fend hohere Abgeltungen in den Bereichen Bildung und Kultur wecken. In Anbetracht der Quali-
taten des Standortes Appenzell hat er keine Bedenken, dass Betriebe bei der Festlegung des
Gewinnsteuersatzes auf 8,8 % den Kanton verlassen konnten.
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In der weiteren Diskussion sprechen sich Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, und Gross-
rat Roland Ddrig, Appenzell, fir den von der Standeskommission beantragten Gewinnsteuer-
satz von 8,8 % aus, wahrend die Grossrate Thomas Rechsteiner, Rite, und Martin Birki, Obe-
regg, die weitergehende Senkung auf 8,0 % unterstitzen.

Sackelmeister Sepp Moser spricht sich gegen die Verwendung der zusétzlichen Gelder aus
dem Nationalbankgold und der Einfihrung der NFA zur Finanzierung unverhaltnismassiger
Steuersenkungen aus. Da der Kanton Appenzell 1.Rh. nicht die erforderlichen finanziellen Res-
sourcen aufbringen kénne, um bei der abwéartsgerichteten Steuerspirale weiterhin an der Spitze
der Schweizer Kantone zu agieren, mussten die finanziellen Mittel fir Massnahmen eingesetzt
werden, welche die Attraktivitdt des Kantons auch ohne Uberméssige Steuerrabatte verbessern
helfen.

Eintreten ist obligatorisch.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Antrag der StwK:
"In Ziff. 2. soll der Gewinnsteuersatz auf 8,0 % festgelegt werden."

In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 25 Stimmen mit absolutem Mehr fir
den von der Standeskommission beantragten Gewinnsteuersatz von 8,8 % aus.

Ziff. 1l
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der
Steuerparameter fir das Jahr 2008 wie vorgelegt mit wenigen Gegenstimmen gutgeheis-
sen.
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|

Finanzplanung 2008 - 2011

Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
47/1/2007 Antrag Standeskommission

Sackelmeister Sepp Moser hélt erganzend zur vorgelegten Finanzplanung fest, dass die Betra-
ge in den Planjahren 2009 - 2011 eine teuerungsneutrale Fortschreibung der Zahlen des Vor-
anschlages 2008 sind. Auswirkungen der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme sind,
da diesbeziglich noch keine konkreten Beschlisse vorliegen, in der Finanzplanung nicht be-
ricksichtigt. Mit den zusatzlichen Mitteln aus der NFA sind eine Erhdhung der Nettoinvestitio-
nen sowie eine gleichzeitige Senkung der Steuern beabsichtigt. Die vorliegende Finanzplanung
ist als Frihwarnsystem fiir die ndhere Zukunft gedacht. Eine Langfristplanung wie dies auch im
Zusammenhang mit dem Gesundheitszentrum erforderlich ist, liegt noch nicht vor und soll in
den nachsten Jahren angegangen werden.

Grossrat Johann Brulisauer, Gonten, regt zuhanden der Standeskommission die Prifung der
Mdglichkeiten der Realisierung einer zentralen Holzschnitzelheizung fur die Versorgung der
Gebaulichkeiten des Kantons sowie Dritter mit Heizwarme durch einen Warmeverbund an.

Sackelmeister Sepp Moser sieht in diesem Anliegen ein Element, welches im Rahmen der von
ihm beabsichtigten Langfristplanung, bei welcher es auch um die Sicherung und Ausweitung
der Unabhangigkeit des Kantons geht, geprtift werden soll. Nach Vorliegen dieser Planung sind
nach seiner Auffassung Prioritaten zu setzen und in erster Linie das Finanzierbare umzusetzen.

Bauherr Stefan Sutter spricht sich nicht gegen die Prifung der Mdglichkeit einer grossen Holz-
schnitzelheizung aus, zweifelt jedoch an der Realisierbarkeit eines Fernwérmenetzes uber
grossere Gebiete des Dorfes Appenzell innert nitzlicher Frist. Er sieht den Betrieb eines Ener-
gienetzes nicht als Aufgabe des Kantons. Landammann Carlo Schmid-Sutter schliesst sich die-
ser Meinung unter Hinweis auf die andernorts bei der Realisierung grésserer Holzfeuerungen
festgestellten Probleme an.

Grossrat Johann Brilisauer, Gonten, ersucht im Sinne des Votums von Sackelmeister Sepp
Moser die Standeskommission um Aufnahme dieses Anliegens in die Langfristplanung.

Eintreten ist obligatorisch.

Gesamtrechnung Finanzplanung 2008 - 2011 (S. 1)
Keine Bemerkungen.
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Kommentar zur Finanzplanung (S. 3 - 4)
Keine Bemerkungen.

Inhaltsverzeichnis Laufende Rechnung (S. 5 - 6)
Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung

10 Gesetzgebende Behorde (S. 7)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 8 - 9)
Keine Bemerkungen.

21 Bau- und Umweltdepartement (S. 10 - 15)
Keine Bemerkungen.

22 Erziehungsdepartement (S. 16 - 19)
Keine Bemerkungen.

23 Finanzdepartement (S. 20 - 23)
Keine Bemerkungen.

24 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 24 - 28)
Keine Bemerkungen.

25 Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 29 - 33)
Keine Bemerkungen.

26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 34 - 40)
Keine Bemerkungen.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 41 - 43)
Keine Bemerkungen.

Kommentar Abweichungen Voranschlag 2008 zu den Finanzplanjahren 2009 - 2011
(S. 45 - 46)
Keine Bemerkungen.

Inhaltsverzeichnis Investitionsrechnung (S. 47)
Keine Bemerkungen.
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Investitionsrechnung (S. 49 - 57)

Grossrat Ueli Manser, Schwende, erkundigt sich im Zusammenhang mit der Kontogruppe 5007
"Spital Appenzell" nach dem Stand des Berichtes, welcher vom Grossen Rat an der Sitzung
vom 26. Marz 2007 der Standeskommission und dem Spitalrat im Zusammenhang mit der Rea-
lisierung eines Gesundheitszentrums am Spital Appenzell in Auftrag gegeben wurde.

Statthalter Werner Ebneter gesteht eine gewisse Verzégerung bei der Ausarbeitung dieses Be-
richtes ein und verweist auf die unter dem Traktandum "Mitteilungen und Allfalliges" folgenden
Ausfihrungen.

Grossrat Bruno Ulmann, Schwende, bezieht sich auf den bereits wieder abnehmenden Auf-
tragsbestand im Baugewerbe und regt mit Blick auf die komfortable Finanzlage des Kantons
eine Forcierung der Projektierungen wie auch der Umsetzung der geplanten Investitionen beim
Spital und Gymnasium an.

Kommentar Abweichungen Voranschlag 2008 zu den Finanzplanjahren 2009 - 2011
(S.59-60)
Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik (S. 61 - 64)
Keine Bemerkungen.

Abwasserrechnung

Kommentar Vollkostenrechnung Abwasser (S. 65 - 66)
Keine Bemerkungen.

Betriebsrechnung Abwasser (S. 67 - 70)
Keine Bemerkungen.

Strassenrechnung

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen, beantragt der Standeskommission im Rahmen einer mit-
tel- und langfristigen Planung die Bedurfnisse im Hinblick auf die Mobilitdt des gesamten Lang-
samverkehrs sowie die Bedirfnisse in den Bereichen Freizeit, Sport und Erholung im ganzen
Kantonsgebiet zu erfassen.

Bauherr Stefan Sutter verweist auf das bestehende Instrument des Richtplanes, welcher u.a.
auch den Bereich Langsamverkehr mitumfasst. Der im Jahre 2003 letztmals revidierte Richtplan
konnte allenfalls in diesem Bereich angepasst werden, wobei auch die Unsicherheit Uber den
kinftigen Umfang der im Bereich Strassen erhaltlichen Finanzmittel in die Planung einfliessen
musste.
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Im Bereich Freizeitanlagen stellt Landammann Carlo Schmid-Sutter die Zustandigkeit des Kan-
tons in Frage. Gleichzeitig erklart er sich bereit, in Vorbereitung der nachsten Perspektiven der
Standeskommission den Umfang und die Abgrenzung der Aufgaben des Staates auch im Sinne
einer Verzichtsplanung eingehend zu tberprufen.

Grossrat Rolf Inauen erklart sich mit diesem Vorgehen einverstanden.

Betriebsrechnung Strassen (S. 71 - 72)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung Strassen (S. 73 - 74)
Keine Bemerkungen.

Der Grosse Rat nimmt abschliessend von der Finanzplanung 2008 - 2011 Kenntnis.
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6.
Gesetz Uber die Familienzulagen (FZG)
Referent: Grossrat Bernhard Koch, Prasident SoKo
Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebneter
41/1/2007: Antrag Standeskommission

Am Schluss seines Eintretensvotums beantragt Grossrat Bernhard Koch im Namen der SoKo
Eintreten auf das Gesetz und dessen Verabschiedung in der vorgelegten Form zuhanden der
Landsgemeinde.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1
Keine Bemerkungen.

Art. 2
Grossrat Toni Heim, Appenzell, beantragt die Ergdnzung von Art. 2 mit einem Abs. 2 mit fol-
gendem Wortlaut:

"’Der Grosse Rat kann hohere Kinder- und Ausbildungszulagen festlegen."

Mit dieser Erganzung soll der Grosse Rat die Kompetenz erhalten, tUber die Mindestansatze
hinaus Kinderzulagen zu beschliessen. Im Weiteren weist darauf hin, dass bei den Steuern und
anderen Abgaben ebenfalls der Grosse Rat fur die Festlegung der Steuerprozente und -tarife
zustandig ist.

Statthalter Werner Ebneter gibt dem Antrag der Standeskommission den Vorzug. Er weist dar-
auf hin, dass die vom Bund festgelegten Mindestansatze gegeniuber den bisherigen Kinderzu-
lagen im Kanton hoher sind und Uberdies lediglich aus den Beitrdgen der Arbeitgeber finanziert
werden. Eine weitergehende Erhdhung Uber den Mindestansatz sieht Statthalter Werner Ebne-
ter nur im Fall der Mitfinanzierung durch Beitrage der Arbeitnehmer.

Grossrat Toni Heim prazisiert sein Votum dahingehend, dass nicht eine Erhéhung zur Diskussi-
on steht, sondern die generelle Kompetenz des Grossen Rates, abweichend von Art. 2 dieses
Gesetzes hbéhere Zulagen beschliessen zu kdonnen.
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Gegenantrag von Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell:

Der Wortlaut von Art. 2 des Gesetzes soll durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt werden:

"Es werden Kinder- und Ausbildungszulagen ausgerichtet, die jahrlich vom Grossen Rat festge-
legt werden."

In einer ersten Abstimmung obsiegt der Antrag von Grossrat Toni Heim mit 16 Stimmen
gegenuber dem Antrag von Grossrat Martin Breitenmoser, auf welchen 14 Stimmen ent-
fallen.

In einer zweiten Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 26 Stimmen fir die von
Grossrat Toni Heim beantragte Erganzung von Art. 2 mit einem neuen Abs. 2 aus. Der
Antrag der Standeskommission unterliegt demgegeniber mit 19 Stimmen.

Art.3-5
Keine Bemerkungen.

Art. 6

Unter Verweis auf die in Art. 2 beschlossene Ergdnzung mit einem Abs. 2 beantragt Grossrat
Ruedi Eberle, Gonten, den Ersatz des letzten Satzes von Art. 6 Abs. 1 durch folgenden neuen
Wortlaut:

"Es kdnnen auch Beitrage der Arbeitnehmenden zur Deckung der Aufwendungen erhoben wer-

den.

Landammann Carlo Schmid-Sutter beantragt in Prazisierung des Antrages von Grossrat Ruedi
Eberle den Ersatz von Art. 6 Abs. 1 letzter Satz durch folgenden Wortlaut:

"Der Grosse Rat kann auch die Erhebung von Beitrédgen der Arbeitnehmenden beschliessen.”

Grossrat Ruedi Eberle schliesst sich der von Landammann Carlo Schmid-Sutter angeregten
Prazisierung seines Antrages an.

Landeshauptmann Lorenz Koller hegt Zweifel beziglich der Vereinbarkeit dieses Antrages mit
dem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen. Er beantragt, diesen Punkt durch die Standes-
kommission auf die zweite Lesung hin Uberprifen zu lassen.

Sackelmeister Sepp Moser legt die Ausfihrungen von Grossrat Ruedi Eberle dahingehend aus,
dass die im Bundesgesetz festgelegten Mindestantrage allein von den Arbeitgebenden finan-
ziert werden sollen. Werden hdhere Zulagen ausgerichtet, sind die Arbeithnehmenden zur Mitfi-
nanzierung beizuziehen. Diese Auslegung wird nicht bestritten.
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In der Abstimmung heisst der Grosse Rat in erster Lesung mit 30 Stimmen den Antrag
von Grossrat Ruedi Eberle, prazisiert im Sinne des Antrages von Landammann Carlo
Schmid-Sutter, gut. Demgegenuber unterliegt der Antrag der Standeskommission mit 14
Stimmen.

Art. 7-11
Keine Bemerkungen.

Es findet eine zweite Lesung statt.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat das Gesetz Uber die Familienzulagen
mit den beschlossenen Anderungen in erster Lesung einstimmig gut.
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7

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LaG)

Referent: Grossrat Alfred Inauen, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landeshauptmann Lorenz Koller
37/1/2007: Antrag Standeskommission

37/1/2007: Antrag Kommission fur Wirtschaft

Grossrat Alfred Inauen beantragt im Namen der WiKo Eintreten auf den Landsgemeindebe-
schluss und Gutheissung mit den beiden auf dem blauen Blatt beantragten redaktionellen An-
passungen. Im Anschluss an die Detailberatung solle der Antrag der WiKo, auf die zweite Le-
sung hin Art. 6 zusétzlich in die Revision miteinzubeziehen, diskutiert und diesbeziiglich Be-
schluss gefasst werden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. I.
Keine Bemerkungen.

Ziff. Il

Antrag WiKo:

Der von der Standeskommission vorgeschlagene Art. 4 Abs. 3 soll aufgehoben und durch fol-
genden neuen Wortlaut ersetzt werden:

"3Sie kann das Land- und Forstwirtschaftsdepartement (nachfolgend Departement genannt)
ermdachtigen, Aufgaben an 6ffentliche oder private Leistungserbringer zu tbertragen.”

Der Grosse Rat heisst den Antrag der WiKo betreffend Anderung des von der Standes-
kommission vorgeschlagenen Art. 4 Abs. 3 gut.

Antrag WiKo:
Ziff. Il. des Antrages der Standeskommission soll mit einem neuen Abschnitt mit folgendem
Wortlaut erganzt werden:

"In Art. 5 wird der Ausdruck "das Land- und Forstwirtschaftsdepartement (nachfolgend Depar-
tement genannt)" durch den Ausdruck "das Departement" ersetzt."
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Der Grosse Rat heisst den von der WiKo vorgeschlagenen Antrag betreffend Anderung
von Art. 5 gut.

Ziff. . - 1V.
Keine Bemerkungen.

Antrag WiKo:
Die Standeskommission soll beauftragt werden, den bisherigen Art. 6 hinsichtlich einer Kanto-
nalisierung zu prifen und allenfalls in die Revision miteinzubeziehen.

Grossrat Alfred Inauen begrindet den Antrag der WiKo dahingehend, die Kantonalisierung der
Tierkdrpersammelstelle werde weder von der Standeskommission noch von den Bezirken abge-
lehnt. Die Zustandigkeiten in diesem Bereich sollten im Rahmen der Revision des Landwirt-
schaftsgesetzes angepasst werden, damit nicht bereits in einem Jahr der Landsgemeinde eine
erneute Revision desselben Gesetzes vorgelegt werden musse.

Zusatzantrag Standeskommission:

Auf die Auftragserteilung an die Standeskommission, den bisherigen Art. 6 hinsichtlich einer
Kantonalisierung zu prifen und allenfalls in die Revision miteinzubeziehen, soll verzichtet wer-
den.

Landeshauptmann Lorenz Koller fihrt zur Begrindung dieses Zusatzantrages aus, in der Ver-
nehmlassung im Rahmen der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme hatten sich drei
Bezirke fir die Beibehaltung ihrer Zustandigkeit fir die Tierkdrpersammelstellen ausgespro-
chen. Die Standeskommission vertrete die einhellige Auffassung, die in Art. 6 des Landwirt-
schaftsgesetzes geregelten Aufgaben der Bezirke missten im Rahmen der mit der Entflechtung
der innerkantonalen Finanzstrome einhergehenden Gesetzesanpassungen Uberprift und allen-
falls angepasst werden.

Grossrat Erich Fassler, Appenzell, schliesst sich der Haltung der Standeskommission an.

Sackelmeister Sepp Moser verweist auf die Notwendigkeit, dass die Entflechtung der innerkan-
tonalen Finanzstrome dem Grossen Rat und der Landsgemeinde in einem Paket unterbreitet
wird. Damit soll verhindert werden, dass durch einzelne Vorentscheide die mit der Gesamtvor-
lage verfolgten Prioritaten abweichend festgelegt und in der Folge bei der Neufestlegung der
Finanzstrome austariert werden missen.

In der Abstimmung wird der Antrag der Standeskommission betreffend Verzicht auf die
Prifung des bisherigen Art. 6 in Richtung Kantonalisierung mit klarem Mehr gutgeheis-

sen.

Die Durchfiihrung einer zweiten Lesung wird nicht gewtnscht.
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In der Schlussabstimmung wird der Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des
Landwirtschaftsgesetzes mit den beschlossenen Anderungen mit 46 Ja-Stimmen bei ei-
ner Enthaltung gutgeheissen.
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8.

Gesetz Uber das Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen (SpG)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

42/1/2007: Antrag Standeskommission

42/1/2007 Antrag Kommission fur Recht und Sicherheit

Grossrat Bruno Ulmann beantragt im Namen der ReKo Eintreten und Gutheissung in Beriick-
sichtigung der auf den blauen Blattern beantragten formellen Anderungen in den Marginalien zu
den Art. 3 - 5.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-2
Keine Bemerkungen.

Art. 3
Antrag ReKo:
In der Marginalie sollen der Ausdruck "Begriffe” und die Ziff. 1 ersatzlos gestrichen werden.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der ReKo betreffend Anderung der Marginalie zu Art. 3
diskussionslos gut.

Art. 4
Antrag ReKo:
In der Marginalie zu Art. 4 soll die Ziff. 2 gestrichen werden.

Der Antrag der ReKo betreffend Anderung der Marginalie zu Art. 4 wird vom Grossen Rat
ohne Diskussion angenommen.

Art. 5
Antrag ReKao:
In der Marginalie zu Art. 5 soll Ziff. 3 gestrichen werden.

Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der ReKo betreffend Anderung der Marginalie zu Art.
5 diskussionslos zu.
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Art. 6-13
Keine Bemerkungen.

Art. 14

Grossratin Lydia Horler, Appenzell, verweist auf die vom Grossen Rat an der Session vom 22.
Oktober 2007 verabschiedeten Bestimmung im Lotteriegesetz, gemass welcher die Durchfih-
rung von Tombolas erst mit einer Plansumme Uber Fr. 10'000.-- bewilligungspflichtig ist. Sie
erkundigt sich bei Landesfahnrich Melchior Looser nach den Uberlegungen der Standeskom-
mission, warum samtliche Lottospiele einer Bewilligung bedurfen.

Fur die Durchfihrung von Lottospielen durch Vereine oder Kérperschaften im Kanton ist nach
den Ausfihrungen von Landesféhnrich Melchior Looser jeweils eine Bewilligung einzuholen,
damit Gewahr besteht, dass die in der Interkantonalen Vereinbarung betreffend die gemeinsa-
me Durchfiihrung von Lotterien vom 26. Mai 1937 festgelegte Plansumme von maximal Fr. 1.50
pro Kopf der Bevdlkerung nicht Uberschritten wird.

Art. 15-23
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewtlnscht.

In der Schlussabstimmung wird das Gesetz Uiber das Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen
mit den beschlossenen Anderungen mit 47 Ja-Stimmen einstimmig gutgeheissen.
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9.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir den Um- und Ausbau
des Gymnasiums Appenzell

Referent: Grossrat Bernhard Koch, Prasident SoKo
Departementsvorsteher: Landammann Carlo Schmid-Sutter

43/1/2007: Antrag Standeskommission

43/1/2007: Antrag Kommission flr Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Im Anschluss an das Eintretensvotum von Grossrat Bernhard Koch fuihrt Grossrat Ueli Manser,
Schwende, aus, er sei ebenfalls von der Notwendigkeit der Sanierung des Gymnasiums Ap-
penzell Gberzeugt, erachte andererseits die von der Standeskommission vorgeschlagene Etap-
pierung in sieben Bauetappen als unzweckmassig. Es ist daher seines Erachtens eine Zusam-
menlegung gewisser Bauetappen zu prufen. Solange die Detailplanung des Kapellentraktes
nicht vorliegt, spricht er sich gegen die von der Standeskommission bzw. der SoKo beantragten
Begrenzungen der jahrlich moglichen Investitionen aus. Ziff. Il. des Antrages der Standeskom-
mission soll durch folgenden Wortlaut ersetzt werden:

!Die Gesamtsanierung ist nach den Grundsatzen eines optimalen Bauablaufs und nach den
Erfordernissen des Schulbetriebes vorzunehmen.

?Zu diesem Zweck kann die Standeskommission die Gesamtsanierung in Bauetappen untertei-
len, die vom Grossen Rat im Rahmen des Investitionsbudgets zu bewilligen sind.

*Nach der Vollendung des Ausbaus des Kapellentraktes legt die Standeskommission dem
Grossen Rat eine Situationsanalyse betreffend die weiteren notwendigen Bauarbeiten vor.

Grossrat Josef Sutter, Schwende, verweist auf die in der Kostenzusammenstellung vorgesehe-
nen Aufwendungen flr einen Wettbewerb und erkundigt sich bei der Standeskommission, in
welcher Form ein allfalliger Wettbewerb ausgeschrieben werde und wie die Vorgaben der Ge-
setzgebung Uber das oOffentliche Beschaffungswesen aussehen. Weiter ist fiir ihn unklar, ob die
eingesetzten Planungskosten fir die erste Etappe oder fur die Gesamtsanierung gedacht sind.

Landammann Carlo Schmid-Sutter halt zum Votum von Grossrat Josef Sutter, Schwende, fest,
die Planungskosten wirden zum Teil in den einzelnen Bauphasen ausgewiesen. Die in der
Phase P enthaltenen Planungskosten wirden die zu Beginn vorgesehene Planung betreffen.
Fur die Form der Ausschreibung der Bauarbeiten sei das Bau- und Umweltdepartement zustéan-
dig.

Bauherr Stefan Sutter flhrt dazu aus, die Anfangsplanungsphase werde im selektiven Einla-
dungsverfahren ausgeschrieben. Angesichts des vorgesehenen Bauumfanges mussten die
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Vorschriften der Interkantonalen Vereinbarung tber das offentliche Beschaffungswesen beach-
tet werden.

Grossrat Roland Dorig, Appenzell, gibt seiner vollen Unterstiitzung der Vorlage der Standes-
kommission Ausdruck. Zum Votum von Grossrat Ueli Manser fuhrt er prézisierend aus, die
Etappierung sei auf Wunsch der Lehrerschaft am Gymnasium beschlossen worden. Er kdnne
aber auch den Antrag Manser unterstiitzen, dass nicht auf einer fixen Bausumme pro Etappe
beharrt und der Standeskommission die Kompetenz zum Beschluss einzelner grosserer Etap-
pen, sofern dies zweckmassig erscheint, eingerdaumt werden soll. Grossrat Bruno Ulmann,
Schwende, spricht sich ebenfalls fir die EinrfAumung des finanziellen Freiraumes an die Stan-
deskommission, insbesondere in den ersten drei Phasen, aus.

Die Bauphasen 1 - 3 kénnen nach den Ausfiihrungen von Bauherr Stefan Sutter zusammenge-
fasst werden, da sie den Schulbetrieb weniger stéren. In den weiteren Phasen, wenn einzelne
Schulzimmer umgebaut, vergréssert oder zusammengefigt werden, soll vermehrt auf den
Schulbetrieb Ricksicht genommen werden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1.
Keine Bemerkungen.

ZIff. I
Antrag SoKo:
Die beantragte Ziff. Il. soll aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt werden:

"Die Gesamtsanierung ist in den jahrlichen Bauetappen von jeweils héchstens Fr. 2 Mio. zu
unterteilen.

’Die Standeskommission uiberpriift die Etappierung jahrlich. Sie kann Etappen verschieben oder
ausschliessen; sie begriindet ihren Entscheid im folgenden Geschéftsbericht.”

Die SoKo begrindet ihren Antrag im Wesentlichen dahingehend, dass der Standeskommission
ein grosserer Handlungsspielraum bei der Umsetzung der einzelnen Tranchen bleibt. Da der
Standeskommission ohnehin das Recht zukommt, die Kredite fir die einzelnen Tranchen im
Rahmen ihres Budgetantrages an den Grossen Rat einzuholen, muss dies nicht im Landsge-
meindebeschluss wortlich festgeschrieben werden. Die Standeskommission soll allerdings be-
auftragt werden, die Etappierung jahrlich zu Gberprufen.
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Landammann Carlo Schmid-Sutter gibt den Beschluss der Standeskommission, die von ihr be-
antragte Ziff. Il. zugunsten des Antrages der SoKo zurtickzuziehen, bekannt. Den Antrag von
Grossrat Ueli Manser, welcher der Standeskommission bisher nicht vorgelegen hatte, erachtet
er jedoch als zweckmassiger.

Auch Bauherr Stefan Sutter kann sich dem Antrag von Grossrat Ueli Manser im Wesentlichen
anschliessen, wobei er die Problematik darin sieht, dass der Grosse Rat gemass Abs. 2 des
Antrages die einzelnen Bauetappen im Rahmen des Investitionsbudgets jahrlich genehmigen
muss, was die Flexibilitat im Bauablauf wesentlich einschrankt.

Grossrat Ueli Manser ergénzt seinen Antrag dahingehend, dass der Wortlaut auf die zweite
Lesung hin nochmals eingehend uberprift werden soll. Es erscheint ihm allerdings unzweck-
massig, vor der erforderlichen Feinplanung den Kreditumfang fiur die einzelnen Tranchen fest-
zulegen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Antrag von Grossrat Ueli Manser mit einer
Gegenstimme gut.

Ziff. I, - V.
Keine Bemerkungen.

Es wird eine zweite Lesung durchgefihrt.
In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Landsgemeindebeschluss betref-

fend Erteilung eines Kredites fur die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell mit
der beschlossenen Anderung in erster Lesung gut.



Protokoll der Grossrats-Session vom 26. November 2007 32

10.

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung liber die Departemente (DepV)

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser
44/1/2007: Antrag Standeskommission

Grossrat Bruno Ulmann beantragt dem Grossen Rat in seinem Eintretensvotum im Namen der
ReKo die Annahme des Grossratsbeschlusses im vorgelegten Sinne.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, verweist auf die in der Botschaft erwdhnte gestiegene
Komplexitat der von der Jugendanwaltschaft und dem Jugendgerichtsschreiber zu betreuenden
Falle und bemangelt, dass im Bezirk Oberegg keine Anderung vorgesehen ist, obwohl die
Komplexitat ebenfalls gestiegen ist. Im Sinne einer professionellen und einheitlichen Recht-
sprechung innerhalb des Kantons beantragt er dem Grossen Rat auf den vorliegenden Gross-
ratsbeschluss nicht einzutreten und die Standeskommission mit der Ausarbeitung einer neuen
Vorlage, in welcher der kinftige Jugendanwalt auch fur den Bezirk Oberegg zustandig ist, aus-
zuarbeiten.

Landesfahnrich Melchior Looser verweist auf die Dringlichkeit dieser Vorlage und erinnert dar-
an, dass es im vorliegenden Fall lediglich um die Neuzuordnung des Jugendanwaltes im inne-
ren Landesteil in das Justiz-, Polizei- und Militirdepartement geht.

Grossrat Martin Burki, Oberegg, setzt sich fir die Belassung der bestehenden Regelung im Be-
zirk Oberegg ein, da es bisher keine Beanstandungen gegeben habe und keine Problemfalle zu
bewaltigen seien.

Grossrat Herbst Wyss, Riite, beantragt eine juristische Abklarung der Frage, ob bei Problemen
im Bezirk Oberegg die als Jugendanwalt im inneren Landesteil zustandige Person auch im Be-
zirk Oberegg als Jugendanwalt eingesetzt werden kénnte.

Landammann Carlo Schmid-Sutter verweist auf die besondere Rechtslage aufgrund der neuen
Jugendstrafprozessordnung, welche der Standeskommission die Kompetenz fir die Wahl des
Jugendanwaltes einrdumt. Andererseits hat der Grosse Rat Uber dessen organisatorische Ein-
gliederung zu befinden. Im Falle des Jugendgerichtes misste eingehender gepriift werden, ob
es sich gleich verhéalt wie bei der Jugendanwaltschaft. Er ersucht Grossrat Martin Breitenmoser,
seinen Antrag zurlickzuziehen, zumal er den damit angestrebten Zweck nicht erreicht. Im Falle
des Nichteintretens des Grossen Rates auf die Vorlage ware die Standeskommission in ihrer
Wahl des Jugendanwaltes weiterhin frei und kénnte Bezirksgerichtsprasident Caius Savary als
Jugendanwalt bezeichnen, selbst wenn die Jugendanwaltschaft organisatorisch im Gesund-
heits- und Sozialdepartement verbleibt.
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Grossrat Martin Breitenmoser zeigt sich unter der Bedingung, dass die Standeskommission sein
Anliegen um eine professionelle und einheitliche Rechtsanwendung im Bereich Jugendanwalt-
schaft im Kanton zur Prifung entgegennimmt, zum Rickzug seines Antrages bereit.

Landammann Carlo Schmid-Sutter nimmt in Vertretung der Standeskommission diese Angele-
genheit zur Prifung entgegen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1. - 1.
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend Revision
der Verordnung uber die Departemente wie vorgelegt einstimmig gut.
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11

Grossratsbeschluss betreffend Revision des Grossratsbeschlusses betreffend Beitritt
zum Konkordat iiber die nicht eidgentssisch konzessionierten Luftseilbahnen und Skilif-
te

Referent: Bauherr Stefan Sutter
38/1/2007: Antrag Standeskommission

Gemass dem Eintretensvotum von Bauherr Stefan Sutter soll mit der Vorlage der Standeskom-
mission die Ermachtigung eingeraumt werden, dass kleinere Anderungen im Konkordat aus
dem Jahre 1951 durch die Standeskommission genehmigt werden kdénnen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1. - 11
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend Revision
des Grossratsbeschlusses betreffend Beitritt zum Konkordat Uber die nicht eidgends-
sisch konzessionierten Luftseilbahnen und Skilifte wie beantragt einstimmig gut.
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12.

Geschaftsbericht 2006 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell |.Rh.

Referent: Grossrat Bernhard Koch, Prasident SoKo
Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebneter
39/1/2007: Antrag Blro Grosser Rat

Grossrat Bernhard Koch beantragt im Namen der SoKo, die Rechnung der kantonalen Famili-
enausgleichskasse zu genehmigen und von den Berichten der Ausgleichskasse, der IV-Stelle
sowie der Arbeitslosenkasse Kenntnis zu nehmen.

Statthalter Werner Ebneter verweist insbesondere auf die per 1. Januar 2008 in Kraft tretenden
wesentlichen Anderungen bei der Invalidenversicherung, mit welchen der in den letzten Jahren
stark gestiegenen Anzahl der Neurenten begegnet und die Invalidenversicherung finanziell sta-
bilisiert werden soll.

Eintreten ist obligatorisch.
Der Grosse Rat nimmt vom Geschéaftsbericht 2006 der Ausgleichskasse, der IV-Stelle

Appenzell I.Rh. sowie der Arbeitslosenkasse Kenntnis. In der Abstimmung wird dem Be-
richt der Familienausgleichskasse ohne Gegenstimme die Genehmigung erteilt.
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13.

Grossratsbeschluss betreffend Erhdhung der Kinderzulagen

Referent: Grossrat Bernhard Koch, Prasident SoKo
Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebneter
40/1/2007: Antrag Standeskommission

Grossrat Bernhard Koch weist einleitend auf das am 1. Januar 2009 in Kraft tretende Bundes-
gesetz Uber die Familienzulagen hin, mit dem eine zwingende Erhéhung der Kinderzulagen auf
mindestens Fr. 200.-- einhergehen wird. Aufgrund der Reserven der Familienausgleichskasse
sollen jedoch die letztmals im Jahre 2002 angepassten Kinderzulagen bereits auf den 1. Januar
2008 an die kiinftige Bundesgesetzgebung angepasst werden. Im Namen der SoKo wird dem
Grossen Rat die Verabschiedung des Grossratsbeschlusses im vorgeschlagenen Sinne bean-
tragt.

Statthalter Werner Ebneter verweist ergdnzend auf den Stand der Reserven der Familienaus-
gleichskasse von voraussichtlich 118 % per Ende 2007. Er ruft in Erinnerung, dass das kinftige
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen die Reserven der Familienausgleichskassen auf maxi-
mal 100 % limitiert.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. 1. - 1.
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend Erhdhung
der Kinderzulagen wie vorgelegt ohne Gegenstimme gut.
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14.

Zwischenbericht der Standeskommission zur Entflechtung der innerkantonalen Finanz-
strome

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
50/1/2007: Bericht Standeskommission

Nach der Orientierung von Landammann Carlo Schmid-Sutter Gber den Stand der Entflechtung
der innerkantonalen Finanzstrome nach der Vernehmlassung bei den Bezirken und Schulge-
meinden legt er das von der Standeskommission vorgesehene weitere Vorgehen dar. Demnach
soll die Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome angesichts der mit der Neuregelung der
Zustandigkeit einhergehenden finanziellen Konsequenzen in einer Gesamtvorlage der Lands-
gemeinde 2009 zum Beschluss unterbreitet werden.

Grossrat Josef Sutter, Schwende, nimmt auf die von der Standeskommission im Rahmen der
Umsetzung der NFA begonnene Uberprifung einer Neuzuteilung der Kantons- und Bezirks-
strassen Bezug und gibt der Erwartung der Bezirke nach einer schnellen Umsetzung der neuen
Strassenzuteilung inklusive Diskussion Uber die Neuverteilung der Bundesbeitrage an die
Strassenlasten Ausdruck.

Grossrat Martin Birki, Oberegg, bekraftigt das Votum von Grossrat Josef Sutter und verweist
auf die Bedeutung der Verteilung der kiinftigen Strassenlasten fiir die einzelnen Bezirke.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, bemangelt die spate Zustellung des Berichtes der
Standeskommission Uber die Vernehmlassungsergebnisse und bezweifelt daher die Zweck-
massigkeit einer Diskussion anlasslich der heutigen Session.

Landammann Carlo Schmid-Sutter verweist auf den Zweck dieses Zwischenberichtes, welcher
zur Information des Grossen Rates an einer beliebigen Session abgegeben werden kann. Im
Weiteren gibt er zu bedenken, dass der Grosse Rat nach Vorliegen der Botschaft der Standes-
kommission einlasslich Uber die beantragte Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme
diskutieren kann.

Grossrat Roland Dorig, Appenzell, zeigt sich enttduscht, dass die Standeskommission nur die
Entflechtung der bestehenden Verbundaufgaben von Kanton und Gemeinden uUberprift hat.
Nach seiner Meinung musste eine Neuregelung der Strukturen und Aufgabenteilung im Kanton
eingehend diskutiert werden, auch wenn die Bezirksbehdrden offenbar nichts davon halten. In
Bezug auf die Kosten der Oberstufe fordert er die Standeskommission auf, die Erteilung eines
Leistungsauftrages des Kantons an die Schulgemeinden Appenzell und Oberegg verbunden mit
einer Neuregelung des Finanzausgleichs zwischen Kanton und Schulgemeinden oder einem
horizontalen Finanzausgleich unter den Schulgemeinden zu prifen und mit den Schulgemein-
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den zu diskutieren.

Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite, nimmt ebenfalls auf die von der Standeskommission vor-
gesehene Regelung der Zustandigkeit und der Finanzierung der Oberstufen Bezug und gibt
unter Verweis auf die Uberwiegend ablehnenden Stellungnahmen der Schulgemeinden sein
Befremden gegenlber dieser geplanten Vorgehensweise bekannt. Er ersucht die Standes-
kommission, die Vernehmlassungsantworten in die weiteren Schritte miteinzubeziehen und den
derzeit bestehenden Auftrag der Schulgemeinden fir die Durchfihrung der obligatorischen
Schulpflicht zu bestatigen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter antwortet, die Standeskommission habe von diesen Anre-
gungen des Grossen Rates Kenntnis genommen und werde diese bei der Ausarbeitung der
Vorlage prifen.

Der Grosse Rat nimmt vom vorgelegten Zwischenbericht der Standeskommission zur
Entflechtung der innerkantonalen Finanzstréme Kenntnis.
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Landrechtsgesuche

Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
49/1/2007: Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fiir Recht und Sicherheit

Unter Ausschluss der Offentlichkeit wird das Gemeindebiirgerrecht von Appenzell und das
Landrecht von Appenzell I1.Rh. folgenden Personen erteilt:

e Andreas Hunziker, geb. 1977 in Zlrich, Burger von Oberkulm AG, verheiratet, sowie sei-
ner Tochter Emily Viktoria Hunziker, geb. 2006, wohnhaft Marktgasse 7, 9050 Appenzell.

e Dobrinko Kovacevic, geb. 1976 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinischer
Staatsangehoriger, ledig, wohnhatft Feldstrasse 1, Appenzell.

Im Weiteren weist der Grosse Rat das Landrechtsgesuch eines Ehepaares sowie von zwei wei-
teren Einzelpersonen wegen mangelnder Integration in unsere Gesellschatft ab.
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Mitteilungen und Allfalliges

Unter diesem Traktandum ergehen folgende Mitteilungen bzw. werden folgende Themen zur
Sprache gebracht:

e Statthalter Werner Ebneter orientiert den Grossen Rat Uber den Stand der Umsetzung der
Beschlisse des Grossen Rates in Sachen Spital und Pflegeheim Appenzell. Daraus geht
im Wesentlichen hervor, dass bereits zwei der drei bewilligten Arztpraxen im Spital einge-
baut sind und ein Gynakologe und ein Augenarzt die Téatigkeit in diesen Raumlichkeiten
aufgenommen haben. Weiter fuhrt Statthalter Werner Ebneter aus, die Auslastung der Spi-
talinfrastruktur und die Fallzahlen im stationdren Bereich des Spitals wirden sich erfreulich
entwickeln, was andererseits eine grosse Herausforderung fir die Spitalleitung, die Be-
reichsleitungen und das gesamte Spitalpersonal sei. Er spricht in diesem Zusammenhang
allen Beteiligten fur die Annahme dieser Herausforderung den Dank aus. Schliesslich raumt
er gegeniiber dem Grossen Rat eine gewisse Verzdgerung bei der Bearbeitung des dem
Spitalrat erteilten Auftrages betreffend die Gesamtplanung und Erstellung eines Business-
planes fir das zukinftige Gesundheitszentrum ein. Diese Unterlagen sollen allerdings Ende
Februar 2008 vorliegen.

Die Grossrate Martin Breitenmoser, Appenzell, und Andreas Moser, Rite, betonen die Be-
deutung der Weiterfihrung des auf zwei Jahre abgeschlossenen und sich nach Ablauf die-
ser Frist automatisch um ein Jahr verlangernden Zusammenarbeitsvertrages mit dem Kan-
tonsspital St.Gallen fir die Beibehaltung der hohen Qualitat und einer guten Auslastung
des Spitals Appenzell.

e Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, nimmt auf die per 1. September 2007 in Kraft getretenen
Anderungen der eidgenossischen Raumplanungsgesetzgebung Bezug und stellt im Hin-
blick auf die Handhabung der Neuerung betreffend Ermdglichung eines zusétzlichen Er-
werbseinkommens fur Landwirte die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Diskussion.

Die Standeskommission hat nach den Ausfiihrungen von Bauherr Stefan Sutter im August
2007 in einem formellen Standeskommissionsbeschluss den in der bisherigen Raumpla-
nungsgesetzgebung geltenden Status bisweilen eingefroren. Gleichzeitig hat das Land- und
Forstwirtschaftsdepartement der Standeskommission Vorschldge betreffend kinftige Aus-
weitungen nicht landwirtschaftlicher Tatigkeiten in der Landwirtschaftszone zu unterbreiten.
Diese Vorschlage sind im Rahmen der Beratung der Totalrevision der kantonalen Bauge-
setzgebung bzw. der Bauverordnung eingehend zu diskutieren.

e Auf Anfrage von Grossrat Toni Heim, Appenzell, ob die Standeskommission bei ihrem vor-
laufigen Entscheid des Verzichtes auf die Ausgestaltung der kantonalen Motorfahrzeug-
steuern nach 6kologischen Kriterien festhalten will, verweist Bauherr Stefan Sutter auf die
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Problematik des im Vorhaben enthaltenen Bonus-/Malus-Systems, da die besonderen
Siedlungsverhaltnisse im Kanton Appenzell [.Rh. die Anwendung eines Malus-Systems
nicht als gerechtfertigt erscheinen lassen. Ohne Anwendung des Malus-Systems misste
die Offentlichkeit die fiir die Ausrichtung der Boni benétigten Gelder bereitstellen. In Be-
ricksichtigung der erwarteten geringen Lenkungswirkung dieser Steuer von rund 3 % er-
scheint es der Standeskommission zweckmassiger, diese offentlichen Mittel in energieeffi-
ziente Vorkehren wie zum Beispiel in das Programm zur Férderung energiesparender Bau-
ten zu investieren.

e Landeshauptmann Lorenz Koller zeigt sich auf ein Votum von Grossrat Albert Koller, Ap-
penzell, bereit, das Problem der vermehrt in den Waldern anzutreffenden Holzabfalle zu
prufen.

e Landammann Carlo Schmid-Sutter beantwortet eine Anfrage von Grossrat Martin Breiten-
moser, Appenzell, betreffend Aufnahme des Themas "sexuelle Gewalt und sexuelle Uber-
griffe” in den kantonalen Lehrplan der Primarschule. Das Erziehungsdepartement ist im
Rahmen der Bearbeitung zum Schluss gelangt, dass eine Uberarbeitung des kantonalen
Lehrplanes in Anbetracht des 2011 zur Einfihrung gelangenden regionalen Deutsch-
schweizer Lehrplanes nicht mehr sinnvoll ist und bis zur Einfihrung des neuen Lehrplanes
eine erganzende Weisung durch die Landesschulkommission beschlossen werden soll.

Der Bericht wird den Mitgliedern des Grossen Rates mit dem Protokoll Gber die heutige
Session zur Kenntnis gegeben.

9050 Appenzell, 20. Dezember 2007

Der Protokollfiihrer:

Franz Breitenmoser
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Grossratsbeschluss
betreffend Festsetzung der Steuerparameter
fur das Jahr 2008

vom 26. November 2007

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 3 Abs. 2 lit. a, Art. 67 und Art. 75 Abs. 1 des Steuergesetzes vom
25. April 1999,

beschliesst:

l.
1. Der Steuerfuss fir die Staatssteuer der natirlichen Personen flir das Jahr 2008
betragt 85 %.

2. Der Gewinnsteuersatz fir die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der juris-
tischen Personen fur das Jahr 2008 betragt 8.8 %.

3. Der Kapitalsteuersatz fir die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der Hol-
ding- und Verwaltungsgesellschaften fiur das Jahr 2008 betragt 0.05 Promille.

4. Der Kapitalsteuersatz fir die Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern der Ubri-
gen juristischen Personen fir das Jahr 2008 betragt 0.5 Promille.

5. Der reduzierte Satz fur die Besteuerung von Dividenden aus Kapitalgesellschaf-
ten mit Sitz in der Schweiz fir das Jahr 2008 betragt 40 %.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 26. November 2007

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Hans Brlisauer Franz Breitenmoser
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Gesetz Uber die
Familienzulagen (FZG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf das Bundesgesetz (iber die Familienzulagen vom 24. Mérz 2006 (Fami-
lienzulagengesetz; FamZG) sowie gestitzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfas-
sung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Ausrichtung von Familienzulagen

Art. 1

Die Ausrichtung von Familienzulagen richtet sich nach der Bundesgesetzgebung
Uber die Familienzulagen.

Art. 2

'Es werden Kinder- und Ausbildungszulagen in Hohe der Mindestansétze geméss
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der Bundesgesetzgebung ausgerichtet.

*Der Grosse Rat kann hdéhere Kinder- und Ausbildungszulagen festlegen.

Art. 3

Arbeitnehmende, deren Einkommen unterhalb der Anspruchsgrenze fir Familienzu-
lagen liegt, sind den Nichterwerbstatigen gleichgestellit.

Il. Organisation

Art. 4

Durchfiihrungsstelle ist die kantonale Familienausgleichskasse. Sie ist berechtigt,
den Beitragsbezug bei den Arbeitgebenden an Verbandsausgleichskassen zu dele-
gieren.

Art. 5

'Die kantonale Familienausgleichskasse ist eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit Sitz
in Appenzell.

’Der Grosse Rat regelt die Organisation.

Grundsatz

i Zul( Formatiert: Hochgestellt

und -héhe

- ‘[ Formatiert: Hochgestellt

Arbeitnehmende
mit tiefen Ein-
kommen

Durchflhrungs-
stelle

Kantonale Fami-
lienausgleichs-
kasse



Beitrage

Kantonsbeitrag

Ausflihrungsbe-
stimmungen

Interkantonale
Vereinbarungen
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°*Mit der Geschaftsfiihrung wird die AHV-Ausgleichskasse des Kantons Appenzell
I.Rh. beauftragt.

lll. Finanzierung

Art. 6

‘Zur Deckung der Aufwendungen flr die Ausrichtung der Familienzulagen an die
Arbeitnehmenden wird von den Arbeitgebenden ein Beitrag in Prozenten der AHV-
pflichtigen Lohnsumme erhoben. Es kénnen auch Beitrdge der Arbeitnehmenden

zur Deckung der Aufwendungen erhoben werden.

’Der Beitragssatz wird von der Standeskommission auf Antrag des zustandigen Or-
gans der Durchfihrungsstelle festgelegt.

°Der Mittelbedarf ergibt sich aus den Zulagenzahlungen und den Verwaltungskosten
der Durchfihrungsstelle.

4Beitragspflichtig sind Arbeitgebende, die auf dem Gebiet des Kantons Appenzell
I.Rh. einen Geschéftssitz haben oder eine Zweigniederlassung unterhalten und Ar-
beitnehmende beschéftigen, ferner die 6ffentlichen Verwaltungen, Anstalten und
Betriebe sowie die Hausdienstarbeitgebenden.

°Nichterwerbstéatige sind von der Beitragspflicht befreit.

Art. 7

Der Kanton richtet einen jéhrlichen Beitrag fir die nicht gedeckten Aufwendungen
fur Nichterwerbstatige aus; dabei werden auch die entsprechenden Anteile an den
Verwaltungskosten bertcksichtigt.

IV. Schlussbestimmungen

Art. 8

Der Grosse Rat erldsst die zu diesem Gesetz erforderlichen Ausfiihrungsbestim-
mungen.

Art. 9

Die Standeskommission ist ermé&chtigt, mit anderen Kantonen im Sinne von Art. 12
Abs. 2 FamZG abweichende Regelungen betreffend die anwendbare Familienzula-
genordnung zu vereinbaren.

7| Geldscht: Die
Beitrdge wer-

den den Arbeit-
nehmenden
nicht belastet.
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Art. 10

'Dieses Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde am 1. Januar 2009 in  Inkrafttreten
Kraft.

’Die Standeskommission hebt die Art. 10 Abs. 2 und Art. 11 nach deren Vollzug auf.

Art. 11

Mit dem Inkrafttireten dieses Gesetzes werden alle mit ihm in Widerspruch stehen-  Aufhebung bis-
den Erlasse aufgehoben, insbesondere herigen Rechts
a) das Gesetz Uber die Kinderzulagen vom 29. April 1962;
b) die Verordnung Uber die Kinderzulagen vom 9. Juni 1980;
c) der Standeskommissionsbeschluss Uber die Geschaftsfihrung der kantonalen
Familienausgleichskasse vom 30. August 2005;
d) der Standeskommissionsbeschluss Uber die Zulagen flr im Ausland wohnhafte
Kinder.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LaG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LaG) vom 30. April 2000,

beschliesst:
I
Der bisherige Art. 2 wird durch einen neuen Abs. 2 mit folgendem Wortlaut ergénzt:
’Das Gesetz gilt ferner fir weitere einzelbetriebliche oder gemeinschaftliche Projek-

te, die geméss Bundesrecht im Geltungsbereich der landwirtschaftlichen Struktur-
verbesserungsmassnahmen liegen.

Il
Der bisherige Art. 4 wird durch einen neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut ergénzt:

°Sie kann das Land- und Forstwirtschaftsdepartement (nachfolgend Departement
genannt) erméchtigen, Aufgaben an 6&ffentliche oder private Leistungserbringer zu
Ubertragen.

Der bisherige Art. 4 Abs. 3 wird aufgehoben und ein neuer Abs. 4 mit folgendem
Wortlaut eingefugt:

“Sie wahlt eine Kommission fiir Beitrage und Betriebshilfe.

In Art. 5 wird der Ausdruck "Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement (nachfol-
gend Departement genannt)" durch den Ausdruck "Das Departement" ersetzt.

lil.
Der bisherige Art. 10 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

Der Kanton férdert die Viehzucht und -haltung. Er kann Férderungsmassnahmen
organisieren, unterstitzen oder daran Beitrdge ausrichten.

Der bisherige Art. 11 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

'Der Kanton kann fiir Massnahmen und Projekte im Bereich Viehabsatz Leistungen
erbringen.
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Der bisherige Art. 15 wird ersatzlos aufgehoben.

Iv.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde

(Unterschriften)
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Gesetz
uber das Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen (SpG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |. Rh.,
gestltzt auf Art. 60 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber Gliicksspiele und Spielbanken
(Spielbankengesetz; SBG) vom 18. Dezember 1998 und Art. 20 Abs. 1 der Kan-
tonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Dieses Gesetz regelt den Betrieb von Geschicklichkeitsspielautomaten, Unterhal-
tungsspielautomaten und Spiellokalen sowie die Durchflihrung von Lottospielen und
lottospieldhnlichen Veranstaltungen.

Art. 2

Das Justiz-, Polizei- und Militirdepartement (nachfolgend Departement genannt) ist
die zustandige Behorde und erteilt insbesondere die notwendigen Bewilligungen. Es
kann seine Aufgaben an eine Amtsstelle delegieren.

Il. Geschicklichkeitsspielautomaten, Unterhaltungsspielautomaten
und Spiellokale

Art. 3

Geschicklichkeitsspielautomaten im Sinne dieses Gesetzes sind Geréte, die gegen
ein Entgelt ein Spiel anbieten, das im Wesentlichen automatisch ablduft und dessen
Ablauf oder Ausgang von der Geschicklichkeit des Spielers™ abhangt und das die
Ausschittung eines Geldgewinnes oder eines geldwerten Vorteils in Aussicht stellt
und dem unabhangig davon ein Unterhaltungswert zukommt.

* Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fiir beide Geschlechter.

Gegenstand

Zustandigkeit,
Bewilligungen

Geschicklich-
keitsspielauto-
maten



Unterhaltungs-
spielautomaten

Spiellokale

Betriebsort

Einsatz und Ge-
winn

Bewilligungs-
pflicht
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Art. 4

Unterhaltungsspielautomaten im Sinne dieses Gesetzes sind Geréate, die gegen ein
Entgelt ein Spiel anbieten, das im Wesentlichen automatisch ablduft und dessen
Ablauf oder Ausgang von der Geschicklichkeit des Spielers abhéngt, in erster Linie
der Unterhaltung dient und weder die Ausschittung eines Geldgewinns noch eines
geldwerten Vorteils in Aussicht stellt.

Art. 5

1Spiellokale sind R&umlichkeiten, in denen Geschicklichkeits- und Unterhaltungs-
spielautomaten gewerbsméssig zum allgemeinen Gebrauch aufgestellt sind.

“Spiellokale missen in bau- und sanitatspolizeilicher Hinsicht den Anforderungen
entsprechen, die an Rdumlichkeiten von Gastwirtschaften im Sinne der Gastgewer-
begesetzgebung gestellt werden.

°Die Standeskommission erlasst die fiir eine einwandfreie Betriebsfiihrung von
Spiellokalen erforderlichen Vorschriften, namentlich Uber die C")ffnungszeiten, die
Aufsicht, die rdumliche Anordnung der Automaten sowie Uber die Verhdngung von
Spielsperren und Zutrittsbeschrankungen von Personen, von denen der Betriebslei-
ter aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund Meldungen Dritter weiss oder
annehmen muss, dass sie ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen.

Art. 6

'Geschicklichkeits- und Unterhaltungsspielautomaten diirfen nur in Wirtschafts- und
Dancingbetrieben sowie Spiellokalen betrieben werden.

’In Spiellokalen darf die Anzahl der Geschicklichkeitsspielautomaten nicht mehr als
die Hélfte aller in Betrieb stehenden Spielautomaten betragen.

’In Wirtschafts- und Dancingbetrieben dirfen hdchstens vier Spielautomaten betrie-
ben werden, wobei die Anzahl der Geschicklichkeitsspielautomaten nicht mehr als
die Hélfte aller in Betrieb stehenden Spielautomaten betragen darf.

‘Es ist verboten, Spielautomaten in Nebenzimmern, Korridoren, Treppenaufgéngen,
Toiletten und anderen nicht stédndig beaufsichtigten Rdumen oder im Freien aufzu-
stellen.

Art. 7

'Die Standeskommission legt fiir die Geschicklichkeitsspielautomaten den maxima-
len Einsatz pro Spiel fest.

’Die Vernetzung mehrerer Geschicklichkeitsspielautomaten ist nicht gestattet.

Art. 8

'Das Aufstellen und der Betrieb von Geschicklichkeits- und Unterhaltungsspielauto-
maten zum allgemeinen Gebrauch sowie der Betrieb eines Spiellokals sind bewilli-
gungspflichtig. Bewilligungsnehmer ist der Halter des Spielautomaten bzw. der ver-
antwortliche Betriebsleiter des Spiellokals.
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’In beiden Fallen kénnen mit der Bewilligung Auflagen zur Sicherung eines geordne-
ten Betriebs verbunden werden. Der Bewilligungsinhaber hat jede Neuinstallation
sowie jede Anderung in der Zahl und Art der aufgestellten Spielautomaten unaufge-
fordert der Bewilligungsbehérde zu melden.

Art. 9

'Das Gesuch hat Angaben (ber Standort, Art, Bezeichnung, Herstellungsnummer,
Einsatzbetrag und gegebenenfalls den Héchstgewinn des Spielautomaten zu ent-
halten.

’Ist der Halter des Spielautomaten bzw. der verantwortliche Betriebsleiter des Spiel-
lokals nicht zugleich Verfligungsberechtigter Gber den Standort, muss das Gesuch
eine Zustimmungserklarung des Verfligungsberechtigten enthalten.

Art. 10

'Die Erteilung einer Spiellokalbewilligung setzt die Eignung des verantwortlichen
Betriebsleiters voraus. Dieser muss namentlich handlungsféhig sein, Uber einen
guten Leumund verfugen und Gewahr fur eine korrekte Beaufsichtigung und eine
einwandfreie Betriebsflhrung bieten.

’Die Spiellokalbewilligung ist nicht tibertragbar. Sie wird auf die Dauer eines Kalen-
derjahres erteilt und erneuert sich stillschweigend mit der Entrichtung der Abgaben.

°Die Spiellokalbewilligung gilt ausschliesslich fir die bewilligten Raume und
schliesst die Bewilligung fur die einzelnen Automaten nicht ein.

Art. 11

'Die Kontrolle der aufgestellten Spielautomaten und der Spiellokale obliegt dem De-
partement. Den Kontrollorganen ist jederzeit freien Zutritt zu gewahren.

’Das Departement entzieht die Bewilligung, wenn die Voraussetzungen fir deren
Erteilung nicht mehr erflllt sind oder die Auflagen nicht befolgt werden sowie bei
wiederholter Pflichtverletzung des Bewilligungsinhabers.

*Unbefugterweise aufgestellte Spielautomaten kénnen vom zusténdigen Departe-
ment mit den Spielgeldern beschlagnahmt und eingezogen werden; nicht bewilligte
Spiellokale werden geschlossen.

Art. 12

'Jugendlichen unter 16 Jahren ist der Zutritt zu Spiellokalen untersagt. Diese Be-
stimmung ist gut sichtbar beim Eingang des Spiellokals anzuschlagen.

2.Jugendlichen unter 18 Jahren ist der Zutritt zu Spiellokalen, in denen Geschicklich-
keitsspielautomaten betrieben werden, untersagt. Diese Bestimmung ist gut sichtbar
beim Eingang des Spiellokals anzuschlagen.

*Jugendlichen unter 18 Jahren ist das Spielen an Geschicklichkeitsspielautomaten
untersagt. Dieses Verbot ist an jedem Automaten gut sichtbar anzuschlagen.

Gesuch

Spiellokalbewilli-
gung

Kontrolle, Bewil-
ligungsentzug
und Beschlag-
nahme

Jugendschutz



Lottospiele

Gesuch

Bewilligungsver-
weigerung und
-entzug

Plansumme,
Preise und Kon-
trollen
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‘Die Betreiber von Spielautomaten sind verpflichtet, die Jugendschutzbestimmun-
gen durch geeignete Vorkehren, insbesondere durch Ausweis- und Zutrittskontrollen
zu vollziehen. Verstésse gegen die Kontrollpflicht werden nach Art. 20 dieses Ge-
setzes bestraft.

°Die Kontrolle tber die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen obliegt der Kan-
tonspolizei.

lil. Lottospiele

Art. 13

Die Durchfihrung von Lottospielen ist nur Vereinen, Genossenschaften, Stiftungen,
offentlichrechtlichen Kérperschaften oder Anstalten mit Sitz im Kanton gestattet. Pro
Kalenderjahr wird ein Lottospiel fur die Dauer von bis zu zwei Tagen bewilligt.

Art. 14

'Das Gesuch um Bewilligung eines Lottospiels hat zu enthalten:

1. die Angaben Uber den Veranstalter sowie der Personen, welche die Verantwor-
tung fur die richtige Durchflihrung des Lottospiels Gbernehmen;

2. die Angabe des Zwecks, fur den der Ertrag des Lottospiels verwendet werden
soll;

3. die Plansumme, der Preis einer Lottokarte bzw. des Einsatzes sowie den Ge-
samtwert der Gewinne;

4. den Ort, den Zeitpunkt und die Bezeichnung des Anlasses, an dem das Lotto-
spiel durchgefuhrt werden soll.

‘Das Gesuch ist spatestens einen Monat vor der Veranstaltung einzureichen. Die
Statuten sind auf Verlangen vorzulegen.

Art. 15

Die Bewilligung wird verweigert oder entzogen, wenn:

1. der Gesuchsteller mit der Organisation und Durchfihrung des Spiels Personen
beauftragt, welche diese Tétigkeit berufs- oder gewerbsmaéssig ausuben;

2. der Veranstalter oder dessen verantwortlicher Vertreter keine Gewahr fir die
korrekte Durchflihrung des Spiels bieten;

3. der Veranstalter die Bewilligung unter falschem Namen erschlichen oder seinen
Namen einer anderen Organisation zur Verfigung gestellt hat.

Art. 16

'Die Plansumme darf Fr. 20'000.-- nicht Ubersteigen. Der Preis einer Lottokarte bzw.
eines Einsatzes bei lottospieldhnlichen Veranstaltungen darf héchstens Fr. 5.--
betragen und nicht mit anderen Verbindlichkeiten, wie Eintrittskarten und derglei-
chen, verbunden werden. Der Wert der Gaben muss mindestens 40 Prozent der
Plansumme betragen.
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’Als Preise dirfen nur Naturalgaben abgegeben werden. Den Naturalgaben gleich-
gestellt sind lediglich Gutscheine fur nach Art und Wert genau bezeichnete Dienst-
leistungen. Unzulassig sind Preise in bar, Warengutscheine oder Edelmetalle. Der
Ruckkauf von Preisen durch den Veranstalter ist nicht gestattet.

°Der Verkauf der Lottokarten, die Ermittlung der Gewinner und die Ausrichtung der
Preise dirfen nur wahrend und am Ort des Anlasses erfolgen. Uber das Lottospiel
sind Gangabrechnungen und Kartenverkaufskontrollen zu fuhren, die auf Verlangen
einzureichen sind. Der Veranstalter hat der Bewilligungsbehérde Einsicht in s&amtli-
che Spielunterlagen zu gewéhren; leistet er keine Folge, kann die Veranstaltung
eingestellt werden. Der Bewilligungsbehoérde ist innert eines Monats nach der Ver-
anstaltung eine Abrechnung vorzulegen.

Art. 17

Gegen Veranstalter, welche die Vorschriften nicht einhalten, unwahre Angaben ma-
chen oder verlangte Unterlagen nicht vorweisen, kann die Bewilligungsbehdrde eine
Lottosperre von bis zu drei Jahren verflgen.

IV. Abgaben
Art. 18
'Die jahrliche Abgabe pro Geschicklichkeitsspielautomat betragt:
bis Fr. 1.-- Héchsteinsatz pro Spiel Fr. 1'000.--
bis Fr. 2.-- Héchsteinsatz pro Spiel Fr. 2'000.--
Uber Fr. 2.-- Héchsteinsatz pro Spiel Fr. 5'000.--

*Die jahrliche Abgabe pro Unterhaltungsautomat betragt Fr. 500.--.

°Die jahrliche Abgabe fiir den Betrieb von Spiellokalen betrégt je nach Art und Gros-
se Fr. 1'500.-- bis Fr. 2'000.--.

‘Subjekt der Abgabe ist der jeweilige Bewilligungsinhaber. Fiir ein angebrochenes
Jahr werden die Abgaben pro rata berechnet. Angebrochene Monate werden voll
angerechnet. Bei Bewilligungsentzug erfolgt keine Ruckerstattung der Abgaben.
Umgangene Abgaben sind nachzuzahlen.

°Die Standeskommission passt die Abgaben periodisch der Teuerung an.

Art. 19

Die Abgabe bei Lottospielen betragt 4 Prozent der Plansumme (Gesamtwert der
zum Verkauf gelangenden Lottokarten), mindestens jedoch Fr. 200.-- flr einen und
Fr. 300.-- fUr zwei Spieltage.

Lottosperre

Abgaben fur Ge-
schicklichkeits-
und Unterhal-
tungsspielauto-
maten sowie flr
Spiellokale

Abgaben fir
Lottospiele



Strafbestimmung

Ausfuhrungsbe-
stimmungen

Inkrafttreten

Aufhebung bis-
herigen Rechts
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V. Strafbestimmung

Art. 20

'Wer den Bestimmungen dieses Gesetzes, den Ausfilhrungsbestimmungen oder
den darauf abgestiutzten Verfugungen zuwiderhandelt, wird mit Busse bestraft.

“Strafbar ist auch die fahrlassige Widerhandlung.

*Das Verfahren richtet sich im Ubrigen nach den Bestimmungen des Gesetzes liber
die Strafprozessordnung (StPO).

VI. Schlussbestimmungen

Art. 21

Der Grosse Rat erlasst die zu diesem Gesetz erforderlichen Ausfiihrungsbestim-
mungen.

Art. 22

Dieses Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Art. 23

'Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird Art. 44 Abs. 2 des Gesetzes (iber das Gast-
gewerbe und den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbegesetz, GaQ)
vom 24. April 1994 aufgehoben.

’Die Standeskommission hebt Art. 23 dieses Gesetzes nach dessen Vollzug auf.
Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Landsgemeindebeschluss
betreffend Erteilung eines Kredites fiir die
Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
beschliesst:
L.
Fur die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell wird gemass der Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat vom 11. September 2007 ein Kredit
von Fr. 12'100'000.-- gewahrt (Preisbasis April 2007).

nach den Erfordernissen des Schulbetriebes vorzunehmen.

27u diesem Zweck kann die Standeskommission die Gesamtsanierung in Bauetap-

pen unterteilen, die vom Grossen Rat im Rahmen des Investitionsbudgets zu bewil-
ligen sind.
°*Nach der Vollendung des Ausbaus des Kapellentraktes legt die Standeskommissi-

on dem Grossen Rat eine Situationsanalyse betreffend die weiteren notwendigen
Bauarbeiten vor.

'Teuerungsbedingte Mehrkosten einerseits sowie weitere projektbedingte unvorher-
gesehene Zusatzkosten bis 5 % andererseits, welche im Rahmen einer jahrlichen
Bauetappe anfallen, unterstehen der Genehmigung durch die Standeskommission.

’Bei projektbedingten unvorhergesehenen Zusatzkosten iiber 5 % gelten die Be-
stimmungen von Art. 7* der Kantonsverfassung.

Iv.
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

1 Geldscht: in jahrliche Bauetap-

pen von jeweils héchstens

Fr. 1'675'000.-- zu unterteilen.
Die Standeskommission Uber-
pruft die Etappierung jéhrlich und
gibt die Kredittranchen flr die
néchste Etappe frei.

Geldscht: Die Standeskommis-
sion kann Etappen verschieben

oder ausschliessen; sie begriin-
det ihren Entscheid im folgenden
Geschaftsbericht.

\
{Formatiert: Hochgestellt
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Grossratsbeschluss
betreffend Revision der Verordnung Uber die
Departemente (DepV)

vom 26. November 2007

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Verordnung Uber die Departemente (DepV) vom 26. Méarz 2001,

beschliesst:

Im bisherigen Art. 5, Abschnitt Soziales werden die Lemma 4 (Jugendgerichte) und
Lemma 5 (Schutzaufsicht) ersatzlos gestrichen.

Der bisherige Art. 6 wird im Abschnitt Justiz wie folgt ergénzt:

- Administration der Gerichte, Gerichtskanzleien, der Staatsanwaltschaft und der
Jugendanwaltschaft, soweit diese nicht selbst zustéandig sind.

- Strafvollzug

- Bewdhrungshilfe

111.
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat am 1. Januar 2008 in
Kraft.
Appenzell, 26. November 2007

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Hans Brlisauer Franz Breitenmoser
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Grossratsbeschluss
betreffend Revision des Grossratsbeschlusses betref-
fend Beitritt zum Konkordat tber die nicht eidgendssisch
konzessionierten Luftseilbahnen und Skilifte

vom 26. November 2007
Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Revision des Grossratsbeschlusses betreffend Beitritt zum Konkordat Gber die
nicht eidgendssisch konzessionierten Luftseilbahnen und Skilifte vom 29. Mai 1962,

beschliesst:

Der Grossratsbeschluss wird um einen neuen Art. 2 mit folgendem Wortlaut erganzt:

Art. 2

Geringfiigige Anderungen des Konkordates hat die Standeskommission dem Gros-
sen Rat nicht vorzulegen.

Der bisherige Art. 2 wird neu zu Art. 3.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 26. November 2007

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Hans Brlisauer Franz Breitenmoser



Grossratsbeschluss
betreffend
Erhohung der Kinderzulagen

vom 26. November 2007

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 5 des Gesetzes uber die Kinderzulagen (KZG) vom 29. April 1962,

beschliesst:

Die Kinderzulagen fiir Arbeithnehmende und Selbstandigerwerbende gemass Art. 4
KZG werden von Fr. 180.-- bzw. Fr. 185.-- auf Fr. 200.-- erhoéht, soweit die Kinder
das 16. Altersjahr noch nicht vollendet haben.

Far &ltere Kinder bis zur Vollendung des 25. Altersjahres, die noch in Ausbildung
begriffen sind, oder die infolge Krankheit oder eines Gebrechens erwerbsunféahig
oder héchstens 50 % erwerbsfahig sind und keine selbstandige 1V-Rente beziehen,
betragt die Zulage Fr. 250.--.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat am 1. Januar 2008 in
Kraft.

Appenzell, 26. November 2007
Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Hans Brlisauer Franz Breitenmoser
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Erziehungsdepartement
Hauptgasse 51
9050 Appenzell

An Landammann und Standeskommission

Appenzell, 13. November 2007

Anfrage von Grossrat Martin Breitenmoser zum Thema "sexuelle Gewalt und
sexuelle Ubergriffe"

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Herren

Nachstehend der Entwurf des Departementes zur Frage von Grossrat Martin Breitenmoser.

. Anfrage Grossrat Breitenmosyer

Grossrat Martin Breitenmoser bittet das Departement um die Beantwortung folgender Frage:

Aufnahme des Themas "sexuelle Gewalt und sexuelle Ubergriffe" in den kantonalen
Lehrplan der Primarschule.

Diesen Antrag begriindet Herr Grossrat Breitenmoser damit, dass im Bereich sexueller Miss-
brauch und sexuelle Ubergriffe eine Verbesserung erzielt werden muss, was nur mit einer
koordinierten Pravention moglich ist. Um eine grésstmdgliche Pravention zu erzielen, muss
diese Pravention bereits in der Unterstufe erfolgen.

Il. Stellungnahme des Erziehungsdepartements

Das Departement nimmt dazu wie folgt Stellung:

A. Allgemeines

In den letzten Jahren riickten psychische und physische Misshandlungen, Vernachlassigung
und sexuelle Ausbeutung an Kindern und Jugendlichen ins gesellschaftliche Bewusstsein.
Gemass wissenschatftlichen Untersuchungen kann davon ausgegangen werden, dass Ge-
walt an Kindern und Jugendlichen ein verbreitetes und ernst zu nehmendes Phanomen ist.
Auch die Schule kann vor dieser Problematik nicht die Augen verschliessen.

Mit den Erkenntnissen der Untersuchungen wird klar, dass diesem Thema ein entsprechen-
der Stellenwert zukommt. Es reicht jedoch nicht aus, diese Verantwortung der Schule zu
delegieren und es ware auch nicht sinnvoll, Entwicklung und Lehrplananpassungen auf den
Themenbereich sexuelle Gewalt und Ubergriffe zu reduzieren.

I:\MatZentrale\Prot-GR\stellungnahme breitenmoser.doc / TS



Aus Sicht der Pravention ist das Thema umfassend und altersgerecht auf allen Stufen inklu-
sive Kindergarten und nach Mdéglichkeit unter Miteinbezug der Eltern zu behandeln.

Grundsatzlich geht es darum, die Kinder und Jugendlichen in ihrer Selbstbestimmung der
korperlichen und sexuellen Integritat zu starken, ihre Selbstkompetenz aufzubauen und al-
tersgerechte Informationen zu geben. In der Literatur wird von sieben Praventionspunkten
gesprochen:

= Dein Korper gehort dir

= Es gibt angenehme und unangenehme Berihrungen
= Du hast das Recht NEIN zu sagen

= Deine Geflhle sind wichtig

= Es gibt gute und schlechte Geheimnisse

= Du bist nicht schuld (wird heute kontrovers diskutiert)
= Sprich dartber, du darfst Hilfe suchen

B. Massnahmen

Um, wie von Grossrat Breitenmoser gefordert, eine gezielte und koordinierte Pravention zu
erlangen, braucht es verschiedene Massnahmen auf verschiedenen Ebenen.

1. Anpassungen im Lehrplan auf allen Stufen:

Eine Anpassung im Lehrplan ist im Grundsatz anzustreben. Zu beachten ist jedoch, dass im
Jahr 2011 der Deutschschweizer Lehrplan zur Einfihrung kommt. Deshalb macht eine An-
passung unseres Lehrplans zum jetzigen Zeitpunkt wenig Sinn. Es wére zu Uberlegen, ob
anhand einer lehrplanerganzenden Weisung der Landesschulkommission das Thema in den
Bereich Mensch und Umwelt und/oder Lebenskunde aufgenommen werden kann.

2. Weiterbildung Lehrpersonen:

Wie die sieben Punkte der Pravention aufzeigen, ist das Thematisieren im Bereich Kinds-
misshandlung sehr komplex. Es ist nach Meinung des Departements nicht mdglich, Lehrper-
sonen ohne Weiterbildung einen Lehrauftrag zu erteilen. Durch die Thematisierung werden
der Lehrperson mdoglicherweise Falle von Kindsmisshandlungen bekannt. Es ist sehr wichtig,
dass dann Lehrpersonen Uber die Vorgehensweise bei vermuteter oder geschehener Gewalt
Bescheid wissen oder eine Anlaufstelle fir die Beratung haben.

3. Expertenbeizug:

Von verschiedenen Stellen werden Projekte, Unterrichtsmaterialien und Begleitung von Un-
terrichtssequenzen durch Experten angeboten. Zur Unterstitzung der Schule ist zu beftr-
worten, dass Experten zugezogen werden dirfen. Um jedoch eine Nachhaltigkeit zu gewah-
ren, ist wie unter Punkt 2 aufgefihrt, die gute Vorbereitung der Lehrkraft auf diesen Lehrauf-
trag sehr wichtig.

4. Elternarbeit:

In vielen Projekten und Programmen ist der Miteinbezug der Eltern vorgesehen. Dieses
Thema der Schule alleine zu Uberlassen, wéare nach Meinung des Departements zu wenig
wirkungsvoll. Es ist ein gesamtgesellschaftliches Problem und soll demnach auch so behan-
delt werden.



Obwohl im kantonalen Lehrplan dieses Thema auf der Primarschulstufe und im Kindergarten
nicht explizit aufgefihrt ist, wird in der Praxis in verschiednen Fachern Praventionsarbeit und
Wissensvermittlung zu den oben aufgefiihrten Pravetnionspunkten betrieben. Der genaue
Umfang ist unklar, er musste in einer Befragung erhoben werden.

C. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass eine Uberarbeitung des kantonalen Lehrpans
zum jetzigen Zeitpunkt wenig sinnvoll ist, zumal 2011 der regionale deutschschweizer Lehr-
plan zur Einfihrung kommt. Fur die Zeit bis zur Einfihrung des neuen Lehrplans ist eine
lehrplanerganzende Weisung durch die Landesschulkommission zu prifen. Es ist auch zu
beachten, dass flr die Lehrpersonen in Zusammenhang mit HarmoS bereits eine hohe Be-
lastung an Weiterbildungen besteht.
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Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung (Kirchenwesen)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),

beschliesst:

Der bisherige Art. 46 Abs. 6 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

Art. 46

*Durch Konkordat mit einem anderen Kanton kann bestimmt werden, dass die Ein-
wohner der beiden Kantone, welche sich zur rdmisch-katholischen bzw. zur evange-
lisch-reformierten Konfession bekennen, von Kirchgemeinden im anderen Kanton
als vollberechtigte und in allen Rechten und Pflichten stehende Kirchgenossen an-
erkannt werden.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Kir-
chenwesen)

1. 1. Lesung

Der Grosse Rat hat an der Session vom 22. Oktober 2007 den Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision der Kantonsverfassung (Kirchenwesen) in erster Lesung beraten und

ohne Anderungen gutgeheissen.

2. 2. Lesung

Gemass Art. 48 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV) sind Total- und Teil-

revisionen der Verfassung vom Grossen Rat in zwei Lesungen zu behandein.

Die Standeskommission unterbreitet daher den Landsgemeindebeschluss betreffend Revisi-

on der Kantonsverfassung (Kirchenwesen) dem Grossen Rat zur zweiten Lesung.

Die Standeskommission hat dazu keine weiteren Bemerkungen anzubringen.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision
der Kantonsverfassung (Kirchenwesen) in zweiter Lesung einzutreten und diesen der

Landsgemeinde 2008 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 6. November 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser

i:\matzentrale\trakt-gr\ergdnzungsbotschaft-rev-kv.doc/AR
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Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Einflihrungsgesetzes zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG
ZGB) vom 30. April 1911,

beschliesst:

Im ersten Satz von Art. 12 Abs. 1 wird der Ausdruck "ZGB" durch "Zivilrecht" ersetzt.

Der Art. 12 Abs. 1 lit. b wird am Schluss durch folgenden Ausdruck erganzt:

HRegV Art. 165 Beschwerde gegen Verflgungen des Handelsregisteram-
tes.

In Art. 12 Abs. 2 wird nach dem Ausdruck "Abs. 2" der Ausdruck "dieses Artikels"
eingesetzt.

Iv.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zu den

Landsgemeindebeschlissen betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes
zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) und betreffend Revision des
Gesetzes Uber die Zivilprozessordnung (ZPO)

1. Ausgangslage

Am 1. Januar 2008 treten aufgrund von der von der Bundesversammlung am 16. Oktober
2005 verabschiedeten Revision des Obligationenrechtes (GmbH-Recht sowie Anpassungen
im Aktien-, Genossenschafts-, Handelsregister- und Firmenrecht) verschiedene Revisionen
des Obligationenrechtes in Kraft. Die zivilprozessualen Bestimmungen sind daher so schnell
wie mdglich in Ubereinstimmung mit dem materiellen Recht zu bringen. Dazu sind insbeson-
dere Anderungen in Art. 38 ZPO notwendig. Die Gelegenheit der Revision soll zudem ge-
nutzt werden, um in diesem Zusammenhang im Art. 38 ZPO eine bessere Gliederung zu
bewerkstelligen. Bei der Uberschuldung einer GmbH ist der Bezirksgerichtsprasident zu-
sténdig, auch wenn die einzelnen Artikel (Art. 810 Abs. 2 Ziff. 7 und Art. 820 Abs. 2 OR) nicht
in Art. 38 ZPO aufgefiihrt sind. Die Zustandigkeit des Bezirksgerichtsprasidenten ergibt sich
aufgrund des summarischen Verfahrens im Konkurs (vgl. Art. 25 Ziff. 2 SchKG in Verbindung
mit Art. 39 Abs. 2 ZPO). Dies entspricht der bisherigen gesetzestechnischen Regelung im
Bereich Aktienrecht. Die weiteren aufgeflhrten Sachverhalte, in welchen eine gerichtliche
Beurteilung vorgesehen ist, fallen gemass Art. 40 Abs. 1 ZPO in die Kompetenz des Ge-
samtgerichtes. Die revidierte Handelsregistergesetzgebung bedingt eine Ergéanzung von Art.
12 EG ZGB.

Bei der Bearbeitung der oben aufgefiihrten Revisionspunkte wurde zudem ersichtlich, dass

das Fusionsgesetz (FusG) vom 3. Oktober 2003 in der ZPO noch nicht berticksichtigt ist.

Im Zusammenhang mit Vaterschaftsanfechtungen und Vaterschaftsklagen ist seitens der
Amtsvormundschaft Appenzell und des Vermittleramtes Schwende geltend gemacht worden,
es sei sehr unbefriedigend, dass Vaterschaftsklagen im Sinne von Art. 261 ZGB beim Ver-
mittleramt angehoben und Klagen geméass Art. 256, 258 und 260a ZGB vom Gesamtgericht
(Bezirksgericht) beurteilt werden mussten. Bei derartigen Klagen sollte heute wegen der
Moglichkeit von DNA-Tests auf das Vermittlungsverfahren und auf eine Beurteilung durch
das Gesamtgericht aus Grunden der Klarheit sowie der schnellen und kostengtinstigen Ver-

fahren verzichtet werden konnen.

EGZGB-ZPO.doc: 24.01.08 1/3



LdsgB / Revision des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch und des Gesetzes zur Zivilprozessordnung

2. Bemerkungen zu den Revisionsvorlagen

2.1. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Im Eingangssatz von Art. 12 Abs. 1 und im Art. 12 Abs. 3 werden redaktionelle Veranderun-
gen vorgenommen. Gemass Art. 165 Abs. 1 und 2 der revidierten Handelsregisterverord-
nung (HRegV, Inkrafttreten: 1. Januar 2008) vom 17. Oktober 2007 kénnen Verfigungen der
kantonalen Handelsregister bei einem oberen Gericht als einzige Beschwerdeinstanz ange-

fochten werden. Eine solche Anfechtung war bisher nicht mdglich.

2.2. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Zivilpro-

zessordnung (ZPO)
In Ziff. 1 soll eine redaktionelle Prazisierung vorgenommen werden.

Beim Erlass der Zivilprozessordnung im Jahre 1949 musste die Feststellung der Vater-
schaft meist als aufwendiger Indizienprozess gefuhrt werden. Heute ergibt sich der
Nachweis rechtsgenutglich aus dem DNA-Vergleich. Es besteht daher im Rahmen der-
artiger Prozesse einerseits kaum ein richterliches Ermessen und andererseits sind die
Parteien an einem schnellen und kostenglnstigen Verfahren interessiert. Bei den Va-
terschaftsklagen sucht zudem die Amtsvormundschaft (Beistand des Kindes) vor Ein-
reichung der Klage, mit den Parteien eine einvernehmliche Lésung zu erreichen. Ent-
sprechend besteht kein Bedarf fur ein zusatzliches Vermittlungsverfahren. Es sind zu-
dem vermehrt Falle mit internationalem Bezug hé&ngig, bei welchen die rechtshilfeweise
Zustellung der Gerichtsakten sehr lange dauert (bis ein Jahr und mehr). Wird ein Ver-
mittlungsverfahren durchgefuhrt, muss diese Zustellung zweimal erfolgen, namlich je

fur das das Verfahren einleitende Schriftstiick im Vermittlungs- und Gerichtsverfahren.

Aus diesem Grunde sollen der bisherige Ausdruck "Art. 256 und 258 (Anfechtung der
Vaterschaftsvermutung)” in Art. 37 Abs. 2 Ziff. 6 gestrichen und diese Belange gesamt-

haft in den Art. 38 Ziff 1 lit. b aufgenommen werden.

II. Im Art. 38 Ziff. 1 lit. b sind, wie in Ziff. |. ausgefihrt, die Art. 256, 258, 260a und 261a
ZGB aufzunehmen, womit die entsprechende Zustandigkeit des Prasidenten des Be-

zirksgerichtes gegeben ist.

. Zziff. 2. von Art. 38 lit. b wird aufgehoben und durch eine Neufassung ersetzt, in welcher
die entsprechenden Anderungen des revidierten Obligationenrechtes eingefiigt wurden.
Dabei werden aufgrund des neuen GmbH-Rechtes die entsprechenden Zustandigkei-

ten weitgehend analog dem Aktienrecht ausgestaltet.
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IV. Mit den Anderungen unter Ziff. IV. wird ein bisheriger Fehler korrigiert, da gemass Atrt.
25 Abs. 2 SchKG nach Art. 173a sowie Art. 190 - 192 ein summarisches Verfahren

zwingend ist.

V. Die Zustandigkeit im neuen Art. 39 Abs. 3 ergibt sich analog zu Art. 343 Abs. 2 - 4 OR
sowie Art. 15 Abs. 3 Mitwirkungsgesetz, welche ohne Streitwertgrenze ein kostenloses

Verfahren vorsehen.
3. Dringliche Anderungen

Gemass Art. 26 Abs. 3 der Kantonsverfassung sind Landsgemeindevorlagen dem Grossen
Rat spatestens auf die drittletzte ordentliche Session vor der Landsgemeinde zu unterbrei-
ten. Fur dringliche oder einfache Vorlagen kann der Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln

seiner Mitglieder eine Ausnahme beschliessen.

Die vorgelegten Revisionen des EG ZGB und ZPO werden von der Standeskommission als
dringlich erachtet, weshalb der Grosse Rat ersucht wird, im Sinne von Art. 26 Abs. 3 KV eine

Ausnahme zu beschliessen.
4.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Landgemeindebeschliisse betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) und betreffend Revision des Gesetzes uber die
Zivilprozessordnung (ZPO) einzutreten und diese der Landsgemeinde 2008 im beflirworten-

den Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 18. Dezember 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Gesetzes Uber die Zivilprozessordnung
(ZPO)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision des Gesetzes Uber die Zivilprozessordnung vom 24. April 1949 (ZPO),

beschliesst:

In Art. 37 Abs. 2 Ziff. 6 werden folgende Anderungen vorgenommen:

1. Der Ausdruck "Art. 111 f und Art. 114 f* wird durch "Art. 112 f." ersetzt.
2. Der Ausdruck "Art. 256 und 258 (Anfechtung der Vaterschaftsvermutung)" wird
ersatzlos gestrichen.

In Art. 38 Ziff. 1 lit. b werden nach Art. 230 folgende Alinea eingeflgt:

Art. 256 und 258  Anfechtung der Vaterschaftsvermutung;
Art. 260a Anfechtung der Vaterschaftsanerkennung;
Art. 261 Vaterschaftsklage;

Der bisherige Art. 38 Ziff. 2 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

2. fur Begehren auf Grund folgender Bestimmungen des Obligationenrechtes (OR)

als einzige Instanz:

Art. 92 Abs. 2 (Hinterlegungsstelle bei Verzug);

Art. 93 Abs. 1 und 2 (Verkauf bei Verzug);

Art. 98 Abs. 1 und 3 (Erméchtigung zur Ersatzerfullung und zur Beseitigung des
rechtswidrigen Zustandes);

Art. 107 (Fristansetzung zur nachtraglichen Erflllung);

Art. 204 Abs. 2 und 3 (Feststellung des Tatbestandes und Notverkauf);

Art. 226k und 228 (Zahlungserleichterungen beim Abzahlungs- und Vorauszah-
lungsvertrag);
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322a (Bezeichnung des Sachversténdigen bei Anteil am Geschéftsergeb-
nis);

337a (Fristansetzung zur Sicherstellung des Lohnes);

366 Abs. 2 (Fristansetzung beim Werkvertrag);

367 (Anordnung der Befundsaufnahme);

383 Abs. 3 (Fristansetzung zur Herstellung einer neuen Auflage);

427, 435, 444, 445 und 453 (Mitwirkung bei der Feststellung des Tatbe-
standes und beim Verkauf oder bei der Hinterlegung von Kommissions-
und Frachtgut);

496 Abs. 2 (Bewertung der Deckung von Faustpfand- und Forderungs-
pfandrechten);

501 Abs. 2 (Einstellung der Betreibung gegen Leistung von Realsicherheit);
565 Abs. 2 (Vorlaufige Entziehung der Vertretungsbefugnis);

584 (Einstweilige Bezeichnung eines gemeinsamen Vertreters);

600 Abs. 3 (Verfligung betreffend Abschrift der Gewinn- und Verlustrech-
nung und Bilanz, Einsicht in die Bucher und der Bezeichnung des Sachver-
sténdigen);

603 (Vorlaufige Entziehung der Vertretungsbefugnis);

619 Abs. 1 (Einstweilige Bezeichnung eines gemeinsamen Vertreters);
685b Abs. 5 (Bestimmung des wirklichen Wertes von Aktien);

690 Abs. 1 (Einstweilige Bezeichnung eines gemeinsamen Vertreters);

697 Abs. 4 (Gewéahrung von Auskunft und Einsicht an Aktionére);

697a—g (Einsetzung eines Sonderprifers);

697h Abs. 2 (Einsichthnahme der Glaubiger in die Jahres- und Konzernrech-
nung der Aktiengesellschaft);

706a Abs. 2 (Bezeichnung eines Vertreters der Gesellschaft bei der An-
fechtung von Generalversammlungsbeschlissen durch den Verwaltungs-
rat);

731b (Massnahmen bei Mangeln in der Organisation der Gesellschaft);

741 Abs. 2 (Bestellung und Abberufung von Liquidatoren);

744 (Hinterlegung von Forderungsbetrdgen bei der Liquidation);

764 Abs. 1 (Einstweilige Bezeichnung eines gemeinsamen Vertreters);

764 Abs. 3 (Verfligung betreffend Abschrift der Gewinn- und Verlustrech-
nung und Bilanz, Einsicht in die Bucher und der Bezeichnung des Sachver-
sténdigen);

767 Abs. 1 (Vorlaufige Entziehung der Vertretungsbefugnis);

770 Abs. 2 (Verfigung der Hinterlegung und Entscheid Uber die Héhe der
Sicherheit);

789 (Bestimmung des Wertes der Stammanteile);

802 Abs. 4 (Gewéahrung von Auskunft und Einsicht an Gesellschafter);

808c (Bezeichnung eines Vertreters der Gesellschaft bei der Anfechtung
von Gesellschafterversammlungsbeschlissen durch die Geschéftsfihrer);
815 Abs. 2 (Vorlaufige Entziehung der Geschéftsfuhrungs- und Vertre-
tungsbefugnis);
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Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

819 Abs. 1 (Massnahmen bei Mangeln in der Organisation der Gesell-
schaft);

824 (Vorsorgliche Massnahmen betreffend mitgliedschaftlicher Rechte und
Pflichten eines ausscheidenden Gesellschafters)

826 Abs. 2 (Verfugung der Hinterlegung und Entscheid Uber die Hohe der
Sicherheit);

847 Abs. 4 (Einstweilige Bezeichnung eines gemeinsamen Vertreters);

857 Abs. 3 (Verfigung Uber Abschriften von Blchern und Korresponden-
zen);

891 Abs. 1 (Bestimmung eines Vertreters der Genossenschaft bei Klage
der Verwaltung);

908 (Massnahmen bei Mangeln in der Organisation der Gesellschaft);

941a Abs. 1 (Massnahmen bei Mangeln in der Organisation der Gesell-
schaft).

Iv.

In Art. 38 Ziff. 4 lit. d wird nach Art. 171 folgende Alinea eingeflgt:

Art. 173 a (Nachlass- oder Notstundung)

Der Ausdruck "Art. 190 und 191" wird durch "Art. 190 - 192" ersetzt.

V.

Im Art. 39 Abs. 1 wird eine neue Ziff. 3 mit folgendem Wortlaut eingeflgt:

3. Dbetreffend Konsultation der Arbeitnehmervertretung bei Fusionen (Art. 28
Abs. 3 und Art. 77 Abs. 2 FusG)

Die bisherigen Ziff. 3 und 4 werden Ziff. 4 und 5.

VL.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zu den

Landsgemeindebeschlissen betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes
zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) und betreffend Revision des
Gesetzes Uber die Zivilprozessordnung (ZPO)

1. Ausgangslage

Am 1. Januar 2008 treten aufgrund von der von der Bundesversammlung am 16. Oktober
2005 verabschiedeten Revision des Obligationenrechtes (GmbH-Recht sowie Anpassungen
im Aktien-, Genossenschafts-, Handelsregister- und Firmenrecht) verschiedene Revisionen
des Obligationenrechtes in Kraft. Die zivilprozessualen Bestimmungen sind daher so schnell
wie mdglich in Ubereinstimmung mit dem materiellen Recht zu bringen. Dazu sind insbeson-
dere Anderungen in Art. 38 ZPO notwendig. Die Gelegenheit der Revision soll zudem ge-
nutzt werden, um in diesem Zusammenhang im Art. 38 ZPO eine bessere Gliederung zu
bewerkstelligen. Bei der Uberschuldung einer GmbH ist der Bezirksgerichtsprasident zu-
sténdig, auch wenn die einzelnen Artikel (Art. 810 Abs. 2 Ziff. 7 und Art. 820 Abs. 2 OR) nicht
in Art. 38 ZPO aufgefiihrt sind. Die Zustandigkeit des Bezirksgerichtsprasidenten ergibt sich
aufgrund des summarischen Verfahrens im Konkurs (vgl. Art. 25 Ziff. 2 SchKG in Verbindung
mit Art. 39 Abs. 2 ZPO). Dies entspricht der bisherigen gesetzestechnischen Regelung im
Bereich Aktienrecht. Die weiteren aufgeflhrten Sachverhalte, in welchen eine gerichtliche
Beurteilung vorgesehen ist, fallen gemass Art. 40 Abs. 1 ZPO in die Kompetenz des Ge-
samtgerichtes. Die revidierte Handelsregistergesetzgebung bedingt eine Ergéanzung von Art.
12 EG ZGB.

Bei der Bearbeitung der oben aufgefiihrten Revisionspunkte wurde zudem ersichtlich, dass

das Fusionsgesetz (FusG) vom 3. Oktober 2003 in der ZPO noch nicht berticksichtigt ist.

Im Zusammenhang mit Vaterschaftsanfechtungen und Vaterschaftsklagen ist seitens der
Amtsvormundschaft Appenzell und des Vermittleramtes Schwende geltend gemacht worden,
es sei sehr unbefriedigend, dass Vaterschaftsklagen im Sinne von Art. 261 ZGB beim Ver-
mittleramt angehoben und Klagen geméass Art. 256, 258 und 260a ZGB vom Gesamtgericht
(Bezirksgericht) beurteilt werden mussten. Bei derartigen Klagen sollte heute wegen der
Moglichkeit von DNA-Tests auf das Vermittlungsverfahren und auf eine Beurteilung durch
das Gesamtgericht aus Grunden der Klarheit sowie der schnellen und kostengtinstigen Ver-

fahren verzichtet werden konnen.

EGZGB-ZPO.doc: 24.01.08 1/3
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2. Bemerkungen zu den Revisionsvorlagen

2.1. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Im Eingangssatz von Art. 12 Abs. 1 und im Art. 12 Abs. 3 werden redaktionelle Veranderun-
gen vorgenommen. Gemass Art. 165 Abs. 1 und 2 der revidierten Handelsregisterverord-
nung (HRegV, Inkrafttreten: 1. Januar 2008) vom 17. Oktober 2007 kénnen Verfigungen der
kantonalen Handelsregister bei einem oberen Gericht als einzige Beschwerdeinstanz ange-

fochten werden. Eine solche Anfechtung war bisher nicht mdglich.

2.2. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Zivilpro-

zessordnung (ZPO)
In Ziff. 1 soll eine redaktionelle Prazisierung vorgenommen werden.

Beim Erlass der Zivilprozessordnung im Jahre 1949 musste die Feststellung der Vater-
schaft meist als aufwendiger Indizienprozess gefuhrt werden. Heute ergibt sich der
Nachweis rechtsgenutglich aus dem DNA-Vergleich. Es besteht daher im Rahmen der-
artiger Prozesse einerseits kaum ein richterliches Ermessen und andererseits sind die
Parteien an einem schnellen und kostenglnstigen Verfahren interessiert. Bei den Va-
terschaftsklagen sucht zudem die Amtsvormundschaft (Beistand des Kindes) vor Ein-
reichung der Klage, mit den Parteien eine einvernehmliche Lésung zu erreichen. Ent-
sprechend besteht kein Bedarf fur ein zusatzliches Vermittlungsverfahren. Es sind zu-
dem vermehrt Falle mit internationalem Bezug hé&ngig, bei welchen die rechtshilfeweise
Zustellung der Gerichtsakten sehr lange dauert (bis ein Jahr und mehr). Wird ein Ver-
mittlungsverfahren durchgefuhrt, muss diese Zustellung zweimal erfolgen, namlich je

fur das das Verfahren einleitende Schriftstiick im Vermittlungs- und Gerichtsverfahren.

Aus diesem Grunde sollen der bisherige Ausdruck "Art. 256 und 258 (Anfechtung der
Vaterschaftsvermutung)” in Art. 37 Abs. 2 Ziff. 6 gestrichen und diese Belange gesamt-

haft in den Art. 38 Ziff 1 lit. b aufgenommen werden.

II. Im Art. 38 Ziff. 1 lit. b sind, wie in Ziff. |. ausgefihrt, die Art. 256, 258, 260a und 261a
ZGB aufzunehmen, womit die entsprechende Zustandigkeit des Prasidenten des Be-

zirksgerichtes gegeben ist.

. Zziff. 2. von Art. 38 lit. b wird aufgehoben und durch eine Neufassung ersetzt, in welcher
die entsprechenden Anderungen des revidierten Obligationenrechtes eingefiigt wurden.
Dabei werden aufgrund des neuen GmbH-Rechtes die entsprechenden Zustandigkei-

ten weitgehend analog dem Aktienrecht ausgestaltet.

2/3



LdsgB / Revision des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch und des Gesetzes zur Zivilprozessordnung

IV. Mit den Anderungen unter Ziff. IV. wird ein bisheriger Fehler korrigiert, da gemass Atrt.
25 Abs. 2 SchKG nach Art. 173a sowie Art. 190 - 192 ein summarisches Verfahren

zwingend ist.

V. Die Zustandigkeit im neuen Art. 39 Abs. 3 ergibt sich analog zu Art. 343 Abs. 2 - 4 OR
sowie Art. 15 Abs. 3 Mitwirkungsgesetz, welche ohne Streitwertgrenze ein kostenloses

Verfahren vorsehen.
3. Dringliche Anderungen

Gemass Art. 26 Abs. 3 der Kantonsverfassung sind Landsgemeindevorlagen dem Grossen
Rat spatestens auf die drittletzte ordentliche Session vor der Landsgemeinde zu unterbrei-
ten. Fur dringliche oder einfache Vorlagen kann der Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln

seiner Mitglieder eine Ausnahme beschliessen.

Die vorgelegten Revisionen des EG ZGB und ZPO werden von der Standeskommission als
dringlich erachtet, weshalb der Grosse Rat ersucht wird, im Sinne von Art. 26 Abs. 3 KV eine

Ausnahme zu beschliessen.
4.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Landgemeindebeschliisse betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) und betreffend Revision des Gesetzes uber die
Zivilprozessordnung (ZPO) einzutreten und diese der Landsgemeinde 2008 im beflirworten-

den Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 18. Dezember 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Landsgemeindebeschluss
betreffend Revision des Polizeigesetzes (PolG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision des Polizeigesetzes (PolG) vom 29. April 2001,

beschliesst:

Der Art. 16 wird durch einen Abs. 2 mit folgendem Wortlaut erganzt:

’Sie (die Kantonspolizei) ist fiir die Anordnung der Uberwachung des Fernmeldever-
kehrs im Rahmen der Suche und Rettung vermisster Personen gemass der Bun-
desgesetzgebung zustandig.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Polizeigesetzes (PolG)

1. Ausgangslage

Gestutzt auf das Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs vom 6. Oktober 2000 (BUPF) war bis zum 1. April 2007 eine Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs lediglich im Rahmen eines Strafverfahrens (bei Vorliegen eines
dringenden Tatverdachts auf eines der abschliessend aufgezéhlten Delikte) oder zum Voll-

zug eines Rechtshilfeersuchens nach dem Rechtshilfegesetz vom 20. M&rz 1981 zulassig.

Der fir die Uberwachung zustandige spezialisierte Dienst (DBA) beim Eidgendssischen De-
partement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat ohne entsprechen-
de gesetzliche Grundlage eine Uberwachung auch dann durchgefiihrt, wenn sie zum Zweck
der Suche und Rettung vermisster Personen erforderlich war (so genannte Notsuche). An-
geordnet wurde die Uberwachung des Mobiltelefons der vermissten Person jeweils gestiitzt
auf die polizeiliche Generalklausel vom Kommandanten der Kantonspolizei oder dessen

Stellvertreter.

Mit der Inkraftsetzung der Anderungen des BUPF wurde die Notsuche vermisster Personen
als neuer Uberwachungsgrund im BUPF geregelt (Art. 1 Abs. 1 lit. ¢ und Art. 3a). Mit der
Erganzung wurde der Geltungsbereich des BUPF auf die Suche und Rettung vermisster
Personen erstreckt. Der Bundesrat hat die neuen Bestimmungen auf den 1. April 2007 in
Kraft gesetzt. Mittels Uberwachung des Mobiltelefons der vermissten Person kann wirkungs-
voll nach ihr gesucht werden. Es handelt sich um eine Uberwachung ausserhalb eines Straf-
verfahrens. Aus diesem Grund ist die Uberwachung zwecks Notsuche einschrankender for-
muliert als die Uberwachung zwecks Strafverfolgung. Um eine vermisste Person zu finden,
ist lediglich die Anordnung einer Uberwachung des Fernmeldeverkehrs, beschrankt auf die

Teilnehmeridentifikation und die Verkehrsdaten, zulassig und zwingend notwendig.

Die neuen Bestimmungen (Art. 18 Abs. 2) auferlegen den Kantonen die Pflicht, innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten der neuen Regelungen die fir die Uberwachung zustandigen

Behorden zu bestimmen. Der Landsgemeindebeschluss kommt dieser Anordnung nach.

Revision Polizeigesetz.doc: 24.01.08 1/3
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2. Bemerkungen zum Revisionsbeschluss

Bis die Kantone eine Behdrde bestimmt haben, ist gemass BUPF (Art. 18a Ubergangsbe-
stimmung) dieselbe kantonale Behorde zur Anordnung einer Uberwachung zwecks Notsuche
zustandig, welche die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs im Rahmen eines
Strafverfahrens anordnet. Im Kanton Appenzell I.Rh. ist dies gemass Art. 72 Abs. 1 des Ge-

setzes Uber die Strafprozessordnung (StPO) vom 27. Marz 1986 die Staatsanwaltschatft.

Bei der Uberwachung zum Zweck der Notsuche einer vermissten Person handelt es sich um
eine Massnahme, welche allenfalls mit grosser Dringlichkeit durchzufliihren ist. Ausserdem
findet sie ausserhalb eines Strafverfahrens statt. Die bisherige Praxis der Anordnung durch
die Kantonspolizei hat sich bewahrt und ist ausserdem unbestritten. Deshalb soll wie bisher
die Kantonspolizei, welche ohnehin mit der Vermisstensuche beauftragt ist, zur Anordnung
befugt sein. Die Suche Uber das Mobiltelefon stellt fiir sie lediglich ein zusatzliches Hilfsmittel
dar. Es ware sachfremd und kénnte allenfalls zu unerwiinschten Verzdgerungen fuhren, die
Kompetenz zur Anordnung eines rein polizeilichen Hilfsmittels, welches ausserhalb einer

Strafuntersuchung zum Einsatz gelangt, der Staatsanwaltschaft zu Ubertragen.

Gestutzt auf Art. 7 Abs. 1 lit. ¢ BUPF muss die anordnende Behorde jede Uberwachung in-
nerhalb von 24 Stunden einer richterlichen Behérde zur Genehmigung unterbreiten. Obwohl
die Notsuche keine Zwangsmassnahme gegen eine beschuldigte Person im Strafverfahren
darstellt, sondern vielmehr zum Auffinden und allenfalls Retten einer vermissten Person bei-
tragt, ist gestitzt auf das BUPF davon auszugehen, dass auch in Fallen der Notsuche eine
richterliche Genehmigung erforderlich ist. Mit dieser Genehmigung soll gewahrleistet werden,
dass auch diese praventive Massnahme einer Rechtskontrolle unterliegt. Wie diese Rechts-

kontrolle ausgestaltet wird, ist Sache der richterlichen Instanzen bzw. der Rechtsprechung.

Im Kanton Appenzell I.Rh. ist der Prasident des Kantonsgerichtes die zustandige Genehmi-
gungsbehdrde (Art. 9 Abs. 3 lit. a StPO) fiir die Uberwachung im Rahmen eines Straf- und
Rechtshilfeverfahrens. Dieser wird neu auch die Uberwachung zum Zweck der Suche einer
vermissten Person zu beurteilen haben. Eine Ergénzung der Landsgemeindevorlage ist je-

doch unter Berilicksichtigung von Art. 9 Abs. 1 lit. a StPO nicht notwendig.

Gemass Art. 18 Abs. 2 BUPF haben die Kantone, wie oben aufgefiihrt, die Pflicht, innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten der neuen Regelungen (1. April 2007) die fiir die Uberwa-
chung zustandigen Behorden zu bestimmen. Aus diesem Grunde sollte der Landsgemeinde

2008 die beschriebene Vorlage unterbreitet werden.

Gemass Art. 26 Abs. 3 der Kantonsverfassung sind Landsgemeindevorlagen dem Grossen

Rat spatestens auf die drittletzte ordentliche Session vor der Landsgemeinde zu unterbrei-
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ten. Fur dringliche oder einfache Vorlagen kann der Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln

seiner Mitglieder eine Ausnahme beschliessen.

Die vorgelegte Revision des Polizeigesetzes wird von der Standeskommission als dringlich
erachtet, weshalb der Grosse Rat ersucht wird, im Sinne von Art. 26 Abs. 3 KV eine Aus-

nahme zu beschliessen.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Polizeigesetzes einzutreten

und diesen der Landsgemeinde 2008 im beflrwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 4. Dezember 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Gesetz Uber die
Familienzulagen (FZG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf das Bundesgesetz (iber die Familienzulagen vom 24. Mérz 2006 (Fami-
lienzulagengesetz; FamZG) sowie gestitzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfas-
sung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Ausrichtung von Familienzulagen

Art. 1

Die Ausrichtung von Familienzulagen richtet sich nach der Bundesgesetzgebung
Uber die Familienzulagen.

Art. 2

'Es werden Kinder- und Ausbildungszulagen in Hohe der Mindestansétze geméss

A - '~ -~--— -~ --_ - - -~ -—-— 99— 99 - - __ - _ - -~ - . T T T I T

der Bundesgesetzgebung ausgerichtet.

*Der Grosse Rat kann hdéhere Kinder- und Ausbildungszulagen festlegen.

Art. 3

Arbeitnehmende, deren Einkommen unterhalb der Anspruchsgrenze fir Familienzu-
lagen liegt, sind den Nichterwerbstatigen gleichgestellit.

Il. Organisation

Art. 4

Durchfiihrungsstelle ist die kantonale Familienausgleichskasse. Sie ist berechtigt,
den Beitragsbezug bei den Arbeitgebenden an Verbandsausgleichskassen zu dele-
gieren.

Art. 5

'Die kantonale Familienausgleichskasse ist eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit Sitz
in Appenzell.

’Der Grosse Rat regelt die Organisation.

Grundsatz

i Zul( Formatiert: Hochgestellt

und -héhe

- ‘[ Formatiert: Hochgestellt

Arbeitnehmende
mit tiefen Ein-
kommen

Durchflhrungs-
stelle

Kantonale Fami-
lienausgleichs-
kasse



Beitrage

Kantonsbeitrag

Ausflihrungsbe-
stimmungen

Interkantonale
Vereinbarungen

E836.000 2

°*Mit der Geschaftsfiihrung wird die AHV-Ausgleichskasse des Kantons Appenzell
I.Rh. beauftragt.

lll. Finanzierung

Art. 6

‘Zur Deckung der Aufwendungen flr die Ausrichtung der Familienzulagen an die
Arbeitnehmenden wird von den Arbeitgebenden ein Beitrag in Prozenten der AHV-

der Arbeitnehmenden beschliessen.

’Der Beitragssatz wird von der Standeskommission auf Antrag des zustandigen Or-
gans der Durchfihrungsstelle festgelegt.

°Der Mittelbedarf ergibt sich aus den Zulagenzahlungen und den Verwaltungskosten
der Durchfihrungsstelle.

4Beitragspflichtig sind Arbeitgebende, die auf dem Gebiet des Kantons Appenzell
I.Rh. einen Geschéftssitz haben oder eine Zweigniederlassung unterhalten und Ar-
beitnehmende beschéftigen, ferner die 6ffentlichen Verwaltungen, Anstalten und
Betriebe sowie die Hausdienstarbeitgebenden.

°Nichterwerbstéatige sind von der Beitragspflicht befreit.

Art. 7

Der Kanton richtet einen jéhrlichen Beitrag fir die nicht gedeckten Aufwendungen
fur Nichterwerbstatige aus; dabei werden auch die entsprechenden Anteile an den
Verwaltungskosten bertcksichtigt.

IV. Schlussbestimmungen

Art. 8

Der Grosse Rat erldsst die zu diesem Gesetz erforderlichen Ausfiihrungsbestim-
mungen.

Art. 9

Die Standeskommission ist ermé&chtigt, mit anderen Kantonen im Sinne von Art. 12
Abs. 2 FamZG abweichende Regelungen betreffend die anwendbare Familienzula-
genordnung zu vereinbaren.

7| Geldscht: Die
Beitrdge wer-

den den Arbeit-
nehmenden
nicht belastet.




41/2/2007: Antrag Standeskommission 3 E836.000

Art. 10

'Dieses Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde am 1. Januar 2009 in  Inkrafttreten
Kraft.

’Die Standeskommission hebt die Art. 10 Abs. 2 und Art. 11 nach deren Vollzug auf.

Art. 11

Mit dem Inkrafttireten dieses Gesetzes werden alle mit ihm in Widerspruch stehen-  Aufhebung bis-
den Erlasse aufgehoben, insbesondere herigen Rechts
a) das Gesetz Uber die Kinderzulagen vom 29. April 1962;
b) die Verordnung Uber die Kinderzulagen vom 9. Juni 1980;
c) der Standeskommissionsbeschluss Uber die Geschaftsfihrung der kantonalen
Familienausgleichskasse vom 30. August 2005;
d) der Standeskommissionsbeschluss Uber die Zulagen flir im Ausland wohnhafte
Kinder.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



41/2/2007: Antrag Standeskommission

Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Gesetz Uber die Familienzulagen (FZG)

1. Erste Lesung

Der Grosse Rat hat sich an der Session vom 26. November 2007 mit dem Gesetz uber die
Familienzulagen befasst und diesem nach Vornahme von zwei Anderungen in erster Lesung
zugestimmt. Die diesbezuglichen Anderungen sind in der Uberarbeiteten Version (41/2/2007)
durch Unterstreichung bzw. als 'geldscht' bezeichnet hervorgehoben bzw. im Grossratspro-
tokoll vom 26. November 2007 (S. 21 ff.) festgehalten.

Die Standeskommission hat sich im Hinblick auf die zweite Lesung nochmals mit dem Ge-
setzesentwurf und den anlésslich der ersten Lesung gefilhrten Diskussionen befasst und

bringt dazu die nachfolgenden Bemerkungen an.

2. Zweite Lesung
Art. 2 Zulagenarten und -hdhe

Gemass Art. 2 sollen im Kanton grundséatzlich Kinder- und Ausbildungszulagen in Hohe der
Mindestansatze gemass der Bundesgesetzgebung ausgerichtet werden. Der Grosse Rat hat
an der Session vom 26. November 2007 den Art. 2 dahingehend ergénzt, dass er auch ho-

here Kinder- und Ausbildungszulagen festlegen kann.

Im Rahmen der ersten Lesung ist seitens der Standeskommission darauf hingewiesen wor-
den, dass die vom Bund festgelegten Mindestansatze gegeniber der bisherigen Kinderzula-
genhdhe im Kanton eine beachtliche Anhebung bedeuten und Uberdies lediglich aus Beitra-
gen der Arbeitgebenden finanziert werden. Eine Erhéhung Uber die Mindestansatze des
Bundes hinaus ware deshalb nur im Falle einer Mitfinanzierung der Arbeithehmenden zu
verantworten. Ist diese Bedingung erfillt, ist aus Sicht der Standeskommission einer generel-
len Kompetenz des Grossen Rates zur Erhéhung der Familienzulagen nichts entgegen zu

setzen.
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Gesetz Uber die Familienzulagen / Ergdnzungsbotschaft

Art. 6 Beitrage

Der von der Standeskommission vorgeschlagene Art. 6 Abs. 1 sah vor, dass die Familienzu-
lagen Uber Beitrage der Arbeitgebenden finanziert werden und dass diese Beitrdge den Ar-

beitnehmenden nicht belastet werden durfen.

Unter Verweis auf die in Art. 2 beschlossene Erganzung mit einem Abs. 2 wurde gestitzt auf
einen entsprechenden Antrag die Erganzung von Art. 6 Abs. 1 mit dem Satz "Der Grosse Rat
kann die Erhebung von Beitragen der Arbeitnehmenden beschliessen." gutgeheissen. Ent-
sprechend wurde der bisherige letzte Satz von Art. 6 Abs. 1 mit dem Wortlaut "Die Beitrage

werden den Arbeitnehmenden nicht belastet.” gestrichen.

Im Rahmen der ersten Lesung wurden Zweifel dartiber geaussert, ob dieser Antrag mit der
Bundesgesetzgebung vereinbar sei und die Prifung dieser Frage durch die Standeskommis-
sion im Hinblick auf die zweite Lesung gewilnscht. Dazu ist festzuhalten, dass die Finanzie-
rung der Familienzulagen laut Art. 16 des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen vom
24. Marz 2006 (FamZG) abschliessend Sache der Kantone ist. Einzige Vorgabe ist, dass die
Beitrage in Prozenten des AHV-pflichtigen Einkommens zu bemessen sind (Art. 16 Abs. 2
FamzZG). Die Kantone sind jedoch frei darin festzulegen, ob die Arbeitgebenden allein oder

auch die Arbeitnenmenden Beitrdge zu entrichten haben.

In diesem Sinne betrachtet, ist die vom Grossen Rat verabschiedete Anderung des letzten
Satzes von Art. 6 Abs. 1, dass er die Erhebung von Beitragen der Arbeitnehmenden be-
schliessen kann, richtig. Dabei soll bewusst offen gelassen werden, ob sich diese Beitrage
nur auf die Finanzierung der Uber die Mindestansétze hinausgehenden Familienzulagen oder
aber auf die gesamten Aufwendungen fiir Familienzulagen bezieht. Die Festlegung des
Schliussels zwischen den Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden wird somit vom Gesetz an
den Grossen Rat delegiert. Der effektive Beitragssatz wird gemass Art. 6 Abs. 2 wie vorge-

sehen von der Standeskommission festgelegt.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf das Gesetz Uber die Familienzulagen in zweiter Lesung einzutreten
und dieses der Landsgemeinde 2008 mit den beantragten Anderungen im empfehlenden

Sinne zu unterbreiten.
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Gesetz Uber die Familienzulagen / Ergdnzungsbotschaft

Appenzell, 18. Dezember 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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43/2/2007: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
betreffend Erteilung eines Kredites fiir die
Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
beschliesst:
L.
Fur die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell wird gemass der Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat vom 11. September 2007 ein Kredit
von Fr. 12'100'000.-- gewahrt (Preisbasis April 2007).

nach den Erfordernissen des Schulbetriebes vorzunehmen.

27u diesem Zweck kann die Standeskommission die Gesamtsanierung in Bauetap-

pen unterteilen, die vom Grossen Rat im Rahmen des Investitionsbudgets zu bewil-
ligen sind.
°*Nach der Vollendung des Ausbaus des Kapellentraktes legt die Standeskommissi-

on dem Grossen Rat eine Situationsanalyse betreffend die weiteren notwendigen
Bauarbeiten vor.

'Teuerungsbedingte Mehrkosten einerseits sowie weitere projektbedingte unvorher-
gesehene Zusatzkosten bis 5 % andererseits, welche im Rahmen einer jahrlichen
Bauetappe anfallen, unterstehen der Genehmigung durch die Standeskommission.

’Bei projektbedingten unvorhergesehenen Zusatzkosten iiber 5 % gelten die Be-
stimmungen von Art. 7* der Kantonsverfassung.

Iv.
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

1 Geldscht: in jahrliche Bauetap-

pen von jeweils héchstens

Fr. 1'675'000.-- zu unterteilen.
Die Standeskommission Uber-
pruft die Etappierung jéhrlich und
gibt die Kredittranchen flr die
néchste Etappe frei.

Geldscht: Die Standeskommis-
sion kann Etappen verschieben

oder ausschliessen; sie begriin-
det ihren Entscheid im folgenden
Geschaftsbericht.

\
{Formatiert: Hochgestellt







43/2/2007: Antrag Standeskommission

Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Gesamt-
sanierung des Gymnasiums Appenzell

1. ErsteLesung

Der Grosse Rat hat sich an der Sitzung vom 26. November 2007 sehr eingehend mit dem
Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die Gesamtsanierung des
Gymnasiums Appenzell befasst und dabei folgende Anderung von Ziff. 1l. des Beschlusses

gutgeheissen:

!Die Gesamtsanierung ist nach den Grundsétzen eines optimalen Bauablaufs und nach den

Erfordernissen des Schulbetriebes vorzunehmen.

?7Zu diesem Zweck kann die Standeskommission die Gesamtsanierung in Bauetappen unter-

teilen, die vom Grossen Rat im Rahmen des Investitionsbudgets zu bewilligen sind.

®Nach der Vollendung des Ausbaus des Kapellentraktes legt die Standeskommission dem

Grossen Rat eine Situationsanalyse betreffend die weiteren notwendigen Bauarbeiten vor.

Die Standeskommission hat sich auf die zweite Lesung mit dem Entwurf des Landsgemein-
debeschlusses und dem vom Grossen Rat gutgeheissenen Anderungsantrag vom Ziff. Il.
des Beschlusses sowie den in diesem Zusammenhang gefihrten Diskussionen befasst und

bringt dazu die Bemerkungen unter Ziff. 2. an.

2. Zweite Lesung

Nach Auffassung der Standeskommission entspricht die vom Grossen Rat gutgeheissene
Anderung von Ziff. 1. des Landsgemeindebeschlusses betreffend Erteilung eines Kredites fir
die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell dem geltenden Recht und den bestehen-
den Gepflogenheiten, wonach der Grosse Rat im Rahmen des Investitionsbudgets jahrlich
Ausfihrungskredite bewilligen oder nicht bewilligen kann und zwar auch fir Vorhaben, fur
welche ein Kredit vorgelegt und von ihm beschlossen worden ist. Kreditbeschliisse der
Landsgemeinde fir Vorhaben, die sich Uber mehrere Jahre hinziehen (z.B. Strassenbau,

Hochbauten und dgl.) kbnnen als Bauerméachtigung im Rahmen des gesprochenen Kredites
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Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fiir die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell

verstanden werden, fir deren konkrete Ausfilhrung der Grosse Rat und die Standeskommis-

sion im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Rechte weiterhin zustandig bleibt.

Dies bedeutet, dass die Standeskommission Kreditantrage ins Budget stellt und der Grosse
Rat diese bewilligt oder ablehnt. Der Grosse Rat hat demnach die Kompetenz, tber die jahr-
lichen Kredite Beschluss zu fassen. Er wird dies selbstverstandlich, wie es durch die Lands-

gemeinde beschlossen worden ist, tun.

Die Kompetenz zur Beschlussfassung geht selbstverstandlich nicht soweit, dass zum Bei-
spiel durch wiederkehrende Ablehnung der jahrlichen Antrage der Standeskommission der
Landsgemeindebeschluss ausgehebelt wirde. Die Kreditkompetenz des Grossen Rates be-
steht in solchen Fallen vielmehr darin, mit seiner Beschlussfassung zur bestméglichen, d.h.
der Sache dienlichen und gleichzeitig die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit beachtenden
Verwirklichung des Landsgemeindebeschlusses beizutragen. In diesem Sinne erklart sich
die Standeskommission mit der vom Grossen Rat beschlossenen Anderung von Ziff. Il. des
Landsgemeindebeschlusses einverstanden und beantragt Zustimmung durch den Grossen

Rat in zweiter Lesung.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites
fur die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell in zweiter Lesung einzutreten und die-
sen der Landsgemeinde 2008 mit den beantragten Anderungen im empfehlenden Sinne zu

unterbreiten.

Appenzell, 18. Dezember 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:
Bruno Koster Franz Breitenmoser
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35/2/2007: Antrag Standeskommission 1

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Erteilung eines Kredites fir die Korrektion der
Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schafli

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fir die Korrektion der Weissbadstrasse, im Abschnitt St. Anna bis Restaurant
Schafli, wird geméass den Projektunterlagen vom Mai 2007 ein Kredit von Fr.

3'665'000.-- gewahrt. |-

Geldscht: (Preisbasis 2007;
Kostengenauigkeit +/- 10 %)

'Teuerungsbedingte Mehrkosten einerseits sowie weitere projektbedingte unvorher-
gesehene Zusatzkosten bis 10 % andererseits unterstehen der Genehmigung der
Standeskommission.

’Bei projektbedingten unvorhergesehenen Zusatzkosten lber 10 % gelten die Be-
stimmungen von Art. 7ter der Kantonsverfassung.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



35/2/2007: Antrag Standeskommission

Ergdnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrekti-
on der Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schéafli

1. Ausgangslage und uUbergeordnete Zielsetzungen

An der Session vom 22. Oktober 2007 hat der Grosse Rat den Landsgemeindebe-
schluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrektion der Weissbadstrasse /
St.Anna bis Restaurant Schéfli in erster Lesung beraten und gutgeheissen. Wahrend die
Erstellung einer neuen Strasse mit Ufermauer und durchgehender Trottoiranlage un-
bestritten war, zeigten sich einige offene Punkte im Bereich des Verkehrsknotens

St.Anna. Diese Fragen betrafen vor allem

e die Wunschbarkeit oder Notwendigkeit eines breiteren Ausbaus der Bezirksstrasse

im Bereich der Kapelle St.Anna inklusive Folgekosten,

e Ubergeordnete Verkehrsplanung und mogliche Entlastungen der Metzibriicke / Gai-

serstrasse und
e Mdglichkeiten und Kosten einer allfalligen Verschiebung der Kapelle St.Anna.

Obwohl die betroffenen Bezirke und die Feuerschaugemeinde Appenzell bereits in friheren
Stellungnahmen das Projekt grundséatzlich begrissten, hat das Bau- und Umweltdeparte-
ment die Bezirke Schwende und Rite sowie die Feuerschaugemeinde Appenzell nach den
Beratungen des Geschaftes in 1. Lesung nochmals zur Stellungnahme zu folgenden Fragen

eingeladen:

e Kann die Forrenrickstrasse als Zubringer zu den westlich gelegenen Quartieren

(Schéttler, Hundgalgen) dienen?

e Kann ein Ausbau der Forrenrickstrasse die Gaiserstrasse vom Verkehr wirksam ent-

lasten?

e Welche Auswirkungen hat eine Verkehrsumlagerung ab der Unterrainstrasse zur

Forrenrickstrasse in die beiden Richtungen Appenzell und Steinegg?

I\\MatZentrale\Trakt-GR\LdsgB Kredit Korrektion Weissbadstrasse_Ergénzungsbotschaft.doc 07.08.2007



Ratskanzlei LdsgB / Erganzungsbotschaft Erteilung eines Kredites fiir die Korrektion der Weissbadstrasse

2.1

o Welche Fussgangerverbindungen haben Prioritdt und welche Mdglichkeiten fur

eine Verlegung gibt es?

e Sind grossere landschaftliche Eingriffe denkbar und verhaltnisméassig?

o Stellenwert der Kapelle St.Anna?

Weitere Aspekte?

Die Fachkommission Denkmalpflege wurde zu einer Stellungnahme zum denkmalpflege-
rischen Wert der Kapelle St.Anna eingeladen. Bautechnische Fragen wurden mit dem

projektierenden Ingenieurbiro beraten.
Ergebnisse der Fragestellungen
Eignung der Forrenrickstrasse als Zubringer, Ubergeordnete Strassenplanung

Alle Vernehmlasser bezweifeln die Eignung der Forrenrickstrasse als wesentlichen Zu-
bringer fir die weiter entfernten Quartiere Schéttler und Hundgalgen. Zu diesem Ergeb-
nis tragen nicht nur die topografischen Verhaltnisse bei. Ein weiterer wichtiger Grund
liegt in der heutigen baulichen Gestaltung der Strassen im Forrenquartier. Daher wird

diese Zubringerfunktion grundsatzlich nicht angestrebt.

Ebenso wird bezweifelt, dass ein Ausbau der Forrenrickstrasse auf eine doppelspurige
Verkehrsfiihrung die Situation im Bereich Metzibrliicke / Gaiserstrasse zu entlasten ver-
mag. Grossere Kunstbauten und Eingriffe in die Landschaft im Bereich Forren - St.Anna

- Umfahrungsstrasse scheinen ebenso wenig notwendig und wiinschenswert.

Hingegen bestehen Erwartungen an eine Ubergeordnete Verkehrsplanung. Diese muss-
te nicht nur Fragen in Bezug auf eine bauliche Entwicklung im Bereich Forren sondern
v.a. auch im Gebiet Weissbadstrasse, alte Eggerstandenstrasse, Eggerstandenstrasse

und mittlere Hostet beantworten.

Diese Fragen stehen nach Auffassung der Standeskommission mit dem jetzigen Vorla-
geprojekt nicht in Verbindung. Eine losgeloste Betrachtung ist nicht nur machbar, son-
dern richtig und gegeben. Die heutige Situation mit Bach, Durchgangsstrasse, Quartier-
zubringer, Eisenbahn und Fussgéangerverkehr ist komplex genug und sollte nicht mit ei-
ner weiteren Strassenverbindung erganzt werden. Mit der jetzigen Realisierung des Pro-
jekts vergibt man sich nichts fiir die Zukunft. Allfallige Trassen kdnnen auch raumplane-

risch gesichert werden.
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Ratskanzlei LdsgB / Erganzungsbotschaft Erteilung eines Kredites fiir die Korrektion der Weissbadstrasse

2.2.

2.3.

Kapelle St.Anna

Nachdem bereits friher ein ,Bild“ bestanden haben muss, sind Umbauarbeiten an der
Kapelle St.Anna seit 1767 belegt. Die baukulturelle Bedeutung liegt einerseits in der
Bausubstanz (Dr. Rainald Fischer bezeichnet sie im Band Appenzell der Kunstdenkma-
ler der Schweiz als schdnste Kapelle aus der Rokokozeit im Kanton), andererseits in der
Situation am Brickenkopf der Haggenbriicke. Ebenso hebt sich die Kapelle St.Anna kir-
chenrechtlich von einfachen Weg- oder Andachtskapellen ab - seit 1854 ist die Feier der

Heiligen Messe erlaubt.

Die Kapelle St.Anna ist heute im kantonalen Grundbuch nicht eingetragen. Die rechtli-
che Situation muss als ungeschriebenes Baurecht bezeichnet werden. Mit der Einfih-
rung des eidgendéssischen Grundbuchs im Bezirk Schwende werden die Eigentumsver-
haltnisse und damit der Eintrag in das Grundbuch in den néachsten Jahren geklart wer-

den missen.

Die Kapelle St.Anna ist als schutzwirdig zu betrachten. Die Bezirksgemeinde Schwende
hat sie deshalb im Jahre 1989 in das Register der geschitzten Natur- und Kulturobjekte
des Bezirks Schwende eingetragen. Die Fachkommission Denkmalpflege rat dringend
von einem Abbruch und Wiederaufbau ab, weil diese Massnahme mit grossen Verlusten
an Bausubstanz und Authentizitat verbunden ist. Um ihrem Status gerecht zu werden,
soll die Kapelle optisch aufgewertet werden, indem die Vorplatzsituation der Kapelle so-
weit moglich verbessert wird. Der Vollstandigkeit halber ist noch anzufihren, dass eine

Verschiebung der Kapelle mit Kosten von ca. Fr. 270'000.-- verbunden ist.
Moglichkeiten einer bachseitigen Verbreiterung

Sofern kinftige Generationen die Schutzwirdigkeit der Kapelle weiterhin bejahen, ist
nicht davon auszugehen, dass die Kapelle in Zukunft abgerissen oder verschoben wird.
Allfallig notwendige Verbreiterungen der Fahrbahn missen deshalb auf der Bachseite
gesucht werden. Die Standeskommission verneint die Notwendigkeit einer Fahrbahn-
breite von 6.0 m. Dennoch soll mit dem vorliegenden Projekt die Moglichkeit flr einen
kostengtinstigen spéateren Ausbau der Fahrbahn gegeben werden. Damit sind vor allem
Anderungen an der Stiitzkonstruktion notwendig. Gleichzeitig kann den Erfordernissen
des Landschafts- und Uferschutzes besser Rechnung getragen werden, indem der na-
turliche Prallhang der Sitter bestmdglich sichtbar bleibt. Ergéanzend ist abschliessend zu
bemerken, dass ein Ausbau auf 6.0 m Breite mit einer Beeintréachtigung des Land-

schaftsbildes verbunden wére.
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Ratskanzlei LdsgB / Erganzungsbotschaft Erteilung eines Kredites fiir die Korrektion der Weissbadstrasse

2.4,

3.1.

3.2.

Fussgéangerverbindungen

Die Vernehmlasser messen den Fussgangerverbindungen entlang allen Strassenteilen
wie auch der Verbindung in Richtung Freibad einen hohen Stellenwert zu. Nach Mei-
nung der Standeskommission soll deshalb diesen Verbindungen ein grosses Augenmerk
geschenkt werden. Mdglichst direkte Verbindungen fur den Fussganger sind wichtig und

werden mit dem Vorlageprojekt erreicht. Dennoch wurden andere Mdglichkeiten gepruft:

- Mdglichkeit 1: Verlegung des Trottoirs hinter die Kapelle (um die Kapelle herum)
und Benutzung des dadurch freiwerdenden Raums fir die Strasse:
Rein technisch ist diese Mdglichkeit machbar. Allerdings stellt diese Verlegung des
Trottoirs hinter die Kapelle fur den Fussganger ab Steinegg einen kaum akzeptier-
ten Umweg dar. Die direkte Folge ware, dass der Fussganger wieder auf der Stras-

se in Richtung Forrenrick gehen wirde.

- Mdglichkeit 2: Erstellung eines separaten Stegs Uber die Sitter (z.B. im Bereich des
Bahnlibergangs Sittertal direkt in das Zubringerstrasschen zum alten Pistolenstand):
Diese Mdglichkeit bedeutet einen Umweg fir den Fussgénger ab Appenzell Rich-
tung Forrenrick und wirde deshalb ebenso schlecht angenommen. Fir die Erstel-

lung eines separaten Stegs ware mit Kosten von gegen Fr. 200'000.-- zu rechnen.

- Moglichkeit 3: Erstellung eines Stegs unter der Strassen- und Eisenbahnbrtcke hin-
durch:
Diese Moglichkeit scheidet aus Grinden der Hochwassersicherheit aus. Das Licht-
profil unter beiden Briicken ist nicht genligend gross, um weitere unterliegende Bau-

ten zu ermoglichen.
Gewahlte L6ésung
Vorlageprojekt

Am gewahlten Vorlageprojekt wird grundséatzlich festgehalten. Verbesserungen im Be-

reich St.Anna werden in Ziff. 3.3. dieser Erganzungsbotschaft genannt.
Ubergeordnete Verkehrsplanung

Das Bau- und Umweltdepartement wird sich im Auftrage der Standeskommission zu-
sammen mit den Bezirken Schwende und Rite sowie der Feuerschaugemeinde Appen-
zell den Fragen einer Ubergeordneten Verkehrsplanung annehmen. Es geht dabei nicht
nur um mogliche Entlastungen der Gaiserstrasse, sondern auch um die Prufung und

Festlegung von Moglichkeiten fur heutige und zukinftige Baugebiete.
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3.4. Situation Forrenrickstrasse - Kapelle St.Anna

Die Fahrbahnbreite von 4.0 m im Bereich der Kapelle St.Anna genigt den Anforderun-
gen des Verkehrs und wird beibehalten. Die Stutzkonstruktion entlang dem Prallhang bei
der Sitter soll so konstruiert werden, dass sie eine allféllige Verbreiterung der Fahrbahn
auf 6.0 m (und damit eine zuklnftige Auskragung des Trottoirs) aufnehmen kann. Das
Bankett bei der Kapelle wird auf 1.0 m vergrossert, um die Kapelle besser vom Stras-
senkdrper abzutrennen. Damit werden die Verhaltnisse fir den Fussgéanger direkt bei
der Kapelle verbessert. Zudem profitiert durch die bessere Ubersicht infolge dieser
Massnahme der Autoverkehr ab der Weissbadstrasse. Diese Verbesserungen gehen
zum Teil zu Lasten der Trottoirbreite entlang der Forrenrickstrasse, welche von 2.0 m
auf 1.5 m reduziert wird. Mit diesen Verbesserungen werden den Erfordernissen des
Verkehrs, der Fussganger, der Denkmalpflege und allfélligen zukinftigen Ausbaumdog-
lichkeiten Rechnung getragen. Die Verbesserung der Konstruktion im Bereich Forrenrick
erhoht die Kosten der Vorlage um rund Fr. 250'000.--.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft
Kenntnis zu nehmen, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses betreffend Erteilung
eines Kredites fur die Korrektion der Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schéfli in 2.
Lesung einzutreten, den erforderlichen Kredit von Fr. 3'665'000.-- auf Fr. 3'900'000.-- zu er-
héhen und den Beschluss in diesem Sinne der Landsgemeinde 2008 im empfehlenden Sin-

ne zu unterbreiten.

Appenzell, 18. Dezember 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser

Beilage:
- Querprofile QP 23 (Vorlageprojekt + Ergdnzung)
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35/2/2007: Antrag BauKo

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die
Korrektion der Weissbadstrasse / St. Anna bis Restaurant Schafli

Die Kommission fur offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt beantragt fol-
gende Projektanderung an der Forrenrickstrasse im Bereich der Kapelle:

a) Trottoir 2.00 m statt 1.50 m, daftir Bankett entlang der Kapelle nur 0.50 m statt 1.00 m;

b) Pflasterung der Forrenrickstrasse im Bereich der Kapelle.

Begrindung:

Gemass Erganzungsbotschaft soll das Bankett entlang der Kapelle auf 1.00 m (bisher 0.50 m)
verbreitert werden, um die Kapelle besser vom Strassenkdrper abzutrennen. Diese Verbreite-
rung soll jedoch zu Lasten des Trottoirs erfolgen und dieses auf eine Gehwegbreite von 1.50 m
reduziert werden (bisher 2.00 m).

Diese reduzierte Trottoirbreite wird jedoch fiir das doch beachtliche Fussgangeraufkommen als
ungenugend erachtet, d.h. die bisherigen Breiten (geméass Bericht vom 7. August 2007) sollen
unverandert beibehalten werden. Zur gestalterischen Aufwertung der Umgebung und zur deutli-
chen Abgrenzung der Hauptstrasse von der Nebenstrasse soll dafir die Forrenrickstrasse im
Bereich der Kapelle durchgehend gepflastert werden. Zudem wird damit eine "Torwirkung" in
Richtung Forren erreicht. Diese Massnahme hat nebst der gestalterischen Aufwertung der Ka-
pelle auch einen positiven Einfluss auf die Drosselung der Geschwindigkeit des Motorfahrzeug-
verkehrs und erhéht somit die Sicherheit des Fussgangers beim Uberqueren der Forren-
rickstrasse.

I\MATZENTRALE\TRAKT-GR\ANTRAG_PARLBAUKO_35_2_2007_KORR.DOC/AS / 24.01.08



51/1/2007: Antrag Standeskommission 1

Grossratsbeschluss
betreffend
Beitritt zur Vereinbarung zwischen Bund und Kantonen
betreffend Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen/Dublin-Besitzstands

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 3 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell 1.Rh. erteilt der Vereinbarung zwischen Bund und Kantonen
betreffend Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen/Dublin-
Besitzstands vom 29. September 2006 die Genehmigung.

Art. 2
'Der Vollzug dieser Vereinbarung obliegt der Standeskommission.

*Geringfiigige Anderungen der Vereinbarung hat sie dem Grossen Rat nicht erneut
zur Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 3

Der Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:



51/1/2007: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Beitritt zur Vereinbarung zwischen Bund und
Kantonen betreffend Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schen-
gen/Dublin-Besitzstands

1. Ausgangslage

Die am 26. Oktober 2004 unterzeichneten Abkommen zur Assoziation der Schweiz an
Schengen/Dublin tangieren origindre Gesetzgebungskompetenzen der Kantone sowie kan-

tonale Vollzugskompetenzen. Die Abkommen sehen zudem Folgendes vor:

- eine generelle Pflicht zur Ubernahme des abkommensrelevanten EU-Rechts (sog.

Schengen/Dublin-Besitzstand);
- eine generelle Pflicht zur Ubernahme des zukiinftigen Schengen/Dublin-Besitzstands;

- eine Anpassung der Rechtsprechung der Schweizer Gerichte an die Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) in Bezug auf den Schengen/Dublin-

Besitzstand;

- eine Anpassung der Vollzugspraxis der Schweizer Anwendungsbehdrden an die Voll-
zugspraxis der zustdndigen Behorden der EU in Bezug auf den Schengen/Dublin-

Besitzstand.

Die Nichteinhaltung dieser der Schweiz aus den Abkommen erwachsenden Pflichten ist mit
Konsequenzen verbunden, welche in einem automatischen Dahinfallen der Anwendung der

Abkommen minden kénnen (so genannte ,Guillotine-Klausel®).

Im Gegenzug erhéalt die Schweiz das Recht zur Mitwirkung an der Entwicklung des Schen-

gen/Dublin-Besitzstands.

Angesichts dieser Ausgangslage ist eine sehr enge Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der Abkommen unerlasslich. In seiner
Botschaft vom 1. Oktober 2004 zur Genehmigung der Bilateralen Abkommen Il kiindigte der
Bundesrat deshalb an, dass Bund und Kantone gemeinsam die notwendige Organisation
sowie die Verfahrensablaufe erarbeiten sollten, die den Einbezug der Kantone in die Verfah-

ren zur Ubernahme von Weiterentwicklungen des EU-Rechtsbestandes sicherstellen. Er hielt
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zudem fest, es sei zu Uberlegen, ob entsprechende Regeln in einer Vereinbarung zwischen

Bund und Kantonen auf Gesetzesstufe verankert werden sollen.

Ebenfalls am 1. Oktober 2004 genehmigte die Plenarversammlung der Konferenz der Kan-
tonsregierungen (KdK) ein Konzept Uber die Mitwirkung der Kantone an der Umsetzung und
Weiterentwicklung von Schengen/Dublin. Im Hinblick auf die Sicherstellung der Mitwirkung
der Kantone bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der Abkommen zu Schengen/Dublin

beschlossen die Kantonsregierungen dabei Folgendes:
(1) Schaffung einer interkantonalen Begleitorganisation Schengen/Dublin (,BOSD");

(2) Bezeichnung von flr Schengen/Dublin verantwortlichen Ansprechpartnern in jedem

Kanton;

(3) Aufnahme von Verhandlungen mit dem Bundesrat im Hinblick auf die Schaffung einer

Vertretung der Kantone im EJPD;

(4) Erarbeitung von Verfahrensablaufen fir die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kan-

tonen.

In Bezug auf Punkt (4) hielten die Kantonsregierungen zudem fest, dass spatestens auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens von Schengen/Dublin eine rechtliche Verankerung der notwendi-
gen Verfahrensschritte sowie der beiderseitigen Rechte und Pflichten von Bund und Kanto-

nen erfolgen sollte.

Im Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004 Uber die Genehmigung und Umsetzung der
bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber die Assoziierung an Schen-
gen und an Dublin erliessen die eidgendssischen Rate in Art. 1 Abs. 2 eine Regelung, wo-
nach Bund und Kantone im Rahmen der Bundesverfassung und des Bundesgesetzes Uber
die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik die Beteiligung der Kantone an der Umset-
zung und Weiterentwicklung des Schengen- und Dublin-Besitzstands vor Inkrafttreten dieser

Abkommen in einer Vereinbarung zu regeln haben.

Die Schweiz hat die Abkommen zu Schengen/Dublin im Marz 2006 ratifiziert. Die Ratifizie-
rung durch die EU ist noch ausstehend. Nach dem derzeitigen Stand der Informationen wer-

den die Abkommen im Laufe des Jahres 2008 in Kraft treten.

Mit Schreiben vom 12. September 2007 hat die KdK die Kantonsregierungen ersucht, das

formelle Genehmigungsverfahren im Kanton einzuleiten.
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2. Uberblick Gber den Verlauf der Verhandlungen liber eine Vereinbarung Bund-

Kantone
2.1. Vorbereitungsphase

Wie aus der unter Ziffer 1. dargestellten Ausgangslage ersichtlich wird, entspricht eine Ver-
einbarung Uber die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen sowohl einem Bedirfnis
des Bundes als auch der Kantone. Die eidgendssischen Rate haben dem Bundesrat einen
verbindlichen Zeitplan zur Verabschiedung einer solchen Vereinbarung auferlegt und zudem
die Frage der Rechtsgrundlage einer solchen Vereinbarung geregelt; diese kann sich direkt
auf den Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004 zur Genehmigung der Abkommen zu

Schengen/Dublin abstitzen.

Nachdem sich der Leitende Ausschuss der KdK und der Vorstand der Konferenz der kanto-
nalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und —direktoren (KKJPD) darauf geeinigt hatten, dass
die Verhandlungen mit dem Bund uber eine Vereinbarung zur Regelung der entsprechenden
Verfahrensablaufe gemeinsam von KdK und KKJPD gefiihrt werden sollten, ernannte der
Leitende Ausschuss der KdK am 1. September 2005 eine aus Vertretern der KdK und der
KKJPD zusammengesetzte Verhandlungsdelegation und verabschiedete zuhanden der Ple-

narversammlung der KdK die Verhandlungsrichtlinien.

2.2. Verhandlungsmandat

Am 7. Oktober 2005 legte die Plenarversammlung der KdK die Verhandlungsrichtlinien fest.
Danach sollte eine Vereinbarung folgende Punkte umfassen:

- Regelung der jeweiligen Informationspflichten von Bund und Kantonen;

- Festlegung von Kontaktstellen von Bund und Kantonen;

- Vertretung der Kantone in den Gemischten Ausschiissen / Arbeitsgruppen der EU,

sofern kantonale Kompetenzen oder wesentliche Interessen der Kantone tangiert sind;

- Pflichten von Bund und Kantonen im Zusammenhang mit dem Verfahren zur Uber-

nahme von neuem Schengen-/Dublin-Recht;

- Berlcksichtigung der Stellungnahmen der Kantone sowie Verfahren zur Streitbeile-

gung.

Die Kantonsregierungen nahmen dabei auch zur Kenntnis, dass im Rahmen der anstehen-
den Verhandlungen eine finanzielle Beteiligung der Kantone hinsichtlich der Kosten fur Ent-
wicklung und Betrieb einer zentralen elektronischen Plattform (so genanntes ,Schengen-

Portal“) angesprochen wirde. Dieses im Laufe des Jahres 2006 in Betrieb genommene In-
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strument dient der Bewaltigung der enormen Flut von elektronischen Informationen aus
Brussel und ermdglicht Bund und Kantonen die unmittelbare und gezielte Verfugbarkeit von
Informationen und Daten. Schliesslich legte die Plenarversammlung der KdK am 7. Oktober
2005 fest, dass die Genehmigung einer Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen bei der Umsetzung und Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Besitzstands

durch die 26 Kantone zu erfolgen hat.
2.3. Verhandlungsverlauf und Genehmigung der Verhandlungsergebnisse

Nach mehreren Verhandlungssitzungen und zahlreichen schriftlichen Kontakten konnten die
Verhandlungen zwischen Bund und Kantonen in Bezug auf den Inhalt der Vereinbarung am
14. Juni 2006 auf der Ebene der Unterhandler materiell abgeschlossen werden. Nach der
formellen Bereinigung und Paraphierung der Vereinbarung durch die jeweiligen Unterhandler
wurde das Verhandlungsergebnis am 21. August 2006 durch den Vorsteher des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) gutgeheissen. Am 1. September 2006 erfolg-
te die Genehmigung des Verhandlungsergebnisses durch den Leitenden Ausschuss der
KdK.

Am 29. September 2006 genehmigte der Bundesrat formell die Vereinbarung. Gleichentags
beschloss die Plenarversammlung der KdK die Genehmigung der Vereinbarung und erméach-
tigte den Leitenden Ausschuss der KdK, die Vereinbarung den Kantonsregierungen zur Ein-
leitung des Genehmigungsverfahrens in den Kantonen zu unterbreiten. Die Plenarversamm-
lung erméachtigte zudem den Prasidenten der KdK, die Vereinbarung nach erfolgter Geneh-
migung durch alle 26 Kantone im Namen der Kantone zu unterzeichnen und bezeichnete
den Vertreter der Kantone im EJPD als Kontaktstelle der Kantone gemass Art. 3 der Verein-

barung.

3. Inhalt der Vereinbarung

Die Vereinbarung stitzt sich auf den bereits erwahnten Art. 1 Abs. 2 des Bundesbeschlusses
vom 17. Dezember 2004 zur Genehmigung der Abkommen mit der EU Uber die Assoziierung
der Schweiz an Schengen/Dublin. In einem ersten Abschnitt wird der Gegenstand der Ver-
einbarung definiert sowie die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Zusammen-
hang mit Schengen/Dublin allgemein umschrieben. Ein zweiter Abschnitt enthalt Bestim-
mungen Uber die Sicherstellung der Information, der Koordination sowie der Kooperation. Im
dritten Abschnitt werden die Verfahren hinsichtlich der Entwicklung, Umsetzung und Anwen-
dung des Schengen/Dublin-Besitzstands naher definiert. Im vierten Abschnitt werden Fragen

im Zusammenhang mit der Berichterstattung und der Kostentragung behandelt, im funften
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Abschnitt die Beilegung von Streitigkeiten. Im sechsten Abschnitt werden schliesslich die

Kindigung sowie das Inkrafttreten der Vereinbarung geregelt.

4.  Wiurdigung

Die Vereinbarung ist grundsatzlich eine Kodifizierung der Grundséatze und Verfahren, welche
zwischen Bund und Kantonen seit der Unterzeichnung der Abkommen zu Schengen/Dublin
am 26. Oktober 2004 in der Praxis eingefiihrt und erprobt wurden. Sie bewegt sich innerhalb

des derzeit vorgegebenen rechtlichen Rahmens.

Explizit wurde darauf verzichtet, in der Vereinbarung detaillierte Regeln aufzunehmen. Damit
soll garantiert werden, dass Optimierungen der Verfahrensablaufe aufgrund weiterer Erfah-
rungen in der Praxis mdglich bleiben, ohne dass hierzu die Vereinbarung abgeandert werden
muss. Die Vereinbarung enthélt folglich lediglich die notwendigen Eckpunkte fir die prakti-

sche Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen.

Um eine angemessene Flexibilitdt der praktischen Anwendung der Vereinbarung zu garan-
tieren und gleichzeitig die Organisationsautonomie von Bund und Kantonen bei der Umset-
zung der Vereinbarung zu wahren, wurde zudem darauf verzichtet zu definieren, welche
Stellen des Bundes und der Kantone die in der Vereinbarung enthaltenen Pflichten umzuset-
zen haben. Aus Griinden der Transparenz wurde aber vereinbart, dass Bund und Kantone
gewisse, in der Vereinbarung erwéhnte Stellen anlasslich der Genehmigung der Vereinba-
rung bezeichnen und den Vertragspartner entsprechend informieren. Durch dieses Vorgehen
wird sichergestellt, dass beide Seiten allfallige organisatorische Anderungen autonom be-

schliessen kdnnen, ohne dass hierfur die Vereinbarung geandert werden muss.

Die Bestimmungen hinsichtlich der Kostentragung folgen dem bislang im Rahmen der Mit-
wirkung der Kantone an der Aussenpolitik angewandten Grundsatz, dass Bund und Kantone
jeweils ihre eigenen anfallenden Kosten tbernehmen. Beziglich der Betriebskosten des

Schengen-Portals wird ein Kostenteiler noch festzulegen sein.

Auch die Bestimmungen Uber die Konfliktregelung sind allgemein gehalten. Festgelegt wurde
lediglich der Grundsatz, dass unterschiedliche Auffassungen zwischen Bund und Kantonen
auf dem Verhandlungswege zu bereinigen und allenfalls weiter bestehende Streitigkeiten

durch Bundesrat und KdK einvernehmlich zu 16sen sind.

Beziglich des Inkrafttretens der Vereinbarung wurde die Tatsache bertcksichtigt, dass die

Vereinbarung der Genehmigung durch alle Kantone bedarf.
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Die Vereinbarung entspricht den von der Plenarversammlung der KdK am 7. Oktober 2005

festgelegten Verhandlungsrichtlinien.

5.  Auswirkungen

Im Nachgang zu den Beschliissen der Plenarversammlung der KdK vom 1. Oktober 2004 ist
das Konzept bezlglich der Sicherstellung der Mitwirkung der Kantone an der Umsetzung
und Weiterentwicklung von Schengen/Dublin in Zusammenarbeit mit der KKJPD sukzessive
umgesetzt worden und ist seit Mitte 2006 vollumfanglich operativ. Auch der Inhalt der Ver-
einbarung wird in der taglichen Praxis bereits heute angewandt — soweit die entsprechenden
Bestimmungen der Abkommen zu Schengen/Dublin bereits Wirkung entfalten. Die formelle
Genehmigung der vorliegenden Vereinbarung durch die Kantone verleint der bereits existie-
renden Zusammenarbeit aber die notwendige Rechtsgrundlage und erhoht die Verbindlich-
keit in der taglichen Zusammenarbeit. Im Hinblick auf das bevorstehende Inkrafttreten der
Abkommen zu Schengen/Dublin sind zudem die Bestimmungen der Vereinbarung betreffend

das Ubernahmeverfahren von Bedeutung.

In politischer Hinsicht ist die Vereinbarung zudem ein wichtiger Meilenstein im Hinblick auf

die Konsolidierung der Mitwirkung der Kantone in der Aussenpolitik.

Personelle Konsequenzen aus der Vereinbarung ergeben sich fur die Kantone insoweit nicht,
als die sich aus dem Abschluss der Abkommen fir die Kantone resultierenden Mehraufwen-
dungen bereits umgesetzt worden sind (Vertreter der Kantone im EJPD, Begleitorganisation

Schengen/Dublin, Ansprechpartner fir Schengen/Dublin in den Kantonen).

Was die finanziellen Auswirkungen betrifft, sind die sich aus der Mitwirkung der Kantone bei
der Umsetzung und Weiterentwicklung von Schengen/Dublin ergebenden Mehrkosten auf

interkantonaler Ebene bereits beschlossen und im ordentlichen Budget der KdK enthalten.

Lediglich in Bezug auf den Betrieb des Schengen-Portals werden sich aus der Vereinbarung
Mehrkosten fur die Kantone ergeben. Diese werden allerdings noch Gegenstand einer sepa-
raten Diskussion mit dem Bund sein. Gemass Schatzungen aus dem Jahre 2006 durften die

gesamten Betriebskosten des Schengen-Portals etwa Fr. 20'000.-- pro Jahr betragen.

6. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Ingress

Rechtlich stutzt sich die Vereinbarung auf den Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004

Uber die Genehmigung und die Umsetzung der bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz
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und der EU Uber die Assoziierung der Schweiz an Schengen und Dublin. Dieser Bundesbe-
schluss wiederum verweist auf die Bundesverfassung sowie das Bundesgesetz Uber die

Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik.

Mithin handelt es sich bei der vorliegenden Vereinbarung um eine Konkretisierung der all-
gemeinen verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Bestimmungen lber die Mitwirkung der
Kantone an der Aussenpolitik fir den speziellen Bereich der Assoziierung der Schweiz an

Schengen/Dublin.
Art. 1 Gegenstand

Die Abkommen zu Schengen/Dublin sehen eine Mitwirkung der Schweiz an der Erarbeitung
von abkommensrelevanten neuen Rechtsakten der EU vor. Im Gegenzug bestehen flur die
Schweiz Pflichten hinsichtlich der Ubernahme und Umsetzung von abkommensrelevanten
Rechtsakten der EU.

Die Vereinbarung enthélt deshalb Regeln bezlglich der verschiedenen Phasen der Weiter-
entwicklung der Abkommen, namlich beziglich der Informationsvermittiung zwischen Bund
und Kantonen, der Vertretung und Mitwirkung in den Gemischten Ausschiissen und Arbeits-
gruppen der EU, der Erarbeitung von Positionen der Schweizer Delegation sowie schliesslich
der Rechte und Pflichten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung von abkommens-

relevanten Rechtsakten.
Art. 2 Zusammenarbeit

In Abs. 1 wird grundsatzlich festgelegt, dass in den von Schengen/Dublin tangierten Berei-
chen eine enge und einvernehmliche Zusammenarbeit von Bund und Kantonen verfolgt wer-
den soll, wobei die jeweiligen Zustandigkeiten nicht tangiert werden. Insbesondere haben die
Kantone ein Recht auf Mitwirkung an der Entwicklung sowie an der Anwendung und Umset-

zung des Schengen/Dublin-Besitzstands.

Abs. 2 enthalt eine allgemeine Pflicht flir Bund und Kantone sich so zu organisieren, dass die
sich aus den Abkommen ergebenden Verpflichtungen zeitgerecht und effizient erfullt werden

kénnen.

In den Abs. 3 und 4 wird der Informationsaustausch beziiglich Rechtsetzungsvorhaben und
Rechtsprechung geregelt. Diese Regelung ist deshalb notwendig, weil auch die Abkommen
Informationspflichten der Schweiz enthalten. Die Informationspflicht ist beztglich der Recht-
setzungsvorhaben scharfer formuliert (,umfassend und frihzeitig“), weil einerseits eine kor-

rekte und zeitgerechte Umsetzung der sich aus den Abkommen ergebenden Verpflichtungen
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durch die Kantone oftmals bedingt, dass auch die entsprechenden Vorgaben des Bundes-
rechts rechtzeitig bekannt sind. Andererseits kann der Bund seine sich aus den Abkommen
ergebenden Informationspflichten hinsichtlich der Umsetzung der abkommensrelevanten
Rechtsakte der EU nur dann erfiillen, wenn er seitens der Kantone die entsprechenden In-

formationen erhalt.

Die Bestimmungen der Abkommen hinsichtlich der Rechtsprechung sind hingegen weniger
detailliert formuliert. Deswegen und auch aus Griinden der Praktikabilitat wurde hier eine

allgemeinere Formulierung gewahlt.
Art. 3 Kontaktstellen zwischen Bund und Kantonen

Die Kontaktstellen werden in der Vereinbarung selbst nicht bezeichnet, um die Handlungs-
freiheit der Vertragsparteien nicht unnétig zu beschrénken. Es wurde aber zwischen Bund
und Kantonen vereinbart, dass die Kontaktstellen bei der Genehmigung der Vereinbarung

bezeichnet und allfallige spatere Anderungen dem Vertragspartner mitgeteilt werden.

Sowohl das von der Plenarversammlung der KdK am 1. Oktober 2004 genehmigte Konzept
uber die Mitwirkung der Kantone an der Umsetzung und Weiterentwicklung von Schen-
gen/Dublin als auch die Botschaft des Bundesrates zur Genehmigung der Bilateralen Ab-

kommen Il sahen die Schaffung der Stelle eines Vertreters der Kantone im EJPD vor.

Dieses Vorhaben wurde in einer Vereinbarung zwischen der KdK und dem Bundesrat umge-
setzt, welche am 22. Juli 2005 unterzeichnet wurde. Am 29. September 2006 hat die Plenar-
versammlung der KdK den Vertreter der Kantone im EJPD formell als Kontaktstelle der Kan-

tone im Sinne der vorliegenden Vereinbarung bezeichnet.
Art. 4 Informationstbermittlung

Die Formulierung von Abs. 1 entspricht einerseits dem Bedurfnis nach einer Kanalisierung
des umfangreichen Informationsflusses und — damit verbunden — einer gewissen Koordinati-
on des Informationsaustausches zwischen Bund und Kantonen. Andererseits wird durch die
Formulierung sichergestellt, dass Kontakte Uber andere Kanale mdglich bleiben. Bundesrat
und Kantonsregierungen werden folglich nicht Gber die Kontaktstelle miteinander kommuni-

zieren mussen.

Aufgrund der in den Abkommen vorgesehenen, dusserst knappen Fristen missen die Kan-
tone mdglichst rasch Kenntnis von den relevanten Informationen, Daten und Dokumenten

der EU erhalten. Abs. 2 verpflichtet den Bund deshalb zu einer umgehenden Ubermittlung.
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Aufgrund der Erfahrungen mit einer enormen Flut von elektronischen Informationen aus
Brussel wurde im Laufe des Jahres 2006 ein elektronisches Portal in Betrieb genommen,
welches Bund und Kantonen die unmittelbare und gezielte Verfugbarkeit von Informationen
und Daten ermdglicht. Im Sinne einer Konkretisierung von Abs. 2 wurde der Betrieb dieses

Portals deshalb als Verpflichtung des Bundes in Abs. 3 verankert.
Art. 5 Koordination

Aufgrund der Vielzahl der beteiligten Akteure — sowohl seitens des Bundes als auch seitens
der Kantone — ist eine Koordination auf beiden Seiten unabdingbar. Die Formulierung in Abs.
1 soll einerseits sicherstellen, dass davon ausgegangen werden kann, dass Uber die Kon-
taktstellen Ubermittelte Stellungnahmen konsolidierte Stellungnahmen des Bundes bzw. der
Kantone sind. Die Formulierung erlaubt andererseits aber auch die Ubermittlung von nicht
konsolidierten Stellungnahmen, was sich in der Praxis fur die Meinungsbildung als sehr nitz-

lich erwiesen hat.

Abs. 2 ist eine Konkretisierung der allgemeinen Verpflichtung von Art. 2 Abs. 3. Es geht hier
darum, dass einerseits der Bund bei gemeinsamen Umsetzungsaufgaben seinen Zeitplan
nicht so ansetzt, dass den Kantonen anschliessend keine Zeit fur eine fristgerechte Umset-
zung mehr bleibt, andererseits die Kantone aber auch nicht mit dem Beginn der Umset-

zungsarbeiten zuwarten, bis die Vorgaben des Bundes formell verabschiedet sind.

Art. 6 Mitwirkung der Kantone in den Gemischten Ausschissen und Arbeitsgruppen
der EU

In diesem Artikel wird die seit der Unterzeichnung des Abkommens gelibte Praxis festge-
schrieben. Die Mitwirkung wird seitens der Kantone durch die von der KdK eingesetzte Be-

gleitorganisation Schengen/Dublin (BOSD) sichergestellt.

Es obliegt zunachst den Kantonen zu definieren, ob ihre Zustandigkeiten betroffen oder ihre
wesentlichen Interessen berthrt sind (Abs. 1). Diese Definition erfolgt in der Regel im Rah-
men der BOSD. Bislang sind keine Félle bekannt, in denen der Bund die diesbezlgliche Hal-

tung der Kantone bestritten hatte.

Mitglieder der BOSD nehmen auch die in den Abs. 2 und 3 beschriebenen Aufgaben wabhr.
Die Regelungen beziglich der Integration der Kantonsvertreter in die schweizerische Dele-
gation sowie hinsichtlich der Leitung der schweizerischen Delegation (Abs. 3 und 4) entspre-
chen der langjahrigen Praxis bei der Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik. Es ist in

der Praxis auch schon vorgekommen, dass die schweizerische Delegation durch einen Kan-
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tonsvertreter geleitet wurde bzw. dass ein Kantonsvertreter die Schweiz vertreten hat. Insge-

samt wird dieser Punkt in der Praxis weitgehend pragmatisch gehandhabit.
Art. 7 Notifikation

Die Notifikation eines zu Gbernehmenden Rechtsakts durch die EU l6st die in den Abkom-
men vorgesehenen Fristen im Zusammenhang mit der Ubernahme des entsprechenden
Rechtsakts durch die Schweiz aus. Aus diesem Grunde wird die in Art. 4 der Vereinbarung
verankerte allgemeine Informationspflicht hier nochmals prazisiert. Festgelegt wird auch,

dass die Ubermittlung der Notifikation an die Kontaktstelle der Kantone zu erfolgen hat.
Art. 8 Ubernahmeverfahren

Allgemein wird hier darauf verzichtet, samtliche Eventualitaten hinsichtlich der Ubernahme
von Rechtsakten der EU durch die Schweiz zu regeln. Die vereinbarte Regelung beschrankt

sich auf Grundséatzliches.

In Abs. 1 wird der verfassungsrechtliche und gesetzliche Rahmen fir diese Vereinbarung
dahingehend konkretisiert, dass der Entscheid tiber die Ubernahme von neuen Rechtsakten

und Massnahmen der EU sowie Uber die dazu notwendigen Fristen dem Bund obliegt.

Abs. 2 weist implizit darauf hin, dass der Bund vor seinem Entscheid geméss Abs. 1 die Kan-
tone konsultieren muss. Sind die Zustéandigkeiten der Kantone betroffen oder wesentliche
Interessen der Kantone berihrt, kommt ihrer Stellungnahme besonderes Gewicht zu. Es

handelt sich hier um eine Wiedergabe der allgemeinen bundesrechtlichen Vorgaben.
Art. 9 Umsetzung

Gleiches wie fur das Ubernahmeverfahren (Art. 18) gilt fir die Umsetzung der (ibernomme-

nen Rechtsakte.

Aus Abs. 1 geht implizit hervor, dass Bund und Kantone im Rahmen ihrer innerstaatlichen
Zustandigkeiten fir die Umsetzung verantwortlich sind. Die Umsetzung muss innert der in

den Abkommen bzw. in den Ubernommenen Rechtsakten enthaltenen Fristen erfolgen.

Die Verpflichtung in Abs. 2 dient der Erfullung der in den Abkommen enthaltenen Verpflich-

tungen der Schweiz gegeniiber der EU.
Art. 10 Berichterstattung

Mit dieser Bestimmung wird festgelegt, wie Art. 9 Abs. 1 des Schengen-Abkommens sowie

Art. 6 Abs. 1 des Dublin-Abkommens umgesetzt werden sollen. Fur die Berichterstattung
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gegeniber der EU ist der Bund verantwortlich. Er hat aber die Pflicht, die Kantone in die Be-
richterstattung einzubeziehen. Umgekehrt sind die Kantone verpflichtet, dem Bund die fur die

Berichterstattung notwendigen Informationen zukommen zu lassen.
Art. 11 Kostentragung

Abs. 1 verankert den Grundsatz, dass jede Vertragspartei ihre eigenen, mit dem Abkommen
verbundenen Kosten zu tragen hat. Das Schengen-Portal ist zwar einerseits eine Konkreti-
sierung der Informationspflichten des Bundes. Andererseits erleichtert dieses Instrument
massgeblich die Mitwirkung der Kantone an der Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-
Besitzstands. Der Bund hat zudem alleine die Kosten fur die Entwicklung des Schengen-
Portals tlbernommen. Abs. 2 legt deshalb fest, dass sich die Kantone in angemessener Wei-
se an den Kosten des technischen Betriebs des Schengen-Portals beteiligen. Die Hohe der

Beteiligung wird mit dem Bund noch zu vereinbaren sein.
Art. 12 Beilegung von Streitigkeiten

Auf eine detalllierte Regelung wurde verzichtet, da es sich bei Meinungsverschiedenheiten
zwischen Bund und Kantonen im Rahmen der Vereinbarung grundsatzlich um politische
Fragen handeln dirfte. Festgelegt wurde in Abs. 1 deshalb lediglich, dass Bundesrat und
KdK fir die Beilegung von Streitigkeiten zustandig sind und dass solche Streitigkeiten ein-

vernehmlich zu l6sen sind.

Weiter wird in Abs. 2 der Grundsatz verankert, dass unterschiedliche Auffassungen durch
Verhandlungen zu bereinigen sind. Es versteht sich von selbst, dass durch diese Bestim-
mungen geltendes Bundesrecht nicht derogiert werden kann. Sollte sich folglich eine einver-
nehmliche Lésung allfalliger Streitigkeiten als nicht méglich erweisen, kommen die allgemei-

nen Bestimmungen der Bundesverfassung sowie der Bundesgesetzgebung zur Anwendung.
Art. 13 Kiindigung

Die Vereinbarung ist unter Einhaltung einer Frist von 6 Monaten kiindbar. Nachdem die Ver-
einbarung durch alle 26 Kantone zu genehmigen ist, steht auch jedem einzelnen Kanton das
Kindigungsrecht zu. In einem solchen Fall ware zu priufen, ob die Vereinbarung weiterge-
fuhrt werden soll. Auf jeden Fall nicht tangiert waren durch eine solche Kiindigung die Rech-
te und Pflichten, welche sich direkt aus den Abkommen bzw. aus dem geltenden Bundes-

recht ergeben.
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Art. 14 Inkrafttreten

In Art. 14 werden die Beschliisse der Plenarversammlung der KdK vom 7. Oktober 2005
umgesetzt. Das Inkrafttreten der Vereinbarung bedingt die vorgdngige Genehmigung durch
alle Kantone (Abs. 1). Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens informiert die KdK den
Bundesrat Uber die erfolgte Genehmigung (Abs. 2). Der Bundesrat legt anschliessend das
Datum des Inkrafttretens der Vereinbarung fest, wobei er vorgéngig die KdK konsultiert (Abs.
3).

Was die Genehmigung seitens des Bundes betrifft, so ergibt sich aus den der Vereinbarung
zugrunde liegenden Beschliissen der eidgendssischen Rate, dass diese durch den Bundes-

rat zu erfolgen hat.

Unterschrieben wird die Vereinbarung seitens des Bundes durch den Bundesrat. Die Plenar-
versammlung der KdK hat ihren Présidenten am 29. September 2006 erméachtigt, die Ver-
einbarung nach erfolgter Genehmigung in allen 26 Kantonen im Namen der Kantone zu un-

terzeichnen.

7. Bemerkungen zum Grossratsbeschluss

Rechtsetzende Vereinbarungen zwischen den Kantonen werden auch als Konkordate be-
zeichnet. Wie in Ziff. 1. dieser Botschaft dargelegt, werden mit der Vereinbarung Ge-
setzgebungskompetenzen sowie Vollzugskompetenzen der Kantone tangiert. Gestitzt
auf Art. 27 Abs. 3 hat daher der Grosse Rat Uber den Beitritt zum Konkordat bzw. Giber die

Genehmigung dieser Vereinbarung zu beschliessen.

Da die Kontaktstelle der Kantone und die Mitwirkung der Kantone wesentlich von der Konfe-
renz der Kantonsregierungen mitbestimmt wird, erscheint es zweckmassig, seitens des Kan-
tons Appenzell I.Rh. der Standeskommission den Vollzug dieser Vereinbarung zu Ubertra-
gen. Im Weiteren erscheint es sinnvoll, dass die Standeskommission geringfiigige Anderun-
gen der Vereinbarung in eigener Kompetenz genehmigen kann. Fir wichtige Anderungen
sowie die Kiuindigung dieser Vereinbarung ist jedoch ein Beschluss des Gossen Rates erfor-
derlich.

12/13



Ratskanzlei GrRB / Beitritt zur Vereinbarung zwischen Bund und Kantonen betreffend Schengen/Dublin-Besitzstand

8. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf den Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Vereinbarung zwischen
Bund und Kantonen betreffend Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schen-

gen/Dublin-Besitzstands einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 6. November 2007

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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3/1/2008: Antrag Standeskommission

1

Grossratsbeschluss
betreffend
Gewahrung eines Nachtragskredites fir die Dorfgestal-
tung Appenzell

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
beschliesst:
L.

Fur die Dorfgestaltung Appenzell wird ein Nachtragskredit von Fr. 815'000.-- ge-
wahrt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:



3/1/2008: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Gewéahrung eines Nachtragskredites fur die
Dorfgestaltung Appenzell

1. Ausgangslage

Fur das Projekt Dorfgestaltung Appenzell erteilte die Landsgemeinde vom 28. April 2002
einen Rahmenkredit von 2/3 der geschétzten Gesamtkosten von Fr. 5'100'000.--, d.h. Fr.
3'400'000.--. Die Bezirksgemeinde Appenzell hiess in der Folge fir die verbleibenden Kosten
von 1/3 bzw. Fr. 1'700'000.-- den entsprechenden Kredit gut.

Die Gesamtkosten wurden auf der Preisbasis 2001 ermittelt. Diese Berechnungen wurden
seinerzeit nicht aufgrund von detaillierten Unterlagen angestellt, sondern unter Beizug von
Erfahrungszahlen geschatzt. Die Genauigkeit einer solchen Kostenschétzung liegt bei +/- 20

%. Auf diesen Umstand wurde im Landsgemeindemandat hingewiesen.

Der Umfang des Projektes, die Gestaltungsziele und -mittel mit ergdnzenden Erlauterungen
zu den Losungsvorschlagen der wichtigsten Gassenabschnitte und Platze wurden im Lands-
gemeindemandat detailliert erlautert. Dennoch erscheint es wichtig, die folgenden Grundsat-

ze nochmals in Erinnerung zu rufen:
Verkehrsfihrung

Das Projekt Dorfgestaltung Appenzell behandelt nicht die grossflachige Verkehrsfiihrung im
Dorf Appenzell. Diese wird durch die Umsetzung des Projekts nicht tangiert und kénnte auch
mit einem Landsgemeindebeschluss nicht verédndert werden. Vielmehr ist die heutige Ver-

kehrsfuhrung Ausgangspunkt fir das Projekt Dorfgestaltung Appenzell.
Gestalterische Ziele

Die Gestaltung der Aussenrdume soll der hohen Qualitat der umgebenden Bauten Folge
leisten, sich harmonisch in das Dorfbild von Appenzell einfigen und bestehende Konflikte
zwischen Verkehr und Fussganger l6sen oder mindestens entschéarfen. Zudem sollen die
Signalisation gestalterisch umgesetzt und die Anzahl Parkplatze im Dorfkern in etwa beibe-

halten werden.
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Gestaltungsmittel Strassen und Platze

Die Asphaltierung der Strassen und Platze soll im Grundsatz beibehalten werden, wobei An-
rampungen und Aufpflasterungen als verkehrstechnische Massnahmen méglich sind. Eine
durchgehende Pflasterung wiirde die Hausfassaden zu stark konkurrenzieren und verméchte

zudem bezlglich Benutzerfreundlichkeit und Unterhalt nicht zu Gberzeugen.

Auf den Platzen sollen einzelne, bewusst gesetzte Belagswechsel wie Pflasterungen (zum
Beispiel auf dem Postplatz oder Schmauslemarkt) Akzente und Schwerpunkte setzen. Die
Platze sind nicht als einzelne Raumzellen, sondern vielmehr als Ausweitungen der Strassen-
raume zu verstehen, womit im Regelfall eine Asphaltierung analog zu den Strassen ange-

zeigt ist.

Die Gestaltung soll mit minimalen Mitteln erfolgen, die Aussenraume sollen als Freiraume

begriffen und nicht durch bauliche Eingriffe verstellt oder entstellt werden.
2. Stand der Ausfuhrungen
2.1. Bisherige Aufwendungen

Bis Ende 2007 sind folgende Teilprojekte / Abschnitte umgesetzt worden:

Postplatz

- Adlerplatz

- Oberer Gansbach
- Schmauslemarkt

- Poststrasse zwischen Postplatz und Schmauslemarkt

Hauptgasse zwischen Rathaus und Plattenegg

Per Ende 2007 ist ein Flachenanteil von rund 40 % umgesetzt und es sind Kosten von rund
Fr. 2'300'000.-- abgerechnet worden.

Die detaillierte Zwischenbilanz zeigt, dass flr die bereits realisierten Teilprojekte Mehrauf-
wendungen von ca. Fr. 290'000.-- ausgewiesen werden missen. Diese Mehraufwendungen
sind im Wesentlichen auf bautechnische und gestalterisch aufwéndigere Zusatzleistungen
beim Schmauslemarkt (rund Fr. 200'000.--) sowie auf die allgemeine Bauteuerung (rund Fr.
90'000.--) zurtckzufihren.
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Es war stets das Bestreben der Verantwortlichen, die Zusatzleistungen beim Teilprojekt
Schmauslemarkt und bei den noch nicht realisierten Teilprojekten aufzufangen bzw. durch
Abstriche zu kompensieren. Aufgrund einer aktuellen detaillierten Kostenanalyse muss heute
davon ausgegangen werden, dass diese Mehrkosten unter Berlicksichtigung der Bauteue-
rung ohne substanzielle Abstriche oder allenfalls Weglassen von Teilprojekten nicht kom-

pensiert werden kénnen.

Erganzend ist zu bemerken, dass seitens des Kantons fir die Gestaltung des Arkaden-
durchganges bei der Pfarrkirche der Kirchenverwaltung eine Kostenbeteiligung von Fr.
125'000.-- zugesichert wurde. Dieser Betrag entspricht ungefahr dem ohnehin notwendigen
Unterhaltsaufwand. Im Projekt Dorfgestaltung wurden fiir den Arkadenbereich keine Mass-
nahmen vorgesehen und daher auch keine Kosten mitbertcksichtigt. Aufgrund der ortlichen
Lage ist der Arkadendurchgang allerdings ein wesentlicher Bestandteil des betreffenden
Hauptgassenabschnittes, sodass dieser Kostenanteil des Kantons in die Finanzierung des

Projektes Dorfgestaltung einzubeziehen ist.
2.2. Gestalterische Umsetzung

Mit der Gestaltung des Postplatzes konnten vor allem Aspekte beziiglich des Verkehrs um-
gesetzt werden. Die Anrampungen bewirken eine grosse Verkehrsberuhigung. Auch der Be-
reich um den Postplatzbrunnen konnte (letztlich) gestalterisch Gberzeugend realisiert wer-

den.

Auf dem Schmauslemarkt wurde die Forderung nach einer teppichartigen Umgestaltung rea-
lisiert. Die Pflasterung liegt wie ein Teppich im Asphaltbelag, blindelt so den Platzraum und

erinnert den Autofahrer gleichzeitig an die Mischzone.

Die Verbreiterung des Gehwegs entlang der Poststrasse zu Lasten der Fahrbahn rdumt dem
Fussganger und dem Langsamverkehr mehr Platz ein. Damit wird der Erh6hung der Ver-
kehrssicherheit Rechnung getragen. Auch im Gebiet Gansbach wurde vor allem der Ver-

kehrssicherheit Rechnung getragen.

Der Adlerplatz ist als Verkehrsknotenpunkt umgestaltet. Trottoirzonen wurden eingeebnet

und die Weissbadstrasse ist als Hauptverkehrstrager klar erkennbar.

Die Gestaltung der Hauptgasse wurde im mittleren Abschnitt umgesetzt. Die Ausraumung
der kleinen Trottoirs vor den Hausern konnte fast ausnahmslos umgesetzt werden. Damit

geht eine optische Verbreiterung der Hauptgasse einher.
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Obwohl der Asphaltbelag nicht Uberall getreu dem Grundsatz ,von Fassade zu Fassade®
realisiert werden konnte, wurden die gestalterischen Vorschlage gemass dem Landsgemein-
demandat im Wesentlichen umgesetzt. In Abweichung zu den Vorschlagen im Landsge-
meindemandat wurde bisher auf den Einbau von Pfosten als Gestaltungsmittel verzichtet,

zudem wurde in der Hauptgasse nur eine statt zwei Kalksteinrinnen eingebaut.
3. Ausblick auf die weitere Umsetzung
3.1. Aktualisierte Projektgesamtkosten

Vom Gesamtprojekt Dorfgestaltung sind rund 60 % bzw. Projektteile mit Aufwendungen von
rund Fr. 3'090'000.-- (Preisbasis 2001) noch nicht umgesetzt. Gemass dem einschlagigen
Baukostenindex betragt die Teuerung von 2001 bis 2007 beim Strassen- und Belagsbau
durchschnittlich rund 13 %, d.h. rund Fr. 400'000.--. Sofern das Projekt Dorfgestaltung im
Sinne des Landsgemeindebeschlusses 2002 in den ndchsten Jahren (Jahrestranchen von
ca. Fr. 500'000.-- bis Fr. 900'000.--) ohne substanzielle Abstriche zum Abschluss gebracht
werden soll, sind aufgrund des momentanen Baupreisindexes Kosten von rund Fr.
3'490'000.-- zu erwarten.

Zusammen mit den bereits abgerechneten Kosten von rund Fr. 2'300'000.-- und mit Bertck-
sichtigung des Kantonsbeitrages von Fr. 125'000.-- an die Fussgangerarkade sind Projekt-
kosten von insgesamt Fr. 5'915'000.--, d.h. Mehrkosten von Fr. 815'000.-- (+ 16 %) zu erwar-
ten. Weitere Bauteuerungen der kommenden Jahre sind in diesen Mehrkosten nicht beriick-

sichtigt.
3.2. Weitere gestalterische Umsetzung

Die weitere Umsetzung des Projekts soll in ahnlichen Jahrestranchen wie bisher erfolgen.
Mit einer mdglichst kurzen Bauzeit pro Jahr soll eine mdglichst geringe Beeintrachtigung des

Dorfgeschehens angestrebt werden.
Es ist folgende Reihenfolge der Umsetzung der verschiedenen Teilprojekte vorgesehen:
1. Hauptgasse Platte bis Landsgemeindeplatz einschliesslich Sternenplatz

Die Gestaltung der Hauptgasse wird im gleichen Stil weitergefiihrt. Es ist beabsichtigt, die
grosseren Vorzonen im Bereich der Hauser Platte — Raben — Rose einzuebnen. Der Ster-
nenplatz soll ohne den Einbau von Niveauspriingen belassen werden. Zudem wird eine Be-
reinigung der gepflasterten Vorzonen der Hauser angestrebt. Damit wird dem Gestaltungs-

vorschlag gemass Landsgemeindemandat weitgehend Rechnung getragen.
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2. Landsgemeindeplatz

Der Landsgemeindeplatz soll, wie im Landsgemeindemandat vorgestellt, weiterhin als Park-
platz genutzt werden. Die Parkplatze sollen aber anders angeordnet werden. Damit erhalt
der Platz sein Gepréage wieder zuriick und der Eindruck einer grossen Verkehrskreuzung
sollte verschwinden. Gleichzeitig erhalt die Hauptgasse entlang den Hausern Langenegger
und Hotel Appenzell wieder ihre Linienfihrung zuriick. Angemessen dimensionierte Vorzo-
nen entlang der Hauser rings um den Platz erméglichen allerdings weiterhin eine flexible
Nutzung. Grosszigiger bemessene Freiraume fur Fussganger sollen im Bereich um die Lin-

de sowie im Zwischenbereich bei den Hausern Sonne — Haus Thoma entstehen.
3. Hauptgasse Adlerplatz bis Rathaus

Die Gestaltung soll koordiniert mit der Umgestaltung der Arkaden bei der Kirche umgesetzt
werden. Die Umgestaltung der Arkaden ist nicht Gegenstand des Projekts Dorfgestaltung -
Bauherr ist die Kath. Kirchgemeinde Appenzell. Trotzdem muss dieses Vorhaben als we-
sentliche Neuerung innerhalb des Dorfes Appenzell betrachtet werden. Eine koordinierte

Vorgehensweise ist deshalb vor allem beziglich der baulichen Umsetzung angezeigt.
4. Kronengarten

Es soll vor allem der Eingangsbereich bei der Hauptgasse mittels Baumen umgestaltet wer-
den. Die Gestaltung sieht vor, dass die heute durchgehende Verkehrsflache durch Baumrei-

hen in der Mitte unterbrochen wird.
5. Signalisation

Die Signalisation betrifft vor allem die Strassenkennzeichnung und die Wegweisung flr den
Fussganger. Die Grundsatze der Signalisation wurden in der Baukommission Dorfgestaltung

verabschiedet, die Umsetzung erfolgt in nachster Zeit.
6. Hilfsmittel

Die Beschaffung von Méblierungselementen (einheitliche Blumenschalen, Sitzgelegenheiten
fur Besucher, Abfallbehalter) erfolgt wie bisher jeweils im Anschluss an die baulichen Mass-

nahmen.
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Ratskanzlei GrRB / Nachtragskredit Dorfgestaltung Appenzell

4. Mehrkostenbegrindung

Abgesehen von der seit der Projektierung im Jahre 2001 eingetretenen Bauteuerung im
Strassenbau und fur Belagsarbeiten von durchschnittlich rund 13 % haben folgende Punkte

zu den Mehrkosten gegenuber dem urspringlich bewilligten Projekt gefuhrt:

— Die seinerzeit genannten Kosten beruhten auf Schatzungen anhand von Erfahrungszah-

len.

— Beim Schmauslemarkt waren bautechnisch und gestalterisch aufwendige Zusatzleistun-

gen im Umfang von rund Fr. 200'000.-- erforderlich.

— Die fur den entsprechenden Abschnitt der Hauptgasse wesentlichen Massnahmen am
Arkadendurchgang bei der Pfarrkirche mit einem Kostenanteil des Kantons von Fr.

125'000.-- waren im urspriinglichen Projekt Dorfgestaltung nicht berticksichtigt worden.
5. Dringlichkeit der Vorlage

Damit die im Jahre 2008 geplanten Arbeiten zlgig in Angriff genommen werden kénnen,
erachtet es die Standeskommission als sinnvoll und vertretbar, dem Grossen Rat das vorlie-
gende Begehren um Erteilung eines Nachtragskredites auf die Februar-Session 2008 zum

Beschluss vorzulegen.
6. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf den Grossratsbeschluss betreffend Gewéahrung eines Nachtragskredites fur die

Dorfgestaltung Appenzell einzutreten und diesen im beantragten Sinne zu verabschieden.

Appenzell, 8. Januar 2008

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber-Stv.:

Bruno Koster Rudolf Keller
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2/1/2008: Antrag ReKo

Landrechtsgesuche

Die Kommission fur Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat die Landrechtsgesu-
che von:

Uzicanin-Cerimovic Enes, geb. 15.01.1985 in Velika Kladusa (Bosnhien-Herzegowina),
bosnisch-herzegowinischer Staatsangehoriger, verheiratet, wohnhaft Mettlenweg 9,
9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Uzicanin-Cerimovic Enes das Blrgerrecht von
Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbirger-
recht.

Sulimani-Bajrami-Fatmir, geb. 24.05.1980 in Trnovac Bujanovac (Serbien-Montenegro),
Staatsangehdriger von Serbien und Montenegro, verheiratet, wohnhaft Blattenhei-
matstrasse 6, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Sulimani-Bajrami Fatmir das Birgerrecht von
Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbtirger-
recht.

Scherrer-Martig Andreas, geb. 16.12.1970 in Thal, Birger von Mosnang SG, verheiratet,
sowie seine Ehefrau Scherrer-Martig Chatrigna, geb. 27.03.1976 in Samedan, Blrgerin
von St. Stephan BE, Basel BS und Mosnang SG, verheiratet, und deren Tochter Scher-
rer Andrina Elisa, geb. 29.08.2007, wohnhaft Urchenbuebes Berg, 9057 Weissbad.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Scherrer-Martig Andreas und Scherrer-Martig
Chatrigna sowie deren Tochter Scherrer Andrina Elisa das Blrgerrecht von Appenzell
und das Landrecht des Kantons Appenzell |.Rh.

Lienhard-Ziger Christian, geb. 09.11.1959 in Liestal, Blirger von Sissach BL und Stadel
ZH, verheiratet, sowie seine Ehefrau Lienhard-Ziger Damaris, geb. 30.08.1968 in
St.Gallen, Birgerin von Altendorf SZ, Sissach BL und Stadel ZH, verheiratet, und deren
Tdchter Lienhard Lorena, geb. 11.11.1997, und Lienhard Sofia, geb. 17.02.2000, wohn-
haft Scheregg 13, 9057 Weissbad.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Lienhard-Ziger Christian und Lienhard-Zuger
Damaris sowie deren Tdchter Lienhard Lorena und Lienhard Sofia das Blrgerrecht von
Appenzell und das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh.
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1/1/2008: Antrag Standeskommission

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung
fur Sonntag, 27. April 2008

Aufgrund der Kantonsverfassung sowie der Beratungen des Grossen Rates ergibt sich fur
die Landsgemeinde vom Sonntag, 27. April 2008, folgende Geschéftsordnung:

© N o o Bk~ w bd BE

8.3

10.

111

11.2

12.
13.
14.

Aufzug der Standeskommission und des Kantonsgerichtes um 12.00 Uhr vom
Rathaus auf den Landsgemeindeplatz

Verhandlungsgegenstéande

Eroffnung der Landsgemeinde

Bericht geméass Art. 21 der Kantonsverfassung tber die kantonalen Amtsverwaltungen
Wabhl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission

Wabhl des Prasidenten und der tbrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Kirchenwesen)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VerwVG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Datenschutzgesetzes (DschG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes lber die Zivilprozessord-
nung (ZPO)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Polizeigesetzes (PolG)

Gesetz uUber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung
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15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

Gesetz Uber die Familienzulagen (FZG)
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LaG)

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmassi-
gen Wetten (Lotteriegesetz, LG)

Gesetz Uber das Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen (SpG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die Gesamtsanierung
des Gymnasiums Appenzell

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrektion der
Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schéfli

Landsgemeindebeschluss betreffend die Programmvereinbarung "Schutzbauten 2008-
2011" und Einzelprojekte, die den Betrag von Fr. 1 Mio. Ubersteigen
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