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Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. versammelt sich am

Montag, 23. Oktober 2006, 13.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.
Traktandenliste

1. Er6ffnung

Grossratsprasident Emil Bischofberger

2. Protokoll der Session vom 26. Juni 2006

Grossratsprasident Emil Bischofberger

3. Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Datum
der Landsgemeinde)

33/1/2006 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Bruno Koster
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Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 26. Juni 2006 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Josef Manser / Grossratsprasident Emil Bischofberger
Anwesend: 46 Ratsmitglieder
Zeit: 13.30 - 17.35 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Franz Breitenmoser / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:
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BauKo: Kommission fur offentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
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Eréffnung

Grossratsprasident Josef Manser eroffnet die Grossrats-Session mit folgenden Worten:

"Sehr geehrter Herr Vizeprasident

Hochgeachteter Herr Landammann

Sehr geehrte Damen und Herren des Grossen Rates
Hochgeachtete Herren der Standeskommission

Im Namen des Biiros des Grossen Rates heisse ich Sie alle ganz herzlich willkommen zur ers-
ten Sitzung im Amtsjahr 2006/2007.

Am vergangenen 21. Mai hat das Schweizer Volk Rahmenartikel fir die Bildungspolitik mit
grossem Mehr, wenn auch bei bedenklicher Stimmbeteiligung, gutgeheissen. Innerrhoden hat
allerdings am wenigsten deutlich zugestimmt. Féderalistische Bedenken haben wohl dabei mit-
gespielt. Gerade foderalistischen Sonderziglein will die Verfassungserganzung in massvoller
Weise entgegenwirken, ndmlich wenn gewisse Mindeststandards nicht erreicht sind und die
Kantone sich nicht einigen kénnen.

Bildung, Aus- und Weiterbildung sind zentrale Elemente fur das Leben des einzelnen Men-
schen, aber auch in Gesellschaft und Staat. Sie bestimmen die Entwicklung der Personlichkeit
stark mit und legen weitgehend die Basis fir die wirtschaftliche Existenz und das berufliche
Weiterkommen. Dies ist fundamental, auch fiir unsere staatlichen Gemeinschaften, deren Quali-
taten und Befindlichkeiten.

Bildung soll méglichst allen offen stehen. In den sechziger Jahren hat sich diese Maxime
durchgesetzt. Man wollte Chancengleichheit durch glinstige Rahmenbedingungen und, wo no-
tig, materielle Hilfe schaffen. Bildung wurde demokratisiert, vor allem die héhere und jene fir die
Frauen. "Bildung fur alle" hiess die Devise. Finanzen sollten kein Grund sein, dass jemand die
Ausbildung, welche seinen Talenten entspricht, nicht absolvieren kann. Stipendien sollten hel-
fen, wo die Mittel der Eltern nicht ausreichten. Bildung war und ist heute noch fir Unter- und
Mittelschichtkinder der zentrale Weg, um sozial und wirtschaftlich aufzusteigen.

Die bewéhrten Prinzipien werden heute verschiedenenorts in Frage gestellt. Statt Stipendien
sollen Darlehen eingesetzt werden mit dem Resultat, dass man beim Einstieg in die Praxis mit
einem Schuldenberg dasteht. Vermehrt wird wieder auf wohlklingende Diplome und Titel ge-
setzt. Modularisierung und Normierung a la Bologna sind Trumpf, und unvermittelt ist wieder
von Elite-Bildung die Rede, gepaart mit Privatisierung mindestens bestimmter Ausbildungsgén-
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ge, natirlich nur mit ganz dickem Portemonnaie bezahlbar. Dies sind - einmal mehr - Anleihen
in Bushs neoliberal-konservativem Amerika.

"Graue Materie" ist der Hauptrohstoff in einem Land wie der Schweiz, welches nicht mit Boden-
schatzen gesegnet ist. Auch andernorts hat man dies entdeckt. Baden-Wirttemberg und Bay-
ern etwa investieren kontinuierlich und massiv in Bildung und Forschung. Die Schweiz liegt in
dieser Beziehung heute leider zuriick. Auch bei den Grundkenntnissen besteht Nachholbedarf.
Wir missen uns sputen, wenn wir mit unseren Nachbarn, aber auch mit den aufsteigenden
Grossmachten und wirtschaftlichen Konkurrenten China und Indien mithalten wollen. Unser
Kanton ist allerdings beziglich schulischer Leistungen erfreulicherweise spitze; zweifellos wird
alles daran gesetzt, sie zu halten.

Fur Innerrhoden ist die Bildungsfrage doppelt wichtig. Etwa die Hélfte der Jungen muss den
Kanton nach der Volksschule verlassen. Nur wenige davon und erst recht von den Kollegi-
Absolventen kdénnen oder wollen zurtickkehren. Dennoch sind die Aufwendungen flr diese gut
angelegt. Einerseits geht es um die Zukunft unseres Kantons und seiner Wirtschaft, welche gut
ausgebildeten Nachwuchs braucht. Andererseits geht es um die personliche Zukunft unserer
Kinder, auch wenn sie ihr Auskommen andernorts finden mussen. Die geographischen und
volkswirtschaftlichen Gegebenheiten lassen sich hun mal nicht oder nur sehr schwierig &ndern.
Dies gilt erst recht in Zeiten der Globalisierung. Wenn die Wirtschaft in anderen Kantonen von
unseren Investitionen profitiert, so dirfen wir nicht vergessen, dass ein erklecklicher Teil unse-
res Kantonshaushaltes und der verschiedenen Subventionen aus Mitteln des Bundes und damit
aus anderen Standen stammit.

Die Landsgemeinde hat den Bildungsfonds, gespiesen mit ausserordentlichen Ertrdgen aus
dem Nationalbankgold, weitgehend unbestritten gutgeheissen. Diese Zusatzmittel fir das Kol-
legium werden allerdings bald aufgebraucht sein. Bildung ist eine Kernaufgabe des Staates und
soll darum aus allgemeinen Steuermitteln bestritten werden. Es bleibt zu hoffen, dass sie nicht
unter den beschlossenen Steuerreduktionen bzw. verminderten Ertrdgen und den bald ent-
schwundenen Goldmillionen zu leiden hat.

Mit modernen Schulhdusern, Computervernetzung und grosszigigen Sportplatzen ist es aller-
dings nicht getan. Bildung ist gleichzusetzen mit Ausbildung. Sie darf sich nicht erschdpfen in
technokratisch-6konomischer Bildungspolitik. Vielmehr gilt es, im Sinne von Pestalozzi ganz-
heitlich Kopf, Herz und Hand zu bilden. Dazu gehdrt auch die Vermittlung von Werten, seien sie
nun christlich oder humanistisch. Respekt vor dem Leben, dem Mitmenschen - unabhé&ngig von
Einstellung und Herkunft -, vor der ganzen Schopfung, aber auch Respekt vor 6ffentlichem und
privatem Eigentum sind Regeln fir ein geordnetes, friedliches, erfolgreiches und zufriedenstel-
lendes Zusammenleben. Verschiedene beunruhigende Erscheinungen wie Jugendalkoholis-
mus, Hooliganismus und die Selbstmordrate zeigen dringenden Handlungsbedarf, wobei vieles
im Kern der Gesellschaft, in der Familie, sei sie nun vollstdndig oder nicht, beginnen muss.
Ethik und Religion missen privat und in den Schulen wieder einen hdheren Stellenwert be-
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kommen. In diesem Sinne muss der Unterricht in diesen Bereichen - konfessionell und neutral -
auch bei uns unbedingt gestarkt werden. Dies ist im Interesse von Staat und Gesellschaft und
erspart uns teure Therapie und Repression. Alle, nicht zuletzt wir Politikerinnen und Politiker
sind aufgefordert, Schritte zu unternehmen und Zeichen zu setzen. Bildung und Erziehung sind
auch in Appenzell 1.Rh. die beste Investition in unsere Zukunft, auch in die Zukunft unserer
Gemeinwesen. Und wir wollen doch unser Bestes geben fur eine umfassend gute Zukunft unse-
res Kantons und seiner Bevolkerung. Gemeinsam wollen wir weiterhin und verstérkt an dieser
Herausforderung arbeiten - mit dem Blick fiir die Erfordernisse der Zeit, aber auch mit dem Blick
furs Ganze!

Sehr geehrter Herr Vizeprasident

Hochgeachteter Herr Landammann

Sehr geehrte Damen und Herren des Grossen Rates
Hochgeachtete Herren der Standeskommission

Zu Beginn der heutigen Sitzung heisse ich ganz herzlich vier neue Ratskollegen, gewahlt durch
die Bezirksgemeinden vom 7. Mai, willkommen. Es sind die Herren Martin Breitenmoser, Bezirk
Appenzell, Thomas Mainberger und Josef Schmid, Bezirk Schwende, sowie Josef Schefer, Be-
zirk Rate. Wir winschen ihnen viel Freude, Erfolg und Befriedigung als Innerrhoder Volksvertre-
ter.

Meinerseits bedanke ich mich bestens fur die Unterstitzung und das Vertrauen, das Sie mir,
geschatzte Ratskolleginnen und -kollegen und Mitglieder der Standeskommission, in meinem
Amtsjahr als Prasident des Grossen Rates geschenkt haben. Mein Dank richtet sich ebenso an
Herrn Vizepréasident Emil Bischofberger, die Kollegin und die Kollegen im Ratsbiro, an Herrn
Ratschreiber Franz Breitenmoser und sein Team auf der Ratskanzlei sowie an die ganze Kan-
tonsverwaltung. Ich freue mich auf die weitere Mitarbeit im Rat und trete in diesem Sinne ins
Glied zurick. Meinem Nachfolger wiinsche ich ebenso viele interessante und wertvolle Begeg-
nungen und Erfahrungen, wie ich sie erleben durfte.

Ich stelle die Neu- und Altrat-Session 2006 unter den Machtschutz Gottes und erklare sie flr
eroffnet.

Fur die heutige Session liegen die Entschuldigungen von Grossrat Erich Fassler, Appenzell,
und Grossrat Josef Manser, Rite, vor. Damit sind 46 Mitglieder anwesend, das absolute Mehr

betragt 24.

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.
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Wahl der Mitglieder des Grossen Rates

2.1. Wahl des Prasidenten

Zum Préasidenten des Grossen Rates fir das Amtsjahr 2006/2007 wird einstimmig Vize-
prasident Emil Bischofberger, Oberegg, gewéhlt.

Im Anschluss an diese Wabhl ergibt sich folgende Wortmeldung:

Grossratsprasident Emil Bischofberger

"Hochgeachteter Herr Landammann

Sehr geehrte Herren der Standeskommission

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen des Grossen Rates

Mit der Wahl zum Grossratsprasidenten von Appenzell 1.Rh. haben Sie mir grosses Vertrauen
entgegengebracht. Daflr danke ich Ihnen aufrichtig. Die Wabhl ist fir mich eine grosse Ehre und
Herausforderung - verbunden mit einer besonderen Freude. Es freut mich vor allem, dass ich
nach alt Hauptmann Elmar Do6rig und Landesfahnrich Melchior Looser als dritter Vertreter des
Bezirks Oberegg das Prasidium tbernehmen darf. Ich werde mich nach bestem Wissen und
Gewissen fir eine gute Ratsfuhrung einsetzen, um so Ihren Erwartungen entsprechen zu kon-
nen, und alles unternehmen, den Kanton nach Aussen wirdig zu vertreten.

Fur dies alles bin ich natirlich auf die Unterstiitzung der Standeskommission und des Grossen
Rates angewiesen. Ich freue mich auf die bevorstehenden Sessionen und hoffe auf lebhafte
und konstruktive Diskussionen im Grossen Rat.

Jedes Jahr am letzten Sonntag im April schauen wir gespannt auf die Landsgemeinde, wenn
die Stimmbdrgerinnen und Stimmbdirger im Ring Uber die von uns erarbeiteten Verfassungs-
und Gesetzesvorlagen entscheiden. Nicht anders war es auch in diesem Jahr. Mit der Revision
des Steuergesetzes wurden die finanziellen Weichen fur die kommenden Jahre gestellt. Dabei
mussten wir feststellen, dass vor allem die jungen Stimmburgerinnen und Stimmbdurger gerade
bei dieser Vorlage eine eher kritische Haltung an den Tag legten. Fir uns in diesem Grossrats-
saal - als vom Volk gewahlte Mitglieder in Exekutive und Legislative - gilt es darum, diese Tat-
sache nicht einfach zur Kenntnis zu nehmen, sondern es wird vor allem auch darum gehen, den
Anliegen der jungen Generation bei unseren zukinftigen Entscheidungsfindungen vermehrt
Rechnung zu tragen.

Andererseits mdchte ich an dieser Stelle einen eindringlichen Appell an unsere jungen Stimm-
blrgerinnen und Stimmbdurger richten, ihre politischen Interessen und Aktivitaten nicht nur auf
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die Landsgemeinde zu reduzieren. Vielmehr rufe ich sie auf, die Mdglichkeiten zu nutzen, an
politischen Veranstaltungen teilzunehmen, den verschiedenen politischen Gruppierungen beizu-
treten und sich auch wahrend des Jahres aktiv am politischen Leben zu beteiligen. Oder um es
mit den Worten von alt Bundesrat Arnold Koller zu sagen: "Wer nicht mitpolitisiert, mit dem wird
politisiert!" Ich bin Uberzeugt, dass sich der Einsatz und das Engagement vor allem der jungen
Generation zum Wohle unseres schdnen Innerrhodens jederzeit lohnt.

Dem scheidenden Grossratsprasidenten Josef Manser danke ich fir seinen Einsatz im vergan-
genen Préasidialjahr bestens, dies vor allem mit Blick auf die angenehme Zusammenarbeit im
Buro. Fur die Zukunft wiinsche ich ihm privat wie beruflich alles Gute, gute Gesundheit und wei-
terhin viel Freude und Befriedigung in seinen politischen Amtern.

Herzlichen Dank."

2.2.  Wahl des Vizeprasidenten

Grossrat Hans Brilisauer, Haslen, wird einstimmig zum Vizeprasidenten des Grossen
Rates gewahlt.

2.3. Wahl von drei Stimmenzahlern

Als erste Stimmenzahlerin wird einstimmig Grossratin Gabi Weishaupt-Stalder, Appen-
zell, gewahlt.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, wird einstimmig zum zweiten Stimmenzahler gewahlt.

Grossratin Vreni Kolbener-Zuberbihler, Rite, wird einstimmig als dritte Stimmenzahlerin
gewahlt.
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3.

Protokoll der Landsgemeinde vom 30. April 2006

Landammann Bruno Koster

Ich habe zum Protokoll der Landsgemeinde vom 30. April 2006 keine Bemerkungen anzubrin-
gen. Laut Art. 17 der Verordnung lber die Landsgemeinde und die Gemeindeversammlungen
hat der Grosse Rat das Protokoll der Landsgemeinde zu genehmigen. Ich stelle in diesem Sin-
ne Antrag.

Das Wort zum Protokoll der Landsgemeinde vom 30. April 2006 wird nicht weiter ge-
winscht und dieses wird vom Grossen Rat einstimmig genehmigt.



Protokoll der Grossrats-Session vom 26. Juni 2006 8

|~

Protokoll der Session vom 27. Marz 2006

Grossrat Josef Manser, Gonten

Auf S. 14 ist im Votum von Landammann Carlo Schmid-Sutter im ersten Abschnitt der Ausdruck
"September 2005" durch "November 2005" zu berichtigen. Im Weiteren hat sich auf S. 16 offen-
bar ein Hoérfehler eingeschlichen. Landammann Carlo Schmid-Sutter dirfte in seinem Votum
nicht von der Tendance nationale, sondern von der "Entente nationale" gesprochen haben. Der
zweitletzte Satz im zweiten Abschnitt des Votums von Landammann Carlo Schmid-Sutter auf S.

16 ist entsprechend zu berichtigen.

Das Protokoll der Session vom 27. Marz 2006 wird mit den erwahnten Korrekturen ein-
stimmig genehmigt und verdankt.

In der Folge ergibt sich folgende Wortmeldung:

Grossratsprasident Emil Bischofberger

Aufgrund von technischen Problemen wird das Protokoll der heutigen Session nochmals in der
bisherigen Form, das heisst als Wortprotokoll erstellt und den Mitgliedern des Grossen Rates
zur Kenntnisnahme zugestellt.
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Erneuerungs- und Bestatigungswahlen

5.1. Wahlen gemaéss Art. 4, 31 und 32 des Geschéftsreglements

Grossratsprasident Emil Bischofberger

In Bezug auf das Wahlverfahren schlage ich vor, dass die bisherigen Mitglieder der Kommissio-
nen jeweils in globo bestatigt werden, sofern nicht Einzelabstimmung verlangt wird. In der Folge
werden, soweit erforderlich, die Ersatzwahlen vorgenommen. Schliesslich erfolgt jeweils die
Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Kommission. Wird gegen dieses Vorgehen op-
poniert?

Der Grosse Rat erklart sich stillschweigend mit diesem Vorgehen einverstanden.

Staatswirtschaftliche Kommission
Samtliche Mitglieder und die drei Ersatzmitglieder der StwK werden in globo einstimmig besta-
tigt.

Grossrat Hans Buchler, Appenzell, wird als Prasident der StwK bestatigt.
Bankkontrolle

Grossratsprasident Emil Bischofberger
Die beiden verbleibenden Mitglieder der Bankkontrolle sind bis 2007 gewabhilt.

Der Grosse Rat wahlt als Nachfolger von a. Grossrat Hansruedi Aeschbacher einstimmig
Grossrat Josef Manser, Rite.

Kommission fur Wirtschaft
Die Mitglieder der WiKo werden vom Grossen Rat in globo bestétigt.

Grossrat Alfred Inauen, Appenzell, wird als Prasident der WiKo wieder gewabhilt.

Kommission fir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
Die Mitglieder der SoKo werden vom Grossen Rat in globo einstimmig bestatigt.

Grossrat Bernhard Koch, Gonten, wird als Prasident der SoKo wieder gewahlt.

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
Die verbleibenden Mitglieder der BauKo werden vom Grossen Rat in globo bestétigt.



Protokoll der Grossrats-Session vom 26. Juni 2006 10

Als Nachfolger von a. Grossrat Hanspeter Koller, Weissbad, wird ohne Gegenstimme Grossrat
Josef Sutter, Appenzell (Bezirk Schwende), als neues Mitglied in die BauKo gewabhilt.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell, wird einstimmig anstelle von a. Grossrat Richard Wyss
als Mitglied in die BauKo gewahlt.

Grossrat Albert Streule, Appenzell, wird als Prasident der BauKo ohne Gegenstimme wieder
gewabhilt.

Kommission fur Recht und Sicherheit
Die verbleibenden Mitglieder der ReKo werden vom Grossen Rat in globo bestétigt.

Als Nachfolger von a. Grossrat Josef Fassler, Schwende, wird Grossrat Johann Brilisauer,
Gonten, einstimmig als neues Mitglied der ReKo gewahit.

Grossrat Bruno Ulmann, Weissbad, wird einstimmig als Prasident der ReKo bestatigt.

5.2. Wahlen gemass Art. 34 des Geschéftsreglementes

Landammann Bruno Koster

Der Grosse Rat kann auf die Bestellung der Stipendienkommission verzichten, da gemass der
Verordnung Uber Ausbildungsbeitrage ausdriicklich die Landesschulkommission als Stipen-
dienkommission amtet. Bei der Ersatzwahl eines Mitgliedes der Vormundschaftsbehdrde des
ausseren Landesteils kommt dem Bezirksrat Oberegg ein Vorschlagsrecht zu.

Der Grosse Rat heisst die beantragte Streichung der Stipendienkommission aus der
Wahlliste gemass Art. 34 des Geschaftsreglementes einstimmig gut.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse
Die Mitglieder der Aufsichtskommission der Ausgleichskasse werden in globo bestatigt. Im Wei-
teren wird Statthalter Werner Ebneter als Président dieser Kommission wieder gewahlt.

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung

Die beiden Mitglieder der Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung werden
in globo einstimmig bestatigt. Statthalter Werner Ebneter wird als Prasident dieser Kommission
bestéatigt.

Bodenrechtskommission
Die Mitglieder der Bodenrechtskommission werden in globo einstimmig wieder gewahlt. Lan-
deshauptmann Lorenz Koller wird als Président der Bodenrechtskommission bestatigt.
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Grundstickschatzungskommissionen

Die Mitglieder der Grundstiickschatzungskommission fiir landwirtschaftliche Grundstiicke sowie
der Grundstickschatzungskommission fir nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke werden in globo
einstimmig bestéatigt. Thomas Zihlmann, Leiter Schatzungsamt Appenzell 1.Rh., wird als Prasi-
dent der Grundstickschatzungskommissionen wieder gewahilt.

Jugendgerichte

a. Innerer Landesteil

Die bisherigen Richter und Ersatzrichter des Jugendgerichtes des inneren Landesteils werden
in globo bestatigt. Lic. iur. Martin Wellauer, Steinegg, wird als Prasident ohne Gegenstimme
wieder gewahlt.

b. Ausserer Landesteil

Die bisherigen Richter und Ersatzrichter des Jugendgerichtes des dusseren Landesteils werden
in globo einstimmig wieder gewahlt. Suzanne Bernhard-Deubelbeiss, Oberegg, wird als Prasi-
dentin des Jugendgerichtes dusserer Landesteil einstimmig bestatigt.

Landesschulkommission
Die Mitglieder der Landesschulkommission werden in globo wieder gewahlt. Landammann Car-
lo Schmid-Sutter wird als Prasident der Landesschulkommission bestétigt.

Landwirtschaftskommission
Sowohl die bisherigen Mitglieder als auch Landeshauptmann Lorenz Koller als Prasident der
Landwirtschaftskommission werden ohne Gegenstimmen in ihren Amtern bestéatigt.

Vormundschaftsbehdrden

a. Innerer Landesteil

Die bisherigen Mitglieder und Ersatzmitglieder der Vormundschaftsbehdrde innerer Landesteil
werden in globo einstimmig wieder gewahlt. Maria Eugster-Breitenmoser, Appenzell, wird in
inrem Amt als Prasidentin der Vormundschaftsbehérde innerer Landesteil bestatigt.

b. Ausserer Landesteil
Die verbleibenden Mitglieder der Vormundschaftsbehdrde dusserer Landesteil werden in globo
einstimmig wieder gewdahlt. Anstelle von a. Bezirksrat Stefan Mainberger wird Bezirksrat Viktor
Eugster, Oberegg, ohne Gegenstimme als neues Mitglied der Vormundschaftsbehdrde ausse-
rer Landesteil gewahlt.

Bezirksratin Edith Grand, Oberegg, wird als Ersatzmitglied der Vormundschaftsbehorde ausse-
rer Landesteil einstimmig bestatigt. Anstelle des zum ordentlichen Mitglied gewahlten Bezirksrat
Viktor Eugster wahlt der Grosse Rat ohne Gegenstimme Bezirksrat Matthias Rhiner, Oberegg,
als neues Ersatzmitglied.
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Hauptmann Martin Burki, Oberegg, wird als Prasident der Vormundschaftsbehdrde &usserer
Landesteil einstimmig wieder gewahlt.
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6.

Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2005

Landammann Bruno Koster
Der Geschaftsbericht ist eine Auslegeordnung tber die ausgefiihrten Tatigkeiten der Angestell-
ten des Kantons, der Kommissionen und Behérden. Der Bericht spricht weniger tber die quali-

tative als Uber die quantitative Tatigkeit aus. Er stellt eine Informationsquelle dar und er tragt
dazu bei, eine Ubersicht zu erhalten und Veranderungen zu erkennen. Gleichzeitig hilft er, die
Tatigkeiten der Departemente bzw. Amtsstellen besser kennen zu lernen.

Die Standeskommission versucht jedes Jahr, den Geschaftsbericht mdglichst schlank zu halten,
ohne inhaltlich etwas aufzugeben oder die Vergleichsmdglichkeiten mit den Vorjahren zu er-
schweren. Fur allfallige Fragen und Erklarungen stehen Ihnen die einzelnen Departements-
vorsteher zur Verfigung. Anregungen und Fragen werden auch unter dem Jahr auf mundli-
chem, schriftichem oder auch elektronischem Weg gerne entgegengenommen. Die Standes-
kommission dankt dem Grossen Rat fiir die Kenntnisnahme und Genehmigung des Geschéafts-
berichtes.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Der Tsunami in Sitdostasien vom Dezember 2004 hat weltweit Betroffenheit ausgeltst. Der
Kanton Appenzell 1.Rh. hat ebenfalls eine Spende fiir die betroffenen Gebiete zugesagt, wel-
che, wie zu lesen war, fir einen speziellen Zweck eingesetzt worden ist. Im Zusammenhang mit
dem Geschaéftsbericht wirde ich gerne mehr tber den Erfolg dieser Spende erfahren.

Landammann Bruno Koster

Tatséchlich sind entsprechende Gelder geflossen und das angestrebte Projekt wurde verwirk-
licht. Wir haben Uber das realisierte Projekt Bericht erhalten und werden diesen den Mitgliedern
des Grossen Rates zuhanden der ndchsten Session weiterleiten.

Grossratsprasident Emil Bischofberger

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglementes des Grossen Rates ist Eintreten auf den Ge-
schaftsbericht obligatorisch. Ich schlage vor, dass wir den Geschéftsbericht nach Departemen-
ten behandeln.

10 Gesetzgebende Behotrde (S.1-12)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 13 - 30)
Keine Bemerkungen.
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21 Bau- und Umweltdepartement (S. 31 - 58)
Keine Bemerkungen.

22 Erziehungsdepartement (S. 59 - 98)
Keine Bemerkungen.

23 Finanzdepartement (S. 99 - 122)
Keine Bemerkungen.

24  Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 123 - 146)
Keine Bemerkungen.

25 Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 147 - 190)
Keine Bemerkungen.

26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 191 - 224)
Keine Bemerkungen.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 225 - 242)
Keine Bemerkungen.

Grossratsprasident Emil Bischofberger

Sie haben mit dem Geschaftsbericht den Anhang mit grundsatzlichen Entscheiden der Stan-
deskommission und Urteilen der kantonalen Gerichte erhalten. Diese sind vom Grossen Rat
lediglich zur Kenntnis zu nehmen.

In der Schlussabstimmung wird der Geschéaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und die
Rechtspflege im Jahre 2005 einstimmig gutgeheissen.
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z

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Steuerverordnung

Sackelmeister Paul Wyser

Mit der vorliegenden Verordnungsrevision missen wir einerseits die an der Landsgemeinde
beschlossene Revision des Steuergesetzes anpassen. Daneben soll in Art. 2 eine politische
Anderung vorgenommen werden. Darin steht, dass wie bisher die Budgetberatung im Novem-
ber stattfindet und der Steuerfuss in derselben Session endgiiltig festgelegt wird. Gemass der
geltenden Verordnung konnte man im Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses auf den Steuer-
fuss zuriickkommen. Davon wurde zwar in den letzten Jahren nicht Gebrauch gemacht und es
ware auch nicht sinnvoll gewesen, da bis zum Zeitpunkt der Rechnungslegung im Méarz bereits
Steuerpflichtige zu verzeichnen gewesen waren, welche mittlerweile aus dem Kanton wegge-
zogen sind und auf der Grundlage des falschen Steuerfusses ihre Steuern entrichtet hatten. Mit
dem vorliegenden Antrag der Standeskommission soll darauf verzichtet werden, dass im Frih-
ling nochmals auf den im November festgelegten Steuerfuss zuriickgekommen werden kann.

Das Wort zum Eintreten wird nicht mehr gewiinscht und der Grosse Rat spricht sich fur
Eintreten auf den vorliegenden Grossratsbeschluss aus.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

. - XILI.
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Revision der Steuer-
verordnung vom Grossen Rat ohne Gegenstimme gutgeheissen.
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8.

Verordnung lUber die Beitrage an die Sanierunqg bestehender Bahniibergidnge

Grossrat Albert Streule, Prasident BauKo

Die Landsgemeinde vom 30. April 2006 hat mit nur vereinzelten Gegenstimmen eine Revision
des Strassengesetzes gutgeheissen, die die Beitragsleistung von Kanton und Bezirken an die
Sanierung von bestehenden Bahnibergédngen, die den geltenden Sicherheitsanforderungen
nicht mehr gentigen, regelt.

Im Rahmen dieser Revision ist ein neuer Art. 50bis ins Strassengesetz eingefligt worden. Abs.
7 dieses neuen Artikels sieht den Erlass von Ausfuhrungsbestimmungen durch den Grossen
Rat vor.

Die vorliegende Verordnung regelt insbesondere Geltungsbereich, Zusténdigkeit, Verfahren
sowie Hohe und Art der Beitragsleistungen an die Sanierungskosten bei Bahnibergdngen. Die
Verordnung tritt unmittelbar nach der Verabschiedung durch den Grossen Rat in Kraft.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln:

In Art. 1 wird noch einmal der Gesetzestext wiederholt, der die Anwendung dieser Verordnung
klar auf diejenigen Bahnibergénge beschréankt, welche zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Revision tatsachlich bestanden haben, die den Sicherheitsbestimmungen der Eisenbahnver-
ordnung nicht mehr entsprechen und bei denen die Entwicklung des Verkehrs nicht mehr oder
nur mit unverhaltnismassigem Aufwand festgestellt oder zugeordnet werden kann.

Art. 2 regelt die Zustandigkeiten: Der Vollzug obliegt dem Bau- und Umweltdepartement, die
Oberaufsicht der Standeskommission.

Eine genaue Definition des zentralen Begriffs "Sanierung” in Art. 3 drangt sich vor allem des-
halb auf, weil damit klargestellt wird, was eben gerade nicht unter die vorliegende Verordnung
fallt, wie z.B. die Finanzierung des Unterhalts oder allgemeine Investitionen in die Bahninfra-
struktur. Fir diese Bereiche bestehen andere gesetzliche Grundlagen und Verteilschlissel.

Beim Begriff "Bezirks- und Privatstrassen” soll der Verweis auf die entsprechenden Bestimmun-
gen des Strassengesetzes vor allem der Gefahr von Widerspriichen innerhalb des Strassenge-
setzes entgegenwirken. Der Begriff "Privatstrasse" hat im Eisenbahnrecht nicht zwingend die
gleiche Bedeutung wie in der kantonalen Strassengesetzgebung. Mit der vorgeschlagenen De-
finition ist auch sichergestellt, dass Flurstrassen ebenfalls unter den Begriff "Privatstrassen”
fallen.
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Nach der Prazisierung der anrechenbaren Kosten in Art. 4 regelt Art. 5 die Abgeltung der Un-
terhaltskosten einer angepassten Sicherheitsanlage. Nach heute gangiger Praxis in allen drei
Anstdsserkantonen der Appenzeller Bahnen wird die Gesamtsumme der anrechenbaren Kosten
um 25 % hoher bewertet. Das bedeutet im Klartext, dass der Unterhalt der Anlage von denjeni-
gen Strasseneigentimern mitgetragen wird, die auch direkt von der Anlage profitieren.

Art. 6 regelt, wann wo welche Kantons- und Bezirksbeitrage geleistet werden. Die Ubernahme
von zwei Dritteln der anrechenbaren Kosten durch die 6ffentliche Hand entspricht in etwa der
friheren Regelung, als der Bund jeweils rund 60 % der entsprechenden Kosten tibernahm.

Art. 7 regelt die Leistung von Unterstiitzungsbeitragen, die Uber die Kantons- und Bezirksbei-
trdge gemass Art. 6 hinausgehen. Solche zusatzlichen Unterstiitzungsbeitrdge kommen nur
dann zum Tragen, wenn dem Eigentimer einer Privatstrasse die Tragung der Sanierungskos-
ten teilweise oder ganzlich nicht zumutbar ist, dass heisst konkret, wenn der Eigentiimer durch
diese Kostentragpflicht in eine finanzielle Notlage geraten wirde.

Der Abs. 2 von Art. 7 stellt klar, dass als Eigentiimer von Privatstrassen auch die einzelnen Mit-
glieder einer Flurgenossenschaft gelten. Das Anrecht auf Unterstitzungsleistungen ist demzu-
folge aufgrund des Perimeterbeitrags zu bestimmen, der vom einzelnen Mitglied geleistet wer-
den muss. Abs. 2 stellt aber auch klar, dass eine Flurgenossenschaft selber keinen Anspruch
auf Unterstitzungsleistungen hat, weil die Voraussetzung fiir solche Unterstiitzungsleistungen
eben eine drohende finanzielle Notlage ist, die bei einer Flurgenossenschaft nicht geltend ge-
macht werden kann.

Selbstverstéandlich werden Unterstitzungsbeitrdge nach Art. 7 wie auch Kantons- und Bezirks-
beitrage gemass Art. 6 nur auf entsprechendes Gesuch hin geleistet.

Zu Art. 9 liegt ein Anderungsantrag der BauKo vor. Auf diesen Antrag werde ich in der Detailbe-
ratung zurtickkommen.

Die BauKo beantragt einstimmig Eintreten und Verabschiedung.

Bauherr Stefan Sutter

Nach der ausfuhrlichen Einfiihrung durch den Prasidenten der BauKo mdchte ich noch auf zwei
Details verweisen. Sie haben vor sich eine separate Verordnung. Dieser Weg wurde bewusst
gewahlt, damit dieses Geschaft nach Beendigung der entsprechenden Massnahmen wieder

ausser Kraft gesetzt werden kann, ohne dass das Strassengesetz revidiert werden muss.

Die vom Prasidenten der BauKo bereits angetonte 25-prozentige Erhéhung der Unterhaltskos-
ten ist bereits gangige Praxis in den Kantonen St.Gallen, Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh.
Sollte insbesondere der Kanton Appenzell A.Rh. von dieser Praxis abweichen, missten wir die
Regelung in Art. 5 entsprechend andern, dass der Unterhalt in der Folge separat von der Bahn-
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unternehmung getragen werden muisste und nicht mehr beitragsberechtigt im Sinne dieser Ver-
ordnung waére.

Weiter wird das Wort zum Eintreten nicht mehr gewtinscht. Damit ist Eintreten beschlos-
sen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art.1-Art. 8
Keine Bemerkungen.

Art. 9

Grossrat Albert Streule, Président BauKo

Die BauKo beantragt, in Art. 9 Abs. 1 den ersten Satz durch folgenden neuen Wortlaut zu er-
setzen:

"Die Standeskommission entscheidet nach Zustimmung des Bezirks der gelegenen Sache tber
die Ausrichtung, Kirzung und Ruckforderung der Beitrage."

Die BauKo begriindet ihren Antrag im Sinne der Ausfilhrungen auf dem blauen Blatt dahinge-
hend, dass die Bezirke der gelegenen Sache gestitzt auf den bestehenden Wortlaut lediglich
das Recht hatten, eine Stellungnahme Uber Leistung, Kiirzung oder Ruckforderung von Beitra-
gen im Rahmen einer Anhérung abzugeben. Die finanzielle Beteiligung der Bezirke der gelege-
nen Sache an den Sanierungskosten ist jedoch gleich gross wie diejenige des Kantons. Daher
erachtet es die BauKo fur gerechtfertigt, dass fur samtliche Entscheide Gber Ausrichtung, Kir-
zung oder Riuckforderung von Beitragen die Zustimmung sowohl des Bezirks der gelegenen
Sache als auch der Standeskommission erforderlich ist.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den von der BauKo beantragten Wortlaut des
ersten Satzes von Art. 9 Abs. 1 einstimmig gut.

Art. 10
Keine Bemerkungen.

Art. 11
Grossrat Thomas Rechsteiner, Rite

Die Verordnung Uber Beitrage an die Sanierung bestehender Bahnibergange regelt im vorlie-
genden Art. 11 die Ausrichtung der Beitrage von Kanton und Bezirk an die Bahnunternehmung.
Gemass heutiger Fassung wird nach rechtskréftiger Plangenehmigungsverfigung der Beitrag
an die Bahnunternehmung geleistet. Das bedeutet, dass alle Gelder geméss einem Kostenvor-
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anschlag fliessen, bevor die effektiven Arbeiten begonnen haben, geschweige denn eine Ab-
rechnung vorliegt.

Zudem ist im Art. 9 Abs. 3 geregelt, dass die Beitragszusicherung verfallt, wenn mit dem Bau
des Sanierungsprojekts nicht innerhalb von funf Jahren nach rechtskréftiger eisenbahnrechtli-
cher Plangenehmigung begonnen wird. Diese Frist kbnne noch héchstens um drei Jahre ver-
langert werden.

Es kénnte also durchaus eintreten, dass die von Kanton und Bezirk geleisteten Beitrage bis zu
funf bzw. acht Jahre "brach" liegen, d.h. nicht in die Sanierung investiert werden. Die Ausgaben
bei Kanton und Bezirk sind aber bereits getéatigt.

Diese Regelung ist unbefriedigend und fur mich nicht nachvollziehbar, da meines Wissens im
Kanton Appenzell I.Rh. andere Kantonsbeitrage auch erst nach Abschluss der Arbeiten bzw. in
Tranchen bis zur Schlussabrechnung vergutet werden.

Weiter stellt sich die Frage, wie eine allfallige Differenz bei héheren oder tieferen effektiven Kos-
ten gegeniuber den beantragten Sanierungskosten geregelt wird. Bauteuerung, Rohstoffpreise
etc. konnten in diesen funf Jahren einen nicht unwesentlichen Teil ausmachen.

Eine Zahlung der Beitrdge nach Projektabschluss oder in Tranchen nach Baufortschritt hatte
zur Folge, dass die effektiven Kosten nochmals genau betrachtet werden und dann nur diejeni-
gen Beitrage bereitgestellt werden mussen, die auch bendétigt werden. Die Liquiditatsplanung
der Bezirke und des Kantons kdnnte gestaffelt erfolgen und budgetiert werden.

In diesem Sinne hatte ich gerne Auskunft von Bauherr Stefan Sutter, wie er sich dazu stellt,
dass diese Beitrage vorschissig zu bezahlen sind, obwohl die gelebte Praxis im Kanton Ap-
penzell I.Rh. eigentlich eine andere ist.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, dass Art. 11 gemass folgendem Wortlaut angepasst wird:

"Beitrdge werden nach Vorliegen und erfolgter Priifung der Schlussabrechnung durch das De-
partement von Kanton und Bezirk an die Bahnunternehmung geleistet. Fir die Auszahlung von
Unterstltzungsbeitragen ist zudem die Rechtskraft der entsprechenden Verfligung abzuwar-

ten.

Bauherr Stefan Sutter

Wir haben uns bei der vorliegenden Formulierung an der bisherigen Praxis der Bundesbehor-
den orientiert. Bis vor wenigen Jahren hat der Bund an die Sanierung der gefahrlichen Bahn-
Ubergéange Beitrage geleistet und die Bezahlung der Beitrdge wurde nach der vorgeschlagenen
Regelung gehandhabt. Dies hat zu einer in unseren Augen relativ grossziigigen Formulierung
gefuhrt. Personlich wirde ich dem Antrag von Grossrat Thomas Rechsteiner nicht widerspre-
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chen. Es erscheint in Anbetracht der rechtlichen Regelungen in unserem Kanton durchaus ver-
tretbar, seinem Antrag zuzustimmen. Aus eisenbahnrechtlicher Sicht spricht auch nichts gegen
die von ihm beantragte Regelung. Es handelt sich bei der vorliegenden Regelung um eine ge-
wisse Grosszigigkeit gegeniiber der Bahnunternehmung.

Ich muss meinen Ausfuhrungen jedoch beifligen, dass wir im Falle der Annahme des Antrages
von Grossrat Thomas Rechsteiner allenfalls auf einzelne Bestimmungen der vorliegenden Ver-

ordnung zuriickkommen mussten.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Anderungsantrag von Grossrat Thomas
Rechsteiner zu Art. 11 mit grossem Mehr gut.

Art. 12 - Art. 13
Keine Bemerkungen.

Im Weiteren ergibt sich folgende Wortmeldung:

Bauherr Stefan Sutter

Der Grosse Rat hat einer Anderung der vorliegenden Verordnung zugestimmt, welche festlegt,
dass der Bahnunternehmung die Beitrdge nur zugesichert werden und nach Abschluss der
Bauarbeiten und Vorliegen der Schlussabrechnung entsprechende Beitrage ausgerichtet wer-
den. Das heisst, dass die Beitrdge im Rahmen von Prozenten bzw. einer Maximalsumme zuge-
sichert werden. Die vorliegende Verordnung gestattet ein solches Vorgehen. Sie ist relativ offen
formuliert. Meines Erachtens muss nun aber Art. 9 Abs. 1 mit dem Wort "Zusicherung" erganzt
werden und soll demnach neu wie folgt lauten:

"Die Standeskommission entscheidet nach Zustimmung des Bezirks der gelegenen Sache
Uber die Zusicherung, Ausrichtung, Kiirzung und Rickforderung der Beitrage. An die Zusiche-
rung und Ausrichtung der Beitrdge kénnen Auflagen und Bedingungen geknipft werden."

Diese Anderung ist nach dem vom Grossen Rat gutgeheissenen Antrag von Grossrat Thomas
Rechsteiner zu Art. 11 bei Art. 9 Abs. 1 vorzunehmen.

In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat fir Rickkommen auf Art. 9 Abs. 1 aus
und heisst den Abanderungsantrag von Bauherr Stefan Sutter zu Art. 9 Abs. 1 einstim-
mig gut.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat die Verordnung Uber Beitrage an die
Sanierung bestehender Bahniibergange mit den beschlossenen Anderungen einstimmig
gut.
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9.

Grossratsbeschluss betreffend die Aufhebung von Grossratsbeschlissen

Landammann Bruno Koster

Die Landsgemeinde vom 30. April 2006 hat mit grossem Mehr das neue Ubertretungsstrafge-
setz angenommen. Damit sind die Verordnung tiber das kantonale Ubertretungsstrafrecht vom
24. November 1941 und die Polizeiverordnung vom 29. Mai 1946 obsolet geworden. Auf den
Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen zum Ubertretungsstrafgesetz kann verzichtet werden, da

sich das Verfahren nach der Strafprozessordnung und der Jugendstrafprozessordnung richtet.
Der Grosse Rat hat die beiden erwéhnten und nicht mehr benétigten Verordnungen formell auf-
zuheben.

Das Wort zum Eintreten wird nicht weiter gewtiinscht. Damit ist Eintreten beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

- 11
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend die
Aufhebung von Grossratsbeschliissen einstimmig gut.
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10.

Grossratsbeschluss betreffend Gewdhrung eines Nachtragskredites fur die Korrektion
der Staatsstrasse Gontenbad-Kesselismihle

Grossrat Albert Streule, Prasident BauKo

Fur die Korrektion und Sanierung der Kantonsstrasse vom Gontenbad bis zur Kesselismihle
sind mit zwei Beschlissen Baukredite von insgesamt Fr. 5,4 Mio. gutgeheissen worden. Zum
einen hat der Grosse Rat im Jahre 1998 fiir die Teilstrecke Linde-Sommerau aufgrund der da-
mals geltenden Strassengesetzgebung einen Kredit von Fr. 1,6 Mio. gutgeheissen. Zum andern
hat die Landsgemeinde 2001 fur die Projekterweiterung Gontenbad-Kesselismihle einen weite-
ren Kredit in der H6he von Fr. 3,8 Mio. gesprochen. Die Gesamtkosten waren auf der Preisba-
sis des Jahres 2000 gerechnet.

Im Gebiet Gontenbad sind die Bauarbeiten schon weit fortgeschritten oder abgeschlossen, so
das Trottoirteilstlick bei der Liegenschaft Glatzli oder die sehr umfangreichen und aufwéndigen
Hangstabilisierungsmassnahmen im Gebiet Sommerau. Fir den grossten Teil der noch ausste-
henden Arbeiten bis zur Kesselismiihle liegen verbindliche Unternehmerofferten vor.

Die aktualisierten Projektgesamtkosten aufgrund der bereits realisierten Arbeiten und der kon-
kreten Unternehmerangebote belaufen sich gemass Berechnungen auf der Preisbasis 2006 auf
Fr. 5'740'000.--. Somit muss gegeniiber dem Kostenvoranschlag von Fr. 5,4 Mio. vom August
2000 mit Mehrkosten von Fr. 340'000.-- bzw. 6,3 % gerechnet werden.

Als Begriindung dieser Mehrkosten sind folgende Faktoren anzufihren:

- Schwierige geologische Verhdltnisse, die nicht voraussehbar waren, ausser man hatte
sehr aufwandige Vorabklarungen und Sondierungen in Kauf genommen

- Eingeengte Platzverhéaltnisse

- Zusatzleistungen zur Aufrechterhaltung des Verkehrs wahrend der Bauzeit

- Erhohte technische Aufwendungen fir Pfahlwand und Spundwand bei der Sommerau

- Einbau eines zweischichtigen Belags

- Allgemeine Bauteuerung, die beim Strassenbau 9,4 %, beim Betonbau 12,8 % und bei
den Belegsarbeiten 17,1 % betragt.

Die Mehrkosten sind nach Ansicht der Baukommission plausibel ausgewiesen und begriindet.
Kostenuberschreitungen in diesem Rahmen sind bei komplexen Bauvorhaben in geologisch
schwierigem Geldande wie im Gebiet Gontenbad-Kesselismiihle nicht immer zu vermeiden und
missen in Kauf genommen werden, wenn nicht ein unverhaltnismassiger Planungsaufwand
betrieben werden soll.



Protokoll der Grossrats-Session vom 26. Juni 2006 23

Die BauKo beantragt Eintreten und Genehmigung des Nachtragskredites in der Hohe von Fr.
340'000.--.

Bauherr Stefan Sutter

Die Griinde, die zu den Mehrkosten dieses Projektes gefiihrt haben, sind Ihnen vom Prasiden-
ten der BauKo dargelegt worden. Ich beantrage Eintreten und Gutheissung dieses Beschlus-
Ses.

Weiter wird das Wort zum Eintreten nicht mehr gewtinscht. Damit ist Eintreten beschlos-
sen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

I -1l
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Gewéhrung eines
Nachtragskredites fiur die Korrektion der Staatsstrasse Gontenbad-Kesselismihle ein-
stimmig angenommen.
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1l

Grossratsbeschluss betreffend Anderung des kantonalen Richtplanes - Aufnahme Depo-
niestandort Schiesseqg

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung des Sondernutzungsplanes Deponie
Schiesseqqg

Grossrat Albert Streule, Prasident BauKo

Die Aufnahme eines Deponiestandorts in den kantonalen Richtplan wird in der Regel als gering-
fligige Anderung eingestuft und muss daher dem Grossen Rat in der Regel auch nur zur Kennt-
nis gebracht werden. Wenn im vorliegenden Fall von dieser Regel abgewichen wird und die
Richtplananderung dem Grossen Rat zur Genehmigung vorgelegt wird, geschieht dies haupt-
séachlich aus folgenden drei Griinden:

1. Der vorgeschlagene Standort liegt in der geschitzten Rippenlandschaft Schlatt-Haslen-
Enggenhditten.

2. Es handelt sich um ein recht beachtliches Deponievolumen von ca. 80'000 m®.

3. Der Sondernutzungsplan, der vom Grossen Rat genehmigt werden muss, ist inhaltlich
direkt mit der Richtplananderung gekoppelt.

Nachdem das gegenwartig verfligbare Angebot an Deponievolumen fur unverschmutzten Aus-
hub als eher knapp bezeichnet werden muss, wird das Bestreben der Innerrhoder Tiefbauun-
ternehmen begriisst, gemeinsam eine Deponie zu betreiben, die dem Stand der Technik ent-
spricht und den heutigen Anforderungen bezuglich Raum und Umwelt vollumfénglich gerecht
wird.

Das Deponiegebiet erstreckt sich tiber eine Flache von rund 30'000 m?. Es wird im Osten von
der Staatsstrasse Appenzell-Haslen, im Siden von der Flurstrasse zur Liegenschaft Uelis und
im Osten und Norden durch je ein Bachtobel begrenzt.

Die Beurteilung des Deponiestandorts Schiessegg aufgrund des Kriterienkatalogs der Positiv-
planung ergibt ein geringes bis mittleres Konfliktpotential. Gegen eine Eignung als Standort
koénnte allenfalls die Tatsache sprechen, dass der geplante Standort in der geschiitzten Rippen-
landschaft Schlatt-Haslen-Enggenhutten liegt, die sich eigentlich in einem Ausschlussgebiet
gemass kantonaler Abbau- und Deponie-Planung befindet. Mit dem Instrument des Sondernut-
zungsplans kann das vorhandene Konfliktpotential aber auf ein zulassiges Mass reduziert wer-
den.

Damit sind die Voraussetzungen zur Standortsicherung der Deponie Schiessegg auf der Stufe
Richtplan erfullt und die Sondernutzungsplanung, die als nachster Schritt zu genehmigen ist,
tragt den Anforderungen der vorliegenden Richtplananderung vollumfénglich Rechnung.
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Zum Sondernutzungsplan:

Zur Erarbeitung der Sondernutzungsplanung Deponie Schiessegg sind schon in einem friihen
Stadium die Bezirksbehorde, die kantonalen Fachstellen wie auch die Pro Natura St.Gallen-
Appenzell miteinbezogen worden. Der vorliegende Plan tragt den Anliegen der Fachstelle fir
Natur- und Landschaftsschutz, des Landesbauamtes, des Amtes fir Umweltschutz, des Amtes
fur Raumentwicklung und damit verbunden der kantonalen Abbau- und Deponieplanung Rech-
nung.

Im Wesentlichen sieht die Nutzungsplanung folgende Massnahmen vor:

- Landschaftsbild: Orientierung der neuen Rippe an den benachbarten Rippen und optima-
les Einfligen in das bestehende Landschaftsbild

- Verwendung von ausschliesslich unbelastetem Bodenaushub und fachgerechte Rekulti-
vierung mit separatem Einbau von Unterboden und Humus

- Ersatzaufforstung mit artenreichem Laubwald, gestuftem Waldrandsaum und Erhaltung
wertvoller Gehdlze

- Offenlegung eines eingedolten Baches, selbstverstandlich unter Berlcksichtigung der
Hochwassersicherheit

- Anlegen einer Magerwiese an der sudgstlichen Flanke der Nagelfluhrippe und die An-
pflanzung zusétzlicher Gehdlze.

Zusammenfassend bewirkt die Realisierung dieser Massnahmen eine markante Aufwertung des
in den Sondernutzungsplan einbezogenen Gebietes in 6kologischer und gestalterischer Hin-
sicht.

Altlasten: Im Zeitraum zwischen 1960 und 1984 sind im Gebiet Schiessegg ca. 30'000 m® Bau-
schutt, Erdmaterial, Gewerbeabfall und Kehricht deponiert worden. Vertiefte Untersuchungen
eines spezialisierten Ingenieurbiiros aus dem Bereich Geotechnik haben aber ergeben, dass
das Schadstoffpotential dieser Altdeponie eher gering ist und damit nach den Kriterien der Alt-
lastenverordnung auch nicht als sanierungs- oder Uberwachungsbedurftig beurteilt werden
muss. Das Risiko fur eine zukinftige Verschlechterung der Gesamtsituation kann aus heutiger
Sicht praktisch ausgeschlossen werden.

Auflagen des Bezirkes Schlatt-Haslen: Die im Rahmen des Anregungsverfahrens vom Bezirks-
rat Schlatt-Haslen geforderten Auflagen sind von der Betreiberin der Anlage, der Firma Recon-
terra AG akzeptiert worden. Man hat sich aber darauf geeinigt, dass diese Auflagen nicht ins
Reglement zum Sondernutzungsplan aufgenommen werden, sondern im Rahmen der Errich-
tungsbewilligung entsprechend berlcksichtigt werden mussen.

Die BauKo beantragt Ihnen einstimmig, auf das Geschaft betreffend Anderung des kantonalen
Richtplanes - Aufnahme Deponiestandort Schiessegg und das Folgegeschaft, Genehmigung
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des Sondernutzungsplanes "Deponie Schiessegg"”, einzutreten und im vorgeschlagenen Sinne
zu verabschieden.

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

Inhaltlich habe ich dem vorliegenden Projekt nichts entgegenzusetzen. Es erscheint mir sinn-
voll, dass sich die verschiedenen im Tiefbau tatigen Unternehmen zusammenschliessen und
gemeinsam eine Deponie betreiben. Auch der Standort erscheint zweckmassig, zumal ich mich
noch daran erinnere, dass dort friiher eine Schutthalde existierte.

Wenn ich die Akten zu diesem Geschéft durchlese, taucht fir mich die Frage der Verkehrssi-
cherheit auf. Die Anwohner der Strasse Appenzell-Haslen, deren Kinder die Schule in Haslen
besuchen, sind im Hinblick auf die zu erwartenden zahlreichen Lastwagen etwas besorgt. Die-
ses Strassenstick ist sehr kurvenreich und allgemein und insbesondere fir die schwacheren
Verkehrsteilnehmer als etwas geféhrlich einzustufen. Velofahrer, Inlineskater und auch &ltere
Leute nutzen diese Strasse Tag fir Tag. Vor gut einem Jahr haben wir im Rahmen des Projek-
tes Zukunftswerkstatt Uber die Attraktivitat der beiden Ddrfer Schlatt und Haslen diskutiert. Der
durch diese Deponie sicherlich zu erwartende Mehrverkehr ist dieser Attraktivitat nicht forder-
lich. Ich bin nicht gegen das vorliegende Projekt, zumal ich einsehe, dass es einen Standort fir
die Ablagerung des Aushubmaterials braucht. Ich bin jedoch der Meinung, dass fur das Stras-
senstuck Appenzell-Haslen moglichst rasch eine Losung fur die genannte Problematik ange-
strebt werden muss. Durch die Erstellung eines Radstreifens, separatem Geh- und Radweg
oder einem Trottoir sollte dieser Gefahrensituation Rechnung getragen werden. Es sollte flr
den Langsamverkehr eine Alternative geschaffen werden, damit dieser nicht auf der gleichen
Flache wie die schnellen Motorfahrzeuge und die Lastwagen abgewickelt werden muss.

In der Finanzplanung habe ich im Bereich Investitionen festgestellt, dass das genannte Stras-
senstlck nicht enthalten ist. Es misste also demnach eine entsprechende Anpassung der In-
vestitionsplanung eingehend geprift werden. Ich frage in diesem Sinne die Standeskommission
konkret an, ob fir den Langsamverkehr auf der Strasse Appenzell-Haslen-Teufen kurz- und
mittelfristig Massnahmen vorgesehen sind.

Bauherr Stefan Sutter

Das Anliegen eines Rad- und Gehweges wurde im Herbst letzten Jahres im Rahmen eines
Treffens mit dem Bezirksrat Schlatt-Haslen zur Sprache gebracht. Wenn ich mich richtig daran
erinnere, wurde damals nur das Teilstick Rotbachbriicke bis zum Dorf Haslen erwahnt. Wir

haben damals dieses Anliegen entgegengenommen. Andererseits missen wir uns bewusst
sein, dass die im letzten Jahr verabschiedete Finanzplanung fiir die Dauer von vier Jahren mit
Investitionsprojekten vollgestopft war und auch die diesjahrige Finanzplanung wird wieder rand-
voll sein. Im Moment sehe ich den erforderlichen finanziellen Spielraum nicht, dieses recht um-
fangreiche Projekt, welches beim Bau- und Umweltdepartement deponiert ist, kurzfristig in An-
griff zu nehmen.
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Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

In Art. 4 Abs. 2 des Reglementes fiir den Sondernutzungsplan Deponie Schiessegg wird im
Zusammenhang mit der Erschliessung ausgesagt, dass keine speziellen Massnahmen zur Ge-
wabhrleistung der Verkehrssicherheit notwendig seien. Ich gehe davon aus, dass die Standes-
kommission bei der Uberpriifung dieses Reglementes die Auffassung vertreten hat, dass sich
die Verkehrssicherheit wegen der Deponie gegenuber heute nicht verschlechtert. Es ist durch-
aus Ansichtssache, was man als gefahrlich einstuft.

Bauherr Stefan Sutter

Diese Frage ist tatsachlich gepruft worden und wir sind zum Schluss gelangt, dass der zu er-
wartende Mehrverkehr fur die Dauer von vier bis finf Jahren, wahrend der diese Deponie be-
trieben werden soll, ohne spezielle Massnahmen tragbar ist.

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

Ich mdchte dennoch Bauherr Stefan Sutter beantragen, nochmals eingehend zu prifen, ob die
Strasse Appenzell-Haslen-Teufen wenigstens mittelfristig sicherer gemacht werden koénnte.
Auch in der nachsten und Ubernadchsten Generation werden Menschen im Bezirk Schlatt-
Haslen wohnen und ich gehe auch von einem Weiterbestand der Schulen in Haslen und Schlatt
aus. Wir sollten die Voraussetzungen schaffen, dass die nachste Generation eine bessere Ver-
kehrssituation antrifft. Damit ersuche ich die Standeskommission, bei der nachsten Finanzpla-
nung dieses Anliegen in Betracht zu ziehen. Ich habe ndmlich auch schon den Ausspruch ge-
hort, dass nach der Schliessung der Deponie Schiessegg im Bezirk Schlatt-Haslen gleich die
nachste Deponie eréffnet werden soll. Allenfalls kann bis dann das genannte Strassenstiick flr
den Langsamverkehr etwas verkehrssicherer gestaltet werden.

Bauherr Stefan Sutter

Ich wurde kirzlich ebenfalls auf dieses Thema angesprochen. Im Kanton Appenzell I.Rh. wur-
den in den letzten Jahren hohe Investitionen in Rad- und Gehwege oder Trottoirs getatigt. Ir-
gendwann durfte dies auch im Bereich der Strasse Appenzell-Haslen-Teufen der Fall sein, wo-
bei ich Uber den Termin keine Zusicherung machen kann. Im Moment ist jedoch der Spielraum
fur ein solch umfangreiches Projekt nicht gegeben.

Zu den beiden vom Préasidenten der BauKo vorgestellten Geschaften habe ich inhaltlich nichts
weiter beizufiigen. Ich méchte allerdings noch eingestehen, dass ich es im Rahmen der Vorpri-
fung des Sondernutzungsplanes unterlassen habe, die Fachkommission Heimatschutz zur Stel-
lungnahme einzuladen. Dies wurde spéter nachgeholt, wobei die Ergebnisse nicht mehr in die
vorliegenden Unterlagen eingeflossen sind. Der Grosse Rat ist jedoch in seinem Entscheid tber
die Genehmigung des Sondernutzungsplans nicht eingeschréankt. Der von der Fachkommission
Heimatschutz geausserte Einwand misste dann, wenn sie darauf beharrt, im Rahmen der Be-
handlung des Baugesuches eingehend geprift und beantwortet werden. In diesem Sinne beto-
ne ich nochmals, dass der Grosse Rat in seinem Entscheid tiber die Anderung des Richtplanes
und der Genehmigung des Sondernutzungsplanes frei ist. Die Unterlassung des Bau- und Um-
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weltdepartementes zeitigt keine rechtlichen Konsequenzen. Ich méchte mich jedoch bei dieser
Gelegenheit bei der Fachkommission Heimatschutz fir diese unbeabsichtigte Unterlassung
entschuldigen.

Weiter wird das Wort zum Eintreten nicht mehr gewtinscht. Damit ist Eintreten beschlos-
sen.

Grossratsbeschluss betreffend Anderung des kantonalen Richtplanes - Aufnahme Depo-
niestandort Schiesseqq

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

-1l
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend Anderung
des kantonalen Richtplanes - Aufnahme Deponiestandort Schiessegg ohne Gegenstim-
me gut.

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung des Sondernutzungsplanes "Deponie
Schiesseqq"

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss betreffend Genehmi-
gung des Sondernutzungsplanes "Deponie Schiessegg" wie vorgelegt einstimmig gut.
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12.

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung des Sondernutzungsplanes "Grosshaus
Enggenhitten”

Grossrat Albert Streule, Président BauKo

Auf der Liegenschaft Grosshaus Enggenhitten von Hans Koster-Fritsche soll eine Landwirt-
schaftszone mit besonderer Nutzung nach Art. 16a Abs. 3 des Bundesgesetzes uber die
Raumplanung vom 22. Juni 1979 und nach Art. 23a BauG ausgeschieden werden. Insbesonde-
re soll nach den Vorgaben des Produktionsprogrammes "QM-Schweizer Fleisch" produziert
werden und damit sind die Schweinestallungen den heutigen Anforderungen anzupassen.

Die Zone fiir Landwirtschaft mit besonderer Nutzung umfasst eine Flache von 7'400 m? auf der
Parzelle Nr. 405570, Bezirk Schlatt-Haslen.

Mit Verfigung des Land- und Forstwirtschaftsdepartementes vom 27. Juni 2005 wurden das
Produktionslabel "QM-Schweizer Fleisch" sowie der maximal zuldssige Tierbestand von 68 Mut-
terschweinen und 7 Remonten anerkannt.

Mit Verflgung des Bau- und Umweltdepartementes vom 3. August 2005 wurde festgestellt,
dass der Betrieb von Hans Koster-Fritsche bereits besteht, rechtméssig erstellt wurde und bo-
denunabhangig im Sinne von Art. 23a BauG betrieben wird.

Die Sondernutzungsplanung "Grosshaus Enggenhitten" mit Reglement und den entsprechen-
den Verfigungen lagen vom 7. November bis 6. Dezember 2005 6ffentlich auf. Es sind keine
Einsprachen eingegangen.

Gemass Art. 10a und 23a BauG kann die Standeskommission auf Antrag des Bau- und Um-
weltdepartementes zur Sicherung von Landwirtschaftszonen mit besonderer Nutzung Sonder-
nutzungsplane festlegen. Der Erlass fallt in die Zustandigkeit der Standeskommission, die Ge-
nehmigung in diejenige des Grossen Rates. Bauvorhaben in Gebieten mit Sondernutzungsplan
werden im ordentlichen Baubewilligungsverfahren nach Art. 49 ff. BauG bewilligt.

Bauliche Erweiterungen sind dann zuldssig, wenn diese aus Tierschutzgriinden oder zur Erlan-
gung eines anerkannten Labels notwendig sind. Der durchschnittliche Tierbestand der Jahre
2001 bis 2003 darf nicht Gberschritten werden.

Es kann festgestellt werden, dass alle relevanten Bedingungen zur Errichtung einer Zone fur
Landwirtschaft mit besonderer Nutzung eingehalten sind. Die Tierhaltung selber und somit der
Sondernutzungsplan unterstehen nicht der Umweltvertraglichkeitsprifung im Sinne von Art. 9
des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz. Die umweltrechtlichen Vorschriften sind aber
trotzdem einzuhalten und wurden von den betroffenen Fachstellen auch gepriift.
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Noch nicht definitiv geregelt ist das Abfihren des Dingertberschusses. Von insgesamt 865 kg
Phosphor, der abgefuhrt werden muss, sind 513 kg vertraglich gesichert und fur 352 kg sind
Vertrage in Aussicht gestellt. Bis zur Erteilung einer Baubewilligung sind zwingend Uber die
ganze Menge von 865 kg Phosphor Abnahmevertradge abzuschliessen.

Es bestehen keine Konflikte mit dem Raumplanungs- und Umweltrecht. Die Voraussetzungen
von Baugesetz und kantonalem Richtplan sind eingehalten und der Erlass des Sondernut-
zungsplanes damit rechtmassig.

Die BauKo beantragt einstimmig Eintreten und Verabschiedung im vorgelegten Sinn.

Die von der BauKo beantragten Anderungen sind allesamt redaktioneller Natur und ich verzich-
te deshalb in der Detailberatung auf entsprechende Erlauterungen.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Ich komme einmal mehr im Zusammenhang mit der Beratung Uber die Genehmigung von Son-
dernutzungsplanen auf die Problematik des Diingers zu sprechen. Wenn wir die Botschaft der
Standeskommission zur Hand nehmen, ist auf der ersten Seite bei den relevanten Unterlagen
die Feststellungsverfiigung des Bau- und Umweltdepartementes bezlglich der Rechtmassigkeit
des bestehenden Betriebes aufgefuihrt. Die Betonung liegt dabei auf dem Wort "bestehenden®.
Auf S. 2 der Botschaft wird im dritten Abschnitt der Erwagungen der Standeskommission betref-
fend Gbergeordnete Planung und Baugesetz angefiihrt, dass bauliche Erweiterungen nur dann
zulassig sind, wenn solche aus Tierschutzgriinden oder zur Erlangung eines anerkannten La-
bels notig sind. Das heisst mit anderen Worten, dass der Betrieb erweitert werden kann, sei es
aus Griunden des Tierschutzes oder zur Erreichung eines Labels. Weiter wird ausgefiihrt, dass
der durchschnittliche Tierbestand der Jahre 2001 - 2003 nicht Gberschritten werden darf. Damit
komme ich auf den Hofdilinger zu sprechen und verweise auf den zweiten Absatz im Abschnitt
Umweltvertraglichkeit auf S. 3 der Botschaft. Dort wird ausgefuihrt, dass die relevanten rechtli-
chen Vorgaben im vorliegenden Fall eingehalten werden. Noch nicht definitiv geregelt sei das
Abfihren des Dungertberschusses. Hierzu mdchte ich darauf hinweisen, dass der fragliche
Betrieb bereits besteht. Nach den geltenden Bestimmungen der Baugesetzgebung missen be-
reits Vertrage betreffend das Abfiihren des Dingeriiberschusses vorliegen. Daher leuchtet es
fur mich nicht ein, warum in der Botschaft ausgefihrt wird, dass das Abfiihren des Dingertber-
schusses noch nicht definitiv geregelt sei. Wenn der Betrieb bereits besteht, miissen auch ent-
sprechende Vertrage vorliegen.

Bauherr Stefan Sutter

Die Feststellungsverfliigung beziiglich der Rechtméssigkeit des bestehenden Betriebes bedeu-
tet nur, dass der fragliche Betrieb bereits langerfristig besteht und nicht erst vor kurzer Zeit oder
auf rechtswidrige Weise entstanden ist. In dieser Verfigung ist auch die Anzahl Tierplatze fest-
gehalten. Ich gestehe zu, dass ich ohne entsprechende Abklarungen derzeit nicht sagen kann,
ob Hans Koster-Fritsche in den letzten Jahren tatséchlich so viele Tiere gehalten hat, wie er
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aufgrund der vorhandenen Diingerabnahmevertrage hatte halten durfen. Es gibt jedoch im Wei-
teren immer noch die Mdglichkeit, Uber Liefervertrage Jauche abzufihren.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Ich bin von dieser Antwort noch nicht befriedigt. Ich muss mich leider wiederholen, dass in der
Botschaft festgestellt wird, dass der Gesuchsteller maximal eine bestimmte Anzahl Tiere halten
kann und entsprechende Abnahmevertrage fir den Hofdlinger vorliegen missen. An einer an-
deren Stelle wird erwahnt, wie viele Tiere gegenwartig gehalten werden. In der Folge mussten
auch die entsprechenden Dingerabnahmevertrage vorliegen.

Landeshauptmann Lorenz Koller

Zur Erlauterung der Situation muss ich zu den Ausfuhrungen von Bauherr Stefan Sutter noch
zwei Erganzungen anbringen. Mit der Einfihrung der gesamtheitlichen Nahrstoffbilanzen im
Jahre 1998 begann das Bau- und Umweltdepartement, die Angelegenheit des Hofdiingers mit-
tels so genannter Lieferscheine zu bewerkstelligen. Mit den Jahren wurde die Hofdiingerabfuhr
vertraglich geregelt. Ich muss Grossrat Walter Messmer insoweit Recht geben, dass der Tier-
bestand des Gesuchstellers heute wesentlich kleiner ist, wenn wir von der Annahme ausgehen,
dass der Gesuchsteller 2005 64 Mutterschweine gehalten hat. Ich kann immerhin bestéatigen,
dass der Gesuchsteller einen Jaucheabfiihrvertrag besessen hat, welcher nun gekiindigt ist,
wobei er im laufenden und im néachsten Jahr noch Jauche liefern kann. Deshalb haben wir in
der Botschaft festgehalten, dass er fiir die gekiindigten Anteile neue Diingerabfuhrvertrage spa-
testens im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens vorweisen muss.

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell
Fur mich ist unklar, wie man auf die Zahl von 7'400 m? bzw. 74 Aaren kommt, welche in die
Sondernutzungszone einbezogen werden sollen. Mir erscheint diese Zahl sehr grosszigig.

Bauherr Stefan Sutter

Die Grosse der Sondernutzungszone ist weder an die Tierzahl noch an die Stallgrosse gebun-
den. Massgebend ist einzig der Wunsch der Bauherrschaft. Er betreibt in der Folge auch eine
vermehrte Nutzung auf dieser Flache. Es gibt keine technischen, umweltschutzrechtlichen oder
Okologischen Grunde fir die Flache des Sondernutzungsplanes.

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell

Ausgehend vom vorliegenden Plan kénnte die Bauherrschaft an der dussersten Ecke abseits
von den bestehenden Gebauden einen neuen Stall errichten. In der Folge wirde pl6tzlich mit-
ten in der grinen Wiese ein neuer Stall stehen. Ich vertrete die Auffassung, dass man in kinfti-
gen Planen diesem Gedanken Rechnung tragen soll.

Bauherr Stefan Sutter
Die Ausfilhrungen von Grossrat Alfred Sutter mégen durchaus zutreffen. Man muss sich jedoch
bewusst sein, dass das Baubewilligungsverfahren mit dem Erlass des Sondernutzungsplanes
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noch nicht erfolgt ist. Die in der Baugesetzgebung enthaltene Forderung, dass sich Bauten in
die Landschaft einfiigen missen, hat die Bauherrschaft bei Bestehen einer Sondernutzungszo-
ne einzuhalten. Mit dem Erlass des Sondernutzungsplanes ist die Frage nicht beantwortet, ob
die Einwande der Fachkommission Heimatschutz zu beachten sind oder ob davon abgesehen
werden kann. Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens haben die Bewilligungsbehérden
nach wie vor die nétigen Druckmittel in der Hand, damit den Interessen des Landschaftsschut-
zes Rechnung getragen wird.

Zum Eintretensvotum des Prasidenten der BauKo habe ich, nachdem ich bereits verschiedene
Fragen beantworten durfte, nichts mehr beizufligen.

Weiter wird das Wort zum Eintreten nicht mehr gewtinscht. Damit ist Eintreten beschlos-
sen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

l.

Grossratsprasident Emil Bischofberger

Gemass Antrag der BauKo werden im Sinne von redaktionellen Anderungen im Reglement zum
Sondernutzungsplan folgende Anpassungen beantragt:

e Art. 2 erhalt folgenden neuen Wortlaut:

"Die Sondernutzung bezieht sich auf die eingezeichnete Parz. Nr. 557, Bezirk Schlatt-Haslen,
gemass Situationsplan Massstab 1 : 2000 vom 28. Oktober 2005."

e Art. 3 des Reglementes erhdlt folgenden neuen Wortlaut:

"Der kantonale Sondernutzungsplan "Grosshaus” besteht aus dem vorliegenden Reglement
und dem Situationsplan Massstab 1 : 2000 vom 28. Oktober 2005."

¢ In Art. 5 des Reglementes wird das Wort "Mastschweine" durch "Mastschweinen" ersetzt.

e In Art. 6 Abs. 2 des Reglementes wird das Wort "Heimatschutzkommission" durch den
Ausdruck "Fachkommission Heimatschutz" ersetzt.

Falls vom Grossen Rat niemand separate Abstimmungen lber die einzelnen redaktionellen
Anderungsantrage beantragt, werde ich gesamthaft (iber die beantragten Anderungen im Reg-
lement abstimmen lassen.
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Landammann Bruno Koster

Wenn der Grosse Rat Anderungen am Reglement zum Sondernutzungsplan beschliesst, muss
Ziff. I. des Grossratsbeschlusses mit folgendem Wortlaut erganzt werden:

"... Reglement vom 8. Marz 2006 mit den vom Grossen Rat beschlossenen Anderungen wer-
den genehmigt.”

Grossratsprasident Emil Bischofberger
Ich bin bisher davon ausgegangen, dass wir diese Ergdnzung nicht bereits in Ziff. 1., sondern
erst in die Schlussabstimmung einbeziehen missen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter
Es kommt weniger darauf an, in welcher Weise vorgegangen wird. Es ist lediglich wichtig, dass

vom Grossen Rat auf die von der BauKo beantragten redaktionellen Anderungen des Regle-
mentes zum Sondernutzungsplan Bezug genommen wird. Ich méchte jedoch darauf hinweisen,
dass der Grosse Rat auf die Antrage der BauKo betreffend die formelle Anderung des Regle-
mentes zum Sondernutzungsplan gar nicht eingehen durfte. Da es sich im vorliegenden Fall um
rein redaktionelle Anpassungen handelt, kann der Grosse Rat ausnahmsweise (iber die Ande-
rungsantrage der BauKo beschliessen. Strengrechtlich gesehen kann der Grosse Rat ein von
der Standeskommission erlassenes Reglement nur entweder genehmigen oder nicht genehmi-
gen. Gelangt die vorberatende Kommission zur Auffassung, dass das vorgelegte Reglement in
dieser Form nicht genehmigt werden kann, hat sie es entweder der Standeskommission zu-
rickzugeben und diese auf die Mangel hinzuweisen, oder die Vorlage an den Grossen Rat mit
dem Antrag auf Nichtgenehmigung bzw. Rickweisung an die Standeskommission weiterzulei-
ten.

Grossrat Albert Streule, Prasident BauKo

Um eine Verzdgerung zu verhindern, hat es die BauKo in Anbetracht des Umstandes, dass es
sich bei den Anderungsantragen lediglich um die Berichtigung des Datums und von ungenauen
Bezeichnungen, d.h. ausschliesslich formelle Anderungen geht, als vertretbar erachtet, den
Grossen Rat uber die formellen Anderungen im Reglement beschliessen zu lassen.

Der Grosse Rat unterstiitzt die von der BauKo beantragten Anderungen des Reglementes
zum Sondernutzungsplan. In der Folge stimmt er der von Landammann Bruno Koster
vorgeschlagenen Ergédnzung des Wortlautes in Ziff. I. zu.

Il.
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung stimmt der Grosse Rat dem Grossratsbeschluss betreffend
Genehmigung des Sondernutzungsplanes "Grosshaus Enggenhiutten” mit der beschlos-
senen Anderung einstimmig zu.
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Bericht iiber eine geringfiigige Anderung des Sondernutzungsplanes Nagelfluhabbau
Oberstein-Schatten

Bauherr Stefan Sutter

Die Betreiberin des Nagelfluhabbaues Oberstein-Schatten, die Firma Koch & Co., hat ein Bau-
gesuch eingereicht, gemass welchem der Abbauperimeter geringfligig vergrossert werden soll.
Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens haben wir festgestellt, dass mit der gewunschten

Vergrosserung des Abbauperimeters der geltende Sondernutzungsplanperimeter um rund
400 m? Uberschritten wird. Die Standeskommission ist zum Schluss gelangt, dass diese Anpas-
sung des Perimeters des Sondernutzungsplanes als geringfligig bezeichnet werden kann und
damit die Standeskommission fiir den Anderungsbeschluss zustandig ist. Die Standeskommis-
sion hat am 4. April 2006 der beantragten geringfiigigen Anderung des Sondernutzungsplans
zugestimmt und bringt diesen Beschluss nun dem Grossen Rat zur Kenntnis, wie dies von der
kantonalen Gesetzgebung verlangt wird. Ich mochte materiell nicht weiter ins Detail gehen und
lediglich darauf hinweisen, dass die vorgesehene Erweiterung des Abbauvolumens um 26'000
m? wesentlich unter dem Schwellenwert von 300'000 m? liegt, ab welchem es einer neuen Um-
weltvertraglichkeitsprifung bedurfte.

Der Grosse Rat nimmt vom Bericht der Standeskommission lber eine geringfiigige An-
derung des Sondernutzungsplanes Nagelfluhabbau Oberstein-Schatten Kenntnis.
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Bericht des Biliros lber die vorberatenden Kommissionen

Grossratsprasident Emil Bischofberger

Das Biro des Grossen Rates befasste sich bereits im Jahre 2003 mit den Auswirkungen der
vorberatenden Kommissionen auf den Parlamentsbetrieb. An einer Sitzung vom 10. September
2003 mit den Prasidenten der vorberatenden Kommissionen wurden folgende Punkte bespro-
chen:

- Lebhaftigkeit der Diskussionen in den Sessionen
- Starke Stellung der vorberatenden Kommissionen im Grossen Rat
- Einflhrung einer Amtszeitbeschrankung

Aufgrund der damaligen Aussprache kam das Biro zum Schluss, mit einem Bericht an den
Grossen Rat zuzuwarten und die weitere Entwicklung zu beobachten.

Das Biro nahm im Herbst 2005 dieses Thema wieder auf und setzte sich im Hinblick auf die
Gesamterneuerungswahlen im Jahre 2007 erneut damit auseinander. Der Bericht aus dem Jah-
re 2003 wurde Uberarbeitet.

Vorteile der grossratlichen Kommissionen

- Kurzer Weg fir die Einsetzung einer vorberatenden Kommission

- Die Kommissionen setzen sich vertieft mit der jeweiligen Materie auseinander.

- Sie bilden eine zusatzliche Instanz, welche die Sach- und Rechtslage eingehend prift.
- Forderung der Effizienz im Grossen Rat

Nachteile der grossratlichen Kommissionen

- Dieselben Mitglieder setzen sich immer wieder mit &hnlichen Materien auseinander.

- Nur ein Kleiner Teil des Grossen Rates durfte sich vertieft mit der Materie auseinanderset-
zen, da man der vorberatenden Kommission vertraut.

- Zehn Mitglieder des Grossen Rates haben in keiner Kommission Einsitz.

Verbesserungsvorschlage
- Zwingender Wechsel der Mitglieder einer vorberatenden Kommission nach acht Jahren

- Der Prasident des Grossen Rates kann nicht gleichzeitig Prasident einer vorberatenden
Kommission sein.
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- Zwingende Prasentation der Minderheitsantrdge durch den Kommissionsprasidenten,
zumal sich immer wieder gezeigt hat, dass bei Vorliegen von Minderheitsantrdgen umfas-
sende Diskussionen entstanden sind; dies ist flr die Entscheidungsfindung sicher sehr
wichtig.

Weiteres Vorgehen

Stimmt die Mehrheit des Grossen Rates diesen Vorschlagen zu, wird sich das Biro des Gros-
sen Rates mit den entsprechenden Anderungen des Geschéftsreglementes des Grossen Rates
vom 21. November 1994 befassen und prifen, ob gut zehn Jahre nach dem Inkrafttreten des
Reglementes noch weitere Anderungen vorgeschlagen werden sollen. Gerne nimmt das Biiro
auch diesbezlgliche Vorschlage der Mitglieder des Grossen Rates entgegen. Es ist vorgese-
hen, allfallige Anderungen des Geschéftsreglementes auf die neue Legislatur in Kraft zu setzen.

Antrag

Das Biro beantragt dem Grossen Rat, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen, auf die Bera-
tung des Berichtes einzutreten sowie die Verbesserungsvorschlage des Biros zu diskutieren
und darliber Beschluss zu fassen.

Eintreten ist gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglementes obligatorisch.

Grossrat Marco Ziger, Appenzell

Meines Erachtens hat sich das System der vorberatenden Kommissionen bewdahrt. Gerade
beim Steuergesetz habe ich festgestellt, dass innerhalb der WiKo eine rege Diskussion stattge-
funden hat. An der Fraktionssitzung sind ebenfalls zum Teil gute Diskussionen gefuhrt worden.
Wenn im Vorfeld viel diskutiert und debattiert wird und dadurch vielleicht die Wortgefechte im
Grossen Rat nicht mehr stattfinden, heisst das noch lange nicht, dass nur einige wenige mit der
Sache vertraut sind und die anderen Mitglieder sich nicht mehr darum kiimmern. Noch weniger
trifft zu, dass die Qualitdt des grossrétlichen Entscheides von der Diskussion im Grossen Rat
abhangt.

Waéhrend ich mit dem Vorschlag, dass der Préasident nicht gleichzeitig Kommissionsvorsteher
sein kann, durchaus leben kann, bringen die beiden weiteren Vorschldage meines Erachtens
Uberhaupt nichts. Im Gegenteil, der erste Vorschlag ist doch gerade kontraproduktiv. Wieso
sollte ein Mitglied, das beispielsweise nach sechs Jahren zum Prasidenten einer Kommission
gewahlt wurde, nach zwei Jahren wieder abgesetzt werden? Auch die Prasentation der Minder-
heitsantrage bringt nicht viel, denn bereits heute hat jedes Kommissionsmitglied die Mdglichkeit,
sich im Rahmen der Eintretensdebatte zu Wort zu melden.
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Lassen wir es so wie es ist, zumal sich die Kommissionen bewahrt haben und alle weiteren
Massnahmen oder Restriktionen fir die Qualitéat einer Diskussion oder eines Entscheids Uber-
haupt nichts bewirken.

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

Grossrat Marco Zuger hat bereits die wichtigsten Ausfihrungen gemacht und ich mdchte mich
diesen grundsatzlich anschliessen. Wenn man das Reglement von vorne nach hinten durch-
geht, erkennen wir ein zwolfjahriges Reglement, welches unkompliziert ist und die notwendigen
Regelungen enthélt. Ich vertrete ebenfalls die Auffassung, dass man daran nicht viel &ndern
sollte.

Die vom Biro aufgegriffenen Punkte sind andererseits nachvollziehbar. Ein Punkt davon sollte
man, ohne das Reglement zu &ndern, eingehend diskutieren. In den Regelungen uber die Bera-
tung wird in Art. 18 des Geschaftsreglementes unter der Marginalie Eintreten in Abs. 1 festge-
legt, dass zu Beginn der Beratung in der Regel eine Eintretensdebatte stattfindet, in welcher
vorerst der Sprecher der Antrag stellenden Kommission vor den tbrigen Mitgliedern der Kom-
mission das Wort erhalt. Gemass der Praxis in unserem Kanton handelt, von wenigen Ausnah-
men wegen Befangenheit abgesehen, der Kommissionsprasident als Sprecher der Antrag stel-
lenden Kommission. Es geht mir nicht darum, den Kommissionsprasidenten dieses Recht abzu-
sprechen. Andererseits wirde es die Kommission und die Lebhaftigkeit der Debatte stérken,
wenn eine Kommission bei der Vorberatung der einzelnen zugewiesenen Geschafte einen
Sprecher bestimmt und sich die einzelnen Mitglieder einer Kommission in der Ubernahme des
Amtes des Sprechers abwechseln. Dies hatte auch den Vorteil, dass beispielsweise in einer
November-Session, an welcher mehrere von der gleichen Kommission vorberatene Geschéfte
behandelt werden, der Kommissionsprasident mit dem Vorstellen der Geschéafte nicht iGbermas-
sig belastet wirde. Mit der Aufteilung dieser Verantwortung als Kommissionssprecher auf die
einzelnen Mitglieder einer Kommission wirden die einzelnen Kommissionsmitglieder noch mehr
in die Verantwortung eingebunden und es durften auch lebhaftere Diskussionen entstehen.

Um dies zu erreichen, bedarf es jedoch keiner Reglementsanderung. Ich méchte dennoch die-
ses Anliegen beim Grossen Rat deponieren und beantragen, dass die einzelnen Kommissionen
intern Uber die Zweckmassigkeit dieser Idee diskutieren. Aufgrund des geltenden Reglementes
kénnen die Kommissionen meines Erachtens bereits jetzt in diesem Sinne vorgehen, sofern sie
dies winschen.

Grossrat Toni Heim, Appenzell

Im Bericht Uber die vorberatenden Kommissionen macht das Blro des Grossen Rates ver-
schiedene Vorschlage, um die Beratungen im Grossen Rat zu beleben. Eines der Ziele soll
sein, dass sich mehr Mitglieder des Rates an den Verhandlungen beteiligen.

Gemass dem ersten Vorschlag soll nach acht Jahren Zugehdrigkeit zu einer Kommission ge-
wechselt werden mussen. Dies hétte zwar den Vorteil, dass die Chancen fir die Wahl in eine
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Kommission fir jene Ratsmitglieder erhoht wiirden, welche bisher keiner Kommission angeho-
ren. Andererseits ist es aber auch wichtig, dass eine gewisse Kontinuitdt gegeben ist. Bekannt-
lich dauert es jeweils eine gewisse Zeit, bis man sich in ein Gebiet eingearbeitet hat. Wenn
nach acht Jahren zwingend Schluss ist, geht viel Know how verloren. Trotzdem wére es zu be-
grissen, wenn im beschrankten Masse Rotationen und damit auch Wechsel in andere Kommis-
sionen mdaglich waren.

Wenn wir uns aber das geltende Wahlverfahren vor Augen halten, so ist es sehr schwierig,
wenn nicht unmoglich, einen Kommissionswechsel zu vollziehen. Ein Wechsel in eine andere
Kommission ist nur von einer "hinteren” Kommission in eine "vordere" moglich. Der umgekehrte
Weg ist praktisch ausgeschlossen. Daran liesse sich nur mit einem anderen Wahlverfahren et-
was andern, welches nicht einfach zu bewerkstelligen sein dirfte.

So wird uns die etwas statische Zusammensetzung der Kommissionen vermutlich erhalten blei-
ben.

Als weiterer Verbesserungsvorschlag des Buros soll zwingend die Prasentation der Minder-
heitsantrdge durch den Kommissionsprasidenten eingefuhrt werden. Bisher war es so, dass der
Prasident jeweils den Mehrheitsantrag der Kommission prasentierte. Anschliessend erhalten die
Mitglieder der jeweiligen Kommission das Wort. Dieses wird allerdings sehr selten benutzt. Ich
bin dafir, dass hier etwas getan werden sollte, um die Diskussionen im Rat zu beleben. Ich
habe jedoch grosse Zweifel, ob der Kommissionsprasident die richtige Person ist, um einen
Minderheitsantrag zu stellen. Es durfte fur ihn schwierig sein, zum selben Geschaft einen
Mehrheits- sowie einen Minderheitsantrag zu prasentieren. Dies wirde auch dem vom Biro
angestrebten Ziel, die Diskussionen im Rat zu beleben, indem sich méglichst verschiedene Vo-
tanten aktiv an den Diskussionen beteiligen, zuwiderlaufen. Nach dem Eintretensvotum des
Kommissionsprasidenten wird das Wort an die Gbrigen Kommissionsmitglieder erteilt. Ich habe
bisweilen den Eindruck, dass es fast ein Tabu ist, als Vertreter der Minderheit in der vorbera-
tenden Kommission im Grossen Rat den Minderheitsantrag zu stellen. Diese Schwelle missen
wir tiefer legen. Wir sollten darauf hinarbeiten, dass es normal ist, dass Kommissionsmitglieder
Minderheitsantrage stellen. So ergeben sich im Rat fruchtbare Pro- und Contra-Diskussionen.

Ich wirde aber davon absehen, dass zwingend ein Minderheitsantrag zu stellen ist. Dies ist
nicht in jedem Falle sinnvoll. Vielmehr sollte dies der freie Entscheid der Kommissionsminder-
heit sein. Aus diesen Griinden kann ich mich mit dem Vorschlag 4.3., wie er vom Buro zur Dis-
kussion gestellt wird, nicht anfreunden.

Abschliessend kann ich mich mit dem Vorschlag einverstanden erklaren, dass der Prasident
des Grossen Rates nicht gleichzeitig Prasident einer vorberatenden Kommission sein kann.
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Grossrat Ruedi Eberle, Gonten

Wir waren im Buro des Grossen Rates der Auffassung, dass von den bereits im Jahre 2003
angeflihrten Vorschlagen noch die drei im vorliegenden Bericht genannten Vorschlage ubrig
bleiben. Beim ersten Punkt vertreten wir die Meinung, dass eine gewisse Rotation zwischen
den Kommissionen und der damit einhergehenden Blutauffrischung positive Auswirkungen ha-
ben kénnte. Andererseits muss auch gesehen werden, dass mehr als drei Viertel der Gross-
ratsmitglieder weniger als acht Jahre im Grossen Rat vertreten sind. Der ausschlaggebende
Punkt war jedoch der Umstand, dass zehn Mitglieder des Grossen Rates in keiner Kommission
mitarbeiten kdnnen. Denkbar ware sicher auch die Méglichkeit, die bestehenden Kommissionen
um je zwei Mitglieder zu erhéhen, damit alle Grossrate in einer Kommission untergebracht wer-
den kénnten. Die Effizienz der einzelnen Kommission kdnnte jedoch unter der grésseren Anzahl
Mitglieder etwas leiden.

Den zweiten Punkt sollte man meines Erachtens wie vorgeschlagen tlbernehmen, damit kiinftig
klare Verhaltnisse herrschen.

Beim dritten Punkt vertrete ich die Auffassung, dass Minderheitsantrage ebenfalls gestellt wer-
den sollen, wobei dahingestellt bleiben kann, ob diese vom Kommissionsprasidenten oder von
einem anderen Mitglied erfolgen. Die Vergangenheit hat jedoch gezeigt, dass flur diejenigen
Geschafte, welche im Grossen Rat unter verschiedenen Gesichtspunkten diskutiert werden, die
bessere Aussicht besteht, dass das Geschaft von der Landsgemeinde ebenfalls gutgeheissen
wird. Andererseits durften Grossratinnen und Grossrate, welche mit inrem Minderheitsantrag in
der Kommission unterliegen, nicht mehr gleich motiviert sein, im Grossen Rat nochmals einen
entsprechenden Antrag zu stellen.

Grossrat Kurt Rusch, Gonten

In Ziff. 4.2. des Berichtes wird vorgeschlagen, der Prasident des Grossen Rates sollte nicht
gleichzeitig eine vorberatende Kommission présidieren. Ich habe bereits vor Jahren eine dies-
bezigliche Anfrage gestellt, erhielt dafiir jedoch keine grossen Lorbeeren. Ich hatte schon da-
mals mit dem Doppelprasidium meine Mihe und kann daher den Vorschlag des Biros nur un-
terstitzen.

Ich méchte sogar noch weiter gehen und grundsatzlich zur Diskussion stellen, ob es Gberhaupt
richtig ist, wenn die Mitglieder des Biiros einer vorberatenden Kommission angehdéren. Ich trat
meinerseits damals aus der SoKo aus und konzentrierte mich auf die Arbeit als Grossratsprasi-
dent und als Mitglied des Buros. Es gibt zwei Griinde, weshalb die Mitglieder des Biros keiner
vorberatenden Kommission angehoren sollten.

1. Das Buro entscheidet Uber die Zuweisung der Geschafte an die vorberatenden Kommis-
sionen bzw. ob darauf verzichtet werden soll. Dieselben Personen sind oftmals Mitglied
der einen oder anderen Kommission. Diese Situation sollte eliminiert werden.
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2. Wie wir bereits gehort haben, gehéren zehn Grossratsmitglieder keiner Kommission an.
Wenn sich die funf Mitglieder des Blros aus den vorberatenden Kommissionen zurick-
ziehen, haben weitere Grossrate die Gelegenheit, in einer Kommission mitzuarbeiten.

Ich stelle den Antrag, dass diese Anderungen des Reglementes vom Biiro gepriift werden.
Grossrat Roland Dorig, Appenzell

Ich mdchte mein Votum nicht auf die drei Antrage im Bericht beziehen, zumal ich mich den Vo-
ten der meisten Vorredner anschliessen kann. Meines Erachtens ist der in Punkt 4.2. verlangte

zwingende Wechsel der Mitglieder einer vorberatenden Kommission nach acht Jahren nicht
notig, da sich diese Problematik von selbst erledigt. Im Moment sind namlich nur acht Grossréte
mehr als acht Jahre im Amt. Es dirfte in Zukunft so sein, dass die Amtsdauer von Grossrats-
mitgliedern in der Regel eher weniger als acht Jahre dauert, sodass der Wechsel der Mitglieder
der Kommissionen nicht zwingend vorgeschrieben werden muss.

Anlasslich dieser Diskussion Uber eine Revision des Reglementes mdchte ich eine Anregung
geben. Das Buro soll priifen, ob der Verzicht auf parlamentarische Instrumente wie Motion, In-
terpellation und schriftliche Anfragen, wie vor zehn Jahren beschlossen, immer noch sinnvoll ist.
In den anderen Kantonsparlamenten sind diese politischen Instrumente mehr oder weniger vor-
handen. Meines Erachtens missten nicht alle Instrumente eingefuhrt werden. Die schriftliche
Anfrage im Vorfeld einer Session hatte durchaus Vorteile gegentiber den am Schluss einer oft-
mals langen Session vorgebrachten mundlichen Antragen. Die Grossratsmitglieder und die
Standeskommission hétten dann bereits im Voraus Gelegenheit, sich mit diesen Anliegen zu
beschéftigen.

Grossratsprasident Emil Bischofberger
Ich lasse nun Uber die Verbesserungsantrage im Bericht des Blros abstimmen. Die Anregun-

gen und abgegebenen Voten werden vom Biro zur Priifung entgegengenommen und an einer
der nachsten Sitzungen behandelt. Das Buro wird priifen, ob noch andere Punkte im Rahmen
einer Revision des Reglementes berticksichtigt werden sollen.

In der ersten Abstimmung lehnt der Grosse Rat den in Ziff. 4.1. vorgeschlagenen zwin-
genden Wechsel der Mitglieder einer vorberatenden Kommission nach acht Jahren
grossmehrheitlich ab.

In der zweiten Abstimmung wird der Vorschlag 4.2., dass der Prasident des Grossen Ra-
tes nicht gleichzeitig Prasident einer vorberatenden Kommission sein kann, ohne Ge-
genstimme angenommen.

Die als Ziff. 4.3. vorgeschlagene zwingende Prasentation der Minderheitsantrage durch
den Kommissionsprasidenten wird vom Grossen Rat mit grossem Mehr abgelehnt.
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Bericht der Kommission fiir Recht und Sicherheit tber die Einbirgerungen in den Jahren
2001 - 2005 und den Stand der EinblUrgerungsgesuche per 31. Dezember 2005

Grossratsprasident Emil Bischofberger

Wie bereits an der Session des Grossen Rates vom 25. Marz 2002 soll der vorliegende Bericht
in Anwesenheit der Offentlichkeit und der Pressevertreter behandelt werden. Ich mochte an
dieser Stelle der vorberatenden Kommission fiir Recht und Sicherheit fir die gewissenhafte
Arbeit und den vorliegenden Bericht herzlich danken und ersuche den Prasidenten der Kom-
mission um Vorstellung dieses Berichtes.

Grossrat Bruno Ulmann, Président ReKo
Nachdem der Grosse Rat an den Session vom 25. Méarz 2002 und vom 24. Méarz 2003 zwei
Berichte der ReKo Uber die Einbirgerungen zur Kenntnis nehmen durfte, folgt heute ein weite-

rer diesbezliglicher Bericht. Dieser beruht im Grundsatz auf der Basis der beiden vorgenannten
Berichte. Es sind zwei Schwerpunkte zu erwahnen:

A. Weiterfihrung und Erweiterung der Statistiken, welche die Richtung der heutigen Praxis der
ReKo und des Grossen Rates aufzeigen.

B. Eine detaillierte Definition des Begriffes "Integration” durch die ReKo

Fur die neuen Mitglieder des Grossen Rates gibt der Bericht eine Ubersicht tiber die laufende
Praxis sowie einen Beschrieb der Ablaufe der entsprechenden Einbirgerungsgesuche. Auf ein-
zelne Schwerpunkte mochte ich noch gerne kurz eingehen:

- Aus Ziff. 3. ergibt sich klar, dass immer dann, wenn von Einblrgerungen die Rede ist,
zwischen der erleichterten und der ordentlichen Einblrgerung unterschieden werden
muss. Bei erleichterten Einblrgerungen von 270 Personen und ordentlichen Einbirgerun-
gen von 138 Personen kann davon ausgegangen werden, dass die Anzahl der erleichter-
ten Einblrgerungen fast doppelt so hoch ist wie die der ordentlichen, was die heute disku-
tierte Angelegenheit relativiert. Bei den erleichterten Einburgerungen kénnen wir grund-
satzlich nicht mitreden, darliber entscheidet allein der Bund. Der Einblrgerungskanton
wird lediglich angehort und ihm kommt ein Beschwerderecht zu. Die ReKo ist im Verfah-
ren der erleichterten Einbilrgerung nicht involviert.

- Zu den ordentlichen Einbirgerungen, welche Sie aus den Beilagen 3.1. - 3.4. ersehen
koénnen, ist zu ergénzen, dass die in die Einblrgerung eines Elternteils einbezogenen
unmindigen Personen nicht in der Statistik figurieren, weil dies auch bei den vorange-
gangenen Berichten nicht der Fall war und eine Anderung dieser Praxis im Vergleich zu
den friheren Berichten ein verfélschtes Bild ergabe.
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Die im Rahmen der Anhdrungen immer wieder genannten Einbirgerungsmotive sind im Ab-
schnitt 3.4. vollstandig aufgefihrt. Die meisten Gesuchsteller, insbesondere die jingeren, rech-
nen sich mit der Einblrgerung bessere Chancen im Lehrstellenmarkt und in der beruflichen
Laufbahn aus. Damit verbunden ergibt sich auch, dass die Zahl der Einbirgerungswilligen im
Alter von 16 bis 20 Jahren verhaltnisméssig hoch ist. Im Weiteren mdchten die Gesuchsteller in
Zukunft ohne grossere Formalitdten Reisen machen kénnen. Sie brauchen dann nicht mehr bei
der Vertretung des Reiselandes Durchreisepapiere abzuholen und kénnen direkt in ihre friihere
Heimat reisen. Insbesondere bei den Jungen ist interessanterweise festzustellen, dass sie an
unserem Land hauptséchlich die Rechtssicherheit, die geordneten Verhéltnisse und die Effi-
zienz der schweizerischen Behdrden loben.

Der in Punkt 4. aufgeflihrte Verfahrensablauf der ordentlichen Einblrgerung ist ein Schwer-
punkt des vorliegenden Berichtes. Wenn jemand ein Gesuch stellt, meldet er sich bei der Rats-
kanzlei, welche in der Folge bei verschiedenen Amtsstellen und Institutionen Informationen tber
die Gesuchsteller einholt. Damit sollen die uns zur Verfigung stehenden Unterlagen breit abge-
stitzt werden. So werden die Arbeitgeber und bei Jugendlichen die Lehrer, das Amt fur Auslén-
derfragen, das Betreibungsamt, die Kantonspolizei, das Kreiskommando, das Sozialamt, die
Steuerverwaltung sowie der entsprechende Bezirksrat um einen Bericht ersucht und schliess-
lich wird beim Bundesamt fur Justiz ein Strafregisterauszug eingeholt. Wie sie sehen kénnen,
erhalten wir relativ umfassende Angaben von den Amtern, sofern dort etwas vorgefallen ist. Die
Ratskanzlei verfasst in der Folge einen entsprechenden Bericht, welcher von der Standeskom-
mission zwecks Weiterleitung an die ReKo verabschiedet wird. In seltenen Féllen vertritt die
Standeskommission eine von der ReKo abweichende Meinung.

Ein bisschen anders sieht es im Bezirk Oberegg aus. Dort fiihrt eine Delegation des Bezirksra-
tes in Anwesenheit einer Delegation der ReKo die Anhérung durch. Nach der Zusicherung des
Gemeindebirgerrechts durch den Bezirksrat Oberegg gelangt dasselbe Gesuch an die ReKo,
welche zuhanden des Grossen Rates Uber die Erteilung des Kantonsbirgerrechts Antrag stellt.

Die von den Bundesbehoérden gestiitzt auf Art. 40 des Burgerrechtsgesetzes verlangten Einbir-
gerungsanforderungen, namlich

e Eingliederung in die schweizerischen Verhaltnisse
¢ Vertrautheit mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen
e Beachten der schweizerischen Rechtsordnung

hat die ReKo unter dem Begriff Integration abgefasst. Der Begriff Integration, wie im Abschnitt
6.2. aufgefiihrt, kann sehr weit und breit interpretiert werden. Die ReKo hat sich wahrend zwei
bis drei Sitzungen ausschliesslich mit diesem Thema beschéftigt und hat sich vorerst zum Ziel
gesetzt, dass diese Begriffe gemessen werden kdnnen. Es ist sehr schwierig, an einer Sitzung
etwas Fassbares und Messbares in Erfahrung zu bringen, es sei denn, ein klares Ja oder Nein.
Bei den auf S. 6 aufgefiihrten Anforderungen an die Eignung fir die Einblrgerung geht es als
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Erstes darum, den Schweizer Dialekt zu verstehen und sich in Hochdeutsch oder Dialekt aus-
dricken zu kdnnen. Im Weiteren ist eine gute Integration am Arbeitsplatz wichtig. Dies kann
unter anderem mit den Zeugnissen der Arbeitgeber gemessen werden. Ebenfalls ist messbar,
wenn jemand einen festen Arbeitsplatz zur Sicherung des Lebensunterhaltes innehat. Es ist
auch messbar, ob jemand einen guten Leumund hat und bei Schilern ist besonders wichtig,
dass gegen sie kein Schulverweis verfligt werden musste.

Gemessen werden kdnnen im Weiteren die staatspolitischen Kenntnisse tiber den Aufbau der
Schweiz in Bund, Kantone, Gemeinden, Schule. In diesem Bereich haben Sie dem Bericht ent-
nehmen kénnen, dass diese Kenntnisse zum Teil bedenklich mager sind. Der Grossteil der Ge-
suchsteller bei der Anhérung weiss, dass es eine Landsgemeinde gibt. Wenn man sie nach den
Aufgaben der Landsgemeinde fragt, kbnnen auch einige die Wahl der Landammanner nennen.
Uber den weiteren politischen Aufbau des Kantons sind sehr sparliche Kenntnisse vorhanden,
wobei diese auch ein bisschen von der Schulbildung der Gesuchsteller abhangen. Weitere An-
forderungen an die Eignung sieht die ReKo im Kennen und Respektieren der Rechte und Pflich-
ten des Schweizer Birgers, wobei auch diese oftmals nicht bekannt sind. Nach Auffassung der
ReKo ist auch messbar, ob die Eltern schulpflichtiger Kinder an Elterngespréachen, Elternaben-
den usw. teilnehmen. Es ist auch messbar, ob die Steuern pulnktlich bezahlt werden oder ob
Steuerschulden vorliegen, Betreibungen laufen bzw. bereits offene Verlustscheine bestehen.
Ob jemand im Ausland respektive im ehemaligen Heimatland ein Haus besitzt, ist schwieriger
zu bestimmen. Soweit die Verpflichtungen in der Schweiz erfiillt werden, kann es nach Auffas-
sung der ReKo egal sein, ob jemand im Ausland noch ein Haus hat. Aber die Einhaltung der
Verpflichtungen ist insoweit messbar.

Ein Thema, das viele Leute beschétftigt und vor dem einige Angst haben, ist die Infiltration mit
Personen islamischen Glaubens. Der Darstellung in der Beilage 1.3. Uber die Entwicklung der
Konfession der Einwohner des Kantons kann jedoch enthommen werden, dass diese Angst
nicht begrundet ist, da der Anteil der im Kanton Appenzell I.Rh. wohnhaften Personen islami-
schen Glaubens lediglich 3,3 % betragt und tber die letzten fiinf Jahre konstant geblieben ist.

Per 31. Dezember 2005 sind gemass den Beilagen 4.1. - 4.4. die Gesuche von 61 Personen
hangig gewesen. Die Unterlagen zeigen einmal mehr, dass der Grossteil der Gesuchsteller
nach wie vor aus Bosnien-Herzegowina, Serbien und Montenegro, Kroatien und Mazedonien
stammt. Diese Herklinfte werden von der Schweizer Bevolkerung kaum unterschieden und ge-
meinhin als Ex-Jugoslawen bezeichnet. Bei den 61 hangigen Gesuchen ist ein doch recht gros-
ser Anteil von 33 Personen islamischen Glaubens.

Selbstverstandlich kdnnte man bei den Erlauterungen dieses Berichtes noch mehr ins Detail
gehen. Es interessiert mich jedoch mehr und es erscheint mir flr den Grossen Rat und die Re-
Ko wichtiger, dass dieser Bericht vom Grossen Rat offen diskutiert wird. Dabei ist die ReKo
auch fur Kritik und Verbesserungsvorschlage empfanglich. Wenn der Grosse Rat eine Ande-
rung der Praxis der Einblrgerungen winscht, soll dieser Wunsch in der Debatte des Grossen
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Rates geédussert werden. Insbesondere bei Abstimmungen spirt die ReKo ein gewisses Unbe-
hagen einzelner Grossrate, was sich insbesondere bei den Enthaltungen zeigt. Nach Auffas-
sung der ReKo sollte man offen politisieren und mit Nein stimmen kdnnen, wenn jemand gegen
die Aufnahme einer Person ins Landrecht einsteht. In diesem Sinne freue ich mich auf eine of-
fene und intensive Diskussion Uber den vorliegenden Bericht.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten

Aufgrund des Berichtes ist ersichtlich, dass es nicht immer eine leichte Aufgabe der ReKo ist,
das Einbirgerungsgesuch zu prifen. Der Bericht tragt zu einem besseren Vertrauen in die Ar-
beit der ReKo bei. Méglichst messbare Anforderungspunkte aufzustellen finde ich gut. Einer-
seits fuhrt dies zu einer einheitlichen Praxis der ReKo, andererseits haben Neumitglieder griffige
Anhaltspunkte. Der einzige Nachteil besteht darin, dass sich Einburgerungswillige genau auf
diese Massstibe konzentrieren kdnnen.

Mich wirde interessieren, wie die einzelnen Punkte gehandhabt und gewertet werden. Muss
jemand, der ein Gesuch stellt, in samtlichen Punkten den vorgegebenen Zielen entsprechen
oder kdnnen Ziele, die nicht ganz erfillt werden, durch andere kompensiert werden? Ich stelle
mir vor, dass immer noch ein Interpretationsspielraum und somit eine gewisse Toleranz besteht.

Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo

Wir werden nicht streng nach dieser Vorlage die Eignung der Gesuchsteller Uberprifen kdnnen.
Bereits das zuerst genannte Kriterium, dass die Gesuchsteller den Schweizer Dialekt verstehen
und sich in Hochdeutsch oder Dialekt sollen ausdriicken kdénnen, enthélt gewiss ein Ausle-
gungspotential. Auf diesen Interpretationsspielraum ist die ReKo angewiesen. Als Beispiel kann
ich einen italienischen Gesuchsteller anfiihren, welchen die ReKo vor kurzem zu einer Anho-
rung empfangen hat. Obwohl er schon viele Jahre in der Schweiz lebt und selbst die im breiten
Appenzeller Dialekt gestellten Fragen problemlos verstanden hat, konnte er nur sehr gebrochen
hochdeutsch sprechen, geschweige denn sich in Dialekt ausdriicken. Bei einer solchen Situati-
on muss die ReKo einen gewissen Interpretationsspielraum nutzen kénnen.

Grossrétin Christa Wild, Appenzell

Wie wir gehort haben, gibt es zwei Verfahren Schweizerbiirgerin oder Schweizerbirger zu wer-
den. Fur die erleichterte Einbirgerung ist weitgehend der Bund zusténdig und bei der ordentli-
chen EinblUrgerung haben wir als Kanton Uber die Eignungsvoraussetzung zu befinden. Durch
den Bericht bekomme ich den Eindruck, dass man langerfristig ein harteres Vorgehen anstre-
ben will. Mit erstellten Listen, d.h. mit so genannten messbaren Komponenten will man probie-
ren, das Thema zu objektivieren. In dieser Angelegenheit ist das jedoch nicht méglich, es bleibt
da immer ein Aspekt der Menschlichkeit offen. Es ist nicht alles messbar.

Die ganze Integration ist ein komplexes Thema. Wir mussen uns personlich mit ethischen
Grundhaltungen befassen. Das betrifft unser tagliches Zusammenleben mit dem Anderssein,
das betrifft die Einblrgerungen im Speziellen. Dazu ist zu sagen, dass die Antragstellenden mit
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Bestimmtheit unseren Rechtsstaat respektieren missen. Dass die Sprache gut verstandlich ist
und die Gesuchsteller den amtlichen Verkehr selbstandig in unserer Sprache bewaéltigen kon-
nen, ist ebenfalls nicht bestritten. Wer keinen Schaden anrichtet, soll Gelegenheit bekommen,
Schweizerbirger oder Schweizerbirgerin zu werden. Die anderen Punkte gehen in die Mentali-
tat ein.

Unsere Zukunft muss zum Ziel haben, mit der Vielfalt in der Bevélkerung gut leben zu kénnen.
Wir sollten ein Miteinander anstreben und nicht Trennendes entstehen lassen. Wir missen uns
fragen, was fiir eine nachhaltige Integration zu tun ist. Dazu missen wir konstruktive Uberle-
gungen machen.

Sport ist ein gutes Mittel dazu. Im Moment kann man bei den Spielen der Fussballweltmeister-
schaft gute Beispiele sehen, wie ein multikulturelles Leben stattfindet. Wir freuen uns, wenn
unsere Spieler fir uns gewinnen. Der gemeinsame Jubel lasst uns vergessen, dass unser
Team mit Menschen aus verschiedensten Kulturen zusammengesetzt ist. Durch Sport entste-
hen Anerkennung und Akzeptanz.

Wir mussen Sprachkurse anbieten, damit die Leute von Beginn weg die Chance bekommen,
unsere Sprache zu lernen. Dies kann auch in Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber passieren.

Was tun wir fur die Jugendlichen, damit sich keine Ghettos bilden? In Quartieren wie beispiels-
weise im Gaishaus sollte es keine Ballungen geben, da diese Spannungen erzeugen. Vereine
konnen verbindende Elemente sein, um ein Zusammenleben zu fordern.

Gelebte Appenzeller Folklore ist uns wichtig. Ein "Hierig" hat eine grosse Ausdruckskraft. Wir
sind stolz darauf. Auch kurdische Tanze sind wunderbar und werden mit viel Herzblut getanzt.
Beides sind Szenen von Begegnungen. Es ware doch toll, wenn diese beiden Elemente in ei-
nem gemeinsamen kulturellen Anlass zusammengefihrt wirden. Ein gutes Beispiel waren die
Festivitaten des weltweit verbreiteten Hackbrettes, welches verstreut Gber die ganze Welt ge-
spielt wird.

Es ist wichtig, zu signalisieren, dass wir fir die Anderen Verstandnis aufbringen. Es ist gut,
wenn wir bestrebt sind, eine Entwicklung fiir eine neue Selbstverstandlichkeit aufzubauen. Se-
hen wir es als Chance, das multikulturelle Miteinander leben auf menschlicher Basis weiter zu
entwickeln. Lassen wir Gemeinsamkeiten entstehen und lassen wir das Trennende weg. Schi-
ren wir keine unnotigen Angste.

Eintreten ist gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschéftsreglementes bei Berichten obligato-
risch.

Titel
Keine Bemerkungen.
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Ziff. 1. - Ziff. 3.3.
Keine Bemerkungen.

Ziff. 3.4. Einblrgerungsmotive

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Wenn ich diesen Abschnitt lese, dann interpretiere ich ihn dahingehend, dass die genannten
Einbirgerungsgrinde als unlautere Motive angesehen werden. Verstehe ich das richtig oder
trifft dies nicht zu?

Grossrat Bruno Ulmann, Président ReKo

Dies trifft gewiss nicht zu. Es handelt sich keineswegs um unlautere Motive, sondern vielmehr
um Facts, welche wir anlasslich der Anhérung der Gesuchsteller auf die Frage erhalten, aus
welchen Griinden sie das Schweizer Blrgerrecht anstreben. Es handelt sich um eine Auflistung
der von den Gesuchstellern am haufigsten genannten Griinde.

Ziff. 4. - Ziff. 7.
Keine Bemerkungen.

In der Folge nimmt der Grosse Rat vom Bericht der Kommission fir Recht und Sicherheit
Uber die Einbldrgerungen in den Jahren 2001-2005 und den Stand der Einblirgerungsge-
suche per 31. Dezember 2005 Kenntnis.
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Landrechtsgesuche

Der Grosse Rat erteilt unter Ausschluss der Offentlichkeit das Landrecht von Appenzell I.Rh.
bzw. das Gemeindebirgerrecht von Appenzell und das Landrechtrecht von Appenzell I.Rh. an
folgende Personen:

Ramiza Husidic, geb. 1962 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinische Staatsange-
horige, ledig, wohnhaft St. Antonstrasse 2, 9413 Oberegg;

Dusko Ivankovic, geb. 1989 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinischer Staatsan-
gehdriger, ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 14, 9050 Appenzell;

Derya Gunduz, geb. 1987 in der Turkei, tirkische Staatsangehdrige, ledig, wohnhaft St. Anton-
strasse 3, 9050 Appenzell;

Eldina Ramic, geb. 1989 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangehorige, ledig,
wohnhaft Sitterstrasse 13, 9050 Appenzell;

Jasmina Barucic, geb. 1989 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinische Staatsange-
horige, ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 12, 9050 Appenzell.

Ein Gesuch um Erteilung des Landrechts wird zwecks weiterer Abklarungen durch die Kommis-
sion fur Recht und Sicherheit zurtickgestellt.
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Mitteilungen und Allfalliges

17.1. Berichterstattung tber die Aktivitdten im Rahmen der Parlamentarier-Kkommission
Bodensee

Grossrat Josef Manser, Gonten

25. Kommissionssitzung in Appenzell

Die Parlamentarier-Kommission Bodensee ist das Gegenstiick auf der Stufe der Legislative zur
Internationalen Bodensee-Konferenz, in welcher sich die Regierungen der Kantone und Lander
um den Bodensee treffen und besprechen. Aus Innerrhoden sind jeweils der Grossratsprasident
und jenes Biro-Mitglied dabei, welches nach seiner Wahl ins Biro am langsten mitarbeiten
kann. Zur Zeit ist dies Grossrat Ruedi Eberle. Fur die Jahre 2005/2006 haben die beiden Ap-
penzell den Vorsitz. Die Frihlingssitzung - es war die 25. - fand am 31. Marz 2006 in Appenzell
unter dem Vorsitz des Sprechenden statt. Es ging vor allem um zwei Themen: Einerseits wur-
den die Hintergrinde Uber den Verzicht der Regierungen auf das UNESCO-Label fur den Bo-
densee-Raum durch Fachleute der Universitat St.Gallen aufgezeigt. Diese hatten in einer Stu-
die herausgefunden, der wirtschaftliche Nutzen sei unbedeutend, weil der Bodenseeraum oh-
nehin schon sehr bekannt ist. Das zweite Thema war die Internationale Gartenausstellung
2017. Diese wurde Ende Jahr dem Bodenseeraum zugesprochen. Auch Orte am Schweizer
Ufer machen mit, so Schaffhausen, Kreuzlingen, Romanshorn sowie sehr wahrscheinlich Arbon
und Rorschach. Motto der Ausstellung ist "Wasser verbindet". Im Rahmen der IGA sollen ver-
schiedene freiraum- und stadteplanerische Projekte verwirklicht werden, welche die Lebensqua-
litat der Region erhalten und stérken. Innerrhoden ist dabei sicher nicht direkt betroffen, kdnnte
touristisch aber bestimmt einiges profitieren. Die nachste Sitzung findet am 27. Oktober 2006
unter dem Vorsitz des Kantons Appenzell A.Rh. statt.

Zukunftswerkstatt Bodensee

Am 13. Juni nahm der Sprechende auf Einladung der Kommission Wirtschaft der IBK in Fried-
richshafen an einer Zukunftswerkstatt fliir den Bodenseeraum teil. Ziel war es, flr ein Bodensee-
Manifest der IBK Werte und Vorstellungen fiir die Entwicklung des Bodenseeraumes zusam-
menzutragen. Als prioritér gewichtet wurden eine nachhaltige Entwicklung, eine bessere Ver-
netzung vor allem des 6ffentlichen Verkehrs und die Verstarkung des gemeinsamen Bewusst-
seins.
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17.2 Verteilung der LSVA-Gelder

Grossrat Martin Burki, Oberegg

Im vergangenen Jahr wendeten alle Bezirke unseres Kantons zusammen rund Fr. 2,361 Mio.
fur den Unterhalt ihres Bezirksstrassennetzes auf. In der gleichen Periode wurden Strassenin-
vestitionen in der H6éhe von Fr. 3,01 Mio. getatigt. Noch nicht berlcksichtigt sind dabei die Un-
terhaltsbeitrage an die Flurstrassen in der Hohe von nochmals Fr. 404'600.--. Mit anderen Wor-
ten heisst das, dass im vergangenen Jahr rund 60 % der gesamten Steuereinnahmen der Be-
zirke fur den wichtigen Bereich, den Unterhalt und die Erneuerung des Strassennetzes, ausge-
geben wurden.

Unser Kanton erhélt vom Bund bekanntlicherweise Gelder aus dem Ertrag der LSVA. Im Jahre
2005 waren es rund Fr. 1,066 Mio. In Innerrhoden blieben diese Gelder bisher ausschliesslich
beim Kanton.

Das Bundesgesetz Uber eine leistungsabhdngige Schwerverkehrsabgabe (Schwerverkehrsab-
gabegesetz, SVAG) regelt in Art. 19 die Verteilung der LSVA-Gelder: 2/3 bleiben beim Bund,
1/3 erhalten die Kantone.

Bei der Verteilung unter den Kantonen gelten unter anderem die folgenden Berechnungsgrund-
lagen:

- die Lange der dem Motorfahrzeugverkehr getffneten Strassen,

- die Strassenlasten der Kantone (d.h. die Aufwendungen in diesem Bereich),
- die Bevdlkerung der Kantone,

- die steuerliche Belastung des Motorfahrzeugverkehrs.

Die Zweckbindung wird in Art. 19 SVAG mit "den ungedeckten Kosten im Zusammenhang mit
dem Strassenverkehr" umschrieben.

Die Hauptleutekonferenz stellt fest, dass seitens des Kantons beim Bund Gelder aus der LSVA
geltend gemacht werden, bei deren Berechnung sowohl die Strassenlange als auch die Stras-
senlasten der Bezirke mitgerechnet werden. Die Bezirke haben aber an diesen zweckgebunde-
nen Geldern bisher nicht partizipieren kénnen. Die Hauptleutekonferenz kommt daher zum
Schluss, dass sich die heutige Situation durch nichts rechtfertigen lasst.

Namens der Hauptleutekonferenz des Kantons Appenzell I.Rh. stelle ich deshalb folgenden
Antrag:

Ein noch zu verhandelnder Teil des jahrlichen Ertrages des Kantons Appenzell 1.Rh. an den
LSVA-Geldern des Bundes ist den Bezirken zweckgebunden weiterzugeben.
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Die Standeskommission wird beauftragt, bis zur Februarsession 2007 eine entsprechende Vor-
lage zuhanden des Grossen Rates auszuarbeiten.

Bauherr Stefan Sutter
Es ist tatséchlich so, dass die Strassenlasten in die Berechnung der LSVA-Gelder des Kantons

einfliessen. Es ist auch so, dass die gleichen Strassenlasten und die gleichen Strassenkilome-
ter auch in die Berechnung des nicht zweckgebundenen Treibstoffzollanteils einfliessen. Der
Kanton Appenzell 1.Rh. bezahlte bisher Beitrage aus der Mineraldlsteuer, aber nicht aus der
LSVA.

Uber den Winter waren wir mit der Erarbeitung einer neuen Strassenrechnung beschéftigt. Die-
se soll unter anderem Transparenz schaffen, welcher finanzielle Aufwand im Kanton Appenzell
I.Rh. fir Strassen betrieben wird. Dabei sind wir zum Schluss gekommen, dass auch die kanto-
nale Strassenrechnung genauso wenig wie die Bezirksstrassenrechnungen kostendeckend ge-
fuhrt sind. Das heisst, die Einnahmen aus der Mineraldlsteuer oder aus der LSVA oder aus der
Motorfahrzeugsteuer, welche an sich als zweckgebunden betrachtet werden kénnten, reichen
nicht aus, die Ausgaben im Strassenbereich zu decken. Der vorliegende Antrag der Hauptleu-
tekonferenz kann im vorgelegten Sinne entgegengenommen werden. Es stellt sich dann allen-
falls die Frage, welche Strassenrechnung weniger kostendeckend sein soll. Wenn der Kanton
den Bezirken einen grdosseren Anteil gibt, hat dies eine Verschlechterung des Deckungsgrades
des Kantons in der Strassenrechnung zur Folge. Es muss in der Folge eingehend gepruft wer-
den, wie dieser Problematik Abhilfe geschaffen werden kann.

Sackelmeister Paul Wyser
Wir befinden uns in einer wichtigen Zeitphase. Im Verlaufe des Jahres 2006 sind wir auf der

Stufe Standeskommission damit beschatftigt, zu Uberpriifen, wie sich die Geldstréme zwischen
Bund und Kanton im Hinblick auf die Neuordnung des Finanzausgleiches und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen (NFA), in deren Folge 35 Gesetze und Verordnungen abge-
andert werden mussen, entwickeln werden. Aber auch zwischen Bezirk, Schulgemeinden und
Kanton werden die Geldstrome noch Uberpriuft. Das genannte Problem ist einer der ungeregel-
ten Punkte. Es gibt einige Geldstrome zwischen den Schulgemeinden und Bezirken, die noch
genauer angeschaut werden missen. Innerhalb des nachsten Jahres muissen wir im Hinblick
auf die Einfihrung der NFA im Jahre 2008 auf die einzelnen Problempunkte zuriickkommen.
Ich schlage deshalb vor, das gesamte Paket zuerst zu bewirtschaften und in der Folge dem
Grossen Rat die Konsequenzen aufzuzeigen. Dabei muss man sich vor Augen halten, dass der
zu verteilende Kuchen gleich gross sein wird. Wir kénnen nur eine andere Verteilung vorneh-
men, beispielsweise zwischen den Bezirken und Schulgemeinden eine andere Losung suchen.
Dabei handelt es sich um eine politische Frage, bei der ich nicht vorgreifen mochte.

Wenn die Vorarbeiten der Standeskommission beendet sind, kann die Verteilung der zur Verfi-
gung stehenden Gelder politisch diskutiert und es kdonnen auf der Stufe Grosser Rat oder
Landsgemeinde die erforderlichen Beschlisse gefasst werden. Der vorliegende Antrag passt in
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dieses Paket. Ich méchte ihn daher entgegennehmen. Aber die Prifung hat im Rahmen der von
der Standeskommission vorzunehmenden Uberpriifung der gesamten Geldfliisse zu geschehen
und muss dem Grossen Rat und falls erforderlich der Landsgemeinde in einem Gesamtpaket
zum Beschluss vorgelegt werden.

Grossratsprasident Emil Bischofberger
Nimmt die Standeskommission den Antrag der Hauptleutekonferenz entgegen?

Landammann Bruno Koster

Die Standeskommission nimmt diesen Antrag modifiziert entgegen, da der Zeithorizont bis zur
Februar-Session 2007 zu kurz ist. Die Standeskommission durfte das Gesamtpaket irgendwann
im Verlaufe des Jahres 2007 geschniirt haben.

Grossrat Martin Burki, Oberegg
Fur die Hauptleutekonferenz ist es wichtig, dass Uber diese Frage debattiert wird. Kann der
Zeithorizont auf die Juni-Session 2007 abgesteckt werden?

Landammann Bruno Koster

Die Standeskommission ist zur Zeit unter dem Titel NFA damit beschéftigt, die Finanzstrome
zwischen Bund und Kanton, bzw. Kanton und Bezirke/Gemeinden darzustellen. Dabei werden
verschiedene politische Entscheide u.a. vom Grossen Rat getroffen werden muissen. Fir die
Standeskommission ist es wichtig, dem Grossen Rat zuerst eine Gesamtiibersicht zu geben,
bei welchen Gesetzen was zu entscheiden ist und welche Konsequenzen insbesondere bei den
Finanzstromen innerhalb des Kantons damit verbunden sind. Es erscheint uns nicht zweckmas-
sig, einen Teilbereich herauszubrechen und vorgangig irgendeinen Entscheid zu féllen, welcher
allenfalls spater nicht in den Gesamtkontext der Neuordnung der Finanzstrome passt. Daher ist
es wichtig, dass das Paket gesamthaft vorgestellt werden kann und der Grosse Rat anschlies-
send gestaffelt die einzelnen politischen Entscheide treffen kann. Ob dies an der Februar-
Session, im Juni oder erst im Oktober 2007 sein wird, kann im Moment nicht verbindlich gesagt
werden. Fest steht jedoch, dass die im Hinblick auf die NFA erforderlichen Gesetzesanpassun-
gen im Jahre 2007 beraten werden muissen, sodass diese Frage nicht mehr zwei, drei Jahre
hinausgeschoben werden kann.

Grossrat Martin Burki, Oberegg
Ich méchte am vorliegenden Antrag festhalten.

Landammann Bruno Koster
Demnach ist die Standeskommission zur Entgegennahme dieses Antrages nicht bereit.

Grossrat Martin Burki, Oberegg
Die Hauptleutekonferenz erwartet von der Standeskommission eine entsprechende Vorlage. Ich
muss dazu sagen, dass die NFA und die LSVA meines Erachtens nicht als gemeinsames Paket
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behandelt werden kénnen, sondern voneinander zu unterscheiden sind.

Landammann Bruno Koster

Fur die Standeskommission gehdren die NFA und die LSVA durchaus zusammen. Die Stan-
deskommission ist durchaus bereit, die Sache im Sinne des Antrages der Hauptleutekonferenz
zu erarbeiten. Dies ist jedoch nicht auf die Februar-Session 2007 mdglich, da bis dahin die Ge-
samtubersicht noch nicht vorliegt. Deshalb kann ich den Antrag in der vorliegenden Form nicht
entgegennehmen.

Grossrat Martin Birki, Oberegg

Unter den genannten Umstanden kdnnte ich mich mit einer Ab&nderung des Antrages dahinge-
hend einverstanden erklaren, dass das Zeitfenster fur die Erfullung dieses Auftrages bis Ende
2007 erstreckt wird.

Grossratin Heidi Buchmann, Schwende

Ich mochte noch etwas zu den Erwartungen der Bezirke sagen. Wenn wir von Erwartungen
reden, so kann das nicht einfach als Bittstellung an den Kanton verstanden werden, sondern
um das Vortragen eines legitimen Anliegens. Es geht unserer Ansicht nach um einen legalen
Anspruch der Bezirke.

Der Kanton bezieht Leistungen, sprich finanzielle Beitrage vom Bund fir nicht allein von ihm
erbrachte Gegenleistungen. In der Kantonsabrechnung an den Bund fliessen jeweils auch die
Strassenlangen und die erbrachten Kosten der Bezirke mit ein. Diese Gegenleistungen werden
von den Bezirken zu einem grossen Teil erbracht. Mit anderen Worten erbringen die Bezirke
Leistungen, wofiir der Kanton Beitrdge vom Bund entgegennimmt und in die Staatskasse flies-
sen lasst. Die Bundesgesetzgebung verlangt ebenfalls, dass diese LSVA-Gelder zweckgebun-
den eingesetzt werden mussen.

Immerhin I&sst sich nicht verhindern, dass die Bezirks- und zum Teil sogar Flurstrassen mit 40-
Tonnern befahren werden, was selbstverstandlich auch grossere Schaden auf den Bezirks- und
Flurstrassen verursacht. Ist es da verwunderlich, wenn die Bezirke einen gewissen Ausgleich
Kanton/Bezirke anstreben und darum diesen Vorstoss lanciert haben? Wir respektieren durch-
aus die hohen Anstrengungen von der Standeskommission, unseren Kanton so attraktiv wie
maoglich zu erhalten, aber eben nicht um jeden Preis. Es geht uns aber auch um die Modalitaten
dieser Beziehung. Voraussetzung fur ein partnerschaftliches Klima ist auch ein gerechter Las-
ten-/Beitrags-Ausgleich.

Wir erwarten ein partnerschaftliches Aushandeln und die Respektierung der Leistungen, welche
die Bezirke einbringen. Als Leistungserbringer haben die Bezirke ein erstrangiges Interesse
daran, in einem gewissen Masse auch Leistungsempfanger zu sein. Auch die Bezirke sind dar-
auf angewiesen, dass sie die finanziellen Mittel bekommen, die ihnen aufgrund ihrer Strassen-
lasten eigentlich zustehen. Es kann doch nicht sein, dass die Bezirke nur fir die gesamtstaatli-
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che Problembewaéltigungen miteinbezogen und in Pflicht genommen werden (ich denke an die
vom Kanton jeweils vorgelegten Kostenverteiler in den Bereichen Bildung, Sport, Kultur etc.).
Wir erwarten vom Kanton ein Handbieten, wenn es darum geht, Bezirksanliegen aufzunehmen
und gemeinsame Ldsungen zu suchen. Es geht uns auch darum, dass in den utbernachsten
Budgetverhandlungen im Grossen Rat dariiber diskutiert werden kann.

Darum mdochte ich die Standeskommission ersuchen, diesen Auftrag wie er vorliegt entgegen-
zunehmen.

Landammann Bruno Koster

Aus den gehdrten Voten kénnte man ableiten, als ob sich die Standeskommission seit Jahren
gegen die Ubernahme dieses Antrages zur Wehr setzen wiirde. Dies trifft (iberhaupt nicht zu.
Die Standeskommission hat gerade wegen dieser Problematik, die uns bekannt ist, den Auftrag
zur Erarbeitung einer neuen Strassenrechnung erteilt, damit innerhalb des Kantons die Geld-
flusse auseinander gehalten werden kdnnen. Als Steuerzahler kann es mir egal sein, ob ich
diese Kosten auf Stufe der Bezirkssteuern oder der Kantonssteuern bezahle, bezahlt werden
missen sie so oder so. Es trifft nicht zu, dass sich die Standeskommission mit allen Mitteln ge-
gen den Antrag der Hauptleutekonferenz zur Wehr setzt. Weil wir zuerst die Grundlagen bendo-
tigen und die Fragen und Probleme gleichzeitig in den Gesamtkontext der NFA einbeziehen
missen, in deren Vorfeld auch andere Geldstrome noch diskutiert werden missen, welche von
Grossrétin Heidi Buchmann auch angettnt worden sind, erachtet es die Standeskommission
nicht als richtig, den Auftrag der Hauptleutekonferenz in der vorliegenden Form entgegenzu-
nehmen.

Grossratsprasident Emil Bischofberger

Grossrat Martin Burki ist im Namen der Hauptleutekonferenz damit einverstanden, dass der
Antrag dahingehend abgeandert wird, dass die Standeskommission beauftragt wird, im Verlaufe
des Jahres 2007 eine entsprechende Vorlage auszuarbeiten.

Landammann Bruno Koster
Die Standeskommission ist bereit, den in diesem Sinne abgeanderten Auftrag der Hauptleute-
konferenz entgegenzunehmen.

17.3 Zebrastreifen Wohnheim Steig

Grossrétin Barbara Fassler-Zeller, Appenzell

Ich méchte eine Anfrage an Landesfahnrich Melchior Looser im Zusammenhang mit dem nicht
bewilligten Zebrastreifen beim Wohnheim flr Behinderte Steig richten. Aus den Zeitungen war
zu entnehmen, dass es einem viel gehegten Wunsch der Verantwortlichen des Vereins Werk-
statte und Wohnheim fir Behinderte Steig entspreche, dass der Zebrastreifen auf der Has-
lenstrasse beim Wohnheim wieder markiert werde. Ich kann diesen Wunsch gut nachvollziehen,
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zumal auch ich mit meinem geistig behinderten Sohn nach der Eliminierung sémtlicher Zebra-
streifen im Dorf Schwierigkeiten zu bewaltigen hatte. In der Schule haben die Kinder gelernt, die
Strassen auf den Zebrastreifen zu Gberqueren und die Trottoirs zu benitzen. Doch plétzlich gibt
es keine Zebrastreifen mehr. Im Dorfzentrum Appenzell kann ich angesichts einer Tempolimite
von maximal 30 km/h das Loschen der Zebrastreifen noch knapp nachvollziehen. Bei der Werk-
statte und dem Wohnheim Steig miussen die Behinderten samt Betreuer die Haslenstrasse
Uberqueren, um auf das Trottoir auf der gegentiiberliegenden Seite zu gelangen. Dabei haben
sie keinen Zebrastreifen mehr zur Verfligung, obwohl die Motorfahrzeuge in jenem Bereich bis
zu einer Geschwindigkeit von 80 km/h fahren dirfen. Wenn das Geschwindigkeitsdiktat von 80
km/h rechtlich dafiir ausschlaggebend sein soll, dass der Zebrastreifen geléscht werden muss-
te, oder kein neuer markiert werden kann, stellt sich fir mich die Frage, warum in diesem Be-
reich die Geschwindigkeit nicht auf 60 km/h beschrankt wird. Ich méchte Griinde und Argumen-
te horen, warum die nachgesuchte Markierung des Zebrastreifens nicht bewilligt worden ist. Mit
dem heutigen Beschluss des Grossen Rates Uber die Genehmigung der Deponie Schiessegg
ist Uberdies ein massiver Mehrverkehr zu erwarten, sodass die Situation noch gefahrlicher wird.

Landesfahnrich Melchior Looser

Die von Grossratin Barbara Féassler geschilderte Situation beim Wohnheim fur Behinderte Steig
ist seit Jahren ein Problem. In diesem Bereich gilt eine Hochstgeschwindigkeit von 80 km/h. Die
Anwohner haben bereits verschiedentlich angefragt, ob die ausgangs Appenzell Richtung Has-
len geltende Tempobeschréankung von 60 km/h bis zum Wohnheim Steig ausgedehnt werden
kénnte. Die rechtliche Lage gestaltet sich dahingehend, dass auf Strassen, auf denen die zu-
lassige Hochstgeschwindigkeit 80 km/h betragt, keine Zebrastreifen markiert werden dirfen.
Eine beliebige Ausdehnung der Tempo-60-Zone ist andererseits auch nicht méglich, vielmehr
sind die speziellen Richtlinien zu beachten. Aufgrund der vorliegenden Situation ist auch die
Beratungsstelle fur Unfallverhitung (BfU) zu Rate beigezogen worden. Die BfU hat den Rat
erteilt, dass die Behinderten und ihre Betreuer oder andere Personen, die zum Wohnheim Steig
gelangen wollen, nach dem Verlassen des Postautobusses die Strasse hinter der Haltestelle
Uberqueren sollten. Der Belag sollte dort mit kleinen Fissen bemalt werden, weil die Markierung
eines Zebrastreifens nicht méglich ist.

Wir gelangten damals zur Auffassung, dass dieses vorgeschlagene Vorgehen machbar sei.
Nach einem erneuten Unfall im Bereich der Steig sind die Anwohner wiederum an das Justiz-,
Polizei- und Militardepartement und an das Bau- und Umweltdepartement gelangt und haben
entsprechende Massnahmen gefordert. In der Folge haben wir durch die BfU ein Gutachten
erstellen lassen. In diesem Zusammenhang wurde im Bereich der Steig Uber eine gewisse Zeit
die Geschwindigkeit der Motorfahrzeuge anonym gemessen. Die gestiitzt darauf entstandene
Statistik hat gezeigt, dass 85 % der Motorfahrzeuge langsamer als mit 60 km/h unterwegs wa-
ren. Einige Prozente hatten eine Geschwindigkeit zwischen 60 km/h und 80 km/h. Ein paar Pro-
zente haben die zulassige Geschwindigkeit von 80 km/h Uberschritten. Allerdings kann auch in
einer 60-er Zone nicht verhindert werden, dass einzelne Fahrzeugfihrer schneller fahren.
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Im Rahmen der Diskussion Uber geeignete Massnahmen wurde auch die Einrichtung eines
Lichtsignals zur Diskussion gestellt. Die BfU hat jedoch klar zu verstehen gegeben, dass ein
Lichtsignal angesichts der geringen Verkehrsdichte auf der Haslenstrasse im Bereich der Steig
nicht geduldet werden konnte. In der Folge wurden mit den Verantwortlichen des Wohnheimes
fur Behinderte Steig Verhandlungen tber das weitere Vorgehen gefiihrt. Wir waren der Auffas-
sung, dabei eine gute Losung dahingehend vereinbart zu haben, dass die Verantwortlichen des
Wohnheimes Steig von Appenzell herkommend auf der linken Strassenseite ein Trottoir bis auf
die Hohe hinteres Ende der auf der anderen Strassenseite liegenden Postautohaltestelle erstel-
len lassen. Aus dem Bus ausgestiegene Personen kénnten nach der Wegfahrt des Busses am
hinteren Ende der Bushaltestelle die Strasse entlang der gelb zu markierenden Flsse Uberque-
ren und Uber das neu erstellte Trottoir zum Wohnheim Steig gelangen. Bauherr Stefan Sutter
kann lhnen bestatigen, dass wir davon Uberzeugt waren, dass diese Massnahme umgesetzt
werden kénne und solle.

Etwa drei Wochen spater hat der abtretende Prasident des Vereins Werkstéatte und Wohnheim
fur Behinderte Steig plotzlich verlauten lassen, dass er immer noch nicht wisse, welche Mass-
nahme nun umgesetzt werden solle. Ich habe ihm in der Folge unsere damaligen Abmachun-
gen schriftlich mitgeteilt. Nun habe ich ebenfalls tGiberraschend aus der Zeitung dessen Aussage
entnehmen mussen, die zustandigen Behdrden des Kantons seien nicht gesprachsbereit gewe-
sen und hatten den von der Steig eingebrachten Vorschlag der Verschiebung der Postautohal-
testelle nicht héren wollen. Dies trifft jedoch nicht zu. Vielmehr haben wir eine Rickversetzung
der Postautohaltestelle in Betracht gezogen. Unser Plan erschien jedoch den Verantwortlichen
der Steig wiederum nicht diskutabel.

Wir haben im Bereich der Steig eine Situation, die zugegebenermassnahmen nicht ganz befrie-
digt. Im Moment kann jedoch nur gesagt werden, dass im Bereich der 80-er Zone kein Fuss-
gangerstreifen markiert werden kann. Auch die BfU lehnt die Markierung eines Zebrastreifens
ab und wenn jemand Einsprache gegen die geplante Markierung macht, wird er aufgrund der
rechtlichen Situation obsiegen. Ich bin gerne bereit, mit den Verantwortlichen der Steig weiter
Uber mogliche Massnahmen zu diskutieren. Ich habe jedoch Mihe, wenn Massnahmen disku-
tiert werden, man sich gegenseitig auf eine zweckmassige Regelung einigt und dann im Nach-
hinein in der Presse diese Einigung bestritten und der Gegenpartei der Vorwurf gemacht wird,
keine Gesprachsbereitschaft gezeigt zu haben.

Grossrétin Barbara Féssler-Zeller, Appenzell

Sie haben gesagt, 85 % der Fahrzeuge sei mit maximal 60 km/h im Bereich der Steig gefahren.
Warum ist es dann nicht moglich, die Tempolimite 60 km/h erst nach der Milchzentrale aufzu-
heben?

Landesfahnrich Melchior Looser
Ich kann lhnen gerne das Gutachten der BfU zur Kenntnisnahme zustellen. Darin wird fest-
gehalten, dass in der vorliegenden Situation, bei der so viele Motorfahrzeuglenker mit weniger
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als 60 km/h unterwegs sind, die Verfugung einer Tempobeschrankung auf 60 km/h nicht
zweckmassig sei, da sich die langsamer fahrenden Motorfahrzeuglenker dadurch veranlasst
sehen konnten, die signalisierte maximale Geschwindigkeit von 60 km/h auch tatséchlich aus-
zunutzen. Dies ist die Argumentation der BfU.

Grossrétin Barbara Fassler-Zeller, Appenzell
Ich gehe von der Erwartung aus, dass weiterhin eine Losung gesucht und umgesetzt wird, wel-
che alle Beteiligten und auch aus der Sicht der Behinderten zu befriedigen vermag.

17.4 Projektgruppe Einfihrung NFA / Einbezug Bezirke und Schulgemeinden

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten

Aus den Mitteilungen der Standeskommission vom 18. Mai 2006 ging hervor, dass die Neuord-
nung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) am
1. Januar 2008 in Kraft treten werde. Aufgrund der NFA seien Anpassungen auch in kantonalen
Erlassen erforderlich. Unter der Leitung von Landammann Bruno Koster sei eine Projektgruppe
mit allen Departementssekretédren eingesetzt worden. Ich gehe davon aus und es ist heute be-
reits erwahnt worden, dass die NFA nicht nur Gesetzesanpassungen nach sich zieht, sondern
auch Auswirkungen auf die Geldstrome innerhalb des Kantons haben wird. Daher vertrete ich
die Auffassung, dass auch die Bezirke und Schulgemeinden in der Projektgruppe vertreten sein
sollten.

Landammann Bruno Koster

Vielleicht gelangen wir auch zu diesem Schluss. Wir haben vorerst alle Themenbereiche, die
von der NFA irgendwie betroffen sein kdnnten, flr den Bereich Kanton geordnet. Beim Kanton
sind selbstverstandlich auch die untergeordneten Ebenen mitenthalten. Wir haben geschaut,
wie die Finanzierungsmechanismen zwischen Bund und Kanton funktionieren. Diese Positions-
blatter sind mehr oder weniger bereinigt und es wird nun einen ersten Bericht an die Standes-
kommission geben. Die Standeskommission wird sich nach den Sommerferien damit beschéfti-
gen und beziglich des weiteren Vorgehens grundsatzlich Beschluss fassen. Allenfalls gelangt
die Standeskommission zur Auffassung, dass eine Einbindung der Bezirke und Gemeinden
bereits im jetzigen Zeitpunkt sinnvoll ist. Es ist aber auch mdglich, dass sie den Zeitpunkt als zu
frih erachtet. Dabei muss man sich bewusst sein, dass sich im Vergleich zum Kanton Appen-
zell A.Rh., welcher diese Ubung bereits durchgespielt hat, die Finanzstrome innerhalb unseres
Kantons um ein Vielfaches einfacher gestalten. Fir einen Grossteil der von der NFA betroffe-
nen Aufgaben liegt die Zustandigkeit allein beim Kanton. Demgegeniber haben im Kanton Ap-
penzell A.Rh. die Gemeindeaufgaben ein wesentlich grésseres Volumen. Ich mochte die Ent-
scheidung im Moment offen lassen und keine Versprechungen machen. Diese Thematik wird
von uns uber die Sommerferien intensiv diskutiert und nach den Grundsatzentscheiden der
Standeskommission kdnnen wir auch Uber das weitere politische Vorgehen informieren.
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17.5. Landwirtschaftliche Liegenschaft / Bewirtschaftungszwang

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell

Im Jahre 2005 wurde eine landwirtschaftliche Liegenschaft im Bezirk Schwende vom Eigentu-
mer Uberhaupt nicht bewirtschaftet. Diese Situation scheint sich im laufenden Jahr fortzusetzen.
Alle anderen Innerrhoder Bauern sind bemuht und bereit, samtliche landwirtschaftliche Flachen
inklusive Alpen zu bewirtschaften und in Ordnung zu halten. Wir kénnen daher nicht verstehen,
dass eine einzelne Liegenschaft nicht bewirtschaftet wird. Art. 5 des Alpgesetzes regelt solche
Angelegenheiten. Ich bin jedoch nicht sicher, ob wir im Falle der Nichtbewirtschaftung einer
Heimat eine rechtliche Handhabung zur Verfiigung haben. Ich ersuche Landeshauptmann Lo-
renz Koller hoflich, alles zu unternehmen, dass auch diese einzelne Heimat wieder bewirtschaf-
tet wird.

Landeshauptmann Lorenz Koller

Es ist mir ebenfalls nicht entgangen, dass eine Liegenschaft im Bezirk Schwende seit dem letz-
ten Jahr nicht mehr bewirtschaftet wird. Wir haben tatséchlich keine gesetzliche Handhabung,
die Grundeigentiimerschaft zu einer minimalen Bewirtschaftung zu verpflichten. Innerhalb des
dem Alpgesetz unterstellten Gebietes sieht es etwas anders aus. Art. 5 des Alpgesetzes vom
30. April 1985 sieht vor, dass unter Kostenfolgen fur den Grundeigentiimer im Unterlassungsfal-
le Bewirtschaftungsauflagen gemacht werden kdnnen. Diese Bestimmung bezweckt jedoch,
dass innerhalb des Alpgebietes bei Nichtbewirtschaftung einer Flache ein gewisses Sicherheits-
risiko fUr die untenliegenden Flachen entstehen kann. Daher wurde der Bewirtschaftungszwang
ins Alpgesetz aufgenommen.

Ich kann Ihnen versichern, dass mehrere Mitglieder der Standeskommission im Verlauf des
Jahres 2005 im Gesprach mit der Grundeigentiimerschaft der erwdhnten Heimat eine Regelung
gesucht haben. Es sind jedoch stets einzelne Diskrepanzen aufgetaucht, sodass bisher keine
Einigung mit den Grundeigentimern erreicht werden konnte. Obwohl in der Zwischenzeit ver-
schiedene weitere Gesprache stattgefunden haben, macht es auch in diesem Jahr den An-
schein, dass die Grundeigentiimerschaft weiterhin nicht bereit ist, die Liegenschaft irgendwie zu
bewirtschaften oder bewirtschaften zu lassen. Ich teile die Auffassung von Grossrat Alfred Sut-
ter, dass dieses Beispiel nicht Schule machen darf, zumal eine nicht bewirtschaftete Flache
eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zur Folge haben kann.

Ich habe mir bereits in Bezug auf das zweckmassige Vorgehen Gedanken gemacht. Nach Ab-
schluss der AP 2011 drangt sich eine Revision des Landwirtschaftsgesetzes auf. In diesem Zu-
sammenhang werden wir auch dariber diskutieren kdnnen, ob wir einen Bewirtschaftungs-
zwang in irgendeiner Weise ins Landwirtschaftsgesetz aufnehmen wollen. Im Moment kdnnen
wir jedoch gegen die Weigerung der Grundeigentimerschaft, die Liegenschaft zu mahen, in
rechtlicher Hinsicht nichts unternehmen.
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Grossrat Alfred Sutter, Appenzell
Ich danke Landeshauptmann Lorenz Koller fir diese Information.

17.6. Urlaubsgesuche von Schulern

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende
Bis jetzt hatten wir an unserer Schule in Schwende mit Urlaubsgesuchen von Schilern keine

Probleme. Die relativ wenigen Gesuche konnten meist positiv beantwortet werden, da eine
Freistellung sinnvoll erschien.

Neu hat laut einem Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz jeder Schiler das
Recht auf einen frei wahlbaren Urlaubstag pro Schuljahr.

Das hat zu einer neuen Situation geflihrt. Viele Schiler ziehen, zwar ausgeristet mit der Er-
laubnis ihrer Eltern, ohne speziellen Grund einen freien Tag ein. Gerade jetzt gegen Schul-
schluss mdchte jeder noch von seinem Recht Gebrauch machen.

Schiler und Eltern verstossen damit nicht gegen eine gesetzliche Vorschrift. Mich aber argert
dies. Ganz abgesehen davon, dass ich Miihe habe zu verstehen, warum Eltern ihren Kindern
das uberhaupt erlauben und sie noch unterstiitzen, ist ein geregelter Schulbetrieb deutlich er-
schwert. Es ist nicht einfach, die Motivation bis am Schluss aufrecht zu erhalten. Es ergibt eine
ganz seltsame Stimmung, wenn an einem schdnen Tag drei oder vier Schiiler gleichzeitig vom
Unterricht fernbleiben. Ich kann mir schwer vorstellen, dass dies der Absicht bei der Schaffung
der genannten Regelung entspricht.

Ich ersuche Landammann Carlo Schmid-Sutter in seiner Funktion als Vorsteher des Erzie-
hungsdepartementes die mit dieser Regelung verfolgte Absicht so weiterzugeben, dass alle
Beteiligten verstehen, was damit bezweckt werden soll. Sollte ich jedoch falsch liegen und wird
diese Situation als vertretbar erachtet, misste dies auch entsprechend kommuniziert werden.
Ich bitte um Vornahme der entsprechenden Abklarungen lber die positiven oder negativen
Auswirkungen dieses Urlaubstages.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Der Urlaubstag ist in der Schulverordnung nicht geregelt, sondern ist Gegenstand des Landes-
schulkommissionsbeschlusses zum Schulgesetz. Die Landesschulkommission ist fur padagogi-
sche Fragen zustandig. Ich nehme diese Anregung entgegen und werde dem Grossen Rat
diesbezlglich Bericht erstatten.

Damit sind die Wortmeldungen zu diesem Traktandum erschopft.
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Grossratsprasident Emil Bischofberger
Wir sind am Ende der Traktandenliste angelangt. Damit erkléare ich die heutige Sitzung fur ge-
schlossen.

9050 Appenzell, 7. August 2006

Der Protokollfiihrer:

Franz Breitenmoser
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Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Steuerverordnung (StV)

vom 26. Juni 2006

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Steuerverordnung vom 20. November 2000,

beschliesst:

Der bisherige Art. 2 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

Der Grosse Rat setzt den Steuerfuss gemass Art. 3 Abs. 2 lit. a StG bei der Budget-
beratung fest.

Die bisherigen Art. 3, Art. 4, Art. 8 und Art. 13 werden ersatzlos aufgehoben.

Die bisherigen Abs. 2 und 4 von Art. 20 werden ersatzlos aufgehoben.
Der Abs. 3 wird Abs. 2.

Iv.

Die bisherigen Art. 26 Abs. 3, Art. 31 und Art. 40 werden ersatzlos aufgehoben.

V.

Im bisherigen Art. 41 Abs. 4 wird das Wort "anteilsméssig" gestrichen.

Der bisherige Art. 41 Abs. 5 wird ersatzlos aufgehoben.

VL.

Der bisherige Art. 46 Abs. 1 wird ersatzlos aufgehoben.
Die bisherigen Abs. 2 bis 4 werden Abs. 1 bis 3.
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VIL.

Der bisherige Art. 52 Abs. 3 wird ersatzlos aufgehoben.

VIil.

Der bisherige Art. 53 wird durch einen neuen Abs. 2 mit folgendem neuen Wortlaut
ersetzt:

Art. 53

*Erbschafts- und Schenkungssteuern werden 90 Tage nach Entstehen des Steuer-
anspruchs gemaéss Art. 96 Abs. 4 StG fallig.

Die bisherigen Abs. 2 bis 6 werden Abs. 3 bis 7.
IX.

Der bisherige Art. 56 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

Art. 56

'Die Grundbuchamter melden der kantonalen Steuerverwaltung vor dem Eintrag ins
Grundbuch den mutmasslichen Verausserungserlds. Gestitzt darauf stellt diese
den provisorischen Grundstlickgewinnsteuerbetrag als Depot in Rechnung.

X.

Der bisherige Art. 59 wird ersatzlos gestrichen.

XL
Der bisherige Art. 60 wird durch eine neue Ziffer 10 mit folgendem Wortlaut erganzt:
10. Ausstellung individueller Bestatigungen nach Aufwand mind. 30.—
XIl.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat am 1. Januar 2007 in
Kraft.

Appenzell, 26. Juni 2006
Namens des Grossen Rates

Der Prasident: Der Ratschreiber:
Emil Bischofberger Franz Breitenmoser
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Verordnung
uber
Beitrage an die Sanierung bestehender Bahnibergéange

vom 26. Juni 2006

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestltzt auf Art. 50bis Abs. 7 des Strassengesetzes vom 26. April 1998 (StrG),

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

'Diese Verordnung regelt die Beitragsleistung des Kantons und der Bezirke an die
Kosten der Sanierung bestehender Bahnliibergénge auf Bezirks- und Privatstrassen,
welche der Verordnung Uber Bau und Betrieb der Eisenbahnen vom 23. November
1983 (EBV) nicht entsprechen und geméass Art. 37f EBV aufzuheben oder anzupas-
sen sind.

’Sie findet Anwendung auf Bahnibergénge, fir welche die Entwicklung des Ver-
kehrs auf den an den Bahnibergéngen beteiligten Verkehrsanlagen nicht feststell-
bar ist. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn benétigte Dokumente wie Planungs-,
Bau- oder Betriebsbewilligungsunterlagen nicht oder nur mit unverhaltnisméssigem
Aufwand beschafft werden kénnen.

Art. 2

'Die Oberaufsicht Gber den Vollzug dieser Verordnung liegt bei der Standeskommis-
sion.

’Im Ubrigen liegt der Vollzug, sofern nichts anderes festgelegt wird, beim Bau- und
Umweltdepartement (nachfolgend Departement genannt).

Art. 3
In dieser Verordnung bedeuten:

a) Sanierung. Aufhebung eines bestehenden Bahniibergangs oder Ersatz einer der
Gefahrensituation nicht angepassten Sicherheitseinrichtung durch eine Sicherheits-
einrichtung héheren Ranges, namentlich der Ersatz von Andreaskreuzen durch eine
Blinklichtanlage oder der Ersatz einer Blinklicht- durch eine Schrankenanlage. Nicht
unter den Begriff der Sanierung féllt der Ersatz einer der Gefahrensituation ange-
passten Sicherheitseinrichtung durch eine Sicherheitseinrichtung gleicher Art, na-
mentlich der Ersatz aufgrund von Materialermidung oder technischer Neuerungen.

Zweck und Gel-
tungsbereich

Zustandigkeit

Begriffe
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b) Bezirksstrassen / Privatstrassen: Die Definition richtet sich nach Art. 1 und 3 des
Strassengesetzes vom 26. April 1998 (StrG).

Il. Beitrage an die Sanierung von Bahniibergangen

Art. 4

'Beitrage werden an die anrechenbaren Kosten des Sanierungsprojekts geleistet.
Anrechenbar sind die Kosten, die mit der Sanierungsmassnahme in direktem Zu-
sammenhang stehen.

’Nicht anrechenbar sind:
a) die Kosten fir Studien und Vorabklarungen;

b) die Kosten fir besondere Massnahmen, die auf Wunsch eines oder mehrerer
Beteiligter getroffen werden und fir das Vorhaben nicht unbedingt notwendig
sind, wobei der technische Fortschritt und die Ublichen Standards angemessen
mit einzubeziehen sind;

c) Entschadigungen an Behérden und Kommissionen sowie die Kosten der Be-
schaffung und Verzinsung von Baukrediten.

°Das Departement bestimmt im Einzelfall die anrechenbaren Kosten.

Art. 5

'Um die Unterhaltskosten der angepassten Sicherungsanlage abzugelten, werden
die anrechenbaren Kosten um 25 Prozent h6her bewertet.

*Wird die Anlage vor Ablauf der Nutzungszeit von 25 Jahren ersetzt oder erneuert
oder wird der Bahnibergang vorher aufgehoben, ist die Héherbewertung im Ver-
héaltnis der nicht realisierten Nutzungszeit an Kanton und Bezirk ihrem geleisteten
Anteil entsprechend zurlickzuerstatten.

Art. 6

'Der Kanton leistet Beitrage in der Hohe eines Drittels der anrechenbaren Sanie-
rungskosten bei Bahnibergangen auf Bezirks- und Privatstrassen.

’Der Bezirk der gelegenen Sache leistet Beitrage in der Hohe eines Drittels der an-
rechenbaren Sanierungskosten bei Bahnibergangen auf Privatstrassen.

°Beitrage an unverhéltnisméssige oder unzweckmassige Sanierungsprojekte kén-
nen gekirzt oder verweigert werden. Unverhalinisméssigkeit liegt insbesondere
dann vor, wenn die Sicherheitsanforderungen auch mit geringerem Mitteleinsatz
erfullt werden kénnen. Unzweckmassig ist ein Sanierungsprojekt insbesondere
dann, wenn die Sicherheitsanforderungen nicht erfillt werden oder eine massgebli-
che Anderung der Verhaltnisse wahrscheinlich ist.
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‘Der Bezirk der gelegenen Sache unterstiitzt Bahnunternehmung und Private bei
der Aushandlung des Kostenteilers bei Bahnlibergangen auf Privatstrassen.

Art. 7

'Der Kanton und der Bezirk der gelegenen Sache leisten Unterstiitzungsbeitrage an
die Eigentimer von Privatstrassen, denen die Tragung der Sanierungskosten ge-
mass Art. 26 Abs. 2 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957 (EBG) unter
Anrechnung der Beitrdge von Kanton und Bezirk geméss Art. 6 Abs. 1 und 2 dieser
Verordnung teilweise oder géanzlich nicht zumutbar ist.

’Als Eigentiimer von Privatstrassen gelten auch die einzelnen Mitglieder einer Kor-
poration.

*Unzumutbarkeit liegt vor, wenn der Eigentiimer einer Privatstrasse durch volle oder
teilweise Erfullung der Kostentragungspflicht geméss Art. 26 Abs. 2 EBG in eine
finanzielle Notlage geraten wirde.

“Unterstltzungsbeitrage sind ganz oder teilweise zuriickzuerstatten, wenn der Be-
zug zu Unrecht erfolgte, die Anspruchsvoraussetzungen nicht mehr erfullt sind oder
verfugte Auflagen nicht erfullt wurden. Werden nach einer Handénderung die An-
spruchsvoraussetzungen nicht mehr erflllt, hat der neue Eigentimer die Unterstit-
zungsbeitrdge zu erstatten. Der Ruickerstattungsanspruch verjahrt innerhalb von
zehn Jahren nach Auszahlung der Unterstitzungsbeitrage.

lll. Verfahren

Art. 8

'Die Beitragsleistungen geméss Art. 6 und 7 dieser Verordnung werden auf Gesuch
hin ausgerichtet.

’Das Gesuch um Beitragsleistungen geméass Art. 6 dieser Verordnung ist von der
Bahnunternehmung beim zustandigen Departement zusammen mit den notwendi-
gen Unterlagen einzureichen. Das Departement prift das Gesuch und stellt nach
Anhoérung des Bezirks der gelegenen Sache Antrag an die Standeskommission.

°Das Gesuch um Unterstiitzungsbeitrage ist vom Eigentiimer der Privatstrasse beim
zustandigen Departement zusammen mit den flir die Beurteilung der finanziellen
Lage notwendigen Unterlagen einzureichen.

Art. 9

'Die Standeskommission entscheidet nach Zustimmung des Bezirks der gelegenen
Sache Uber die Zusicherung, Ausrichtung, Kirzung und Ruckforderung der Beitra-
ge. An die Zusicherung und Ausrichtung der Beitrdge kénnen Auflagen und Bedin-
gungen geknipft werden.

Unterstltzungs-
beitrage

Gesuch

Entscheid



Kontrolle
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’Anstelle von Beitragen an die effektiven Kosten kénnen Pauschalen festgelegt wer-
den.

°Die Beitragszusicherung verfallt, wenn mit dem Bau des Sanierungsprojekts nicht
innerhalb von funf Jahren nach rechtskréaftiger eisenbahnrechtlicher Plangenehmi-
gungsverfugung begonnen wird. Diese Frist kann aus wichtigen Griinden um héchs-
tens drei Jahre verlangert werden. Die Verlangerung ist ausgeschlossen, wenn sich
die massgeblichen tatséchlichen oder rechtlichen Verhéltnisse seit der rechtskrafti-
gen Erteilung der Plangenehmigung wesentlich veradndert haben.

Art. 10

Das Departement Uberwacht die Einhaltung der Beitragsbedingungen und pruft die
Kostenausweise.

Art. 11

Beitrdge werden nach Vorliegen erfolgter Prifung der Schlussabrechnung durch
das Departement von Kanton und Bezirk an die Bahnunternehmung geleistet. Fur
die Auszahlung von Unterstutzungsbeitrdgen ist zudem die Rechtskraft der entspre-
chenden Verfigung abzuwarten.

IV. Verschiedene Bestimmungen

Art. 12

'Der Kanton kann die von Eigentiimern von Privatstrassen gestiitzt auf Art. 26 Abs.
2 EBG geschuldeten Beitrdge bevorschussen.

’Die geschuldeten Beitrage sind ab dem Falligkeitstermin zum Satz fir 1. Hypothe-
ken der Appenzeller Kantonalbank zu verzinsen.

°Die geleisteten Vorschisse zuziglich Zinsen sind den Eigentiimern zu belasten,
sobald ihre Beitragspflicht und deren Umfang rechtsverbindlich feststehen.
Art. 13

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 26. Juni 2006

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Emil Bischofberger Franz Breitenmoser



Grossratsbeschluss
betreffend
die Aufhebung von Grossratsbeschlissen

vom 26. Juni 2006

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Es werden ersatzlos aufgehoben:

- Verordnung Uber das kantonale Ubertretungsstrafrecht vom 24. November
1941;

- Polizeiverordnung vom 29. Mai 1946.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 26. Juni 2006

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber
Emil Bischofberger Franz Breitenmoser



Grossratsbeschluss
betreffend
Gewahrung eines Nachtragskredites flr die Korrektion
der Staatsstrasse Gontenbad-Kesselismuhle

vom 26. Juni 2006

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
beschliesst:
L.

Fur die Korrektion der Staatsstrasse Gontenbad-Kesselismulhle wird ein Nachtrags-
kredit von Fr. 340'000.-- gewahrt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 26. Juni 2006

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Emil Bischofberger Franz Breitenmoser



Grossratsbeschluss
betreffend
Anderung des kantonalen Richtplanes - Aufnahme
Deponiestandort Schiessegg

vom 26. Juni 2006

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestltzt auf Art. 9 Abs. 1 des Baugesetzes vom 28. April 1986 (BauG),

beschliesst:

Die von der Standeskommission am 2. Mai 2006 beschlossene Aufnahme des De-
poniestandortes Schiessegg in den kantonalen Richtplan wird genehmigt.

Il.
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat unter dem Vorbehalt
der Genehmigung durch den Bundesrat in Kraft.
Appenzell, 26. Juni 2006
Namens des Grossen Rates

Der Prasident: Der Ratschreiber:
Emil Bischofberger Franz Breitenmoser



Grossratsbeschluss
betreffend
Genehmigung des Sondernutzungsplanes
“"Deponie Schiessegg"

vom 26. Juni 2006

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 10a des Baugesetzes vom 28. April 1985,

beschliesst:

Der Sondernutzungsplan "Deponie Schiessegg" inkl. Reglement vom 14. Februar
2006 wird genehmigt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 26. Juni 2006

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Emil Bischofberger Franz Breitenmoser



Grossratsbeschluss
betreffend
Genehmigung des Sondernutzungsplanes
"Grosshaus Enggenhitten”

vom 26. Juni 2006

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 10a des Baugesetzes vom 28. April 1985,

beschliesst:

L.
Der von der Standeskommission am 4. April 2006 erlassene Sondernutzungsplan
"Grosshaus Enggenhitten”, Bezirk Schlatt-Haslen, vom 28. Oktober 2005 und das

dazugehdrende Reglement vom 8. Mérz 2006 mit den vom Grossen Rat beschlos-
senen Anderungen werden genehmigt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell, 26. Juni 2006

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
Emil Bischofberger Franz Breitenmoser
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1 101

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung
(Datum der Landsgemeinde)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),

beschliesst:

Der bisherige Art. 19 wird durch einen neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut er-
ganzt:

Art. 19

°Fallt Ostern auf den letzten Sonntag im April, findet die Landsgemeinde am ersten
Sonntag im Mai statt.

Der bisherige Art. 33 wird durch einen neuen Abs. 8 mit folgendem Wortlaut er-
ganzt:

Art. 33

*Findet die Landsgemeinde am ersten Sonntag im Mai statt (Art. 19 Abs. 3 KV), wird
die Bezirksgemeinde am zweiten Sonntag im Mai durchgefuhrt.

Il
Dieser Landsgemeindebeschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde
unter dem Vorbehalt der Gewéhrleistung durch die Bundesversammlung in Kraft.
Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



[2006: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zu den

Landsgemeindebeschlisse betreffend Revision der Kantonsverfassung (Da-
tum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkrafte)

1. Ausgangslage

Gemass Art. 19 Abs. 2 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV) findet die
Landsgemeinde regelméssig je am letzten Sonntag im April statt, wobei es althergebrachter
Tradition entspricht, dass noch nie eine Landsgemeinde am Ostersonntag durchgefuhrt wur-

de. Im Jahre 2011 fallt Ostern auf den 24. April und mithin auf den letzten Sonntag im April.

Landammann und Standeskommission haben sich damit auseinandergesetzt und es als rich-
tig erachtet, diesbeziiglich etwas zu unternehmen und es nicht dem Zufall zu Uberlassen, ob
zum Beispiel bei einer Landsgemeinde am 1. Mai 2011 verfassungsrechtliche Bedenken

erhoben wirden, sodass eine Revision der Kantonsverfassung als richtig erachtet wurde.

Die Gelegenheit der Revision der Kantonsverfassung soll dazu benutzt werden, um eine
Unterlassung, welche im Rahmen der Verabschiedung des neuen Schulgesetzes vom 25.
April 2004 im Nachhinein festgestellt wurde, zu korrigieren. Allerdings ist diese Korrektur

wegen der Einheit der Materie in einem separaten Landsgemeindebeschluss vorzunehmen.

2. Datum der Landsgemeinde

Die Standeskommission hat sich in Bezug auf die oben erwahnten Kollision des Landsge-
meindedatums von 2011 damit auseinandergesetzt, ob in dem Fall, in dem Ostern auf den
letzten Sonntag im April fallt, die Landsgemeinde vorverlegt oder zuriickgeschoben werden
solle. In Anbetracht des Umstandes, dass die Landsgemeinde bei einer Zurtickschiebung am
Palmsonntag, d.h. am Beginn der Karwoche stattfinden wirde, hat es die Standeskommissi-
on fur richtig erachtet, eine Losung vorzuschlagen, welche eine Vorverlegung der Landsge-

meinde vorsieht.

Die Standeskommission hat sich auch dartiber unterhalten, ob eine generelle Regelung oder
eine Ubergangsregelung fir das Jahr 2011 geschaffen werden solle. Obwohl die nachste
diesbeziigliche Kollision erst im Jahr 2095 sich ergibt, erscheint der Standeskommission eine

generelle Regelung die klarere Losung.

i:\\matzentrale\trakt-gr\33-botschaft.doc/kr / 22. Mai 2001



Ratskanzlei LdsgB / Revision der Kantonsverfassung (Datum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkrafte)

Sie schlagt deshalb vor, den Art. 19 mit einem neuen Abs. 3 zu erganzen, gemass welchem
festgelegt wird, dass die Landsgemeinde am ersten Sonntag im Mai stattfindet, wenn der
letzte Sonntag im April auf Ostern fallt. Bei dieser Losung ist auch im Art. 33 KV eine Ande-
rung vorzunehmen, da gemass Art. 33 Abs. 2 KV die Bezirksgemeinde alljahrlich am ersten
Sonntag im Mai stattfindet. Es soll deshalb in einem neuen Abs. 2 geregelt werden, dass die
Bezirksgemeinde am zweiten Sonntag im Mai durchgefiihrt wird, wenn die Landsgemeinde
am ersten Sonntag im Mai stattfindet. Die Standeskommission hat dabei bericksichtigt, dass
am zweiten Maisonntag jeweils der Muttertag gefeiert wird. Sie hat es aber als vertretbar
erachtet, fur diesen seltenen Fall diese Regelung vorzusehen, dass die Bezirksgemeinde am

Muttertag stattfindet.

3. Wahl der Lehrkrafte

Bis zum Jahre 1979 lag die Kompetenz fir die Wahl der Lehrer gemass Art. 46 Abs. 1 KV
bei der Schulgemeindeversammlung. Mit Beschluss der Landsgemeinde vom 19. Mérz 1979
wurde festgelegt, die definitive Wahl der weltlichen Lehrkrafte erfolge durch die Schulge-
meinde, sofern sie diese Befugnis nicht an den Schulrat delegiert habe. Fir die provisorische

Wabhl der weltlichen Lehrkrafte wurde der Schulrat als zustandig erklart.

Diese Regelung ist mit Art. 33 Abs. 2 des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG) dahin-
gehend geéndert worden, dass die Kompetenz fur die Anstellung der Lehrkréafte ausschliess-

lich an den Schulrat delegiert wurde.

Bei der Formulierung der Vorlage dieser Bestimmung wurde nicht beachtet, dass auch der
Art. 46 Abs. 3 KV héatte gedndert werden missen. Es besteht daher zwischen der Kantons-

verfassung und dem neuen Schulgesetz eine Diskrepanz.

Nachdem dem Art. 33 Abs. 2 des erst kirzlich von der Landsgemeinde verabschiedeten
neuen Schulgesetzes Uberhaupt keine Opposition erwuchs, d.h. die alleinige Anstellung der
Lehrkréafte durch den Schulrat war schon seit vielen Jahren in den meisten Schulgemeinden
im Sinne von Art. 46 Abs. 3 KV an den Schulrat delegiert, erscheint es durchaus vertretbar,
den zweiten und dritten Satz in Art. 46 Abs. 3 KV ersatzlos zu streichen. Damit wird nicht nur
formal, sondern auch inhaltlich die heute bestehende Diskrepanz zwischen der Kantonsver-

fassung und dem neuen Schulgesetz eliminiert.

4.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu

nehmen, auf die Landsgemeindebeschlisse betreffend Revision der Kantonsverfassung

2/3



Ratskanzlei LdsgB / Revision der Kantonsverfassung (Datum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkrafte)

(Datum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkréafte) einzutreten und diese der Landsgemein-

de 2007 im beflirwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell,

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

3/3
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1 101

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision der Kantonsverfassung
(Wahl der Lehrkrafte)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),

beschliesst:

Der zweite und dritte Satz von Art. 46 Abs. 2 werden ersatzlos gestrichen.

Il
Dieser Landsgemeindebeschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde
unter dem Vorbehalt der Gewéhrleistung durch die Bundesversammlung in Kraft.
Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



[2006: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zu den

Landsgemeindebeschlisse betreffend Revision der Kantonsverfassung (Da-
tum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkrafte)

1. Ausgangslage

Gemass Art. 19 Abs. 2 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV) findet die
Landsgemeinde regelméssig je am letzten Sonntag im April statt, wobei es althergebrachter
Tradition entspricht, dass noch nie eine Landsgemeinde am Ostersonntag durchgefuhrt wur-

de. Im Jahre 2011 fallt Ostern auf den 24. April und mithin auf den letzten Sonntag im April.

Landammann und Standeskommission haben sich damit auseinandergesetzt und es als rich-
tig erachtet, diesbeziiglich etwas zu unternehmen und es nicht dem Zufall zu Uberlassen, ob
zum Beispiel bei einer Landsgemeinde am 1. Mai 2011 verfassungsrechtliche Bedenken

erhoben wirden, sodass eine Revision der Kantonsverfassung als richtig erachtet wurde.

Die Gelegenheit der Revision der Kantonsverfassung soll dazu benutzt werden, um eine
Unterlassung, welche im Rahmen der Verabschiedung des neuen Schulgesetzes vom 25.
April 2004 im Nachhinein festgestellt wurde, zu korrigieren. Allerdings ist diese Korrektur

wegen der Einheit der Materie in einem separaten Landsgemeindebeschluss vorzunehmen.

2. Datum der Landsgemeinde

Die Standeskommission hat sich in Bezug auf die oben erwahnten Kollision des Landsge-
meindedatums von 2011 damit auseinandergesetzt, ob in dem Fall, in dem Ostern auf den
letzten Sonntag im April fallt, die Landsgemeinde vorverlegt oder zuriickgeschoben werden
solle. In Anbetracht des Umstandes, dass die Landsgemeinde bei einer Zurtickschiebung am
Palmsonntag, d.h. am Beginn der Karwoche stattfinden wirde, hat es die Standeskommissi-
on fur richtig erachtet, eine Losung vorzuschlagen, welche eine Vorverlegung der Landsge-

meinde vorsieht.

Die Standeskommission hat sich auch dartiber unterhalten, ob eine generelle Regelung oder
eine Ubergangsregelung fir das Jahr 2011 geschaffen werden solle. Obwohl die nachste
diesbeziigliche Kollision erst im Jahr 2095 sich ergibt, erscheint der Standeskommission eine

generelle Regelung die klarere Losung.

i:\\matzentrale\trakt-gr\33-botschaft.doc/kr / 22. Mai 2001



Ratskanzlei LdsgB / Revision der Kantonsverfassung (Datum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkrafte)

Sie schlagt deshalb vor, den Art. 19 mit einem neuen Abs. 3 zu erganzen, gemass welchem
festgelegt wird, dass die Landsgemeinde am ersten Sonntag im Mai stattfindet, wenn der
letzte Sonntag im April auf Ostern fallt. Bei dieser Losung ist auch im Art. 33 KV eine Ande-
rung vorzunehmen, da gemass Art. 33 Abs. 2 KV die Bezirksgemeinde alljahrlich am ersten
Sonntag im Mai stattfindet. Es soll deshalb in einem neuen Abs. 2 geregelt werden, dass die
Bezirksgemeinde am zweiten Sonntag im Mai durchgefiihrt wird, wenn die Landsgemeinde
am ersten Sonntag im Mai stattfindet. Die Standeskommission hat dabei bericksichtigt, dass
am zweiten Maisonntag jeweils der Muttertag gefeiert wird. Sie hat es aber als vertretbar
erachtet, fur diesen seltenen Fall diese Regelung vorzusehen, dass die Bezirksgemeinde am

Muttertag stattfindet.

3. Wahl der Lehrkrafte

Bis zum Jahre 1979 lag die Kompetenz fir die Wahl der Lehrer gemass Art. 46 Abs. 1 KV
bei der Schulgemeindeversammlung. Mit Beschluss der Landsgemeinde vom 19. Mérz 1979
wurde festgelegt, die definitive Wahl der weltlichen Lehrkrafte erfolge durch die Schulge-
meinde, sofern sie diese Befugnis nicht an den Schulrat delegiert habe. Fir die provisorische

Wabhl der weltlichen Lehrkrafte wurde der Schulrat als zustandig erklart.

Diese Regelung ist mit Art. 33 Abs. 2 des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG) dahin-
gehend geéndert worden, dass die Kompetenz fur die Anstellung der Lehrkréafte ausschliess-

lich an den Schulrat delegiert wurde.

Bei der Formulierung der Vorlage dieser Bestimmung wurde nicht beachtet, dass auch der
Art. 46 Abs. 3 KV héatte gedndert werden missen. Es besteht daher zwischen der Kantons-

verfassung und dem neuen Schulgesetz eine Diskrepanz.

Nachdem dem Art. 33 Abs. 2 des erst kirzlich von der Landsgemeinde verabschiedeten
neuen Schulgesetzes Uberhaupt keine Opposition erwuchs, d.h. die alleinige Anstellung der
Lehrkréafte durch den Schulrat war schon seit vielen Jahren in den meisten Schulgemeinden
im Sinne von Art. 46 Abs. 3 KV an den Schulrat delegiert, erscheint es durchaus vertretbar,
den zweiten und dritten Satz in Art. 46 Abs. 3 KV ersatzlos zu streichen. Damit wird nicht nur
formal, sondern auch inhaltlich die heute bestehende Diskrepanz zwischen der Kantonsver-

fassung und dem neuen Schulgesetz eliminiert.

4.  Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu

nehmen, auf die Landsgemeindebeschlisse betreffend Revision der Kantonsverfassung

2/3



Ratskanzlei LdsgB / Revision der Kantonsverfassung (Datum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkrafte)

(Datum der Landsgemeinde / Wahl der Lehrkréafte) einzutreten und diese der Landsgemein-

de 2007 im beflirwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell,

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

3/3



25/1/2006: Antrag Standeskommission

1 E1046

Gesetz
uber die Flurgenossenschaften (FIG)

vom ...

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 703 Abs. 2 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. De-
zember 1907 (ZGB), Art. 93 ff. des Bundesgesetzes Uber die Landwirtschaft vom
29. April 1998 (Landwirtschaftsgesetz, LwG) sowie Art. 20 Abs. 1 der Kantonsver-
fassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

'Dieses Gesetz ordnet das Verfahren zur Griindung von Flurgenossenschaften im
Sinne von Art. 703 Abs. 1 ZGB.

’Es regelt zudem die Verlegung der Kosten fir die Erstellung und den Unterhalt ei-
nes Werkes sowie die Rechte zu dessen Benutzung.

Art. 2

Flurgenossenschaften, die gestutzt auf Art. 703 Abs. 1 ZGB und nach den Regeln
dieses Gesetzes gegrundet werden, bilden Kérperschaften des kantonalen 6ffentli-
chen Rechts.

Art. 3

EigentUmer* von selbstandigen und unselbstédndigen Baurechten im Sinne von Art.
675 und Art. 779 ff. ZGB sind im Rahmen dieses Gesetzes den Grundeigentimern
gleichgestellt.

*Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fir beide Geschlechter.
02.06.2006

Geltungsbereich

Kdrperschaften
des kantonalen
offentlichen
Rechts

Inhaber von Bau-
rechten
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ll. Einleitung des Griindungsverfahrens

Art. 4

'Das Gesuch zur Grindung einer Flurgenossenschaft ist schriftlich dem Bezirksrat
der gelegenen Sache einzureichen. Erfasst das Unternehmen mehrere Bezirke, so
ist die Behodrde jenes Bezirkes zusténdig, auf dessen Gebiet der grdsste Teil des
Unternehmens zu liegen kommt.

Art. 5

'Zur Einreichung eines Gesuches im Sinne von Art. 4 dieses Gesetzes ist jeder an
der Grindung einer Flurgenossenschaft interessierte Grundeigentimer berechtigt.

“Besteht unter den interessierten Grundeigentiimern Uneinigkeit (iber die Grindung
einer Flurgenossenschaft, so kann der Bezirk der gelegenen Sache das diesbezlg-
liche Verfahren unter Festlegung der Angaben im Sinne von Art. 6 dieses Gesetzes
einleiten.

*Unabhangig von Abs. 1 und 2 dieses Artikels kann der Bezirk, sofern er es als not-
wendig erachtet, das Griindungsverfahren einleiten.

Art. 6

Das Gesuch hat Angaben Uber den Zweck und Umfang des Projektes, die Grenzen
und die Grosse der in das gemeinschaftliche Unternehmen fallenden Grundflache
sowie die fur den Einbezug in den Flurgenossenschaftskreis vorgesehenen
Grundstlcke und deren Eigentimer zu enthalten.

Art. 7

'Der Bezirksrat prift das Projekt auf seine wirtschaftliche Berechtigung sowie auf
die Notwendigkeit und Zweckméassigkeit einer gemeinsamen Durchfihrung. Er holt
die Stellungnahme des Land- und Forstwirtschaftsdepartementes (nachfolgend De-
partement genannt) ein.

Stimmt der Bezirksrat dem Projekt zu, so erstellt er ein Verzeichnis der beteiligten
Grundsticke und deren Eigentumer, welches von der Eingabe im Sinne von Art. 6
dieses Gesetzes abweichen kann. Der Beschluss sowie das Verzeichnis der einbe-
zogenen Grundstucke ist den beteiligten Grundeigentimern schriftlich mitzuteilen.
Zudem ist das Verzeichnis wahrend 30 Tagen vom Bezirksrat zur Einsichtnahme
offentlich aufzulegen.

°‘Gegen einen abweisenden Beschluss bzw. gegen die Aufnahme oder Nichtauf-
nahme in das Verzeichnis im Sinne von Abs. 2 dieses Artikels steht jedem Grundei-
gentimer innert 30 Tagen das Rekursrecht an die Standeskommission zu.
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lll. Erste Beteiligtenversammliung

Art. 8

'Wurde dem Begehren in der Vorpriifung zugestimmt und ist das Verzeichnis der
beteiligten Grundeigentimer und Grundsticke bereinigt, ordnet der Bezirksrat un-
verzuglich eine Versammlung aller beteiligten Grundeigentimer an. Hiezu ist unter
Mitteilung der Traktandenliste mindestens zehn Tage vorgéngig einzuladen.

’Der Bezirkshauptmann oder ein Mitglied des Bezirksrates leitet die erste Beteilig-
tenversammlung und bestimmt einen Protokollfihrer.

Art. 9

'Jeder am Unternehmen beteiligte Grundeigentiimer hat ohne Riicksicht auf den
Umfang seines Grundeigentums eine Stimme bei den Versammlungen. Stimmbe-
rechtigte, die am persdnlichen Erscheinen verhindert sind, kénnen sich durch eine
handlungsféhige, mit schriftlicher Vollmacht versehene Person vertreten lassen. Die
Mit- oder Gesamteigentimer eines Grundstiickes haben einen Vertreter zu wéhlen.

*Niemand darf mehr als eine Stellvertretung im Sinne von Abs. 1 dieses Artikels
Ubernehmen.

Art. 10

'Die erste Beteiligtenversammlung hat zu beschliessen, ob eine néhere Priifung des
vorgeschlagenen Unternehmens erfolgen soll, wozu die einfache Mehrheit der
Stimmenden genugt.

*Wird Eintreten auf das Projekt beschlossen, ist unverziiglich eine vorbereitende
Kommission sowie eine unabhangige Schatzungskommission zu wéhlen. Der vor-
bereitenden Kommission kénnen auch nichtbeteiligte Grundeigentimer angehdéren.
Der Schatzungskommission dulrfen keine beteiligten Grundeigentimer angehdéren.

*Ausserdem ist jedes kantonale Gemeinwesen, welches das Unternehmen mit Bei-
trdgen unterstitzt, berechtigt, einen stimmberechtigten Vertreter in die vorbereiten-
de Kommission zu delegieren.

Art. 11

Wird die ndhere Prifung des Unternehmens abgelehnt, sind die nach Einreichung
des Gesuches entstandenen Kosten vom Bezirk zu Gbernehmen. Sofern das Unter-
nehmen das Gebiet mehrerer Bezirke umfasst, sind die Kosten von diesen anteils-
massig zu Ubernehmen.
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IV. Ausarbeitung der Statuten und des Projektes

Art. 12

'Die vorbereitende Kommission hat die Statuten zu entwerfen sowie die Erstellung
der erforderlichen Plédne und Kostenvoranschlage zu veranlassen.

’Die Schatzungskommission hat einen Kostenverteiler auszuarbeiten, in welchem
die prozentualen Perimeterquoten der einzelnen beteiligten Grundstiicke entspre-
chend ihrem Nutzen am Werk anzugeben sind. Dabei sind bei Weganlagen die Be-
stimmungen der kantonalen Strassengesetzgebung sinngeméss anzuwenden.

Art. 13

Die Statuten haben Bestimmungen Uber Zweck und Umfang der Flurgenossen-
schaft, Rechte und Pflichten der Beteiligten (wie Fahrrechte, Fahrbeschrankungen
etc.), Kompetenzen der Organe, Leitung und Aufsicht der Ausfihrungsarbeiten, Be-
sorgung und Unterhalt des Werkes sowie die Deckung der Anlage- und Unterhalts-
kosten zu enthalten. Die Standeskommission legt entsprechende Minimalbedingun-
gen fest.

Art. 14

'Statutenentwurf, Plane, Beschrieb, Kostenvoranschlag und Kostenverteiler sind
dem Bezirksrat einzureichen und von diesem wahrend 30 Tagen zur Einsichtnahme
der Beteiligten, Plane zur Einsichtnahme der Offentlichkeit aufzulegen.

°Zeit und Dauer der Auflage sind offentlich bekannt zu geben. Den beteiligten
Grundeigentimern ist die 6ffentliche Auflage schriftlich mitzuteilen.

’Innert der Auflagefrist kdnnen die Plane von jedem in seinen Interessen beeintrach-
tigten Grundeigentimer sowie von jeder im betreffenden Bezirk wohnhaften natdrli-
chen Person beim Bezirksrat schriftlich mit Einsprache angefochten werden. Es gilt
das gleiche Verfahren wie bei Abs. 4 dieses Artikels.

‘Wiinsche und Abanderungsvorschlage beziglich Statutenentwurf, Plane, Be-
schrieb, Kostenvoranschlag und Kostenverteiler sind innert der Auflagefrist beim
Bezirksrat schriftlich mit Einsprache zuhanden der vorbereitenden Kommission an-
zubringen, welche die Begehren priuft und nach Moglichkeit auf gutlichem Wege
erledigt. Kommt keine gutliche Einigung zustande, hat der Bezirksrat Uber die Ein-
sprachen zu entscheiden. Gegen dessen Entscheid kann innert 30 Tagen Rekurs
bei der Standeskommission erhoben werden.

*Verandern sich aufgrund von Einsprachen die Perimeterquoten, ist der Kostenver-
teiler neu aufzulegen. Bei einer minimalen Veradnderung der Perimeterquote genigt
eine entsprechende Mitteilung mit Rechtsmittelbelehrung an sémtliche Beteiligte.
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V. Zweite Beteiligtenversammliung

Art. 15

Nach Ablauf der Auflagefrist und der rechtskréaftigen Erledigung von Einsprachen im
Sinne von Art. 14 Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes ist vom Bezirksrat innert drei Mona-
ten die zweite Beteiligtenversammlung einzuberufen, welche Uber die definitive
Grundung des gemeinschaftlichen Unternehmens zu entscheiden hat.

Art. 16

'Stimmt die Mehrheit der beteiligten Grundeigentiimer, denen zugleich mehr als die
Halfte des beteiligten Bodens gehoért, dem Unternehmen zu, so sind die Ubrigen
Grundeigentimer zum Beitritt verpflichtet.

’Die abwesenden oder sich der Stimme enthaltenden Grundeigentiimer gelten als
zustimmend.

°In der schriftlichen Einladung ist auf den Abstimmungsmodus gemass Abs. 2 die-
ses Artikels aufmerksam zu machen. Art. 8 und 9 dieses Gesetzes sind flir die zwei-
te Beteiligtenversammlung sinngeméss anzuwenden.

‘Wird der Ausfiinrungsbeschluss gefasst, hat die Versammlung Uber die Statuten
abzustimmen und aufgrund derselben eine Kommission zu wéhlen, welche die wei-
tere Durchfiihrung des Unternehmens veranlasst. In die Kommission kénnen auch
nichtbeteiligte Grundeigentiimer gewahlt werden.

°In die Kommission gewéhlte beteiligte Grundeigentiimer sind verpflichtet, die ent-
sprechende Funktion anzunehmen.

Art. 17

'Der Ausfuhrungsbeschluss kann innert 30 Tagen mit Rekurs bei der Standeskom-
mission angefochten werden, sofern die Notwendigkeit einer gemeinsamen Ausfuh-
rung, die Zweckmassigkeit der Vorlage oder die Beteiligungspflicht bestritten wer-
den.

’Die Standeskommission kann im Rahmen des Rekursentscheides Anderungen
verflgen.
Art. 18

Wird das Unternehmen abgelehnt, haben die Grundeigentimer die bisher entstan-
denen Kosten aufgrund der prozentualen Perimeterquoten zu Gbernehmen.
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VI. Genehmigung und Anmerkung im Grundbuch

Art. 19

'Plane, Beschrieb, Kostenvoranschlag, Statuten und die Protokolle der Beteiligten-
versammlungen sind der Standeskommission einzureichen.

’Die Standeskommission genehmigt die eingereichten Akten, wenn diese den ge-
setzlichen Vorschriften entsprechen, die Bedingungen flr eine zweckmassige Aus-
fihrung erflllt sind und die Kosten des Unternehmens mit seinem Nutzen im Ein-
klang stehen.

*Mit der Genehmigung durch die Standeskommission wird der Flurgenossenschaft
die juristische Persénlichkeit verliehen.

Art. 20

Der Einbezug eines Grundstlickes in eine Flurgenossenschaft ist innerhalb von drei
Monaten nach der Genehmigung durch die Standeskommission auf Anmeldung der
Kommission und unter Beilage der Statuten, des Mitgliederverzeichnisses, der Pla-
ne, der Beschriebe, des Kostenverteilers, der Protokolle der Beteiligtenversamm-
lungen und des Genehmigungsbeschlusses der Standeskommission im Grundbuch
anzumerken.

Art. 21

Im Umfang der von der Standeskommission genehmigten Pldne kommt der Flurge-
nossenschaft das Enteignungsrecht fur die daflr benétigte Bodenflache zu.

VII. Ausfuhrungsarbeiten

Art. 22

Bei Projektédnderungen, welche von der Standeskommission zu genehmigen sind,
ist Art. 21 Abs. 3 der Verordnung Uber Strukturverbesserungen und soziale Begleit-
massnahmen in der Landwirtschaft vom 25. Oktober 2004 (VSV) sinngemass an-
wendbar.

Art. 23

'Der Kanton und der Bezirk der gelegenen Sache unterstiitzen die genehmigten
Werke durch Leistung von Beitrdgen im Sinne der Verordnung Uber Strukturverbes-
serungen und soziale Begleitmassnahmen in der Landwirtschaft vom 25. Oktober
2004 (VSV) und vermitteln gemass den geltenden Bestimmungen die vorgesehenen
Bundesbeitrage.

“Der Rest der Kosten ist von den beteiligten Grundeigentimern zu tragen.
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Art. 24

'Nach Beendigung des Werkes setzt die Schatzungskommission die definitiven Kos-
tenanteile aufgrund der prozentualen Perimeterquoten und der Bauabrechnung so-
wie unter Berucksichtigung allfalliger Auslésungsbeitrage fur eingegangene Dienst-
barkeiten, Grundlasten und Bodenentschadigungen sowie weitere Beschwerden
fest.

*Der definitive Kostenverteiler ist wahrend 30 Tagen vom Bezirksrat zur Einsicht-
nahme flr die Beteiligten aufzulegen, welche schriftlich zu benachrichtigen sind.

*Innert der Auflagefrist kann der Kostenverteiler als solcher, nicht jedoch die prozen-
tualen Perimeterquoten mit Rekurs bei der Standeskommission angefochten wer-
den.

Art. 25

Kommt ein Projekt nicht zur Ausfuhrung, haben die Grundeigentimer die bisher
entstandenen Kosten aufgrund der prozentualen Perimeterquoten zu Gbernehmen.

VIIl. Bereinigung der Dienstbarkeiten und Grundlasten

Art. 26

'Die Bereinigung der Dienstbarkeiten und Grundlasten der in die Flurgenossen-
schaft einbezogenen Grundstiicke, insbesondere die Verlegung und Neuregelung
sowie die Loschung nicht mehr benétigter Fuss- und Fahrrechte obliegt innert zwolf
Monaten seit Beendigung des Werkes auf Antrag der Kommission der Flurgenos-
senschaft dem Bezirksrat. Die entsprechende Bereinigung ist wahrend 30 Tagen
vom Bezirksrat zur Einsichtnahme fir die Beteiligten aufzulegen. Zeit und Dauer der
Auflage sind 6ffentlich bekannt zu geben, welche den beteiligten Grundeigentimern
schriftlich mitzuteilen sind.

’Kommt der Bezirksrat oder die Kommission der Bereinigungspflicht im Sinne von
Abs. 1 dieses Artikels nicht nach, sind sie vom Departement hiezu zu verpflichten,
wobei dieses im Saumnisfall Massnahmen wie Ruckerstattung von Leistungen im
Sinne der Verordnung Uber die Strukturverbesserungen und soziale Begleitmass-
nahmen in der Landwirtschaft vom 25. Oktober 2004 (VSV) etc. unter Kostenfolge
verfigen kann.

’Innert der Auflagefrist kann die Bereinigung mit Einsprache beim Bezirksrat ange-
fochten werden. Gegen dessen Entscheid kann innert 30 Tagen Rekurs bei der
Standeskommission erhoben werden.

Art. 27

Die rechtskraftig bereinigten Dienstbarkeiten und Grundlasten sowie die entspre-
chenden Léschungen sind auf Anmeldung des Bezirksrates im Grundbuch einzutra-
gen.
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IX. Bestimmungen betreffend Félligkeit und Riickerstattung der Beitrage

Art. 28

Fur die Beitrage der beteiligten Grundeigentimer besteht zugunsten der Flurgenos-
senschaft ein Anspruch auf ein gesetzliches Grundpfandrecht, welches allen ande-
ren eingetragenen Belastungen im Range vorgeht. Der Eintrag der Anmerkung auf
dem belasteten Grundstlck hat innert sechs Monaten nach Falligkeit des Betrags
auf Anmeldung der Kommission im Grundbuch zu erfolgen.

Art. 29

Die rechtskraftigen Beschlisse oder Entscheide Uber die Beitrdge der beteiligten
Grundeigentimer an die Kosten werden einem vollstreckbaren gerichtlichen Urteil
gemass Art. 80 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs
vom 11. April 1889 (SchKG) gleichgestellt.

Art. 30

Bei Zweckentfremdung des von der Flurgenossenschaft erstellten Werkes haben
die zweckentfremdeten Grundsticke bzw. deren Eigentimer der Flurgenossen-
schaft die 6ffentlichen Beitrdge anteilsmassig zuriickzuzahlen.

X. Unterhalt

Art. 31

'Die Unterhaltskosten sind nach Abzug allfalliger Beitrage der 6ffentlichen Hand von
den beteiligten Grundeigentimern zu tragen.

’Der Grosse Rat erlasst Vorschriften iber den Unterhalt und dessen Beaufsichti-
gung.

Art. 32

'Die Schatzungskommission legt nach Beendigung des Werkes aufgrund des Inte-
resses der beteiligten Grundeigentimer und/oder des Verursacherprinzips einen
Unterhaltsperimeter fest, welcher den betroffenen Flurgenossenschaftern zur Ab-
stimmung zu unterbreiten ist.

*Der Unterhaltsperimeter ist nach dessen Annahme durch die Flurgenossenschafter
wéahrend 30 Tagen vom Bezirksrat zur Einsichtnahme fir die Beteiligten aufzulegen,
welche schriftlich zu benachrichtigen sind. Innert der Auflagefrist kann der Un-
terhaltsperimeter mit Einsprache beim Bezirksrat angefochten werden. Gegen des-
sen Entscheid kann innert 30 Tagen Rekurs bei der Standeskommission erhoben
werden.

*Wird die prozentuale Verteilung des Bauperimeters als Unterhaltsperimeter Uber-
nommen, entfallt das Verfahren nach Abs. 2 dieses Artikels.
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Art. 33

'Bei einer wesentlichen Veranderung der Verhdltnisse ist der Unterhaltsperimeter
auf Beschluss der Kommission der Flurgenossenschaft anzupassen. Fir das dies-
bezigliche Verfahren gilt Art. 32 Abs. 2 und 3 dieses Gesetzes.

’Den beteiligten Grundeigentimern steht das Recht zu, zu Handen der Flurgenos-
senschaftsversammlung eine Anderung des Unterhaltsperimeters zu beantragen.
Lehnt diese die Anderung ab, steht dem Antragsteller innert 30 Tagen das Rekurs-
recht an die Standeskommission zu.

XI. Mutationen

Art. 34

'Der nachtragliche Einbezug von Grundstiicken in eine Flurgenossenschaft setzt
deren Interesse am Werk der Flurgenossenschaft voraus. Er bedarf der Zustim-
mung der betreffenden Grundeigentimer und eines entsprechenden Beschlusses
der Flurgenossenschaft. Wird die Zustimmung verweigert, entscheidet der Bezirks-
rat. Gegen dessen Entscheid kann innert 30 Tagen Rekurs bei der Standeskommis-
sion erhoben werden.

’Die Eigentimer von nachtraglich einbezogenen Grundstiicken haben der Flurge-
nossenschaft eine von der Schatzungskommission entsprechend dem Interesse der
Grundstlcke festgesetzte Einkaufssumme zu entrichten. Dabei ist bei Weganlagen
die kantonale Strassengesetzgebung sinngeméss anzuwenden. Kann Uber die Ho-
he der Einkaufssumme keine gutliche Einigung erzielt werden, entscheidet erstin-
stanzlich der Bezirksrat. Gegen dessen Entscheid kann innert 30 Tagen Rekurs bei
der Standeskommission erhoben werden.

Art. 35

'Die Entlassung eines Grundstiickes aus der Flurgenossenschaft darf nur bei Vor-
liegen eines wichtigen Grundes erfolgen. Sie bedarf der Zustimmung der betreffen-
den Grundeigentimer und eines entsprechenden Beschlusses der Flurgenossen-
schaft. Wird die Zustimmung verweigert, entscheidet der Bezirksrat. Gegen dessen
Entscheid kann innert 30 Tagen Rekurs bei der Standeskommission erhoben wer-
den.

’Als wichtiger Grund im Sinne von Abs. 1 dieses Artikels gilt eine Beniitzungs- bzw.
Bewirtschaftungsénderung eines Grundstickes, welche das Interesse am Werk
Uberflissig machen oder dessen Erschliessung durch ein anderes Werk. Der aus-
getretene Grundeigentiimer hat zudem keinen Anspruch auf eine Rickzahlung sei-
nes urspringlich geleisteten Perimeterbeitrages oder sonst auf eine Entschadigung.

Art. 36

Die Auflésung der Flurgenossenschaft bedarf einer Zweidrittelmehrheit der Genos-
senschafter und der Zustimmung des Bezirksrates und der Standeskommission. Sie
darf nur erfolgen, wenn ihr Zweck dahingefallen ist und sdmtliche Schulden getilgt
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sind. Das bei der Auflésung noch vorhandene Genossenschaftsvermdgen ist ent-
sprechend des aktuellen Unterhaltsperimeters unter die Genossenschafter zu ver-
teilen.

Art. 37

'Der Zusammenschluss mehrerer Flurgenossenschaften darf nur bei einem sachli-
chen Interesse und mit Zustimmung der Genossenschafter erfolgen. Dabei ist der
Zusammenschluss nur zwischen jenen bisherigen Genossenschaften mdglich, de-
ren Mitglieder einem Zusammenschluss mit einer Zweidrittelmehrheit zugestimmt
haben.

“Bei der Grindung der neuen Flurgenossenschaft sind die einschlagigen Verfah-
rensvorschriften dieses Gesetzes sinngeméss anwendbar. Kommt die Grindung
der neuen Flurgenossenschaft nicht zustande, behalten die bisherigen
Flurgenossenschaften ihre Rechtspersoénlichkeit.

Art. 38

'Der nachtrégliche Einbezug eines Grundstiickes in die Flurgenossenschaft ist auf
Anmeldung der Kommission im Grundbuch anzumerken.

°Die Anmerkung der Mitgliedschaft in einer Flurgenossenschaft ist bei der Entlas-
sung eines Grundstickes auf Anmeldung der Kommission im Grundbuch zu 16-
schen.

*Vor der Auflésung einer Flurgenossenschaft sind, sofern keine 6ffentlichen Fuss-
und Fahrwege fir die Grundsticke zur Verfligung stehen und im Grundbuch keine
offentlichen Fuss- und Fahrwegrechte angemerkt sind, privatrechtliche Fuss- und
Fahrwegrechte mittels Grunddienstbarkeitsvertrdgen zu vereinbaren und im Grund-
buch einzutragen.

‘Die Loschung der Anmerkung der Mitgliedschaft in einer Flurgenossenschaft kann
erst erfolgen, wenn alle an der Flurgenossenschaft beteiligten Grundeigentimer
Uber ein rechtlich zugesichertes Fuss- und Fahrwegrecht verfigen. Die Anmeldung
der Léschung erfolgt durch die Kommission.

XIll. Giuterzusammenlegungen

Art. 39

Bei Guterzusammenlegungen im Sinne von Art. 703 Abs. 1 und 2 ZGB soll jedem
daran beteiligten Eigentimer die abzutretende Flache mit einer solchen in méglichst
gleicher Lage und von anndhernd gleicher Qualitat sowie Ertragsfahigkeit ersetzt
werden.

Art. 40

'Eine Entschadigung in Geld darf mit Ausnahme von freien Vereinbarungen erfol-
gen, wenn
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a) geringe Wertunterschiede auszugleichen sind;
b) geringe Flachen abzutrennen sind und es an geeignetem Realersatz fehlt.

®In Fallen von Abs. 1 lit. b dieses Artikels ist der volle Schadenersatz zu leisten.

Art. 41

Far die Auflage und die Anfechtung des Gulterzusammenlegungsprojekts bzw. des
Neuzuteilungsplanes gelten die Vorschriften dieses Gesetzes sinngemass.

Art. 42

'Nach Rechtskraft des Neuzuteilungsplanes treten die damit verbundenen Rechts-
anderungen von Gesetzes wegen ein und sind im Grundbuch nachzutragen. Die
diesbeziigliche Anmeldung ist vom Bezirksrat vorzunehmen.

*Far Eintragungen im Sinne von Abs. 1 dieses Artikels diirfen keine Gebuhren erho-
ben werden.

XIIl. Erledigung von Streitigkeiten und Haftung

Art. 43

'Streitigkeiten der Genossenschafter unter sich oder mit der Genossenschaft, aus-
genommen solche Uber die Entschadigung fur das von den Beteiligten an das Un-
ternehmen abzutretende oder beanspruchte Land, entscheidet, falls eine gutliche
Einigung nicht herbeigefihrt werden kann, der Bezirksrat. Gegen dessen Entscheid
kann innert 30 Tagen Rekurs bei der Standeskommission erhoben werden. Fir
Enteignungen gilt das Verfahren geméss Gesetz Uber die Enteignung vom 30. April
1961.

*Streitigkeiten zwischen der Genossenschaft und Drittpersonen werden auf dem
ordentlichen Rechtsweg entschieden.
Art. 44

Fir die Verbindlichkeiten der Flurgenossenschaft haftet vorab das Genossen-
schaftsvermégen.

XIV. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 45

'Griindungsverfahren, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes noch nicht abgeschlos-
sen sind, werden wahrend langstens drei Jahren nach den Bestimmungen der alten
Gesetzgebung zu Ende geflhrt.
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’Bestehende Flurgenossenschaften, welche die Dienstbarkeiten und Grundlasten im
Sinne von Art. 26 und 27 dieses Gesetzes noch nicht bereinigt haben, sind dazu
innert drei Jahren seit Inkrafttreten dieses Gesetzes verpflichtet.

Art. 46
Aufhebung bis- Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle mit ihm in Widerspruch stehen-
herigen Rechts den Erlasse, insbesondere das Gesetz Uber die Flurgenossenschaften vom 29. April
1962 aufgehoben.
Art. 47
Inkrafttreten 'Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

’Die Standeskommission hebt die Art. 46 und 47 Abs. 2 dieses Gesetzes nach de-
ren Vollzug auf.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Gesetz Uber die Flurgenossenschaften (FIG)

1.

1.1

1.2.

Ausgangslage

Konnen Bodenverbesserungen wie Gewasserkorrektionen, Entwasserungen, Bewas-
serungen, Aufforstungen, Weganlagen, Glterzusammenlegungen und dergleichen nur
durch ein gemeinschaftliches Unternehmen ausgefiihrt werden und hat die Mehrheit
der beteiligten Grundeigentiimer, denen zugleich mehr als die Halfte des beteiligten
Bodens gehdrt, dem Unternehmen zugestimmt, sind aufgrund von Art. 703 Abs. 1 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB) die ubrigen
Grundeigentiimer zum Beitritt verpflichtet. Nach Abs. 2 des gleichen Artikels haben die
Kantone das diesbeziigliche Verfahren zu ordnen. Bei Art. 703 Abs. 1 ZGB handelt es
sich um eine Vorschrift des Bundes, die den Zwang zum Beitritt zu einem derartigen im
offentlichen Interesse liegenden Bodenverbesserungsunternehmen regelt. Art. 703
Abs. 1 ZGB gestattet einer Mehrheit von Grundeigentiimern, die Minderheit zu zwin-
gen, zu gemeinsamen Unternehmungen, die der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
dienen und die ohne die Mitwirkung aller nicht zustande kdmen, Hand zu bieten. Die
Widerstrebenden sind gezwungen, mitzumachen. Zweck der in Art. 703 Abs. 1 ZGB
vorgesehenen Gemeinschaft ist die Vornahme von landwirtschaftlichen Bodenverbes-
serungen, die nur durch Mitwirkung aller dabei beteiligten Eigentimer durchgefihrt
werden koénnen. Bei den Flurgenossenschaften handelt es sich denn auch um so ge-
nannte Zwangsgemeinschaften. Der Vollstéandigkeit halber ist darauf hinzuweisen,
dass gemass Lehre und Rechtsprechung nur derartige Bodenverbesserungen unter
Art. 703 Abs. 1 ZGB fallen, die Uberwiegend der Landwirtschaft dienen bzw. die Er-
tragsfahigkeit des Bodens erhalten oder erhéhen und dessen Bewirtschaftung erleich-
tern. Das Bundesgericht hat im Jahre 1973 in einem Grundsatzurteil festgestellt, dass
die Voraussetzungen fir die Grindung eines gemeinschaftlichen Unternehmens im
Sinne von Art. 703 Abs. 1 ZGB nur dann gegeben sind, wenn das landwirtschaftliche
Interesse am geplanten Werk zumindest mehr als 50 % betragt (vgl. dazu BGE 99 Ib
331 E.7; Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch Il, 2. Auflage, N. 1 und 5 zu Art. 703).

Aufgrund von Art. 703 Abs. 2 ZGB bleibt es Sache des kantonalen Rechts, das Verfah-

ren der Bodenverbesserungen und deren Durchfihrung zu regeln. Der Vollstandigkeit
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1.3.

2.1

halber ist noch darauf hinzuweisen, dass die Landwirtschaftsgesetzgebung des Bun-
des lediglich die Voraussetzungen fir die Unterstiitzung von solchen Bodenverbesse-
rungen durch Beitrdge des Bundes ordnet. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat von der
Moglichkeit im Sinne von Art. 703 Abs. 1 ZGB urspriinglich im Rahmen bzw. in den Art.
117 - 131 des Einfuihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 30. Ap-
ril 1912 (EG ZGB) Gebrauch gemacht, welche Bestimmung durch den Erlass eines ei-
genstandigen Gesetzeswerkes bzw. des Gesetzes Uber die Flurgenossenschaften vom
29. April 1962 abgel6st worden sind, welches zudem am 27. April 2003 einer Teilrevi-
sion unterzogen wurde. Der Uberwiegende Teil der Flurgenossenschaften im Kanton
Appenzell 1.Rh. haben den Bau und den Unterhalt von Weganlagen zum Zweck. Ob-
wohl sich das Gesetz im Grossen und Ganzen bewéhrt hat, sind in den letzten 20 Jah-
ren gewisse Bedurfnisse nach einer Prazisierung bzw. Ergédnzung der einschlagigen
Vorschriften manifest geworden. Die Standeskommission setzte deshalb mit Beschluss
vom 30. August 2005 eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Landeshauptmann Lo-
renz Koller ein und beauftragte diese, mit der Ausarbeitung einer Totalrevision des gel-

tenden Flurgenossenschaftsgesetzes.

Die Vorschriften des geltenden Flurgenossenschaftsgesetzes haben sich - wie bereits
in Ziff. 1.2. erwahnt - im Grossen und Ganzen bewahrt, weshalb im Rahmen der vorlie-
genden Totalrevision denn auch Bewahrtes nicht ohne Not ge&ndert werden soll. Das
vorliegende Gesetzeswerk lehnt sich in seiner Systematik und im materiellen Inhalt an
das bestehende an, wobei jedoch im Interesse der Ubersichtlichkeit auf eine bessere
Strukturierung Wert gelegt wird, indem dieses in 14 Kapitel unterteilt worden ist. Aus-
serdem sind im Interesse einer Vereinheitlichung die Einsprache- und Rekursfristen

generell auf 30 Tage festgelegt worden.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

I. Allgemeines

2.1.1Art. 1

In Art. 1 Abs. 1 wird der Hauptzweck des Gesetzes, namlich die Regelung des Verfah-
rens zur Grindung von gemeinschaftlichen Unternehmen im Hinblick auf landwirt-
schaftliche Bodenverbesserungen im Sinne von Art. 703 Abs. 1 OR festgelegt, wobei
die diesbeziglichen Unternehmen als Flurgenossenschaften bezeichnet werden. Aus-
serdem hat das Gesetzeswerk nach Art. 1 Abs. 2 die Verlegung der Kosten fir die Er-
stellung und den Unterhalt des Werkes sowie die Rechte zu dessen Benutzung zum

Gegenstand.
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2.1.2 Art. 2

Aufgrund von Art. 2 bilden Flurgenossenschaften, die gestutzt auf Art. 703 Abs. 1 ZGB
und nach den Regeln des vorliegenden Gesetzeswerkes gegrindet werden, Korper-
schaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts. In Anbetracht der Tatsache, dass es sich
bei den Flurgenossenschaften um Zwangsgemeinschaften handelt, erscheint eine der-
artige Losung zweckmassig. Die Flurgenossenschaften unterstehen somit aufgrund
von Art. 10 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 der staatlichen Aufsicht
bzw. jener des Kantons. Die Flurgenossenschaften sind deshalb im Verhaltnis zu den
Flurgenossen an die im o6ffentlichen Recht geltenden Prinzipien wie Rechtsgleichheit,
Willkiirverbot, rechtliches Gehor sowie allgemeine Verfahrensgarantien gebunden, was
im Interesse der einzelnen Mitglieder der Flurgenossenschaften liegt. Ausserdem flihrt
dieser Losungsansatz dazu, dass Streitigkeiten zwischen Flurgenossen einerseits und
der Flurgenossenschaft andererseits nicht durch die zivile Gerichtsbarkeit, sondern
aufgrund des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 30. April 2000 (VerwVG) durch Ver-
waltungsbehdrden (Bezirksrat und Standeskommission) bzw. letztinstanzlich im Kanton
durch das kantonale Verwaltungsgericht zu beurteilen sind, was wiederum im Interesse
der Flurgenossen liegt, denn das Rechtsmittelverfahren im Sinne des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes ist fur den Beschwerdefiihrer weit weniger aufwéandig als das Verfah-

ren vor der zivilen Gerichtsbarkeit.
2.1.3 Art. 3

Art. 3 bestimmt, dass Eigentiimer von selbstandigen und unselbstandigen Baurechten
im Sinne von Art. 675 und Art. 779 ff. ZGB im Rahmen des Flurgenossenschaftsgeset-
zes den Grundeigentimern gleichgestellt sind. Somit kénnen im Gegensatz zur heuti-
gen Regelung auch Inhaber von selbstéandigen und unselbstandigen Baurechten Mit-
glieder einer Flurgenossenschaft bzw. zum Beitritt in eine solche gezwungen werden.
Inhaber von Baurechten mussen sich demnach ebenfalls an den Kosten eines Werkes,
von welchem sie profitieren, beteiligen. Da die Ubrigen dinglichen Rechte im Gegen-
satz zu den selbstandigen und unselbstandigen Baurechten nicht durch ein Flachen-
mass bestimmt werden, kénnen die Inhaber solcher Rechte auch nicht den Grundei-
gentimern gleichgestellt werden, denn gemass Art. 703 Abs.1 ZGB ist fur die qualifi-
zierte Mehrheit, die fur die Grindung eines gemeinschaftlichen Unternehmens not-

wendig ist, u.a. die Bodenflache ein zwingendes Kriterium.
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2.2.

II. Einleitung des Grindungsverfahrens

221 Art. 4

Das Gesuch zur Grindung einer Flurgenossenschatft ist wie bisher schriftlich dem Be-
zirksrat der gelegenen Sache einzureichen. Umfasst das Unternehmen mehrere Bezir-
ke, so ist die Behodrde jenes Bezirkes zustéandig, auf dessen Gebiet der grosste Teil

des Unternehmens zu liegen kommt.

2.2.2 Art. 5

Nach Art. 5 Abs. 1 ist zur Einreichung eines Gesuches im Sinne von Art. 4 jeder an der
Grindung einer Flurgenossenschaft interessierte Grundeigentiimer berechtigt. Diese

Vorschrift dient der Prazisierung.

Besteht unter den interessierten Grundeigentimern Uneinigkeit Gber die Grindung
einer Flurgenossenschaft, so kann nach Art. 5 Abs. 2 der Bezirk der gelegenen Sache
das diesbeztigliche Verfahren von Amtes wegen einleiten. In der Vergangenheit ist es
hie und da vorgekommen, dass an sich ein gewisses Gebiet zwecks Verbesserung der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung mit einer Flurstrasse hatte erschlossen werden
missen, die davon betroffenen Grundeigentiimer jedoch wegen Uneinigkeit, insbeson-
dere Uber die ndhere Ausgestaltung des Projektes und der Kostenverlegung zégerten,
ein entsprechendes Gesuch zur Griindung einer Flurgenossenschaft einzureichen. Um
derart lahmende Situationen zu vermeiden, wird gestutzt auf Art. 5 Abs. 2 dem Bezirk
der gelegenen Sache die Kompetenz zur Einleitung eines Griindungsverfahrens von
Amtes wegen eingeraumt. Nach Art. 5 Abs. 3 kann der Bezirksrat das Grindungsver-
fahren allerdings bereits auch schon dann einleiten, wenn er ohne entsprechende An-
regung durch die betroffenen Grundeigentiimer bzw. von sich aus zur Auffassung ge-
langt, die Grindung einer Flurgenossenschaft drange sich auf. Da die Grindung von
Flurgenossenschaften im offentlichen Interesse liegt, ist eine derartige Kompetenzein-

raumung gerechtfertigt.

2.2.3 Art.6und 7

Art. 6 und 7 entsprechen weitgehend dem bisherigen Recht, weshalb sich weitere Be-

merkungen eribrigen.
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2.3.

lll. Erste Beteiligtenversammlung

2.3.1 Art. 8- Art. 10

Die Art. 8 - Art. 10 erfahren gegeniiber dem geltenden Recht keine wesentlichen Ande-

rungen, weshalb auf weitere Ausfihrungen verzichtet werden kann.

2.3.2 Art. 11

Aufgrund der Regelung von Art. 11 sind bei einer Ablehnung des Unternehmens die bis
zur ersten Beteiligtenversammlung angefallenen Griindungskosten neu nicht mehr auf
die beteiligten Grundeigentiimer zu verlegen. Vielmehr sind diese vom Bezirk der gele-
genen Sache zu Gbernehmen. Dieser Losungsansatz lasst sich damit begriinden, dass
der Bezirk nach entsprechender Vorprifung gestitzt auf Art. 7 Abs. 1 und 2 das Pro-
jekt vorgeprift und seine Zustimmung zur Grindung einer Flurgenossenschaft gege-
ben hat und somit in einem gewissen Sinne in Verantwortung steht. Sofern das Unter-
nehmen das Gebiet mehrerer Bezirke umfasst, sind die Kosten von diesen anteilsméas-

sig zu Ubernehmen.

2.4. V. Ausarbeitung der Statuten und des Projektes

2.4.1 Art. 12
Art. 12 entspricht weitgehend dem bisherigen Recht, weshalb auch hier ndhere Aus-
fihrungen Uberflissig sind.

2.4.2 Art. 13
Art. 13 erfahrt gegeniiber dem bisherigen Recht in dem Sinne eine Erganzung, als die
Standeskommission im Interesse einer gewissen Einheitlichkeit Minimalbedingungen
beziuglich der Statuten festlegt. Ausserdem wird neu ausdriicklich festgeschrieben,
dass die Statuten Bestimmungen bezlglich Fahrrechte und Fahrbeschrankungen ent-
halten missen. Diese Vorschrift kommt selbstverstandlich nur dann zum Tragen, wenn
es sich beim Werk um eine Flurstrasse handelt.

2.4.3 Art. 14

Im Vergleich zum geltenden Recht ist die 6ffentliche Auflage nicht bloss auswarts woh-
nenden Grundeigentimern, sondern samtlichen beteiligten Grundeigentimern unab-
hangig ihres Wohnsitzes schriftlich mitzuteilen, was zweifellos der Gleichbehandlung
dient und zudem im Interesse eines liickenlosen bzw. gleichen Informationsstandes

der betroffenen Grundeigenttiimer liegt.
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2.5 V. Zweite Beteiligtenversammliung
2.5.1 Art. 15

Im Gegensatz zur bisherigen Regelung kann die zweite Beteiligtenversammlung erst
dann einberufen werden, wenn die im Auflageverfahren gemass Art. 14 eingereichten
Einsprachen entweder gutlich erledigt oder aber rechtskraftig entschieden sind. Diese
Vorschrift liegt im Interesse klarer Verhéltnisse, denn es macht wenig Sinn, bei offenen
Einsprachen, deren Ausgang ungewiss ist, bereits die zweite Beteiligtenversammlung
einzuberufen, welche Uber das gemeinschaftliche Unternehmen definitiv zu entschei-
den hat. Die neue Regelung hat zur Folge, dass - sofern ein Einsprecher samtliche
Rechtsmittelinstanzen (Rekurs an die Standeskommission, Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das kantonale Verwaltungsgericht sowie Verwaltungsgerichtsbeschwerde
und/oder staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht) ausschopft - eine relativ
lange Zeitspanne bis zur zweiten Beteiligtenversammlung verstreichen kann. Dieser
Nachteil wird durch den Vorteil aufgewogen, dass anlasslich der zweiten Beteiligten-
versammlung endgultige Klarheit Gber die gegen die Statuten und das Projekt gerichte-

ten Einsprachen besteht.
2.5.2 Art. 16

Art. 16 Abs. 1 und 2 entspricht dem bisherigen Recht und tbrigens auch dem Bundes-
recht bzw. Art. 703 Abs. 1 ZGB. Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass
gemass Rechtsprechung des Bundesgerichtes das kantonale Ausfiihrungsrecht die
Anforderungen von Art. 703 Abs. 1 ZGB an das Zustandekommen des Unternehmens
nicht erschweren und auch nicht verhindern darf. Die kantonalen Vorschriften kdnnen
solche Unternehmen lediglich erleichtern, z.B. indem sie die erforderliche Mehrheit zu-
stimmender Grundeigentiimer geringer ansetzen oder auf das Erfordernis zustimmen-
der Grundeigentimer verzichten und sich mit dem diesbeziiglichen Entscheid der zu-
standigen Behotrde begnlgen (vgl. dazu BGE 116 Ib 29). Nach Ansicht der Standes-
kommission sollte allerdings auf derartige Erleichterungen der Griindungsvorausset-

zungen verzichtet werden.

Gemass Abs. 5 sind neu in die Kommission gewéhlte beteiligte Grundeigentimer ver-
pflichtet, die entsprechende Funktion anzunehmen. Diese Verpflichtung liegt im Inte-

resse der Funktionsfahigkeit der Flurgenossenschaften.
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2.5.3 Art. 17

Art. 17 entspricht ebenfalls der bisherigen Regelung, weshalb auf weitere Ausfihrun-

gen verzichtet werden kann.

2.5.4 Art. 18

Mit Art. 18 wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, dass bei einer Ablehnung des
Unternehmens die bis zur zweiten Beteiligtenversammlung angefallenen Kosten auf
die beteiligten Grundeigentimer abgewalzt werden kdnnen, wobei fir die entspre-
chende Verteilung die prozentualen Perimeterquoten massgebend sind. Im Gegensatz
zu einer Ablehnung des Unternehmens im Rahmen der ersten Beteiligtenversammlung
wird bei Art. 18 auf die Ubernahme der diesbeziiglichen Kosten durch den Bezirk ver-
zichtet, da der Beschluss der ersten Beteiligtenversammlung, das Unternehmen weiter
zu verfolgen, allein von den beteiligten Grundeigentiimern gefallt worden ist, d.h. der

Bezirk steht in dieser Phase nicht mehr in einer entsprechenden Verantwortung.

2.6 VI. Genehmigung und Anmerkung im Grundbuch

2.6.1 Art. 19
Art. 19 erfahrt gegenuber der bisherigen Regelung nur insofern eine Anderung, als die
Erledigung von Einsprachen im Genehmigungsverfahren entféllt, da diese ja bereits
schon vor Einberufung der zweiten Beteiligtenversammlung erledigt sein mussen.

2.6.2 Art. 20
Die Anmerkung des Einbezugs von Grundstiicken in eine Flurgenossenschaft im
Grundbuch war bereits geméass bisherigem Recht vorgesehen. Neu ist lediglich, dass
die Kommission im Interesse einer zugigen Erledigung dieser Angelegenheit und im In-
teresse der Rechtssicherheit verpflichtet ist, einen entsprechenden Antrag zu stellen.

2.6.3 Art. 21

Art. 21 entspricht der bisherigen Regelung gemass Art. 13. Diesbezulglich ist zu be-
merken, dass fir eine Flurgenossenschaft die Moglichkeit, vom Enteignungsrecht
Gebrauch zu machen, dann aktuell wird, wenn sich ein bzw. mehrere Flurgenossen
oder andere betroffene Grundeigentiimer weigern, den fir die Erstellung des Werkes
notwendigen Boden zur Verfliigung zu stellen. Bisher war es allerdings ublich, dass der
fur die Erstellung von Flurstrassen notwendige Boden nicht in das Eigentum der Flur-

genossenschaft Uberfuhrt bzw. keine diesbeziiglichen eigenstandigen Parzellen aus-
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geschieden worden sind. Art. 21 erscheint dessen ungeachtet zweckmassig, damit die
Errichtung eines Werkes auch dann méglich ist, wenn sich gewisse Flurgenossen oder
betroffene Grundeigentimer weigern, den dafir bendtigten Boden freiwillig zur Verfi-

gung zu stellen.
2.7. VII. Ausfuhrungsarbeiten
2.7.1 Art. 22

Laut Art. 22 sind Projektanderungen von der Standeskommission zu genehmigen. Da
das Projekt als solches aufgrund von Art. 19 Abs. 1 und 2 der Genehmigungspflicht der
Standeskommission untersteht, miissen folgerichtig auch diesbeziigliche Anderungen
der Standeskommission zur Bewilligung vorgelegt werden. Dabei ist u.a. Art. 21 Abs. 3
der eidgendssischen Verordnung Uber die Strukturverbesserungen in der Landwirt-
schaft vom 7. Dezember 1998 zu beachten, gemass welcher Vorschrift die zustandige
Stelle des Kantons zu prufen hat, ob die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Bei-
tragen der offentlichen Hand erflllt sind. Bei jeder Projektdnderung ist somit auch zu
prifen, ob das geanderte Projekt mit den einschlagigen Vorschriften fur die Erhaltlich-

machung von Beitragen ubereinstimmit.
2.7.2 Art. 23 - Art. 25

Keine Bemerkungen.
2.8. VIIl. Bereinigung der Dienstbarkeiten und Grundlasten
2.8.1 Art. 26

Art. 26 entspricht mit Ausnahme von zwei Ergdnzungen grundsétzlich dem bisherigen
Art. 17. Neu ist zum einen, dass nicht bloss auswarts wohnhafte, sondern samtliche
Grundeigentimer im Interesse eines lickenlosen und gleichen Informationsstandes
Uber die Auflage der Bereinigung schriftlich zu benachrichtigen sind. Neu ist zum ande-
ren auch Abs. 2, wonach das Land- und Forstwirtschaftsdepartement den Bezirksrat
oder die Kommission verpflichten kann, der Bereinigungsaufgabe nachzukommen. Im
Saumnisfall kann es zudem Massnahmen wie bspw. die Rickerstattung von Leistun-
gen anordnen. Diese Vorschrift liegt im Interesse einer raschen Bereinigung der

Dienstbarkeiten sowie Grundlasten und somit im Interesse der Rechtssicherheit.
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2.8.2

2.9.

29.1

2.10

2.10.1

2.10.2

2.10.3

Art. 27

Laut Art. 27 muss die Bereinigung nicht mehr vom Prasidenten, sondern vom Be-
zirksrat zur Eintragung in das Grundbuch angemeldet werden. Eine solche L&ésung
dient der Verwaltungsékonomie, zumal die Bereinigung ohnehin dem Bezirksrat ob-

liegt.
IX. Bestimmungen betreffend Falligkeit und Rickerstattung der Beitrage
Art. 28 - Art. 30

Der Inhalt der Art. 28 - Art. 30 entspricht dem bisherigen Art. 19, weshalb sich weitere

Ausflhrungen ertbrigen.
X. Unterhalt
Art. 31

Mit Art. 31 Abs. 1 wird die gesetzliche Grundlage fur die Ubernahme der Unterhalts-
kosten durch die beteiligten Grundeigentimer geschaffen, wobei allfdllige Beitrage

der offentlichen Hand in Abzug gebracht werden kénnen.
Art. 32

Art. 32 sieht neu vor, dass die Unterhaltskosten auch anhand des Verursacherprinzi-
pes gedeckt werden kdnnen. Damit ist es bei einer Flurstrasse beispielsweise mog-
lich, die Unterhaltsbeitrédge allein nach dem Verursacherprinzip anhand der Anzahl
Fahrten bzw. der Benutzungsintensitat festzulegen. Méglich sind aber selbstverstand-
lich auch lediglich herkbmmliche (reines Perimetersystem) oder gemischte Lésungen
(Perimetersystem kombiniert mit Verursacherprinzip). Bei letzteren kénnen die Unter-
haltskosten einerseits teilweise anhand eines prozentualen Verteilungsschlissels und
andererseits teilweise aufgrund des Verursacherprinzipes auf die Grundeigentiimer

abgewalzt werden.
Art. 33

Mit Art. 33 Abs. 1 wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, dass bei einer wesentli-
chen Veranderung der Verhdltnisse bzw. der Nutzungsintensitat durch die einzelnen
Flurgenossen der Unterhaltsperimeter auf Antrag der Kommission anzupassen ist.
Den beteiligten Grundeigentiimern steht nach Abs. 2 ein diesbeziigliches Antrags-

recht zu.
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2.11

2111

2.11.2

2.12

2121

2.12.2

2.12.3

2.13.

2.13.1

XI. Mutationen
Art. 34 - Art. 37

Der Inhalt von Art. 34 - Art. 37 entspricht den bisherigen Art. 27 - Art. 30, weshalb

sich weitere Ausfihrungen erlbrigen.
Art. 38

Art. 38 Abs. 1 und 2 hat zum einen die grundbuchamtliche Behandlung von Mutatio-
nen zum Gegenstand. Zum anderen wird mit Art. 38 Abs. 3 sichergestellt, dass nach
Auflésung einer Flurgenossenschaft und der dadurch garantierten Fahrberechtigung
kein in der bisherigen Flurgenossenschaft einbezogenes Grundstiick an Wegnot lei-
det.

XIl. Guterzusammenlegungen

Art. 39 und Art. 40

Der Inhalt der Art. 39 und 40 entspricht den bisherigen Art. 21 und Art. 22, wobei le-
diglich der Ausdruck "Bodenzusammenlegungen" durch die gelaufigere Wendung

"Guterzusammenlegungen” ersetzt wird.
Art. 41

Mit Art. 41 wird im Gegensatz zum bisherigen Recht sichergestellt, dass sich die be-
troffenen Grundeigentimer mit Rechtsmitteln gegen ein Giterzusammenlegungspro-
jekt zur Wehr setzen kdnnen, wobei die diesbeziiglichen fur die Griindung einer Flur-

genossenschaft massgebenden Vorschriften sinngemass anwendbar sind.
Art. 42

Art. 42 gibt im Wesentlichen den Inhalt des bisherigen Art. 23 wider mit der Ausnah-

me, dass die Eintragung ins Grundbuch vom Bezirksrat anzumelden ist.
XIll. Erledigung von Streitigkeiten und Haftung
Art. 43

Art. 43 entspricht unverandert dem bisherigen Art. 18, weshalb weitere Ausfiihrungen

nicht notwendig sind.
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2.13.2 Art. 44

Art. 44 ist neu und bringt eine Klarung dahingehend, dass fir Verbindlichkeiten der
Flurgenossenschaft vorab das Genossenschaftsvermdgen haftet. Somit ist die per-
sonliche und solidarische Haftbarkeit der Flurgenossen mit inrem gesamten personli-
chen Vermogen fur Schulden der Flurgenossenschaft ausgeschlossen. Diese Rege-

lung liegt zweifellos im Interesse der Flurgenossenschaften.
2.14. XIV. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Keine Bemerkungen.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf das Gesetz Uber die Flurgenossenschaften einzutreten und dieses der Lands-

gemeinde 2007 im beflrwortenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 13. Juni 2006

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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l. Allgemeine Bemerkungen

Organisation

Text

Bemerkungen Standeskommission

Appenzell Keine allgemeinen Bemerkungen. Keine Bemerkungen.
Schwende Der Bezirksrat beantragt, dass kinftig Gesetzesrevisionen als Synopse Dieses Anliegen wird gepruft.
alt/neu zur Vernehmlassungen eingereicht werden. Ein Vergleich der Geset-
zesrevision mit dem heute geltenden Flurgenossenschaftsgesetz sei recht
zeitaufwendig gewesen.
Rute Keine allgemeinen Bemerkungen. Keine Bemerkungen.

Schlatt-Haslen

Der Bezirksrat begrisst die Revision des Gesetzes.

Keine Bemerkungen.

Gonten Keine allgemeinen Bemerkungen. Keine Bemerkungen.
Oberegg Der Bezirksrat begriisst den Entschluss, auf eine Teilrevision zu Gunsten | Keine Bemerkungen.
einer Totalrevision zu verzichten. Dieser wird als richtig und zweckméassig

erachtet.
Grundbuchamt Keine allgemeinen Bemerkungen. Keine Bemerkungen.




.  Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
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Bemerkungen Standeskommission

Art. 2

Kdrperschaften des kantonalen 6ffentlichen
Rechts

Flurgenossenschaften, die gestutzt auf Art. 703
Abs. 1 ZGB und nach den Regeln dieses Gesetzes
gegrundet werden, bilden Kérperschaften des
kantonalen 6ffentlichen Rechts.

Rute

gegrundet sind.... Somit sind bestehende Flurge-
nossenschaften auch gemeint.

Den bereits bestehenden Flurgenossenschaften ist
unter der Herrschaft des alten Rechts die juristi-
sche Personlichkeit verliehen worden. Die vom
Bezirk Riite vorgeschlagene Anderung ist somit
nicht notwendig.

Art. 3.
Inhaber von Baurechten

Inhaber von Baurechten im Sinne von Art. 675 und
Art. 779 ZGB sind im Rahmen dieses Gesetzes
den Grundeigentimern gleichgestellt.

Grundbuchamt
Eigentumer von Baurechten

Eigentimer von Baurechten im Sinne von Art. 675
und Art. 779 ff ZGB sind im Rahmen dieses Ge-
setzes den Grundeigentiimern gleichgestellt.

Frage: Soll diese Bestimmung lediglich fir selb-
standige und dauernde Rechte (Baurechte, Quel-
lenrechte) oder auch fir unselbstandige Baurechte
(z.B. Trafostationen, Wasserreservoirs, Pumpwer-
ke etc.) Gultigkeit haben?

Gegen den Vorschlag des Grundbuchamtes ist
nichts einzuwenden. Art. 3 ist entsprechend ange-
passt worden.

Art. 9
Stimmrecht

'Jeder am Unternehmen beteiligte Grundeigentii-
mer hat ohne Rucksicht auf den Umfang seines
Grundeigentums eine Stimme bei den Versamm-
lungen. Stimmberechtigte, die am personlichen
Erscheinen verhindert sind, kdnnen sich durch
eine handlungsfahige, mit schriftlicher Vollmacht
versehene Person vertreten lassen. Die Mit- oder
Gesamteigentiimer eines Grundstiickes haben
einen Vertreter zu wahlen.

“Niemand darf mehr als eine Stellvertretung im
Sinne von Abs. 1 dieses Artikels Gibernehmen.

Rute

Abs. 1, letzter Satz: Ebenfalls mit einer Vertre-
tung sind Mit- oder Gesamteigentimer eines
Grundstickes stimmberechtigt.

Damit wird nicht vorgeschrieben, eine Vertretung
zu wahlen (Rechtliche Folgen, wenn Vertretung
nicht gewahlt?).

Neuer Abs. 3: Nichterscheinen oder Stimmen-
enthaltung gilt als Zustimmung zum Projekt.

Somit kann keine Blockierung stattfinden.




Organisation Text Bemerkungen Standeskommission
Art. 10 Rute
Befugnisse Abs. 3 Erganzung: Konkrete Vorschlage missen | In dieser Phase ist es wenig zweckmassig, bereits

'Die erste Beteiligtenversammlung hat zu be-
schliessen, ob eine nahere Priifung des vorge-
schlagenen Unternehmens erfolgen soll, wozu die
einfache Mehrheit der Stimmenden genlgt.

’Wird Eintreten auf das Projekt beschlossen, ist
unverziglich eine vorbereitende Kommission so-
wie eine unabhangige Schatzungskommission zu
wahlen. Der vorbereitenden Kommission kénnen
auch nichtbeteiligte Grundeigentiimer angehdren.
Der Schatzungskommission durfen keine beteilig-
ten Grundeigentimer angehdren.

*Ausserdem ist jedes kantonale Gemeinwesen,
welches das Unternehmen mit Beitragen unter-
stiitzt, berechtigt, einen stimmberechtigten Vertre-

ter in die vorbereitende Kommission zu delegieren.

bei der ersten Beteiligtenversammlung vorlie-
gen.

Die Beteiligten haben das Recht, frihzeitig zu
wissen, wer in der vorbereitenden Kommission
Einsitz nimmt.

Gonten

Bei Abs. 2 zusatzlich einfligen: Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet der Prasident, auch wenn er
nichtbeteiligter Grundeigentimer ist.

Es kommt bei kleineren Genossenschaften nicht
selten vor, dass ein nichtbeteiligter Grundeigentii-
mer das Prasidentenamt ausibt. Dabei stellt sich
die Frage, ob er bei Pattsituationen den Stichent-
scheid geben kann.

konkrete Vorschlage zu unterbreiten.

Es entspricht einer allgemein anerkannten Regel,
dass bei Stimmengleichheit der Vorsitzende ent-
scheiden kann. Die vom Bezirk Gonten vorge-
schlagene Erganzung ist deshalb nicht notwendig.
Im Ubrigen enthalten andere Gesetzeswerke auch
keine diesbeziiglichen Bestimmungen.

Art. 11
Kostenvorlegung bei Ablehnung

Wird die néhere Prifung des Unternehmens abge-
lehnt, sind die bisher entstandenen Kosten vom
Bezirk zu Glbernehmen. Sofern das Unternehmen
das Gebiet mehrer Bezirke umfasst, sind die Kos-
ten von diesen anteilsmassig zu tbernehmen.

Schlatt-Haslen

Der Bezirksrat will nur die Kosten Ubernehmen,
welche er allenfalls selber in Auftrag gegeben hat.

Oberegg

Nach dem vorliegenden Entwurf sollen, wenn die
nahere Prifung eines Unternehmens anlasslich
der ersten Beteiligtenversammlung abgelehnt wird,
die bis dahin entstandenen Kosten durch den Be-
zirk Ubernommen werden. Erst wenn die Vorarbei-
ten weiter fortgeschritten sind und das Projekt
anlasslich der zweiten Beteiligtenversammlung
abgelehnt wird, sollen die Grundeigentiimer ge-
mass vorgeschlagenem Art. 18 zur Kosteniber-
nahme verpflichtet werden.

Nach Ansicht des Bezirksrates wird damit ein fal-
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Bemerkungen Standeskommission

sches Zeichen gesetzt. Bereits im Vorfeld der ers-
ten Beteiligtenversammlung sind erhebliche Vorbe-
reitungsarbeiten und -aufwendungen verschie-
denster Art zu leisten, die naturgemass Kosten
verursachen. Wenn nun sdmtliche Kosten von
Gesetzes wegen durch die Offentlichkeit zu tragen
sind, besteht durchaus der Anreiz, ein Gesuch im
Sinne von Art. 5 resp. Art. 7 des genannten Geset-
zes einzureichen, auch wenn noch sehr viele Fra-
gen offen sind und die Realisierbarkeit keineswegs
eindeutig ist. Der Bezirksrat ist Gberzeugt, dass
gualitativ bessere und fundiertere Gesuche vorge-
legt werden, wenn sich die Gesuchsteller im Kla-
ren dartber sein mussen, dass sie verursachte
Kosten auch zu Gibernehmen haben. Es wird eine
Anderung dahingehend beantragt, dass bereits in
jenem Stadion die Kosten vollumféanglich durch die
Grundeigentiimer respektive Gesuchsteller zu
tragen sind.

Grundbuchamt

Kostenverteilung

Der Ausdruck "Kostenverlegung" ist im appenzell-
innerrhodischen Recht gebrauchlich und aner-
kannt.

Art. 14
Auflage der Akten

'Statutenentwurf, Plane, Beschrieb, Kostenvoran-
schlag und Kostenverteiler sind dem Bezirksrat
einzureichen und von diesem wéahrend 30 Tagen
zur Einsichtnahme der Beteiligten, Plane zur Ein-
sichtnahme der Offentlichkeit aufzulegen.

?Zeit und Dauer der Auflage sind 6ffentlich bekannt
zu geben. Den beteiligten Grundeigentiimern ist
die offentliche Auflage schriftlich mitzuteilen.

®Innert der Auflagefrist kdnnen die Plane von je-
dem in seinen Interessen beeintrachtigten Grund-
eigentiimer sowie von jeder im betreffenden Bezirk
wohnhaften natirlichen Person beim Bezirksrat

Gonten

In Abs. 4 ist der letzte Satz wie folgt zu fassen:
Kommt keine gutliche Einigung zustande, hat der
Bezirksrat Uber die Einsprachen zu entscheiden,
dessen Entscheid innert 30 Tagen bei der Stan-
deskommission angefochten werden kann.

Nach Auffassung des Bezirksrates muss jeder
Entscheid einer Behérde an eine héhere Instanz
weitergezogen werden koénnen.

Gegen diesen Vorschlag ist nichts einzuwenden.
Abs. 4 ist entsprechend angepasst worden.
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schriftlich mit Einsprache angefochten werden. Es
gilt das gleiche Verfahren wie bei Abs. 4 dieses
Artikels.

“Wiinsche und Abanderungsvorschlage bezuglich
Statutenentwurf, Plane, Beschrieb, Kostenvoran-
schlag und Kostenverteiler sind innert der Auflage-
frist beim Bezirksrat schriftlich mit Einsprache zu-
handen der vorbereitenden Kommission anzubrin-
gen, welche die Begehren priift und nach Mdglich-
keit auf gutlichem Wege erledigt. Kommt keine
gutliche Einigung zustande, hat der Bezirksrat Uber
die Einsprachen zu entscheiden.

®Verandern sich aufgrund von Einsprachen die
Perimeterquoten, ist der Kostenverteiler neu aufzu-
legen.

Art. 16
Befugnisse

'Stimmt die Mehrheit der beteiligten Grundeigen-
timer, denen zugleich mehr als die Hélfte des
beteiligten Bodens gehort, dem Unternehmen zu,
so sind die Ubrigen Grundeigentimer zum Beitritt
verpflichtet.

’Die abwesenden oder sich der Stimme enthalte-
nen Grundeigentiimer gelten als zustimmend.

®In der schriftlichen Einladung ist auf den Abstim-
mungsmodus aufmerksam zu machen. Art. 8 und
9 dieses Gesetzes sind fir die zweite Beteiligten-
versammlung sinngemass anzuwenden.

“wird der Ausfiihrungsbeschluss gefasst, hat die
Versammlung Uber die Statuten abzustimmen und
aufgrund derselben die Kommission neu zu wah-
len, welche die weitere Durchfiihrung des Unter-
nehmens veranlasst. In die Kommission kénnen
auch nichtbeteiligte Grundeigentiimer gewahlt
werden.

°In die Kommission gewahlte beteiligte Grundei-

Gonten

Redaktioneller Fehler in Abs. 2: Die abwesenden
oder sich der Stimme enthaltenden Grundeigen-
timer...

Der redaktionelle Fehler in Abs. 2 ist korrigiert
worden.
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gentiimer sind verpflichtet, die entsprechende

Funktion anzunehmen.

Art. 17 Appenzell Der Ausflihrungsbeschluss bildet den Abschluss

Anfechtung des Ausflihrungsbeschlusses

'Der Ausfiihrungsbeschluss kann innert 30 Tagen
mit Rekurs bei der Standeskommission angefoch-
ten werden, sofern die Notwendigkeit einer ge-
meinsamen Ausfiihrung, die Zweckmassigkeit der
Vorlage oder die Beteiligungspflicht bestritten wer-
den.

’Die Standeskommission kann im Rahmen des
Rekursentscheides Abanderungen verflgen.

Wieso wird in Art. 17 nur ein 1-stufiges Verfahren
durchgefuhrt und nicht wie in den tbrigen Artikeln
ein 2-stufiges Verfahren Bezirksrat - Standeskom-
mission?

Rute

Ist auf diese Verfligung ein Rekursrecht vorgese-
hen? Rekursinstanz?

des Grundungsverfahrens, weshalb es im Interes-
se einer zugigen Erledigung keinen Sinn mehr
macht, den Bezirk als Einspracheinstanz einzuset-
zen, zumal er in dieser Phase nicht mehr involviert
ist. Der Vorschlag des Bezirkes Appenzell wirde
lediglich zu einer Verzdgerung fiihren.

Rekursentscheide der Standeskommission kénnen
gemass Art. 4 des Verwaltungsgerichtsgesetzes
vom 25. April 1999 mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Kantonalen Verwaltungsgericht
angefochten werden. Aus gesetzestechnischen
Griunden ist diese Mdglichkeit nicht im vorliegen-
den Gesetz zu wiederholen.

Art. 18
Kostenverlegung bei Ablehnung

Wird das Unternehmen abgelehnt, haben die
Grundeigentiimer die bisher entstandenen Kosten
aufgrund der prozentualen Perimeterquoten zu
tbernehmen.

Grundbuchamt

Kostenverteilung

Siehe Bemerkungen bei Art. 11.

Art. 20
Anmerkung der Mitgliedschaft im Grundbuch

Der Einbezug eines Grundstiickes in eine Flurge-
nossenschaft ist auf Antrag der Kommission im
Grundbuch anzumerken.

Grundbuchamt

Der Einbezug eines Grundstiickes in eine Flurge-
nossenschatft ist innerhalb von drei Monaten nach
der Genehmigung durch die Standeskommission
auf Anmeldung der Kommission und unter Beilage
der Statuten, des Mitgliederverzeichnisses, der
Plane, der Beschriebe, des Kostenverteilers (Pe-
rimter), der Protokolle der Beteiligtenversammlun-
gen und des Genehmigungsbeschlusses der
Standeskommission im Grundbuch anzumerken.

Gegen diesen Vorschlag ist nichts einzuwenden.
Art. 20 ist entsprechend angepasst worden.
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Art. 23
Kosten

'Der Kanton unterstiitzt die genehmigten Werke
durch Leistung von Beitragen im Sinne der Ver-
ordnung Uber Strukturverbesserungen und soziale
Begleitmassnahmen in der Landwirtschaft vom 25.
Oktober 2004 (VSV) und vermittelt geméass den
geltenden Bestimmungen die vorgesehenen Bun-
desbeitrage.

Der Rest der Kosten sowie die Kosten des Unter-
haltes sind von den beteiligten Grundeigentiimern
zu tragen.

Schlatt-Haslen

Nebst dem Kanton sollen auch die Bezirke aufge-
fuhrt werden mit dem Satz: Der Kanton und die
Bezirke unterstiitzen... und vermitteln...

Gonten

Der Bezirksrat fragt sich, ob die Zahlung der Un-
terhaltsbeitrage der Bezirke bei Zweckentfremdung
(z.B. Kiesabbaustellen) nicht im Gesetz einen
Hinweis enthalten musste. Nach Auffassung des
Bezirksrates kdnnte man in Art. 23 eine entspre-
chende Bestimmung einfligen. Gemass Abs. 2 ist
ohnehin nicht ersichtlich, dass sich die Bezirke an
den Unterhaltskosten beteiligen.

Gegen den Vorschlag des Bezirkes Schlatt-Haslen
ist nichts einzuwenden. Abs. 1 ist entsprechend
angepasst worden.

In Art. 2 ist aus gesetzestechnischen Griinden der
Hinweis auf die Unterhaltskosten gestrichen wor-
den, denn Art. 23 hat lediglich die Baukosten zum
Gegenstand. Demgegeniber ist der Unterhalt in
Kapitel X. bzw. Art. 31 ff. geregelt. Die Ruckerstat-
tung von Beitragen der offentlichen Hand bei
Zweckentfremdung ist abschliessend in der Struk-
turverbesserungsgesetzgebung geregelt, weshalb
aus gesetzestechnischen Griinden auf eine Wie-
derholung im Gesetz lber die Flurgenossenschaf-
ten verzichtet werden kann.

Art. 26
Bereinigungsverfahren

'Die Bereinigung der Dienstbarkeiten und Grund-
lasten der in die Flurgenossenschaft einbezoge-
nen Grundstlicke, insbesondere die Verlegung und
Neuregelung der Fuss- und Fahrrechte obliegt
innert zwolf Monaten seit Beendigung des Werkes
auf Antrag der Kommission der Flurgenossen-
schaft dem Bezirksrat. Die entsprechende Bereini-
gung ist wahrend 30 Tagen vom Bezirksrat zur
Einsichtnahme fir die Beteiligten aufzulegen. Zeit
und Dauer der Auflage sind 6ffentlich bekanntzu-
geben, welche den beteiligten Grundeigentimern
schriftlich mitzuteilen sind.

’Kommt der Bezirksrat oder die Kommission der
Bereinigungspflicht im Sinne von Abs. 1 dieses
Artikels nicht nach, sind sie vom Land- und Forst-
wirtschaftsdepartement hiezu zu verpflichten.

Grundbuchamt

Abs. 1: Die Bereinigung der Dienstbarkeiten und
Grundlasten der in die Flurgenossenschaft einbe-
zogenen Grundstlicke, insbesondere die Verle-
gung und Neuregelung sowie die Léschung
nicht mehr massgebender Fuss- und Fahrweg-
rechte obliegt...

Abs. 2:... nicht nach, so hat das Land- und Forst-
wirtschaftsdepartement eine Frist von 30 Tagen
fir den Vollzug anzusetzen.

Gegen den Vorschlag ist nichts einzuwenden. Abs.
1 ist entsprechend angepasst worden.

Die Ansetzung einer Frist ist nicht notwendig. Mit
der neuen Regelung, wonach im Sdumnisfall die
Rickerstattung von Beitrdgen méglich ist, ist ein
geniigendes Druckmittel zur Bereinigung gegeben.
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®Innert der Auflagefrist kann die Bereinigung mit
Einsprache beim Bezirksrat angefochten werden,
gegen dessen Entscheid innert 30 Tagen Rekurs
bei der Standeskommission erhoben werden kann.

Art. 27
Eintragung ins Grundbuch

Die rechtskréftige Bereinigung der Dienstbarkeiten
und Grundlasten sind auf Anmeldung des Bezirks-
rates im Grundbuch einzutragen.

Grundbuchamt

Die rechtskréaftig bereinigten Dienstbarkeiten
und Grundlasten sowie die Léschungen sind auf
Anmeldung des Bezirksrates im Grundbuch
einzutragen bzw. zu léschen.

Gegen diesen Vorschlag ist nichts einzuwenden.
Art. 27 ist entsprechend angepasst worden.

Art. 28
Gesetzliches Grundpfandrecht

Fur die Beitrage der beteiligten Grundeigentiimer
besteht zugunsten der Flurgenossenschaft ein
Anspruch auf ein gesetzliches Grundpfandrecht,
welches allen anderen eingetragenen Belastungen
im Range vorgeht. Die Eintragung hat innert sechs
Monaten nach Falligkeit des Betrags auf Antrag
der Kommission zu erfolgen.

Grundbuchamt

Der Eintrag der Anmerkung auf dem belasteten
Grundstuck hat innert sechs Monaten nach Fal-
ligkeit des Betrags auf Anmeldung der Kommissi-
on im Grundbuch zu erfolgen.

Gegen diesen Vorschlag ist nichts einzuwenden.
Art. 28 ist entsprechend angepasst worden.

Art. 30
Zweckentfremdung

Bei Zweckentfremdung des von der Flurgenossen-
schaft erstellten Werkes haben die zweckentfrem-
denden Grundstlicke bzw. deren Eigentimer der
Flurgenossenschaft die zurlickzuerstatteten 6ffent-
lichen Beitréage zurtickzuzahlen.

Appenzell

Der Bezirksrat ist der Ansicht, dass die Formulie-
rung dieses Artikels verstandlicher erfolgen sollte.
Die "Zweckentfremdung" sollte genauer umschrie-
ben werden.

Rute

Bei Zweckentfremdung des von der Flurgenos-
senschaft erstellten Werkes kann der Kanton
bzw. der Bezirk von den zweckentfremdeten
Grundsticken bzw. deren Eigentimern die von
der Offentlichkeit geleisteten Beitrage zuriick-
fordern. Auf diese Weise liegt die Entscheidung
beim Kanton bzw. dem Bezirk, ob diese Beitrage

Beim Begriff "Zweckentfremdung" handelt es sich
um einen so genannten unbestimmten Rechtsbeg-
riff, d.h. der rechtsanwendenden Behorde steht bei
der Beurteilung, ob im konkreten Fall eine Zweck-
entfremdung vorliegt, ein gewisser Ermessens-
spielraum zu. Die Frage der Zweckentfremdung
muss somit immer anhand des konkreten Einzel-
falles beurteilt und entschieden werden. Es wéare
deshalb wenig zweckmassig, die Zweckentfrem-
dung im Gesetz naher zu umschreiben.

Die vom Bezirk Riite vorgeschlagene Regelung ist
in der Strukturverbesserungsverordnung enthalten
und muss somit aus gesetzestechnischen Grin-
den im vorliegenden Gesetz nicht wiederholt wer-
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zuriickgefordert werden sollen.

Grundbuch

... Flurgenossenschaft die zuriickzuerstattenden
offentlichen...

den.

Der Ausdruck "... die zuriickzuerstattenden... " ist
gar nicht notwendig, weshalb er ersatzlos gestri-
chen worden ist.

Art. 31
Unterhaltsperimeter

'Die Schatzungskommission legt nach Beendigung
des Werkes aufgrund des Interesses der beteilig-
ten Grundeigentiimer und/oder des Verursacher-
prinzips einen Unterhaltsperimeter fest, welcher
den Flurgenossenschafter zur Abstimmung zu
unterbreiten ist.

“Wird die prozentuale Verteilung des Bauperime-
ters als Unterhaltsperimeter Gbernommen, entfallt
das Verfahren nach Abs. 3 dieses Artikels.

®Der Unterhaltsperimeter ist nach dessen Annah-
me durch die Flurgenossenschafter wahrend 30
Tagen vom Bezirksrat zur Einsichtnahme fiir die
Beteiligten aufzulegen, welche schriftlich zu be-
nachrichtigen sind. Innert der Auflagefrist kann der
Unterhaltsperimeter mit Einsprache beim Bezirks-
rat angefochten werden, gegen dessen Entscheid
innert 30 Tagen Rekurs bei der Standeskommissi-
on erhoben werden kann.

Schwende

In diesem Artikel fehlt die klare Umschreibung der
Méglichkeit, die Unterhaltskosten im Verursacher-
prinzip (pro Fahrt) zu generieren. Es wird bean-

tragt, einen diesbezliglichen Zusatz aufzunehmen.

Rute

Nach Beendigung des Werkes kénnen die Mit-
glieder der Flurgenossenschaft einen Un-
terhaltsperimeter verlangen. Alle Abschnitte im
Art. 31 sollen chronologisch angepasst werden.

Gonten

Abs. 1: Die Schatzungskommission legt nach Be-
endigung des Werkes aufgrund des Interesses der
beteiligten Grundeigentimer und/oder des Verur-
sacherprinzips einen Unterhaltsperimter fest.

Abs. 2 entfallt aufgrund des geanderten Abs. 1.

Abs. 3: Der Unterhaltsperimeter ist wahrend 30

Tagen vom Bezirksrat zur Einsichtnahme fur die
Beteiligten aufzulegen, welche schriftlich zu be-
nachrichtigen sind.

Durch eine Abstimmung durch die Flurgenossen-
schaft wird eine Vorentscheidung getroffen, mit der
die Rechte der einzelnen Genossenschaftler (Un-
terlegene) zu stark eingeschrankt und Rekurse

Aufgrund des Wortlautes von Art. 32 Abs. 1 wird
die gesetzliche Grundlage geschaffen, die Kosten
anhand des reinen Verursacherprinzipes zu de-
cken. Art. 32 Abs. 1 ist offen formuliert, so dass
verschiedene Varienten méglich sind (vgl. dazu
Botschaft, S. 9). Die vom Bezirk Schwende vorge-
schlagene Aufzahlung ist nicht notwendig.

Der Vorschlag des Bezirkes Riite ist abzulehnen.
Im Interesse eines geordneten Unterhaltes und
somit auch im Interesse des Bestandes des Wer-
kes ist zwingend ein Unterhaltsperimeter festzule-
gen.

Die Rechte der einzelnen Flurgenossen im
Rechtsmittelverfahren werden durch die Abstim-
mung weder formell noch materiell eingeschréankt.
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geradezu provoziert werden.

Art. 32 (neu Art. 33)
Anderung des Unterhaltsperimeters

'Bei einer wesentlichen Veranderung der Verhalt-
nisse ist der Unterhaltsperimeter auf Anordnung
der Kommission der Flurgenossenschaft anzupas-
sen. Fur das diesbeziigliche Verfahren gilt Art. 31
Abs. 2 und 3 dieses Gesetzes.

’Den beteiligten Grundeigentiimern steht das
Recht zu, bei der Kommission der Flurgenossen-
schaft eine Anderung des Unterhaltsperimeters zu
beantragen. Lehnt diese die Anderung ab, steht
dem Antragsteller innert 30 Tagen das Rekurs-
recht an die Standeskommission zu.

Schwende

Den beteiligten Grundeigentiimern steht das Recht
zu, bei der Kommission der Flurgenossenschaft zu
Handen der Flurgenossenschafts-
Versammlung eine Anderung des Unterhaltsperi-
meters zu beantragen.

Es ist wichtig, dass fiir eine Anderung des Un-
terhaltsperimeters eine Flurgenossenschafts-
Versammlung einberufen wird.

Gonten

Abs. 1: Bei einer wesentlichen Veranderung der
Verhaltnisse ist der Unterhaltsperimeter gemass
Versammlungsbeschluss der Flurgenossenschaft
anzupassen.

Abs. 2: Den beteiligten Grundeigentimern steht
das Recht zu, bei der Kommission der Flurgenos-
senschaft einen Versammlungsbeschluss betref-
fend Anderung des Unterhaltsperimeters zu bean-
tragen. Wird der Antrag mit Versammlungsbe-
schluss abgelehnt, steht dem Antragsteller innert
30 Tagen das Rekursrecht an die Standeskom-
mission zu. (Warum eigentlich nicht an den Be-
zirksrat als erste Instanz?)

Nach Meinung des Bezirksrates mussen die Kom-
petenzen der Kommission wegen Interessenkon-
flikten unbedingt eingeschrénkt werden. Es ist
vorstellbar, dass gerade die Kommissionsmitglie-
der eine Anderung des Perimeters vornehmen
(oder verhindern) mochten, weil sie personliche
Vorteile darin erkennen. Ein Versammlungsbe-
schluss ist ein demokratisch breit abgestutzter
Entscheid.

Das Anliegen des Bezirkes Schwende ist berlick-
sichtigt worden.

Der Antrag des Bezirkes Gonten ist grundsatzlich
mit jenem des Bezirkes Schwende identisch. Dem
Bezirk Gonten geht es im Wesentlichen darum,
dass jedes Mitglied die Anderung des Un-
terhaltsperimeters beantragen kann, welcher nicht
von der Kommission, sondern von der Flurgenos-
senschaftsversammlung zu genehmigen ist. Das
Anliegen des Bezirkes Gonten wird mit der neuen
Konzeption von Art. 33 erfillt.
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Art. 35 (neu Art. 36)
Auflésung der Flurgenossenschaft

Die Auflésung der Flurgenossenschaft bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der Genossenschafter unter
Zustimmung des Bezirksrates und der Standes-
kommission. Sie darf nur erfolgen, wenn ihr Zweck
dahingefallen ist und samtliche Schulden getilgt
sind. Das bei der Auflésung noch vorhandene
Genossenschaftsvermdgen wird entsprechend des
aktuellen Unerhaltsperimeters unter die Genos-
senschafter verteilt.

Appenzell

Bei einer Ubernahme der Flurstrasse durch einen
neuen Eigentimer soll das fondierte Vermégen der
Flurgenossenschaft an den neuen Eigentimer
Ubergehen.

Gemass Art. 36 darf eine Flurgenossenschaft nur
dann aufgeltst werden, wenn u.a. ihr Zweck dahin
gefallen ist, also bspw. die Flurstrasse nicht mehr
bendétigt wird. Sofern die Strasse nicht mehr beno-
tigt wird, ist nicht einzusehen, weshalb dem neuen
Eigentimer das Vermoégen der aufzuldsenden
Flurgenossenschaft zu tibertragen ist. Eine Uber-
tragung ware nur dann zu rechtfertigen, wenn die
Strasse nach wie vor notwendig wéare bzw. von
den ehemaligen Flurgenossen weiterhin benutzt
wirde.

Art. 36 (neu Art. 37)
Zusammenschluss mehrerer Genossenschaften

'Der Zusammenschluss mehrerer Flurgenossen-
schaften darf nur bei einem sachlichen Interesse
und mit Zustimmung der Genossenschafter erfol-
gen. Dabei ist der Zusammenschluss nur zwischen
jenen bisherigen Genossenschaften moglich, de-
ren Mitglieder einem solchen mit einer Zweidrittel-
mehrheit zugestimmt haben.

“Bei der Griindung der neuen Flurgenossenschaft
sind die einschlagigen Verfahrensvorschriften die-
ses Gesetzes sinngemass anwendbar. Kommt die
Grundung der neuen Flurgenossenschaft nicht
zustande, behalten die bisherigen Flurgenossen-
schaften ihre Rechtspersonlichkeit.

Gonten

Abs. 2: Es geht aus dem Text nicht klar hervor,
was mit dem Begriff "die einschlagigen Verfah-
rensvorschriften dieses Gesetzes sind sinngemass
anzuwenden" gemeint ist. Muss das ganze Aus-
schreibungsverfahren mit Beteiligtenversammlun-
gen usw. analog einer Neugriindung durchgefiihrt
werden oder genigt ein 2/3-Beschluss der beiden
vorherigen Genossenschaften? Nach Vorstellung
des Bezirksrates sollte letztes geniigen.

Der Zusammenschluss mehrerer Flurgenossen-
schaften kommt in rechtlicher Hinsicht einer Neu-
grindung gleich, denn es entsteht ein neues Ge-
bilde. Da jedoch die zu fusionierenden Flurgenos-
senschaften bereits bestehen, sind die ersten
Grindungsschritte nicht notwendig, weshalb die
Vorschriften im Sinne von Art. 12 ff. zu beachten
sind, d.h. die Bestimmungen des Il. Kapitels "Ein-
leitung des Griindungsverfahrens" und des Il
Kapitels "Erste Beteiligtenversammlung” sind nicht
relevant bzw. es ist weder ein Griindungsprozede-
re einzuleiten noch eine erste Beteiligtenversamm-
lung abzuhalten.
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XI. Mutationen

Grundbuchamt
Neuer Art. 37 einfligen:

'Der nachtragliche Einbezug eines Grundstii-
ckes in die Flurgenossenschaft ist auf An-
meldung der Kommission im Grundbuch an-
zumerken.

’Die Anmerkung der Mitgliedschaft an einer
Flurgenossenschaft ist bei der Entlassung ei-
nes Grundstiickes auf Anmeldung der Kom-
mission im Grundbuch zu léschen.

3Vor der Auflosung einer Flurgenossenschaft
sind, sofern keine 6ffentlichen Fuss- und
Fahrwege fir die Grundsticke zur Verfigung
stehen und im Grundbuch keine 6ffentlichen
Fuss- und Fahrwegrechte angemerkt sind, pri-
vatrechtliche Fuss- und Fahrwegrechte mittels
Grunddienstbarkeitsvertragen zu vereinbaren
und im Grundbuch einzutragen.

Die Léschung der Anmerkung der Mitglied-
schaft an einer Flurgenossenschaft kann erst
erfolgen, wenn alle an der Flurgenossenschaft
beteiligten Grundeigentimer Uber ein rechtlich
zugesichertes Fuss- und Fahrwegrecht verfi-
gen. Die Anmeldung der Loschung erfolgt
durch die Kommission.

Der Vorschlag des Grundbuchamtes ist im neuen
Art. 38 Ubernommen worden.

Art. 40 (neu Art. 42)
Eintragung ins Grundbuch

'Nach Rechtskraft des Neuzuteilungsplanes treten
die damit verbundenen Rechtséanderungen von
Gesetzes wegen ein und sind im Grundbuch nach-
zutragen. Die diesbezigliche Anmeldung ist vom
Bezirksrat vorzunehmen.

’Fir Eintragungen im Sinne von Abs. 1 dieses
Artikels diirfen keine Gebuhren erhoben werden.

Grundbuchamt
Neu Art. 41

Abs. 1: Nach Rechtskraft des Neuzuteilungsplanes
treten die damit verbundenen Rechtsanderungen
von Gesetzes wegen ein. Die Anmeldung des
Nachtrages zur Erganzung der bestehenden
Anmerkung hat der Bezirksrat gegeniiber dem
Grundbuchamt abzugeben.

Der Vorschlag des Grundbuchamtes ist im neuen
Art. 42 ibernommen worden.
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Art. 41 (neu Art. 43)
Erledigung von Streitigkeiten

!Streitigkeiten der Genossenschaften unter sich
oder mit der Genossenschaft, ausgenommen sol-
che Uber die Entschadigung fur den von den Betei-
ligten an das Unternehmen abzutretende oder
beanspruchte Land, entscheidet, falls eine gttliche
Einigung nicht herbeigefuhrt werden kann, der
Bezirksrat, gegen dessen Entscheid innert 30 Ta-
gen Rekurs bei der Standeskommission erhoben
werden kann. Fur Enteignungen gilt das Verfahren
gemass Gesetz Uber die Enteignung vom 30. April
1961.

“Streitigkeiten zwischen der Genossenschaft und
Drittpersonen werden auf dem ordentlichen
Rechtsweg entscheiden.

Rute

Aus Verstandlichkeitsgriinden sollten aus dem
ersten Satz zwei Satze gebildet werden.

Grundbuchamt
Neu Art. 42

Abs. 1: Streitigkeiten der Genossenschafter unter
sich...

Der vorliegende Wortlaut des ersten Satzes von
Art. 43 Abs. 1 ist verstandlich. Eine Unterteilung in
zwei Satze wirde nicht zu einer besseren Ver-
standlichkeit fihren. Im Gegenteil, der Wortlaut
wirde schwerfallig.

Der Einwand des Grundbuchamtes trifft zu. Der
redaktionelle Fehler in Art. 43 Abs. 1 ist korrigiert
worden.

Art. 42 (neu Art. 44)
Haftung

Fir die Verbindlichkeiten der Flurgenossenschaft
haftet vorab das Genossenschaftsvermdgen.

Appenzell

Der Bezirksrat vertritt die Ansicht, dass vom Kan-
ton eine Haftpflichtversicherung fur samtliche
Flurstrassen abgeschlossen und die entsprechen-
de Regelung ebenfalls durch den Kanton vorge-
nommen werden soll.

Rute

Der Bezirksrat stellt sich die Frage, ob im Art. 42
auch eine Werkhaftungs-Versicherung abge-

schlossen werden sollte (analog dem Bezirk Rite).

Grundbuchamt
Neu Abs. 43
... ausschliesslich das... (Art. 868 OR)

Es kann nicht Sache des Kantons sein, fur Flurge-
nossenschaften Haftpflichtversicherungen abzu-
schliessen.

Vgl. obige Antwort.

Der Wortlaut von Art. 44 ist eindeutig. Art 868 OR
hat die Haftung der Genossenschaft im Sinne von
Art. 828 ff OR (privatrechtliche Genossenschaft)
zum Gegenstand. Nach Art. 868 OR haftet das
Genossenschaftsvermogen ausschliesslich, sofern
die Statuten nichts anderes bestimmen. Da es sich
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bei den Flurgenossenschaften um 6ffentlich-
rechtliche Korperschaften handelt, ist Art. 868 OR,
welcher verschiedene Haftungsregelungen ermog-
licht, nicht von Relevanz. In Art. 44 wird unmiss-
verstandlich stipuliert, dass das Genossenschafts-
vermdogen fiir Verbindlichkeiten der Flurgenossen-
schaft haftet.

Art. 43 (neu Art. 45)
Ubergangsbestimmungen

'Griindungsverfahren, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes noch nicht abgeschlossen sind, werden
wahrend langstens drei Jahren nach den Bestim-
mungen der alten Gesetzgebung zu Ende geflhrt.

“Bestehende Flurgenossenschaften, die die

Dienstbarkeiten und Grundlasten im Sinne von Art.

26 und 27 dieses Gesetzes noch nicht bereinigt
haben, sind dazu innert drei Jahren seit Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes verpflichtet.

Grundbuchamt
Neu Art. 44

Abs. 2: ... dazu innert zwei Jahren...

Eine Frist von drei Jahren ist angemessen.

Art. 44 (neu Art. 46)
Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle
mit ihm in Widerspruch stehenden Erlasse, insbe-
sondere das Gesetz Uiber die Flurgenossenschaf-
ten vom 29. April 1962 aufgehoben.

Grundbuchamt
Neu Art. 45

Nach Ansicht des Grundbuchamtes miissen die
Erlasse abschliessend aufgezahlt werden.

Eine abschliessende Aufzahlung birgt die Gefahr,
dass unter Umstanden irgendein aufzuhebender
Erlass nicht beachtet bzw. nicht erwahnt wird.
Diese Gefahr wird mit dem generellen Wortlaut "...
alle mit ihm in Widerspruch stehende Erlasse..."
gebannt.

Art. 45 (Art. 47)
Inkrafttreten

'Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Lands-
gemeinde in Kraft.

’Die Standeskommission hebt die Art. 44 und 45
Abs. 2 dieses Gesetzes nach deren Vollzug auf.

Grundbuchamt
Neu Art. 46

Der Gesetzeserlass ist in Nachachtung von Art.
962 Abs. 2 ZGB zu genehmigen.

Gemass Art. 52 Abs. 3 des Schlusstitels zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (SchiT) bedurfen
kantonale Vorschriften betreffend das Grundbuch
der Genehmigung des Bundes. Im vorliegenden
Gesetzeswerk haben die Art. 20, 27, 28 und 38
grundbuchrelevante Bestimmungen zum Gegen-
stand. Gemass Art. 703 Abs. 1 ZGB letzter Satz ist
der Beitritt in eine Flurgenossenschaft im Grund-
buch anzumerken. Da die Anmerkung von Bun-
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desrechts wegen zu erfolgen hat, entfallt unter
Umsténden eine Genehmigungspflicht der diesbe-
zuglichen kantonalen Ausfihrungsbestimmungen.
Die Standeskommission hat diese Fragestellung
dem Eidgendssischen Amt fir Grundbuch- und
Bodenrecht zur Abklarung unterbreitet. Es ist da-
von auszugehen, dass spatestens im Zeitpunkt der
zweiten Lesung diese Frage geklart sein dirfte.




25/1/2006: Antrag WiKo E1046

Gesetz
tber die Flurgenossenschaften (FIG)

vom

Die Kommission fir Wirtschaft beantragt folgende Anderungen:

Art. 16 Abs. 4
Art. 16 Abs. 4 ist wie folgt abzuandern:

"‘Wird der Ausfiihrungsbeschluss gefasst, hat die Versammlung lber die Statuten abzu-
stimmen und aufgrund derselben die entsprechenden Organe zu wéahlen, welche die weite-
re Durchfiihrung des Unternehmens veranlassen. In die Organe kénnen auch nichtbeteiligte
Grundeigentiimer gewahlt werden."

Begrindung:

Neben der Kommission umfasst die Flurgenossenschaft noch weitere Flhrungsorgane wie
beispielsweise die Revisionsstelle und die Schatzungskommission, deren Mitglieder eben-
falls von den Flurgenossenschaftern zu bestimmen sind. Im Sinne einer umfassenden Rege-
lung ist deshalb der Ausdruck "Kommission" durch "Organe" zu ersetzen.

Art. 16 Abs. 5
In Art. 16 Abs. 5 ist der Ausdruck "Kommission" durch "Organe" zu ersetzen.

Begrindung:
Es wird auf die Begriindung des Anderungsantrages zu Art. 16 Abs. 4 verwiesen.

Art. 22 und 23

Die Reihenfolge der Art. 22 und Art. 23 ist in dem Sinne umzustellen, dass der bisherige Art.
22 neu zu Art. 23 und umgekehrt wird.

Begrindung:

Art. 22, welcher die Projektdnderung zum Gegenstand hat, und Art. 23, der die Kostenbetei-
ligung des Kantons und der Bezirke bzw. die Kostentragung regelt, sind bezlglich ihrer sys-
tematischen Stellung falsch eingereiht. In systematischer Hinsicht ist die Regelung der Kos-
ten am Anfang des VII. Abschnittes zu stellen. Art. 22 muss deshalb die Kosten zum Ge-
genstand haben. Die Problematik der Projektdnderung ist erst nachfolgend im Art. 23 zu re-
geln.
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Art. 24 Abs. 1

In Art. 24 Abs. 1 ist der Ausdruck "... sowie weitere Beschwerden..." durch "... sowie weite-
ren Beschwerden..." zu ersetzen.

Begrindung:
Bei dieser Anderung handelt es sich lediglich um eine solche redaktioneller Natur.
Art. 26 Abs. 2

In Art. 26 Abs. 2 ist der Ausdruck "... nach, sind sie vom Departement..." durch "...nach, sind
diese vom Departement..." zu ersetzen.

Begrindung:
Diese Anderung dient der besseren Verstandlichkeit bzw. Lesbarkeit.
Art. 32 Abs. 1 und 2

In Art. 32 Abs. 1 und 2 ist der Ausdruck "Flurgenossenschafter" durch "Genossenschafter" zu
ersetzen.

Begrundung:

Diese Anderung liegt im Interesse der Einheitlichkeit des Gesetzestextes, denn in Art. 36, 37
und 43 ist ebenfalls von "Genossenschafter” und nicht etwa von "Flurgenossenschafter" die
Rede.

Art. 34 Abs. 2
In Art. 34 Abs. 2 letzter Satz ist der Ausdruck "erstinstanzlich" zu streichen.
Begrindung:

Der Ausdruck "erstinstanzlich" ist nicht notwendig, da es sich beim Bezirksrat ohnehin um die
erste Rechtsmittelinstanz handelt.



25/1/2006: Antrag Standeskommission E1046

Gesetz
tber die Flurgenossenschaften (FIG)

vom

Die Standeskommission beantragt folgende Anderung:

Art. 47 Abs. 1 ist wie folgt abzuandern:

"Das Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde, Art. 28 unter dem Vorbehalt
der Genehmigung durch den Bund, in Kraft."

Begrundung:

Aufgrund von Art. 52 Abs. 1 und 3 des Schlusstitels zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
vom 10. Dezember 1907 (SchiT ZGB) bedirfen kantonalrechtliche Ausfiihrungsbestimmun-
gen bezuglich des Grundbuchwesens zu ihrer Gultigkeit der Genehmigung des Bundes. Im
vorliegenden Gesetzeswerk enthalten die Art. 20, 27, 28 und 38 grundbuchrelevante Be-
stimmungen. Da laut Art. 703 Abs. 1 letzter Satz ZGB, also von Bundesrechts wegen der
Beitritt zu einer Flurgenossenschaft im Grundbuch anzumerken ist, ging die Standeskom-
mission anfanglich davon aus, dass eine Genehmigungspflicht entfalle. Diesbezlgliche Ab-
klarungen beim Eidg. Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht haben ergeben, dass lediglich Art.
28 des Gesetzes Uber die Flurgenossenschaften, welcher das gesetzliche Grundpfandrecht
zum Gegenstand hat, der Genehmigung des Bundes bedarf. Art. 47 Abs. 1 des Gesetzes
Uber Flurgenossenschaften ist demnach in dem Sinne zu erganzen, dass dieses nach An-
nahme der Landsgemeinde, Art. 28 jedoch unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch
den Bund, in Kraft tritt.
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27/1/2006: Antrag Standeskommission

1 E181

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes vom 25. April 1999 (GOG),

beschliesst:

Der bisherige Art. 13 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

'Der Kantonsgerichtsprasident und der Kantonsgerichtsvizeprasident wéhlen den
Kantonsgerichtsschreiber.

’Der Bezirksgerichtsgerichtspréasident und die Bezirksgerichtsvizeprasidenten wah-
len den Bezirksgerichtsschreiber.

*Der Kantonsgerichtsprasident und der Bezirksgerichtsprasident wahlen das brige
Kanzleipersonal

‘Der Jugendgerichtsprasident und der Jugendgerichtsvizeprasident wahlen den Ju-
gendgerichtsschreiber.

°Die Personalverordnung findet sinngemass Anwendung. Die Standeskommission
legt die Etatstellen und die Besoldungstabellen der Gerichtsschreiber und des Kanz-
leipersonals fest.

Der zweite Satz von Art. 70 Abs. 1 wird ersatzlos gestrichen.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



27/1/2006: Antrag ReKo E181

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG)

vom

Die Kommission fur Recht und Sicherheit beantragt folgende Anderungen:

Am Schluss des Wortlautes von Art. 13 Abs. 3 ist ein Punkt zu setzen.
Begrindung:

Hier handelt es sich lediglich um eine Ergéanzung redaktioneller Natur.

In Art. 13 Abs. 5 ist der zweite Satz zu streichen.
Begrindung:

Die vorgesehene Regelung, wonach die Etatstellen und die Besoldungstabellen der Ge-
richtsschreiber und des Kanzleipersonals von der Standeskommission festgelegt werden,
fuhrt nach Ansicht der ReKo zu einer gewissen Beschrénkung der Unabh&ngigkeit der Ge-
richte. Die erwdhnte Regelung liegt nicht im Interesse der Gewaltentrennung zwischen der
Exekutive (Standeskommission) einerseits und der Judikative (Gerichte) andererseits. Durch
die vorgesehene Neuregelung wird insbesondere die Wahlkompetenz der Gerichtsprasiden-
ten tangiert, zumal diese im Hinblick auf die Festlegung der Besoldung nicht mehr frei waren
bzw. nicht Uber einen entsprechenden Verhandlungsspielraum verfigen wirden. Diesfalls
bestiinde die Gefahr, dass beispielsweise die Anstellung eines geeigneten und von den Ge-
richtsprasidenten gewilnschten Kandidaten wegen der Besoldungsfrage scheitern kénnte,
weil die von der Standeskommission festgelegte Besoldungstabelle allzu starr sein konnte.
Ebenso sollten die Gerichte wiederum im Interesse der richterlichen Unabhangigkeit die
Kompetenz Uber die Festlegung der Etatstellen haben. Die ReKo geht jedoch von der Erwar-
tung aus, dass die Gerichtsprasidenten im Vorfeld der Anstellung von Gerichtsschreibern
bzw. Kanzleipersonal mit der Standeskommission bzw. dem Séckelmeister eine einvernehm-
liche Losung bezuglich der Besoldung suchen.

Neue Ziff. Il.

Der Landsgemeindebeschluss ist mit einer neuen Ziff. 1l. mit folgenden Wortlaut zu ergan-
zen:
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Il
Der bisherige Art. 40 Abs. 3 ist aufzuheben und durch folgenden Wortlaut zu erganzen:

"3Sofern ein Gerichtsschreiber in den Ausstand tritt oder wenn andere Griinde es rechtferti-
gen, wird vom zustandigen Gerichtsprasidenten ein ausserordentlicher Gerichtsschreiber
gewahlt.”

Im Falle der Annahme dieses Antrages werden die bisherigen Ziff. Il. und Ill. des Grossrats-
beschlusses neu zu Ziff. Ill. und IV.

Begrindung:
Die ausserordentlichen Gerichtsschreiber sollten nach Ansicht der ReKo ebenfalls, und zwar

wiederum im Interesse der Unabhangigkeit der Gerichte, nicht von der Standeskommission,
sondern vielmehr vom zustandigen Gerichtsprasidenten gewahlt werden.



28/1/2006: Antrag Standeskommission

1 E190

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VerwVQG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 30. April 2000 (VerwVG),

beschliesst:

Der bisherige Art. 39 wird durch einen neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut er-
ganzt:

°Fehlt die Rechtsmittelbelehrung, wird zu Unrecht die Weiterziehbarkeit ausge-
schlossen oder ist die Belehrung Uber das Rechtsmittel fehlerhaft, so betragt die
Beschwerdefrist 30 Tage. Wird von der Behérde eine langere als die gesetzlich vor-
geschriebene Beschwerdefrist angegeben, so ist die Beschwerde zuldssig bis zum
Ablauf der angegebenen langeren Frist. Wird eine kirzere Beschwerdefrist angege-
ben, so gilt dennoch die ordentliche gesetzliche Frist.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



29/1/2006: Antrag Standeskommission

1 E261

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Gesetzes Uber die Zivilprozessordnung
(ZPO)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision des Gesetzes Uber die Zivilprozessordnung vom 24. April 1949 (ZPO),

beschliesst:
l.

Im Art. 38 Ziff. 3 lit. d ist bei Art. 189 am Ende der Klammerbemerkung der Ausdruck
"als einzige Instanz" zu ergénzen.

Der bisherige Art. 121 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut er-
setzt:

Die richterlichen Erkenntnisse sind in der Regel den anwesenden Parteien an
Schranken mundlich im Dispositiv zu eréffnen.

Im Art. 270 Abs. 2 ist der Ausdruck "samt der vollstdndigen Ausfertigung des erstin-
stanzlichen Erkenntnisses" ersatzlos zu streichen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



29/1/2006: Antrag ReKo E261

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Gesetzes lUber die Zivilprozessordnung (ZPO)

vom

Die Kommission fur Recht und Sicherheit beantragt folgende Anderung:

Der Wortlaut im ersten Halbsatz von Ziff. Il. "Der bisherige Art. 121 wird aufgehoben..." wird
durch "Der bisherige Art. 121 Abs. 1 wird aufgehoben..." ersetzt.

Begrundung:

Art. 121 ZPO umfasst sechs Absétze. Es ist offensichtlich, dass gemass Vorschlag der
Standeskommission lediglich der erste Absatz gedandert werden soll. Es ist somit im ersten
Halbsatz von Ziff. Il. zu prazisieren, dass die Anderung nur Art. 121 Abs. 1 ZPO und nicht

etwa den ganzen Art. 121 ZPO betrifft. Bei der von der ReKo vorgeschlagenen Erganzung
handelt es sich demnach um eine solche redaktioneller Natur.

Am Anfang des zweiten Halbsatzes bzw. zu Beginn des Wortlautes "Die richterlichen Er-
kenntnisse sind..." ist eine hochgestellte 1 zu setzen.

Begrindung:

Beim fraglichen Wortlaut handelt es sich um Abs. 1 von Art. 121 ZPO.
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30/1/2006: Antrag Standeskommission

1 E271

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Anwaltsgesetzes (AnwG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision des Anwaltsgesetzes vom 28. April 2002 (AnwG)

beschliesst:

L.
Der bisherige Art. 12 Abs. 1 und 2 wird aufgehoben und durch folgenden neuen
Wortlaut ersetzt:
'Der Anwaltskammer gehéren an:

a) Der Kantonsgerichtsprasident als Vorsitzender und der Bezirksgerichtsprési-
dent;

b) mindestens drei nicht als Anwélte berufstatige Juristen, welche nicht im Kanton
Wohnsitz haben missen;

c) Kantonsrichter als Ersatzmitglieder.

’Die Mitglieder im Sinne von Abs. 1 lit. b dieses Artikels werden durch das Kantons-
gericht anlasslich der Konstitutierung ohne Amtsdauer gewahlt. Der Anwaltsverband
kann fur diese Mitglieder Vorschlage einreichen.

Im bisherigen Art. 13 Abs. 1 wird der Ausdruck "vier" durch "drei" ersetzt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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1 E321

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung
(StPO)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell 1.Rh.,
in Revision des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung vom 27. April 1986 (StPO)

beschliesst:

L.
Der bisherige Art. 7 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
erganzt:

'Der Bezirksgerichtsprasident (ibt die Funktion des Einzelrichters aus.

Im Art. 105 wird der zweite Satz (der Entscheid ist zu begriinden) ersatzlos gestri-
chen.

Der bisherige Art. 122 lit. a wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt.

a) Uber den Vollzug oder die Anordnung von Ersatzmassnahmen geméss Art. 46,
Art. 59 Abs. 4, Art. 60 Abs. 4, Art. 62 Abs. 4, Art. 62a, Art. 62¢ Abs. 6, Art. 63a
Abs. 3, Art. 63b, Art. 65, Art. 95 Abs. 4 und 5 StKB sowie Art. 107 StGB,

Iv.

Der bisherige Art. 158 Abs. 1 lit. a wird aufgehoben und durch folgenden neuen
Wortlaut ersetzt:

a) Die Standeskommission flr die Entlassung oder die Aufhebung von Massnah-
men einschliesslich eines allfélligen Widerrufes nach Art. 62b, Art. 62c Abs. 1 -
5, Art. 62d, Art. 63a Abs. 1 - 2, Art. 64a Abs. 1, Art. 64b Abs. 1 und Art. 86 - 89
StGB,



E321 2

V.

Der bisherige Art. 158 Abs. 1 wird durch eine neue lit. ¢ mit folgendem Wortlaut er-
ganzt:

c) Die Staatsanwaltschaft fir Geldstrafen, Bussen, Kosten und Einziehungen (Art.
374 StGB).

VL.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zu den

Landsgemeindebeschlissen betreffend Revision des Gerichtsorganisations-
gesetzes (GOG), des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VerwVG), des Gesetzes
Uber die Zivilprozessordnung (ZPO), des Anwaltsgesetzes (AnwG) und des Ge-
setzes Uber die Strafprozessordnung (StPO)

1. Ausgangslage

Die Landsgemeinde vom 24. April 2005 hat der Anstellung eines hauptamtlichen Bezirksge-
richtsprasidenten der Bezirksgerichte Appenzell und Oberegg und der damit zusammenh&n-
genden Revision der Kantonsverfassung (KV) und des Gerichtsorganisationsgesetzes vom
25. April 1999 (GOG) mit grossem Mehr zugestimmt. Aufgrund der damit gemachten rund
einjahrigen Erfahrungen hat sich ergeben, dass dadurch noch weitere Anderungen des Ge-
richtsorganisationsgesetzes, des Anwaltsgesetzes (AnwG) und des Gesetzes Uber die Straf-
prozessordnung (StPO) notwendig sind. Die Gelegenheit dieser Anderungen soll zudem zum
Anlass genommen werden, um weitere festgestellte Méangel, teils in den genannten Geset-
zen, teils in anderen Gesetzen (Verwaltungsverfahrensgesetz [VerwVG], Gesetz Uber die
Zivilprozessordnung [ZPO]) vorgenommen werden sollten. Zudem ist nochmals eine Revisi-
on der Strafprozessordnung notwendig, da die Bundesversammlung an der Revision des
Schweizerischen Strafgesetzbuches und des Militdrstrafgesetzes gemass Beschluss vom

24. Marz 2006 nochmals Korrekturen vorgenommen hat.

Da es sich bei all diesen Anderungen insbesondere um Korrekturen und Verbesserungen
handelt, die materiell nicht allzu sehr ins Gewicht fallen, erscheint es in Analogie zur formel-
len Bereinigung der Gesetzessammlung richtig, die erwahnten Revisionsbeschlisse in einer
einzigen Botschaft zu erlautern. Ebenso Klar ist, dass Uber die betreffenden Beschlisse ge-

trennte Abstimmungen vorzunehmen sind.

2. Bemerkungen zu den Revisionsbeschllissen

2.1. Gerichtsorganisationsgesestz (GOG)
Art. 13

Aufgrund der Tatsache, dass nunmehr ein hauptamtlicher Bezirksgerichtsprasident tatig ist,

macht es wenig Sinn, dass das Gerichtskanzleipersonal vom Kantonsgerichtsprasidenten
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und vom Kantonsgerichtsvizeprasidenten gewahlt wird. Die Mitarbeiter der Gerichtskanzlei
haben vornehmlich mit dem Kantonsgerichtsprasidenten und dem Bezirksgerichtsprasiden-
ten zu tun, sodass auch die Wahl des Kanzleipersonals mit Ausnahme der Gerichtsschreiber

durch diese beiden Amtsinhaber vorgenommen werden sollte.

Die Wahl der Gerichtsschreiber und des Gerichtspersonals erfolgt bereits bei der bisherigen
Regelung durch die Gerichtsinstanzen, wobei sich im Besoldungs- und administrativen Be-
reich gewisse Probleme ergeben haben. Die Revision des Art. 13 soll deshalb benutzt wer-
den, um diesbeziglich mehr Klarheit zu schaffen. Dies soll mit der Festlegung des ordentli-
chen Stellenetats und des Besoldungsrahmens der Gerichtsschreiber und des Kanzleiperso-
nals durch die Standeskommission in Anlehnung an die Verhéltnisse der Angestellten des

Kantons erreicht werden.
Art. 70

Nachdem gemadass dem Bundesgerichtsentscheid 131 V 314 die Gerichtsferien auch fir das
eidgendssische Unfallversicherungsgesetz gelten, macht die Bestimmung "Ausgenommen

bleiben Fristen, die drei Monate und mehr betragen” keinen Sinn mehr.
2.2. Verwaltungsverfahrensgesetz (VerwVG)
Art. 39

Der neu vorgeschlagene Abs. 3 von Art. 39 entspricht dem Art. 10 Abs. 4 des Verwaltungs-
gerichtsgesetzes (VerwGG). Dessen Fehlen stellt heute einen Mangel im VerwVG fir den
Fall dar, dass keine oder eine falsche Rechtsmittelbelehrung erteilt wurde. Es erscheint rich-
tig, dass auch im Verwaltungsverfahren diesbeziglich Klarheit besteht, sodass der Art. 39

mit dem vorgeschlagenen neuen Abs. 3 ergénzt werden soll.
2.3. Gesetz Uber die Zivilprozessordnung (ZPO)
Art. 38

Es hat sich im Rahmen eines entsprechenden Verfahrens gezeigt, dass bei der Wechsel-
betreibung nur eine Instanz tétig sein darf, sodass der Art. 38 Ziff. 3 lit. 3 Lemma 6 in diesem

Sinne zu erganzen ist.
Art. 121

Aufgrund der Gerichtspraxis ist festzustellen, dass des 6ftern Parteien die Urteilsberatung
nicht abwarten wollen und auf eine miundliche Urteilseréffnung verzichten. Diese Méglichkeit

soll deshalb neu im Art. 121 ZPO aufgenommen werden.

214



Ratskanzlei LdsgB / Revision GOG, VerwVG, ZPO, AnwG, StPO

Art. 270

Im Art. 270 Abs. 2 ist vorgesehen, dass der Gegenpartei ein Doppel der Berufungsschrift und
die vollstandige Ausfertigung des erstinstanzlichen Erkenntnisses zuzustellen ist. Die Zustel-
lung des erstinstanzlichen Erkenntnisses ist unnotig, da beide Parteien gezwungenermassen

im Besitze des erstinstanzlichen Urteils sind.
2.4. Anwaltsgesetz (AnwG)
Art. 13

Mit der Gerichtsneuorganisation (Bezirksgerichtsprasident) hat sich eine neue Situation bei
der Anwaltskammer ergeben, da die Bezirksgerichte Oberegg und Appenzell nur noch Uber
einen Prasidenten verfligen. In Art. 12 Abs. 1 lit. b bzw. Abs. 2 ist deshalb die Zahl zwei auf
drei zu erh6éhen. Da Disziplinarverfahren vornehmlich durch die Gerichtsprasidenten in die
Wege geleitet werden und dadurch des Ofteren Ausstandsprobleme entstehen, soll beim Atrt.
13 Abs. 1 mit der Festlegung, dass mindestens drei Mitglieder anwesend sein mussen, eine

Entscharfung dieser Situation erreicht werden.
2.5. Gesetz Uber die Strafprozessordnung
Art. 7

Im Art. 7 ist die entsprechende Anderung in Bezug auf den hauptamtlichen Bezirksgerichts-

prasidenten vorzunehmen.
Art. 105

Die Art. 103 - 105 StPO regeln das Abwesenheitsverfahren. Mit dem Zwang, dass das Ge-
richt in jedem Fall den Entscheid geméss Art. 105 Abs. 1 zu begriinden hat, sind unndtige
Kosten verbunden, da der Schuldiggesprochene oder Freigesprochene in jedem Fall eine

Reinigung nach Art. 106 StPO verlangen kann.
Art. 122

Aufgrund der von der Bundesversammlung beschlossenen Nachbesserung der Revision des
Schweizerischen Strafgesetzbuches und des Militarstrafgesetzes (Korrekturen am Sankti-
ons- und Strafregisterrecht) vom 24. Marz 2006 sind nochmals gewisse Anderungen der
Strafprozessordnung (StPO) notwendig. So sind im Art. 122 lit. a die Art. 62c Abs. 6 und Art.
63a Abs. 3 einzufligen.
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Art. 158

Bei der Zustandigkeit der Standeskommission im Art. 158 sind die Art. 62b, Art. 62c Abs. 1 -
5 sowie Art. 63a Abs. 1 - 2 und Art. 64b Abs. 1 StGB neu aufzunehmen.

Die Erganzung des Art. 158 Abs. 1 lit. c ist ebenfalls eine Anpassung an das revidierte Straf-
gesetzbuch und entspricht im Ubrigen der bisherigen Praxis, welche aber gesetzlich nicht

geregelt war.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die erwdhnten Landsgemeindebeschliisse einzutreten und diese der Landsge-

meinde 2006 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 27. Juni 2006

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung (StPO)

vom

Die Kommission fur Recht und Sicherheit beantragt folgende Anderung:

In Ziff. Il. ist der Wortlaut "... (der Entscheid ist zu begriinden)..." zu streichen.
Begrindung:

Es ist nicht Ublich, den zu streichenden Wortlaut in Klammern zu setzen. Vielmehr wird ge-
mass gangiger Gesetzgebungstechnik der von einer Anderung betroffene Wortlaut mit An-
fuhrungs- und Schlusszeichen hervorgehoben. Im vorliegenden Fall entspricht der fragliche
Wortlaut dem zweiten Satz von Art. 105 Abs. 1 StPO, weshalb es durchaus genigt, wenn in
Ziff. Il. lediglich festgeschrieben wird, dass der zweite Satz gestrichen wird.
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Grossratsbeschluss
betreffend

Inkraftsetzung des Landsgemeindebeschlusses
betreffend Revision des Gesetzes liber die Strafprozess-
ordnung (StPO) und des Gesetzes uber die Jugendstraf-

prozessordnung (JStPO) sowie Aufhebung der Verord-
nung uUber das Jugendstrafrecht (Jugendlichen-
Verordnung)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

L.
Die noch nicht in Kraft gesetzten Ziffern des Landsgemeindebeschlusses betreffend

Revision des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung (StPO) vom 24. April 2005
werden auf 1. Januar 2007 in Kraft gesetzt.

Das Gesetz Uber die Jugendstrafprozessordnung vom 24. April 2005 (JStPO) tritt
am 1. Januar 2007 in Kraft.

Die Verordnung tber das Jugendstrafrecht (Jugendlichen-Verordnung) vom 24. No-
vember 1941 wird auf den 1. Januar 2007 aufgehoben.

Iv.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
(Unterschriften)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Inkraftsetzung des Landsgemeindebeschlusses
betreffend Revision des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung (StPO) und
des Gesetzes uber die Jugendstrafprozessordnung (JStPO) sowie Aufhebung
der Verordnung uber das Jugendstrafrecht (Jugendlichen-Verordnung)

1. Ausgangslage

Die Landsgemeinde vom 24. April 2005 hat dem Landsgemeindebeschluss betreffend Revi-
sion des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung (StPO) mit grossem Mehr zugestimmt.
Gemass Zziff. LXXXVIII. dieses Beschlusses sind die Zziff. V., Art. 9 Abs. 3 lit. a und b,
Ziff. XXXV., Ziff. XXXVI., Ziff. LXX., Art. 136 Abs. 1 lit. b Lemma 3 mit der Annahme durch
die Landsgemeinde in Kraft getreten, wahrend die Ubrigen Ziffern auf Beschluss des Gros-

ses Rates in Kraft gesetzt werden.

Der Grosse Rat hat, da sich die Inkraftsetzung der Anderung vom 13. Dezember 2002 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. September 1937 (StGB) verzdgerte (vorgese-
hen war der 1. Januar 2006), mit Beschluss vom 27. Juni 2005 die Ziff. I., lll., V. (Art. 9 Abs.
3 lit. ¢), VL. bis VIII., XI., XIl. XV., XVII. bis XXVIII., XXXII. bis XXXIV., XXXVII. bis XLIII.,
XLVI., XLIX., LI, LIV., LIX. bis LXVI., LXVIII., LXIX. Art. 136 Abs. 1 lit. b Lemma 3, LXX.,
LXXIL., LXXIV., LXXV., LXXVII. und LXXVII., LXXXI., LXXXIIl. bis LXXXVI. des Landsge-
meindebeschlusses betreffend Revision des Gesetzes uber die Strafprozessordnung (StPO)
vom 24. April 2005 auf 1. Juli 2005 in Kraft gesetzt.

Die Landsgemeinde vom 24. April 2004 hat sich mit dem Gesetz Uber die Jugendstrafpro-
zessordnung (JStPO) einverstanden erklart. Gemass Art. 34 Abs. 1 tritt das Gesetz nach

Annahme der Landsgemeinde auf Beschluss des Grossen Rates in Kraft.

Nachdem der Bundesrat am 5. Juli 2006 beschlossen hat, die Anderung vom 17. Dezember
2002 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. September 1937 (StGB) und das
Bundesgesetz uber das Jugendstrafrecht vom 20. Juni 2003 (JStG) auf 1. Januar 2007 in
Kraft zu setzen, sind auch die restlichen Bestimmungen des Landsgemeindebeschlusses
betreffend Revision der Strafprozessordnung (StPO) vom 24. April 2005 sowie das Gesetz

Uber die Jugendstrafprozessordnung (JStPO) mit dem gleichen Datum auf 1. Januar 2007 in
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Kraft zu setzen. Zugleich ist die Verordnung Uber das Jugendstrafrecht (Jugendlichen-

Verordnung) vom 24. November 1941 auf den gleichen Zeitpunkt aufzuheben.
2. Bemerkungen zum Grossratsbeschluss

Der vorgelegte Grossratsbeschluss hélt die oben erwahnten Inkraftsetzungen bzw. die Auf-

hebung fest.
3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf den Grossratsbeschluss betreffend Inkraftsetzung des Landsgemeindebe-
schlusses betreffend Revision des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung (StPO) und des
Gesetzes uber die Jugendstrafprozessordnung (JStPO) sowie Aufhebung der Verordnung
Uber das Jugendstrafrecht (Jugendlichen-Verordnung) einzutreten und diesen wie vorgelegt

zu verabschieden.

Appenzell, 14. August 2006

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Grossratsbeschluss
betreffend
die formelle Bereinigung der Grossratsbeschlisse
und der Verordnungen im Band Il
der Gesetzessammlung

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Im Rahmen der formellen Bereinigung der Gesetzessammlung werden an den bei-
liegenden Grossratsbeschlissen und Verordnungen des Bandes Il der Gesetzes-
sammlung die aufgefuhrten Anderungen vorgenommen:



Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:
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Grossratsbeschluss

uber den Beitritt des-Kantons-Appenzell-H-Rh--zum

Konkordat Giber die Kosten des Strafvollzugs'

vom 29. November 1943

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestiitzt auf Art. 24-ung-2527 Abs. 2" der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell I. Rh. tritt dem Konkordat Uiber die Kosten des Strafvollzugs
vom 23. Juni 1944 bei.

Art. 2

Der Vollzug des Konkordates wird unter Aufsicht der Standeskommission demkan-
tonalenPefizeiamt-dem Justiz-, Polizei- und Militirdepartement" Uibertragen.

Art. 3

Bei geringfligigen Anderungen des Konkordates hat die Standeskommission den
Beitrittsbeschluss nicht durch den Grossen Rat erneut Uberprifen zu lassenwird
. . e 2 . [\

ermachtigh-alifélligen-Anderungen-desKenkerdatesbeizutreten.

Art. 4

Dieser Beschluss wird-wirksarmmit-dem-Inkrafitreten-desKonkerdatestritt nach An-
nahme durch den Grossen Rat in Kraft.”

' redaktionelle Anpassung
" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Anpassung
¥ redaktionelle Korrektur
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Konkordat
uber die Kosten des Strafvollzugs

vom 23. Juni 1944

In Ausfihrung der Art. 368, 373 und 374 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
vereinbaren die dem vorliegenden Konkordat beigetretenen Kantone in Bezug auf
die Tragung der Vollzugskosten flr Freiheitsstrafen und Massnahmen, die auf
Grund des Schweizerischen Strafgesetzbuches ausgesprochen werden, folgende
Regelung:

Erster Teil

Allgemeine Grundsitze

I. Kostentragung bei Freiheitsstrafen

Art. 1

'Als Strafen im Sinne dieses Konkordates gelten die auf Grund der Art. 35, 36 und
39 sowie der Art. 87 und 95 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. De-
zember 1937 ausgesprochenen Freiheitsstrafen.

’Diese Strafen werden nach Art. 374 StGB durch den Kanton vollzogen, dessen
Behorde das Urteil gefallt hat. Vorbehalten bleibt die vertragliche Unterbringung des
Verurteilten in der Anstalt eines andern Kantons (Pensionarsystem).

Art. 2

Jeder Kanton tragt die Vollzugskosten der von seinen Behérden ausgesprochenen
Freiheitsstrafen selbst, ohne Rucksicht auf Heimatangehorigkeit und Wohnort des
Verurteilten. Es steht ihm, andere Vereinbarungen vorbehalten, kein Rickforde-
rungsrecht gegeniber dem Heimat- und dem Wohnkanton zu.

Il. Kostenverteilung bei Massnahmen

Art. 3

Als Massnahmen im Sinne dieses Konkordates gelten die Verwahrung, Behandlung
und Versorgung Unzurechnungsféhiger und vermindert Zurechnungsfahiger (Art. 14
und 15 StGB), die sichernden Massnahmen (Art. 42 bis 45 StGB), die Versorgung
von Kindern und Jugendlichen in einer Erziehungsanstalt oder in einer Familie, die
besondere Behandlung von Kindern und Jugendlichen und die nachtragliche Ver-

1 Mit Revision vom 11. Februar 1948.
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setzung eines Jugendlichen in eine Strafanstalt (Art. 84, 85, 91, 92 und 93 Abs. 2
StGB).

Art. 4

'Jede Massnahme wird durch den Kanton vollzogen, dessen Behérde sie angeord-
net hat (Urteilskanton).

’Der Heimatkanton und im Falle der Beitragspflicht des Wohnkantons auch dieser
haben jedoch das Recht, den Vollzug der Massnahme selbst zu ibernehmen. Wenn
beide Kantone die Ubernahme begehren, so hat der Kanton den Vorzug, der den
héheren Beitrag zu leisten hat, und bei gleicher Beteiligung der Heimatkanton.

Art. 5

Die Kosten der Massnahmen gegenulber Schweizerbirgern werden wie folgt unter
dem Urteils-, dem Heimat- und dem Wohnkanton verteilt:

1.

Der Urteilskanton tragt die Kosten der Massnahmen flr die Dauer der ausge-
sprochenen, jedoch durch die Massnahme ersetzten oder aufgeschobenen
Strafe allein (Art. 14 Abs. 2, Art. 15 Abs. 2 und Art. 42 bis 45 StGB). Fiur Mass-
nahmen gegen Unzurechnungsféhige (Art. 14 und 15 StGB) sowie fir Behand-
lung und Versorgung von Kindern und Jugendlichen (Art. 84, 85, 91, 92 und 93
Abs. 2 StGB) tragt der Urteilskanton keine Kosten.

Soweit die Kosten nicht geméass Ziffer 1 vom Urteilskanton zu tragen sind, ha-

ben der Heimat- und der Wohnkanton dafir gemeinsam aufzukommen. Der An-

teil dieser Kantone bestimmt sich nach der Wohndauer, die der zu Versorgende

im Wohnkanton aufweist, wie folgt:

a) Bei einer Wohndauer unter vier Jahren tragt der Heimatkanton die Kosten
allein;

b) bei einer Wohndauer von vier bis zehn Jahren tragt der Wohnkanton einen
Viertel der Kosten;

c) bei einer Wohndauer von zehn bis zwanzig Jahren tragt der Wohnkanton
die Halfte der Kosten;

d) bei einer Wohndauer von Uber zwanzig Jahren tragt der Wohnkanton drei
Viertel der Kosten.

Der Wohnkanton ist jedoch nicht beitragspflichtig, wenn er dem Verurteilten

infolge des zu vollziehenden Strafurteils oder wegen Unterstitzungsbedurftig-

keit gemass Art. 45 der Bundesverfassung die Niederlassung entzogen hat. Bei

Verwahrungen féllt die Beitragspflicht des Wohnkantons flr Verurteilte, deren

Wohndauer zehn Jahre nicht erreicht, nach zwei Jahren, fir Verurteilte, deren

Wohndauer zwanzig Jahre nicht erreicht, nach 5 Jahren und fir Verurteilte mit

lAngerer Wohndauer nach zehn Jahren dahin.

Ein Kanton, der in mehreren Eigenschaften am Vollzug beteiligt ist, hat in jeder
derselben als Urteils-, Heimat- und Wohnkanton an die Vollzugskosten beizu-
tragen.
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Art. 6

'Muss im Anschluss an eine Massnahme nachtraglich die aufgeschobene Strafe
ganz oder teilweise vollzogen werden, so geschieht dies ordentlicherweise im Ur-
teilskanton, auch wenn der Heimat- oder der Wohnkanton den Vollzug der Mass-
nahme Ubernommen hatte. Die beteiligten Kantone kdénnen jedoch im Einzelfall
durch Vereinbarung eine andere Regelung treffen.

’Die Kosten des nachtraglichen Strafvollzuges werden in gleicher Weise unter die
beteiligten Kantone verteilt, wie wenn die Massnahme fortgesetzt wirde.

Art. 7

Die Kosten der gegen Ausléander ausgesprochenen Massnahmen tragt, unter Vor-
behalt abweichender staatsvertraglicher Vereinbarungen, der Urteilskanton.

Zweiter Teil

Ermittlungs- und Berechnungsgrundsétze

Art. 8

'Als Heimatkanton ist der Kanton beitragspflichtig, dessen Biirger der Verurteilte zur
Zeit der Rechtskraft des Urteils ist.

’Ist der Verurteilte Biirger mehrerer Kantone, so bestimmt sich der Heimatkanton
nach Art. 22 des Zivilgesetzbuches.

Art. 91

'Als Wohnkanton ist der Kanton beitragspflichtig, in welchem der Verurteilte sich zur
Zeit der Rechtskraft des Urteils seit mindestens vier Jahren dauernd aufgehalten
hat.

’Ist jedoch der Verurteilte schon vor der Rechtskraft des Urteils in Haft genommen
worden, so ist fur die Bestimmung des Wohnkantons der Zeitpunkt des Haftbefehls
massgebend.

°Fur Ehefrauen und Unmiindige bestimmen sich Wohndauer und Wohnkanton selb-
standig.

Art. 10

'Als Beginn der Wohndauer gilt der Zeitpunkt der polizeilichen Anmeldung, wenn
der Aufenthalt nicht nachweislich friiher oder spater begonnen hat.

’In die Wohndauer darf die Zeit nicht eingerechnet werden, wéhrend welcher sich
der Verurteilte zur Erstehung einer Strafe oder Massnahme, zur Versorgung, Be-
handlung oder Heilung ausserhalb des Wohnkantons in einer Anstalt aufgehalten

1 Revision von Art. 9 Abs. 3. Vom Bundesrat genehmigt am 11. Februar 1948.
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hat. Einzurechnen ist jedoch die Dauer eines solchen Aufenthaltes, wenn ein Urteil
oder eine Verwaltungsverfugung des Wohnkantons ihn angeordnet hat und wenn
ein Urteil oder eine Verfiigung eines anderen Kantons in einer Anstalt des Wohn-
kantons vollzogen wird.

°Hat der Verurteilte schon friiher im gegenwértigen Wohnkanton gewohnt, so wird
bei der Kostenverteilung die friihere Wohndauer mitgezéhlt, sofern sie ununterbro-
chen mindestens zehn Jahre betrug und die Abwesenheit nicht I&nger als zwei Jah-
re gedauert hat.

Art. 11

'Die Vollzugskosten werden nach dem Preis berechnet, der fiir Blrger, Einwohner
oder Pensionére qilt.

’Der Preis fiir Pensionare darf denjenigen, der fiir Kantonsbiirger berechnet wird,
nicht unangemessen Ubersteigen.

°Als Vollzugskosten diirfen auch die notwendigen Auslagen fiir Bekleidung und Aus-
ristung sowie flr arztliche Pflege verrechnet werden.

Dritter Teil

Verfahren und Handhabung des Konkordates

I. Urteil, Vollzug der Massnahmen und Kostenabrechnung

Art. 12

'Der Urteilskanton hat dem Heimat- und dem Wohnkanton ein Urteil oder einen Be-
schluss, der eine Massnahme anordnet, spatestens zwanzig Tage, nachdem es
sich entschieden hat, ob das Urteil in Rechtskraft erwachse, zur Kenntnis zu brin-
gen.

’Dabei hat er ihnen mitzuteilen, wo er die" Massnahme zu vollziehen gedenkt, und
sie zur Erklarung aufzufordern, ob sie die Ubernahme des Vollzugs beanspruchen.

*Gleichzeitig gibt er, gestiitzt auf seine Feststellungen Uber Heimat und Wohndauer,
seine Vorschléage Uber die Kostenverteilung bekannt.

Art. 13

'Den Anspruch auf Ubernahme des Vollzugs haben der Heimat- und der Wohnkan-
ton innert zwanzig Tagen nach Empfang des Urteils oder Beschlusses zu erheben.

“Erfolgt innert dieser Frist keine Erklarung, so ist der Anspruch verwirk.

*Erkennt der Urteilskanton einen rechtzeitig erhobenen Ubernahmeanspruch nicht
an, so hat er dies dem Ansprecher unter Hinweis auf Art. 22 unverzlglich mitzutei-
len.
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Art. 14

'Innert der namlichen Frist von zwanzig Tagen (Art. 13) haben der Heimat- und der
Wohnkanton allfallige Einwendungen gegen die Kostenverteilung geltend zu ma-
chen.

’Der Urteilskanton hat ihnen nach Eingang ihrer Einwendungen oder nach Ablauf
der Frist unter Hinweis auf Art. 22 seine Anspriiche mitzuteilen.

Art. 15

'Die Uberfilhrung des der Massnahme Unterworfenen vom Urteils- in den Vollzugs-
kanton ist Sache des Ubernehmenden Kantons, der auch die Kosten der Uberflh-
rung tragt.

*Fur die Zeit zwischen dem Urteil oder Beschluss und dem Vollzug der Massnahme
im Ubernehmenden Kanton ordnet der Urteilskanton eine zweckméssige Unterbrin-
gung an. Die Kosten derselben gelten als Kosten des Vollzugs der Massnahme.

Art. 16

'Der Vollzug der Massnahmen erfolgt nach den im Vollzugskanton geltenden Be-
stimmungen.

’Die Biirger anderer Kantone diirfen in Bezug auf Verdienstanteil, Verpflegung und
Behandlung nicht anders gehalten werden als die Burger des eigenen Kantons.

Art. 17

Die nach den Bestimmungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches der zustén-
digen Behoérde oder dem Richter vorbehaltenen Entscheidungen (wie endgultige
oder bedingte Entlassung, Aufhebung von Massnahmen, Wiedereinweisung,
Schutzaufsicht, nachtréaglicher Vollzug der Strafe) sind von den Behdérden des Ur-
teilskantons zu treffen.

Art. 18

Der Vollzugskanton hat der zust&dndigen Behdrde des Urteilskantons mindestens
jahrlich einmal tGber den Vollzug zu berichten und ihr oder dem Richter des Urteils-
kantons von allen Umstanden Kenntnis zu geben, die zu Entscheidungen nach
Art. 17 Anlass geben kdnnen.

Art. 19

'Die Schutzaufsicht wird ordentlicherweise vom Vollzugskanton durchgefihrt. Nimmt
der unter Schutzaufsicht Gestellte in einem andern Kanton Aufenthalt oder kehrt er
an seinen frilheren Wohnort zurlick, so wird die Schutzaufsicht dem neuen Kanton
Ubertragen.

*Die Kosten werden, andere Abmachungen vorbehalten, vom urspringlichen Voll-
zugskanton getragen.
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Art. 20

'Uber jeden diesem Konkordat unterworfenen Fall rechnet der Urteilskanton mit den
beteiligten Kantonen einheitlich fir den ganzen Vollzug ab, auch wenn bestimmte
Massnahmen (wie die Schutzaufsicht) in einem andern Kanton vollzogen werden.

’Die Abrechnung erfolgt nach Abschluss des Vollzuges, sofern die beteiligten Kan-
tone sich bei langer dauernden Massnahmen nicht auf periodische Teilabrechnung
verstandigen.

Il. Handhabung des Konkordates

Art. 21

'In jedem Konkordatskanton (bt der Regierungsrat die Oberaufsicht tiber die Hand-
habung des Konkordates aus.

’Er bezeichnet die Behérden, die mit der Durchfiihrung betraut sind und den Ver-
kehr mit den andern Kantonen besorgen.

Art. 22

'Gegen jeden Entscheid Uber die Anwendung des Konkordates, den ein Kanton
einem andern unter ausdrlcklichem Hinweis auf diesen Artikel zustellt, kann der
Empfanger binnen zwanzig Tagen seit dem Empfang den Entscheid des Vorstehers
des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements anrufen.

’Ist an dem Entscheid ein weiterer Kanton unmittelbar beteiligt, so ist er von Amtes
wegen zu dem Streitverfahren beizuziehen.

°Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement kann in einem Entscheid auf
Antrag verflgen, was einstweilen zu geschehen oder zu unterbleiben habe.

‘Es ist an die Parteianbringen nicht gebunden und kann von den Parteien weitere
Auskunfte, Feststellungen oder die Beibringung weiterer Belege verlangen, ohne
Rucksicht auf die Beweislast.

°Das Justiz- und Polizeidepartement entscheidet endgiiltig (unter Vorbehalt von
Art. 23) und kostenfrei.

°Die kantonalen Entscheide, gegen die keiner der beteiligten Kantone innert der
festgesetzten Frist das Departement angerufen hat, gelten als anerkannt.

Art. 23

Ein rechtskraftig erledigter Fall kann von neuem anhangig gemacht werden, wenn
auf Grund von neu entdeckten Tatsachen oder von Beweismitteln, die vorher nicht
geltend gemacht werden konnten, seine Erledigung als offensichtlich unrichtig er-
scheint.
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Art. 24

Vorbehalten bleibt die staatsrechtliche Beschwerde von Angehérigen der Konkor-
datskantone gemass Art. 175 Ziff. 3 des Bundesgesetzes uber die Organisation der
Bundesrechtspflege.

Art. 25

Das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement wird nach Bedarf Konferenzen
der zustéandigen Departemente der Konkordatskantone einberufen. An diesen Kon-
ferenzen kénnen Fragen der Auslegung und Anwendung des vorliegenden Konkor-
dates behandelt und durch Mehrheitsbeschluss entschieden werden.

Vierter Teil

Schlussbestimmungen

Art. 26
'Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Konkordates.

’Ebenso setzt er den Zeitpunkt des Wirkungsbeginns fiir Kantone fest, die dem
Konkordat spater beitreten.

‘Die Bestimmungen des Konkordates finden keine Anwendung auf Urteile, die im
Zeitpunkt des Inkrafttretens oder des Wirkungsbeginns im einzelnen Kanton bereits
rechtskraftig geworden sind.

Art. 27

'"Jeder Vertragskanton kann unter Beobachtung einer sechsmonatigen Kiindigungs-
frist je auf den 1. Januar vom Konkordat zuricktreten.

*Mitteilungen (iber Beitritt und Kiindigung sind an den Bundesrat zu richten, der sie
den Konkordatskantonen zur Kenntnis bringt.

Das Konkordat ist heute verbindlich fir die Kantone Zirich, Bern, Luzern, Uri,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Land, Schaff-
hausen, Appenzell |. Rh. (seit 1. Juli 1944), St. Gallen, Graublinden, Aargau, Thur-

gau, Tessin, Waadt und Neuenburg.1

Der Kanton Zlrich hat sich bereit erklart, das Konkordat fir die Massnahmen nach
Art. 14-15, 42—-15, 84-86 und 91-93 StGB mit Wirkung ab 1. Marz 1962 gegensei-
tig anzuwenden.

Vom Bundesrat genehmigt am 23. Juni 1944.

1 Stand 1. Juni 1976.
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Grossratsbeschluss

betreffend-GUber den Beitritt des Kantons-AppenzelH-Rh:

zur Vereinbarung der Kantone
ZH, GL, SH, AR, Al, SG, GR und TG
uber den Vollzug freiheitsentziehender Strafen
und Massnahmen sowie Versorgungen gemass Schwei-
zerischem Strafgesetzbuch und Versorgungen gemass
eidgenéssischem und kantonalem Recht"

vom 18. Marz 1976

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestiitzt auf Art. 24-und-2527 Abs. 2' der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell I. Rh. tritt der Vereinbarung der Kantone Zirich, Glarus,
Schaffhausen, Appenzell A.Rh., Appenzell |. Rh., St.Gallen, Graubinden und
Thurgau Uber den Vollzug freiheitsentziehender Strafen und Massnahmen gemass
Schweizerischem Strafgesetzbuch und Versorgungen gemdéss eidgendssischem
und kantonalem Recht vom 31. Mérz 1976 bei.

Art. 2

Der Vollzug der Vereinbarung obliegt der Standeskommission.

Art. 3

Bei geringfligigen Anderungen des Konkordates hat die Standeskommission den
Beitrittsbeschluss nicht durch den Grossen Rat erneut Uberprifen zu lassenist-er-

'EEH|,RE EE:EI5 ”55|5 §l IEEEE:I”

Art. 4

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat und-mit-der-Genehmi-
gﬂﬁg—deH#emﬁbaF&Hg—dtﬁeh—den—Bmdewa{—'Vm Kraft.—Er-ersetzt-denjenigen—vom

1 Revision der Vereinbarung vom 20. November 1987 von der Standeskommission gutgeheissen am 3.

Januar 1989 (StKB Nr. 140).

361x.doc / Stand: 21.07.05 / ArG
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' redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Anpassung
v unnétig

Y vollzogen

"' unnétig
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Grossratsbeschluss
uber die Abtretung des Kapuzinerklosters in Appenzell
und die Regelung der staatlichen Leistungen
an den Unterhalt des Klosters

vom 30. Marz 19251

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,

in Rilcksicht darauf, dass sich die Neuregelung des Verhéltnisses zwischen dem
Kanton und dem Kapuzinerkloster angesichts der durch die schweizerische Kapuzi-
nerprovinz geplanten umfangreichen Erweiterungen am Kloster als winschenswert
erweist; in Folgegebung des Antrages-derDefinition—der-sehweizerischenKapuzi-
nerprovinz des Definitoriums der Schweizer Kapuziner, das Kloster an die Provinz
zu Eigentum abzutreten und an den baulichen Unterhalt und die Beheizung des
Klosters einen festen jahrlichen Beitrag zu leisten, dessen H6he nach Massgabe
der staatlichen Leistungen wahrend der Vorkriegsjahre und der gesunkenen Kauf-
kraft des Geldes festgesetzt werden solle;

beschliesst:

Art. 1

'Der Staat tritt samtliche Klostergebaulichkeiten samt Grund und Boden (ein-
schliesslich Garten) unentgeltlich an die schweizerische Kapuzinerprovinz fir sich
oder zu Handen des Apostolischen Stuhles zu Eigentum ab und trégt die Kosten der
Eigentumsubertragung.

*Wenn die Klostergebaude friilher oder spater dem bisherigen Zwecke entfremdet
werden, so fallen der heute abgetretene Grund und Boden, samt Garten, sowie die
heute abgetretenen Gebaulichkeiten unentgeltlich an den Staat zu Eigentum zurlck.

Art. 22

'Der Staat 16st seine samtlichen bisherigen Verpflichtungen gegeniiber dem Kapu-
zinerkloster (wie: Unterhalt von Dach und Fach, Beheizung, Versicherung usw.)
durch eine feste jahrliche Rente von viertausend Franken ab, zahlbar jeweilen am
Schlusse des Jahres, erstmals am 31. Dezember 1925.

Art. 3
'Dieser Beschluss ist der-Definition-der-sehweizerischen-Kapuzinerprovinz-dem De-

finitorium der Schweizer Kapuziner mitzuteilen. Die Standeskommission bestimmt

1 Mit Revision vom 30. November 1999.
2 Aufgehoben (Abs. 2) durch GrRB vom 30. November 1999.

407x.doc / Stand: 20.09.05 / ArG
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den Zeitpunkt des Inkraftiretens, nachdem die—Befinition-das Definitorium die An-
nahme des Beschlusses erklart hat.

’Annahme durch die-Definition-der-schweizerischenKapuzinerprovinz-das Definito-

rium der Schweizer Kapuziner am 15. April 1925."
In Kraft getreten durch GrRB-StKB vom 18. April 1925 und 7. Dezember 1940."

' Anpassung an neue Terminologie

" Anpassung an neue Terminologie

" Korrektur und Erganzung aufgrund der entsprechenden Beschliisse der Standeskommis-
sion
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Grossratsbeschluss betreffend-lGiber den
Beitritt zur Interkantonalen Universitatsvereinbarung

vom 16. Juni 1997

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 1 des Gesetzes betreffend Kostenbeitrdge an kantonale Hochschu-
len vom 27. April 1980,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell I. Rh. tritt der Interkantonalen Universitatsvereinbarung vom
20. Februar 1997 bei.

Art. 2
'Der Vollzug dieser Vereinbarung obliegt der Standeskommission.

*Bei geringfiigigen Anderungen hat die Standeskommission den Beitrittsbeschluss
nicht durch den grossen Rat erneut Uberpriifen zu lassen.'

Art. 3
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft-und-ersetzt

' redaktionelle Ergéanzung
"vollzogen

413x.doc / Stand: 04.08.05 / ArG



36/1/2006: Antrag ReKo E413

Grossratsbeschluss tber den Betritt
zur Interkantonalen Universitatsvereinbarung
vom 16. Juni 1997

Die Kommission fur Recht und Sicherheit beantragt folgende Anderung:

Art. 2 Abs. 2

Der Ausdruck "... durch den grossen Rat..." ist durch "... durch den Grossen Rat..." zu er-
setzen.

Begrindung:

Bei dieser Anderung handelt es sich lediglich um eine solche redaktioneller Natur.

I:\MatZentrale\Trakt-GR\36-antrag-reko 413.doc/TS / 29. September 2006



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Aktualisierung

1 416

Grossratsbeschluss

betreffend-GUber den Beitritt des Kantons-AppenzelH-Rh:

zum Konkordat (iber die Schulkoordination

vom 7. Dezember 1970

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 24und-2527 Abs. 2 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
18722

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell I. Rh. tritt dem Konkordat Gber die Koordination im Schulwe-
sen vom 29. Oktober 1970, vom Bundesrat genehmigt am 14. Dezember 1970, bei.

Art. 2
Dieser Beschluss tritt mit der Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

' Fussnoten gestrichen

T Mit Revision vom 19. November 1984 (Schulverordnung).
2 Abgeandert durch Schulverordnung vom 19. November 1984 (Inkraftsetzung 1. Januar 1985).

416x.doc / Stand: 04.08.05 / ArG
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' Dieses Abkommen existiert nicht mehr. Aktuell ist die Kompetenz zum Abschluss interkan-
tonaler Vereinbarungen in diesem Bereich in Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes Uber Ausbildungs-
beitrdge vom 26. April 1987 der Standeskommission Ubertragen, unter Vorbehalt der
Genehmigung durch den Grossen Rat (Abs. 3).

418x.doc / Stand: 05.10.05 / ArG
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Schulverordnung (SchV)

vom 21. Juni 2004

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 71 Abs. 2 des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG),

beschliesst:

I. Offentliche Schulen

Art. 1

Es bestehen folgende Schulgemeinden, deren Gebiete im Grossratsbeschluss Uber
Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. vom 29. No-
vember 1921 umschrieben sind:

—  Appenzell

— Brulisau

— Eggerstanden
— Gonten

— Haslen

- Kau

— Meistersrute
— Oberegg

— Schlatt

— Schwende

— Steinegg.

Art. 2

'Die Schulgemeinden des inneren Landesteils beteiligen sich mit jahrlichen Beitréa-
gen an den Kosten, welche der Schulgemeinde Appenzell aus der Fuhrung der Vor-
schul-, Einfihrungs- und Kleinklassen sowie der Real- und Sekundarschule nach
Abzug der Grundbeitrdge geméss Art. 26 dieser Verordnung entstehen.

’Die massgebenden Kosten setzen sich zusammen aus den Betriebskosten- und
den Mietanteilen und werden fir die Vorschulklassen, die Einfluhrungsklassen, die
Kleinklassen, die Realschule und die Sekundarschule separat ermittelt.

422x.doc / Stand: 20.09.05 / ArG

Schulgemeinden

Kostenbeteili-
gung



Fakultative zehn-
te Klassen

Kindergarten-
und Schuleintritt,
Stichtag

Kindergarten-
und Schuleintritt,
Ausnahmen

Disziplinarmass-
nahmen der
Lehrkrafte
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°Die Schulgemeinden werden nur fir jene Klassen kostenpflichtig, in welche sie

Schiiler” entsandt haben. lhre Kostenpflicht entspricht dem Anteil ihrer Schiler an
der Gesamtheit der Schiler der entsprechenden Klassen oder zur Entlastung von
finanzschwachen Schulgemeinden einer Jahrespauschale.

‘Die von einer Schulgemeinde des inneren Landesteils der Schulgemeinde Appen-
zell zu leistenden Beitrdge werden von der Landesschulkommission jéhrlich auf An-
trag der beteiligten Schulgemeinden festgelegt.

Art. 3

'Der Kanton sorgt fiir den freien Zugang der Schiler zu fakultativen zehnten Klas-
sen im Sinne von Art. 11 SchG.

°Zu diesem Zwecke kann der Kanton mit ausserkantonalen Institutionen sachdienli-
che Vereinbarungen abschliessen; er Ubernimmt ganz oder teilweise die von den
Inhabern der elterlichen Sorge zu tragenden Schulgelder. Die Standeskommission
regelt die Kostenbeteiligung des Kantons.

Il. Rechtsstellung der Schiiler

Art. 4

'Kinder, die vor dem 1. April das 5. Altersjahr zurlickgelegt haben, werden auf Be-
ginn des nachsten Schuljahres kindergartenpflichtig und im darauf folgenden Jahr
schulpflichtig.

*Vorbehalten bleiben die Ubergangsbestimmungen dieser Verordnung.

Art. 5

'Der Schulrat kann kindergarten- oder schulpflichtige Kinder mit mangelnder Kinder-
garten- oder Schulreife oder gesundheitlichen Stérungen auf Antrag der Eltern zu-
rickstellen. Die Eltern lassen sich durch die Lehrkréfte beraten. Eltern und Lehrkréaf-
te kébnnen die Schuldienste beiziehen.

’Im ersten Semester des ersten Kindergarten-, bzw. Schuljahres kann die Ruckstel-
lung auch durch die Lehrkraft beantragt werden.

*Der Schulrat kann Kinder, die das 6. Altersjahr im Laufe des Kalenderjahres nach
dem Stichtag vollenden, auf Gesuch der Eltern in die erste Primarklasse aufneh-
men, sofern die Schulreife glaubhaft gemacht wird.

Art. 6

'Die Lehrkraft kann als Disziplinarmassnahmen verfiigen:

a) zusatzliche Hausaufgaben oder Arbeit in der Schule ausserhalb der Unter-
richtszeit;

b) Wegweisen aus der Lektion oder aus einer anderen schulischen Veranstaltung;

" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fur beide Geschlechter.
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c) schriftiche Beanstandung an die Eltern mit Kopie an den Schulrat. Die
Beanstandung kann im Zeugnis angemerkt werden.

d) Ausschluss von einer anderen schulischen Veranstaltung, die nicht langer als
einen Tag dauert;

e) Ausschluss vom Unterricht fir den laufenden Tag;

f)  mit Zustimmung des Prasidenten des Schulrates Ausschluss vom Unterricht bis
drei Tage, langstens bis zum Wochenende.

*Ergreift die Lehrkraft eine Disziplinarmassnahme nach Abs. 1 lit. d - f dieses Arti-
kels, erstattet sie dem Schulrat und den Eltern schriftlich Meldung.

°Ein Ausschluss nach Abs. 1 lit. d - f dieses Artikels ist durch sinnvolle Beschéfti-
gungsmassnahmen zu begleiten’".

Art. 7

'Der Schulrat kann als Disziplinarmassnahmen verfligen:

a) schriftliche Beanstandung an die Eltern auf Antrag des Lehrers. Er kann anord-
nen, dass die Beanstandung im Zeugnis angemerkt wird;

b) Ausschluss von einer mehrtdgigen schulischen Veranstaltung;

c) Ausschluss vom Unterricht bis drei Wochen,;

d) Androhung des Ausschlusses von der Schule;

e) Ausschluss von der Schule mit Benachrichtigung der Vormundschaftsbehérde.

’Er muss einen Ausschluss geméss ArtAbs. 1 lit. b und ¢ dieses Artikels mit sinnvol-
len Beschéftigungsmassnahmen begleiten."

Art. 8

'Zusétzliche Hausaufgaben, Arbeit in der Schule ausserhalb der Unterrichtszeit
(Art. 6 Abs. 1 lit. a), Wegweisen aus der Lektion oder aus einer anderen schulischen
Veranstaltung (Art. 6 Abs. 1 lit. b), Ausschluss von einer anderen schulischen Ver-
anstaltung, die nicht langer als einen Tag dauert (Art. 6 Abs. 1 lit. d), und Aus-
schluss vom Unterricht (Art. 6 Abs. 1 lit. ) werden mindlich angeordnet.

’Bei langerer Arbeit in der Schule ausserhalb der Unterrichtszeit sowie Ausschluss
von einer schulischen Veranstaltung oder vom Unterricht werden die Eltern benach-
richtigt.

°Eine Disziplinarmassnahme nach Art. 6 Abs. 1 lit. f und Art. 7 dieser Verordnung
wird den Eltern durch Verfiigung eroffnet".
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lll. Rechtsstellung der Lehrkréfte

Art. 9

'Fir die Anstellung von Lehrkraften an Privatschulen gelten die gleichen Anstel-
lungsvoraussetzungen wie fiir die Anstellung von Lehrern an 6éffentlichen Schulen.
Im Ubrigen regeln die Privatschulen das Arbeitsverhaltnis mit den Lehrkraften im
Rahmen des Obligationenrechtes.

*Wer Privatunterricht anstelle der 6ffentlichen Schulen erteilt, muss die Anstellungs-
voraussetzungen von Art. 32 SchG erfllen.

Art. 10

'Der Schulrat kann Lehrkraften mit erfiilltem 60. Altersjahr eine Entlastung um
héchstens drei Lektionen pro Woche ohne Herabsetzung der Besoldung gewéahren.

’Die Altersentlastung darf nicht durch Zusatzstunden ausgeglichen werden.

Art. 11

Der Ferienanspruch der Lehrkréafte wird durch die Standeskommission festgelegt.

IV. Schulbetrieb

Art. 12

'Die Schiilerzahl einer Klasse betragt auf Dauer:

a) im Kindergarten, in der Primarschule, in der Realschule sowie in der Sekundar-
schule mindestens 12 und hdéchstens 25 Schiler;

b) in Mehrklassenschulen mindestens 11 und héchstens 22 Schiler;

c) im Hauswirtschaftsunterricht héchstens 14 Schiler;

d) im Werkunterricht (textil/nichttextil) héchstens 14 Schiler;

e) inder Kleinklassenschule héchstens 14 Schiler.

*Uber Einzelheiten und Ausnahmen entscheidet die Landesschulkommission.

Art. 13

'Als unzumutbar gelten fir Kindergartenschiler sowie fir Schiiler der 1. und 2. Pri-
marklasse direkte Schulwege von uber 2 km, fur Gbrige Schuler direkte Schulwege
von Uber 3 km;

®Falls Schulwege aus Sicherheitsgriinden nicht zugemutet werden kénnen, leitet der
Schulrat entsprechende Massnahmen ein.

°Fur Schuler, die den ganzen Tag Unterricht haben und die Anspruch auf einen
Transport hatten, kann die Schulgemeinde anstelle des Mittagstransportes eine Mit-
tagsverpflegung anbieten, wenn dies kostenguinstiger ist.
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V. Subventionierung der baulichen Aufwendungen

Art. 14

'Bewegliche Teile der Ausstattung einer Baute oder Anlage werden nur gemass
Art. 57 Abs. 2 SchG subventioniert.

*Werden bestehende Schulbauten und -anlagen oder Teile davon infolge der neuen
Aufwendungen dauernd anderen Zwecken zugefuhrt, so ist ihr Zeitwert von den
Baukosten abzuziehen.

°Die fur die Subventionierung zustandige Behérde legt den subventionsberechtigten
Anteil wertvermehrender Umbauten oder nicht ausschliesslich schulischen Zwecken
dienenden Neubauten und Anlagen fest.

Art. 15

Zustandig fur die Zusicherung des Kantonsbeitrages sind:

a) bis zu Fr. 125'000.— die Landesschulkommission;

b) Gber Fr. 125'000.— bis zu Fr. 250'000.— die Standeskommission;
c) uber Fr. 250'000.— der Grosse Rat.

Art. 16

'Grundlage fiir die Berechnung der Bausubvention ist die Steuerkraft pro Einwohner
der Schulgemeinde.

’Die Steuerkraft pro Einwohner im Sinne dieser Verordnung ergibt sich aus der Ein-
kommens- und Vermdgenssteuer fur natirliche sowie der Gewinn- und Kapitalsteu-
er fUr juristische Personen (Steuer-Soll), umgerechnet auf 100 Steuerpunkte divi-
diert durch die Einwohnerzahl der Schulgemeinde. Fur die Berechnung der Steuer-
kraft werden die Daten des um zwei Jahre zurlckliegenden Steuerjahres verwendet.
Der jeweilige Stichtag ist der 31. Dezember vor der Subventionsgutsprache. Mass-
gebend fur die Einwohnerzahl ist der 31. Dezember vor der Subventionsgutsprache.

*Der Bausubventionssatz richtet sich nach den Ansatzen, wie sie im Anhang dieser
Verordnung aufgefiihrt sind.”

‘Sofern verschiedene Schulgemeinden an einem Bauvorhaben beteiligt oder inte-
ressiert sind, kann die fir die Subventionierung zustdndige Behdrde andere Pro-
zentsétze festlegen.

Art. 17

'Die Beitragsgesuche sind mit ausfiihrungsreifen Pléanen, Kostenberechnungen und
Baubeschrieb an das Erziehungsdepartement zu richten.

*Nachtrégliche Projektanderungen, die nicht reine Detailsausfiihrungen betreffen,
sind der Subventionsbehdrde zu melden. Bei Kosteniberschreitungen ist rechtzeitig
eine neue Beitragszusicherung einzuholen.
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Art. 18

Die Landesschulkommission prift die Beitragsgesuche und leitet sie, sofern sie fur
den Entscheid nicht zustandig ist, mit ihrem Antrag an die Standeskommission wei-
ter.

Art. 19

'Vor der Beitragszusicherung darf mit den Bauarbeiten nicht begonnen werden. Die
Landesschulkommission kann den vorzeitigen Baubeginn bewilligen.

*Verstreicht zwischen der Beitragszusicherung und dem Baubeginn mehr als ein
Jahr, so kann die entsprechende Behdrde auf ihren Beitragsbeschluss zurtiickkom-
men und ihn allféllig veranderten Verhaltnissen anpassen.

Art. 20

'Schlussabrechnung und Baubericht sind dem Erziehungsdepartement zu tbermit-
teln. Dieses pruft die Schlussabrechnung, errechnet die definitive Beitragssumme
und erteilt den Auszahlungsauftrag.

*Uber Teilzahlungen entscheidet die fiir die Subventionierung zustindige Behérde.

Art. 21

Uber Beitrdge an ausserkantonale Schulanlagen im Sinne von Art. 61 SchG ent-
scheiden auf Antrag der Landesschulkommission die Standeskommission bzw. der
Grosse Rat. Die Schulgemeinden kénnen zu angemessenen Beitradgen verpflichtet
werden.

Art. 22

Auslagen, die mehr als 15 % der Steuereinnahmen des Vorjahres ausmachen, sind
in der Regel der Investitionsrechnung zu belasten. Die jahrlichen Abschreibungs-
quoten betragen /12 der Investitionskosten.

V1. Ubrige Beitriage

Art. 23

Bestehen in einer Schulgemeinde nebst dem Kindergarten und der Primarschule
noch andere Schultypen, ist dafir getrennt wie folgt Rechnung zu fihren:

a) Vorschulklasse, Einfuhrungsklasse und Kleinklassen;
b) Realschule;
c) Sekundarschule.”
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Art. 24

'Fir den Besuch einer ausserkantonalen éffentlichen Schule wahrend der allgemei-
nen Schulpflicht kann die Landesschulkommission in besonders begrindeten Féllen
und nach Anhéren des betroffenen Schulrates diesen zur ganzen oder teilweisen
Ubernahme des Schulgeldes verpflichten.

’Die Landesschulkommission kann die Schulgeldzahlung mit Beitrdgen unterstiit-
zen.

Art. 25

Die Landesschulkommission kann Klassen- und Schiilerbeitrage nach Art. 6 Abs. 2
und 3 der Verordnung zum Finanzausgleichsgesetz vom 7. Oktober 2002 (FAV)
streichen, wenn die Schulgemeinde auf Dauer (mehr als zwei Jahre) die Mindest-
klassengrdsse nach Art. 12 dieser Verordnung unterschreitet.

Art. 26

An die gesamten Kosten der Kleinklassen, der Real- und Sekundarschulen (ein-
schliesslich Mietkosten flr die Schulrdume) entrichtet der Kanton einen Grundbei-
trag von 20 %.

Art. 27

Die Standeskommission kann Schulgemeinden in ausserordentlichen Féllen zusatz-
liche Beitrage zu Lasten der Grundstickgewinnsteuer zusprechen. Diese kénnen an
Bedingungen (Rationalisierung usw.) geknipft werden.

VIl. Behorden

Art. 28

'Der Schulrat ist verpflichtet, nebst den in Gesetz und Verordnung genannten Mel-
dungen, dem Erziehungsdepartement zuhanden der Landesschulkommission wie
folgt Bericht zu erstatten:

a) innert #8-zehn Tagen Uber die Beschlisse und Wahlen der Schulgemeinde;

b) Uber die Jahresrechnung der Schulgemeinde bis 30. April;

c) Uuber die Anstellung von Stellvertretern;

d) Uber die Verfigung von Disziplinarmassnahmen.

*Der Schulrat sorgt dafiir, dass die ihm unterstellten Schulklassen jahrlich wenigs-
tens einmal durch Mitglieder des Schulrates oder besonderer Kommissionen
(Art. 65 Abs. 4 SchG) besucht werden.

‘Delegiert der Schulrat Aufgaben an besondere Kommissionen (Art. 65 Abs. 4
SchG), hat er deren Zusammensetzung, Pflichten und Zusténdigkeiten in einem
Schulreglement festzulegen. Dieses bedarf der Genehmigung durch die Landes-
schulkommission.
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‘Der Schulrat kann vor Entscheidungen die Schuldienste beiziehen.""

VIII. Schlussbestimmungen

Art. 29

‘Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat gleichzeitig mit dem
Schulgesetz vom 25. April 2004 am 1. August 2004 in Kraft.

2992 (GS 693} .VIII

°Der Art. 4 dieser Verordnung wird in einer zeitlichen Staffelung eingefiihrt; der
Stichtag fur den Beginn der Kindergarten- bzw. der Schulpflicht wird festgesetzt:

a) fir das Schuljahr 2005/2006 auf den 1. Februar

b) fir das Schuljahr 2006/2007 auf den 1. Méarz

c) fir das Schuljahr 2007/2008 auf den 1. April.

Die Landesschulkommission kann aus wichtigen Grinden Abweichungen von dieser
Staffelung beschliessen.

‘Die Abs. 2 und 3 dieses Artikels werden nach deren Vollzug durch die Standes-
kommission aufgehoben.
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Anhang zu Art. 16 Abs. 3

Errechneter Subventionssatz

Kriteriensatz in Prozenten
150 0
146-149 1
142-145 2
138-141 3
134-137 4
130-133 5
128-129 6
126-127 7
124-125 8
122-123 9
120-121 10
118-119 11
116-117 12
114-115 13
112-113 14
110-111 15
109 16
108 17
107 18
106 19
105 20
104 21
103 23
102 25
101 27
100 29
99 31
98 34
97 37
96 40
95 43
94 46
93 48
92 49
ab 91 50

' redaktionelle Prazisierung
" redaktionelle Korrekturen
" redaktionelle Korrektur
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v redaktionelle Korrektur
¥ redaktionelle Korrektur
V' formale Korrektur

" redaktionelle Korrektur
""vollzogen
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Verordnung
uber die Erwachsenenbildung

vom 26. November 19911

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestiitzt auf Art. 18 des Gesetzes iiber Ausbildungsbeitrage vom 26. April 1987,2

beschliesst:

A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
'Der Kanton férdert die allgemeine Erwachsenenbildung. Grundsatz

°Er kann zu diesem Zweck

a) Beitrage ausrichten;

b) die Erwachsenenbildung im Kanton koordinieren;

c) Dienstleistungen vermitteln;

d) Erwachsenenbildungsveranstaltungen anbieten;

e) die Trager der Erwachsenenbildung oder Einzelpersonen beraten.

Art. 2

Die allgemeine Erwachsenenbildung vermittelt Kenntnisse und Fertigkeiten ausser- Zweck
halb der schulischen Grundausbildung an Personen, die in der Regel das 18. Alters-
jahr zurtckgelegt haben.

Art. 3

'Die Erwachsenenbildung wird soweit moglich durch privatrechtliche oder offentlich- ~ Trager
rechtliche Tréager angeboten.

’Die Schulgemeinden sollen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten die Erwachsenenbil-
dung unterstltzen, indem sie namentlich ihre Geb&ude und Anlagen fur diese Zwe-
cke zur Verfugung stellen.

1 Mit Revisionen vom 25. November 1996 und 21. Juni 2004.
2 Ingress abgeéandert durch GrRB vom 21. Juni 2004.

447x.doc / Stand: 18.10.05 / ArG
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B. Organisation

Art. 41

'Die Landesschulkommission ist fiir die Férderung der Erwachsenenbildung zustan-
dig.
’Die-LandessehulkommissionSie' entscheidet tiber die Ausrichtung von Kantonsbei-

trdgen im Rahmen des Budgets. Sie kann der Kommission fir Erwachsenenbildung
in diesem Rahmen eine beschrankte Finanzkompetenz erteilen.

Art. 52

'Die Landesschulkommission setzt eine Kommission fiir Erwachsenenbildung ein;
diese konstituiert sich selbst.

*Der Kommission fiir Erwachsenenbildung’ gehéren Vertreter des Erziehungsdepar-
tementes, der Schulgemeinde und von Tragern der Erwachsenenbildung an.

‘Im Rahmen der Weisungen der Landesschulkommission hat die Kommission fiir

Erwachsenenbildung insbesondere:

a) die Erwachsenenbildung zusammen mit den Tragerinstitutionen im Kanton zu
koordinieren;

b) gegebenenfalls Aus- und Weiterbildungskurse fiir Kursleiter im Rahmen der von
der Landesschulkommission zugesprochenen Finanzkompetenz finanziell zu
unterstitzen oder selber Erwachsenenbildungsveranstaltungen durchzufiihren;

¢) zu Handen der Landesschulkommission Kriterien fir die Gewé&hrung von Bei-
trdgen auszuarbeiten, Beitragsgesuche zu behandeln und, soweit sie die eige-
ne Kompetenz Ubersteigen, der Landesschulkommission mit Antrag zur Be-
schlussfassung zu unterbreiten;

d) die Landesschulkommission, die Schulgemeinden und die Tragerinstitutionen
Uber Fragen der Erwachsenenbildung zu beraten.

C. Kantonsbeitrage

Art. 6

Kantonsbeitrdge kénnen ausgerichtet werden an 6ffentliche Kérperschaften sowie

an privatrechtliche Tragerinstitutionen,

a) deren Bildungsveranstaltungen in der Regel jedermann offenstehen;

b) die zur Zusammenarbeit mit anderen Tragerinstitutionen und zur gegenseitigen
Abstimmung der Bildungsangebote bereit sind;

c) die angemessene eigene Leistungen erbringen;

d) deren Veranstaltungen dem Zweck der Erwachsenenbildung entsprechen und
fur die ein 6ffentliches Interesse vorliegt und

e) die ihre Kosten und Arbeitsergebnisse offenlegen.

1 Ergénzt (Abs. 2) durch GrRB vom 25. November 1996 (Inkrafttreten: 1. Januar 1997).
2 Abgeéandert (Abs. 3 lit. b und c) durch GrRB vom 25. November 1996 (Inkrafttreten: 1. Januar 1997).
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Art. 7

Kantonsbeitrage werden ausgerichtet:

a) fur Weiterbildungsveranstaltungen wie Kurse und Kursreihen, Vortrage und Vor-
tragsreihen;

b) fir die Aus- und Weiterbildung von Kursleitern und Ausbildnern;

c) far die Vorbereitungs- und Einfiihrungskosten von Veranstaltungen, die auf An-
regung der Kommission fir Erwachsenenbildung von einer Tragerinstitution neu
in das Programm aufgenommen werden.

Art. 81

'Wer Kantonsbeitrage nach dieser Verordnung beansprucht, hat ein Beitragsgesuch
an—dieder" Kommission fiir Erwachsenenbildung einzureichen mit Kostenvoran-
schlag, Unterrichts- bzw. Veranstaltungsprogramm und voraussichtlichen Teilneh-
merzahlen.

*Ubersteigt das Gesuch die Finanzkompetenz der Kommission fiir Erwachsenenbil-
dung, leitet diese das Gesuch mit Antrag an die Landesschulkommission weiter.

*Die Trager der Erwachsenenbildung sind verpflichtet, nach der Durchfiihrung einer
Veranstaltung, fur die Kantonsbeitrdge zugesichert wurden, eine detaillierte Abrech-
nung mit Belegen vorzulegen.

Art. 9
'Auf die Ausrichtung von Kantonsbeitragen besteht kein Rechtsanspruch.

’Die Landesschulkommission entscheidet auf Antrag der Kommission fiir Erwach-
senenbildung endgultig Gber die Beitragsgewéhrung.

°Zu Unrecht bezogene Beitrége sind zuriickzuerstatten.

D. Schlussbestimmungen

Art. 10

Die Landesschulkommission erldsst zum Vollzug dieser Verordnung die erforderli-
chen Bestimmungen.

Art. 11
Diese Verordnung tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

"redaktionelle Korrektur
" redaktionelle Préazisierung

1 Abgeéndert durch GrRB vom 25. November 1996 (Inkrafttreten: 1. Januar 1997).
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Verordnung zum Einfiuhrungsgesetz zum Bundesgesetz
uber die Berufsbildung (VEG BBG)

vom 21. Juni 2004

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestitzt auf Art. 9 des Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz iber die Berufsbil-
dungsgesetzes vom 25. April 2004 (EG GBBG),

beschliesst:

l. Geltungsbereich, Zustandigkeiten und Aufgaben

Art. 1

Diese Verordnung bezeichnet die fiir den Vollzug des Einflhrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uiber die Berufsbildung GBB zustandigen Behdrden und Amtsstellen
und umschreibt deren Aufgaben."

Art. 2

Der Vollzug des Gesetzes (ber die Berufsbildung wird folgenden Behérden und
Amtsstellen tbertragen:

a): der Standeskommission;

b): dem Erziehungsdepartement (nachfolgend Departement genannt);

c): dem Amt fUr Berufsbildung (nachfolgend Amt genannt);

d): der kantonalen Berufsberatung."

Art. 3

'Der Standeskommission obliegen als Aufsichtsbehérde die ihr in dieser Verordnung
Ubertragenen Aufgaben.

’Sie wahlt die Mitglieder in Aufsichts-, Prifungs- und Rekursbehérden, soweit dem
Kanton Vertretungen in solchen Behdrden zustehen.

Art. 4
'Dem ErziehungsDepartement {nrachiolgend—Departement—genannt)—obliegen alle

nach der Bundesgesetzgebung in die Zustandigkeit des Kantons fallenden Mass-
nahmen und Entscheide, die nicht einer anderen Behdérde oder Instanz zugewiesen
werden.

’Es regelt die Anerkennung der nachschulischen Férdermassnahmen geméss Art. 4
EG BBGdes-Gesetzes."

452.doc452x-dee / Stand: 16.08.0615-14-05 / ArG
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Art. 5

'Das Amt fiir-Berufshitdung-lbt die unmittelbare Aufsicht Gber alle Lehrverhéltnisse
aus und berét alle Betroffenen in Fragen der beruflichen Bildung.

’Es ist zustandig fur die:

a:) Genehmigung der Lehrvertrage;

b:) Berufsfachschulzuweisung der Lernenden;

c-) Festlegung des Lehrzeitbeginns;

d:) Verlangerung oder Verkiirzung der Lehrzeit;

e:) Befreiungen betreffend-denvon beruflichen-beruflichem Unterricht und die-Qua-
lifikationsverfahren;

f-) Verldngerung der Probezeit;

g-) Vergleichsverhandlungen bei Streitigkeiten zwischen den Lehrvertragsparteien;

h:) Verfligung betreffend Lehrvertragsauflésung;

i) Vorlbergehende Befreiung einer—Berufsbildnerin-/—eines Berufsbildners” der
Praxis von der Lehrmeisterausbildung;

j-) Befreiung vom Uberbetrieblichen Kurs (Lehrbetrieb bzw. Lernende);

k:) Zuweisung zu den Qualifikationsverfahren;

l-) Erleichterungen bei Lernenden, die wegen ihrer kdrperlichen oder geistigen
Behinderung nicht alle Ausbildungsinhalte bewaltigen kénnen;

m:) Ausstellung des Fahigkeitszeugnisses oder Attestes sowie des Notenauswei-
ses.

°Das Departement kann eine abweichende Zustandigkeitsordnung vorsehen."

Art. 6

Die Aufgaben der kantonalen Berufsberatung richten sich nach den Bestimmungen
des Bundesgesetzes Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 (Berufsbil-
dungsgesetz, BBG)."

Il. Berufliche Grundbildung

Art. 7

Uber Abweichungen vom Lehrortsprinzip entscheidet die Standeskommission.

Art. 8

'Die Ausbildung von Lernenden bedarf einer Bewilligung des Amtes—firBerufsbil-
l VII.

’Die Bewilligung wird erteilt, wenn die personellen und betrieblichen Voraussetzun-
gen fir eine fach- und sachgemésse Ausbildung erfiillt sind.

°Die Bewilligung kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

" Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fiir beide Geschlechter
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‘Die Ausbildungsbewilligung wird entzogen, wenn die personellen und betrieblichen
Voraussetzungen fur eine fach- und sachgeméasse Ausbildung nicht mehr gegeben
sind.

Art. 9

Das Amt fiBerufsbitdung""-kann fir die Durchfiihrung von Betriebsbesuchen sowie
zur Abklarung von Fachfragen Experten einsetzen.

Art. 10

'Das Amt fir-Berufsbildung-kann Zwischenqualifikationen anordnen, insbesondere
wenn ein Berufsbildner der Praxis erstmals eine lernende Person ausbildet.

’Die Kosten fiir die Zwischenqualifikationen tragt:

a:) der Kanton, soweit sie von der kantonalen Behérde angeordnet werden;

b-) der Lehrbetrieb, wenn der Berufsbildner der Praxis sie verlangt;

c:) der gesetzliche Vertreter, wenn er sie verlangt;

d-) die Organisation der Arbeitswelt fur alle Lernenden eines Berufes, wenn die
Organisation der Arbeitswelt die Zwischenqualifikation beantragt bzw. durch-
fuhrt.”

Art. 11

'Das ErziehungsDepartement kann Organisationen der Arbeitswelt oder andere
Organisationen mit der Durchflihrung von Veranstaltungen der Bildung von Berufs-
bildnern beauftragen, soweit sie nicht schon durch das Bundesamt fir Berufsbildung
und Technologie (BBT) beauftragt sind.

’Die Teilnehmer an Veranstaltungen zur Bildung von Berufsbildnern entrichten in der
Regel ein Kursgeld.

Art. 12

Das Amt firBerufsbildung —sorgt in Zusammenarbeit mit dem Berufsbildner der
Praxis fUr eine gleichwertige Grundbildung, wenn die Durchfiihrung von Uberbetrieb-
lichen Kursen durch die Organisation der Arbeitswelt nicht sichergestellt ist.

Art. 13

'Der Lehrvertrag wird auf einem vom Amt fiirBerufsbildunrg-genehmigten Formular

ausgefertigt. Das Amt fGrBerufsbildung-stellt entsprechende Formulare zur Verfu-

gung.

“Dabei gilt insbesondere Folgendes:

a)- die Lehrvertrage sind vor Lehrbeginn einzureichen;

b): das Lehrverhaltnis schliesst in der Regel an das Ende des Schuljahres der
Schulen der Sekundarstufe | an.

‘Die Vertragsparteien haben alle Vorkommnisse, die eine Anderung des Lehrvertra-
ges nach sich ziehen, dem Amt f&rBerufsbildung-zu melden.

Betriebsbesuche

Zwischenqualifi-
kation

Bildung der Be-
rufsbildner

Uberbetriebliche
Kurse

Lehrvertrag
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‘Genehmigungspflichtig sind insbesondere:

a:) Verldngerung der Probezeit;

b:) Wechsel des verantwortlichen Ausbildners;
¢:) Verldngerung oder Verklrzung der Lehrzeit.

*Massgebend ist das Lehrvertragsexemplar, welches beim Amt firBerufsbildung
liegt.

Art. 14

'Die Ferien sind in der Regel wahrend der Ferien der Berufsfachschulen anzuset-
zen; wenigstens zwei Wochen Ferien missen zusammenhangen (Art. 329¢c Abs. 1
OR).

’Die Beurlaubung vom Unterricht der Berufsfachschule fiir einzelne Lektionen bzw.
Schultage ist mit der zustédndigen Berufsfachschule direkt zu regeln.

Art. 15

'Die lernende Person bzw. der gesetzliche Vertreter tragt die Kosten fur Lehrmittel,
Schulmaterial, Exkursionen und Schulweg, soweit im Lehrvertrag nichts anderes
vereinbart wird.

*Freifacher und Stiitzkurse sind in der Regel an der angestammten Berufsfachschu-
le zu besuchen.

°Der Besuch des beruflichen Unterrichts richtet sich nach der Ferien- und Feiertags-
regelung der zugewiesenen Berufsfachschule.

‘Es gelten die Schulreglemente jener Berufsfachschule, welcher die lernende Per-
son zugewiesen ist.

Art. 16

Lernende, die in Betrieb und Berufsfachschule die Voraussetzungen erfiillen, sind
berechtigt, die Berufsmaturitétsschule zu besuchen.

Art. 17

'Die Qualifikationsverfahren richten sich:

a:) in—denkaufménnischenBerufen—und-in den Berufen des Verkaufs nach den
Weisungen der Kreiskommissionen St.Gallen-bzw-—des-sechweizerischenKauf-
mannischen-Vereins\erbands-Sehweiz-(K\V-Sehweiz);

b:) in den kaufméannischen, gewerblich-industriellen und hauswirtschaftlichen Beru-
fen nach den Weisungen jenes Kantons bzw. jener Institution, welcher die Ler-
nenden fir die Schlusspriifung zugewiesen werden;

c:) in den Berufen der Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst {GSK}-nach den
Weisungen jenes Kantons bzw. jener Institution, welcher die Lernenden fiur die
Schlussprufung zugewiesen werden;
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d:) in den Berufen der Forst- und Landwirtschaft nach den Weisungen jenes Kan-
tons bzw. jener Institution, welcher die Lernenden flr die Schlussprifung zuge-
wiesen werden.:

‘Das ordentliche Qualifikationsverfahren am Ende der Lehrzeit findet im Frilhsom-
mer statt. Uber die Durchfuhrung von Winterprifungen gelten die Weisungen jener
Prifungsorgane, welchen die lernenden Personen zur Prifung zugewiesen werden.

’Ist eine lernende Person verhindert, das ordentliche Qualifikationsverfahren abzu-
legen, entscheidet das Amt f&+Berufsbildung-in Zusammenarbeit mit den Prifungs-
organen nach Wegfall des Hinderungsgrundes ber den Zeitpunkt der Prifung.

‘Personen ohne Berufslehre, welche eine Zulassung zu einem Qualifikationsverfah-
ren winschen, werden der ordentlichen Abschlusspriifung der beruflichen Grundbil-
dung zugewiesen.

°*Das Amt fiirBerufsbildung-beschliesst (iber Massnahmen gegen Kandidaten, die
an einer Prifung unerlaubte Hilfsmittel in Anspruch nehmen oder sich einer anderen
Unredlichkeit schuldig gemacht haben.

Es kann

a:) einen Verweis erteilen;
b:) einen Notenabzug fir die betreffende Prifung verfigen oder
¢:) die Prifung als nicht bestanden erklaren."

lil. Berufsorientierte Weiterbildung

Art. 18

Anerkannt wird das Weiterbildungsangebot des Zentrums fir berufliche Weiterbil-
dung (ZbW) St.Gallen; ausserdem werden in der Regel jene Weiterbildungsveran-
staltungen anerkannt, welche vom Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie
(BBT) anerkannt bzw. subventioniert werden.

Art. 19

'Die Hohe des Beitrages entspricht, sofern der Beitrag nicht durch eine Vereinba-
rung geregelt ist, in der Regel 30 % (mittlerer Bundessatz) der vom Bund anerkann-
ten Kosten oder dem ordentlichen Kantonsbeitrag des Standortkantons.

*Abs. 1 dieses Artikels hat bis zur definitiven Umsetzung des Berufsbildungsgeset-

zesnBBG{Ubergangsfrist) Glltigkeit. Danach gilt das jeweilige Schulgeldabkom-
men."

Art. 20

'Die Standeskommission anerkennt Berufsmaturitatsschulen fiir Berufsleute (voll-
zeitlicher und berufsbegleitender Ausbildungsgang).

’Die Kosten fir die Berufsmaturitatsschule fiir Berufsleute (Vollzeit- oder berufsbe-
gleitender Ausbildungsgang) geméss Abs. 1 dieses Artikels™ werden nur fiir Studie-
rende mit stipendienrechtlichem Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. Gbernommen.

Anerkennung

Finanzierung

Berufsmaturitat
far Berufsleute
(BMB)
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Die Standeskommission kann die Uberwalzung der Kosten auf die Studierenden
vorsehen.

IV. Finanzielle Leistungen

Art. 21
'Der Lehrortsbezirk tragt 40 % der Kosten geméss Art. 6 Abs. 1 EG BBG™".

Art. 22

Die Standeskommission kann Beitrdge an Bauten geméass Art. 7 Abs. 1 lit. a EG
BBG™"" bis Fr. 250'000.— zusprechen.

V. Disziplinarmasshahmen

Art. 23

'Disziplinarmassnahmen sind:

a:) schriftlicher Verweis;

b:) Ordnungsbusse von Fr. 50.— bis Fr. 500.—;

c:) vorubergehender oder dauernder Entzug der Bildungsbewilligung.

*Uber Disziplinarmassnahmen entscheidet das Amt-firBerufsbildung. "

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 24
'Wahrend-der-Ubergangszeit-Bis zur Einfiihrung der Attestausbildung bzw. bis zur

Aufhebung der Anlehre in den jeweiligen Berufen gelten die Bestimmungen der
nachfolgenden Abséatze.

Wird eine Grundausbildung mit Attest eines Berufs in Kraft gesetzt, gelten die glei-
chen Bestimmungen wie fur die berufliche Grundbildung bzw. die Bestimmungen
der Bildungsverordnung der Attestausbildung.

°Die Anlehre richtet sich sinngeméass nach den Vorschriften tiber die Berufslehre.

‘Das Amt firBerufsbildung-legt in Zusammenarbeit mit dem Lehrbetrieb die Berufs-
bezeichnung des Anlehrberufes fest und genehmigt das Ausbildungsprogramm.
Dieses ist wéhrend der Anlehre den Fé&higkeiten des Anlehrlings anzupassen. Es
dient als Grundlage fir den Augenschein.

°Fir den Augenschein bzw. zur Uberpriifung, ob das Ausbildungsziel erreicht ist,
sind Experten beizuziehen.™
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Art. 25

"Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat gleichzeitig mit dem  Inkrafttreten und
Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die rewenkantonalen—Berufsbildungs- Aufhebung bis-
gesetz in Kraft.

herigen Rechts

Inkrafttreten: 1. August 2004-(Art—10-Abs—1-des-GBB-vom-25-Apri-2004).

' redaktionelle Anpassungen
" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrekturen
" redaktionelle Korrekturen
¥ redaktionelle Korrekturen
V' redaktionelle Korrekturen
" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrekturen
* redaktionelle Korrektur

X redaktionelle Korrektur

' redaktionelle Korrekturen
*" redaktionelle Korrekturen
¥ redaktionelle Korrektur
* redaktionelle Korrektur

* redaktionelle Korrektur
*" redaktionelle Korrektur
redaktionelle Korrektur
*X redaktionelle Korrekturen
* redaktionelle Korrekturen

Xvii



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — 54. Nachtrag — Dezember 2004

1 460

Gymnasialverordnung (GymVO)

vom 30. November 19981

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestiitzt auf Art. 78 Abs. 1 des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG),2

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Diese Verordnung enthéalt Bestimmungen Uber die Fuhrung, die Organisation, die
schulisch-fachlichen, personellen und finanziellen Belange des "Gymnasiums
St. Antonius Appenzell" (nachstehend Gymnasium genannt).

Art. 2

Trager des Gymnasiums ist der Kanton.

Il. Behérden und ihre Zustandigkeit

Art. 3

'Die Standeskommission wahlt den Rektor  sowie den Prorektor auf eine Dauer von
zwei Jahren.

’Sie stellt den Verwalter an.
°Sie beschliesst die Stellenplane auf Antrag der Schulleitung.
“Sie nimmt die ihr in dieser Verordnung tibertragenen Aufgaben wahr.

Art. 4

'Die Landesschulkommission ist die Aufsichtsbehérde des Gymnasiums in schuli-
schen Belangen.

Sie schlagt der Standeskommission die Wahl des Rektors und des Prorektors vor;
fur den Ubrigen Lehrkdrper ist sie Anstellungsbehérde.

1 mit Revision vom 21. Juni 2004.
2 Ingress abgeéndert durch GrRB vom 21. Juni 2004.
" Die Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss flr beide Geschlechter.

460.doc / Stand: 16.08.06 / ArG
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°Sie erlasst die erforderlichen Reglemente, sofern nicht eine andere Instanz zustan-
dig ist.
‘Sofern der Rektor nicht Mitglied der Landesschulkommission ist, wird er in Fragen

des Gymnasiums mit beratender Stimme an die Sitzungen der Landesschulkom-
mission beigezogen.

Art. 5

'Das Gymnasium ist als Verwaltungseinheit dem Erziehungsdepartement (nachste-
hend Departement genannt) administrativ unterstellt.

’Es stellt das Verwaltungspersonal des Gymnasiums an, soweit es diese Befugnis
nicht der Schulleitung delegiert hat.

lll. Schulleitung

Art. 6

'Der Schulleitung gehéren der Rektor als Vorsitzender, der Prorektor sowie der
Verwalter an.

’Sie ist fur die Leitung der Schule verantwortlich, sie vertritt die Schule nach aussen
und gegeniiber den Behdérden; gegentber der Lehrerschaft vertritt sie den Arbeitge-
ber.

°Sie hat folgende Befugnisse:

a:) Erstellung des Jahres- und des Semesterprogrammess;

b:) Zuweisung der Stunden an die Lehrers;

c-) Erstellung von Budget und Rechnung zuhanden des Departements;;

d:) Zeitlich begrenzte Anstellung von Aushilfslehrpersonal im Rahmen des Stellen-
planes;;

e:) Anstellung von Verwaltungspersonal geméass Art. 5 Abs. 2 dieser Verordnungs;

f-) Erlass schulinterner Reglemente-und;

g-) Disziplinarwesen gegeniiber Schiilern."

Art. 7

'Dem Rektor obliegt die Leitung der Schule, soweit sie nicht der Schulleitung aus-
drucklich Gbertragen ist.

*Der-Rekior-Er kann die Auslibung eigener Kompetenzen dem Prorektor oder dem
Verwalter libertragen."

Art. 8

'Die Schulleitung bildet zusammen mit vier weiteren von der Lehrerschaft gewahlten
Lehrern die Rektoratskommission.

*Sie berat den Rektor und die Schulleitung in allen Belangen des Gymnasiums.
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*Sie tritt unter dem Vorsitz des Rektors monatlich-einmal-zusammen—-eder sowie auf
wenn-Verlangen eines Mitglieds der Rektoratskommission dies-verlangtzusammen."

IV. Lehrer

Art. 9

'Lehrer in den Fachern: Newe-neue Sprachen, alte Sprachen, Geschichte, Mathe-
matik, Physik, Chemie, Biologie, Geografie, Wirtschaft, Informatik, Philosophie, Re-
ligion, kbnnen angestellt werden, wenn sie einen akademischen Grad im entspre-
chenden Fachbereich erworben haben.

*Lehrer in musischen oder turnerischen Fachern kdnnen angestellt werden, wenn
sie eine Universitats- oder Fachhochschulausbildung im entsprechenden Fach ab-
geschlossen haben.

°Es-°Fir die Anstellung im Sinne von Art. 1 und 2 dieses Artikels ist eine Zusatzaus-
bildung als Mittelschullehrer erforderlich.

‘Fur den Unterricht am Untergymnasium wird das Sekundarlehrerdiplom der ent-
sprechenden Fachrichtung anerkannt.

°In Einzelféllen kann von den obgenannten Anforderungen abgewichen werden.’

Art. 10

Stellvertreter werden im Rahmen des bewilligten Stellenplanes von der Schulleitung
angestellt.

Art. 11
'Die Lehrer fordern die Schiiler in schulischer und persénlicher Hinsicht.

’Sie arbeiten mit den ubrigen Mitgliedern des Lehrkérpers und den Inhabern der
elterlichen Sorge Eltern-zusammen und tragen zu einem guten Schulklima bei."”

°Sie erteilen die aufgrund des Anstellungsvertrages von der Schulleitung zugewie-
senen Stunden nach den Vorschriften dieser Verordnung, des Lehrplanes und den
einschlagigen Weisungen.

Art. 12

'Die Standeskommission legt die Stundenzahlen fir ein Vollpensum der Lehrer fest.

’Sie regelt die Stundenentlastung.

Art. 13
'Fir jede Klasse wird durch den Rektor ein Klassenlehrer bestimmt.

’Die Aufgaben des Klassenlehrers werden durch ein Reglement der Schulleitung

geregeltbestimmt.

Fachliche
Anforderungen

Stellvertretungen

Aufgaben der
Lehrer

Lehrpensum

Klassenlehrer
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°Die persodnliche Betreuung der Schiiler obliegt in erster Linie dem Klassenlehrer.

‘Dieser stellt in geeigneter Form den Kontakt zu den Inhabern der elterlichen Sorge
Eltera-sicher, welchen das Recht auf Schulbesuch zusteht.”

Art. 14

'Das Departement erlasst allgemeine Weisungen iber die vom Lehrpersonal im
Interesse des Schulbetriebes zu lUbernehmenden Nebenaufgaben und regelt die
Entschadigungen.

‘Die Nebenaufgaben werden vom Rektor zugeteilt.

Art. 15
'Der Ferienanspruch der Lehrer wird von der Standeskommission festgelegt.
“Der Bezug der Ferien richtet sich nach den Weisungen des Rektors.

Art. 16
'Die Lehrer haben das Recht und die Pflicht, sich fortzubilden."

’Die Landesschulkommission erlasst entsprechende Weisungen.

Art. 17

'Jene-Lehrkrafte, die Uber lAngere Zeit, aber mindestens seit drei Jahren, ein Pen-
sum von Uber 6-sechs Lektionen oder in einem Jahr ein Pensum von Uber 15 Lekti-
onen versehen, bilden die Lehrerkonferenz, welche mindestens einmal pro Semes-
ter vom Rektor einberufen und von ihm geleitet wird. Die Ubrigen Lehrer sind ohne
Stimmrecht teilnahmeberechtigt. Die Einberufung kann auch von fiinf stimmberech-
tigten Lehrern verlangt werden.

’Die Lehrerkonferenz nimmt Stellung zu Schulangelegenheiten, asst-sieh-zu Lehr-
planen, zu Reglementen und zur Schulordnung verrehmen-und wahlt vier Vertreter
in die Rektoratskommission.

*Jene-Lehrkrafte, die in der Lehrerkonferenz ohne Stimmrecht sind, wahlen zwei
stimmberechtigte Vertreter in die Lehrerkonferenz; das gleiche Recht steht der
Schiilerschaft zu. *

V. Schiiler

Art. 18

Die Landesschulkommission eréBt-erlasst” Bestimmungen (iber die Aufnahme der
Schiler.
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Art. 191

'Der Schiiler ist zum Besuch der obligatorischen und der von ihm gewahlten Facher ~ Schulbesuch
sowie der vom Rektor als obligatorisch erklarten Schulanlasse verpflichtet.

’Die Landesschulkommission er&Bi—erlasst Bestimmungen betreffend Absenzen,
Dispensationen und Urlaub.

°Der vorzeitige Austritt aus dem Gymnasium ist nach Absolvierung der Schulpflicht
(Art. 19 Abs. 1 SchulG) mdéglich und bedarf der schriftlichen Erklarung des Inhabers
der elterlichen Gewalt-Sorge oder des velljghrigen—-mindigen Schilers; in diesem
Falle wird eine Bestétigung tber den Schulbesuch ausgestellt.”

Art. 20

'Die Schiiler setzen sich fir inren schulischen Erfolg und ihre persénliche Entwick- Rechte und
lung nach Kréaften ein. Pflichten des

*Sie haben die Vorschriften der Schulordnung zu beachten und sich riicksichtsvoll in ~ Schalers im All-
Schule und Offentlichkeit zu verhalten. gemeinen

°Sie haben das Recht zur Anfrage, Anregung oder Beschwerde in Schulsachen.

‘Der Rektor kann die Mitwirkung von Schiilerorganisationen im Klassen- oder im
Schulverband vorsehen.

Art. 21

'Disziplinarfehler sind: Disziplinar-
a): Vernachlassigung von Schilerpflichten; ordnung
b:) Verletzung der Schulordnung und der Reglemente;
c:) Verhalten in Schule und Offentlichkeit, das mit der Zugehérigkeit zum Gymna-

sium nicht vereinbar ist.

*Disziplinarstrafen sind:

a:) der Verweis;

b-) die Busse bis zu einem Betrag von Fr. 500.—;

c:) der Arbeitseinsatz;

d:) die befristete Androhung der Wegweisung von der Schule;
e:) die Wegweisung von der Schule.

*Disziplinarstrafen werden von der Schulleitung ausgesprochen.

VI. Schule
Art. 22
Das Gymnasium bereitet auf die Maturitatsprifung vor und ermdglicht damit den  Aufgabe des
Zugang zum Hochschulstudium. Gymnasiums

1 Abgeandert (Abs. 3) durch GrRB vom 21. Juni 2004.
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Art. 23
'Die gymnasiale Ausbildung dauert sechs Jahre und flihrt zur Maturitatsprifung.

’Sie besteht aus dem Untergymnasium, welches das 7. und 8. Schuljahr umfasst,
und dem Gymnasium, welches an das Untergymnasium oder die 2. Sekundarklasse
anschliesst und vier Jahre dauert.

Art. 24
'Das Schuljahr umfasst zwei Semester mit zusammen 39-40 Schulwochen.

’Schuljahresbeginn, Ferien und Anzahl der wéchentlichen Schultage werden von
der Landesschulkommission festgelegt.

°Die Festsetzung einzelner schulfreier Tage ist Sache des Rektors.

Art. 25

'Die Lehrplane bestimmen Unterrichtsfacher, Lehrziele, Lehrinhalte und Lektionen-
zahl der Facher.

’Sie werden auf Antrag des Rektors von der Landesschulkommission erlassen.

°Sie sind so zu fassen, dass fiir die Schiler der Zugang zur Maturitatsprifung im
Rahmen der Verordnung tber die Anerkennung von gymnasialen Maturitatsauswei-
sen vom 15. Februar 1995 (Maturitats-Anerkennungsverordnung, MAV) gewéhrleis-
tet ist."

‘Lehrziele und Lehrinhalte des Religionsunterrichtes werden von den zusténdigen
kirchlichen Instanzen festgesetzt.

Art. 26

Abweichungen vom Lehrplan kénnen von der Landesschulkommission im Sinne von
zeitlich befristeten Schulversuchen bewilligt werden, wenn sie das Erreichen der
Lehrziele nicht gefédhrden.

Art. 27
'Die Stundenplane werden vor Beginn des Schuljahres durch den Rektor erstellt.

*Von den Stundenplanen abweichende Lektionengestaltungen sind nur in begrinde-
ten Einzelféllen und mit Bewilligung des Rektors erlaubt.

Art. 287

'Die Landesschulkommission erlasst Bestimmungen iber die Lehrmittel und das
Schulmaterial.

*Wahrend der Dauer der Schulpflicht im Sinne von Art. 19 Abs. 1 SchulG™ gehen
Lehrmittel und Schulmaterial zulasten des Staates, nachher zulasten der Schiiler.

1 Abgeandert (Abs. 2) durch GrRB vom 21. Juni 2004.
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Art. 29

'Die Landesschulkommission regelt die Notengebung in den Zeugnissen sowie die
Promotion.

’Sie regelt ausserdem die Maturitatsprifungen im Rahmen der eidg—Maturitats-
Anerkennungsverordnung.”

Art. 30

Die Schulleitung erlésst in einer Schulordnung ergdnzende Vorschriften tber den
Schulbetrieb sowie Gber Rechte und Pflichten der am Schulbetrieb Beteiligten.

VIl. Schuldienste

Art. 31

Der schulérztliche Dienst wird durch die Gesundheitsgesetzgebung geregelt.

Art. 32

'Der Kanton ermdglicht den Schillern die Inanspruchnahme der akademischen Be-
rufsberatung.

’Die Landesschulkommission regelt das N&here.

VIIl. Nutzungen der Raumlichkeiten

Art. 33

'Die Raumlichkeiten des Gymnasiums sind der Nutzung durch die Schule, durch
das Departement und gegebenenfalls durch ein Internat oder Tagesinternat vorbe-
halten.

XVI

’Das Departement legt die Raumnutzung gemass Abs. 1 dieses Artikels™" fest.

‘Innerhalb dieser Schranken regelt der Rektor die Raumzuteilung fir die Beddirfnis-
se der Schule.

‘Andere, langerdauernde und schulfremde Nutzungen der R&umlichkeiten des
Gymnasiums bedrfen der Bewilligung durch die Standeskommission.

Art. 34

Der Kanton kann ein Internat fihren oder Raumlichkeiten einer privaten Trager-
schaft vermieten, damit diese auf ihre eigene Rechnung ein Internat fihrt.

Notengebung,
Promotion und
Maturitat

Schulordnung

Schularzt

Akademische
Berufsberatung

Grundsatz

Internat
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Art. 35

'Fir die externen Schiler kann der Kanton in den Raumlichkeiten des Gymnasiums
ein Tagesinternat fihren oder dessen Flhrung einer privaten Tragerschaft vertrag-
lich Ubertragen.

Das Tagesinternat untersteht - soweit nicht eine private Tragerschaft die Fiihrung
Ubernommen hat - dem Departement. In diesem Falle bestimmt das Departement,
welche Kosten des Tagesinternates von den Schulern zu Gbernehmen sind.

IX. Finanzierung

Art. 36
'Der Kanton tragt die finanziellen Lasten des Gymnasiums.

’Die Schulgemeinden zahlen ein Schulgeld fiir die in inrem Gebiete wohnhaften
Schaler der ersten drei Gymnasialklassen.

°Die Bezirke zahlen die Halfte des Schulgeldes fiir die in ihrem Gebiet wohnhaften
Schiler ab der 4. Gymnasialklasse.

Art. 37
'Das Departement legt das Schulgeld fest.

’Das Schulgeld fiir ausserkantonale Schiiler ist grundsétzlich kostendeckend anzu-
setzen.

*Vorbehalten bleiben vertragliche Vereinbarungen mit anderen Kantonen.

‘Das Departement legt fest, welche weiteren Leistungen im schulischen und aus-
serschulischen Bereich von den Schilern zu tragen sind und bestimmt die Ansétze.

X. Rechtsschutz
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XI. Schlussbestimmungen

Art. 391

Art. 40
Diese Verordnung tritt am 1. August 1999 in Kraft.

' redaktionelle Korrekturen
" redaktionelle Korrekturen
" redaktionelle Korrektur
" redaktionelle Korrektur
¥ redaktionelle Korrekturen
¥ redaktionelle Korrektur
" redaktionelle Korrekturen
" sprachliche Korrektur
* redaktionelle Korrekturen
* redaktionelle Korrektur
* redaktionelle Korrekturen
! redaktionelle Korrekturen
X" redaktionelle Korrektur
*V redaktionelle Korrektur
* redaktionelle Korrektur
*' redaktionelle Korrektur

“" widerspricht Art. 1 Abs. 3 VerwVG

Inkrafttreten

1 Aufgehoben durch GrRB vom 21. Juni 2004.
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Verordnung zum Kulturgesetz

vom 14. Juni 1999

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.
gestutzt auf Art. 7 des Kulturgesetzes vom 25. April 1999,

beschliesst:

Art. 1

Der Vollzug des Kulturgesetzes obliegt dem Erziehungsdepartement.

Art. 2

1Kantonsbei’[rége an Kulturschaffende, Projekte, Werke oder Kulturstatten setzen
eine Beziehung zum Kanton Appenzell I.Rh. voraus.

*Kulturschaffende haben eine Beziehung zum Kanton, insbesondere wenn sie:

a:) seit wenigstens einem Jahr im Kanton wohnen und hauptséchlich im Kanton
tatig sind;

b-) nicht oder weniger als ein Jahr im Kanton wohnen, jedoch einen wesentlichen
Lebensabschnitt im Kanton verbracht, einen bedeutenden Teil ihres Werkes im
Kanton geschaffen haben oder fur das kulturelle Leben des Kantons einen we-
sentlichen Beitrag leisten.

3Projekte, Werke oder Kulturstatten haben eine Beziehung zum Kanton, wenn sie

sich innerhalb des Kantons befinden und:

a:) einem grésseren Teil der appenzell-innerrhodischen Bevdlkerung zugénglich
sind;

b:) das kulturelle Angebot im Kanton wesentlich erweitern.'

Art. 3

Kantonsbeitrdge an Kulturschaffende, Werke oder Kulturstatten ausserhalb des
Kantons kénnen ausgerichtet werden, wenn:

a. sie von gesamtschweizerischer Bedeutung sind;

b. sie im Interesse der kulturellen Darstellung des Kantons liegen;

c. Kantonseinwohner daraus einen Nutzen ziehen.

Art. 4

Kantonsbeitrdge werden nicht ausgerichtet, wenn:

a. Kulturschaffende, Projekte, Werke oder Kulturstatten vom Staat auf andere
Weise geférdert werden kénnen;

b. Kulturstatten oder Veranstaltungen hauptsachlich gewinnorientiert sind.

472x.doc / Stand: 29.09.06 / ArG
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Art. 5
Hohe der Beitra- 'Die Hohe der Kantonsbeitrage wird bemessen nach:
ge a): Bedeutung und Ausstrahlung des Werkes oder der Kulturstatte;

b): Hbéhe der Gesamtkosten;
c): Finanzkraft des Gesuchstellers.

’Der Kantonsbeitrag lbersteigt in der Regel die Halfte der Gesamtkosten nicht. "

Art. 6

Inkrafttreten Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

' redaktionelle Korrekturen
" formale Korrekturen



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Aktualisierung

1 479

479x.doc / Stand: 29.09.0665-10-05 / ArG



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Aktualisierung

479 2

" Im neuen Bundesgesetz iiber Filmproduktion und Filmkultur vom 14. Dezember 2001
(Filmgesetz, FiG) sind weder kantonale Pflichten noch Kompetenzen vorgesehen, Insbe-
sondere ist auch die Bewilligungspflicht dahingefallen
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Verordnung tiber den Natur- und Heimatschutz (VNH)

vom 13. Marz 19891

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestitzt auf die Bundesgesetzgebung Uber den Natur- und Heimatschutz und
Art. 26 Abs. 1 des Baugesetzes vom 28. April 1985 (BauG) unrd-Ar—24-derKan-

tonsverfassung-vom-24—Wintermonat-1872-sowie in Vollziehung der-Bundesgesetz-

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Diese Verordnung bezweckt den Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt
und ihrer natirrlichen Lebensraume, des Uberlieferten Landschafts- und Ortsbildes
sowie der Natur- und Kulturdenkmaler.

Art. 2

'Die Erhaltung von Landschaft, Natur, Ufer und Ortsbild werden in erster Linie durch
den Erlass von Schutzzonen, Pflanzen-, Pilz- und Tierarten sowie Einzelobjekten
durch den Erlass von Schutzlisten und -registern sichergestellt.

?Naturschutzgebiete und Einzelobjekte kénnen auch durch Vereinbarung mit dem
Grundeigentiimer” geschiitzt werden.

°*Anordnungen sind so zu treffen, dass die Rechte des Eigentiimers oder Bewirt-
schafters nicht mehr als notwendig beschrankt werden.

‘Geschitzte Gebiete und Gegenstiande werden von der Standeskommission, gege-
benenfalls auf Antrag der zustdndigen Behoérde entsprechend ihrer Schutzwirdig-
keit in solche von regionaler oder von lokaler Bedeutung eingeteilt. Bewertungskrite-
rien sind unter anderen: Seltenheit, Gefdéhrdung, Eigenart, wissenschaftlicher oder
padagogischer Wert, Lage und Verteilung.

Art. 3

'Kanton und Bezirke haben bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die Gesichtspunkte des
Natur- und Heimatschutzes zu beachten. Die kantonalen Fachstellen ibernehmen
die Beratung und stellen geeignete Unterlagen zur Verfligung.

1 Mit Revisionen vom 18. Juni 1990, 11. September 2000, 19. November 2001 und 24. November
2003.

" Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss fir beide Geschlechter.

481x.doc / Stand: 16.08.0616-08-0613-02:06 / ArG
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Der Kanton und die Bezirke arbeiten nach Moglichkeit mit den ortlichen privaten
Organisationen des Natur- und Heimatschutzes zusammen.

°Sie kénnen die Wiederherstellung oder Neuschaffung naturnaher und artenreicher
Lebensrdume unterstitzen.

Il. Landschaftsschutzzonen

Art. 4

Besonders schéne sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvolle Land-
schaften oder Landschaftsteile werden Landschaftsschutzzonen zugewiesen.

Art. 5

Die Landschaftsschutzzone dient der Erhaltung des Landschaftsbildes und der die-
ses pragenden Elemente.

Art. 6

'Die Landschaftsschutzzone ist eine (iberlagernde Zone (Art. 15 Abs. 2 BauG). Die
grundsétzliche Zulassigkeit von Bauten und Anlagen richtet sich nach den Bestim-
mungen fur die jeweilige Grundnutzungszone.

*Nicht zulassig sind Materialentnahmestellen wie Kies- und Sandgruben, Steinbrii-
che und Kieswaschanlagen, Deponien und dergleichen sowie damit verbundene
Terrainveranderungen.

°Zulassige Bauten, Anlagen und landschaftsveréandernde Massnahmen haben er-
héhten Anforderungen in Bezug auf Gestaltung, Farbgebung und Einpassung ins
Landschaftsbild zu gentigen, Verkleidung der Fassaden, die Bedachung, die Fens-
tereinteilung und die Umgebungsgestaltung sind nach der herkdmmlichen Bauart zu
richten. Das Landschaftsbild pragende Hecken und Baumgruppen sind zu erhalten.

Ill. Ortsbildschutzzonen

Art. 7

Besonders schdne und historisch bedeutsame Gebaude, Freirdume, Gebaudegrup-
pen, Strassenziige, Siedlungsteile oder Siedlungen werden Ortsbildschutzzonen
zugewiesen.

Art. 8
'Die Ortsbildschutzzone ist eine iiberlagernde Zone (Art. 15 Abs. 2 BauG).

’Im Ortsbildschutzplan kénnen verschiedene Kategorien von Schutzobjekten und
Schutzbereichen mit abgestuften Schutzbestimmungen, welche in einem Reglement
aufzufthren sind, festgelegt werden.

°Einzelverfiigungen sind gestitzt auf Art. 26 Abs. 2' BauG als 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch anzumerken.
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IV. Naturschutzzonen

Art. 9

'Naturkundlich wertvolle Gebiete oder solche, die einen Lebensraum fiir seltene
oder vom Aussterben bedrohte Pflanzen oder Tiere darstellen, sind durch den Er-
lass von Naturschutzzonen zu schiitzen. Solchen Zonen werden insbesondere
Feuchtgebiete, Trockenstandorte und Magerwiesen zugeschieden.

’Als Feuchtgebiete werden Lebensrdume bezeichnet, die sich durch einen mehr
oder weniger grossen Wassergehalt auszeichnen. Dazu gehdren im Rahmen dieser
Verordnung namentlich:

a) Moore, d.h. zumeist sumpfige, vegetationsbedeckte Flachen auf Torfboden

b) Streuewiesen, d.h. feuchte, ungediingte Flachen, deren Ertrag in der Regel als
Streue genutzt wird.

°Als Trockenstandorte und Riedwiesen gelten trockene, ungediingte, einmal geméh-
te Magerwiesen, deren Ertrag gefittert wird.

‘Magerwiesen sind artenreiche, jahrlich nicht mehr als zweimal geschnittene und
nicht oder nur wenig gedungte Wiesen.

Art. 101

'In Naturschutzzonen sind Nutzungen und Massnahmen, die den Lebensraum der
darin vorkommenden Pflanzen und Tiere beeintrachtigen, unzuldssig. Insbesondere
sind untersagt:

a) Terrainveranderungen mit Ausnahme des Torfstiches in massigem Umfange;

b) Materialablagerungen aller Art;

c) das Beseitigen von Schilf, Hecken, Feld- und Ufergehdlzen;

d) das Aufforsten;

e) das Ausbringen von Giftstoffen;

f)  das Umpfligen;

g) das Abbrennen von Pflanzenbestanden.

’In Hochmooren ist der Weidgang verboten, in den (ibrigen Naturschutzzonen im
bisherigen Umfange gestattet.

°Bauten und Anlagen kénnen nur bewilligt werden, wenn die land- und forstwirt-
schafliche Nutzung der Naturschutzzone dies unbedingt erfordert und die Baute
oder Anlage nicht ausserhalb der Schutzzone erstellt werden kann.

4 2

1 Abgeandert durch GrRB vom 18. Juni 1990.
2 Aufgehoben durch GrRB vom 18. Juni 1990

Begriffe

Rechtswirkung
im Allgemeinen
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Art. 11

In Feuchtgebieten (Mooren, Streuewiesen) ist untersagt:
a) das Neuanlegen und Erweitern von Drainagen und Entwésserungen;
b) das Ausbringen von naturlichen oder kiinstlichen Dingemittein.

Art. 12

'Auf Trockenstandorten und Riedwiesen ist das Ausbringen von Dingemitteln un-
tersagt.

’In Magerwiesen ist das jahrlich einmalige Anlegen von Mist von Tieren der Rinder-
gattung gestattet.

Art. 13

Die Gebiete in den Naturschutzzonen mussen in der Regel mit Ausnahme der nicht
bewirtschafteten Flachen und der Weiden einmal pro Jahr geméht werden. In
Feuchtgebieten (Mooren, Streuewiesen) und an Trockenstandorten und Riedwiesen
darf kein weiterer Schnitt vorgenommen werden, in Magerwiesen darf im selben
Jahr héchstens noch ein zweiter Schnitt erfolgen.

Art. 14

In Vereinbarungen gemass Art. 2 Abs. 2 dieser Verordnung kénnen im Einverneh-
men mit der Fachstelle weitergehende Bewirtschaftungsauflagen geregelt werden,
welche dieser Verordnung nicht widersprechen duirfen.

V. Uferschutz

Art. 15

'Die Ufer aller Wasserflachen und Wasserlaufe sind in ihrem natirlichen Bestand zu
erhalten und schonend zu bewirtschaften. Vorbehalten bleiben notwendige Vorkeh-
ren gemass der Bundesgesetzgebung Uber die Wasserbaupolizei.

’Als Ufer gilt bei Fliessgewassern ein Landstreifen von 2 m Breite, gemessen ab der
Uferkrone, bei Seen ein solcher von 20 m Breite, gemessen ab der hdchsten Was-
sergrenze. Von jedermann begehbare Fussweganlagen sind zulassig.

Art. 16

'Das Ausbringen von oder Einwirken mit natiirlichen oder kinstlichen Diingemitteln
oder Giftstoffen auf die Ufer offener Gewasser ist geméss der Verordnung zur Re-
duktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders geféhrlichen Stoffen,
Zubereitungen und Gegenstdnden (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung,
ChemRRV) vom 18. Mai 2005 untersagt.

’Die bestehende Ufervegetation, insbesondere Schilfbestande und Ufergehélze, ist
zu erhalten. Rodungen und Kahlschlage sind untersagt.
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VI. Artenschutz

Art. 17

Artenschutz umfasst gezielte Massnahmen zur Erhaltung oder zur Wiederansied-
lung einzelner Tier- und Pflanzenarten.

Art. 18

Der Schutz der Vielfalt der Tier- und Pflanzenwelt ist durch Schutzgebiete fur ein-
zelne Arten oder ganze Gruppen (Pflanzenschutzgebiet, Pilzschutzgebiet) zu ge-
waéhrleisten.

Art. 19

'Die Standeskommission kann einzelne Regionen oder Gebiete zu Schutzgebieten
erklaren, in denen jedes Pflicken und Sammeln von Pflanzen (Pflanzenschutzge-
biet) und Pilzen (Pilzschutzgebiet) verboten ist.

’Die Schutzgebiete sind kenntlich zu machen.

Art. 20

Die Wiederansiedlung lokal ausgestorbener Arten kann durch die Standeskommis-
S|on bewilligt werden, faIIs sie von Fachleuten durchgefuhrt wird. —Vefbehaﬂen—bmbt

Art. 211

'Die Standeskommission erldsst als Anhang zu dieser Verordnung Listen vollstandig
oder teilweise geschutzter Pflanzen und Tiere.

’Die geschiitzten Arten sind der Bevélkerung und den Touristen in geeigneter Weise
bekanntzumachen.

*Derd htliche-Art | ibt | P v

Art. 22

'Das Ausgraben sowie das mutwillige Zerstoren wildwachsender geschiitzter Al-
pen—, Moor- und Wasserpflanzen sowie Pilzen, wie auch deren Sammeln durch
organisierte Veranstaltungen sowie das gewerbliche Sammeln ist im ganzen Kan-
tonsgebiet untersagt.

’Die Standeskommission kann fiir wissenschaftliche sowie fiir Lehr- und Heilzwecke
befristete Ausnahmen bewilligen. Diese sind nach Gebiet, Zeit und Menge zu be-
grenzen und dirfen nur erteilt werden, wenn der Fortbestand der Art in der betref-
fenden Gegend gesichert bleibt.

°Die Bewilligung kann unter denselben Voraussetzungen auch fiir geschitzte Pflan-
zen oder Pilze geméss der Bundesgesetzgebung erteilt werden.

1 Abgeandert (Abs. 1) durch GrRB vom 19. November 2001.
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‘Die personliche Bewilligung ist mitzufiihren und auf Verlangen zusammen mit dem
Sammelgut den Aufsichtsorganen vorzuweisen.

°Exkursionen von Botanischen- und Pilzvereinen sowie Schulen gelten dann nicht
als organisierte Veranstaltungen im Sinne von Abs. 1 dieses Artikels, wenn die ge-
sammelten Pflanzen oder Pilze nur der Ausbildung oder Forschung dienen.

Art. 23

'Das Ausgraben, Pfliicken oder Mitfiihren der in der «Liste der vollstandig geschiitz-
ten Pflanzen» (Anhang) aufgefihrten Arten ist im ganzen Kantonsgebiet untersagt.

’In Bezug auf die «Liste der teilweise geschiitzten Pflanzen» (Anhang) ist das sorg-
faltige Pfliicken von bis zu 3-drei Bluktentrieben, Fruchttrieben oder Zweigen gestat-
tet, sofern die Art am betreffenden Standort nicht gefahrdet wird."

Art. 24

'Ausserhalb von Natur- und Artenschutzgebieten diirfen von ungeschitzten Pflan-
zen in verniinftigem Mass Stréusse gepfliickt sowie Friichte oder Pflanzenteile zum
Genuss oder zu Heilzwecken gesammelt werden.

’Das Pfliicken von Beeren ist auch in Pflanzenschutzgebieten gestattet.

Art. 251
'Das Sammeln von Pilzen ist bis zu maximal 2 kg pro Person und Tag gestattet.
2
°Es durfen nur ausgewachsene Pilze gepfliickt werden.

“Pilze sind schonend von Hand zu pfliicken.

Art. 26

'Die Standeskommission kann fiir das ganze Kantonsgebiet Schonzeiten festlegen,
in denen jedes Pflicken und Sammeln von Pilzen untersagt ist.

*Fur wissenschaftliche Zwecke ist das Pfliicken einzelner Exemplare auch in
Schonzeiten gestattet.

Art. 27

'Das Téten, Fangen, Mitfiihren oder Halten von im «Verzeichnis der geschiitzten
Tierarten» (Anhang) aufgefiihrten Arten ist im ganzen Kantonsgebiet untersagt,
ebenfalls das Sammeln ihrer Eier, Larven (insbesondere auch Raupen und Kaul-
quappen), Puppen und Nester.

*Lehrern an offentlichnen Schulen, Fachstudenten der Biologie, offentlichen Natur-
museen sowie zu wissenschaftlichen Zwecken kann der Fang und die voriiberge-
hende Haltung einzelner geschutzter Tiere und die Entnahme kleiner Mengen von

1 Abgeandert (Abs. 1) und aufgehoben (Abs. 2) durch GrRB vom 19. November 2001.
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Amphibienlaich innerhalb des Kantons von der kantonalen Fachstelle unter folgen-
den Bedingungen gestattet werden:

a) Der Bestand der Tierart darf am Fangort nicht gefahrdet werden;

b) Die Haltung muss sachgerecht erfolgen; eine Uberpriifung bleibt vorbehalten.

°Es werden nur personliche und befristete Bewilligungen ausgestellt, die nach Ort,
Zeit und Menge zu begrenzen sind.

‘Die Bewilligung ist beim Fang mitzufiihren und auf Verlangen zusammen mit dem
Sammelgut den Aufsichtsorganen vorzuweisen.

*Die-kantonale—Polizeidirektion-as Bau- und Umweltdepartement” kann eine solche
Bewilligung unter den in Abs. 2 dieses Artikels genannten Voraussetzungen auch
fur Fische und Krebse ausstellen; vorbehalten bleiben Bestimmungen der kantona-
len Fischerei- und Jagdgesetzgebung.

Art. 28

Widerrechtlich gesammelte Pflanzen, Pilze sowie widerrechtlich gefangene Tiere
kénnen von den Aufsichtsorganen beschlagnahmt werden.

VII. Objektschutz

Art. 29

Schitzenswerte Objekte sind insbesondere:

a) Naturobjekte mit besonderem Schénheits- oder Seltenheitswert wie Einzelbdu-
me, Baumgruppen, Hecken, Feldgehdlze, Waldréander, Quellen, Wasserfalle,
Hoéhlen, geologische Aufschlisse und Formationen, erratische Bldcke, Fund-
stellen von Mineralien, Weiher;

b) Kulturobjekte wie Gebaude, Statten und Einrichtungen, soweit sie von besonde-
rem historischen, kunstgeschichtlichen, architektonischen oder handwerklichen
Wert sind.

Art. 30

'Das Schutzregister enthalt fir jedes geschitzte Objekt mindestens eine knappe
Umschreibung und Wertung des Objektes, das Schutzziel und besondere Schutz-
massnahmen.

’Die im Schutzregister aufgefiinrten Einzelobjekte sind im Zonen- oder im Ortsbild-
schutzplan zu bezeichnen.

Art. 31

'Die registrierten Schutzobjekte sind zu schonen und, soweit nicht tibergeordnete
offentliche Interessen entgegenstehen, ungeschmalert zu erhalten.

‘Die Eigentimer haben die Schutzobjekte im Sinne der Schutzziele und allfalliger
besonderer Anordnungen zu unterhalten.

Beschlag-
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°*Bauten und Anlagen in der Umgebung von Schutzobjekten sind so zu gestalten,
dass diese in ihrer Eigenart und Wirkung nicht beeintrachtigt werden.

‘Fir zerstoérte Schutzobjekte sowie bei Beeintrachtigungen ist, soweit moglich und
zumutbar, Ersatz zu schaffen respektive der urspriingliche Zustand wieder herzu-
stellen.

Art. 32

Alle Massnahmen, die an registrierten Naturobjekten oder an ihrer unmittelbaren
Umgebung tatsachliche Veranderungen bewirken oder diese in ihrer Eigenart oder
Wirkung beeintrachtigen, sind bewilligungspflichtig, insbesondere das Entfernen von
geschitzten Einzelbdumen, Baumgruppen, Hecken, Ufer- und anderen Gehdlzen
sowie des Waldmantels.

Art. 33

An Kulturobjekten sind innere und dussere bauliche Anderungen, umfassende oder
teilweise Renovationen (inklusive neue Fenster oder Farbgebung) sowie Zweckan-
derungen jeder Art bewilligungspflichtig. Bei arch&ologischen Schutzobjekten ist
zudem jede Veradnderung am Objekt sowie jeder Eingriff in das schutzwirdige Ge-
lande bewilligungspflichtig.

VIIl. Zustandigkeit und Verfahren

Art. 34

'Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzzonen sowie Objektschutzregister werden
von den Bezirken nach dem Verfahren geméass Art. 3029 ff. des—Baugesetzes
BauG erlassen.”™

’Schutzzonen und -register bedirfen zu ihrer Rechtskraft der Genehmigung durch
die Standeskommission.

°Aufsichtsorgane fiir geschitzte Gebiete, Objekte und Arten sind die jeweiligen Poli-
zei-, Forst-, Jagd- und Fischereiaufsichtsorgane. Die Standeskommission kann im
Einvernehmen mit den Bezirken freiwillige Naturschutzaufseher einsetzen. Auf-
sichtsorgane mussen sich bei der Vornahme einer Amtshandlung ausweisen.

Art. 35
Vereinbarungen mit Grundeigentimern werden vom Bezirksrat oder von der Feuer-

schaukommission getroffen bzw. erlassen.

Art. 36

'Das Baubewilligungsverfahren richtet sich grundsatzlich nach Art. 65 ff. desBau-
gesetzesBauG.
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’Im Feuerschaukreis Appenzell verfiigt die Feuerschaukommission Auflagen und
Bedingungen, die zu Beitragsleistungen nach dieser Verordnung fihren kénnen, nur
nach Riicksprache mit der Bezirksbehérde der gelegenen Sache.”

°Bei Bauvorhaben in Landschafts- und Ortsbildschutzzonen sowie an Kulturobjekten
kénnen die Baubewilligungsbehérden das Anbringen von Bemusterungen verfigen,
die in Struktur und Farbe verbindlich sind.

Art. 371

Art. 38

Die Standeskommission wéahlt eine Denkmalpflegekommission von mindestens drei
Mitgliedern und bestimmt deren Aufgabenbereiche.

Art. 392

Die kantonale Fachstelle fir Landschafts- und Naturschutz ist das Oberforstamt,
diejenige fur Heimatschutz sowie Denkmalpflege das Kulturamt.

IX. Beitrdge der 6ffentlichen Hand

Art. 40

'An die Pflege von Flachen in Naturschutzzonen und an die Renovation von regist-
rierten Kulturobjekten leisten der Kanton und die Bezirke angemessene Beitrage.

Der Kanton und die Bezirke kénnen an weitere, im Rahmen der Zielsetzungen die-
ser Verordnung liegende Massnahmen Beitrdge leisten, sofern damit erhebliche
Kosten verbunden sind.

Art. 413

'Die Grundeigentiimer von Gebieten in Naturschutzzonen erhalten als Abgeltung fiir
die mit der Unterschutzstellung verbundenen Bewirtschaftungsauflagen und Pfle-
gemassnahmen nach Art. 10-14 dieser Verordnung einen jahrlichen Beitrag.

Dieser betragt:

a) Fr. 60.— je ha fur Gebiete, die nicht bewirtschaftet werden sowie fiir Natur-
schutzzonen und Weiden in Gemeinalpen;

b) Fr. 120.— je ha fur Weiden und Pufferzonen;

c) Fr. 250.— je ha fiir Magerwiesen und fiir im Rahmen von Einzelvereinbarungen
der Futterflache zuzurechnenden Riedwiesen und Trockenstandorte;

d) Fr. 600.— je ha fir Feuchtgebiete, Trockenstandorte und Riedwiesen.

1 Aufgehoben durch GrRB vom 24. November 2003.
2 Geandert durch GrRB vom 11. September 2000.

3 Ergénzt und abgeandert durch GrRB vom 18. Juni 1990 (Abs. 3 und 4). Erganzt (Abs. 1 lit. b) und
abgeandert (Abs. 4) durch GrRB vom 11. September 2000.

Denkmalpflege-
kommission

Fachstellen

Grundsatz

Beitrage an Na-
turschutzzonen



Auszahlungsvor-
aussetzungen

Beitrage an Kul-
turobjekte

Beitrdge an an-
dere Massnah-
men
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’Bei weiteren Bewirtschaftungsauflagen geméss Art. 14 dieser Verordnung kann ein
Entschadigungszuschlag bis 20 Prozent je ha gewéhrt werden.

‘Die Aufwendungen des Kantons und der Bezirke werden aus Einnahmen gemaéss
Art. 1 Abs. 2 der Verordnung Uber die Aufteilung der nicht werkgebundenen Mine-
raldlsteueranteile vom 9. November 1985 Freibstofizotanteite-gedeckt.”

Art. 41bis’

Die Beitragszahlungen gemass Art. 41 dieser Verordnung erfolgen, wenn:

a) Wenn-der Bezirk die Einhaltung der geltenden Schutzvorschriften Uberprift hat
und deren Einhaltung feststeht:;

b) Wenn—der zwischen den Vertragsparteien vereinbarte Pachtzins den amtlich
berechneten Hochstpachtzins nicht tbersteigt."

Art. 42

'Der Kanton und der Bezirk der gelegenen Sache iibernehmen je zur Hélfte den zur
Auslésung von Bundesbeitrdgen geméss dem Bundesgesetz Uber den Natur- und
Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG)

rung-der-Denkmalpflege-erforderlichen Kantonsbeitrag."

’Die Beitragsvoraussetzungen und das Verfahren richten sich nach den einschlégi-
gen Bundesbestimmungen. Beitragsgesuche sind nach Vorliegen des Kostenvoran-
schlages, spétestens jedoch zum Zeitpunkt der Einreichung des Baugesuches den
Bezirksbehorden einzureichen. Diese leiten sie mit einem Antrag versehen der
Standeskommission weiter.

Art. 43

'Beitrédge im Sinne von Art. 40 Abs. 2 dieser Verordnung kénnen insbesondere an

folgende Massnahmen gesprochen werden:

a) besondere gestalterische, freiwillige oder aufgrund behdérdlicher Auflagen vor-
genommene Aufwendungen bei Bauten, die nicht als Kulturobjekte registriert
sind,;

b) Schutz und Pflege von registrierten Naturobjekten.

’Die Beitrage betragen

a) bis zu 80 Prozent der Mehrkosten im Vergleich zur herkdbmmlichen Bauweise

bei Beitragen im Sinne von Abs. 1 dieses Artikels;-*"
b) bis zu 20 Prozent der Gesamtkosten in den ubrigen Féllen.

1 Eingefuigt durch GrRB vom 11. September 2000.
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°Bei der Beitragsbemessung ist die finanzielle Leistungsfahigkeit des Empféngers
zu bericksichtigen. Der Kanton und der Bezirk der gelegenen Sache tragen die
Beitrage je zur Halfte.

‘Beitragsgesuche sind friihzeitig vor Inangriffnahme der Arbeiten, in Fallen, wo eine
Baubewilligung erforderlich ist, spatestens mit der Einreichung des Baugesuches
den Bezirksbehdrden einzureichen. Diese leiten sie mit einem Antrag versehen der
Standeskommission weiter.

X. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 44

Wenn ausserordentliche Verhaltnisse vorliegen, und wenn weder 6ffentliche noch
nachbarliche Interessen erheblich beeintrachtigt werden, kann die Standeskommis-
sion im Sinne von Art. 64 BauG des-Baugesetzes—'Ausnahmen von den Bestim-
mungen dieser Verordnung oder sich darauf abstitzender Verfligungen bewilligen.

Art. 45

'Widerhandlungen gegen diese Verordnung werden im Sinne von Art. 79 desBau-
gesetzes-BauG mit Haft-oder-Busse bestraft.”"

“Der Bezirk veranlasst bei Besch&digung oder Zerstérung einer geschiitzten Sache
deren Wiederherstellung, soweit dies noch moglich oder sinnvoll ist. Die Kosten
tragt der Verursacher. Ist dieser unbekannt, Ubernimmt die 6ffentliche Hand die
Wiederherstellungskosten.

°Fur die Rechtsmittel geltendiegilt Art. 77und-78 BauG desBaugesetzes-sinnge-

mass.""

Art. 46

'Bis rechtskraftige Naturschutzzonen im Sinne dieser Verordnung vorliegen, bleibt
der Standeskommissionsbeschluss betreffend die vorlaufige Errichtung von Natur-
schutzzonen vom 18. Dezember 1984 in Kraft.

’Bis rechtskréaftige Schutzmassnahmen im Sinne dieser Verordnung vorliegen oder
wenn bestehende Uberarbeitet werden, kénnen Planungszonen erlassen werden.
Zustandigkeit, Rechtswirkung und Verfahren richten sich nach Art. 43 BauGdes

Baugesetzes. "

°Die Schutzzonen und die registrierten Einzelobjekte kénnen in einem separaten
Schutzzonenplan dargestellt werden.

Ausnahmen

Widerhandlun-
gen und
Rechtsmittel

Ubergangs-
bestimmungen
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Art. 48

Inkrafttreten Diese Verordnung tritt nach der Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.
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Anhang

Artenschutz-Listen (*unter eidgendssischem Schutz)

Liste der geschiitzten Tiere (Nicht aufgefiihrt sind die in den Jagdgesetzen und -
Verordnungen des Bundes und des Kantons aufgefiihrten, nicht jagdbaren Sauge-
tiere und Végel. Sie sind ebenfalls geschiitzt.)

Wirbeltiere

Fledermé&use, alle*

Igel*

Kriechtiere, alle (Schlangen,
Eidechsen, Blindschleichen)*

Lurche, alle (Kréten, Frosche, Unken,
Salamander, Molche)*

Schlafer, alle*

Schneemaus*

Spitzméuse, alle”

Wirbellose Tiere
Hirschkéafer*

Libellen, alle*
Schmetterlingshaft*
Tagfalter, alle*
Waldameisen, rote (Gruppe)*
Weinbergschnecke

Chiroptera
Erinaceus europaeus

Reptilia

Amphibia
Gliridae
Microtusnivalis
Soricidae

Lucanus cervus
Odonata
Ascalaptus
Lepidoptera
Formica

Helix pomatia

Liste der vollsténdig geschiitzten Pflanzen

1 Akelei, gewohnliche
2 Alpen-Anemone, Kuhschelle
3 Alpen-Aster
4 Alpen-Leinkraut
5 Aurikel (Fluhbliimchen)
6 Berg-Arnika
7
8 Bitterklee, Fieberklee
9 Blutauge
10 Edelrauten, alle kleinen alpinen Arten*
11 Edelweiss
12 Enzian, gelber
13 Enzian, gepunkteter
14 Faltenlilie
15 Fettblatt, alle Arten
16 Feuerlilie*
17 Fingerhut, grosser (gelber)
18 Fruhlingsanemone, Pelzanemone
19 Hauswurz, spinnwebige
20 Hirschzungen-Farn*
21 Knabenkréuter, Orchideen, alle Arten*

Aquilegia vulgaris
Pulsatilla alpina
Aster alpinus
Linariaalpina
Primula Aricula
Arnica montana

Menyanthes trifoliata
Comarum palustre
Artemisia
Leontopodium alpinum
Gentiana lutea
Gentiana punctata
Lloydia serotina
Pinguicula

Lilium bulbiferum
Digitalis grandiflora
Pulsatilla vernalis
Sempervivum arachnoideum
Phyllitis scolopendrium
Orchidaceae
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22 Leberbalsam

23 Leimkraut, stengelloses
24 Lungenenzian

25 Maiglécklein

26 Mannsschild, alle Arten*
27

28 Moorenzian

29 Pyrenéen-Steinschmuickel
30 Rittersporn, hoher*

31 Schllsselblume, ganzblattrige
32 Schwalbenwurz-Enzian
33

34 Seidelbast

35 Sonnentau, alle Arten

36 Sterndolde, grosse

37 Strauss-Glockenblume

38 Sumpf-Herzblatt

39 Turkenbund-Lilie*

40 Enziane

41 Wiesenraute, akeleiblattrige
42

43 Wintergrin, alle Arten

44 Zwergbirke

Liste der teilweise geschitzten Pflanzen (das Pfliicken von 3 Blihtrieben, Frucht-

trieben oder Zweigen ist gestattet)

45 Alpengléckchen, Soldanelle
46 Alpenrose, beide Arten
47 Eisenhut, blauer

48 Eisenhut, gelber

49

50 Berg-Flockenblume

51 Mehlprimel, rosarote
52

53 Stechpalme

54 Sumpf-Dotterblume

55 Trollblume, europ.

56

57 Wollgras, scheidiges

Erinus alpinus

Silene acaulis

Gentiana Pneumo-nanthe
Convallaria majalis
Androsace

Swertia perennis
Petrocallis pyrenaica
Delphinium elatum
Primula integrifolia
Gentiana asclepiadea

Daphne Mezereum
Drosera

Astrantia major
Campanula thyrsoides
Parnassia palustris
Lilium Martagon
Gentiana

Thalictrum aquilegifolium

Pyrola
Betula nana

Soldanella
Rhododendron
Aconitum compactum
Aconitum Vulparia

Centaurea montana
Primula Farinosa

llex Aquifolium
Caltha palustris
Trollius europaeus

Eriophorum vaginatum

Inhalt -I-xx

' redaktionelle Anpassungen
" Prazisierung

" unnétig

" unnétig

Y unnétig
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"' redaktionelle Korrektur

" Veranderung der Zustandigkeit durch GRB 2001/2002 betr. Fischereiverordnung/Jagd-
verordnung

" redaktionelle Korrektur

* redaktionelle Korrekturen

* Aufgehoben durch das Bundesgesetz iiber die Landwirtschaft vom 29. April 1998 (Land-
wirtschaftsgesetz, LwG); Inkrafttreten: 1. Januar 1999

* redaktionelle Korrekturen; Bezeichnung 'Treibstoffzollanteile' geéndert durch An-
hang Ziff. 6 Bst. ¢ der Mineral6lsteuerverordnung vom 20. November 1996, in Kraft
seit 1. Januar 1997

' redaktionelle Korrekturen

" redaktionelle Korrektur, Verordnung tiber die Férderung der Denkmalpflege existiert nicht
mehr

XV formale Korrektur

* redaktionelle Korrektur

*' redaktionelle Korrekturen

' Art. 77 BauG aufgehoben durch VerwVG, Art. 78 BauG betrifft Legitimation bei Objeki-
schutz

*" redaktionelle Korrektur

“*vollzogen

* gestrichen



36/1/2006: Antrag ReKo E481

Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (VNH)
vom 13. Marz 1989

Die Kommission fur Recht und Sicherheit beantragt folgende Anderung:

Art. 41 Abs. 4
Der bisherige Art. 41 Abs. 4 ist aufzuheben und durch folgenden Wortlaut zu ergénzen:

"‘Die Aufwendungen des Kantons und der Bezirke werden geméss Art. 25 Strassenverord-
nung (StrV) gedeckt.”

Begrindung:

Die Verteilung der nicht werkgebundenen Treibstoffanteile war urspriinglich in der Verord-
nung Uber die Aufteilung der Treibstoffzollanteile vom 9. November 1985 geregelt, welche
Verordnung am 9. Juni 1986 eine Anderung erfuhr. Im Rahmen der Totalrevision der Stras-
senverordnung vom 30. November 1998 (StrV), die am 1. Januar 1999 in Kraft trat, wurde
die Verordnung Uber die Aufteilung der Treibstoffzollanteile aufgehoben, da die Aufteilung
der nicht werkgebundenen Treibstoffzollanteile neu in Art. 25 StrV geregelt wird. In Art. 41
Abs. 4 ist demzufolge nicht die Verordnung Uber die Aufteilung der Treibstoffzollanteile vom
9. November 1985 zu erwdhnen. Vielmehr ist in Abs. 4 festzuhalten, dass die Aufwendungen
des Kantons und der Bezirke gemass Art. 25 StrV gedeckt werden. Im Ubrigen handelt es
sich bei diesem Antrag lediglich um einen solchen formeller Natur, weshalb der Rahmen der
formellen Bereinigung nicht gesprengt wird.

I:\MatZentrale\Trakt-GR\36-antrag-reko 481.doc/TS / 29. September 2006
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Einfihrungsverordnung
zum Tierschutzgesetz (EV TSchG)

vom 19. November 1984

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 36 des eidgendssischen Tierschutzgesetzes vom 9. Marz 1978
(TSchG) und Art. 274 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

l. Zusténdigkeit und Aufgaben

Art. 1

Die Standeskommission Ubt die Oberaufsicht tUber den Vollzug der Tierschutzge-
setzgebung aus.

Art. 2

'Soweit weder das Bundesrecht noch das kantonale Recht ein anderes Organ be-
zeichnen, vollzieht das Landeshauptmannamt-Land- und Forstwirtschaftsdeparte-
ment (nachfolgend Departement genannt) die Vorschriften der Tierschutzgesetzge-
bung.

“Insbesondere ist es zustandig fiir:

a) die Bewilligung zum gewerbsmassigen und privaten Halten von Wildtieren
(Art. 6 TSchG);

b) die Bewilligung zum gewerbsmassigen Handel mit Tieren und zum Verwenden
lebender Tiere zur Werbung (Art. 8 Abs. 1 TSchG);

c) die Bewilligung zu Tierversuchen (Art. 13a TSchG);

d) die Bewilligung zum Abrichten und Prifen von Bodenhunden in Kunstbauten
sowie zu Veranstaltungen solcher Art (Art. 33 Abs. 1 und 3 Tierschutzverord-
nung vom 27. Mai 1981, TSchV);

e) die Zulassung zur Fahigkeitsprifung fir Tierpfleger  und die Erteilung des ent-

sprechenden Fahigkeitsausweises (Art. 9 Abs. 2 und 4-3 TSchV);

gr—die Bewilligung zur ausnahmsweisen Ausubung der einem Tierpfleger vorbehal-
tenen Tatigkeit (Art. 11 Abs. 3 TSchV)."

" Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fir beide Geschlechter.

486x.doc / Stand: 03.01.06 / ArG
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Art. 3

'Der Kantonstierarzt ist zusténdig fir:

a)——die jahrliche Uberpriifung der gewerbsmassigen Wildtierhaltungen, der Tier-
handlungen und der Institute und Laboratorien, die bewilligte Tierversuche durch-
fuhren (Art. 44 Abs. 3, Art. 49 Abs. 21, Art. 63 Abs. 2-3 TSchV).;

‘DerKantonstierarztEr kann fir die Fihrung der Tierbestandeskontrollen Weisun-
gen erteilen—E+kann und insbesondere anordnen, dass Tiere markiert und die
Kennzeichen in der Tierbestandeskontrolle aufgefiihrt werden (Art. 44 Abs. 1
TSchv)."

Art. 4

Die Bezirke sind beim Vollzug der Tierschutzgesetzgebung zur Mithilfe verpflichtet,
insbesondere in den Bereichen Haltung von gefahrlichen Tieren, Tiervernachléssi-
gungen, Kontrolle von Verfligungen des Kantonstierarztes, Kontrolle von Kleintier-
handlungen, urd-Tierheimen; und dgl."

Art. 5

'Das Meliorationsamt ist fiir die baulichen und technischen Belange beim Vollzug
der Vorschriften Gber die Haltung von Haustieren zustéandig.

’Die diesbeziiglichen Bauplane sind dem Meliorationsamt zur Genehmigung einzu-
reichen.

Art. 6

Die—Metorfahrzeugkentrolleas Strassenverkehrsamt Uberprift Transportmittel und
Transportbehélter, welche fur die Beférderung von Tieren verwendet werden, auf

ihre Ubereinstimmung mit den Vorschriften ders Tierschutzrechtgesetzgebunges.’

Art. 7

'Die Fleischschauer vollziehen die Tierschutzgesetzgebung in den Schlachtbetrie-
ben. Sie Uberprifen insbesondere den Zustand der Tiere beim Eintreffen im
Schlachtbetrieb und Uberwachen den Auslad, die Haltung, das Treiben, die Betéu-
bung und das Entbluten der Tiere.

’In Betrieben, in denen der Fleischschauer nicht sténdig anwesend ist, fihrt er
Stichproben durch.
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Art. 8

'Bewilligungsgesuche fir private und gewerbsmassige Wildtierhaltungen (Art. 41
Abs. 1 und 2 TSchV), fur den Handel mit Tieren (Art. 46 TSchV) und fir Tierversu-
che (Art. 13a Abs. 1 TSchG und Art. 6208 Abs. 1 TSchV) sind auf besonderen amtli-
chen Formularen, die Ubrigen Gesuche und Meldungen rechtzeitig und schriftlich

dem Landeshauptmannamt-Departement einzureichen.

*Wesentliche Anderungen am Tierbestand oder an Bauten sind dem Landeshaupt-
mannamt-Departement im Voraus zu melden. Dieses entscheidet, ob daflir eine
Bewilligung erforderlich ist (Art. 44 Abs. 2 TSchV)."

Il. Tierbestandeskontrollen

Art. 9

'Inhaber von Bewilligungen fiir private und gewerbsméssige Wildtierhaltungen, Ver-
suchstierhaltungen sowie Tierhandlungen sind verpflichtet, Tierbestandeskontrollen
zu fuhren.

’Bei Tierhandlungen erstreckt sich die Tierbestandeskontrolle lediglich auf:

a) Wildtiere, die nach den Art. 39 und Art. 40 TSchV nur mit Bewilligung gehalten
werden dirfen;

b) Hunde und Katzen;

c) Papageien und Sittiche.

Art. 10

'Die Tierbestandeskontrollen missen folgende Angaben enthalten:

a) Art, Anzahl und Geschlecht der gehaltenen Tiere, Kennzeichen und Markierung
nach Weisung des Kantonstierarztes;

b) Datum des Erwerbes oder der Geburt der Tiere;

c) Datum der Abgabe oder des Todes der Tiere;

d) Herkunft und Abnehmer des Tieres;

e) Todesursache, sofern bekannt;

f)  Verwendungszweck und Versuchsreihe bei Versuchstierhaltungen.

’Die Tierbestandeskontrolle ist zwei Jahre (iber das Datum der Abgabe oder des
Todes der darin aufgefihrten Tiere oder der Aufgabe des Betriebes hinaus aufzu-
bewahren und den Kontrollorganen zur Verfiigung zu halten.

lll. Tierversuche

Art. 11

'Fiir die Beurteilung von Bewilligungsgesuchen fiir Tierversuche sowie fiir die Kon-
trolle solcher Institute und Laboratorien ist die eidgendssische Kommission beizu-
ziehen (Art. 18 Abs. 1 und 19 TSchG).

Bewilligungs-
verfahren

Kontrollpflicht

Umfang

Begutachtung
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*Diese Kommission hat das Recht, die Betriebe, Institute und Laboratorien zu besu-
chen und bei der Durchfiihrung von Versuchen beizuwohnen. Dieses Recht steht
auch dem Landeshauptmann-Departement und dem Kantonstierarzt zu."

°Die daraus entstehenden Kosten werden dem Verursacher (iberbunden.

IV. Gebiihren

Art. 12

Die Gebuhr fur die Erteilung von Bewilligungen im Sinne von Art. 2 Abs. 2 dieser
Vellziehungsverordnung sowie fir die Vornahme von Kontrollen und andere Verrich-
tungen in Ausfiihrung der Tierschutzgesetzgebung betragt Fr. 20.— bis Fr. 500.—.""

V. Strafverfolgung-und-Rekursrecht™

Art. 13

Die Verfolgung strafbarer Handlungen richtet sich, sofern sie dem Kanton obliegt,
nach den Bestimmungen der kantonalen Strafprozessordnung.

VI. Schlussbestimmungen™

Art. 15

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat unter Vorbehalt der
Genehmigung durch den Bundesrat in Kraft.

Vom Bundesrat genehmigt am 22. Februar 1985.

' redaktionelle Korrekturen

" redaktionelle Korrekturen

" Abs. 1 lit. b und ¢ unnétig, da in der generellen Uberpriifungsbefugnis gemass Abs. 1 lit. a
enthalten.

" redaktionelle Korrekturen

¥ redaktionelle Korrekturen

V' redaktionelle Korrekturen

" redaktionelle Korrekturen

" redaktionelle Korrektur

* redaktionelle Anpassung

*in VerwVG und VerwGG abschliessend geregelt
X sprachliche Korrektur
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Sportverordnung
(SportV)

vom 19. Juni 2000

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

gestiutzt auf AH—27—deFKaH¥eﬁsveFFassuﬁg—vem—24—W+ﬁteFmeﬂa{—?8¥2—uﬁd—m—An—
wendung-ven-Art. 10 des Sportgesetzes vom 30. April 2000 (SportG),

beschliesst:

A. Sportférderung

Art. 1

Der freiwillige Sportunterricht soll méglichst viele Menschen zu sportlicher Betéti-
gung anregen, Freude am Sporttreiben wecken, in selbstgewahlten Sportarten an-
leiten, ausbilden, erziehen und langfristig motivieren.

Art. 2

Der Kanton férdert und unterstltzt die sportliche Betatigung der Jugend ab dem
7. bis zum 20. Altersjahr, soweit diese Aufgabe nicht durch die Sportférderung des
Bundes wahrgenommen wird. Alle vom Bund im Rahmen von Jugend + Sport (J+S)
ausgeschlossenen Sportarten werden vom Kanton weder geférdert noch unter-
sthtzt.

*Das Erziehungsdepartement (nachfolgend Departement gennannt) sorgt fir die
Durchfiihrung von Anldssen und Veranstaltungen im Rahmen von J + Sdugend—+
Sport—; es organisiert und unterstiitzt die Aus- und Fortbildung der Leiter” in Zu-
sammenarbeit mit den zusténdigen Bundesstellen, Verb&nden und Vereinen."

Art. 4

'Der Kanton férdert im Erwachsenen- und Seniorensport vor allem die Aus- und
Fortbildung der Leiter. Eine Zusammenarbeit mit Verb&dnden, Vereinen und speziel-
len Organisationen soll angestrebt werden.

" Die Verwendung der mannlichenr Bezeichnungen gilt sinngemass fiir beide Geschlechter.

492x.doc / Stand: 03.01.06 / ArG
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Mit Aufbau- und Schulungsprogrammen sowie Aktionen soll ein gezielter, dem Alter
entsprechender Sportunterricht angeboten werden.

*Tragerorganisationen sind Verbande, Vereine oder spezielle Gruppen.

Art. 5

Der freiwillige Sportunterricht erfolgt in Form von aufgeteilten Sportkursen, Sportla-
gern, kantonalen Anlassen sowie Anlassen mit innovativem Charakter zur Einflh-
rung und zum Kennenlernen neuer Sportformen und Sportarten.

B. Anerkennung, Betreuung und Aufsicht

Art. 6

Sporttétigkeit und Sportangebote stehen unter der Leitung von kantonal anerkann-
ten Leitern. Die Standeskommission legt die Voraussetzungen flr die kantonale
Anerkennung fest.

Art. 7

'Die Fahigkeiten der Leiter, qualitativ anspruchsvollen Unterricht zu erteilen, werden
mittels gezielter Betreuung und Begleitung geschult und verbessert.

’Die Betreuung soll die Leiter auch dazu befahigen, voraussehbare Risiken zu er-
kennen und zu vermeiden.

°Das kantonale Sportamt ernennt Betreuer und regelt deren Einsatz.

‘Die Aufsicht Gber die Leiter dient:

a) der ordnungsgemassen Vorbereitung und Durchfiihrung der Kurse;

b) der Beachtung und Einhaltung der Sicherheits- und Fachbestimmungen des
jeweiligen Sportfaches.

C. Leistungen des Kantons

Art. 8

'Der Kanton kann Material fiir sportliche Zwecke, deren Anschaffung fiir die einzel-
nen Schulen, Verbé&nde, Vereine und freien Gruppierungen wirtschaftlich nicht sinn-
voll wére, selbst anschaffen.

’Der Kanton stellt dieses Material den genannten Organisationen zur Verfligung.

*Materialbeschaffungen von Verbéanden, Vereinen und Organisationen kénnen vom
Kanton unterstiitzt werden.
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Art. 9

'An Sportanlagen bzw. Teile von Sportanlagen, die schulischen Zwecken dienen,
leistet der Kanton Beitrdge nach den Bestimmungen ders SehulreehtsSchulgesetz-
gebung."

’An Sportanlagen bzw. Teile von Sportanlagen, die nicht schulischen Zwecken die-
nen, kann der Kanton Beitréage leisten, wenn diese Anlagen oder Anlagenteile ein
wesentliches 6ffentliches Bedurfnis abdecken und der Offentlichkeit zugénglich
sind.

Art. 10

Der Kanton unterstitzt in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Bundesstellen die
Aus- und Fortbildung der Leiter.

Art. 11
'Der Kanton unterstiitzt Einzelanldsse und Anlasse mit innovativem Charakter.

’Einzelanlasse sind jahrlich einmalig stattfindende Veranstaltungen von Verb&nden,
Vereinen und Organisationen, welche fir die Schiler zuganglich sind.

°Anlasse mit innovativem Charakter sind Veranstaltungen von Verbanden und Ver-
einen, welche zum Kennenlernen einer Sportart dienen und fir Schiler zugénglich
sind.

‘Die Entschadigungsansatze legt die Standeskommission fest.

Art. 12

'Die Entschadigung an Betreuer sowie Leiter richtet sich

a) fur Jugend—+Spert-J + S nach den von den zustédndigen Bundesinstitutionen
festgelegten Entschadigungsanséatzen;

b) fir den kantonalen Jugendsport nach den von der Standeskommission festge-
setzten Entschadigungsansétzen.

’An Leiter im Erwachsenen- und Seniorensport werden keine Entschadigungen
ausgerichtet.

D. Organisation

Art. 13

'Die Standeskommission legt die Organisation der kantonalen Sportférderung fest.

’Sie wahlt insbesondere eine das Departement beratende Kommission, in welcher

namentlich Vertreter der Dachorganisation appenzellischer Sportvereine und des
Schulsportes vertreten sein sollen.

Beitrage an
Sportanlagen

Beitrage an die
Ausbildung

Unterstitzung
von Veranstal-
tungen

Entschadigungen

Festlegung
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E. Schlussbestimmungen"

Art. 15
Inkrafttreten Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

' redaktionelle Korrekturen
" redaktionelle Korrekturen
" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrektur
¥ vollzogen
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Verordnung zum Polizeigesetz
(PolV)

vom 1. Oktober 2001

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
irAusfihrungven-gestitzt auf Art. 26 des Polizeigesetzes vom 29. April 2001
(PolG),

beschliesst:

l. Organisation und Fiihrungsgrundsitze

Art. 1

Die Standeskommission legt die Organisation der Kantonspolizei und die Fuhrungs-
grundséatze fest.

Il. Dienstrecht

Art. 2
Soweit-dieserErlasskeine—abweichendenRegelungen—enthalt, sind-Die personal-

rechtlichen Bestimmungen fir das Staatspersonal sind anwendbar, soweit diese
Verordnung keine abweichenden Regelungen enthalt."

Art. 3

'Polizeiaspiranten” werden auf Kosten des Kantons in einer Polizeischule ausgebil-
det, die vom Justiz-, Polizei- und Militirdepartement (rachstehend—nachfolgend"
Departement genannt) bestimmt wird.

*Wird das Anstellungsverhéltnis wahrend der Polizeischule oder der ersten drei
Dienstjahre aufgel6st, so sind die Ausbildungskosten wéhrend der Polizeischule
vollstandig oder bis zum vollendeten dritten Dienstjahr im Verhéltnis der noch zu
leistenden Dienstzeit zuriickzuerstatten.

°Als Ausbildungskosten gelten zwei Drittel der wahrend der Polizeischule ausgerich-
teten Besoldung sowie die effektiven Kosten fir Ausbildungsmaterial und Lehrkréaf-
te.

‘In Hartefallen kann das Departement auf die Rickerstattung verzichten.

"Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemaéss fur beide Geschlechter.

500ax.doc / Stand: 03.01.06 / ArG
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Art. 4

Fir die weitere Ausbildung ist der Polizeikommandant verantwortlich. Die Kerpsan-
gehérigen-Mitarbeiter kénnen zum Besuch von Weiterbildungsveranstaltungen ver-
pflichtet werden. "

Art. 5

'Den Kerpsangehérigen-Polizeibeamten werden fiir die Ausbildung und den Einsatz
die notwendigen Waffen abgegeben.

’Bei Austritt oder Entlassung aus dem Polizeidienst ist die persénliche Waffe zu-
rickzugeben.

°Beim Ausscheiden aus dem Polizeidienst nach 30 Dienstjahren infolge Alters oder
Krankheit wird die Waffe kostenlos dem ausscheidenden Polizeibeamten zu Uber-
lassen.

‘Das Departement kann weitere Ausnahmen bestimmen. *

Art. 6

' Polizeibeamte” Peftizisten-leisten ihren Dienst in der Regel in Uniform. Auf der Uni-
form sind der Name des Polizisten und das Kantonswappen gut ersichtlich anzu-
bringen.

*Fir besondere Dienstverrichtungen werden Spezialausristungen zur Verfligung
gestellt.

*Uniform und Ausriistungsgegenstande diirfen nur im Polizeidienst getragen wer-
den. Diese sind beim Ausscheiden aus dem Polizeikorps vollstandig zurlickzuge-
ben.

Art. 7

Die Anschaffung eines Diensthundes bedarf der Zustimmung des Departementes.

Art. 8
'Als Befoérderung gilt der Aufstieg in einen héheren Dienstgrad.

*Offiziere und héhere Unteroffiziere werden durch die Standeskommission beférdert,
Unteroffiziere und Gefreite werden durch das Departement ernannt.

°Beforderungen setzen Bewéhrung im Polizeidienst, Zuverlassigkeit und geregelte
Lebensflihrung voraus. Sie erfolgen aufgrund fachlicher und persénlicher Qualifika-
tionen.

*Zu héheren Unteroffizieren kdnnen ernannt werden:
- Abteilungsleiter und deren Stellvertreter;
- qualifizierte Sachbearbeiter mit besonderer Verantwortung und Funktion.
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Art. 9

'Kerpsangehorige—der—KantonspolizeiPolizeibeamte haben ihren Wohnsitz so zu  Wohnsitz
wéhlen, dass sie ihren Arbeitsplatz mit einem Motorfahrzeug bei-Befelgung-samth-
eher—unter Einhaltung der Verkehrsvorschriften innert 30 Minuten erreichen kén-

nen.""

’In begriindeten Féllen kann von dieser Regelung abgewichen werden. Uber Aus-
nahmebewilligungen entscheidet das Departement abschliessend.

Art. 10
Kerpsangehérige-Polizeibeamte™ unterlassen auch ausser Dienst alles, was ihnrem  Pflichten ausser
Ansehen und dem Ruf der Polizei schaden kénnte. Dienst

lll. Schlussbestimmungen

Art. 12

Diese Verordnung tritt mit der Annahme durch den Grossen Rat in Kraft. Inkrafttreten

' redaktionelle Korrekturen

" sprachliche Korrektur

" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrektur (Polizeibeamte und Zivilangestellte)
¥ redaktionelle Korrekturen

“' sprachliche Anpassung

" redaktionelle Korrekturen

" sprachliche Anpassung

*vollzogen
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Grossratsbeschluss

betreffend-GUber den Beitritt des Kantons-Appenzel

-Rh:zur Interkantonalen Vereinbarung
uber die polizeiliche Zusammenarbeit

vom 14. Juni 1976

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 2 24-und-25-der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell I. Rh. tritt der Interkantonalen Vereinbarung uber die polizeili-
che Zusammenarbeit vom 21. Januar 1976 bei.

Art. 2

1Der__\/oIIzug dieser Vereinbarung obliegt der Standeskommission.-Uber-unwesenthi-
e And I oS I issiond " .

’Bei geringfiigigen Anderungen hat die Standeskommission den Beitrittsbeschluss
nicht durch den grossen Rat erneut Uberpriifen zu lassen."

Art. 3

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat und-mit-dereréffent-
lichung in der Sammilung der eidgendssischen Gesetze in Kraft. '

' redaktionelle Korrekturen
" Neuformulierung
" unnétig

503x.doc / Stand: 04.01.06 / ArG
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36/1/2006: Antrag ReKo ES03

Grossratsbeschluss tUber den Beitritt zur
Interkantonalen Vereinbarung Uber die polizeiliche Zusammenarbeit
vom 14. Juni 1976

Die Kommission fur Recht und Sicherheit beantragt folgende Anderung:

Art. 2 Abs. 2

Der Ausdruck "... durch den grossen Rat..." ist durch "... durch den Grossen Rat..." zu er-
setzen.

Begrindung:

Bei dieser Anderung handelt es sich lediglich um eine solche redaktioneller Natur.

I:\MatZentrale\Trakt-GR\36-antrag-reko 503.doc/TS / 29. September 2006
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Interkantonale Vereinbarung
uber die polizeiliche Zusammenarbeit

vom 21. Januar 1976

Art. 1

Die Vereinbarung bezweckt die Regelung der Zusammenarbeit und der gegenseiti-

gen Hilfeleistung der beteiligten Kantone:

a) bei gemeinsamen Kontrollen verkehrs- und kriminalpolizeilicher Art;

b) bei ausserordentlichen Ereignissen, Katastrophen, Terrorakten, Geiselnahmen,
Gewaltverbrechen und dergleichen.

Art. 2

'Die Hilfeleistung wird durch Gesuch des Regierungsrates des Einsatzkantons oder
die von ihm bestimmte Behérde veranlasst. Uber das Begehren entscheidet die zu-
standige Behérde des ersuchten Kantons.

’Der ersuchte Kanton ist zur Hilfeleistung gehalten, soweit er nicht eigene vordringli-
che Aufgaben zu erflllen hat.

°Erweist sich die Ausdehnung einer Polizeiaktion auf das Gebiet eines der Vereinba-
rung angehdérenden Nachbarkantons als notwendig, so ist vorgangig die Zustim-
mung der zustdndigen Behorde dieses Kantons einzuholen. In dringenden Féllen
genugt die vorlaufige Einwilligung des Polizeikommandos.

Art. 3

Gemeinsame Kontrollen finden im Einvernehmen der beteiligten Kantone statt.

Art. 4

Die eigenen wie die ausserkantonalen Polizeikréafte stehen unter der Leitung des
Polizeikommandos des Einsatzkantons. Erstreckt sich der Einsatz Gber mehrere der
Vereinbarung angehérende Kantone, bestimmen die beteiligten Polizeikommandan-
ten den Leiter.

Art. 5

'Die ausserkantonalen Polizeikrafte haben im Rahmen des befohlenen Einsatzes
die gleichen Befugnisse und Pflichten wie die kantonale Polizei. Sie haben bei ihren
Amtshandlungen die im Einsatzkanton geltenden Vorschriften anzuwenden.

*Disziplinarisch unterstehen sie dem Stammkanton.

Zweck

Hilfeleistung

Gemeinsame
Kontrollen

Leitung

Rechtsstellung
der ausserkanto-
nalen Polizeikraf-
te
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Art. 6

'Fur Schaden, den ausserkantonale Polizeikrafte in Ausiibung dienstlicher Oblie-
genheiten widerrechtlich zufiigen, haftet ohne Ricksicht auf deren Verschulden der
Einsatzkanton. Gegenliber dem Polizeibeamten steht dem Geschéadigten kein An-
spruch zu.

Im Falle von Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit kann der Einsatzkanton auf den
Stammkanton und dieser nach Massgabe seines Rechts auf den Beamten Ruckgriff
nehmen.

°Bei rechtmassig zugefligtem Schaden haftet der Einsatzkanton nach den Grund-
satzen der materiellen Enteignung.

‘Die Grundsatze des Obligationenrechtes (iber den Ausschluss der Haftung bei
Selbstverschulden des Geschéadigten, die Festsetzung des Schadens und die Be-
messung des Schadenersatzes sowie Uber die Leistung von Genugtuung finden
entsprechende Anwendung.

Art. 7

'Der Einsatzkanton entschéadigt die Angehdrigen der ausserkantonalen Polizei fir
die Folgen von Unféllen, die sie beim Dienst im Einsatzkanton erleiden, soweit der
Schaden nicht durch eine Versicherung gedeckt ist.

’Hat der Stammkanton einem bei der Dienstleistung im Einsatzkanton verunfallten
Polizeibeamten Lohnzahlungen wéhrend einer mehr als vierzehntégigen Arbeitsun-
fahigkeit zu leisten, so hat der Einsatzkanton diese Kosten zu verguten.

Art. 8

'Fir gemeinsame Kontrollen sowie fiir Hilfeleistungen im Interesse aller im Einzelfall
beteiligten Kantone werden keine Kosten berechnet.

’In den Ubrigen Fallen hat der Einsatzkanton dem Stammkanton die entstandenen
Kosten fur Mannschaft, Fahrzeuge und Material zu verglten. Die Ansatze werden
durch die Polizeidirektoren gemeinsam festgelegt.

Art. 9

Die Aufsicht, die Beschlussfassung grundsétzlicher Art Gber die Zusammenarbeit
und Hilfeleistung sowie die Schlichtung von Anstéanden, die sich aus der Ausfihrung
der Vereinbarung ergeben, obliegen den Polizeidirektoren der beteiligten Kantone.

Art. 10
'Die Vereinbarung gilt auf unbeschrankte Dauer.

“Der Austritt eines Kantons ist unter Einhaltung einer einjahrigen Frist auf Ende ei-
nes Jahres moglich. Die verbleibenden Kantone entscheiden Uber die Weiterfiih-
rung der Vereinbarung.

Vom Bundesrat genehmigt am 9. Februar 1977.
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Inkrafttreten: 1. Juni 1977
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Verordnung
betreffend-Uber die Offnung von Verkaufsgeschaften
an offentlichen Ruhetagen

vom 14. Marz 19831

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,

gestitzt auf Art. 5 Abs. 1 lit. g und Art. 10 des Gesetzes Uber die éffentlichen Ru-
hetage vom 25. April 1982 (Ruhetagsgesetz),’

beschliesst:

Art. 1

'An éffentlichen Ruhetagen sind die Verkaufsgeschéfte geschlossen zu halten.

’Als Verkaufsgeschéfte gelten auch die Verkaufs- und Marktstéande sowie andere
Verkaufsstellen, deren Verkaufsart dem Ladenverkauf &hnlich ist.

Art. 2

Von den Vorschriften dieser Verordnung sind ausgenommen:

a)
b)
<)

d)

k)

Nebenbetriebe der Eisenbahnen gemass Bundesrecht (Art 39 des eidgenéssi-
sehen-Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957, EBG);"

Tankstellen flr die Abgabe von Treibstoffen, Schmierdlen und Ersatzbestand-
teilen;

Bazare und Verkdufe, die zu wohltdtigen, gemeinnitzigen oder kirchlichen
Zwecken durchgefihrt werden;

der Verkauf von Fihrern und &hnlichen Druckschriften in Museen und histori-
schen Geb&uden;

der Verkauf von religiésen Druckschriften in und unmittelbar bei Kirchen und
Pfarramtern;

Apotheken und Drogerien fir den Notfalldienst;

Warenverkaufsautomaten, sofern diese nicht im Innern von Ladengeschéften
oder Verkaufsrdumen aufgestellt sind;

der Verkauf von Raucherwaren, Erfrischungen und Esswaren zum unmittelba-
ren Konsum in Theatern und Kinos sowie bei Fest- und Sportanlassen, Ausstel-
lungen und ahnlichen Veranstaltungen unter Vorbehalt der Vorschriften uber
das Gastgewerbe;

Gastgewerbebetriebe, die gemass Gastgewerbegesetzgebung Getranke und
genussfertige Speisen iiber die Gasse abgeben;"

der Verkauf von Zeitungen und Zeitschriften durch Auflage zur Selbstbedie-
nung.

1 Mit Revision vom 28. Februar 2000.
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Art. 31

'An 6ffentlichen Ruhetagen dirfen offen gehalten werden:

a) Molkereigeschéfte, Backereien und Konditoreien von 07.00 Uhr bis 12.00 Uhr;

b) Backereien und Konditoreien, die einem Gastgewerbebetrieb im Sinne des
Gastgewerbegesetzes—Gastgewerbegesetzgebung angeschlossen sind, solan-
ge der Gastgewerbebetrieb gedffnet ist;"

c) Backereien und Konditoreien, die nicht einem Gastgewerbebetrieb im Sinne der
Gastgewerbegesetzgebung angeschlossen sind, zuséatzlich zur Offnungszeit
gemass lit. a dieses Absatzes fir die gleiche Zeitdauer wie Backereien und
Konditoreien im Sinne von lit. b dieses Absatzes;

d) Kioske von 08.00 Uhr bis 19.00 Uhr;

e) Marronistdnde geméss Beschluss des zusténdigen Bezirksrates.

*Der ortlich zusténdige Bezirksrat kann Inhabern von Verkaufsgeschéften, die einen
bedeutenden, an Umsatz und Gesamtsortiment gemessenen, Anteil an tourismusre-
levanten Produkten und Dienstleistungen fihren, die Bewilligung erteilen, an 6ffent-
lichen Ruhetagen von 10.00 bis 18.00 Uhr ihre Geschéfte offenzuhalten.

’Am Landsgemeindesonntag diirfen Verkaufsstande von 10.00 Uhr bis 18.00 Uhr,
am Kilbisonntag Verkaufs- und Marktstdnde von 08.00 Uhr bis 17.00 Uhr, Metzge-
reien von 13.00 Uhr bis 17.00 Uhr offen gehalten werden.

‘An Sonn- und Feiertagen wahrend der Adventszeit im Dezember gilt fur alle Ver-
kaufsgeschéfte eine Offnungszeit von 13.00 Uhr bis 17.00 Uhr.

°*Auf Antrag des zustandigen Bezirksrates kann die Standeskommission in beson-
ders begrindeten Fallen weitere Sonderregelungen treffen.

°An Hohen Feiertagen ist dieser Artikel mit Ausnahme der Kioske nicht anwendbar.

Art. 4

Widerhandlungen gegen die Bestimmungen dieser Verordnung oder gestitzt darauf
erlassene Verfiugungen werden mit Haft-oder-Busse bestraft. Die Strafverfolgung
erfolgt gemass den Bestimmungen der kantonalen Strafprozessordnung.’

Art. 6

1 Eingeflgt (Abs. 1 lit. c) und abgeéandert (Abs. 2 und 3) durch GrRB vom 28. Februar 2000.
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' redaktionelle Korrekturen
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Verordnung
zum Gesetz Uiber den Feuerschutz
(Feuerschutzverordnung, FSV)

vom 30. November 19991

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestltzt auf Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Feuerschutz vom 25. April 1999
(Feuerschutzgesetz, FSG),'

beschliesst:

l. Behérden und Organe

Art. 1

'Die Standeskommission wahlt eine Kantonale Feuerwehrkommission. Sie wird un-

ter dem Vorsitz des zustandigen Departementsvorstehers* geflhrt. Die Kommission
setzt sich paritatisch aus Vertretern der Bezirke und der Kommandanten zusammen
und besteht aus maximal 9-neun Mitgliedern."

’Die Standeskommission wahlt einen Feuerwehrinspektor auf Antrag der Kantona-
len Feuerwehrkommission.

Art. 2
'Der Vollzug der Feuerschutzgesetzgebung obliegt dem Bezirksrat.

’Er kann die Aufgaben ganz oder teilweise an eine von ihm gewéhlte Feuerschutz-
kommission mit mindestens 3-drei Mitgliedern tibertragen."

°Er ernennt einen Feuerschauer und dessen Stellvertreter.

Il. Feuerpolizei

Art. 3

Hinsichtlich des Feuerschutzes gelten die Brandverhitungsnormen der von der
Standeskommission bezeichneten Fachorganisation und die Richtlinien fir Tankan-
lagen der Schweizerischen Zentralstelle fur die Einfuhr flissiger Treib- und Brenn-
stoffe.

1 Mit Revision vom 1. Oktober 2001und 27. Juni 2005.
" Der Verwendung der ménnlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss flr beide Geschlechter.
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Art. 4

Die Errichtung oder Abanderung von ortsfesten Feuerungsanlagen ist bewilligungs-
pflichtig.

Art. 5

'Den einzureichenden Projekten sind ausser dem Lageplan die Grundrisse aller
Geschosse sowie die zur Darstellung des Bauvorhabens nétigen Schnitte beizufi-
gen, aus denen die Anlage und Konstruktion der Feuerstatten, Kamine, Heizrdume
und Tankanlagen ersichtlich sind. Die Vorlage weiterer Plane und Beschriebe kann
verlangt werden, sofern dies zur Sicherung des Bauvorhabens notwendig ist.

’Samtliche Gesuchsunterlagen sind beim Bezirksrat einzureichen.

°Der Feuerschauer priift das eingereichte Bauvorhaben und stellt Antrag an die
Baubewilligungsbehdérde. Ein bewilligungspflichtiges Bauprojekt darf erst nach Zu-
stimmung des Feuerschauers bewilligt werden. In einfachen Féllen kann der Feuer-
schauer unter Bekanntgabe an die Baubewilligungsbehérde die feuerpolizeiliche
Baubewilligung direkt erteilen. Die meldepflichtigen und vom Feuerschauer zu kon-
trollierenden Baustadien sind in der Bewilligung festzulegen.

Art. 6

Fir die Prufung, Begutachtung und Kontrolle der Gesuche und Anlagen sowie die
Beanspruchung des Feuerschauers werden die feuerpolizeilichen Gebihren nach
effektivem Aufwand erhoben.

Art. 7

Das Departement sorgt zu Lasten des Kantons fir die periodische und fachgerechte
Ausbildung der Feuerschauer.

Art. 8

'Das Departement legt in Zusammenarbeit mit den Bezirken die Wahlvoraussetzun-
gen und Pflichten der Kaminfeger sowie die Reinigungsintervalle fest.

’Der Bezirksrat wahlt den Kaminfeger und erlasst den Kaminfeger-Tarif.

Art. 9

'Mit Blitzschutzanlagen miissen versehen sein:

a) Gebéude, in denen regelméssig gréssere Menschenansammlungen stattfinden;

b) Neubauten mit vier und mehr Wohnungen;

c) Gebaude, die geschutzt sind oder einen schiitzenswerten Inhalt beherbergen;

d) Jedes neu erstellte Wohngebdude mit angebauten oder nahegelegenen land-
wirtschaftlichen Okonomiebauten;

e) Herausragende und besonders hohe Bauwerke;

f) Gebaude, in denen gréssere Mengen feuer- oder explosionsgeféhrliche Stoffe
hergestellt, gelagert oder verarbeitet werden.
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’Bei bestehenden Geb&uden mit vier und mehr Wohnungen (Abs. 1 lit. Bb) oder
Wohngeb&uden mit angebauten oder nahegelegenen landwirtschaftlichen Okono-
miebauten (Abs. 1 lit. d) kann die Baubewilligungsbehérde die Installation einer
Blitzschutzanlage verfigen, wenn das Geb&ude umfassend saniert wird und der
Blitzschutz technisch sinnvoll I6sbar sowie wirtschaftlich verhaltnisméssig ist.

°Die fachtechnisch einwandfreie Ausfiihrung, die periodische Kontrolle nach der
Ausfuhrung sowie der Unterhalt obliegen dem Eigentimer der Anlage; er hat insbe-
sondere sdmtliche Kosten zu tragen. Die Bezirke kdnnen vom Eigentimer jederzeit
den Nachweis der fachgerechten Ausfihrung sowie der periodischen Kontrolle der
Anlage verlangen. Die Standeskommission kann auf Antrag des Departementes ein
Verzeichnis der zur Kontrolle von Blitzschutzanlagen beféhigten Fachleute erstellen.

‘Die Anforderungen an Blitzschutzeinrichtungen richten sich nach den Leitsatzen
des Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins (SEV).

Art. 10

'Der Bezirksrat bezeichnet die Platze, auf denen das bewilligte Funken und Abbren-
nen von Feuerwerken im grésserem Umfang gestattet ist und legt in der Bewilligung
nach Rlcksprache mit dem Departement die Bedingungen fest.

’Das Verbrennen von natiirlichen Abféllen in grosserem Umfang ist meldepflichtig.

Ill. Feuerwehr

Art. 11

'Die Einordnung der Feuerwehren in Kategorien richtet sich nach den Richtlinien
des Schweizerischen Feuerwehrverbandes.

’Es wird insbesonders die Einwohnerzahl, die Anzahl Geb&ude, das vorhandene
Gefahrenpotential, die geographischen Gegebenheiten, die Bodenflaiche und die
Anzahl Betten in Hotels und Heimen berucksichtigt.

*Uber die Einordnung beschliesst die Standeskommission auf Antrag der Kantona-
len Feuerwehrkommission.

Art. 12

'Der Samariterdienst in der Feuerwehr ist dem aktiven Feuerwehrdienst gleichge-
stellt.

’Die Kantonale Feuerwehrkommission regelt die Einzelheiten.

Art. 13

'Die Kantonale Feuerwehrkommission koordiniert und kontrolliert das Feuerwehr-
wesen und legt die Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung des Kaders und
der Spezialisten fest.

’Dem Feuerwehrinspektor obliegt die Koordination und Kontrolle der fachtechni-
schen Ausbildung. Er fihrt periodisch Inspektionstibungen durch und rapportiert an

Feuern im Freien

Einordnung

Andere Dienste

Aufgaben der
Organe
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die Kantonale Feuerwehrkommission. Er hat mit beratender Stimme Einsitz in der
Kantonalen Feuerwehrkommission.

°Der Bezirksrat genehmigt die Jahresiibungsplane, tbt die Aufsicht tiber die Dienst-
bereitschaft aus, genehmigt die Beférderungen und erstellt das Feuerwehrbudget.

‘Der Kommandant filhrt das Kommando (ber die gesamte Feuerwehr im Ubungs-
und im Ernstfalldienst. Er tragt die Verantwortung fur die personelle und materielle
Bereitschaft der Feuerwehr.

Art. 14

Die Feuerwehr hat in erster Linie die Aufgabe, bei Feuer, Elementar- und anderen
Schadenereignissen Hilfe zu leisten. Sie kann ferner zu weiteren Hilfeleistungen
aufgeboten werden. Sie organisiert Kurse im vorbeugenden Brandschutz (z. B. in
Schulen, Heimen, Spitélern etc.).

Art. 15

Neben ihren Aufgaben als Ortsfeuerwehr sind den Stutzpunkifeuerwehren Ubertra-
gen:

a) Olwehr;

b) Chemiewehr;

c) Strassenrettungen und technische Hilfeleistungen;

d) Unterstutzung der Ortsfeuerwehren mit Einsatzmitteln.

Art. 16

Die Einsatzgebiete der Feuerwehren entsprechen den festgelegten L&éschkreisen.
Die Feuerwehren sind zur Nachbarhilfe verpflichtet. Sie erfolgt in der Regel unent-
geltlich.

Art. 17

'Die Rekrutierung, Organisation und Gliederung der Feuerwehr ist Sache des Be-
zirksrates.

’Die Rekrutierung kann vom Bezirksrat an das Feuerwehrkommando delegiert wer-
den.

Art. 18

'Die Feuerwehr hat jéhrlich mindestens durchzufihren:
a) 2 Offiziersibungen;

b) 4 Kaderibungen;

c) 8 Mannschaftsubungen;

d) 1 Hauptibung;

e) 6 Atemschutzibungen;

f) 1 Alarmibung;

g) Spezialistenibungen nach Bedarf.
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Die Kantonale Feuerwehrkommission kann fir die Feuerwehren der Kat. | und Il
abweichende Regelungen treffen.

’Der Besuch der Ubungen ist obligatorisch.

*Periodisch sind gemeinsame Ubungen mit Nachbarfeuerwehren und den Samari-
tervereinen zu organisieren.

‘In der Regel dauert eine Ubung zwei Stunden.

Art. 19

'Die Ausbildung der Instruktoren, Kader und Spezialisten hat nach dem Ausbil-
dungskonzept zu erfolgen und ist Sache des Kantons. Der Schweizerische Feuer-
wehrverband und der Kantenal-Appenzellische Feuerwehrverband” werden mit der
Durchfiihrung der entsprechenden Kurse betraut. Die Kantonale Feuerwehrkommis-
sion hat die Ausbildungskonzepte und Kursinhalte zu genehmigen.

*Der Besuch der Kurse ist obligatorisch.

Art. 20

Entschadigungen richten sich nach der Einsatzdauer und erfolgen durch den Bezirk.

Art. 21

Die Feuerwehr fiihrt von jeder eingeteilten Person eine Kontrolle Gber die Anzahl
der besuchten Ubungen, Kurse und Einsatze. Diese ist jeweils auf Ende des Jahres
dem Bezirksrat vorzulegen.

Art. 22

'Als Entschuldigungsgriinde gelten:
a) Ppersoénliche Krankheit oder Unfall sowie schwere Erkrankung von néchsten
Familienangehérigen;

b) Schwangerschaft und Stillzeit;

c) Todesfalle aus dem nahen Verwandten- und Bekanntenkreis;

d) unabwendbare Amtsgeschéfte oder Militar-, Zivil- und Zivilschutzdienst;
e) mehrtagige Ortsabwesenheit;

f)  nachgewiesene berufliche Unabkémmlichkeit.

*Entschuldigungen haben vor der Ubung und vor Kursbeginn zu erfolgen.

Art. 23

'Bleiben Angehorige der Feuerwehr in einem Kalenderjahr an zwei oder mehr
Ubungen oder an Kursen unentschuldigt fern, so werden sie vom Feuerwehrkom-
mandanten verwarnt.

’Im Wiederholungsfall werden sie vom Bezirksrat von der Feuerwehr ausgeschlos-
sen.

Ausbildung Ka-
der und Spezia-
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Entschadigungen
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Art. 24

'Die Bezirke haben den Feuerwehren die fir die Erflllung ihrer Aufgaben notwendi-
gen und zeitgemassen Geratschaften und Fahrzeuge sowie die erforderlichen
Raumlichkeiten zur Verfuigung zu stellen.

’Die Mannschaft ist einsatztauglich auszuriisten.

Art. 25

'Wer feststellt oder annehmen muss, dass ohne sein Eingreifen grésserer Schaden
entsteht, hat das Ereignis unverziglich der Feuerwehr zu melden und Betroffene
oder Bedrohte zu alarmieren.

’Die Feuerwehr kann in besonderen Fallen Privatpersonen zu angemessenen Hilfe-
leistungen verpflichten.

°Die Feuerwehr kann im Schadenfall und zu Ubungszwecken Grundsticke, Gebau-
de, Fahrzeuge und andere Sachen von Privaten benutzen.

‘Im Ubungsfall ist die Beniitzung mit den betroffenen Privaten zum Voraus abzu-
sprechen; im Schadenfall sind diese so rasch wie mdglich zu informieren.

Art. 261

Die Héhe der Ersatzabgabe pro ersatzpflichtige Person im Sinne von Art. 13 Abs. 1
FSG betragt mindestens 2 Promille und héchstens 4 Promille des fiir den Kanton
steuerpflichtigen Einkommens.

Art. 27

'Die Ersatzabgaben werden von den Bezirken jahrlich in Zusammenarbeit mit dem
Kanton in Rechnung gestellt.

*Fur den Wohnsitz gilt der 1. Januar als Stichtag. Spater in den Kanton Zugezogene
werden erst im kommenden Jahr erfasst. Wer nach Ablauf der Zahlungsfrist aus
dem Kanton wegzieht kann keine Ruckerstattung geltend machen.

°Es wird auf die letzte definitive Steuerveranlagung abgestellt. Andern sich die Ver-
anlagungsgrundlagen nach der Rechnungstellung, kann der Pflichtige beim Bezirks-
rat schriftlich eine Anpassung beantragen. Fehlt eine definitive Steuerveranlagung
zufolge Begrindung der Steuerpflicht im Kanton, wird auf die provisorische Steuer-
veranlagung abgestellt.

‘Die in Rechnung gestellten Ersatzabgaben sind innert 30 Tagen zu bezahlen.

1 Abgeandert durch GrRB vom 27. Juni 2005 (rlickwirkend auf 1. Januar 2005 in Kraft gesetzt).
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Art. 281

'Der Loéschkostenbeitrag betragt Fr. 100.-- pro Uberbaute Liegenschaft und Stock-
werkeigentiimergemeinschatft.

’Die Loschkostenbeitrage werden von den Bezirken jahrlich in Zusammenarbeit mit
dem Kanton in Rechnung gestellt.

°Zahlungspflichtig sind der Eigentlimer oder Baurechtsnehmer im Zeitpunkt der
Rechnungstellung.

‘Die in Rechnung gestellten Léschkostenbeitrage sind innert 30 Tagen zu bezahlen.

Art. 292

'Der Kanton tbernimmt die Ausbildungskosten sowie die Entschadigungen an die
Kursteilnehmer geméass Art. 19 dieser Verordnung.

’Fur die Geltendmachung von Beitrdgen aus dem Feuerwehrfonds zum Rech-
nungsausgleich geméass Art. 19 Abs. 3 FSG reichen die Bezirke ihre Gesuche zu-
sammen mit der abgeschlossenen Jahresrechnung bis spétestens 30. April beim
Departement ein. Weitere Einzelheiten werden im Standeskommissionsbeschluss
Uber die Verwendung des Feuerwehrfonds geregelt.

°Der Beitrag an die Stiitzpunktfeuerwehren wird von der Standeskommission festge-
legt.

‘Die nach Abzug der Auslagen geméss Abs. 1 bis— 3 dieses Artikels verbleibenden
Einnahmen sind zweckgebunden zu fondieren. Sofern der Fondsbestand es zulésst,
kann die Standeskommission daraus den Bezirken Beitrdge an gréssere Anschaf-
fungen gewahren. Entsprechende Gesuche sind vor der Anschaffung an das Depar-
tement zu richten.

°Die Kantonale Feuerwehrkommission prift die Unterlagen und Gesuche gemass
Abs. 2 - 4 dieses Artikels und stellt Uber das Departement Antrag an die Standes-
kommission."

IV. Reehtssehutz/Schlussbestimmungen

Art. 30 - 31

1 Abgeandert (Abs. 1) durch GrRB vom 1. Oktober 2001.
2 Abgeéndert durch GrRB vom 27. Juni 2005 (rlickwirkend auf 1. Januar 2005 in Kraft gesetzt).
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Inkrafttreten Die Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat zusammen mit dem
Gesetz Uber den Feuerschutz vom 25. April 1999 am 1. Januar 2000 in Kraft.

' redaktionelle Anpassungen

" redaktionelle Anpassung

" redaktionelle Anpassung

" redaktionelle Korrektur

' redaktionelle Korrekturen

"in VerwVG enthalten (Art. 30), bzw. vollzogen (Art. 31)
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Verordnung zum Gesetz
uber die Handels- und Gewerbepolizei (HGPV)

vom 13. Juni 1989

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Ausfiihrung von Art. 17 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber das Gewerbe der Rei-
senden 23. Marz 2001 sewie-gestitztaut-Art27-Abs—1-derKantonsverfassung-vom
24 Wintermonat1872-und Art. 33 des Gesetzes Uber die Handels- und Gewerbepo-
lizei vom 30. April 1989 (HGPG)',2

beschliesst:

Art. 13

'Gesuche um Erteilung von Patenten im Sinne der Bundesgesetzgebung tber das
Gewerbe der Reisenden sind bei der kanteralen-Verwaltungspolizei Appenzell I.Rh.
(nachfolgend Verwaltungspolizei genannt) und jene fir das Marktgewerbe, fiir einen
Waren- und Dienstleistungsautomaten sowie fur 6ffentliche Auffihrungen und 6f-
fentliche Schaustellungen, soweit diese nicht unter das Bundesrecht fallen, mindes-
tens jedoch 20 Tage vor Beginn der Gewerbetatigkeit beim Bezirksrat schriftlich
einzureichen.

’Fur die Behandlung von Gesuchen um Erteilung von Patenten im Sinne des Geset-
zes Uber die Handels- und Gewerbepolizei kdnnen Ausweise, aus welchen hervor-
geht, dass der Bewerber handlungsfahig ist sowie das 18. Altersjahr zuriickgelegt
und in der Schweiz Wohnsitz hat sowie ein Auszug aus dem Zentralstrafregister
einverlangt werden.

’Im Falle von Art. 23 HGPG des-Gesetzes-iiber-die-Handels—und-Gewerbepolizei-ist

ein Ausweis (ber eine abgeschlossene Haftpflichtversicherung beizubringen."

1 Mit Revisionen vom 27. August 1990 und 23. Juni 2003.
2 Neuer Ingress durch GrRB vom 23. Juni 2003.

3 Abgeandert durch GrRB vom 27. August 1990 (Abs. 2); Eingefiigt durch GrRB vom 27. August 1990
(Abs. 3). Abgeandert (Abs. 1 und 2) durch GrRB vom 23. Juni 2003.

521ax.doc / Stand: 16.01.06 / ArG
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Art. 1bis’

Die Aufsicht und der Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber das Gewerbe der Rei-
senden obliegt der Verwaltungspolizei-Appenzet-+RR".

Art. 22

Der Bezirksrat prift, ob die Voraussetzungen fir die Erteilung des Patentes verlie-
generflllt sind. Zu diesem Zwecke kénnen notfalls weitere Informationen eingeholt
werden.

Art. 33

'Sofern der Gesuchsteller die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt und keine ande-
ren Abweisungsgrunde vorliegen, wird das Patent im-Sinre-des-Gesetzes-tberdie

Handels—une—Gewerbepolizei-bzw—"vom Bezirksrat schriftlich erteilt. Das Patent

muss den Namen des Inhabers, die Gewerbeart, die Gebuhr und sofern notwendig
weitere Angaben bzw. Auflagen enthalten.

’Die Gebuhr ist innert einer Frist von 30 Tagen nach Ausstellung des Patentes zu
entrichten. Wird die Gebuhr nicht rechtzeitig bezahlt, so verfallt das Patent.

°Die Geblihren fir Waren- und Dienstleistungsautomatenpatente werden jedes Jahr
neu festgesetzt. Im Gbrigen gelten die Bestimmungen von Abs. 2 dieses Artikels
sinngemass.

Art. 44

“Bei der Festsetzung der Abgaben sind innerhalb des Gebiihrenrahmens von Art. 29

des—Gesetzes—ubeFdle—Haﬁdels-—uﬂd—GewerbepG&ekHGPG der Geschéaftsumfang,

das Angebot und die Bedeutung zu berticksichtigen."

Art. 5

Zur Abklérung der Frage der Verkehrssicherheit von Haltestellen von Verkaufswa-
gen sowie von Standorten von Waren- und Dienstleistungsautomaten ist die Kan-
tonspolizei anzuhdéren.

1 Eingefligt durch GrRB vom 23. Juni 2003.

2 Abgeandert (erster Satz) durch GrRB vom 23. Juni 2003.

3 Abgeéndert (Abs. 1 und 3, jeweils erster Satz) durch GrRB vom 23. Juni 2003.
4 Aufgehoben (Abs. 1) und abgeéndert (Abs. 2) durch GrRB vom 23. Juni 2003.
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Art. 7

Inkrafttreten-und
Aufhebung-bis-
herigen-Rechis

' redaktionelle Anpassungen
" redaktionelle Anpassungen
" redaktionelle Anpassung

Y unnétig

¥ redaktionelle Anpassungen
"'vollzogen

" vollzogen
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' obsolet; heute Bundeskompetenz (Art. 68 f. LwG und Art. 6 der Verordnung iiber die Kon-
trolle des Handels mit Wein)

522x.doc / Stand: 29.09.0616-84-06 / ArG
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Verordnung
betreffend-die Preiskontrolle-und-Gber die Bekanntgabe
von Preisen

vom 15. Juni 1981

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,

Wafeﬁﬁfeise—\fem—1—1—A|s~FH—196+—sew+egestutzt auf Art. 22 der Eidgendssischen

Verordnung Uber die Bekanntgabe von Preisen vom 11. Dezember 1978 (Preisbe-
kanntgabeverordnung, PBV)",

beschliesst:

Art. 1

Der Vollzug der Vorschriften Uber diePreiskentrelleund-die Bekanntgabe von Prei-
sen obliegt derPeolizeidirektiondem Justiz-, Polizei- und MilitArdepartement (nach-
folgend Departement genannt)—seweﬂ—meht—dufehﬂaldgeﬂes&sehes—Reeht—em—aﬂde-
res-Organ-alszusténdig-erkliart-wird."”

Art. 2

'Die Bezirke nehmen grundsétzlich die notwendige Kontrolle derPreise-sewie-die
Uberwachung der vorschriftsgemassen Bekanntgabe von Preisen im Sinne der

Prelsbekanntgabeverordnung De%mWe%kau#—ba—Drensﬂels%uﬂg%—uﬂd—m—deFWeﬁ

K&Prmgabe—vorv.

’Auf Antrag eines Bezirkes kann die-Polizeidirektion-das Departement diese Aufga-
ben an die Kantonspolizei delegieren.

*Die Uberwachung der vorschriftsgeméssen Bekanntgabe von Grundpreisen mess-
barer Waren obliegt dem kantonalen Eichamt.

Art. 3

*Jedermann ist verpflichtet, den mit dem Vollzug derPreiskentrofte—tne—der Vor-
schriften Uber die Bekanntgabe von Preisen betrauten Amtspersonen wahrheitsge-
treu Auskunft zu erteilen, entsprechende Dokumente vorzulegen und Zutritt zu Ge-
schéafts- und Lagerrdumen zu gestatten.

524x.doc / Stand: 16.01.06 / ArG
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Inkrafttreten

Art. 6

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

I Aufgehoben durch Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG)
vom 29. April 1998

" Aufgehoben durch Verordnung iiber die Aufhebung von Verordnungen im Zusammenhang
mit dem Inkrafttreten des neuen Landwirtschaftsgesetzes vom 7. Dezember 1998

" redaktionelle Anpassung

" redaktionelle Anpassung

¥ redaktionelle Korrektur

' unnétig, da es sich in Abs. 2 und 3 um Weisungen oder Verwaltungsverordnungen han-
delt.

" unnétig, da Verweigerungsgriinde in StPO dieser Verordnung ohnehin vorgehen

Y Art. 4 Abs. 1 heikel auf Verordnungsstufe, l6sbar mit 292 StGB; Abs. 2 unnétig; Art. 5 in
VerwVG geregelt
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Einfihrungsverordnung
zum Bundesgesetz liber den Konsumkredit (EV KKG)

vom 27. Oktober 2003

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestitzt auf Art. 39 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Konsumkredit vom
23. Marz 2001 (KKG) und auf Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Win-
termonat 1872,

beschliesst:

l. Geltungsbereich und Zustandigkeiten

Art. 1
Die Gewéahrung und Vermittlung von Konsumkrediten im Sinne des Bundesgesetzes Bewilligungs-

Uber den Konsumkredit vom—23—Méarz2004+-{KKG)-untersteht der Bewilligungs- pflicht
pflicht."

Art. 2
Bewilligungsbehdérde im Sinne von Art. 39 Abs. 1 KKG ist das Justiz-, Polizei- und  Bewilligungsbe-
Militardepartement (nachstehend Bewilligungsbehdrde genannt). horde

Il. Verfahrensvorschriften

Art. 3
Wer eine Tatigkeit geméass dem Bundesgesetz Uber den Konsumkredit KkG-aus- Gesuch
Uben will, hat der Bewilligungsbehdrde ein schriftliches Gesuch sowie die flr die
Beurteilung notwendigen Unterlagen einzureichen."

Art. 4

Sofern der Bewilligungsinhaber* die Bewilligung erneuern will, hat er sechs Monate Erneuerung der
vor Ablauf der Bewilligungsdauer wiederum ein Gesuch einzureichen. Art. 3 dieser Bewilligung
Verordnung ist sinngeméass anwendbar.

Art. 5

Die Erteilung und der Entzug der Bewilligung ist amtlich zu publizieren. Publikation

" Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt sinngemass fir beide Geschlechter.

525x.doc / Stand: 16.01.06 / ArG
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Art. 6

Gebuihren Fir die Erteilung der Bewilligung hat der Gesuchsteller eine Geblihr von Fr. 500.—
bis Fr. 2'000.— zu entrichten.

lll. Schlussbestimmungen

Art. 7

Inkrafttreten Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat am 1. Januar 2004 in
Kraft.

' redaktionelle Anpassung
" redaktionelle Anpassung
" redaktionelle Anpassung
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Einfihrungsverordnung
zum Bundesgesetz Giber Waffen, Waffenzubehor
und Munition (EV WG)

vom 22. Februar 1999

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestitzt auf Art. 38 des Bundesgesetzes Uber Waffen, Waffenzubehdr und Munition
vom 20. Juni 1997 (Waffengesetz, WG) vom-20--duni-1997-sowie Art. 20-27 Abs. 1
der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

'Die Standeskommission bezeichnet die zusténdigen Instanzen fiir den Vollzug des
Waffengesetzes und der dazugehérenden Verordnung.

’Die Aufsicht Gber den Vollzug des Waffengesetzes und der dazugehérenden Ver-
ordnung obliegt dem Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement (nachfolgend Depar-
tement genannt)".

Art. 2

'Fir die Erteilung von Waffenhandelsbewilligungen geméss Art. 17 WG und Art. 18
Verordnung Uber Waffen, Waffenzubehér und Munition vom 21. September 1998
(Waffenverordnung, WV) sowie fur den Entzug von Waffenhandelsbewilligungen

gemass Art. 30 WG ist das dustizPelizei—und-Militdrdepartement-AppenzelH-Rh:

Departement zustandig."

’Es bezeichnet die geeignete Stelle fiir die Abnahme der Prifungen zur Erlangung
von Waffenhandels- und Waffentragscheinbewilligungen.

Art. 3

Fir die Beschlagnahme von Waffen, wesentlichen Waffenbestandteilen, Waffenzu-
behoér, Munition und Munitionsbestandteile geméss Art. 31 WG ist die Kantonspoli-
zei zustandig."

Art. 34

Das Verfahren bei Widerhandlungen gegen die Vorschriften des Waffengesetzes
und der gestitzt darauf erlassenen eidgendssischen Bestimmungen werden-richtet
sich nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung-beurteitt’.
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Art. 65

Inkrafttreten-unéd

Aufhebung-bis-
herigen-Rechts

' redaktionelle Korrekturen

" redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrekturen

v (iberfiihrt von StKB betreffend die Beschlagnahme von Waffen (GS 547), zur Wahrung der
Einheit der Materie und Straffung der Gesetzessammilung

¥ redaktionelle Korrektur

Y unnétig, Art. 4 im VerwVG geregelt und Art.5 durch Zeitablauf

! Satz 2 vollzogen
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v I betreffend losi tihrliche StoffeEin-
fuhrungsverordnung zum Bundesgesetz liber explosi-
onsgefahrliche Stoffe (EV SprstG)

vom 23. November 1981

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
inAusfihrung-gestitzt auf Art. 42 Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes uber explosi-
onsgeféhrliche Stoffe vom 25. Mérz 1977 (Sprengstoffgesetz, SprstGSSG) sowie
Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872der-dazugehéren-

den bundesratlichen Verordnung vom 26. Marz 1980 (SSV),

beschliesst:

l. Zusténdigkeit

Art. 1

Die Pelizeidirektion—Justiz- Polizei- und Militdrdepartement (nachfolgend Departe-

ment genannt) ist zustandig far:

a) Die Verkaufsbewilligung fir Sprengmittel und pyrotechnische Gegensténde,
ausgenommen Feuerwerk (Art. 4 - 7 und Art. 10 SSGSprstG;-Ar—17und—18
SsV);

b) administrative Massnahmen gegen Verkdufer von Sprengmitteln und pyrotech-
nischen Gegenstanden, ausgenommen Feuerwerk (Art. 35 SprstGSSG);

c) den Entzug von Sprengausweisen (Art. 30-60 Abs—3-Verordnung Uber explosi-
onsgeféhrliche Stoffe vom 27. November 2000 (Sprengstoffverordnung,
SprstVSSY)."

Art. 2

Die Kantonspolizei besorgt unter Aufsicht derPelizeidirektion-des Departementes

alle Vollzugsaufgaben, die nicht einer andern Behérde zugewiesen sind. Sie ist ins-

besondere zustéandig far:

a) die Verkaufsbewilligung fir Feuerwerk (Art. 7 lit. b und Art. 10 SSGSprstG);

b) die Verkaufsbewilligung fur teses-Schiesspulver (Art. 7a und Art. 10 SprstG13
Abs—4-SSY);

c) die Ausstellung von Erwerbsscheinen fir Sprengmittel und pyrotechnische Ge-
gensténde (Art. 12 SprstGSSG, Art. 26-45 und 24-47 SprstVSSY);

e) die Uberwachung des Verkehrs mit Sprengmitteln, pyrotechnischen Gegens-
tdnden und Schiesspulver (Art. 32#-SSV¥28 SprstG);
f) administrative Massnahmen-Verfligungen (Art. 35 SprstGSSG)."
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Art. 3

Der Standeskommission obliegt die Erteilung von Ausnahmebewilligungen fur die
Verwendung von Schiesspulver flr die Feier historischer Anlasse oder fiir &hnliche
Brauche (Art. 15 Abs. 5 SSGSprstG)."

Art. 4

Das kantonale Arbeitsinspektorat ist zustandig fur den Vollzug der Massnahmen
zum Schutze der Arbeitnehmer in Betrieben, die dem Arbeitsgesetz unterstehen
(Art. 23 und 34 SSGSprstG)”.

Il. Verfahren

Art. 5

‘Gesuche um Bewilligungen zum Verkauf von Sprengmitteln und pyrotechnischen
Gegenstanden sowie Schlesspulver smd bei der Bewﬂhgungsmstanz emzurelchen

Art. 6

'Gesuche um Ausnahmebewilligungen fir die Verwendung von Schiesspulver fir
historische Anlasse und Brauche sind 14 Tage vor dem Anlass bei der Ratskanzlei
einzureichen.

’Der Gesuchsteller hat Gewahr fiir eine fachgeméasse Verwendung von Schiesspul-
ver zu bieten sowie den Nachweis einer gentgenden Unfallversicherung fir alle
Beteiligten und einer Haftpflichtversicherung fir Drittschaden zu erbringen.

Art. 7

Der Kanton anerkennt Sprengausweise, welche an Priifungen erworben werden, die
geeignete Organisationen der Wirtschaft durchfiihren. Soweit fir die Durchfiihrung
der Priifungen nicht geeignete Organisationen der Wirtschaft herangezogen werden
kénnen, organisiert diese diePelizeidirektiondas Departement (Art. 14 SprstG).

Art. 8

Die Standeskommission legt die Geblhren im Rahmen des Bundesrechts fest
(Art. 35-SSV113 ff. SprstV).

" Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngeméss fur beide Geschlechter.
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lll. Schlussbestimmungen

Art. 11

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat und unter dem Vor-  Inkrafttreten

behalt der Genehmigung durch den Bundesrat in Krafti-sie-ersetzt-diejenige-vem—16-
Mérz 1981."

Vom Bundesrat genehmigt am 12. Februar 1982.

' redaktionelle Korrekturen

" redaktionelle Korrekturen

" heute nach Art. 55 SprstV in der Zustandigkeit des Bundesamtes fiir Berufsbildung und
Technologie

" redaktionelle Korrekturen

¥ redaktionelle Korrektur

¥ redaktionelle Korrektur

" redaktionelle Korrekturen

“"in VerwVG abschliessend geregelt

¥ durch Art. 37 ff. SprstG und StPO geregelt
* redaktionelle Korrektur
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Einfihrungsverordnung
zum Bundesgesetz tiber dien Wehrpflichtersatzabgabe
(EV WPEG)'

vom 28. Oktober 19962

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
inAustihrang—vengestitzt auf Art. 22 Abs. 4 des Bundesgesetzes vom—32—Juni
1959-Uber dien Wehrpflichtersatzabgabe vom 12. Juni 1959 (im-felgenden-WPEG

genannt),

beschliesst:

l. Behérden

Art. 1

Zustandig fur die Veranlagung und den Bezug des Wehrpflichtersatzes ist das
Kreiskommando Appenzell I. Rh. (nachfolgend Kreiskommando genannt)' als kan-
tonale Wehrpflichtersatzverwaltung.

Art. 23

Rekurskommission im Sinne von Art. 22 Abs. 3 WPEG ist das Kantonsgericht, Ab-
teilung Verwaltungsgericht.

Il. Veranlagung

Art. 34

'Die Register der Ersatzpflichtigen im Inland werden gefiihrt:
a) vom Kreiskommando AppenzelH-Rh-"-fiir den innern Landesteil;
b) vom Sektionschef Oberegg fiir den dussern Landesteil.

Art. 45

'Die kantonale Steuerverwaltung meldet der Wehrpflichtersatzverwaltung auf dem
daflir vorgesehenen Formular von jedem im Kanton wohnhaften Ersatzpflichtigen:

1 Titel abgeéandert durch GrRB vom 23. Juni 2003.
2 Mit Revision vom 23. Juni 2003.
3 Abgeandert durch GrRB vom 23. Juni 2003 (Inkrafttreten 1. Januar 2004).

4 Abgeandert (Abs. 1 lit. a) und aufgehoben (Abs. 2) durch GrRB vom 23. Juni 2003 (Inkrafttreten:
1. Januar 2004).

5 Abgeandert (Abs. 1 lit. b und Abs. 2) durch GrRB vom 23. Juni 2003 (Inkrafttreten: 1. Januar 2004).
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a) die fur die Veranlagung der Ersatzabgaben massgebenden Einkommensbe-
standteile aufgrund der Einschatzung zur direkten Bundessteuer—eder—wenn
keine-selche-vorliegt=zur-Staatssteuer;

b) das Ergebnis von Revisionen fiir die direkte Bundes—eder-Staatsteuer;"

c) die Erdffnung und das Ergebnis von Nachsteuerverfahren fir die direkte Bun-
des- oder Staatssteuer.

’Sie gewahrt der Wehrpflichtersatzverwaltung Einsicht in die Akten der direkten
Bundes- und der Kantonssteuer von Ersatzpflichtigen und ermdéglicht den Zugriff auf
alle fir die Veranlagung und den Bezug der Wehrpflichtersatzabgabe erforderlichen
Daten.

Art. 51

Fur die zweite Mahnung wird eine Geblihr von Fr. 50.— erhoben.

Art. 6

Zustandig fur die Stundung und den Erlass von Ersatzabgaben und Kosten ist die
kantonale Wehrpflichtersatzverwaltung.

lll. Strafverfolgung

Art. 72

'Ordentliche Strafverfolgungsbehérde im Sinne von Art. 44 Abs. 2 WPEG ist die
Staatsanwaltschaft Appenzell I.Rh.

e das \Vertal i i Strat I

*PieZustandig fur die gerichtliche Beurteilung einerStrafverfiigung-der-Wehrpflicht-
ersatzverwaltiung-im Sinne von Art. 44 Abs. 4 WPEG erelgt-dureh-die-ist das Be-
zirksgerichte-Appenzelt-eder-Oberegg."

IV. Schlussbestimmungen

Art. 83

Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat auf-deram 1. Januar
1997 in Kraft."”

' redaktionelle Korrekturen

" redaktionelle Anpassung

" redaktionelle Anpassung

v Auf die Ersatzabgabe sind geméss Art. 11 WEPG nur die Gesetzgebung Uber direkte Bun-
dessteuer anwendbar

T Neue Fassung durch GrRB vom 23. Juni 2003 (Inkrafttreten: 1. Januar 2004).
2 Abgeandert (Abs. 1 und 3) durch GrRB vom 23. Juni 2003 (Inkrafttreten: 1. Januar 2004).
3 Aufgehoben (Abs. 2) durch GrRB vom 23. Juni 2003 (Inkrafttreten: 1. Januar 2004).
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¥ Abs. 2 unnétig, Abs. 3 redaktionell korrigiert
"' redaktionelle Korrekturen



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Aktualisierung

1 552

552x.doc / Stand: 31.01.06 / ArG



Gesetzessammlung Appenzell I. Rh. — Aktualisierung

552 2

"abschliessend im Bundesrecht (MVG und MVV) bzw. VerwGG geregelt
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend die formelle Bereinigung der Grossratsbe-
schlisse und der Verordnungen im Band Il der Gesetzessammlung

1. Ausgangslage

Der Landsgemeinde 2006 sind im Rahmen der formellen Bereinigung der Gesetzessamm-
lung des Kantons Appenzell I.Rh. 13 Anderungen von Gesetzen und Landsgemeindebe-
schllissen des Bandes Il der Gesetzessammlung unterbreitet worden. In die Bereinigung der
Gesetzessammlung sind bekanntlich auch die Verordnungen und Grossratsbeschliisse so-
wie die Standeskommissionsbeschlisse einzubeziehen. Ebenso wie die Gesetze und
Landsgemeindebeschliisse der Landsgemeinde zu unterbreiten sind, sind die entsprechen-
den Anderungen der Verordnungen und Grossratsbeschliisse durch den Grossen Rat vorzu-

nehmen.

Die Standeskommission legt deshalb dem Grossen Rat jene Verordnungen und Grossrats-
beschliisse des Bandes Il vor, bei welchen formelle Anderungen vorgenommen werden sol-

len.
2. Bemerkungen zum Grossratsbeschluss

Um in der Gesetzessammlung die Anmerkung vornehmen zu kénnen, wann die diesbezigli-
chen Anderungen vorgenommen worden sind, bedarf es hiefir eines formellen Grossratsbe-
schlusses. In diesem sind die Verordnungen und Grossratsbeschliisse des Bandes Il enthal-

ten, bei welchen Anderungen vorzunehmen sind.

Die Anderungen sind markiert: Das Gestrichene fallt weg, das Unterstrichene wird neu ein-
gefugt. Zudem ist die Anderung mit einer romischen Ziffer versehen und am Schluss der
Verordnung oder des Grossratsheschlusses eine kurze Begriindung fur die Anderung ange-
fuhrt.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu

nehmen, auf den Grossratsbeschluss betreffend die formelle Bereinigung der Grossratsbe-

36-botschaft.doc/AR / Letzte Uberarbeitung: 02.10.06 1/2



Ratskanzlei GrRB / Bereinigung Gesetzessammlung

schliisse und der Verordnungen im Band Il der Gesetzessammlung einzutreten und diesen

wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 14. August 2006

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Fischereiverordnung (FischV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Fischereiverordnung (FischV) vom 28. Oktober 1996,

beschliesst:

Der bisherige Art. 2 Abs. 1 wird um eine neue lit. ¢), lit. €) und lit. i) mit folgendem
Wortlaut erganzt:

c) die Wahl der Fischereiprifungskommission;

e) den Erlass eines Reglements Uber den Erwerb des kantonalen Fahigkeitsaus-
weises fur Jugendliche;

i) die Bezeichnung von Schongewéassern und Fliegenstrecken;

Die bisherige lit. ¢) wird neu zu lit. d).
Die bisherige lit. d) wird neu zu lit. f).
Die bisherige lit. €) wird neu zu lit. g).
Die bisherige lit. f) wird neu zu lit. h).

Die bisherige lit. g) wird neu zu lit. k).

Der bisherige Art. 2 Abs. 2 wird um eine neue lit. c) mit folgendem Wortlaut erganzt:

c) die Erteilung von Betriebsbewilligungen flir Fischzuchtanlagen.

Der bisherige Art. 7 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:



E686 2

Art. 7
Es werden folgende Fischereipatente erteilt:
a) Saisonpatent
b) Wochenpatent

c) Tagespatent Bergseen (Seealpsee, Samtisersee, Féhlensee)

Iv.

Der bisherige Art. 9 Abs. 3 - 5 wird aufgehoben und durch die neuen Abs. 3 - 7 mit
folgendem Wortlaut ersetzt (Abs. 5 und 7 nur Absatznummern geéndert):

*Jugendliche sind zum Bezug eines Patentes berechtigt, wenn sie das 12. Altersjahr
vollendet haben oder wéhrend des Bezugsjahres vollenden und den kantonalen
Fahigkeitsausweis besitzen. Fur den Bezug von Wochen- und Tagespatenten wird
neben dem kantonalen F&higkeitsausweis auch der Besitz des Schweizer Sportfi-
scherbrevets anerkannt.

*Jugendlichen Patentinhabern ist das Fischen nur in Begleitung eines volljahrigen
Patentinhabers gestattet. Jugendliche Inhaber eines Saisonpatents dirfen ab dem
vollendeten 15. Altersjahr das Fischen ohne Begleitung ausiben.

°Saisonpatente werden nur an Kantonseinwohner abgegeben, die wenigstens drei
Monate vor dessen Erwerb den Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. begriindet ha-
ben.

°*Ausserkantonale Fischer werden nur im Rahmen der Patentldésungen von 1968
zugelassen; wer das Saisonpatent im Jahre 1968 nicht I6ste, aber nachweisbar
wahrend funf Jahren vorher gel6st hatte, wird zum Bezug des Saisonpatents zuge-
lassen.

"An Auslander werden Saisonpatente nur abgegeben, wenn diese zusétzlich zu den
Ubrigen personlichen Voraussetzungen die Niederlassungsbewilligung "C" besitzen.

V.

Der bisherige Art. 11 Abs. 2 wird ersatzlos gestrichen.

VL.

Der bisherige Art. 12 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

Art. 12

?Jugendliche bis zum vollendeten 18. Altersjahr, welche nicht (iber ein eigenes Pa-
tent verfugen, darfen unter Aufsicht eines volljahrigen Patentinhabers mit dessen
Angelrute den Fischfang austben.
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VIiL.

Der bisherige Art. 23 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

Art. 23
'In den Schongewassern ist der Fischfang verboten.

’Die Schongewésser werden von der Standeskommission bezeichnet.

VIl

Der V. Abschnitt "Schutzvorschriften" wird um einen Art. 23a mit der Marginalie
"Fischzuchtanlagen" mit folgendem Wortlaut erganzt:

Art. 23a

'Errichtung und Betrieb von Fischzuchtanlagen sind bewilligungspflichtig. Die Bewil-
ligung ist zu befristen und kann mit Auflagen versehen werden.

’Die Anlagen konnen jederzeit kontrolliert werden.
IX.

Der bisherige Art. 24 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

Art. 24
'Die Standeskommission bezeichnet die Fliegenstrecken.

’In den ausgeschiedenen Fliegenstrecken darf nur mit der Fliege gefischt werden.

X.

Der bisherige Art. 25 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

Art. 25

Die jahrlichen Patentgeblihren werden von der Standeskommission festgelegt und
liegen im Rahmen von:

a) Fr.100.— bis Fr. 400.— fUr das Saisonpatent fir Einheimische;

b) Fr. 500.— bis Fr. 700.— flir das Saisonpatent fir Ausserkantonale im Sinne
von Art. 9 Abs. 6 dieser Verordnung;
c) Fr.20.— bis Fr. 150.—  flir das Wochenpatent;

d) Fr.10.— bis Fr. 40.— fur das Tagespatent Bergseen.

Fischzuchtanla-
gen
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Fischereiverordnung (FischV)

1. Allgemeine Bemerkungen

Die geltende Fischereiverordnung sieht vor, dass Patente zur Austibung der Fischerei nur an
Erwachsene erteilt werden (Art. 9 Abs. 2). Jugendliche bis zum vollendeten 18. Lebensjahr
diurfen derzeit lediglich unter Aufsicht eines Patentinhabers mit dessen Angelrute das Fi-
schen austuben (Art. 12 Abs. 2).

Der Fischereiverein Appenzell stimmte an seiner Hauptversammlung vom 3. Februar 2006
einem Antrag zur Einfihrung eines Fischereipatentes fiir Jugendliche zu und ersuchte die
kantonale Fischereiverwaltung um diesbeziigliche Stellungnahme. Die Fischereiverwaltung
erarbeitete daraufhin zusammen mit Vertretern des Fischereivereins einen Vorschlag zur
Abanderung der Fischereiverordnung. Dieser sieht vor, dass Fischereipatente an Jugendli-
che ab 12 Jahren abgegeben werden kdnnen, wobei die Jugendlichen beim Ausiiben der
Fischerei im Sinne einer Sicherungsmassnahme von einem erwachsenen Patentinhaber
begleitet werden missen. Hiervon ausgenommen sind jugendliche Inhaber eines Saisonpa-
tentes, die das 15. Altersjahr vollendet haben. Zudem haben die Jugendlichen fir den Bezug
eines Patentes Uber eine gewisse Qualifikation - insbesondere Uber Kenntnisse der fischerei-
rechtlichen Vorschriften - zu verfigen. Zu diesem Zweck wird ein kantonaler Fahigkeitsaus-
weis eingefuhrt, der von den Jugendlichen erworben werden kann. Je nach Patentart genlgt
fur den Nachweis einer genugenden Qualifikation auch der Besitz des Schweizer Sportfi-
scherbrevets. Bestimmungen Uber Ausgestaltung und Erwerb des kantonalen Fahigkeits-

ausweises sollen durch die Standeskommission in einem Reglement festgelegt werden.

Gestutzt auf diesen Vorschlag wurde das Bau- und Umweltdepartement Ende Februar 2006
von der Standeskommission beauftragt, eine Vorlage betreffend Revision der Fischereiver-
ordnung auszuarbeiten. Neben den Anderungen bezuglich Erteilung von Patenten an Ju-

gendliche wurden kleinere Anderungen allgemeiner Natur in die Revision aufgenommen.

I:\\MatZentrale\Trakt-GR\32-botschaft.doc 1/5



2. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln
Art. 2 (Ziff. 1. und 11.)

Die Revisionsvorlage sieht zusétzliche Aufgaben fiir die Standeskommission vor. Infolgedes-

sen ist der Abs. 1 mit den entsprechenden Kompetenznormen zu erganzen.

Fur den Erwerb des kantonalen Fahigkeitsausweises, welcher die Jugendlichen zum Bezug
eines Patentes berechtigt, ist der Besuch eines Ausbildungskurses vorgesehen. Dieser wird
mit einer Prifung abgeschlossen. Die Standeskommission soll erméchtigt werden, die dies-

bezlglichen nédheren Bestimmungen in einem Reglement festzulegen.

Die Prifung zum Erwerb des kantonalen Fahigkeitsausweises soll von einer Prifungskom-
mission abgenommen werden, die Wahl der Kommissionsmitglieder durch die Standeskom-

mission erfolgen.

Zudem soll die Zustandigkeit fur die Bezeichnung von Schongewdassern und Fliegenstrecken

der Standeskommission tUbertragen werden (vgl. Erlauterung zu Art. 23 und 24).

Auch das Departement soll eine zusatzliche Aufgabe erhalten. Die neue lit. ¢ von Art. 2 Abs.
2 erméchtigt das Departement, Betriebsbewilligungen fiir Fischzuchtanlagen zu erteilen. Es

wird auf die diesbeziglichen Ausfihrungen zu Art. 23a verwiesen.

Art. 7 (Ziff. 111.)

Da die bisherigen drei Patentarten neu auch an Jugendliche vergeben werden kénnen, so-
fern die entsprechenden Anforderungen erflillt sind, ist der Zusatz "fur Erwachsene" in Art. 7

lit. a - ¢ zu streichen. Im Ubrigen bleibt der Artikel unverandert.

Art. 9 (Ziff. IV.)

Jugendliche sind zum Bezug eines der drei Patenttypen gemass Art. 7 der Verordnung be-
rechtigt, sofern sie im Bezugsjahr des Patentes das 12. Altersjahr bereits vollendet haben
bzw. vollenden werden und - je nach Patentart - Uber einen kantonalen Fahigkeitsausweis

bzw. Uber das Schweizer Sportfischerbrevet verflgen.
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Die gewahlte Formulierung ermdglicht allen Jugendlichen mit demselben Jahrgang, in der
gleichen Fischereisaison mit der Fischerei zu beginnen, unabhéngig davon, ob sie das

12. Lebensjahr vor oder nach der Saison vollenden.

Fur den Erwerb eines Saisonpatents bildet der Besitz des kantonalen Fahigkeitsausweises
unverzichtbare Voraussetzung. Dadurch wird sichergestellt, dass die Jugendlichen tUber aus-
reichende Kenntnisse zur verantwortungsvollen Ausiibung der Fischerei unter Beachtung der
kantonalen Besonderheiten verfligen. Die genaue Ausgestaltung des kantonalen Fahigkeits-
ausweises ist gestitzt auf den revidierten Art. 2 Abs. 1 lit. e dieser Verordnung im Rahmen
eines Reglements festzulegen. Weil die Anzahl am Erwerb eines Saisonpatents interessier-
ter Jugendlicher nicht sehr gross sein dirfte und die Durchfiihrung der kantonalen Ausbil-
dung aufwandig ist, soll der kantonale Fahigkeitsausweis nicht durch andere Fahigkeitsaus-
weise wie beispielsweise das Schweizer Sportfischerbrevet konkurrenziert werden. Der Be-
sitz des Schweizer Sportfischerbrevets berechtigt demnach lediglich zum Bezug von Wo-
chen- und Tagespatenten. Andererseits ermdglicht diese Regelung auch jugendlichen Gas-
ten aus anderen Kantonen den Bezug von Wochen- und Tagespatenten, ohne dass auf eine

Grundqualifikation verzichtet wird.

Abs. 4 stellt klar, dass Jugendliche auch weiterhin nur in Begleitung eines volljahrigen Pa-
tentinhabers fischen dirfen. Eine Ausnahme gilt fur diejenigen Jugendlichen, welche das
15. Altersjahr vollendet haben und ein Saisonpatent besitzen. Diese durfen das Fischen oh-

ne Begleitung ausiben.

Der bisherige Art. 9 Abs. 4 wird neu zu Abs. 6 und erféahrt eine leichte Anpassung, indem der

Begriff "Patent” durch "Saisonpatent” ersetzt wird, um Unklarheiten zu vermeiden.

Art. 11 (Ziff. V.

Der Abs. 2 wird ersatzlos gestrichen und in die Fischereivorschriften aufgenommen.

Art. 12 (Ziff. VI.)

Im Zuge der Einfihrung der Patente fir Jugendliche wird eine Anpassung von Art. 12 Abs. 2
noétig. Demnach dirfen Jugendliche bis zum vollendeten 18. Lebensjahr, welche kein eige-
nes Patent im Sinne von Art. 9 dieser Verordnung besitzen, den Fischfang nur unter Aufsicht

eines volljahrigen Patentinhabers und mit dessen Angelrute ausiben. Die Begleitung durch
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einen minderjahrigen Patentinhaber oder das Fischen mit einer eigenen Angelrute ist nicht

gestattet.

Art. 23 (Ziff. VII.)

Um auf Veranderungen der Verhaltnisse und der verschiedenen Bedirfnisse rasch reagieren
zu kénnen, soll die Zustandigkeit fur die Bezeichnung von Schongewéssern der Standes-

kommission Ubertragen werden.

Art. 23a (Ziff. VIII.)

Die geltende Verordnung sieht keine Betriebsbewilligungspflicht fiir bestehende Fischzucht-
anlagen vor. Fir neu zu erstellende Anlagen ist eine Prifung bezlglich Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens vorgesehen. Damit auch
bestehende Anlagen in regelmassigen Abstdnden auf die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften Uberprift werden kdnnen, wird eine Betriebsbewilligung eingefihrt, welche zu be-
fristen ist und samtliche Auflagen enthélt, die fur die Sicherstellung eines gesetzeskonformen
Zuchtbetriebs notwendig sind. Die Betriebsbewilligung soll vom Departement erteilt werden
(vgl. Art. 2 Abs. 2 lit. c).

Art. 24 (Ziff. 1X.)

Es wird auf die Bemerkung zu Art. 23 verwiesen.

Art. 25 (Ziff. X.)

Der Gebiuhrenrahmen soll erweitert werden, um eine tiefere Patentgebihr fur Jugendliche zu
ermdglichen. Der Mindestansatz flr Saisonpatente flir Kantonseinwohner wird von Fr. 250.--
auf Fr. 100.-- reduziert, derjenige fir Wochenpatente von Fr. 75.-- auf Fr. 20.-- und derjenige

fur Tagespatente von Fr. 25.-- auf Fr. 10.--.
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3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Revision der Fischereiver-

ordnung (FischV) einzutreten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 4. Juli 2006

Namens Landammann und Standeskommission
Der stillst. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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32/1/2006: Antrag BauKo

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Fischereiverordnung
(FischV)

Die Kommission flr &ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung und Umwelt beantragt fol-
gende Anderungen:

Art. 23 Abs. 2
Art. 23 Abs. 2 sei ersatzlos zu streichen.
Art. 24 Abs. 1

Art. 24 Abs. 1 sei ersatzlos zu streichen.

Begrindung:
Die Zustandigkeit fir die Bezeichnung von Schongewéassern und Fliegenstrecken wird bereits in

Art. 2 Abs. 2 derselben Verordnung geregelt. Auf die beiden Wiederholungen kann daher im
Sinne einer schlanken Gesetzgebung verzichtet werden.
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32/1/2006: Antrag Standeskommission E686

Grossratsbeschluss
betreffend

Revision der Fischereiverordnung (FischV)

1. Geanderte Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 30. August 2006 die Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Fische-
rei vom 24. November 1993 (VBGF) revidiert. Die vorgenommenen Anderungen haben Aus-
wirkungen auf die Kantone, welche neben gewissen Anpassungen auch Ausfiihrungsrecht
erlassen miissen. Zwei der vorgenommenen Anderungen betreffen auch den Kanton Appen-
zell I.Rh.:

Neuer Art 5a: Anforderungen an die Fangberechtigung:

Wer eine Berechtigung zum Fang von Fischen oder Krebsen erwerben will, muss nachwei-
sen, dass er oder sie ausreichende Kenntnisse uUber Fische und Krebse und die tierschutz-
gerechte Ausiibung der Fischerei hat.

Neuer Art 5¢: Bekdmpfung von Tierseuchen:

Die Kantone sorgen dafiir, dass durch den Besatz von Fischen oder Krebsen keine Tierseu-
chen verbreitet werden.

Der neue Art. 5a bewirkt, dass alle Personen, welche ein Fischereipatent erwerben mdchten,
einen Sachkunde-Nachweis erbringen muissen. Anlass fur die Einfuhrung dieser Regelung
ist die Revision der Tierschutzgesetzgebung. Der Bund schreibt lediglich das Prinzip des
Sachkunde-Nachweises vor. Die Kantone sind frei, wie sie die Ausbildungsmdglichkeit orga-
nisieren. Zu regeln sind insbesondere Dauer und Inhalt der Ausbildung, Anerkennung beste-
hender Ausbildungen sowie die Behandlung langjahriger Angler.

Der neue Art. 5¢ wurde erlassen, weil die bisher an der Schweizer Grenze erfolgte Seuchen-
kontrolle fir das Besatzmaterial im Rahmen der Umsetzung der Bilateralen Abkommen zwi-
schen der Schweiz und der EU zunehmend entféllt. Stattdessen sollen diese Kontrollen ver-
mehrt am Einsatzort stattfinden.

Die Revision der VBGF tritt am 1. Januar 2007, der Art. 5a am 1. Januar 2009 in Kraft.

Im Rahmen der Erarbeitung der derzeit dem Grossen Rat zur Beratung vorliegenden Revisi-
on der kantonalen Fischereiverordnung betreffend Einfihrung eines Fischereipatents fur
Jugendliche hat sich die Standeskommission mit der Frage einer Ausbildung beschaftigt und
entsprechende Vorlagen erarbeitet. Sie erachtet es als sinnvoll, die Umsetzung des neuen
Bundesrechts in die aktuelle Revisionsvorlage betreffend Einfihrung der Jugendpatente auf-
zunehmen, auch wenn die Fangberechtigung gemass dem neuen Art. 5a VBGF erst am 1.
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Januar 2009 in Kraft tritt. Sie beantragt deshalb, die nachfolgenden Anpassungen der Revi-
sionsvorlage.

2. Antrage

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat folgende Anderungen der Revisions-
vorlage bzw. der Fischereiverordnung:

Art. 2
Art. 2 Abs. 1 lit. e der Revisionsvorlage soll wie folgt gedndert werden:

e) den Erlass eines Reglements Uber den Erwerb des kantonalen Fahigkeitsausweises;

Art. 9
Art. 9 Abs. 2 der Fischereiverordnung soll wie folgt ge&ndert werden:

’Personen im Sinne von Abs. 1 dieses Artikels miissen das 18. Altersjahr vollendet haben
und im Besitz eines Fahigkeitsausweises eines Kantons oder des Schweizerischen Sportfi-
scherbrevets oder eines gleichwertigen auslandischen Ausweises sein. Hievon ausgenom-
men sind Personen, die zwischen dem 1. Januar 2001 und dem 31. Dezember 2006 mindes-
tens ein Patent erworben haben.

Begrindung:

Die Ausdehnung des Erfordernisses eines Sachkunde-Nachweises auf Erwachsene soll da-
hingehend erfolgen, dass jede Person fiir den Erwerb aller Patentarten einen Fahigkeitsaus-
weis vorzuweisen hat. Als Sachkunde-Nachweise anerkannt werden sollen der kantonale
Fahigkeitsausweis, welcher im Rahmen der dem Grossen Rat vorliegenden Revision betref-
fend Fischereipatente fur Jugendliche eingefuhrt werden soll, Fahigkeitsausweise anderer
Kantone sowie das Schweizerische Sportfischerbrevet.

Eine Ausnahme soll fir Personen gelten, welche in den letzten funf Jahren mindestens ein
Patent erworben haben. Diese sollen von der Vorlage eines Sachkunde-Nachweises befreit
werden. Leitender Gedanke dabei ist, dass diese Personen aufgrund ihrer praktischen Erfah-
rung die notwendigen Kenntnisse bereits erworben haben.

Art. 12
Art. 12 Abs. 2 der Revisionsvorlage soll wie folgt ge&ndert werden:

“Personen, welche nicht Uiber ein eigenes Patent verfiigen, diirfen unter Aufsicht eines voll-
jahrigen Patentinhabers mit dessen Angelrute den Fischfang austben.



Begrindung:

Eine Anderung ergibt sich auch fur Art. 12 Abs. 2, welcher in der geltenden Fassung und in
der Revisionsvorlage nur Jugendliche beriicksichtigt. Neu sind auch Erwachsene zu berick-
sichtigen, welche keinen Sachkunde-Nachweis erbringen kdnnen und bis zum 31. Dezember
2006 noch nie ein Patent geldst haben.

Art. 29

Art. 29 Abs. 2 der Fischereiverordnung soll aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt werden:

2Jegliches Besatzmaterial darf nur mit Bewilligung der kantonalen Fischereiverwaltung in
offentliche Gewasser eingesetzt werden. Grundsatzlich dirfen nur gesunde Fische einge-
setzt werden.

Begrindung:

Im Kanton Appenzell I1.Rh. liegt die Besatzwirtschaft in der alleinigen Verantwortung der Fi-
schereiverwaltung. Die einzusetzenden Tiere stammen aus der Fischzuchtgenossenschaft
Rorschach oder aus der kantonalen Fischzucht Glarus. Es werden keine Tiere importiert.
Beim Besatz wird bereits heute auf die Gesundheit der Tiere geachtet. Trotzdem soll eine
geringfugige Anpassung von Art. 29 Abs. 2 erfolgen, um allfélligen Widerspriichen vorzu-
beugen.

Ziff. XI.

Die Revisionsvorlage soll durch eine Ziff. XI. mit folgendem Wortlaut ergdnzt werden:
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Begrindung:

Eine Uberprufung der Revisionsvorlage hat ergeben, dass bei dieser eine Bestimmung iiber
das Inkrafttreten vergessen wurde.



26/1/2006: Antrag Standeskommission

Bericht

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Anregung von Tobias Ebneter an der Landsgemeinde vom 30. April 2006

1. Ausfiuhrungen Tobias Ebneter

Tobias Ebneter hat sich an der Landsgemeinde vom 30. April 2006 im Zusammenhang mit
den Landsgemeindebeschlissen betreffend die Anpassung der Kantonsverfassung und die
Anpassung von Gesetzen an die Bundesgesetzgebung uber die eingetragene Partnerschaft

gleichgeschlechtlicher Paare mit folgenden Worten an die Landsgemeinde gewandt:

"Wir treffen uns jedes Jahr an der Landsgemeinde, um Staatsgeschéafte zu beraten, eine
effiziente Art und Weise, das Haus zu bestellen. Jedes Jahr werden Geschéfte unter der
Kategorie "Nachvollzug von Bundesrecht" behandelt. Mit der Abstimmung Uber diese Ge-
schafte spielen wir Scheindemokratie. Man gibt der Landsgemeinde den Eindruck, sie kénne

frei und demokratisch dariber abstimmen; sie habe etwas zu sagen, was aber nicht stimmt.

Bei Ablehnung dieses Geschéftes kdme in kiirzester Zeit ein scharfer Brief aus Bern oder ein
Bundesgerichtsentscheid wirde gefallt und wir missten dann doch nachvollziehen. Diese
Scheindemokratie ist der Landsgemeinde unwiirdig. Deshalb soll die Regierung aufgefordert
werden, zu prifen, ob die Kantonsverfassung nicht so zu andern ist, dass ein Gesetzes-
nachvollzug, bei welchem der Kanton im Allgemeinen und die Landsgemeinde im Speziellen

nichts zu sagen hat, nicht mehr vor die Landsgemeinde kommt.

Zum Schluss noch ein Vergleich: Wenn man dieses Geschéaft mit der eidgendssischen Ab-
stimmung vergleicht, ist es, als wirde man den Stimmzettel bekommen und das "Ja" wére

bereits eingetragen.”
Landammann Bruno Koster dusserte sich zu diesen Bemerkungen wie folgt:

"Ich danke Tobias Ebneter fur das Votum. Wir nehmen dieses zur Prifung entgegen. Es ist
nicht ganz so, wie er ausgefiihrt hat, denn Materielles, auch wenn es nicht von grosser Be-

deutung ist, haben wir trotzdem anzupassen."
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Ratskanzlei Bericht / Anregung von Tobias Ebneter an der Landsgemeinde vom 30. April 2006

2. Uberlegungen der Standeskommission

Die Standeskommission hat sich mit der Anregung von Tobias Ebneter befasst und hélt dazu

Folgendes fest:

Im Zusammenhang mit der formellen Bereinigung der Gesetzessammlung hat sich die Stan-
deskommission im Jahre 2002 damit auseinandergesetzt, ob beschrankt auf die Bereinigung
der Gesetzessammlung, bei welcher es ausschliesslich um formelle Anderungen geht, dem
Grossen Rat die Kompetenz zur formellen Bereinigung der Gesetze und der Landsgemein-
debeschlusse erteilt werden solle. Dabei wurde konkret Uber einen Ermachtigungsbeschluss
fur die Bereinigung der Gesetzessammlung diskutiert, welcher mit einem beschrankten fakul-
tativen Gesetzesreferendum verbunden gewesen ware, d.h. diesbeztigliche Beschlisse des
Grossen Rates hatten von 15 Mitgliedern des Grossen Rates oder von 200 stimmberechtig-

ten Kantonseinwohnern an die Landsgemeinde weiter gezogen werden kdnnten.

Die Standeskommission hat im Rahmen der Diskussion Uber ein solches Vorgehen fest-
gehalten, dieses Verfahren wiirde zwar eine rechtsstaatlich einwandfreie, einfache und krea-
tive Losung darstellen. Andererseits ging sie davon aus, dass die Landsgemeinde wesentlich
davon lebe, dass ihr mdglichst viele Kompetenzen belassen werden, d.h. es sollte alles un-
ternommen werden, um ihre Zustandigkeiten nicht zu schmalern. Mit der zwar eleganten
Losung des fakultativen Gesetzesreferendums wirde eine Moglichkeit erdffnet, die an sich
auch fur andere Gesetze mdglich ware. Nach Auffassung der Standeskommission sollte al-
les unternommen werden, um derartige Tendenzen nicht aufkommen zu lassen. Die Stan-
deskommission nahm daher den Nachteil des aufgebldhten Landsgemeindemandates fur

vier Jahre und die zahlreichen Abstimmungen in den Jahren 2003 - 2006 in Kauf.

Ahnlich ist die Anregung von Tobias Ebneter zu beurteilen. Es gibt in der Tat verschiedene
Bestimmungen in der kantonalen Gesetzgebung, welche wesentlich durch das Bundesrecht
oder Anderungen desselben gepragt sind und bei welchen der Spielraum des Kantons, wie
es beispielsweise beim Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlecht-
licher Paare der Fall war, sehr beschrankt ist. In diesem Sinne betrachtet, ist die Anregung

von Tobias Ebneter durchaus tberlegens- und prifenswert.

Es ist allerdings auch festzustellen, dass in diesem Zusammenhang des 6ftern auch mate-
rielle Anderungen vorgenommen werden miissen, welche, wie es Landammann Bruno
Koster an der Landsgemeinde vom 30. April 2006 zum Ausdruck brachte, nicht von grosser

Bedeutung sind, welche aber zwingend durch die Landsgemeinde anzupassen sind.
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Ratskanzlei Bericht / Anregung von Tobias Ebneter an der Landsgemeinde vom 30. April 2006

3. Weiteres Vorgehen

Die Standeskommission leitet diesen Bericht an den Grossen Rat weiter und ersucht diesen,
den Bericht und den Antrag der Standeskommission zu diskutieren sowie der Landsgemein-
de 2007 den Beschluss des Grossen Rates unter dem Traktandum "Bericht gemass Art. 21

der Kantonsverfassung Uber die kantonalen Amtsverwaltungen" zur Kenntnis zu geben.
4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, es sei der Anregung von Tobias Ebne-
ter nicht weiter Folge zu leisten und es seien wie bisher alle materiellen und auch formel-
len Anderungen von Gesetzen und Landsgemeindebeschliissen zwingend der Lands-

gemeinde zu unterbreiten.

Appenzell, 27. Juni 2006

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Geschaftsbericht 2005
der Ausgleichkasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.

Der Geschaftsbericht 2005 kann der
AHV-/IV-Stelle Appenzell I.Rh.
bezogen werden.



37/1/2006: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Geschaftsbericht 2005 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.

1. Einleitung

Die Aufsichtskommission der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell 1.Rh. hat der Standes-
kommission mit Schreiben vom 17. Juli 2006 zuhanden des Grossen Rates den Geschéfts-

bericht 2005 der Ausgleichskasse / IV-Stelle des Kantons Appenzell I.Rh. Gbermittelt.

Die Standeskommission hat sich an ihrer Sitzung vom 14. August 2006 mit dem Geschéfts-
bericht und den Prifungsergebnissen der Aufsichtskommission befasst und beantragt in

Ubereinstimmung mit der Aufsichtskommission dem Grossen Rat

- von den Berichten der Ausgleichskasse, der IV-Stelle sowie der Arbeitslosenkasse

Kenntnis zu nehmen und

Bericht und Rechnung der kantonalen Familienausgleichskasse zu genehmigen.

2. Kantonale Familienausgleichskasse

Die Aufsichtskommission und die Standeskommission nehmen die Gelegenheit wahr, um die

nachfolgenden Erlauterungen anzubringen:

Die Rechnung 2005 der Familienausgleichskasse schliesst mit einem Verlust von Fr.
86'912.80 ab. Demgegenuber war im Vorjahr ein Verlust von Fr. 435'365.75 zu verzeichnen.
Die reine Betriebsrechnung, d.h. die Einnahmen durch Beitrdge der Arbeitgeber und der
Selbstandigerwerbenden abziiglich Ausgaben in Form von Kinderzulagen an Arbeitnehmer
und Selbstandigerwerbende, weist einen Ausgabeniberschuss von Fr. 360'131.15 aus. Die-
ser war im Vorjahr mit Fr. 624'869.20 noch wesentlich hdher. Das reine Finanzergebnis zeigt

eine Verbesserung gegentiber dem Vorjahr von rund Fr. 80'000.--.

Obwohl sich der Reservefonds um rund Fr. 100'000.-- auf knapp Fr. 6 Mio. verringert hat,
erreichen die Reserven trotzdem 118 % (Vorjahr 117 %) einer Jahresausgabe. Die ausbe-
zahlten Kinderzulagen sind einerseits insgesamt rucklaufig, andererseits haben die Bei-

tragseinnahmen im Vergleich zum Vorjahr nochmals um knapp 4 % zugenommen. In der
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Geschéftsbericht 2005 der Ausgleichskasse / IV-Stelle

Folge wird fur das laufende Jahr erstmals seit der auf den 1. Januar 2002 erfolgten Zulagen-
erhéhung respektive Beitragssenkung wieder ein Rechnungsiiberschuss der Familienaus-

gleichskasse erwartet.

Die Standeskommission vertritt in Ubereinstimmung mit der Aufsichtskommission die Auffas-
sung, dass die seit 1. Januar 2002 ausgerichteten Kinderzulagen von Fr. 180.-- flir das erste
und zweite Kind respektive Fr. 185.-- ab dem dritten Kind und der festgelegte Beitragssatz

von 1,70 % auch fir das Jahr 2007 unverandert belassen werden sollen.

3. Antrage

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen und im Sinne der Antréage der Verwaltungskommission nach der Kenntnisnahme der
Berichte der Ausgleichskasse, der 1V-Stelle sowie der Arbeitslosenkasse den Bericht und die

Rechnung der kantonalen Familienausgleichskasse zu genehmigen.

Appenzell, 14. August 2006

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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38/1/2006: Antrag ReKo

Landrechtsgesuche

Die Kommission flr Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat die Landrechtsgesu-
che von:

Ibraimi-Vllasalija Sefik, geb. 02.10.1963 in Skopje (Mazedonien), Staatsangehdriger von
Serbien und Montenegro, seine Ehefrau lIbraimi-Vllasalija Zejnije, geb. 15.06.1966 in
Novo Brdo Pristina (Kosovo), Staatsangehdorige von Serbien und Montenegro, sowie ihre
Kinder Ibraimi Arian, geb. 07.11.1992, Ibraimi Besa, geb. 04.06.1994 und Ibraimi Zana,
geb. 04.06.1994, wohnhaft Dorfstrasse 22, 9413 Oberegg.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Ibraimi-Vllasalija Sefik und Ibraimi-Vlilasalija
Zejnije sowie ihre Kinder Ibraimi Arian, Ibraimi Besa und Ibraimi Zana das Birgerrecht
von Oberegg, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbur-
gerrecht.

Primorac-Cuskovic Ivan, geb. 21.11.1971 in Kasce (Bosnien-Herzegowina), kroatischer
Staatsangehoriger, seine Ehefrau Primorac-Cuskovic Slavica, geb. 02.03.1967 in Sla-
vonski Brod (Kroatien), kroatische Staatsangehdrige, sowie ihre Kinder Primorac Josipa,
geb. 26.09.1993 und Primorac Iva, geb. 28.03.1998, wohnhaft Gaishausstrasse 12,
9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Primorac-Cuskovic Ivan und Primorac-
Cuskovic Slavica sowie ihre Kinder Primorac Josipa und Primorac Iva das Burgerrecht
von Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizer-
birgerrecht.

Hasanovic Advija, geb. 14.04.1989 in Tuzla (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-
herzegowinische Staatsangehdérige, wohnhaft Bahnhofstrasse 11, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Hasanovic Advija das Burgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerblrgerrecht.

Barucic Amela, geb. 22.02.1989 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangeho-
rige, wohnhaft Ronis 2, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Barucic Amela das Burgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbiirgerrecht.

de Veer Dennis, geb. 03.08.1982 in Appenzell, niederlandischer Staatsangehoériger,
wohnhaft Gschwendes 4, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhélt de Veer Dennis das Biirgerrecht von Appenzell,
das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerbiirgerrecht.

Lenhard Charlotte, geb. 07.05.1964 in Uzwil, von Thayngen/SH, sowie ihre Tochter
Lenhard Ylenia, geb. 18.11.2001, wohnhaft Rassenguetli 20, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Lenhard Charlotte und ihre Tochter Lenhard
Ylenia das Birgerrecht von Appenzell und das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh.

Gachter Magnus, geb. 24.02.1980 in Grabs, von Oberriet-Holzrhode/SG, wohnhaft Dor-
strasse 26, 9054 Haslen.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Gachter Magnus das Blrgerrecht von Appen-
zell und das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. .
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