Blro des Grossen Rates
Sekretariat Ratskanzlei
Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Telefon 071 788 93 25

Telefax 071 788 93 39
karin.rusch@rk.ai.ch

http://www.ai.ch/ An die

Mitglieder des Grossen Rates
sowie der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

Appenzell, 1. Juni 2005

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 27. Juni 2005, 13.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Traktandenliste
1. Ero6ffnung

Grossratsvizeprasident Josef Manser

2. Wabhl der Mitglieder des Buros des Grossen Rates
11/1/2005 Beilage Blro

2.1. Préasident

Grossrat Emil Bischofberger
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2.2. Vizeprasident

Grossratsprasident

2.3. Drei Stimmenzéahler

Grossratsprasident

Protokoll der Landsgemeinde vom 24. April 2005

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Protokoll der Session vom 21. Marz 2005

Grossratsprasident

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen

5.1. Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschéftsreglements
11/1/2005 Beilage Biro
Referent: Grossratsprasident

5.2. Wahlen gemass Art. 34 des Geschéftsreglements

12/1/2005 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

5.3. Wahl des Prasidenten der Bezirksgerichte

17/1/2005 Antrag Standeskommission (folgt spater)

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Geschaéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2004
13/1/2005 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
bzw. Vorsteher der Departemente



10.

11.

12.

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Personalverordnung

10/1/2005 Antrag Standeskommission
10/1/2005 Antrag Kommission fur Wirtschaft
Referent: Grossrat Hans Schmid
Departementsvorsteher: Sackelmeister Paul Wyser

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung zum Gesetz Gber den
Feuerschutz

18/1/2005 Antrag Standeskommission

Referent: Bauherr Stefan Sutter

Grossratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung uber
die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von interkantonal
und gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten

7/1/2005 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Toni Heim
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Grossratsbeschluss betreffend Anderung des kantonalen Richtplanes - Ver-
schiebung des Siedlungstrenngiirtels Steinegg

8/1/2005 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Koster
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung des Sondernutzungsplanes
"Frihweid"

9/1/2005 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Josef Koster
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Grossratsbeschluss betreffend teilweise Inkraftsetzung des Landsgemeindebe-
schlusses betreffend Revision des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung
(StPO)

16/1/2005 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter



13. Bericht betreffend die Verwendung der ausserordentlichen Dividende der Natio-
nalbank durch Auflésung von Goldreserven

15/1/2005 Antrag Standeskommission

Referenten: Landammann Carlo Schmid-Sutter
Sackelmeister Paul Wyser

14. Landrechtsgesuche

14/1/2005 Berichte Standeskommission
Mindlicher Antrag der Kommission ftir Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Toni Heim

15. Mitteilungen und Allfalliges

Grossratsprasident

Die Mitglieder des Grossen Rates sind im Anschluss an die Beratungen zum traditionellen
Imbiss nach der ersten Sitzung des Amtsjahres in die Mehrzweckhalle Gonten eingeladen.

Biro des Grossen Rates
Der Vizeprasident: Der Ratschreiber:

Josef Manser Franz Breitenmoser

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell I.Rh., Sekretariate



11/1/2005: Unterlage Biiro

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglementes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2004/2005, demissionierende Amtsinhaber sind

unterstrichen.

Buro des Grossen Rates
Grossratsprasidentin:
Vizepréasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:
3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Bankkontrolle (2003/2007)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:

Knechtle Reqgula, Appenzell
Manser Josef, Gonten
Zimmermann Josef, Appenzell
Bischofberger Emil, Oberegg
Brilisauer Hans, Haslen

Gmaunder Baptist, Haslen
Sutter Alfred, Appenzell
Bischofberger Emil, Oberegg
Koller Albert, Appenzell

Buchler Hans, Appenzell
Bischofberger Thomas, Schlatt
Eberle Ruedi, Gonten

Lienhard Christian, Weissbad

Heule-Bruderer Judith, Obereqg
Aeschbacher Hansruedi, Appenzell
Ulmann Bruno, Schwende

Koller Emil, Weissbad

Schmid Hans, Oberegg

Inauen Alfred, Appenzell

Barki Felix, Oberegg

Sutter Stefan, Steineqg

Inauen Rolf, Haslen
Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Steinegg
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Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Koch Bernhard, Gonten
Heule-Bruderer Judith, Oberegg
Moser Andreas, Steinegg

Wyss Herbert, Steinegg
Weishaupt-Stalder Gabi, Appenzell
Dorig Roland, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Koster Josef, Appenzell (Demission als Prasident)
Koller Hanspeter, Weissbad

Wyss Richard, Appenzell

Brilisauer Hans, Haslen

Dorig-Huber Maria, Steinegg

Streule Albert, Appenzell

Burki Martin, Oberegg

Manser Josef, Gonten (Demission als Prasident)
Buchmann-Brunner Heidi, Appenzell

Knechtle Requla, Appenzell

Zimmermann Josef, Appenzell

Fassler Josef, Weissbad

Heim Toni, Appenzell

Bischofberger Rolf, Oberegg




Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 24. April 2005 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1,

Landammann Carlo Schmid-Sutter erdffnet bei bewoélktem, angenehm mildem und trocke-
nem Frihlingswetter eine durchschnittlich gut besuchte Landsgemeinde um 12.26 Uhr mit
folgenden Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Herren der Standeskommission
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Auf das Jahr 1405 datieren wir den Beginn der staatlichen Selbstandigkeit unseres Kantons
und den Beginn des Selbstbestimmungsrechts seiner Birger. Die als driickend empfundene
Last der an das Kloster St.Gallen abzufiihrenden Steuern und die als willktrlich empfundene
Einsetzung von Statthaltern durch den Abt von St.Gallen bildeten den Hintergrund, vor dem
sich die Appenzeller wegen eines an sich nichtigen Anlasses von der Herrschaft des Klosters
St.Gallen l6sten und diese Ablésung in den beiden Schlachten von Végelinsegg und am Stoss
verteidigten.

Seit jener zweiten Schlacht der Appenzeller Kriege im Jahre 1405 versammelt sich der Ap-
penzeller Souveran jahrlich hier zu Appenzell, gibt sich sein Recht und wahlt seine Behérden.

Wir stehen in einer 600-jahrigen, nur durch die kurzen Jahre der napoleonischen Herrschaft
Uber ganz Europa unterbrochenen Tradition der Demokratie.

Demokratie in unserem 600 Jahre alten Verstandnis heisst, dass wir uns keinem Recht beu-
gen, das nicht eine Mehrheit von uns beschlossen hat und dass es fur uns kein Recht gibt,
das nicht von einer Mehrheit von uns gesetzt worden ist. Und dass jeder gleich viel gilt, wenn
es darum geht, die Mehrheit zu erwahren.

Dieses egalitare System, in dem wir aufgewachsen sind, macht uns unempfindlich gegen-
Uber allen elitdren Systemen, in denen einzelne meinen, ihren Willen Uber jenen des Volkes
setzen zu konnen.

Solche Bestrebungen gibt es heute in reichem Masse:

Wirtschaftsfihrer und Unternehmer behaupten, Demokratie sei unwirtschaftlich und behinde-
re das wirtschaftliche Wachstum; Wissenschafter glauben, Demokratie behindere die Elite
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und damit den Fortschritt; Richter glauben, Demokratie gefdhrde das Recht; Kirchenfuhrer
beflirchten, Demokratie ohne Zigel tendiere zum Amoralischen.

In allen diesen Fallen versucht eine sich selbst als solche konstituierende Elite, das Volk in
seiner Selbstbestimmung zu beschranken, Macht tiber das Volk zu erhalten.

Dem setzen wir unsere seit 600 Jahren gehegte Uberzeugung entgegen, dass die Fahigkeit,
das eigene Geschick selbst zu bestimmen, das héchste Gut des Menschen ist. Diese Uber-
zeugung hat in unserer Verfassung die einpragsame Formel gefunden: "Die Staatsgewalt ruht
wesentlich im Volke und wird von demselben an der Landsgemeinde ausgedbt."

Es gibt keine héhere Aufgabe, als dieses Recht der Selbstbestimmung, wie unsere Vorfahren
es vor Jahrhunderten erstritten und bewahrt haben, zu erhalten und es den nachsten Genera-
tionen weiterzugeben.

In diesem Sinne begrisse ich Euch alle, die Ihr an die Landsgemeinde gekommen seid, um
Euer Selbstbestimmungsrecht auszutiben, besonders aber die Jungen, die zum ersten Mal
unter uns sind, und die Alten, die der Teilnahmepflicht nicht mehr unterstehen.

Sodann begriisse ich die Gaste der Landsgemeinde:

- den Vertreter der Landesregierung, Herrn Bundesrat Dr. Hans-Rudolf Merz und seine
Gattin Roswitha. Beide sind hier in Innerrhoden keine Unbekannte. Wir heissen Sie bei
uns herzlich willkommen.

- Ich begriisse sodann den Regierungsrat des Kantons Zug, angefiihrt von Frau Land-
ammann Brigitte Profos-Meier mit ihren Gatten und Gattinnen und begleitet vom Land-
schreiber Tino Jorio.

- Als Gast der Prasidentin des Grossen Rates weilt auch der a. Président des Zuger Kantonsrates,
Herr Peter Rust, unter uns: wir heissen ihn herzlich willkommen.

- Es freut uns stets, wenn diplomatische Vertreter unsere Landsgemeinde besuchen:
Dieses Jahr geben der Landsgemeinde die Ehre

- der Botschafter der Republik Osterreich in Bern, Seine Exzellenz, Herr Dr. Aurel
Saupe, sowie

- Seine Exzellenz, Herr Zhu Bangzao, Botschafter der Volksrepublik China in Bern.
Er wird begleitet vom Generalkonsul der Volksrepublik China in Zirich, Herr Gene-
ralkonsul Lu Wenjie.

- Als Personlichkeiten aus der Wirtschaft, die auf die eine oder andere Weise mit unse-
rem Kanton verbunden sind oder fir unseren Kanton oder die Region als Arbeitgeber
von Bedeutung sind, begrisse ich

- Herrn Dr. h.c. Hans Hess; Unternehmensleiter der Leica Geosystems AG Heer-
brugg;
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- Herrn Christophe Beck als ehemaligen Chef der Nestlé in Rorschach;
- Frau Ingrid Deltenre, Direktorin des Schweizer Fernsehens DRS;
- Herrn Anton Schmutz, Direktor Fromarte, Bern.

- Als Vertreter von Kirche, Kultur und Wissenschaft begrisse ich

- Herrn Hans-Peter Ramsauer, Prasident des Kirchenrates der Evangelisch-
Reformierten Landeskirche beider Appenzell;

- Herrn Roman Signer, den bekannten Aktionskinstler, welcher bei uns aufge-
wachsen ist und

- Herrn Prof. Dr. iur. Daniel Thirer, Professor fur Volkerrecht, Staats- und Verwal-
tungsrecht der Universitat Zurich.

- Solange es die Armee noch gibt, laden wir deren Reprasentanten gerne an die Lands-
gemeinde ein. Wir begrissen Herrn Korpskommandant Christophe Keckeis, Chef der
Armee, und Herrn Brigadier Daniel Latsch, Kdt Inf Br 7.

Unter Anrufung des Machtschutzes des Allerhdchsten erklare ich die Landsgemeinde 2005 fir
eroffnet.

2.

Bericht geméss Art. 21 der Kantonsverfassung uber die kantonalen Amtsverwaltun-
gen

Landammann Carlo Schmid-Sutter halt zu den kantonalen Amtsverwaltungen Folgendes fest:

Das Budget fur das Jahr 2004 hatte bei einem Umsatz in der Laufenden Rechnung von
Fr. 116 Mio. einen Ruckschlag von Fr. 1,4 Mio. vorgesehen. Bei der Investitionsrechnung hat-
ten wir bei einem geplanten Investitionsvolumen von Fr. 9 Mio. einen Aufwandiiberschuss von
Fr. 2,8 Mio. vorgesehen: Uber beide Rechnungen - Laufende und Investitionsrechnung -
summiert hatten wir also ein Gesamtdefizit von rund Fr. 4,2 Mio. budgetiert.

Im Ergebnis schreiben wir eine schwarze Null: bei einem Gesamtumsatz von Fr. 125,747
Mio. weisen wir einen Uberschuss von Fr. 215'000.-- aus, nachdem wir nebst den ordentli-
chen Abschreibungen noch Fr. 3 Mio. ausserordentliche Abschreibungen getatigt, auf der
anderen Seite aber eine runde Million Franken Rickstellungen aufgeldst haben.

Zu diesem Ergebnis haben einerseits Mehreinnahmen bei den Steuern und Abgaben, bei den
Kapitalertragen, insbesondere der Kantonalbank beigetragen, anderseits auch Minderausga-
ben, welche zum Teil auch die Investitionen betroffen haben.
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Wir sind nettoschuldenfrei, konnten das Eigenkapital nicht nur halten, sondern sogar in einem
geringen Umfang mehren und stehen mit einem Eigenfinanzierungsgrad von 104 % auf eini-
germassen sicherem Fundament.

Ich danke den Landleuten und Miteidgenossen fir die ehrliche Deklaration und prompte
Uberweisung der geschuldeten Steuern und Abgaben und den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der kantonalen Verwaltung und aller nachgeordneten Kdrperschaften und Anstalten fur
die gewissenhafte und sparsame Verwendung der ihnen anvertrauten Mittel.

Das Wort zu diesem Traktandum wird nicht benitzt.

3.
Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Landammann Carlo Schmid-Sutter fihrt aus, die Landsgemeinde habe ihm vor einem Jahr
das Landessigill in seine Hande gegeben. Er lege es in die Hande der Landsgemeinde zurtick
mit der Versicherung, es, wie letztes Jahr versprochen, nach Verfassung und Gesetz benitzt
zu haben.

Landammann Bruno Koster fihrt die Wahl des regierenden Landammanns durch.

Landammann Carlo Schmid-Sutter wird einstimmig als regierender Landammann wieder
gewahlt. Anschliessend tUbernimmt Landammann Carlo Schmid-Sutter das Landessigill aus
den Handen der Landsgemeinde und gibt das Versprechen ab, es im Rahmen von Verfas-
sung und Gesetz nach bestem Wissen und Gewissen zu gebrauchen.

Im Anschluss daran wird Landammann Bruno Koster ohne Gegenvorschlag als stillstehender
Landammann bestétigt.

4.
Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Der stillstehende Landammann Bruno Koster nimmt dem regierenden Landammann Carlo
Schmid-Sutter und dieser in der Folge dem Landvolk in der tblichen Art und Weise den Eid
ab.
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5.
Wahl der tbrigen Mitglieder der Standeskommission

Statthalter Werner Ebneter, Séckelmeister Paul Wyser, Landeshauptmann Lorenz Koller und
Landesfahnrich Melchior Looser werden oppositionslos bestatigt.

Landammann Carlo Schmid-Sutter fihrt aus, Bauherr Hans Sutter habe mit Schreiben vom
11. Januar 2005 Folgendes ausgefinhrt:

"Gesttzt auf Art. 18 der Kantonsverfassung erklare ich zuhanden der Landsgemeinde 2005
meinen Rucktritt als Bauherr. Fur die gute Amosphéare und angenehme Zusammenarbeit
mochte ich Thnen Herr Landammann und meinen Kollegen in der Standeskommission recht
herzlich danken. Ich wiinsche Land und Volk alles Gute und danke fur das mir erwiesene Ver-
trauen."”

Bauherr Hans Sutter wurde von der Bezirksgemeinde Rite 1973 in das Bezirksgericht Ap-
penzell gewéhlt, 1978 erfolgte der Schritt in den Bezirksrat, womit damals automatisch auch
die Wahl in den Grossen Rat verbunden war. 1988 wurde Hans Sutter stillstehender Haupt-
mann des Bezirkes Rite, um vier Jahre spéter an der Landsgemeinde 1992 den Schritt in die
Standeskommission zu machen. Als Bauherr gelang ihm mit der Sanierung der Steinegg die
Bereinigung eines der steinigsten Kapitel der Innerrhoder Strassengeschichte. Er baute Krei-
sel und hat in den vergangenen 13 Jahren in allen Bezirken Strassensanierungen und Korrek-
tionen durchgefuhrt. Im Hochbau fihrte er den von Bauherr Neff mutig an zwei aufeinander-
folgende Landsgemeinden gewiesenen Umbau des Hauses Buherre Hanisefs durch; die Er-
weiterung des Strassenverkehrsamtes und die Erstellung des Verwaltungsschutzbaus fielen
in seine Amtszeit. Normativ bleiben nebst vielen anderen Erlassen vor allem zwei Baugesetz-
revisionen, eine Strassengesetzrevision und eine Richtplanrevision, das Deponiekonzept und
verschiedene Gesetze im Bereich des Energie- und Umweltrechts als Vermachtnis von Hans
Sutter erhalten. Der Kanton Appenzell I.Rh. ist Hans Sutter zu Dank verpflichtet.

Bei der Ersatzwahl in das Bauherrenamt werden Grossrat Stefan Sutter, Hauptmann Fefi
Sutter und Hauptmann Albert Streule vorgeschlagen. Nach dem erstmaligen Ausmehren
scheidet Hauptmann Albert Streule und nach dem zweiten Ausmehren Hauptmann Fefi Sutter
aus, womit Grossrat Stefan Sutter zum neuen Bauherrn gewahlt ist.
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6.
Wahl des Prasidenten und der Ubrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Sowohl Prasident Dr. Ivo Bischofberger, Oberegg, als auch die tbrigen Mitglieder des Kan-
tonsgerichtes, namlich

Emil Nisple, Appenzell,

Erich Gollino, Appenzell,

Martin Fassler, Rute,

Beda Eugster, Appenzell,

Beatrice Fuchs-Buchler, Schlatt-Haslen,

Thomas Dorig, Gonten,

Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg,

Rita Giger-Rempfler, Rute,

Peter Ulmann, Schwende,

Markus Koppel, Appenzell,

Eveline Gmunder, Gonten, und

Daniel Fassler, Appenzell,

werden wieder gewahlt.

7.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung @Bezirksge-
richtspréasident)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG)

Der Vorsitzende gibt zum Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfas-
sung (Bezirksgerichtsprasident) und zum Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des
Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG) folgende Erklarungen ab:

Was im Laufe der letzten Jahre stets beflirchtet wurde, ist nun eingetreten: die Belastung des
nebenamtlichen Laienbezirksgerichtsprasidenten des Bezirksgerichtes von Appenzell ist zu
gross geworden.

- Die Zahl der Falle nimmt zu.

- Die Falle werden - nicht zuletzt auch mit dem wirtschaftlichen Erstarken des Kantons -
komplizierter; es gibt mehr Wirtschaftsfélle.

- Die Falle werden aufwendiger, gerade die Einzelrichterfalle brauchen zum Teil einen
grossen - auch menschlichen - Aufwand.
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Wir haben die Lage analysiert und sind zusammen mit allen Gerichtsprasidenten zum
Schluss gekommen, dass echte Entlastungsmoglichkeiten nicht bestehen.

Die einzige vernunftige Alternative zum heutigen Zustand ist der Wechsel zum hauptamtli-
chen, juristisch ausgebildeten Prasidenten des Bezirksgerichtes Appenzell.

Damit besteht aber die Mdglichkeit, den hauptamtlichen Prasidenten zum Prasidenten aller
bezirksgerichtlichen Spruchkérper zu machen: also zum Préasidenten des Zivilgerichts Ap-
penzell, des Strafgerichts Appenzell und des Bezirksgerichts Oberegg.

Die Zusammenlegung der beiden Bezirksgerichte ist nach eingehender Debatte im Grossen
Rat abgelehnt worden, nachdem insbesondere der aussere Landesteil einen solchen Schritt
nicht verstanden hétte.

Dieser Gerichtsprasident soll vom Grossen Rat aufgrund eines speziellen Reglementes ge-
wahlt werden.

Was die Organisation der beiden Bezirksgerichte angeht, so wird Oberegg sechs Richter zu
wahlen haben. Bei den Bezirken des inneren Landesteiles wird neu auf jeweils 1'500, bzw.
auf einen Bruchteil von mehr als 750 Einwohner je ein Richter gewahlt, wobei jedem Bezirk
mindestens zwei Sitze zustehen. Diese Reduktion erfolgt schrittweise durch Nichtersetzung
von Richtern, bis die Zahl von zwo6lf Richtern erreicht ist.

Appenzell wird nach heutiger Bevolkerungszahl zwei Richter weniger haben, Rute einen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 48:0 Stimmen ohne Enthaltung Zustimmung zu diesem
Geschatft.

Dieses Geschaft besteht aus zwei Vorlagen: einer Verfassungsvorlage und einer Gesetzes-
vorlage. Wir missen Uber beide separat abstimmen; zunachst tber die Verfassungsvorlage,

welche

- in Art. 29°'S dem Grossen Rat den Auftrag erteilt, den Bezirksgerichtsprasidenten zu wah-
len und ein Anstellungsreglement fir ihn zu erlassen,

- in Art. 30 den Wahlmodus fir die beiden Bezirksgerichte darlegt,
- in Art. 39 Abs.1 die Bezirksgerichte von Verwaltungssachen entlastet und

- in Art. 3 UebBest regelt, wie der Ubergang vom alten zum neuen Regime verlauft.

Wenn der Verfassungsvorlage zugestimmt wird, kann die Revision des GOG an die Hand
genommen werden:

- Art. 6 und 14 regeln die Konstituierung der Bezirksgerichte.

- Art. 13 halt fest, dass die Schreiber durch die Prasidenten und Vizeprasidenten der Ge-
richte gewahlt werden.
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Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlnscht. Den Landsgemeindebeschlissen betreffend
Revision der Kantonsverfassung (Bezirksgerichtsprasident) und betreffend Revision des Ge-
richtsorganisationsgesetzes (GOG) wird in getrennter Abstimmung mit vereinzelten Gegen-
stimmen die Zustimmung erteilt.

8.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Revi-
sion des Einflihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) mit folgen-
den Worten:

Die Revision des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch betrifft vier
verschiedene Bereiche:

1. Organisatorische Bestimmungen

Die Bestimmungen tber die Grundbuchkreise, die Wahl der Grundbuchbeamten und Uber die
Aufsicht im Grundbuchwesen sind formell iberarbeitet worden, eine materielle Anderung ist
nicht vorhanden.

2. Bestimmungen Uber die Einfihrung des Grundbuchs

Zur Einfuhrung des eidgendssischen Grundbuchs soll dem Grossen Rat die Kompetenz ge-
geben werden, die erforderlichen Bestimmungen auf Verordnungsstufe zu erlassen, darin
eingeschlossen Bestimmungen Uber die Pfandhaft und das Grundsttickverzeichnis, was zur
Aufhebung der entsprechenden Bestimmungen im Gesetz fihrt. Ausserdem enthélt das Ge-
setz neue Ubergangsbestimmungen, die den Ubergang zum eidgendssischen Grundbuch
regeln.

3. EDV-Fuhrung des Grundbuchs

Die Grundbuchwirkung kommt heute ausschliesslich den Eintragungen in die aus Papier be-
stehenden Bucher und Blatter des Grundbuches zu. Neu soll geméass Bundesrecht auch den
Eintragungen, welche lediglich auf elektronischer Datenverarbeitung basieren, diese Grund-
buchwirkung zukommen. Der Kanton kann dieses EDV-Grundbuch einfiihren, wenn die bun-
desrechtlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Wir schlagen Euch vor, den Grossen Rat mit der Kompetenz auszustatten, die Einfiihrung
des EDV-Grundbuches durch Verordnung zu regeln.
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4. Alpregister

Die Bestimmungen Uber das Alpregister, welches letztes Jahr eingefiihrt wurde, missen auf-
grund der Anderungen in der Systematik des Gesetzes, welche aufgrund der diesjéahrigen
Revision eintreten, formell neu gefasst werden; es tritt keine materielle Anderung ein.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch einstimmig mit 48 Stimmen die Annahme dieses Geschaftes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht und dem Landsgemeindebeschluss wird mit we-
nigen Gegenstimmen zugestimmt.

9,

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Zivilprozess-
ordnung (ZPO)

Der Versammlungsfiihrer gibt zum Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Ge-
setzes Uber die Zivilprozessordnung (ZPO) folgende Erklarungen ab:

Die Revision der Zivilprozessordnung hat keine grosse materielle Bedeutung, muss aber der
guten Ordnung halber sein. Die Revision umfasst zwei Bereiche:

1. Missbrauche im Mietwesen

Da in Innerrhoden keine Missbrauche im Mietwesen auftreten, haben wir auch wéhrend Jah-
ren nicht bemerkt, dass unsere kantonalen Bestimmungen von 1973 Bundesrecht umsetzen,
das es seit 1990 gar nicht mehr gibt und jenes nicht umsetzen, welches seit 15 Jahren von
uns unbemerkter Weise schon besteht. Mit der Einfligung von zwei Artikeln in der ZPO und
der Aufhebung untergeordneter Erlasse kann hier das kantonale Recht wieder dem - offenbar
hierorts nicht sehr aktuellen - Bundesrecht angepasst werden.

2. Unlauterer Wettbewerb

Im unlauteren Wettbewerb sind Konsumentenschutzprozesse bis zu einer vom Bund festge-
legten Streitwertgrenze kostenlos. Da der Bund im Jahre 2003 die Streitwertgrenze angeho-
ben hat, hat man sich angeschickt, die entsprechende Verordnung zu revidieren und festge-
stellt, dass sie nicht mehr nétig ist, wenn man eine einzige Ziffer in die ZPO einfugt.

Wenn diese Erganzung der ZPO angenommen wird, kdnnen wir zwei grossratliche Verord-
nungen (GS 978, GS 1021) aufheben.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch einstimmig die Annahme dieses Geschéftes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht und dem Landsgemeindebeschluss wird ein-
stimmig zugestimmit.
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10.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Strafprozess-
ordnung

Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision
des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung mit folgenden Worten vor:

Die Revision der Strafprozessordnung ist aus vier Griinden notwendig geworden:
1. Anpassung an das geanderte Strafgesetzbuch des Bundes,

2. Anpassung an zwei Strafverfolgungsgesetze,

3. eine materielle Ergénzung und

4. formelle Bereinigung.

1. Anpassung an das geénderte Strafgesetzbuch des Bundes

Das StGB ist tiefgreifend geandert worden und soll auf den 1. Januar 2006 in Kraft gesetzt
werden. Bis dahin missen wir unsere Strafprozessordnung dem neuen Recht anpassen. Es
geht dabei weitgehend um die Anpassung an neue Terminologien und an die neue Numme-
rierung des StGB.

2. Anpassung an das Bundesgesetz liber den Einsatz von verdeckten Ermittlern und
uber die Uberwachung des Post- und Fernmeldegeheimnisses

In diesem Bereiche haben die Kantone Zustandigkeiten und Verfahren zu regeln, was wir mit
dieser Revision insbesondere in den Art. 9 und 72 tun.

3. Schliessung einer Licke

Das Recht und die Pflicht der Amtsleute, Delikte, von denen sie in ihrer amtlichen Tatigkeit
Kenntnis erhalten, anzuzeigen, ohne wegen Amtsgeheimnisverletzung belangt zu werden,
war bis zur letzten Revision der StPO im innerrhodischen Recht enthalten, dann wurde es
nicht mehr aufgenommen, nun soll es wieder in das Recht aufgenommen werden.

4. Formelle Bereinigung

Die umfangreiche Anpassung an das StGB bot gerade auch die Gelegenheit, dieses Gesetz
formell zu bereinigen, sodass es nachstes Jahr nicht mehr zu bereinigen ist.

Auch bei diesem Gesetz schlagt Euch der Grosse Rat einstimmig Annahme vor.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlinscht. Dem Landsgemeindebeschluss wird mit weni-
gen Gegenstimmen die Zustimmung erteilt.
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11.

Gesetz Uber die Jugendstrafprozessordnung (JStPO)

Der Gemeindefuhrer erlautert das Gesetz Uber die Jugendstrafprozessordnung (JStPO) mit
folgenden Worten:

Bei der Revision des Strafgesetzbuches wurde das Jugendstrafrecht aus dem allgemeinen
Teil des StGB herausgelost und es wurde ein eigenes Bundesgesetz Uber das Jugendstraf-
recht geschaffen, welches ebenfalls auf den 1. Januar 2006 in Kraft treten soll.

Bis zu diesem Zeitpunkt haben wir Organisation, Zustandigkeit und Verfahren im Jugendstraf-
recht festzulegen.

Die bestehende Jugendlichenverordnung soll dabei durch ein Gesetz, die vorliegende -
gendstrafprozessordnung, abgeldst werden.

Was die Organisation betrifft, wollen wir an den bestehenden Strukturen nichts andern: es
sind weiterhin die Jugendgerichte des inneren und des &usseren Landesteils vorgesehen,
das Jugendsekretariat bleibt ebenfalls bestehen, hat aber einen neuen Namen und heisst Ju-
gendstaatsanwaltschatft.

Die Zustandigkeit ergibt sich in personlicher Hinsicht aus dem Jugendstrafgesetz, welches fur
Jugendliche zwischen dem 10. und dem 18. Altersjahr zusténdig ist, in 6rtlicher Hinsicht ge-
ben die beiden Landesteile den o6rtlichen Zustandigkeitsbereich ab und in sachlicher Hinsicht
ist erwdhnenswert, dass die Jugendgerichte keine zivilrechtlichen Anh&ngerprozesse zum
Strafprozess beurteilen dirfen: Schadenersatzforderungen missen bei den ordentlichen Ge-
richten anhangig gemacht werden.

Beim Verfahren gilt der Grundsatz, dass dem Leitgedanken der Wiedereingliederung des Ju-
gendlichen in die gesetzestreue Gesellschaft Vorrang vor allen anderen Gesichtspunkten zu
verschaffen ist.

Daher sollen die Inhaber der elterlichen Sorge in das Verfahren eingebunden werden:
wenn eine Verhaftung erfolgt, so missen die Eltern unverziglich benachrichtigt werden;

auch mussen sie unverziglich benachrichtigt werden, wenn ein Strafverfahren gegen
einen Jugendlichen eréffnet wird,;

die Eltern haben Mitwirkungspflichten und
grundsétzlich das Recht, am Verfahren teilzunehmen.

Das Verfahren soll den Jugendlichen auch nicht an den Pranger stellen, weswegen die
Offentlichkeit nur dann zum Verfahren zugelassen ist, wenn das Gericht dies so be-
stimmt.

Das Verfahren soll auch mit einiger Beschleunigung durchgefihrt werden.
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Auch bei diesem Gesetz empfiehlt der einstimmige Grosse Rat Annahme.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht und dem Gesetz wird mit wenigen Gegenstim-
men zugestimmt.

12.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Feuerschutzgesetzes

Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision
des Feuerschutzgesetzes mit folgenden Worten vor:

Die Regelung der Ersatzabgaben war bereits an der letzten Landsgemeinde Gegenstand der
Diskussion. Ein Ruckweisungsantrag wurde von mir als Ablehnungsantrag behandelt und die
Landsgemeinde hat dem vorgelegten Beschluss dann aber zugestimmt.

Vor diesem Hintergrund hat die Standeskommission dem Grossen Rat empfohlen, die Ange-
legenheit nochmals anzuschauen, der Grosse Rat ist auf diese Fragen noch einmal eingetre-
ten und schlagt Euch heute folgende Revision vor:

1. Die Ehegattenabgabe funktioniert wie folgt: jeder Ehegatte zahlt die Abgabe auf der hal-
ben Summe der beiden steuerbaren Einkommen. Da die Abzige in den steuerbaren Ein-
kommen bereits berticksichtigt sind, ergibt sich ein ehegatten- bzw. familienfreundliches
Element in dieser Losung.

2. Der Abgabensatz bewegt sich in einer vom Grossen Rat festgelegten Bandbreite.

3. Der Angabensatz wird innerhalb dieser Bandbreite von der Standeskommission fir alle
Bezirke einheitlich festgelegt.

4. st ein Ehegatte nicht mehr oder noch nicht dienstpflichtig, entrichtet der andere Ehegatte
seine Abgabe auf der Hélfte der beiden steuerbaren Einkommen.

5. Leistet ein Ehegatte aktiven Dienst, entrichtet der andere die Minimalabgabe.

6. Zum Ausgleich unter den Bezirken kdnnen Kantonsbeitrage aus dem Feuerschutzfonds
entrichtet werden.

Damit haben wir eine Besteuerung, welche die Ehegatten nicht mehr diskriminiert, die Ehe-
gatten von Aktivdienstleistenden bewusst bevorzugt, um die Aktivdienstleistenden fir ihren
Dienst an der Gemeinschaft irgendwie noch zu belohnen und die hinreichend Mittel fir die
Deckung der Bezirksaufgaben generieren sollte. Tréfe dies nicht zu, kdnnte ein Bezirk, wie
erwahnt, Ausgleichszahlungen geltend machen.

Der Grosser Rat empfiehlt Euch mit 47:0 Stimmen bei einer Enthaltung Zustimmung zu die-
ser Revision.
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Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht und dem Landsgemeindebeschluss wird mit ver-
einzelten Gegenstimmen die Zustimmung erteilt.

13.

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivil-
schutz sowie zum Bundesgesetz lUber den Schutz der Kulturguter bei bewaffneten
Konflikten (EG BZG)

Der Vorsitzende fuhrt zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Bevdlkerungs-
schutz und den Zivilschutz sowie zum Bundesgesetz tber den Schutz der Kulturgiter bei
bewaffneten Konflikten (EG BZG) Folgendes aus:

Auch bei diesem Gesetz geht es um den Vollzug von Bundesrecht:

Das bestehende Gesetz Uber den Zivil- und Kulturgiterschutz aus dem Jahr 1980 basiert auf
den alten Bundesgesetzen Uber den Zivilschutz und tber bauliche Massnahmen im Zivil-
schutz. Diese Bundesgesetze sind aufgehoben und durch ein Bundesgesetz tGber den Bevol-
kerungsschutz und den Zivilschutz auf den 1. Januar 2004 ersetzt worden. Das hat zur Folge,
dass wir unser Einfihrungsgesetz auch &ndern mussen.

Dieses regelt die Organisation, die Zustandigkeit und das Verfahren beim Vollzug des neuen
Bundesgesetzes:

1. Die Organisation bleibt weitgehend unverandert: der Vollzug des Gesetzes obliegt dem
Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement, die Zivilschutzorganisationen des inneren und
des dusseren Landesteils bleiben erhalten, die Wahl der Kommandanten erfolgt durch
die Standeskommission, bzw. den Bezirksrat von Oberegg.

2. Dienstpflichtige konnen bei Katastrophen und in Notlagen durch das Departement einbe-
rufen werden, fur Instandstellungsarbeiten und fir Einsétze zugunsten der Gemeinschaft
ist ein Beschluss der Standeskommission notwendig.

3. Die Schutzraumpflicht besteht weiterhin: baupflichtig ist der Eigentimer, anstelle des
Schutzraumbaues kann auch ein Einkauf in eine Anlage treten.

4. Die Kosten des Vollzugs dieses Gesetzes gehen, wenn nicht die Privaten kostenpflichtig
sind, zu Lasten des Kantons, der auch Beitrage an den Kulturgterschutz ausrichtet. Bei
Leistungen zu Gunsten Dritter kdnnen diese zur Kostentragung verpflichtet werden.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch einstimmig Annahme dieses Geschéftes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewinscht und das Einfiihrungsgesetz wird einstimmig
gutgheissen.
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Hundegesetz (HuG)
Zum Hundegesetz (HuG) fiihrt Landammann Carlo Schmid-Sutter Folgendes aus:

In den letzten Jahren hat es immer wieder zum Teil tGberaus tragische Vorfalle gegeben, bei
denen Hunde Personen angefallen, schwer verletzt, ja sogar getotet haben. Dabei stehen wir
vor Problemen, deren Losung Massnahmen erforderlich machen, fur die eine blosse Verord-
nung keine hinreichende Grundlage abzugeben vermag.

Wie bisher soll der Vollzug den Bezirksraten obliegen. Nebst einem gesetzlichen Leinen-
zwang auf Schulhausplatzen, Spiel- und Sportplatzen sieht Art. 10 eine ganze Reihe von ab-
gestuften Massnahmen vor, welche der Bezirksrat ergreifen kann. So kann er insbesondere,
wenn es notwendig ist:

Weitere Zonen mit Leinenzwang vorsehen,
Hundefreie Zonen vorsehen,
Anordnungen treffen tber
Erziehung, Pflege und Unterbringung von Hunden,
den sténdigen Leinen- oder Maulkorbzwang fiir bestimmte Hunde,
den Besuch eines Hundehalterkurses,
den Besuch eines Erziehungskurses fur Hunde,
die entschadigungslose Beseitigung von Hunden,
die Ergreifung anderer Massnahmen.

Das Gesetz gibt den Rahmen fiur die Erhebung der Hundesteuer, welche weiterhin den Bezir-
ken zufallt. Es gibt zudem die gesetzliche Grundlage fir die Kennzeichnung und Registrie-
rung der Hunde ab.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 44: 4 Stimmen ohne Enthaltungen Annahme des Gesetzes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht und dem Hundegesetz wird mit wenigen Gegen-
stimmen die Zustimmung erteilt.
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15.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum Bun-
desgesetz tUber das bauerliche Bodenrecht

Der Gemeindefihrer erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz tber das bauerliche Bodenrecht wie folgt:

Auch bei diesem Gesetz geht es um den Vollzug von Bundesrecht: Das Bundesgesetz Uber
das bauerliche Bodenrecht ist im Rahmen der neuen Agrargesetzgebung geéndert worden.
Das kantonale Einfiinrungsgesetz muss sich diesen Anderungen anpassen.

Im Kern geht es um drei Fragenkomplexe, die wir regeln mussen:

1. geht es um die Abgrenzung von landwirtschaftlichen Gewerben von den landwirtschaftli-
chen Grundstiicken. Diese Grenzziehung ist wirtschafts-, eigentums- und siedlungspoli-
tisch die zentrale Steuerungsgrosse im Landwirtschaftsbereich. Bisher war diese Gren-
ze durch die Halfte einer bauerlichen Familienarbeitskraft definiert, wobei den Kantonen
im Berggebiet Anpassungsmdglichkeiten freistanden. Wir haben diese so ausgeniitzt,
dass wir alles, was Uber 4 ha Flache hatte, als Gewerbe qualifizierten und dementspre-
chend auch das bauerliche Erb- und Sachenrecht darauf anwendeten. Neu gilt die Stan-
dardarbeitskraft (SAK) als Beurteilungsinstrument: als Gewerbe gilt, was mindestens
0,75 SAK zur Bewirtschaftung benétigt, die Kantone kénnen bis zur Halfte eines solchen
SA gehen. Die Berechnungen haben ergeben, dass bei 0.75 SAK Uber 75 % der Innerr-
hoder Heimwesen nicht als Gewerbe, sondern als Grundstiicke ohne den nachhaltigen
Schutz des bauerlichen Erb- und Sachenrechts eingestuft werden mussten, bei 0.5 SAK
waren es immer noch ca. 50 % der Innerrhoder Heimwesen, die als Grundstlicke einge-
stuft wirden. Wir sehen mit dieser Revision vor, die Grenze bei 0.5 SAK zu ziehen.

2. Ausnahmebewilligungen vom Realteilungs- und Zerstiickelungsverbot

Bei den Ausnahmebewilligungen vom Realteilungs- und Zerstlickelungsverbot soll die
Kompetenz der Bodenrechtskommission ausgedehnt und jene des Departementes ein-
geschrankt werden.

3. Fuhrung der Verkaufsstatistik

Die Verkaufsstatistik soll neu beim Schatzungsamt und nicht mehr beim Grundbuchamt
gefiihrt werden.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 47:0 bei einer Enthaltung Annahme dieses Geschéftes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlinscht und dem Landsgemeindebeschluss wird mit ver-
einzelten Gegenstimmen zugestimmt.
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Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrektion der
Staatsstrasse Steinegg-Weissbad

Landammann Carlo Schmid-Sutter halt zum Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung
eines Kredites fur die Korrektion der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad Folgendes fest:

Die Staatsstrasse Steinegg-Weissbad entspricht dem heutigen Ausbaustandard nicht mehr,
insbesondere die Fahrbahnbreite ist mit 5.40 m bis 5.90 m nicht mehr genligend. Die Ver-
kehrssicherheit ist insbesondere im Bereich Waflen fiir Fussgéanger und Velofahrer unbefrie-
digend. Ausserdem weist sie Abnitzungs- und Alterungserscheinungen auf.

Die Korrektion und Sanierung ist daher an sich unbestritten. Verschiedene Varianten, ange-
fangen von einer Fr. 5,5 Mio. teuren Luxusvariante bis hin zu einer blossen Fuss- und Fahr-
wegvariante entlang der Sitter fur einige hunderttausend Franken wurden untersucht, bis die-
ses Projekt vorgelegt werden konnte.

Es teilt sich in vier Abschnitte:
1. Abschnitt: 150 m Geh- und Radweg zwischen Felsenegg/Sonne und Waflen;

2. Abschnitt: 310 m Vollausbau im Bereich Waflen mit einer Gebaudeverlegung, der Ver-
schiebung der Strassen- und Bahntrassen bergwarts nach Osten; Sicherung des Bahn-
ubergangs mit einer Blinklichtanlage, Verbesserung der Hochwassersicherheit durch
Profilerweiterung des lbaches und der Erstellung neuer Bahn- und Strassenbriicken;

3. Abschnitt: 265 m Geh- und Radweg zwischen Waflen und Weissbad sowie

4. Abschnitt: 80 m Pfortneranlage Weissbad mit einer Mittelinsel (vgl. die Westeinfahrten
in die Dérfer Waldstatt von Schénengrund her und Speicher von Teufen her).

Die Kosten stellen sich wie folgt:

Landerwerb Fr. 473'000.--
Bauarbeiten Fr. 2'252'000.--
Projekt- u. Bauleitung Fr. 193'000.--
Rundungsbetrag Fr. 80'000.--
Total Fr.  3'000'000.--

Dabei ist der Bahnanteil noch offen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch Annahme des Kreditbeschlusses mit 45:0 Stimmen bei 3
Enthaltungen.

Peter Signer, Weissbad, fuhrt Folgendes aus:
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Ich halte eine Strassensanierung zwischen Steinegg und Weissbad fur notwendig und ver-
nunftig. Ebenso bin ich fur Sicherheit, solange sie verhaltnismassig erreicht wird. Allerdings
stort es mich, dass zu diesem Projekt ein kleines Teilprojekt hinzugenommen wurde, wel-
ches allein beim Volk auf grossen Widerstand gestossen ware.

Ich mdchte die Argumente, welche ich schon in der Zeitung erwahnt habe, kurz aufgreifen.

1. Die Dorfeinfahrt Weissbad ist tbersichtlich und meiner Meinung nach verkehrssicher-
heitstechnisch kein Problem. Es leuchtet mir deshalb nicht ein, weshalb eine Pfortneran-
lage gebaut werden soll, die die ganze Situation nicht Gberblickbarer macht. Ich weise
auch darauf hin, dass im Winter jede unnétige Kurve eine unnétige Gefahr darstellt.

2. Es gibt viele Touristen, welche die schone Landschaft des Appenzellerlandes auch als
Autofahrer geniessen. Wir moégen unsere Touristen, es ist allerdings verstandlich, dass
wir nicht immer gleich viel Zeit und Lust haben, die Landschaft zu bestaunen. Die Aus-
fahrt Weissbad bietet eine ideale Gelegenheit, langsame Autofahrer relativ gefahrenfrei
zu Uberholen.

3. Fr. 300'000.-- auszugeben, um daraus einen minimalen Gewinn an Sicherheit zu ziehen
und gleichzeitig andere Nachteile in Kauf zu nehmen, ist meiner Meinung nach unverant-
wortlich und das Geld zum Fenster hinausgeworfen. Das Argument, eine solche Anlage,
oder anders gesagt Verkehrshindernis, gestalte das Dorf, ist verfehlt. Ich sage nur, nicht
alles was kostet, ist auch schon.

4. Es ist eine lllusion, wenn man meint, es verkehrten sehr viele Schiler auf dem Radweg.
Viele sind mit dem Toffli oder dem Zug unterwegs. Dazu kommt, dass Schiiler, welche in
Appenzell zur Schule gehen, mindestens zwolf Jahre alt und keine Kleinkinder mehr sind.

Aus verfahrensrechtlichen Griinden ist es nicht méglich, tber eine abgespeckte Version heu-
te zu befinden. Ich stelle deshalb den Antrag, dass das Projekt an den Grossen Rat zurlick-
gewiesen wird, um es der néchsten Landsgemeinde ohne diese erwahnte Pfdrtneranlage
erneut vorzulegen.

Zum Schluss noch dies: Auch der amerikanische Prasident Bush politisiert unter dem Pradi-
kat "Sicherheit, koste es was es wolle". Wollt ihr werden wie Amerikaner?

Weiter wird das Wort zur Vorlage nicht gewlnscht. Der Rickweisungsantrag von Peter
Signer wird mit deutlichem Mehr angenommen, womit der Landsgemeindebeschluss an den
Grossen Rat zurtickgewiesen wird.
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17.

Initiativbegehren zur Neuregelung der Wahlen in die Standeskommission

Landammann Carlo Schmid-Sutter fuhrt zum Initiativbegehren zur Neuregelung der Wahlen
in die Standeskommission Folgendes aus:

Am 30. September 2004 wurde eine Einzelinitiative von Rudolf Huber, unterstiitzt von der Ar-
beitnehmervereinigung Appenzell, der Gruppe fir Innerrhoden und vom Frauenforum Appen-
zell in der Form der allgemeinen Anregung eingereicht, mit dem Begehren,

"die Wahlen in die Standeskommission neu zu regeln. Insbesondere sollen die Wahlen nicht
mehr direkt in das jeweilige Amt (Departement) vorgenommen werden. Funf Mitglieder der
Standeskommission sollen ohne direkte Amtszuteilung durch die Landsgemeinde in die Re-
gierung gewahlt werden. Nur der Landammann und der stillstehende Landammann wirden
direkt als solche gewahlt werden, die Amtszuteilung wirde jedoch erst an der Konstitutions-
sitzung vorgenommen.”

Der Initiant begriindete sein Begehren wie folgt:
Die teilweise Wahl direkt ins Amt ist nur noch im Kanton Appenzell I.Rh. Gblich.
Gleichstellung aller Mitglieder
Erleichterung der selbstandigen Rochade unter den Standeskommissionsmitgliedern

Méanner und Frauen werden nicht nach spezifischen Fahigkeiten in ein Amt gewahlt, dies
erhoht insbesondere die Wahlmdglichkeiten fur die Frauen.

Der Kanton Appenzell I.Rh. verfiigte Uber ein zeitgemasses Wahlprozedere.
Der Grosse Rat lehnte die Initiative mehrheitlich ab, aus folgenden Grinden:

Dass Innerrhoden der einzige Kanton ist, der dieses Wahlsystem hat, heisst nicht, dass
es ein schlechtes System ist: Einzigartigkeit ist fur uns Innerrhoder eher positiv.

Der Stimmbdurger wollte bislang wissen, wer in welches Amt gewahlt wird: es kommt den
Bauern darauf an zu wissen, wer Landeshauptmann wird; als Bauherrn wollen wir weder
einen extremen Landschaftsschitzer noch einen riicksichtlosen Bauléwen; als Sackel-
meister wollen wir weder einen Uberangstlichen Rappenspalter noch einen hemmungs-
losen Geldvergeuder.

Auch fur die Kandidaten hat dieser Wahlmodus einige Vorteile. Wegen der Nebenamt-
lichkeit der Standeskommission kommt es auch fur die Kandidaten darauf an, in welches
Amt sie gewahlt werden sollen: die Frage der eigenen Eignung fir ein Amt erleichtert die
Beurteilung der Tragbarkeit der Beamtung. Wer sich nie mit Fragen des Sozialversiche-
rungswesens auseinandergesetzt hat, wird als Vorsteher des Gesundheits- und Sozial-
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departements bedeutend mehr Aufwand betreiben muissen, als wer sich mit solchen
Fragen schon auseinandersetzen musste.

Und auch fur die Verwaltung ist dieses System von Vorteil: je weniger fachlich versiert ein
Departementsvorsteher ist, desto starker wird die Verwaltung - was wir in Innerrhoden
nicht wollen.

Letzten Endes: Rekonstitutionen erzeugen oft Spannungen und Enttauschungen und
tragen zu einem nicht optimalen Klima in Regierungen bei. Bei der Wahl ins Amt ist das
kein Thema.

Weiteres Vorgehen:

Wenn die Landsgemeinde die Vorlage annimmt, muss der Grosse Rat eine Vorlage im
Sinne der Initiative ausarbeiten.

Wenn die Landsgemeinde die Vorlage ablehnt, ist das Geschéft erledigt.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 27:19 Stimmen bei 3 Enthaltungen die Ablehnung der
Initiative.

Rudolf Huber, Appenzell, fuhrt in der Folge zur Initiative Folgendes aus:

Als Initiant des Geschéftes 17 - Neuregelung der Wahlen in die Standeskommission - stelle
ich Euch ganz kurz dar, was mich und die Mitunterzeichner dazu bewogen hat, das Begehren
einzureichen.

Nach unserem Erachten sind die wichtigsten Kriterien, um in einem Regierungskollegium
erfolgreich mitarbeiten zu kénnen, gute Fihrungseigenschaften und die Fahigkeit, die anste-
henden Probleme in einen grésseren Zusammenhang zu stellen.

Ausgepragte Kenntnisse von einem speziellen Fachgebiet sind nicht unbedingt erstrangig.
FUr das notwendige Fachwissen sorgen die Spezialisten, welche vom Kanton angestellt sind.

Durch die Annahme der Initiative wird auch die Méglichkeit von einem Amtswechsel nach ge-
genseitiger Absprache innerhalb der Regierung geschaffen.

Dies bringt nur Vorteile mit sich. Z.B. sind die einzelnen Regierungsmitglieder nicht tber alle
Jahre hinaus an das gleiche Departement gebunden. Sie kénnten auch, tbrigens wie ein Teil
dies heute schon kann, ein anderes Departement Gbernehmen. Zudem wirde das Feld der
potenziellen Kandidatinnen und Kandidaten fir ein Amt in der Regierung vergrossert.

Unser Anliegen ist nicht ganz neu. Die Landsgemeinde 1996 hat dasselbe Begehren ganz
knapp nicht angenommen. Mit einem Ja zur Initiative machen wir einen kleinen Schritt fir eine
moderne und zukunftsgerichtete Landsgemeinde, einer Landsgemeinde die lebt.

Es ergeben sich keine weiteren Wortmeldungen. Das Initiativbegehren wird mit grossem
Mehr abgelehnt.
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18.

Initiativbegehren zur Revision des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrdge / Landsge-
meindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes lber Ausbildungsbeitrage (Ge-
genvorschlag)

Der Geschéftsfuhrer halt zum Initiativbegehren zur Revision des Gesetzes tber Ausbildungs-
beitrdge sowie zum Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber Aus-
bildungsbeitrage (Gegenvorschlag) Folgendes fest:

Nachdem an der Landsgemeinde 2004 Uber dnen Rickweisungsantrag nicht abgestimmt
wurde, hat es der Grosse Rat abgelehnt, von sich aus auf den umstrittenen Art. 12 zuriickzu-
kommen.

Darauf reichte Matthias Hospenthal, unterstiitzt von Martin Pfister und Thomas Haas, eine
Einzelinitiative in der Form der allgemeinen Anregung ein, mit folgendem Begehren:

"Aus diesen Grinden sollen Abs. 2 und 3 des Art. 12 des Gesetzes Uber die Ausbildungsbei-
trage aufgehoben werden. Weitere gesetzliche Bestimmungen, Verordnungen und Beschlis-
se sollen, soweit erforderlich, angepasst werden."

Zur Begriindung flhrte der Initiant an:

Diese Regelung sei bildungsfeindlich und liege quer in der bildungspolitischen Land-
schaft, welche ein lebenslanges Lernen verlange.

Die Alterslimite von 35 Jahren sei zu tief angesetzt.

Die Regelung beinhalte einen unakzeptablen Rechtfertigungszwang fur Personen, die
ihre Ausbildung unterbrechen und erst nach 35 wieder weiterfuihren.

Die Regelung verlange, dass man vor der Standeskommission begriinde, warum man
studieren wolle.

Letzten Endes sei es auch eine Verletzung der Rechtsgleichheit: unter 35 miisse man
dem Staat die Hochschulbeitrége nicht zuriickerstatten und nach dem 35. Altersjahr solle
dies plotzlich anders sein.

Der Grosse Rat hat diese Initiative beraten und dabei Folgendes festgehalten:

Grundsatzlich ist an der Regelung festzuhalten; die Grinde daftr und dawider sind be-
reits an der letzten Landsgemeinde ausfuhrlich diskutiert worden

Immerhin will man dem Initianten mit einem Gegenvorschlag insoweit entgegenkommen,
als man die Alterslimite von 35 auf 40 Jahre hinaufsetzen will.

Ausserdem sollen die von der Standeskommission seit der Landsgemeinde 2004 ange-
wandten Grundsétze in die Ausbildungsbeitragsverordnung aufgenommen werden:
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1. Die Standeskommission kann den teilweisen oder ganzen Verzicht auf Rickerstattung
des Hochschulbeitrages auf Gesuch des Studierenden beschliessen.

2. Das Studium muss notwendig und geeignet sein, die Erwerbsfahigkeit des Gesuchstel-
lers wiederherzustellen, zu erhalten oder zu verbessern.

3. Ein Rlckerstattungsverzicht hat in jenem Umfange zu erfolgen, in dem das Schulgeld die
zumutbaren Eigenleistungen des Gesuchstellers bzw. seines Ehegatten oder vertraglich
verbundenen Partners Ubersteigt.

4. Wird das Ruckerstattungsbegehren abgelehnt, kann die Standeskommission héchstens
fur die ersten vier Studienjahr die Rickerstattung verzinslich oder unverzinslich stunden.
Ab dem 5. Studienjahr kénnen die Betrage eingefordert werden.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 43:4 Stimmen bei einer Enthaltung Ablehnung der Initiati-
ve und Annahme des Gegenvorschlages.

Matthias Hospenthal, Oberegg, fuhrt zur Initiative Folgendes aus:

Die jetzt geltende Regelung, dass ab 35 Schulgelder nur noch bezahlt werden, wenn eine
Kommission die Ausbildung als notwendig und sinnvoll erachtet, ist fur die Initianten nicht zu-
frieden stellend. Wie kann denn von Aussenstehenden entschieden werden, wann eine Aus-
bildung sinnvoll ist?

Wer ab 35 den Beruf wechseln will oder muss, dem kann mit der Begriindung, die Ausbildung
sei nicht nétig, die Unterstiitzung versagt werden. Betroffen sind nicht nur Universitatsstuden-
ten. Es betrifft z.B. Leute, die sich zur Pflegefachfrau (Krankenschwester) ausbilden lassen
wollen oder auch ein Hausabwartsdiplom an einer héheren Fachschule machen mdéchten.
Auch Frauen, die nach ihrem Engagement fir die Familie, an sich und ihre Zukunft denken
wollen, fallen unter diese Regelung. Kurzum handelt es sich um einen schwerwiegenden
Eingriff in die personliche Entscheidungsfreiheit.

Die Initiative fordert die Ruckkehr zu der bewahrten Regelung vor der letzten Landsgemeinde.
Naturlich hat alles zwei Seiten, auch die Regelung, die von der Initiative angestrebt wird. Mit
dem Ausarbeiten der bestehenden Regelung, die eine breite Bevolkerungsschicht, sprich
Personen ab 35 betrifft, ist man aber tber das Ziel hinausgeschossen. Das ist Blrokratie,
aufgrund von wenigen - aus Sicht des Kantons - schlechten Erfahrungen.

Ein Grundsatz muss sein, keine Gesetze, wo sie nicht notwendig sind. Die Regelung, die von
der Initiative verlangt wird, garantiert Bildungsfreiheit und schliesst Fehlentscheidungen aus.
Grundlegende Gesetze sollten mdglichst klar sein, um sie vor allzu freier Auslegung zu
schitzen. Die von der Initiative angestrebte Lésung ist klar und fair. Wieso nicht Chancen-
gleichheit fur alle? Wieso weg von der liberalen Bildungspolitik? Wieso andern, was sich bis
vor der letzten Landsgemeinde bewahrt hat?

Es ergeben sich keine weiteren Wortmeldungen. Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert
das Abstimmungsverfahren.
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Wahrend de Initiative mit deutlichem Mehr abgelehnt wird, wird cam Gegenvorschlag mit
grossem Mehr die Zustimmung erteilt.

Bereinigung der Gesetzessammlung

Die Vorlage "Bereinigung der Gesetzessammlung" wird vom Vorsitzenden wie folgt begrin-
det:

Wir haben im Jahre 2003 den |. Band der Gesetzessammlung bereinigt, letztes Jahr die Ban-
de lla und lll, dieses Jahr bereinigen wir den Band 1V, um nachstes Jahr den letzten Band der
Gesetzessammlung, den Band Il, zu bereinigen.

Die Grundsétze der Bereinigung sind die gleichen, wie bereits in den zwei vergangenen Jah-
ren: materielle Anderungen sollten nach menschlichem Ermessen nicht in den Vorlagen vor-
handen sein. Der Grosse Rat hat alle Vorlagen einstimmig und ohne Enthaltungen der
Landsgemeinde zur Annahme empfohlen.

Sibylle Neff, Appenzell, ersucht bezugnehmend auf das Geschatft 19.4 Sozialhilfegesetz, ein-
dringlich um Hilfe in ihrem Rechtsstreit um ein verweigertes Fahrrecht, das ihr seit Jahrzehn-
ten das Leben schwer mache. Die Behotrde verspreche unter Eid, Witwen und Waisen zu
schitzen. Sie frage sich, was denn eine alte Jungfer gelte. Ob man auf dieser ungestraft her-
umtrampeln dirfe. Niemand seit Landammann Sutter und Anna Koch sei vom Staat so
schlecht behandelt worden, wie sie. Die Obrigkeit habe sie bestohlen und betrogen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter halt in seiner Antwort fest, die Behorden hatten mit keiner
Mitburgerin und keinem Mitburger mehr Zeit aufgewendet, um einen Streit gutlich aus der Welt
zu schaffen. Dass man ihr, Sibylle Neff, nicht einfach geben kdnne, was sie haben wolle, lie-
ge in der Sache selbst begriindet. Nach dem Verkauf der strittigen Liegenschaft sei der Streit
nicht mehr ihre Sache. Im Ubrigen ware es angebracht, sich eines anderen Tons im Umgang
mit Behdrden zu befleissen.

In der Folge werden der

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landsgemeindebeschlusses Uber die
Pramienverbilligung zur Krankenpflegegrundversicherung

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Arbeitsvermittlung
und die Arbeitslosenversicherung (AVLG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes iber die Kinderzulagen
(KZG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die offentliche Sozial-
hilfe (Sozialhilfegesetz, SozG)
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die 6ffentliche Alters-
hilfe (Altershilfegesetz, AhiG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes betreffend Forderung der
Wirtschaft (Wirtschaftsférderungsgesetz, WFG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landsgemeindebeschlusses betref-
fend Erteilung eines Kredites fur den Erwerb von Grundstticken durch den Kanton

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes lber das Gastgewerbe und
den Handel mit alkoholischen Getranken (Gastgewerbegesetz, GaG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LaG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum Bundes-
gesetz Uber das bauerliche Bodenrecht

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Alpgesetzes

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes iber die Flurgenossen-
schaften

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des kantonalen Waldgesetzes (EG WaG)

ohne Wortmeldungen mit grossem Mehr im positiven Sinne verabschiedet.

Landammann Carlo Schmid-Sutter schliesst die Landsgemeinde um 14.05 Uhr mit folgenden
Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Damit ist die Traktandenliste erschopft. Unter Anrufung des Machtschutzes des Allerhéchsten
far Land und Volk von Appenzell I.Rh. erklare ich die Landsgemeinde 2005 fur geschlossen.

Appenzell, 29. April 2005

Der Protokollfiihrer:

Franz Breitenmoser
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I=

Eroffnung

Grossratsprasidentin Regula Knechtle eréffnet die heutige Grossrats-Session mit folgenden
Worten:

"Hochgeachteter Herr Landammann

Sehr geehrte Herren der Standeskommission

Sehr geehrter Herr Vizepréasident

Sehr geehrte Damen und Herren des Grossen Rates

FUr einige von uns ist dies heute die letzte Grossrats-Session. Sie haben den Rucktritt erklart,
um sich von der Politik von Appenzell I.Rh. oder zum Mindesten von diesem Amt zurtickzuzie-
hen.

Abschied ist immer auch ein wenig sterben. Man bricht mit liebgewonnenen Gewohnheiten, gibt
eine interessante Tatigkeit auf und verlasst einen Kreis von Menschen, die einem vertraut ge-
worden sind. Es gibt zum Teil wehmiitige Blicke zurtick, aber auch stolze. Stolz tber das Er-
reichte und Befriedigung im Wissen, dass man seine Arbeit nach bestem Wissen und Gewissen
erfullt hat. Abschied ist aber auch eine Chance fur einen Neuanfang. Und ganz speziell das
wulnsche ich allen, die heute zum letzten Mal aktiv an einer Grossrats-Session teilnehmen. Ich
sage bewusst aktiv, da ja die passive Teilnahme als Gast und Zuhorer jederzeit méglich ist.

Angefuhrt wird die Reihe der Zurlcktretenden von unserem Bauherrn Hans Sutter. Bauherr
Hans Sutter hat eine lange und fir Innerrhoden typische politische Karriere hinter sich. Er hat
alle Stufen der politischen Amter im Kanton durchlaufen. So wurde Hans Sutter 1973 zuerst ins
Bezirksgericht gewahlt. Nach 6-jahriger Richtertatigkeit wahlten ihn die Stimmbirger zum still-
stehenden Hauptmann des Bezirks Rite und zum Grossrat. Als Bezirksrat bekleidete er das
Amt des Strassenprasidenten. Die Landsgemeinde 1992 Ubertrug Hans Sutter das Amt des
Bauherrn und wabhlte ihn in die Standeskommission. Fast 14 Jahre stand Hans Sutter dem Bau-
und Umweltdepartement vor und hat in den vielen Jahren einige heisse Eisen angefasst und
durchgeboxt. Bauherr Hans Sutter ist ein guter Verhandlungstaktiker, diese Gabe hat ihm wahr-
scheinlich oft geholfen, auch unangenehme Entscheide zu féllen, ohne dass er anschliessend
angefeindet wurde.

Ich méchte an dieser Stelle im Namen des Grossen Rates Bauherrn Hans Sutter ganz herzlich
fur seinen unermudlichen Einsatz fir Land und Volk von Appenzell 1.Rh. danken. Ich danke ihm
in unser aller Namen fur die stets gute Zusammenarbeit und fir seine stete Bereitschaft, Fragen
klar und prazise zu beantworten. Wir werden seine trockene Art und seinen speziellen Humor in
unseren Reihen vermissen. Ich wiinsche Bauherr Hans Sutter und seiner Ehefrau Marlise von
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ganzem Herzen alles Gute fur die Zukunft, viel Gluck, Gesundheit und Gottes Segen.

Die Reihe der Rucktrittsschreiben wird fortgesetzt von Grossrat Josef Zimmermann, Appenzell,
Grossrat Baptist Gmunder, Haslen, Grossrat Emil Koller, Weissbad, Grossratin Judith Heule,
Oberegg, Grossrat Christian Lienhard, Weissbad, und von meinem eigenen.

Grossrat Josef Zimmermann, Grossrat Emil Koller, Grossrat Baptist Gmiinder und ich selber
wurden alle noch vor der Gewaltentrennung in den Grossen Rat gewahlt. Wir haben alle noch
erlebt, wie der Landammann den Grossen Rat filhrte und die Standeskommissionsmitglieder
die jeweiligen Geschafte vorsteliten.

Grossrat Josef Zimmermann gehort dem Grossen Rat seit 1988 an. Nach der Gewaltentren-
nung war er Mitglied der Kommission fur Recht und Sicherheit.

Grossrat Baptist Gmunder wurde 1992 von den Bezirkseinwohnern von Haslen zum stillstehen-
den Hauptmann und gleichzeitig in den Grossen Rat gewabhlt. Er engagierte sich von Anfang an
fur die Gewaltentrennung und war Prasident der Kommission zur Vorbereitung des Geschéfts-
reglements des Grossen Rates. Nach dem Vollzug der Gewaltentrennung wahlte ihn der Gros-
se Rat zu seinem ersten Prasidenten. Ausserdem war Grossrat Baptist Gminder Mitglied der
Staatswirtschaftlichen Kommission, die er auch présidierte.

Grossrat Emil Koller wurde 1992 in den Bezirksrat Rite und in den Grossen Rat gewahlt. Auch
er war ein 100 %iger Verfechter der Gewaltentrennung und engagierte sich als Mitglied der
Kommission zur Vorbereitung des Geschaftsreglementes. Auch er war einer der ersten Prasi-
denten des Grossen Rates von Appenzell 1.Rh. Emil Koller prasidierte die Wirtschaftskommissi-
on und leitete jeweils die Fraktionssitzungen des Gewerbeverbandes.

Grossratin Judith Heule, seit 1995 Mitglied des Grossen Rates, ist Mitglied der Bankkontrolle
und der Kommission fir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung.

1999 wahlte die Bezirksgemeinde Christian Lienhard in den Grossen Rat. Christian Lienhard ist
Ersatzmitglied der Staatswirtschaftlichen Kommission.

Ebenfalls ihren Rucktritt erklart haben die beiden Grossrate des Bezirks Riite, Maria Dorig und
Markus Rusch. Grossrétin Maria Doérig wurde 1995 in den Grossen Rat gewahlt und ist Mitglied
der Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt. Grossrat Mar-
kus Rusch ist seit 1999 Mitglied in unserem Parlament.

Der Grosse Rat von Appenzell 1.Rh. verliert mit diesen ausscheidenden Personen engagierte
und sachliche Politiker. lhre Voten waren stets gut durchdacht und hatten immer das Wohl von
Land und Volk im Auge. Im Namen des Grossen Rates danke ich Ihnen allen fur Ihren Einsatz
und lhr engagiertes Mitwirken im Grossen Rat zum Wohle von Appenzell I.Rh. und seinen Ein-
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wohnern. Der Grosse Rat wiinscht allen Scheidenden alles Gute fur die Zukunft, vor allem Ge-
sundheit und Zufriedenheit.

Bestimmt haben Sie bemerkt, dass wir Gaste zu Besuch haben. Ich begrisse ganz herzlich
unsere Ratskolleginnen und Ratskollegen aus Zug, die Mitglieder des Biros des Kantonsrates
von Zug. Angefihrt wird die Géasteschar aus Zug von Kantonsratsprasidentin Erwina Winiger
Jutz. Sie wird begleitet von Vizeprasident und Fraktionschef Beat Villiger, Fraktionschefin And-
rea Hodel, Fraktionschefin Katy Hofer, Fraktionschefin Rosmarie Fahndrich Burger und von alt
Kantonsratsprasident Peter Rust. Herzlich willkommen in Appenzell, liebe Kolleginnen und Kol-
legen.

Das Buro des Kantonsrates von Zug macht heute seinen Gegenbesuch in unserem Parlament.
Wir hatten das Vergniigen und durften letzten Herbst Gaste des Zuger Parlaments sein. Diese
gegenseitigen Besuche haben sich in den Schweizer Kantonsparlamenten institutionalisiert und
ich personlich finde sie sehr wertvoll. Sie bieten uns die Gelegenheit, ein anderes Parlament
kennen zu lernen und Menschen zu begegnen, die mit den gleichen Problemen beschéftigt sind
wie wir selber. Ausserdem haben wir so die Mdglichkeit, Personlichkeiten zu treffen, denen wir
sonst wahrscheinlich nie begegnet waren und kdnnen so neue Freunde gewinnen.

Der Kantonsrat des Kantons Zug zahlt 80 Mitglieder. Selbstverstandlich spielen im Kanton Zug,
im Gegensatz zu uns, die Parteien eine zentrale Rolle. Die Aufteilung im Kanton Zug sieht da-
her wie folgt aus: 25 CVP, 20 FDP, 18 SVP, 9 SP und 8 Alternative Fraktion. Verteilt auf die
Geschlechter sind es 23 Frauen und 57 Manner, also 29 % : 71 %. Bei uns sind es 8 Frauen zu
41 Manner oder 16 % : 84 %. Wir haben also in dieser Richtung noch einiges zu tun.

Zu Beginn einer Amtsperiode, die wie bei uns vier Jahre dauert, ernennt der Kantonsrat die Mit-
glieder der funf stdndigen Kommissionen (bei uns sind es sechs) und die Mitglieder der funf
Kommissionen mit Dauerauftrag. Die Kommissionen mit Dauerauftrag werden vom Kantonsrat
mit Sachgeschéften betraut. Das Buro des Kantonsrates setzt sich aus dem oder der Prasiden-
tin, dem Vizeprasidenten, zwei Stimmenz&hlern und den funf Vorsitzenden der Fraktion zu-
sammen. Der Kantonsrat von Zug tagt in der Regel einmal im Monat, immer am letzten Don-
nerstag des Monats.

Wie Sie sehen, gibt es doch betrachtliche Unterschiede zwischen unseren beiden Parlamenten.
Rein zahlenmassig ist uns das Parlament des Kantons Zug Uberlegen und auch mit der Zahl
der Sessionen geben wir uns geschlagen. Was die Effizienz betrifft, da missen wir uns noch
ein wenig besser kennen lernen, um einen schliissigen Vergleich ziehen zu kénnen.

Nochmals ein herzliches Willkommen unseren Zuger Kolleginnen und Kollegen. Wir freuen uns,
dass Sie unserer Grossrats-Session beiwohnen.
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Ich erklare die Session des Grossen Rates vom 21. Marz 2005 als eroffnet und bitte Gott um
seinen Beistand und Segen.”

Es liegen die Entschuldigungen von Grossratin Gaby Weishaupt und Grossratin Maria Dorig
vor. Es sind somit 46 Mitglieder anwesend, das absolute Mehr betragt 24.

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.
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2.

Protokoll der Session vom 14. Februar 2005

Grossratin Heidi Buchmann-Brunner, Schwende

Ich mdchte gerne eine Korrektur auf S. 4 des Protokolles vornehmen lassen. Dort wird der Aus-
druck “Unsummenspiel” aufgeflihrt. Dies ist nicht richtig ist, ich habe von einem “Nullsummen-
spiel” gesprochen.

Der Grosse Rat erklart sich stillschweigend mit dieser Korrektur einverstanden.

Weiter ergeben sich zum Protokoll vom 14. Februar 2005 keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird das Protokoll der Session vom 21. Februar 2005 vom Grossen
Rat einstimmig genehmigt.
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Staatsrechnung fiir das Jahr 2004

Grossratsprasidentin Requla Knechtle
Ich méchte darauf aufmerksam machen, dass Eintreten auf die Staatsrechnung obligatorisch
ist.

Grossrat Baptist Gmunder, Prasident StwK

Im Rahmen ihres Auftrages hat die StwK pflichtgemass die Prifung des Finanzhaushaltes und
die Uberwachung des Geschéftsganges vorgenommen. Die StwK hat den Mitgliedern des
Grossen Rates dazu einen ausfuhrlichen Bericht zugestellt, weshalb ich mich auf einige we-
sentliche Punkte beschranken maéchte.

Die Gesamtrechnung 2004 des Kantons schliesst um rund Fr. 4,44 Mio. besser ab als budge-
tiert. Obwohl fir das Jahr 2004 ein Defizit budgetiert wurde, war es das erklarte Ziel, eine aus-
geglichene Rechnung auszuweisen. Die StwK hat in diesem Zusammenhang dariber diskutiert,
ob nicht bereits das Budget so gestaltet werden sollte, wie die Zielvorgabe lautet. Dies wirde
bedeuten, dass bei der Zielsetzung einer ausgeglichenen Rechnung auch ein entsprechendes
Budget zu erstellen ware. Der Cash-Flow der Verwaltungsrechnung hat gegentiber dem Vorjahr
um Fr. 2,3 Mio. abgenommen, er betrdgt aber immer noch Fr. 3,9 Mio. Der Personalaufwand ist
um 5,4 %, der Sachaufwand um 0,4 % gestiegen. Das Vermdgen ist auf Fr. 6,5 Mio. angestie-
gen, woraus ein Aktivzinsuberschuss von Fr. 1,1 Mio. resultiert. Diese Zahlen belegen, dass die
Finanzlage des Kantons gut ist.

Die StwK hat verschiedene Abteilungen der kantonalen Verwaltung besucht und mit einzelnen
Departementsvorstehern, Chefbeamten sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Gesprache
gefuhrt. Ich mdchte auch dazu auf den Bericht der StwK hinweisen, in welchem die Ergebnisse
dieser Gesprache festgehalten werden. Ich mdchte lediglich zur Abwasserrechnung, zur offent-
lichen Fursorge sowie zum Spital Appenzell noch einige Ausfihrungen anbringen.

Nachdem nach der letzten Budgetdebatte noch einige offene Fragen zum Thema Abwasser-
rechnung bestanden, hat sich die StwK vertieft mit der Abwasserrechnung auseinandergesetzt.
Insbesondere wurden Fragen zur Entwicklung der Schuldenposition, der weiteren Investitions-
vorhaben, der zukiinftigen Unterhalts- und Instandhaltungsarbeiten sowie zur Tarifentwicklung
geklart. Zusammenfassend kénnen folgende Aussagen gemacht werden:

Abgesehen von einem Kanalprojekt aus friiheren Jahren sind alle abrechnungspflichtigen Pro-
jekte abgerechnet und in Rechnung gestellt worden. Auch der Einzug der Guthaben bei Liegen-
schafts eigentiimern wird angemessen vorangetrieben und Uberwacht.



Protokoll der Grossrats -Session vom 21. Marz 2005 8

Das Amt fur Umweltschutz fuhrt eine detaillierte Liste Uber alle Anlagen und Abwasserkanéle.
Die laufenden Unterhaltsarbeiten und Kontrollen werden ausgefiihrt, sodass in den nachsten
Jahren keine grésseren Ersatzinvestitionen zu erwarten sind.

Aufgrund des Investitions- und Finanzplanes des Amtes fur Umweltschutz ist mittelfristig keine
weitere Tarifanpassung geplant. Nach Vollendung des Vollausbaus ARA Appenzell wird ca. im
Jahre 2008 die Lage neu zu beurteilen sein. Als Schlussfolgerung ergibt sich, dass zur Zeit kei-
ne Korrekturmassnahmen notwendig sind. Trotzdem sind die weiteren Investitionen und de
Verschuldung der Abwasserrechnung laufend im Auge zu behalten. Handlungsbedarf besteht
einzig bei der Neuerschliessung von Bauland. Diese ist aus der Sicht der Abwasserrechnung so
zu regeln, dass keine Investitionen seitens des Kantons getétigt werden, bevor nicht eine defini-
tive Perimeterfestlegung des betreffenden Gebietes vorliegt.

Wie aus der Tabelle im Bericht der StwK ersichtlich ist, sind die Kosten fir die offentliche Fir-
sorge im vergangenen Jahr Uberproportional angestiegen. Die Nettokosten machen rund
Fr. 93.-- pro Kopf der Bevolkerung aus. Besorgniserregend ist, dass die Kosten fur Unterstut-
zungen im Kanton stark zugenommen haben. Diese haben sich innerhalb der letzten funf Jahre
mehr als verdoppelt. Es stellt sich die Frage, wie dieser Entwicklung Einhalt geboten werden
kann. Es muss dabei festgestellt werden, dass Gegenrezepte nicht ganz einfach sind. Die Ein-
flussmaglichkeiten sind beschrankt. Die Fursorge ist das letzte Auffangnetz und die Anzahl Fal-
le nimmt zu. Zur Verbesserung der Transparenz werden in Zukunft die Kosten der verschiede-
nen Gruppen von Fursorgeempfangern separat ausgewertet. Unter anderem werden die Kosten
der so genannten “Spezialschulen” fiir sozial auffallige Schiiler separat ausgewiesen.

Der wichtigste Punkt bei der Kostenentwicklung des Spitals ist die Tatsache, dass der enorme
Anstieg der Gesundheitskosten im Vergleich zu den beiden letzten Jahren gestoppt werden
konnte. So konnten beim Spital und Pflegeheim die Budgetvorgaben erreicht werden. In Anbet-
racht der grossen Umwalzungen der letzten Jahre ist dies nicht selbstverstandlich und verdient
Anerkennung. Zu nennen sind hier das neue Tarifsystem “Tarmed”, die Einfihrung des neuen
Informationssystems aber auch die einschneidenden personellen Veranderungen.

Gemass den Aussagen des Departementsvorstehers sowie des Prasidenten des Spitalrates
wird die Strategieplanung des Spitals und Pflegeheimes mit hoher Prioritat vorangetrieben. Der
Zeitplan sieht vor, bis November 2005 einen Vernehmlassungsentwurf zu erstellen, der die an-
stehenden Fragen, wie Leistungsauftrag bzw. Dienstleistungsangebot, erforderliche Investitio-
nen, organisatorische, bauliche und finanzielle Konsequenzen, beantwortet. Im Verlaufe des
Jahres 2006 erfolgt eine breite Vernehmlassung sowie die Beratung des Geschéfts in der Stan-
deskommission und im Grossen Rat mit dem Ziel, eine allféllige Landsgemeindevorlage der
Landsgemeinde 2007 zur Abstimmung vorzulegen. Trotz dieses langfristigen Vorhabens sollen
pro Jahr rund Fr. 1 Mio. in das Spital investiert werden, damit die Funktionsfahigkeit erhalten
bleibt. So ist fur das Jahr 2006 die Erneuerung der Zimmer eines Stockwerkes geplant.
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Die StwK stellt folgende Antrége:
1. Vom vorliegenden Bericht sei Kenntnis zu nehmen.
2. Samtliche Amtsrechnungen seien zu genehmigen.

3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung und der selbstandigen o6ffentlichen Anstalten (Spi-
tal, Pflegeheim, Gymnasium) sei fur die gewissenhafte Erfullung ihrer Aufgaben zu danken.

Da ich heute das letzte Mal einen Bericht der StwK vorstellen durfte, moéchte ich meinerseits
allen Mitgliedern der Standeskommission und des Grossen Rates danken, die mich in den letz-
ten Jahren unterstitzt haben. Einen speziellen Dank méchte ich an meine Kolleginnen und Kol-
legen der StwK fur die sehr angenehme und kollegiale Zusammenarbeit richten.

Sackelmeister Paul Wyser

Sie haben dem Bericht der StwK entnehmen kdnnen, dass Diskussionen betreffend die Darstel-
lung des Budgets und der Staatsrechnung gefuihrt wurden. Die Standeskommission hat es in
den letzten Jahren so gehandhabt, dass insbesondere auf der Einnahmenseite diejenigen Be-
trage, welche nicht klar festgelegt werden konnten, so zum Beispiel Bundesbeitrage, Einnah-
men der Nationalbank etc. im Betrage von ca. Fr. 3 Mio., restriktive ausgewiesen wurden. Die
Steuereinnahmen fir dieses Jahr wurden trotz der Steuerfusssenkung sehr hoch budgetiert.
Diese Veranderung in der Budgetierung entspricht dem Wunsch der StwK.

Die Standeskommission hatte zwei Eckpfeiler festgelegt: Das “Best Case”, d.h. das von der
Standeskommission erklarte Ziel. Zielvorstellung der Standeskommission ist, dass die Rech-
nung unter keinen Umsténden schlechter ausfallen darf als budgetiert. Es kénnte auch ein Mit-
telweg gewahlt werden, indem die Rechnung einmal besser, einmal schlechter als budgetiert
ausfallt. Bisher vertrat die Standeskommission aber die Meinung, dass bei der Budgetierung
eher von einem “Worst Case” ausgegangen wird, wobei jedoch ein klares Ziel gesetzt wird.

Mit der vorliegenden Rechnung kann verglichen werden, ob die Budgetvorgaben auch umge-
setzt wurden. Als Zielsetzung legten wir bei der Budgetdebatte eine ausgeglichene Rechnung
sowie ein Wachstum des Steuersubstrates von 2 % fest, ebenso sollte ein Eigenfinanzierungs-
grad von rund 100 % angestrebt werden. Diese drei Punkte konnten erfllt werden und das ge-
setzte Ziel wurde also erreicht. Dafir méchte ich meinen Kollegen der Standeskommission so-
wie den Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung, die dazu beigetragen haben, dieses Ziel zu
erreichen, herzlich danken.

Die Jahresrechnung kann auch dazu dienen, eine Prognose fir die Zukunft zu machen. Wenn
wir den letzten Satz des Kommentars auf S. 5 betrachten, so kann festgestellt werden, dass wir
auf der Ausgabenseite ein Wachstum von 4,1 % verzeichnen mussten, wahrend die Ge-
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samtsteuereinnahmen um lediglich 1,2 % gestiegen sind. Die Standeskommission hat denn
auch in ihrem Kommentar festgehalten, dass mit einem nochmals verbesserten Kostenbe-
wusstsein auf allen Entscheidungsstufen dieser negative Trend in Zukunft deutlich abge-
schwéacht werden muss. Wenn wir diese Aussage etwas genauer betrachten, so miussen wir
etwas weiter in die Vergangenheit gehen und das Geschehen der letzten funf Jahre analysie-
ren. Seit dem Jahre 1999 sind die Kantonssteuern von Fr. 24 Mio. um 25 % auf Fr. 30 Mio. an-
gewachsen. In Bezug auf die Finanzkraft des Bundes, welche als Massstab fur alle Kantone
dient und einen Durchschnitt von 100 Punkten ausweist, kbnnen wir feststellen, dass sich der
Kanton Appenzell I.Rh. von 46 auf 66 Punkte verbessert hat, was einer Zunahme von 43 %
entspricht. Diese Entwicklungen kénnen sicher als positiv gewertet werden.

Als Negativpunkte ist Folgendes zu erwahnen: Der Personalbestand der kantonalen Verwal-
tung, ohne Spital und Gymnasium, wurde in den letzten Jahren von 132 auf 143 Mitarbeiter
erhoht, der Personalbestand hat also um 8 % zugenommen. Die Nettoinvestitionen, welche
eigentlich so niedrig wie moglich gehalten werden sollten, sind in den letzten fiinf Jahren von
Fr. 3,7 Mio. auf rund Fr. 5 Mio. angewachsen, was einer Erhéhung um rund einen Drittel ent-
spricht.

Welche Schlussfolgerung kann nun aus diesen Zahlen gezogen werden? Es kann festgestellt
werden, dass wir rund 25 % mehr Steuereinnahmen ausweisen kénnen. Wir haben aber auch
rund 31 % zusatzliche Investitionen getatigt, ebenso mussten wir eine Personalkostenerhéhung
von 15 % in Kauf nehmen. Wenn diese Tendenz weiterhin anhélt, reicht ein Wachstum des
Steuersubstrates von 2 % nicht mehr aus, um eine ausgeglichene Rechnung zu erhalten. Das
bedeutet, dass wir uns bei den Ausgaben noch weiter einschranken missen, damit wir weiter-
hin eine ausgeglichene Rechnung und einen Selbstfinanzierungsgrad von 100 % erreichen
kdnnen.

Wenn wir die Zahlen unseres Kantons mit denjenigen anderer Kantone vergleichen, kdnnen wir
feststellen, dass wir noch vor einigen Jahren ganz am Ende der Liste gestanden haben. Wir
konnten unsere Finanzlage aber so verbessern, dass wir uns heute im Mittelfeld bewegen.
Trotzdem muss festgehalten werden, dass anderen Kantonen pro Einwohner bis dreimal soviel
an finanziellen Mitteln zur Verfugung stehen wie dem Kanton Appenzell I.Rh. Der Kanton Ap-
penzell I.Rh. konnte aber in der Vergangenheit dank einer gewissenhaften Ausgabenpolitik im-
mer wieder zufriedenstellende Rechnungsabschliisse erreichen, obwohl dem Kanton im Ver-
gleich zum gesamtschweizerischen Durchschnitt nur etwa zwei Drittel an Einnahmen zur Verfu-
gung stehen. Dies bedeutet, dass wir den Weg einer restriktiven Ausgabenpolitik weiter gehen
und zum Teil noch verbessern missen.

Zusammenfassend kann also festgestellt werden, dass wir Uber eine ausgeglichene Rechnung
sowie einen verninftigen Eigenfinanzierungsgrad verfiigen. Wir missen uns aber bewusst sein,
dass wir uns nicht zuriicklehnen dirfen und uns Uber den erfolgreichen Abschluss der Rech-
nung freuen kdnnen. Wir missen uns weiterhin bemihen, die Ausgabenseite noch besser in
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den Griff zu bekommen. Unsere Ausgaben sind in den ktzten funf Jahren stetig angestiegen
und wir missen versuchen, diese Tendenz zu brechen. Unsere Chancen als kleiner Kanton
bestehen darin, dass wir unsere Kosten in den Griff bekommen und wir uns dadurch finanziell
absichern kdnnen.

Abschliessend mdchte ich den Grossen Rat noch auf einen Fehler in der Staatsrechnung auf-
merksam machen. Auf S. 97 “Stiftung Ldm. Dr. Albert Broger Bestandesrechnung” wird unter
dem Titel 15 “Anlagevermogen” beim Bestand per 31.12.2003 sowie beim Bestand per
31.12.2004 jeweils ein Betrag von Fr. 763'081.20 ausgewiesen. Es wird jedoch beim Abgang
ein Betrag von Fr. 2°000.-- aufgefiihrt. Dieser Betrag ist falsch, da im vergangenen Jahr keine
Abgange zu verzeichnen waren. Der Betrag von Fr. 2’000.-- muss also gestrichen werden. Es
handelt sich dabei um ein Versehen seitens des Finanzdepartementes und ich ersuche den
Grossen Rat um Kenntnisnahme.

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell

Ich habe eine Frage zur Entwicklung der offentlichen Firsorge, insbesondere in unserem Kan-
ton und in der Schweiz im Allgemeinen. Ich mdchte gerne von Standerat Carlo Schmid-Sutter
wissen, wie die Angelegenheit der 6ffentlichen Firsorge von Seiten des Bundes betrachtet wird.
Wie sieht die Zukunft der offentlichen Flrsorge fir die ndchsten Jahrzehnte aus? Sind irgend-
welche Anderungen oder dergleichen geplant?

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Zu diesem Thema werden sehr verschiedene Meinungen vertreten. Einige betrachten die Ange-
legenheit gleich wie wir, andere sind ganz anderer Ansicht. Mehr kann ich zu diesem Thema
nicht sagen.

Grossratsprasidentin Regula Knechtle
Wir kommen nun zur Detailberatung. Ich schlage vor, dass wir die Staatsrechnung kapitelweise
behandeln.

Gesamtubersicht (S.1-4)
Keine Bemerkungen.

Kommentar (S. 5 - 8)

Grossrat Baptist Gmunder, Président StwK

Ich habe eine Bemerkung zu S. 6 “2. Verwaltungsrechnung” anzubringen. Die StwK hat sich
zusammen mit Sackelmeister Paul Wyser mit den héheren Einnahmen beim interkantonalen
Finanzausgleich auseinandergesetzt. Diese Erh6hung der Beitragsleistung war etwas verwirr-
lich, da die Finanzkraft des Kantons in den letzten Jahren ja eigentlich zugenommen hatte. Dies
wird sich in Zukunft &ndern und der Finanzausgleichsbeitrag wird in den nachsten Jahren tiefer
ausfallen. Sackelmeister Paul Wyser hat die StwK dartber informiert, dass der Bund beim F-
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nanzausgleich auf die Zahlen der letzten drei Jahre abstellt, weshalb die Zahlen etwas hinter-
herhinken. Es wéare meines Erachtens wichtig, dass diese Tatsache im Kommentar noch er-
wahnt wird.

Sackelmeister Paul Wyser

Es ist tatsdchlich so, dass der Finanzausgleichbeitrag aufgrund der Zahlen der letzten drei Jah-
re sowie noch friherer Jahre berechnet wird. Bekanntlich fiel im Jahre 2001 die Rechnung un-
seres Kantons etwas schlechter aus, weshalb der Finanzausgleichsbeitrag des Bundes hoher
war. Wir missen uns dessen bewusst sein, dass die Rechnungen ab dem Jahre 2002 wieder
wesentlich besser abgeschlossen werden konnten, weshalb die interkantonalen Finanzaus-
gleichszahlungen fur die ndchsten Jahre massiv zuriickgehen werden.

Inhaltsverzeichnis (S. 9 - 10)
Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung

10 Gesetzgebende Behorde (S. 11)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 12 - 13)
Keine Bemerkungen.

21 Bau- und Umweltdepartement (S. 14 - 20)

Grossrat Baptist Gmunder, Prasident StwK

Auf S. 19, Siedlungsabfélle, Konto Nr. 2172.380.00, ist im Rahmen der Beratung innerhalb der
StwK die Frage aufgetaucht, woher der dort aufgeflihrte Einnahmentberschuss, welcher auf
der Aufwandseite aufgefihrt wird, herriihrt. Die Erklarung liegt darin, dass bei den Siedlungsab-
fallen eine Kostendeckung stattfinden konnte. Dabei handelt es sich um den ausgewiesenen
Einnahmenuberschuss, welcher diesem Konto belastet wird und dem Fonds Abfall, Konto Nr.
2510.18, gutgeschrieben wird. In diesem Zusammenhang koénnte allenfalls noch die Frage dis-
kutiert werden, wie weit mit diesem Fonds gegangen werden mdchte. Es wére interessant zu
wissen, inwieweit dieser gedufnet werden soll und wie die zukinftige Ausrichtung desselben
aussieht.

Bauherr Hans Sutter

Ich bin der Meinung, dass noch weitere Mittel in diesen Fonds fliessen sollten. Es ist schon seit
einiger Zeit geplant, bei der ARA Appenzell eine zentrale Wertstoffsammelstelle zu errichten.
Dieses Projekt ist derzeit noch nicht spruchreif, denn es sind noch verschiedene Abklarungen
notwendig. Es ist meines Erachtens richtig, diesen Fonds weiterhin mit zusatzlichen Mitteln zu
speisen, da noch weitere Projekte in diesem Bereich geplant sind.
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Grossrat Markus Rusch, Rite

Ich mochte auf den Bereich Strassenbau zu sprechen kommen. Es muss davon ausgegangen
werden, dass der Kanton Strassen und Anlagen, d.h. Briicken, Parkplatze etc., im Wert von
insgesamt Fr. 120 Mio. besitzt, welche innerhalb von 50 Jahren komplett erneuert werden mas-
sen. Ich vertrete diesbeziglich die Auffassung, dass der Kanton in Bezug auf den Strassenbau
im Rickstand ist. Um eine Werterhaltung der Kantonsstrassen zu erreichen, missten pro Jahr
zwischen Fr. 5 Mio. und Fr. 6 Mio. investiert werden. Ich bin Uberzeugt davon, dass der Kanton
in diesem Bereich einen Nachholbedarf hat und dass dieses Problem nicht unterschatzt werden
sollte.

Bauherr Hans Sutter

Wir sind uns durchaus bewusst, dass wir die Anzahl der prozentual errechneten Strassener-
neuerungen nicht erfullen. Es muss aber berlicksichtigt werden, dass das Kantonsstrassenetz
nicht sehr umfassend ist und dass sich die notwendigen Instandstellungsarbeiten durch getatig-
te Strassensanierungen ertbrigen. Es ist deshalb meines Erachtens zu verantworten, dass die
Instandhaltungsarbeiten nicht im geforderten Umfange ausgefuihrt werden.

Sackelmeister Paul Wyser

Es ist nicht ganz richtig, wenn wir nur den Strassenunterhalt betrachten. Genauso mussen auch
die weiteren Strassenprojekte bertcksichtigt werden. So wurden Uber Fr. 12 Mio. fur die Staats-
strasse in Steinegg investiert und auch im Rahmen der Dorfgestaltung werden Kantonsstrassen
saniert. Ausserdem wird der diesjahrigen Landsgemeinde wiederum ein Kreditbegehren fiir eine
Strassensanierung unterbreitet. Der Unterhalt macht nur einen Teil aus, der wesentliche Tell
wird Uber die Investitionsrechnung abgerechnet.

22 Erziehungsdepartement (S. 21 - 24)

Grossrat Roland Ddrig, Appenzell

Ich habe eine Frage zur Position 2210 auf S. 22, insbesondere zu den Finanzausgleichsbeitra-
gen Allgemein und den Finanzausgleichsbeitragen Hartefélle. An der Schulgemeindeversamm-
lung der Schulgemeinde Appenzell vom letzten Freitag wurde ein Solidaritéatsbeitrag in den Har-
tefallfonds im Betrage von Fr. 200°000.-- pro Jahr beschlossen. Die Leistung dieses Beitrages
wurde allerdings nicht wie vom Schulrat vorgeschlagen fir finf Jahre, sondern lediglich fur drei
Jahre beschlossen. Ausloser dafiir waren zwei Voten von ehemaligen Ratsherren, welche be-
hauptet haben, dass unter anderem der Finanzausgleich innerhalb der Schulgemeinden nicht
bzw. nicht im gewiinschten Masse funktioniere und deshalb geandert werden musse.

Aus der vorliegenden Staatsrechnung geht nicht hervor, wie die Finanzausgleichsbeitrédge auf
die einzelnen Schulgemeinden verteilt wurden. Wenn wir aber die Entwicklung der Steuerflisse
der einzelnen Schulgemeinden betrachten, so stellen wir fest, dass einige Schulgemeinden ih-
ren Steuerfuss in den letzten Jahren erheblich senken konnten.
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Ich mdchte in diesem Zusammenhang gerne von der Standeskommission wissen, wie sie die
Entwicklung des Finanzausgleiches in Bezug auf die Schulgemeinden beurteilt und ob sich auf-
grund der bisherigen Erfahrungen Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes aufdrangen bzw.
ob eine solche Revision bereits eingeleitet wurde.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Ich bin im Detail nicht dartiber informiert, wie sich die ehemaligen Ratsherren Breitenmoser und
Manser anlasslich der Schulgemeindeversammlung geaussert haben, bzw. wie sie ihre Voten
begriindet haben.

Die Behauptung, dass der Finanzausgleich nichts gebracht haben soll, ist in dieser Pauschalitat
falsch. Wenn wir den Mechanismus des Finanzausgleiches genauer betrachten, so stellen wir
fest, dass es sich um einen rein vertikalen Finanzausgleich handelt. Dieser wurde so ausgestal-
tet, dass wir aufgrund der Steuerkraft der einzelnen Schulgemeinden versucht haben, einen
oberen Rahmen festzulegen und die darunterliegenden Schulgemeinden finanziell so unterstut-
zen, damit sie diesen festgelegten Rahmen ebenfalls erreichen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass der Finanzausgleich in Bezug auf diese Zielsetzung erst nach
zwei Jahren greift. Dank den geleisteten Finanzausgleichsbeitragen weisen alle Schulgemein-
den eine hohere Finanzkraft als vorher aus. Meines Wissens konnten alle Schulgemeinden in-
nerhalb der letzten zwei Jahre ihren Steuersatz senken. Im Hinblick auf diese Tatsache trifft die
Aussage, dass der Finanzausgleich misslungen sei, in keiner Art und Weise zu.

Es muss gesagt werden, dass sich die Ausgangslange in den letzten zwei Jahren komplett ver-
andert hat, was nicht vorhersehbar war. Die Position der Schulgemeinde Appenzell ist so stark,
dass die anderen Schulgemeinden noch einige Jahre brauchen, bis sie auch nur in die Nahe
der Ausgangslage der Schulgemeinde Appenzell kommen. Es sollte aber doch mdglich sein,
dass beispielsweise die Schulgemeinden Briilisau und Schlatt eine bessere Finanzkraft erhalten
und nicht stdndig den Kanton um Hilfe bitten missen. Dies war der Grundgedanke des Finanz-
ausgleichsgesetzes und ich denke, dass dieses Ziel erreicht werden konnte.

Ein Problem bleibt allerdings mit dem rein vertikalen Finanzausgleich bestehen. Der Kanton
zieht bei allen Schulgemeinden Beitrdge ein und verteilt diese finanziellen Mittel unter den
schwéachsten Schulgemeinden. Wenn wir aber die von Sackelmeister Paul Wyser erwahnten
2 % Steuersubstratwachstum betrachten, so stellen wir fest, dass sich diese praktisch vollum-
fanglich auf die Feuerschaugemeinde Appenzell und die Schulgemeinde Appenzell konzentrie-
ren. Diesbezuglich missen wir mit gezielten Massnahmen versuchen, dass das Steuersubstrat
auch in den Ubrigen Gemeinden anwéchst, und zwar nicht nur ersatzmassig, indem wir Finanz-
ausgleichsbeitrdge auszahlen. Eine solche Massnahme bestiinde darin, dass gute Steuerzahler
in die Aussenbezirke geholt werden kdnnten. Sollte dies nicht mdglich sein, bestiinde eine wei-
tere Moglichkeit darin, dass wir den derzeit vertikalen Finanzausgleich durch einen horizontalen
Finanzausgleich erganzen.
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Der Schulrat Appenzell hatte der Schulgemeindeversammlung den Antrag unterbreitet, wah-
rend den né&chsten funf Jahren jahrlich Fr. 200°000.-- in den Harteausgleichsfonds zu leisten.
Damit hat die Schulgemeinde Appenzell als starkste aller Schulgemeinden sozusagen den hori-
zontalen Finanzausgleich vorweggenommen. Dieses Vorgehen ist meines Erachtens positiv zu
werten. Damit zeigt sich die Akzeptanz der Sachlage durch die Schulgemeinde Appenzell. Aus-
serdem ist der Betrag von Fr. 200°'000.-- pro Jahr sehr hoch, kann doch damit der Fonds, wel-
cher mit jahrlich Fr. 100°000.-- gespiesen wird, um das Zweifache erhéht werden. Dies war eine
geschickte Vorgehensweise der Schulgemeinde Appenzell, auch wenn die Frist von funf auf
lediglich drei Jahre herabgesetzt wurde.

Wir werden nun in den ndchsten drei Jahren sehen, welche Konsequenzen dieses Vorgehen
nach sich zieht. Nach Ablauf dieser Frist werden wir prufen, ob wir allenfalls den rein vertikalen
Finanzausgleich durch einen horizontalen erganzen sollen.

Ich gehe davon aus, dass die Ausserungen der beiden ehemaligen Ratsherren einen politi-
schen Hintergrund hatten. So wie ich die beiden Votanten wahrend ihrer Amtszeit in Erinnerung
habe, waren sie immer Beflrworter von APPIO, d.h. einer Einheitsgemeinde Inneres Land. Die-
se Tatsache muss vielleicht im Hintergrund zu den von ihnen gestellten Antréagen berticksichtigt
werden.

Es ware durchaus mdglich, die Diskussion betreffend die Schaffung einer Einheitsgemeinde
wieder einmal aufzunehmen. Dazu missten aber vorerst grundlegende Abklarungen getroffen
werden. Es ist bekannt, dass gerade bei den Schulgemeinden enorme Unterschiede bestehen.
Wenn wir als Beispiel die Schulgemeinde Schlatt nehmen, so stellen wir fest, dass Schlatt in
Bezug auf die Bevolkerungszahl sehr klein ist und der weitere Erhalt der Schulgemeinde ge-
fahrdet ist. Es liegt auf der Hand, dass sich eine solche Schulgemeinde einer anderen, grosse-
ren Schulgemeinde anschliessen wirde.

Auf der anderen Seite stellt sich die Frage, wie beispielsweise mit vier gleich grossen Schulge-
meinden, wie Schwende, Brilisau, Eggerstanden und Steinegg, verfahren werden soll, denn
jede dieser Schulgemeinden ist fir sich Uberlebensfahig.

Bei der Grindung einer Einheitsschulgemeinde wirde sehr schnell die Frage auftauchen, ob
dadurch tatsachlich Lehrkrafte gespart werden konnten. Ausserdem waére fraglich, ob die Kos-
ten fur die Administration und Verwaltung gesenkt werden koénnten, denn heute werden diese
Arbeiten praktisch unentgeltlich ausgefuhrt. Bei einer Einheitsgemeinde mit ca. 1’800 Schilern
wirde sich der administrative Aufwand wahrscheinlich erhdhen und es mussten zuséatzliche
Arbeitskrafte eingestellt werden.

Alle diese Fragen missten vorgangig eingehend geprift werden, bevor die Frage der Zusam-
menlegung aller Schulgemeinden erneut diskutiert werden konnte.
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Zusammenfassend beurteile ich die Angelegenheit so, dass der Finanzausgleich gehalten hat,
was er versprochen hat. Er kann aber nicht alle Forderungen erfillen, da er vertikal und nicht
horizontal ausgerichtet ist. Aufgrund der Mdglichkeit, die uns die Schulgemeinde Appenzell mit
ihrer Beitragsleistung bietet, werden wir Gberprifen, ob allenfalls ein zusatzlicher, horizontaler
Finanzausgleich geschaffen werden konnte.

Im Ubrigen steht die Frage von APPIO immer noch im Raume, diese muss aber vorgangig ein-
gehend Uberpruft werden. Ich sehe derzeit keinen Anlass, der Standeskommission den Antrag
zu unterbreiten, kurzfristig etwas zu &ndern.

Sackelmeister Paul Wyser

Landammann Carlo Schmid-Sutter hat bereits erwahnt, dass die Zielsetzungen, welche mit dem
Finanzausgleich vorgegeben wurden, erreicht werden konnten. Es ist jedoch nicht méglich,
dass die Schulden, die sich Uber Jahre hinweg angehauft haben, innert zwei Jahren abgebaut
werden kénnen und das Problem gel6st ist. Wenn wir die Entwicklung der letzten Jahre betrach-
ten, so kdnnen wir feststellen, dass diese positiv ist. Das Problem geht jedoch viel weiter zuriick
und kann nicht innert kiirzester Frist behoben werden.

Ich bin dankbar dafir, dass sich die Schulgemeinde Appenzell freiwillig und ohne irgendwelche
gesetzlichen Bestimmungen bereit erklart, jahrliche Beitrage in den Finanzausgleichsfonds zu
leisten. Dies ist meines Erachtens der richtige Weg. Die Forderungen, welche anlasslich der
Schulgemeindeversammlung gestellt wurden, sind komplett falsch. Es kann nicht sein, dass
eine Schulgemeinde, welche schon Uber Jahre hinweg Schulden hat, durch den Erlass eines
neuen Gesetzes innert zwei Jahren schuldenfrei ist. Dies ist ganz einfach nicht mdglich. Die
Probleme missen auf langere Sicht geldst werden kdnnen, was meines Erachtens durch die
Hilfestellung der Schulgemeinde Appenzell méglich ist.

Grossrat Baptist Gminder, Prasident StwK

Ich mochte auf das Votum von Landammann Carlo Schmid-Sutter zuriickkommen. Meines Er-
achtens hat sich der Finanzausgleich fur die Schulgemeinden sehr positiv entwickelt, was ins-
besondere auch auf den Entscheid der Schulgemeinde Appenzell zuriickzufiihren ist. Dadurch
steht die Mdglichkeit offen, politisch eine andere Richtung einzuschlagen.

Die Schaffung einer einheitlichen Schulgemeinde wirde meines Erachtens nicht zwingend be-
deuten, dass die Landschulen in ihren heutigen Funktionen aufgegeben wirden. Es wére doch
auch mdoglich, dass sich die Schulgemeinden nur in finanzieller Hinsicht zusammenschliessen.
Es kann die Entwicklung bei den Kirchgemeinden abgewartet werden, da diese etwas Ahnli-
ches planen. Ich kénnte mir ein solches Vorgehen durchaus vorstellen, womit ein Finanzaus-
gleich obsolet wirde. Dies wirde aber nicht bedeuten, dass die Schulgemeinden in ihren Funk-
tionen und so wie sie heute betrieben werden, aufgegeben werden. Es konnte aber so vorge-
gangen werden, dass die finanziellen Lasten auf alle Schulgemeinden verteilt wirden, jedoch
der Schulbetrieb wie bisher mit den verschiedenen Schulrdten und den Lehrkorpern weiter be-
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trieben wirde. Es gibt sicher Moglichkeiten, welche in diese Richtung abzielen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Ich glaube nicht, dass ein solches Vorgehen mdglich ist. Bei einer Zusammenlegung zu einer
Schulgemeinde wird diese als nur eine Gemeinde betrachtet und es wird dementsprechend
betriebswirtschaftlich gerechnet. In der Folge wird es kaum mdglich sein, dass beispielsweise in
Schlatt eine so kleine Schule gefuihrt wird. Dies sind lllusionen und ich persénlich glaube nicht,
dass dies moglich ist.

Wir mussen uns dariiber im Klaren sein, dass die Grindung einer Einheitsgemeinde Inneres
Land zu einer betriebswirtschaftlichen Veranstaltung fihrt. Auch wenn die einzelnen Schulge-
meinden fordern, dass ihre Unabhangigkeit gewahrt bleibt, so ist dies nicht mdglich, da sie zu
der Einheitsschulgemeinde gehoren und damit ihre Eigenstandigkeit verlieren.

Ob eine solche Zusammenlegung nun positiv oder negativ fur die Schulgemeinden ist, dartiber
kann man geteilter Meinung sein. Ich glaube jedoch nicht, dass eine Einheitsgemeinde gegriin-
det werden kann, welche sich lediglich auf die finanziellen Aspekte konzentriert, und alle tbri-
gen Bereiche wie bisher belasst.

Grossrat Baptist Gmunder, Prasident StwK

Wir missen uns bewusst sein, dass bei der Beibehaltung der jetzigen politischen Strukturen,
beispielsweise die Schulgemeinde Schlatt weiterhin enorme Probleme hat. Fir mich stellt sich
die Frage, ob die Probleme damit geldst werden kdnnten, indem alle Landschulgemeinden auf-
geldst und zu einer Einheitsschulgemeinde zusammengefugt werden.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Ich mdchte noch eine Erganzung zum Eingangsvotum des Préasidenten der StwK anbringen. Ich
mochte auch einen Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gymnasiums ausspre-
chen. Ich méchte zur Kenntnis bringen, dass das Gymnasium keine selbstéandige offentliche
Anstalt ist, sondern auch zum Erziehungsdepartement gehort.

23 Finanzdepartement (S. 25 - 28)
Keine Bemerkungen.

24 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 29 - 33)
Keine Bemerkungen.

25 Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 34 - 38)
Keine Bemerkungen.
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26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 39 - 44)

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell

Ich habe eine Frage zum Natur- und Landschaftsschutz. Ich habe aus der Presse entnommen,
dass in anderen Kantonen das Jakobskreuzkraut, eine hochgiftige Pflanze, aufgetaucht ist und
dieses nun bekadmpft werden muss. Ich mdchte gerne von Landeshauptmann Lorenz Koller
wissen, ob dieses Problem auch in unserem Kanton existiert.

Landeshauptmann Lorenz Koller

Es ist tatsachlich so, dass das Jakobskreuzkraut in den letzten Jahren wieder vermehrt aufge-
taucht ist. Das Jakobskreuzkraut tritt insbesondere an Strassenrdndern auf und ist an den gel-
ben, halbhohen Blumen erkennbar, welche im Juli/August blihen. Das Jakobskreuzkraut ent-
halt giftige Inhaltsstoffe, welche weder wahrend der Garung im Silo noch wéahrend der Trock-
nung im Heustock abgebaut werden kénnen. Dies im Gegensatz zur Goldblume, welche in fri-
schem Zustand Oxin enthalt, welcher Stoff jedoch wéhrend der Garung und im Heustock abge-
baut wird. Wir hatten in unserem Kanton im letzten Jahr den ersten Fall zu verzeichnen, in dem
eine Kuh starken Durchfall hatte. Im Extremfall kann das Jakobskreuzkraut bis zum Tod von
Tieren fuhren. Wir haben bereits in Zusammenarbeit mit dem Landesbauamt in die Wege gelei-
tet, dass das den Strassen entlang wachsende Jakobskreuzkraut durch das Bauamt entfernt
wird. Ich werde das weitere Geschehen in den anderen Kantonen weiter verfolgen. Letztlich ist
jedoch jeder Landwirt selber dafur verantwortlich, diese giftige Pflanze von seinen Wiesen zu
entfernen.

Ich mdchte noch erwahnen, dass das Jakobskreuzkraut mit der Extensivierung wieder vermehrt
aufgekommen ist. Mit der Extensivierung kdnnen also auch gewisse nachteilige Situationen
auftreten.

In den Alpgebieten ist das so genannte Alpenkreuzkraut, welches praktisch die gleichen Inhalt-
stoffe aufweist wie das Jakobskreuzkraut, schon seit langem bekannt. Dieses Problem hat man
auf den Alpen mit dem Méahen dieser Pflanzen recht gut in den Griff bekommen.

Ich werde selbstverstandlich weiterhin mitverfolgen, was andere Kantone in dieser Hinsicht un-
ternehmen.

Ich kann bei dieser Gelegenheit noch dartiber informieren, dass in einigen Kantonen neuer-
dings noch eine weitere Pflanze aufgetaucht ist, welche einige Probleme verursacht. Dabei
handelt es sich um den Riesenkerbel. Es konnte aus der Presse entnommen werden, dass die-
se Pflanze im letzten Sommer im Kanton Zurich von Mitarbeitern des Bauamtes mit Handschu-
hen entfernt werden musste, da die Azung des Riesenkerbels fiir den Menschen sehr stark ist.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 45 - 48)
Keine Bemerkungen.
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Budgetabweichungen Laufende Rechnung (S. 49 - 58)
Keine Bemerkungen.

Inhaltsverzeichnis Investitionsrechnung (S. 59 - 60)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung

50 Bau- und Umweltdepartement / Hochbauten (S. 60)
Keine Bemerkungen.

51 Bau- und Umweltdepartement / Tiefbauten, Abwasseranlagen (S. 62 - 64)
Keine Bemerkungen.

52 Erziehungsdepartement (S. 65)
Keine Bemerkungen.

54 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 66)
Keine Bemerkungen.

55 Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 67)
Keine Bemerkungen.

68 Abschreibungen (S. 68)
Keine Bemerkungen.

Budgetabweichungen Investitionsrechnung (S. 69 - 70)
Keine Bemerkungen.

Abschreibungstabelle (S. 71 - 72)
Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik und Bundeseinnahmen (S. 73 - 78)
Keine Bemerkungen.

Bestandesrechnung (S. 79 - 82)
Keine Bemerkungen.

Ruckstellungen (S. 83 - 84)
Keine Bemerkungen.



Protokoll der Grossrats -Session vom 21. Marz 2005 20

Spezialfinanzierungen, Spezialfonds (S. 85 - 86)
Keine Bemerkungen.

Investititionskreditkasse (S. 87 - 88)
Keine Bemerkungen.

Fonds- und Stiftungskapital (S. 89 - 110)
Keine Bemerkungen.

Spital und Pflegeheim Appenzell (S. 111 - 126)

Kommentar (S. 111 - 112)
Keine Bemerkungen.

Erfolgsrechnung (S. 113 - 118)

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Ich habe einige Bemerkungen zu S. 113, Erfolgsrechnung des Spitals und Pflegeheims, anzu-
bringen. Samtliche Budgetposten, welche das Personal anbelangen, sind - ausser jener der
Besoldung des Pflegepersonals - zum Teil deutlich, d.h. um rund 10 %, Uberschritten worden.
Es musste eigentlich angenommen werden dirfen, dass damit auch die Leistungen dieser bei-
den Institutionen entsprechend zugenommen haben. Die Logik musste dann auch besagen,
dass die Arbeit jener, deren Arbeit am nachsten beim Kunden ist, in etwa linear zugenommen
hat. Ich habe mich bereits im letzten Jahr, als die Situation ziemlich gleich war, gefragt, ob viel-
leicht beim Pflegepersonal eine Sparmdglichkeit fur die sonst negative Rechnung ausgemacht
worden sei. Es wurde damals gesagt, dass der Personalmarkt beim Pflegepersonal vollig aus-
getrocknet sei und trotz grossten Anstrengungen fehlendes Personal nicht habe ersetzt werden
konnen. Auf meinen damaligen Hinweis, dass nicht einmal das Budget fur die Personalrekrutie-
rung ausgeschopft worden sei, bekam ich eine eher unbefriedigende Antwort. Dieses Jahr su-
che ich ein Konto fiir die Personalrekrutierung in der Erfolgsrechnung des Spital und Pflege-
heims vergebens, wahrend z.B. beim Finanzdepartement auf S. 25, Konto Nr. 310.02,
Fr. 33'500.-- speziell ausgewiesen wurden.

Ich méchte aber mit meinen Bemerkungen auf einen ganz anderen Umstand hinweisen. Beim
Pflegepersonal haben die Arbeiten in den letzten Jahren deutlich zugenommen, so inshesonde-
re die dokumentarischen Aufgaben.

- Taglich muss fur jeden Pflegeheimbewohner ein Kurzbericht geschrieben werden.

- Monatlich muss fiir jeden Bewohner eine neue BESA-Evaluation gemacht werden.

- Das Personal muss samtliche Materialien, wie z.B. Medikamente, Verbande, Toilettenarti-
kel usw. taglich pro Person erfassen.
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- In jeder Abteilung wurden PCs installiert, die zwar im Hinterland die Arbeit erleichtern mo-
gen, das Pflegepersonal aber zusatzlich belasten.

- Selbst fur 90-jahrige Menschen sollten in regelméssigen Intervallen Zielvereinbarungen
getroffen werden.

Ich bin nicht etwa der Meinung, dass diese Mittel falsch seien, aber hinter allem, was zusatzlich
gefordert wird, steht auch ein Arbeitsaufwand. Wenn nun der Personalbestand nicht aufgestockt
wird, so geht dieser Aufwand zu Lasten der Pflege.

Ausserdem ist anzumerken, dass im Altersheim Gontenbad Bewohner bis zur BESA 3-Stufe
betreut werden kdnnen, d.h. dass im Pflegeheim Appenzell wesentlich mehr BESA 4-Falle mit
entsprechend héherem Aufwand zu betreuen sind, was eine wesentlich grossere Belastung
darstellt als friher. Zusatzlich sind im Pflegeheim Appenzell auch Alzheimer-Patienten zu
betreuen, fir die ein nochmals hoherer Aufwand erforderlich ist. Dieser Mehraufwand wird ohne
Personalaufstockung innerhalb der letzten Jahre bewaltigt.

Aus der Staatsrechnung geht hervor, dass alles, was ausserkantonal eingekauft werden muss,
sehr teuer zu stehen kommt und die Rechnung entsprechend belastet. Es ist deshalb sinnvoll,
dass wir die beiden Institutionen Pflegeheim und Spital weiterfihren; dies nicht nur aus finan-
ziellen, sondern auch aus ideellen Grinden, denn gerade im Gesundheitswesen fehlt heute
haufig die notwendige Néhe.

Damit aber solche Institutionen erhalten werden kdnnen, ist es notwendig, dass eine sehr gute
Qualitat angeboten wird. Diese kann nur gewahrleistet werden, wenn jene Bereiche, die am
nachsten beim Kunden bzw. Patienten sind, entsprechend dotiert sind.

Statthalter Werner Ebneter

Es ist richtig, dass im Gesundheitswesen in gewissen Bereichen ein Nachholbedarf besteht.
Andererseits mussen wir die Entwicklung im schweizerischen Gesundheitswesen berucksichti-
gen, welche wesentliche Veranderungen mit sich bringt. So hat sich auch die pflegerische Ta-
tigkeit in den letzten Jahren gesamtschweizerisch verdndert und sie wird sich auch weiterhin
noch verandern.

Wir haben auf diese Veranderungen reagiert, indem wir beispielsweise die Leitung des Pflege-
heims vom Spital Appenzell getrennt haben. Damit kann der Leiter des Pflegeheimes die not-
wendige Zeit aufbringen. Zudem haben wir beim Pflegeheim vermehrt Fachkréafte angestellt. Es
sind selbstverstéandlich noch weitere Neuerungen geplant.

Es wurde bereits von Grossrat Walter Messmer angesprochen, dass neu séamtliche Arbeitsleis-
tungen notiert und festgehalten werden missen. Dazu war die Anschaffung von PCs notwen-
dig. Es gibt Mitarbeiter, welche sich mit der Anwendung von PCs schwer tun, anderen Mitarbei-
tern fallt es leichter, diese Mittel zu benutzen. Die PCs stellen ein Hilfsmittel dar und wir sind
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uns im Klaren dartiber, dass damit die Patienten noch keine Pflege erhalten haben. Die PCs
sollen eine Erleichterung beim Erfassen der gemachten Leistungen bringen.

Die Erfassung der Leistungen soll dazu beitragen, dass die Patienten entsprechend ihrer Pfle-
gestufe und ihres gesundheitlichen Zustandes gepflegt werden. Ich sehe ein, dass die Ange-
stellten des Pflegeheimes mehr Zeit fir Gesprache mit den Patienten wiinschen. Andererseits
ist dies nicht mdglich, da beim Pflegeheim viele schwere Pflegefalle stationiert sind und pro Pa-
tient ca. eine halbe bis zu einer Stunde pro Tag nur fir die Pflege aufgewendet werden muss.
Ein wesentlicher Teil der Arbeitszeit wird also fur die Pflege der Bewohner eingesetzt. Wir ver-
fugen aber Uber verschiedene Gruppierungen und Institutionen, welche mithelfen, eine gewisse
Struktur in den Alltag der Heimbewohner zu bringen. Ausserdem stammen die meisten Patien-
ten aus der Umgebung von Appenzell, weshalb diese oft Besuch von Verwandten bekommen.

Betreffend die Salare der Angestellten sind wir dem Kanton St.Gallen angeschlossen. Die Loh-
ne im Kanton Appenzell I.Rh. sind zwar nicht ganz so hoch wie im Kanton St.Gallen, aber wir
verfigen Uber ein ausgewogenes Lohnsystem analog des Kantons St.Gallen. Derzeit haben wir
keine Probleme mit der Rekrutierung von neuen Angestellten, wie dies in der Vergangenheit der
Fall war.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Es geht mir mit meinen Ausfiihrungen nicht um irgendwelche Lohnerhdhungen oder derglei-
chen. Ich bin aber dariiber informiert, dass das Personal beim Pflegeheim Appenzell unterdo-
tiert ist und es zu wenig Pflegepersonal hat. Es ist richtig, dass zum Teil auch Verwandte beige-
zogen werden und es ware auch wichtig, dass in unserer Gesellschaft vermehrt Freiwilligenar-
beit geleistet wirde. Das Problem beim Pflegeheim besteht aber nun einmal und da vermehrt
schwerere Pflegefélle betreut werden mussen, ist es nicht moglich, dass die Patienten mit der
gleichen Anzahl Pfleger genligend versorgt werden. Diese Situation ist fir mich sehr unbefrie-
digend.

Statthalter Werner Ebneter

Es existiert eine gesamtschweizerische Studie, welche vorschreibt, welche Pflege aufgrund der
verschiedenen BESA-Stufen notwendig ist. Ich kann sagen, dass das Pflegeheim Appenzell
diese Bedingungen erfiillt. Aufgrund dieser Studie kann also festgestellt werden, dass das Pfle-
geheim Appenzell Giber gentigend Personal verfigt.

Ich méchte Grossrat Walter Messmer vorschlagen, sich mit dem Leiter des Pflegeheimes, Alois
Riegger, in Verbindung zu setzen, welcher ihm detailliert Auskunft erteilen kann.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Ich mochte an dieser Stelle als Beispiel einen speziellen Punkt erwahnen. Wenn von der Pfle-
geheimleitung den Angestellten der Rat erteilt wird, dass zwei Patienten gleichzeitig das Essen
gegeben werden kann, so geht fur mich dadurch viel an Menschlichkeit verloren. Es handelt
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sich doch dabei immer noch um Menschen und keiner von uns weiss, wo und wie wir unseren
Lebensabend verbringen werden.

Statthalter Werner Ebneter

Ich nehme diese Ausfihrungen von Grossrat Walter Messmer zur Kenntnis. Andererseits habe
ich auch schon Verwandte im Pflegeheim besucht und ihnen das Essen eingegeben. Unter
Umstanden kam es dabei auch schon vor, dass ich auch dem Tischnachbarn die Mahlzeit ein-
gegeben habe. Es ist nicht mdglich, fur jeden Patienten einen Betreuer zur Verfigung zu halten,
der mit ihm isst. Es ist deshalb nicht aussergewohnlich, dass ein Angestellter zwei Bewohnern
gleichzeitig das Essen reicht.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell

Ich mdchte noch eine weitere Frage anbringen. Ich habe festgestellt, dass beim Spital und Pfle-
geheim samtliche Budgetposten, welche das Spital anbelangen, Uberschritten wurden, so zum
Beispiel die Besoldung der Arzte, des Pflegepersonals, des Personals anderer medizinischer
Fachbereiche etc. Diese Uberschreitungen bedeuten doch, dass die erbrachten Leistungen
beim Spital und Pflegeheim zugenommen haben. Dies hat aber auch zur Folge, dass dadurch
das Pflegepersonal mehr belastet wird.

Statthalter Werner Ebneter
Es ist richtig, dass sowohl die zu erbringenden Leistungen als auch der Personalbestand zuge-
nommen haben.

Grossrat Walter Messmer, Appenzell
So wie ich dies sehe, hat aber der Personalbestand beim Pflegepersonal nicht zugenommen.

Statthalter Werner Ebneter

Durch die Einfihrung des neuen Rechnungssystems wurde eine neue Einteilung vorgenom-
men, wodurch eine genauere Aufteilung stattgefunden hat. Aufgrund dessen konnten fir dieses
Jahr noch keine genauen Zahlen abgegeben werden, weil die einzelnen Kostenstellen noch
genau definiert werden missen. Es wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen, bis eine genaue
Erfassung ausgewiesen werden kann. Es ist aber zu sagen, dass der Personalbestand beim
Pflegeheim ebenfalls aufgestockt wurde.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Bei den Fragen von Grossrat Walter Messmer handelt es sich um detaillierte und eingehende
Fragestellungen. Ich schlage vor, dass diese heute entgegengenommen werden und die Stan-
deskommission bzw. das zustdndige Departement die entsprechenden Kennzahlen erheben
und die aufgeworfenen Fragen bei néchster Gelegenheit beantworten wird. Im Moment ist es
meines Erachtens nicht moglich, detailliert und ohne weitere Abklarungen Auskunft zu erteilen.
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Bei dieser Gelegenheit mochte ich noch einmal auf die von Grossrat Alfred Sutter aufgeworfene
Frage betreffend die Entwicklung der 6ffentlichen Firsorge in der Schweiz zurickkommen. Wir
sind heute in der Situation, dass einerseits die Patienten alter und dadurch auch zahlreicher
werden und zum Teil auch die Behinderungen der einzelnen Personen schwerer sind als friher.
Mit der jetzt gefuhrten Diskussion wird aber genau das heute bestehende Problem aufgeworfen,
namlich, dass die Anforderungen an die Pflege standig steigen. Friher konnten solche Pflege-
leistungen zu grossen Teilen durch Personen erbracht werden, welche Uber keine entspre-
chende berufliche Ausbildung verflgten. Heute wird hingegen zum Teil bereits eine Anlehre als
ungenigend eingestulft.

Es stellt sich die Frage, ob es tatséchlich notwendig ist, dass die Angestellten im Pflegebereich
tatsachlich Uber einen Hochschulabschluss oder dergleichen verfligen mussen, da mit einer
solchen Forderung viele der bisher angestellten Personen nicht mehr eingesetzt werden konn-
ten. Zudem wirden dadurch die Kosten enorm in die Hohe getrieben. Wir befinden uns derzeit
also in einer voéllig unibersichtlichen Situation.

In diesem Zusammenhang stellt sich noch ein weiteres Problem. Wenn wir den von den Kran-
kenkassen geforderten Bedingungen nicht nachkommen, so sind diese nicht mehr bereit, wei-
terhin fur die erbrachten Leistungen zu bezahlen.

Ich muss Grossrat Alfred Sutter leider mitteilen, dass es keine abschliessende Antwort auf seine
Frage gibt.

Grossrat Rolf Bischofberger, Obereqgqg

Ich habe eine Frage zu den Ausfuhrungen auf S. 112 betreffend die Arzthonorare. Diese haben
um gut Fr. 622'000.-- zugekommen und liegen nun bei tGber Fr. 1,2 Mio., was einer Verdoppe-
lung derselben entspricht. Es wird dazu erwahnt, dass dies auf die veranderte Abrechnungs-
praxis zurtickzuflhren ist. Ich mochte gerne nahere Auskiinfte zu dieser Entwicklung erhalten.

Statthalter Werner Ebneter

Es verhalt sich so, dass die Arzte mit dem “Tier garant-System” arbeiten, d.h. dass die Arzte
ihren Patienten fur die erbrachten Leistungen Rechnung stellen. Das Spital arbeitet mit dem
“Tier payant-System”, d.h. das Spital richtet seine Rechnungen direkt an die Versicherer. Mit
dem Wechsel des EDV-Systems auf TARMED stellt das Spital Appenzell seit 1. Januar 2004
neu auch Rechnungen fiir die Arzte aus. Vor dem 1. Januar 2004 haben die Arzte die Rech-
nungen direkt den Patienten zugestellt. Wenn heute jemand beim Spital Appenzell als Privat-
oder Halbprivatpatient behandelt wird, wird eine Gesamtrechnung ausgestellt, welche auch die
Arzthonorare beinhaltet. Dadurch entsteht die erwdhnte Differenz. Aus S. 116 der Staatsrech-
nung kann enthnommen werden, dass durch diese Umstrukturierung die Einnahmen gegenuber
dem Jahr 2003 um Fr. 300°000.-- hoher ausgefallen sind.
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Grossrat Josef Koster, Président BauKo

Vor ca. zehn Jahren hat der Kanton einen Architekturwettbewerb fur die Erstellung eines neuen
Personalhauses beim Spital Appenzell durchgefihrt. Die Standeskommission hat dannzumal
die Meinung vertreten, dass sich ein Umbau dieses Geb&udes nicht lohnt. Der Grosse Rat hat
sich in der Folge nach einem entsprechenden Augenschein vor Ort dieser Meinung der Stan-
deskommission angeschlossen. Diesen Beschluss hat der Grosse Rat wie folgt begrindet:

- Schlechte Bausubstanz des betreffenden Gebaudes
- Aussenwande bestehen aus nur einem Stein

- Ungeeigneter Grundriss

- Zu kleine Raume

- Etagenduschen

- Schallprobleme

- Statische Probleme

Ich habe kurzlich festgestellt, dass am Personalhaus des Spitals Umbauten durchgeftihrt wer-
den. Ich méchte deshalb gerne wissen, welche Uberlegungen zu dieser Kehrtwendung gegen-
Uber der vor zehn Jahren vertretenen Meinung gefihrt haben. Welche Nutzung ist fir das Ge-
baude nach dessen Umbau vorgesehen? Welche Umbauten werden innerhalb und ausserhalb
des Gebaudes vorgenommen? Wieviel wird in dieses Gebaude investiert, von welchem vor
zehn Jahren bereits gesagt wurde, dass sich ein Umbau bzw. eine Sanierung nicht mehr lohnt?

Statthalter Werner Ebneter

Es musste festgestellt werden, dass das Dach des Personalhauses undicht ist, weshalb ent-
sprechende bauliche Massnahmen in die Wege geleitet wurden, um diesen Schaden wieder zu
beheben. Die genauen Reparaturkosten sind mir im Moment nicht bekannt.

Einen Teil des Personalhauses haben wir zur Zeit dem Behindertenheim Steig vermietet, die
ubrigen Zimmer werden als Personalzimmer benutzt. Im Ubrigen wurden keine grésseren h-
vestitionen getéatigt. Wir miissen aber Uberlegungen anstellen, was wir in Zukunft mit diesem
Personalhaus machen wollen.

Grossrat Josef Koster, Prasident BauKo
Es sind also abgesehen von der Reparatur des Daches keine Umbauten getatigt worden?

Statthalter Werner Ebneter
Es wurden lediglich noch einige Veranderungen an den sanitaren Anlagen vorgenommen, da-
mit diese behindertengerecht sind.

Bilanz (S. 119 - 120)
Keine Bemerkungen.
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Erfolgsrechnung 2004, aufgegliedert in Spital und Pflegeheim Appenzell (S. 121 - 126)
Keine Bemerkungen.

Gymnasium St. Antonius (S. 127 - 134)
Keine Bemerkungen.

Abwasserrechnung Appenzell (S. 135 - 140)

Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird die Staatsrechnung fur das Jahr 2004 einstimmig genehmigt und
der Grosse Rat spricht sich einstimmig fur die Antrage der StwK aus.
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Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fiir das Jahr 2004

Landammann Bruno Koster
Die Bankbehdrden und die Bankverwaltung unterbreiten dem Grossen Rat den 105. Geschafts-
bericht der Appenzeller Kantonalbank zur Genehmigung.

Ich méchte vorerst die wichtigsten Fakten bekannt geben:

-  Die Appenzeller Kantonalbank weist fur das Jahr 2004 ein Rekordergebnis aus.

- Der Bruttogewinn ist um 22,7 % oder Fr. 3,4 Mio. auf Fr. 18,2 Mio. angewachsen, was dem
hdchsten, je erreichten Stand entspricht.

- Dem Kanton konnten Fr. 4,9 Mio. abgeliefert werden, zudem wurden zusatzliche Rickstel-
lungen und Reserven gebildet.

- Die Bilanzsumme stieg um 3,8 % auf Fr. 1,77 Mia. Damit ist die Appenzeller Kantonalbank
bezogen auf die Bilanzsumme nicht mehr die kleinste Kantonalbank der Schweiz.

Fur das erfolgreiche Jahr bedanke ich mich beim Bankprasidenten, den Mitgliedern der Bank-
behdrden, bei der Direktion, bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und - nicht zu vergessen
- bei allen Kunden unserer Kantonalbank.

Der Bruttogewinn von Fr. 18,2 Mio., im Vorjahr betrug dieser Fr. 14,8 Mio., wurde dank hoheren
Ertragen und tieferen Geschéftskosten erzielt. Der Bruttogewinn wurde fur Abschreibungen,
Wertberichtigungen, Ruickstellungen, Reserven fir allgemeine Bankrisiken verwendet. Damit
konnten die Eigenmittel auf Fr. 130,6 Mio. gestarkt werden, inkl. des Dotationskapitals von
Fr. 30 Mio. Mit dieser Basis von 7,4 % Eigenkapital in Relation zur Bilanzsumme verflgt die
Bank Uber eine solide Basis, um auch ohne Erhéhung des Dotationskapitals zukinftiges
Wachstum zu verkraften und auch in Zukunft die wichtigen Aufgaben im Dienste der kantonalen
Volkswirtschaft wahrnehmen zu kdnnen.

Aus dem verbleibenden Jahresgewinn von Fr. 7,7 Mio. wurde das Dotationskapital verzinst, was
Fr. 0,8 Mio. ergab. Dem Kanton wurden 60 % des Jahresgewinns, d.h. Fr. 4,1 Mio., und den
gesetzlichen Reserven 40 % bzw. Fr. 2,8 Mio. zugewiesen.

Ich kann Ihnen versichern, dass das Wachstum der Appenzeller Kantonalbank nicht auf Kosten
von Qualitat und Bonitat erzielt wurde. Die bisherige Geschéftspolitik wurde weitergefuhrt resp.
es wurde den gesetzlichen Vorgaben gefolgt, wonach insbesondere die Kreditbedirfnisse der
Kantonsbevolkerung zu befriedigen sind. Es versteht sich von selbst, dass auch der schweizeri-
schen Bankengesetzgebung, den Vorgaben der Eidg. Bankenkontrolle und der Revisionsstelle
vollumfanglich nachgekommen wurde.
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Nach der summarischen Betrachtung fir die aus Sicht des Kantons oder der kantonalen Rech-
nungslegung primaren Zahlen, komme ich noch zu einigen Details, wobei ich aber im Wesentli-
chen auf den vorliegenden Jahresbericht verweise.

Erfolgsrechnung

- Der Erfolg aus den Zinsgeschéften betragt Fr. 27,14 Mio. und macht damit 79 % des Brut-
toertrages aus. Das Zinsgeschaft bleibt somit weiterhin die Hauptertragsquelle unserer
Bank.

- Die Kommissionsertrage sind auf Fr. 5,2 Mio. gestiegen, die Stimmung auf den Finanz-
markten hat sich - auf tiefem Niveau - etwas gebessert.

- Der Geschéftsaufwand konnte um Fr. 0,7 Mio. auf Fr. 16,1 Mio. reduziert werden. Insbe-
sondere konnte der Kostentreiber IT-Aufwande gebrochen werden.

Spezielles

Wie den Medien entnommen werden konnte, migrieren die so genannten kleinen AGFBanken
auf die Gesamtbank-Software der Finnova AG Lenzburg. Dies bedeutet, dass die Appenzeller
Kantonalbank ab 30. September 2006 mit einer neuen Software arbeitet. Im Zuge dieser Ent-
scheide - nachfolgend haben auch die restlichen AGFBanken den Wechsel beschlossen - wur-
de die AGI Holding AG von den acht zusammenarbeitenden Kantonalbanken an die Swisscom
IT Service AG verkauft. Fir die Appenzeller Kantonalbank bedeutet dies, dass ein ausseror-
dentlicher Ertrag von Fr. 1,74 Mio. erzielt werden konnte. Mit diesem Ertrag sowie zusatzlichen
Ertrdgen von Fr. 2,5 Mio. aus dem Betriebsergebnis konnten zu Lasten des ausserordentlichen
Aufwandes Ruckstellungen “IT-Migration” im Betrage von Fr. 4,2 Mio. gebildet werden.

Die Appenzeller Kantonalbank beschatftigt 83 Mitarbeitende und ist ein bedeutender, guter und
sicher auch grosszigiger Arbeitgeber im Kanton. Die absolute Reduktion der Anzahl Stellen
hangt nicht mit Entlassungen oder dergleichen zusammen, im Gegenteil konnten freie Stellen
nicht wie gewtinscht besetzt werden, was aber wegen Minder-Mitarbeit bei Interbank-Projekten
verkraftet werden konnte. Ich danke allen Mitarbeitenden noch einmal fur ihren Einsatz und gra-
tuliere zu diesem ausgezeichneten Ergebnis.

Gemass Art. 20 des Gesetzes Uber die Appenzeller Kantonalbank hat der Grosse Rat die per
31. Dezember 2004 abgeschlossene Rechnung zu genehmigen.

Das Wort zu diesem Traktandum wird nicht gewlnscht.

In der Abstimmung werden der Bericht und die Rechnung der Appenzeller Kantonalbank
far das Jahr 2004 einstimmig genehmigt.



Protokoll der Grossrats -Session vom 21. Marz 2005 29

5,

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnungq tber die politischen Rechte

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Der Grosse Rat hat an seiner Session vom 25. Oktober 2004 die Verordnung uber die politi-
schen Rechte revidiert. Er hat dabei unter anderem beschlossen, fir die Urnenbewachung die
Stimmenzahler von zwei auf einen zu reduzieren. Da von dieser Revision auch die Eidgendssi-
schen Abstimmungen betroffen sind, musste die Revision dem Bund zur Genehmigung unter-
breitet werden.

Die Schweizerische Bundeskanzlei hat in der Folge die Revision gepruft und uns dartber infor-
miert, dass der Revisionspunkt betreffend die Reduktion der Stimmenzahler fir die Urnenbewa-
chung von bisher zwei auf einen Stimmenzahler dem Bundesrat nicht zur Genehmigung unter-
breitet werde. Dazu wurde ausgefiihrt, dass die Reduktion der Urnenbewacher nach Ansicht
der Bundeskanzlei problematisch sei, da damit die wechselseitige Kontrolle der Urnenwachen
entfallen wirde.

Die Standeskommission hétte zwar die Mdoglichkeit gehabt, an ihrer Revision bzw. dem Be-
schluss des Grossen Rates festzuhalten und entsprechend ein Verfahren an den Bundesrat
einzuleiten. Unter Umstanden hatten wir sogar Recht bekommen. Es wére aber nicht zu erwar-
ten gewesen, dass bis zur nachsten eidgendssischen Abstimmung im Juni dieses Jahres ein
Entscheid geféllt worden ware.

Wenn nun ein Stimmburger aufgrund eines fir ihn unbefriedigenden Ergebnisses der Schen-
gen-Abstimmung, welche am 5. Juni 2005 stattfindet, eine Beschwerde eingereicht hatte, mit
der Begrindung, dass wir anlasslich der Abstimmung aufgrund einer Bestimmung, die vom
Bundesrat noch nicht genehmigt worden ist, vorgegangen sind, so wirden wir uns dadurch
grosse Probleme einhandeln und unter Umstédnden musste die Abstimmung sogar wiederholt
werden.

Hatte die Standeskommission an der vom Grossen Rat beschlossenen Revision festgehalten,
hatten wir damit unter Umstanden einen grosseren Schaden angerichtet, als dass es uns etwas
genutzt hatte.

Die Standeskommission beantragt deshalb dem Grossen Rat eine nachtrégliche Korrektur der
bereits revidierten Verordnung Uber die politischen Rechte, indem in Art. 9 Abs. 1 der Ausdruck
“einem Stimmenzahler” durch “zwei Stimmenzahler” ersetzt wird.

Ich beantrage dem Grossen Rat namens Landammann und Standeskommission, auf dieses
Geschéft einzutreten und im beantragten Sinne zu beschliessen.
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Weiter wird das Wort zum Eintreten nicht mehr gewtuinscht. Damit ist Eintreten beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

[ 1l
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird der Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung
Uber die politischen Rechte vom Grossen Rat einstimmig verabschiedet.
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Landrechtsgesuche

Der Grosse Rat erteilt unter Ausschluss der Offentlichkeit das Gemeindebiirgerrecht von Ap-
penzell und das Landrecht von Appenzell I.Rh. folgenden Personen:

Alain de Veer, geb. 1984 in Appenzell, niederlandischer Staatsangehariger, ledig, wohnhaft
Gschwendes 4, 9050 Appenzell;

Naime Kastrati-Sabani, geb. 1980 in Jugoslawien, Staatsangehorige von Serbien und Monte-
negro, verheiratet, wohnhaft Rutistrasse 41, 9050 Appenzell, sowie deren Sohn Donat Kastra-
ti, geb. 2001;

Dragica Goncin, geb. 1960 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinische Staatsange-
horige, ledig, wohnhaft Mendleweid 12, 9050 Appenzell;

Arbnese Serifi-Sulimani, geb. 1978 in Serbien, Staatsangehdrige von Serbien und Monteneg-
ro, verheiratet, wohnhaft Gaishausstrasse 10A, 9050 Appenzell;

Elvir Gagulic, geb. 1985 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinischer Staatsangehori-
ger, ledig, wohnhaft Unteres Ziel 18, 9050 Appenzell;

Ljubisa Tatic, geb. 1987 in Bosnien-Herzegowina, bosnisch-herzegowinischer Staatsangehori-
ger, ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 4A, 9050 Appenzell;

Andreas Trunz, geb. 1985 in Appenzell, Schweizer Staatsangehdriger, ledig, wohnhaft Nollis-
weid 43, Appenzell.
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Mitteilungen und Allfalliges

7.1. Fussballturnier der Kantonsparlamentarier in Luzern

Grossrat Rolf Inauen, Schlatt-Haslen

Der Kanton Luzern hat unseren Grossen Rat eingeladen, am Fussballturnier der Kantonspar-
lamente teilzunehmen. Ich wurde von der Ratskanzlei angefragt, ob ich mich als ehemaliger
Fussballer dieser Angelegenheit annehmen kdnnte. Ich mdchte alle, die an einer Teilnahme an
diesem Fussballturnier Ende August interessiert sind, bitten, sich bei mir zu melden. Ich hoffe,
dass wir ca. sieben Leute zusammenbringen, damit wir eine Fussballmannschaft stellen und
unseren Kanton wirdig vertreten kénnen. Die entsprechenden Unterlagen kdnnen bei mir be-
zogen werden.

7.2. Neueinzonung von Industrie- und Gewerbeland

Grossrat Marco Zuger, Appenzell

In den letzten Wochen und Monaten bin ich wiederholt von verschiedenen Gewerbetreibenden
des Kantons darauf angesprochen worden, ob unsere Firma Industriebauland auf der Rti ver-
kaufen wiirde. Aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen ist dies fur uns jedoch nicht moglich.
All diese Gesprache haben immer wieder zum gleichen Ergebnis gefihrt: Bauland fur Industrie
und Gewerbe ist nicht in erster Linie eine Frage des Preises, sondern es gibt in Appenzell ein-
fach zu wenig attraktive Angebote. Ich bin mir bewusst, dass der Kanton in den Aussengemein-
den noch Landreserven besitzt bzw. auch im Dorfkern von Appenzell noch kleine Parzellen er-
haltlich sind. Wenn wir aber ehrlich sind, so missen wir einsehen, dass ein Gewerbebetrieb an
zentraler Lage stehen sollte, insbesondere auch deshalb, um den Mitarbeitern glinstige An-
fahrtswege zu ermdglichen.

Betreffend den Erwerbspreis fur das Land ist zu erwahnen, dass im nahegelegenen Rheintal
Industrieland fiir Fr. 100.-- pro m? erhéltlich ist. Das wenige in Appenzell zum Verkauf angebo-
tene Land liegt teilweise Uber dem Dreifachen dieses Preises. Dass unter dieser Tatsache nicht
nur die Attraktivitat des Standortes Appenzell, sondern auch die Wettbewerbsfahigkeit der Ap-
penzeller Betriebe leidet, ist einleuchtend. Vor allem Betriebe, die unter einem grossen Wettbe-
werbsdruck stehen, wie z.B. die Baubranche, das Automobilgewerbe oder Holzverarbeitungs-
betriebe, kdnnen nicht auf die kantonale Wirtschaftsforderung zahlen und sind somit in ihrem
wirtschaftlichen Handeln eingeschrankt.

Ich bin mir bewusst, dass in erster Linie die Bezirke und die Feuerschaugemeinde fur die E-
schliessung von Bauland zustandig sind. Ich bin aber der Meinung, dass in diesem Falle auch
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der Kanton seine Verantwortung wahrnehmen sollte, beispielsweise mit dem Kauf von attrakti-
vem Bauland und der Umzonung desselben in die Industrie- und Gewerbezone.

Ich kritisiere die Wirtschaftspolitik der Standeskommission in keiner Art und Weise. Aber wir
bendtigen nicht nur gute Steuerzahler, die von auswérts kommen, sondern auch eine starke
Basis an Gewerbebetrieben innerhalb unseres Kantons. Nur so kénnen Arbeitsplatze beibehal-
ten und neue, attraktive Stellen geschaffen werden.

Ich mochte deshalb vom verantwortlichen Departementsvorsteher in Erfahrung bringen, wie er
die aktuelle Lage beurteilt und was in Bezug auf die Neuerschliessung von Industrie- und Ge-
werbeland unternommen wird.

Landammann Bruno Koster

Die Zonenplanung ist Sache des Bau- und Umweltdepartementes. Ich kann die Ausfiihrungen
von Grossrat Marco Zuger gut nachvollziehen, denn ich werde immer wieder mit diesem Prob-
lem konfrontiert. Die Wirtschaftsforderung kann diejenigen Gewerbetriebe, welche derzeit auf
der Suche nach Bauland sind, nicht unterstutzen, da das Wirtschaftsforderungsgesetz unter
anderem den Grundsatz der Nichtkonkurrenzierung, der Wertschopfung und der Arbeitsplatzer-
haltung vorschreibt. Es gibt viele junge Gewerbebetriebe, die diese gesetzlichen Bedingungen
nicht erfillen, da diese in einem Gebiet tatig sind, in welchem weitere Unternehmen existieren,
und damit eine Konkurrenzierung entsteht. Aufgrund dieser Tatsache, kdnnen wir solche Ge-
werbebetriebe nicht unterstitzen.

Diese Gewebebetriebe sind darauf angewiesen, dass sie eingezontes Land zu erschwinglichen
Preisen kauflich erwerben kdnnen. Wir haben im Dorfkern von Appenzell das Problem, dass
eingezontes Gewerbeland mindestens Fr. 400.-- pro m? kostet und die Parzellen meistens rela-
tiv klein sind. So stdsst beispielsweise ein Holzverarbeitungsbetrieb relativ schnell an seine
Grenzen, da die Bodenflache nicht ausreicht.

Wir verfigen ganz einfach tber zu wenig Industrie- und Gewerbeland. Falls sich ein Bodenei-
gentimer bereit erklart, seinen Boden zu verkaufen, so ist jede andere Verwendung attraktiver,
als ihn fur Industrieland zur Verfligung zu stellen.

Die Preise fur Industrieland in Appenzell sind unvergleichbar mit den umliegenden Kantonen.
Im St.Gallen Rheintal kostet Industrieland tatsdchlich nur Fr. 100.-- pro m® und als sich die Fir-
ma kuk AG fur eine Erweiterung entschieden hatte, wurde ihr eine Offerte fur erschlossenes
Industrieland in Herisau zu einem Preis von Fr. 80.-- pro m? unterbreitet.

Ich bin mir der aufgeworfenen Problematik bewusst und wir versuchen, unser Moglichstes zu
tun. Gesamthaft betrachtet verfiigen wir zwar Uber einen gewissen Vorteil in Bezug auf das
“Gesamtpaket”, da unser Kanton in anderen Bereichen Verginstigungen anbieten kann. Dies
kann aber das Problem der hohen Bodenpreise nicht aufheben und es ist unabdingbar, dass wir
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im Rahmen der Zonenplanrevision etwas unternehmen.

Bauherr Hans Sutter

Ich mdchte in Prézisierung zu den Ausfiihrungen von Landammann Bruno Koster erwéhnen,
dass die Hoheit Uber die Zonenplanung bei den Bezirken und der Feuerschaugemeinde liegt.
Das Bau- und Umweltdepartement hat lediglich die Rechtmassigkeit der Zonenpléane zu prifen,
wobei es aber mit dem kantonalen Richtplan auch involviert ist. Grundsatzlich sind aber die Be-
zirke der gelegenen Sache bzw. die Feuerschaugemeinde aufgefordert, diesbeziiglich tatig zu
werden.

Grossrat Hanspeter Koller, Schwende

Wenn ich die bestehenden Zonenplane gesamthaft betrachte, so stelle ich fest, dass das Prob-
lem nicht bei der eingezonten Flache liegt. Es sind verschiedene Flachen im Bereich Industrie
und Gewerbe vorhanden. Genau gleich verhalt es sich fur Land in der Wohn- und Gewerbezo-
ne. Das Problem, diesen Boden zu erwerben, liegt ganz einfach bei den Uberhthten Preisen.
Der zum Verkauf zur Verfiigung stehende Boden ist vorwiegend im Eigentum von Privatperso-
nen. Die Bezirke haben sich teilweise engagiert und haben Investitionen getatigt, damit Land fur
die Wohnzone erhaltlich gemacht werden konnte. Fir die Industrie und das Gewerbe hat man
aber diese Chance verpasst. Vermutlich gibt es heute nur noch eine Moglichkeit, indem die Of-
fentlichkeit den noch vorhandenen Boden zu einem hohen Preis erwirbt und diesen im Rahmen
der Wirtschaftsforderung zu erschwinglichen Preisen auf den Markt bringt. Ansonsten wird sol-
ches Land gar nie zum Kauf angeboten werden, da die Bodeneigentiimer es sich leisten kon-
nen, diesen Boden flr sich zu behalten und nicht zu veraussern bzw. auf einen Kaufer zu war-
ten, der den geforderten Preis von beispielsweise Fr. 500.-- pro m? bezahlt.

Ob es auf gesetzlicher bzw. rmumplanerischer Ebene tatsachlich eine Mdglichkeit gibt, zu sol-
chem Bauland zu kommen, ist fiir mich fraglich. Anlasslich der letzten Revision des Baugeset-
zes wurde eine entsprechende Regelung, dass Bauland, welches erschlossen ist, jedoch nicht
auf den Markt gebracht wird, allenfalls ausgezont werden kann, wieder gestrichen. Es wurde
zwar eine eingehende Diskussion dariiber gefiihrt, schliesslich wurde aber auf eine solche Re-
gelung verzichtet. Damit wurde ein gewichtiges Mittel aus der Hand gegeben.

Nun bleibt der Offentlichkeit wohl nichts anderes (ibrig, als selber solches Land zu erwerben
und dieses an Interessenten weiterzugeben. Ansonsten verfligen wir iber absolut keine Hand-
lungsfreiheit.

Grossrat Marco Zuger, Appenzell

Ich stelle aufgrund der vorangegangenen Voten fest, dass das Problem relativ akut ist. Wie ich
bereits erwéhnt habe, ist es nicht nur eine Preisfrage, noch schlimmer, es besteht eigentlich
nicht einmal die Méglichkeit, in Appenzell Boden fur Industrie oder Gewerbe zu erwerben.
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Landammann Bruno Koster

Ich mochte bei dieser Gelegenheit noch auf die Uberlegungen der Standeskommission zu spre-
chen kommen, wie der zu erwartende Ertrag aus dem Nationalbankgold in unserem Kanton
eingesetzt werden soll. Fur mich als Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes besteht eine
Option sicher darin, dass der Kanton damit Bauland erwirbt. Wir missen uns dabei aber be-
wusst sein, dass wir bei der Abgabe des entsprechenden Baulandes diejenigen Interessenten
bevorzugen, welche an den entsprechenden Standort passen.

Ich habe mir in diesem Zusammenhang die Frage gestellt, ob das Wirtschaftsférderungsgesetz
in dem Sinne Uberpruft bzw. revidiert werden sollte, damit wir Uber zusétzliche Moglichkeiten
verfigen. Bei den jetzt anstehenden akuten Fallen in diesem Bereich steht uns das bestehende
Gesetz zum Teil im Weg. Wenn wir im Wirtschaftsférderungsgesetz eine Regelung aufnehmen
konnten, dass der Kanton Boden, den er erworben hat, zu einem niedrigeren Preis weiterver-
kaufen kann, so wirden wir Uber ein Instrument verfiigen, solches Land fir Industrie und Ce-
werbe erhéltlich zu machen. Wir sind derzeit daran, tber eine solche Lésung zu diskutieren,
wobei wir noch keine konkreten Beschliisse gefasst haben.

7.3. Kantonale Pensionskasse / Umwandlungssatz

Grossrat Richard Wyss, Rite

Vorletzte Woche haben alle Mitglieder der kantonalen Pensionskasse ein Schreiben erhalten.
Darin wurde ihnen eréffnet, dass der Umwandlungssatz nach unten korrigiert und der Koordina-
tionsabzug herabgesetzt wird. Zudem soll das Alter, bei dem jemand den maximalen Umwand-
lungssatz erhélt, von 62 auf 65 erhoht werden, was nichts anderes bedeutet, als dass das Pen-
sionsalter durch die Hinterttr erhdht wird.

Das Bundesgesetz uber die berufliche Vorsorge sieht vor, dass der maximale Umwandlungs-
satz innert zehn Jahren nach unten korrigiert werden kann. Der Kanton Appenzell 1.Rh. vollzieht
nun diese Anpassung nach unten schneller als er misste, ndmlich schon innerhalb von sieben
Jahren. Die Frage, ob der finanzielle Stand unserer Kasse Uberhaupt eine Anpassung, und erst
noch eine gegentber dem Bundesgesetz vorgezogene, verlangt, ertibrigt sich, denn die Antwort
kenne ich: Die Versicherungsmathematiker haben das errechnet und was will man einem Versi-
cherungsmathematiker schon entgegenhalten.

Nicht haltbar ist aber der Umstand, dass der maximale Umwandlungssatz erst mit 65 Jahren
erreicht wird. Erstens wurden die langjahrigen Mitarbeiter bei der Umstellung vom Leistungs-
auf das Beitragsprimat bereits tendenziell schlechter gestellt, und zweitens haben wir eine Per-
sonalverordnung, welche in Art. 37 bestimmt, dass mit dem Erreichen des erfiillten 63. Alters-
jahres das Anstellungsverhdltnis altershalber aufgeldst wird. Wir kdnnen doch nicht einerseits
das Pensionsalter auf 63 Jahre festlegen, den maximalen Umwandlungssatz aber erst mit 65
Jahren gewahren.
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Ich glaube nicht, dass Appenzell 1.Rh. den Couchepinfurz Rentenalter 67 in vorauseilendem
Gehorsam schon jetzt schrittweise vollziehen muss. Eine Pensionierung mit 63 Jahren liegt
durchaus im Interesse des Arbeitgebers und der Allgemeinheit. Denn erstens ist in aller Regel
ein junger Mitarbeiter billiger zu haben als ein alter und zweitens ist es besser, ein 63-Jahriger
geht mit einer anstandigen Pensionsleistung in Rente, als dass wir einem 20-Jéhrigen Arbeits-
losengeld bezahlen. Schon aus diesen Uberlegungen heraus ware es sinnvoll, dass der Kanton
Anreize zu einer Pensionierung vor dem 65. Altersjahr schafft.

Um lhnen zu verdeutlichen, was die neue Regelung bedeutet, mochte ich einige Zahlen nen-
nen. Wenn ich als Beispiel die Primarlehrer nehme, so aus dem einzigen Grund, weil hier die
Lohnstruktur vollig offen gelegt ist. Ich gehe aber davon aus, dass es bei allen Berufszweigen
etwa ahnlich ist.

Ein 62-jahriger Lehrer verdient jahrlich Uber Fr. 35'000.-- mehr als ein Einsteiger. Mit einem
Bruchteil dieser Summe kénnten wir die heutige Regelung problemlos aufrecht erhalten.

Wenn sich heute jemand mit 62 Jahren pensionieren lasst, erhélt er einen Umwandlungssatz
von 7,2 %. Wenn er dasselbe nach dem Jahre 2011 tut, noch 6,35 %, was einer Reduktion -
wenn wir noch den gesenkten Koordinationsabzug miteinbeziehen - von rund 10 % entspricht,
und das notabene lebensléanglich. Wenn wir noch die Auswirkungen des gesenkten Zinssatzes
miteinbeziehen, so sind die zu erwartenden Leistungen in den letzten drei Jahren um 20 % ge-
sunken.

Was will ich mit meinem Votum? Ich méchte die Attraktivitat des Staates als Arbeitgeber erhal-
ten und weiterhin eine flexible Pensionierung ermdglichen. Es macht keinen Sinn, dass, wenn
sich jemand mit 62 Jahren ausgebrannt fuhlt, er noch drei Jahre absitzen muss. Derjenige, der
aber noch voll motiviert und leistungsféahig ist, soll weiterhin bis 65 Jahre arbeiten kdnnen, so-
fern es der Arbeitgeber winscht.

Ich mdchte die Standeskommission beauftragen, entweder auf die neue Regelung zurtickzu-
kommen, oder aber Méglichkeiten aufzuzeigen, wie eine Pensionierung mit 62 Jahren bei vol-
lem Umwandlungssatz weiterhin moglich sein wird. Ich ersuche die Standeskommission, diesen
Auftrag gemass Art. 24 des Geschéftsreglementes anzunehmen und dem Grossen Rat Bericht
zu erstatten.

Sackelmeister Paul Wyser

Ich mochte als Prasident der kantonalen Pensionskasse zum Votum von Grossrat Richard
Wyss Stellung nehmen. Es ist vorerst zu erwéhnen, dass sich die Kommission der kantonalen
Versicherungskasse paritatisch aus Arbeitnehmern und Arbeitgebern zusammensetzt. Es ist
nicht so, dass sich die Arbeitnehmer und Arbeitgeber in ihren Meinungen bekampft haben, im
Gegenteil, die revidierten Punkte waren unbestritten und wurden auch von Versicherungsma-
thematikern bestatigt.
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Wenn wir die angesprochene Verzinsung des Kapitals genauer betrachten, so stellen wir fest,
dass wir immer um 1 % hoher lagen, as dies von Seiten des Bundes vorgeschrieben wurde.
Wir haben den Satz also nicht auf 2,25 % reduziert, sondern sind bei 3,25 % geblieben.

Grossrat Richard Wyss hat in seinem Votum als Beispiel die Lehrerschaft angefiihrt. In diesem
Zusammenhang ist zu erwahnen, dass etwa vor einem Jahr eingefuihrt wurde, dass den Lehr-
kraften ab dem 50. Altersjahr die Arbeitszeit gekiirzt werden soll, da die Lehrer bisher - im Ge-
gensatz zu den Ubrigen Angestellten der kantonalen Verwaltung - keine flinfte Ferienwoche
erhalten haben. Falls also irgendwo ein Problem besteht, so versuchen wir, dieses zu bertck-
sichtigen und eine LAsung zu finden.

Es ist bekannt, dass die kantonale Versicherungskasse finanziell gut dasteht. Es ist uynumgéang-
lich, dass wir die Umwandlungsséatze anpassen, da diese vom Bund vorgegeben werden. Wir
passen diesen Satz innert der erlaubten Frist an und nicht wie ausgefuhrt wurde, innert einer
kurzeren Zeitspanne als dies vorgeschrieben wird.

Die kantonale Versicherungskasse befindet sich derzeit in einer guten finanziellen Ausgangsla-
ge und wenn wir jetzt nicht auf gewisse Anderungen reagieren, werden wir in zwei oder drei
Jahren mit den gleichen Problemen konfrontiert, wie sie andere 6ffentliche Versicherungskas-
sen bereits heute haben.

Ich hoffe, dass unsere Versicherungskasse auch in Zukunft ihre Qualitéat und ihre Sicherheit fur
die Angestellten beibehalten kann und in ca. zehn Jahren nicht dariber diskutiert werden muss,
wie die Kasse saniert werden kann. Ich bin der Meinung, der von der paritatisch zusammenge-
setzten Kommission vorgeschlagene Weg ist richtig. Ich sehe keinen Spielraum, wie das Reg-
lement noch einmal gedndert werden kdnnte.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Far diejenigen Mitglieder der Standeskommission, welche nicht Einsitz in der Kommission der
kantonalen Versicherungskasse haben, war es in erster Linie wichtig, dass die Kommission
dieser Anderung einheitlich zugestimmt hat und sowohl die Arbeitgeber- als auch die Arbeit-
nehmervertreter die gleiche Meinung vertreten haben.

Ich kann Grossrat Richard Wyss gut verstehen. Die Tatsache, dass bei einer Pensionierung in
einigen Jahren eine Reduktion von 20 % gegendber einer heute erfolgten Pensionierung in
Kauf genommen werden muss, ist selbstverstandlich nicht leicht hinzunehmen. Dafir habe ich
vollstes Verstandnis. Wir missen aber beriicksichtigen, dass die kantonale Versicherungskasse
in finanzieller Hinsicht gut dasteht. Es gibt viele Versicherungskassen von privaten Unterneh-
men oder Lehrerversicherungskassen, die sich in einer misslichen finanziellen Lage befinden
und die Mitglieder unter Umstanden noch zusatzliche Leistungen erbringen mussen.
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Ich mochte an dieser Stelle noch einen fur mich wichtigen Punkt anbringen: Fur mich ist es in
sozialer Hinsicht nicht richtig, wenn beispielsweise die Bundespensionskasse durch den Steu-
erzahler saniert wird. Mit einem solchen Vorgehen wird eine bestimmte Gruppe von Personen
besser gestellt als andere, denn diejenigen Steuerzahler, welche nicht der Bundespensionskas-
se angehoren, mussen mit ihren Steuergeldern dafir aufkommen, dass diese wieder schwarze
Zahlen ausweisen kann.

Aufgrund der heutigen Uberalterung der Gesellschaft sowie der sehr tiefen Zinsen der letzten
Jahre mussen wir bei der kantonalen Versicherungskasse gewisse Leistungskurzungen vor-
nehmen. Wenn wir heute nichts unternehmen, so missen wir unter Umstanden unsere Versi-
cherungskasse in einigen Jahren ebenfalls mit Steuergeldern sanieren. Dies wére meines Er-
achtens nicht richtig, da andere, private Versicherungskassen diese Moglichkeit nicht haben.

Ich habe Verstéandnis fir das Anliegen von Grossrat Richard Wyss und die Standeskommission
ist bereit, dieses entgegenzunehmen und zu prifen.

Grossrat Richard Wyss, Rite
Ich bin mir im Klaren dariiber, dass gewisse Beitragskirzungen notwendig sind und der Un-
wandlungssatz gesenkt werden muss.

Betreffend die erwahnte paritatische Zusammensetzung der Kommission der kantonalen Versi-
cherungskasse ist zu sagen, dass die ca. 500 Arbeitnehmer durch zwei Personen in der Kom-
mission vertreten werden. Die Arbeitnehmer wurden vorgangig zu diesem Entscheid in keiner
Art und Weise angefragt, ob sie sich damit einverstanden erklaren kénnen.

Ich mochte betonen, dass ich keineswegs verlange, dass die kantonale Versicherungskasse
durch Steuergelder saniert werden soll. Ich kann aber nicht akzeptieren, dass in der Personal-
verordnung geregelt wird, dass ein Arbeithehmer mit Erreichen des 63. Altersjahres pensioniert
wird, den maximalen Umwandlungssatz aber erst ab dem 65. Altersjahr erhalt.

Ich habe meinen Antrag deshalb sehr offen formuliert, indem mdgliche Wege geprft werden
sollen, wie dies umgangen werden kann, indem beispielsweise Arbeitnehmer ab dem 50. A-
tersjahr hohere Beitrage einzahlen oder &hnliche Vorgehensweisen. Wir missen die flexible
Pensionierung auf jeden Fall aufrecht erhalten konnen. Ich mochte noch einmal betonen, dass
es mir nicht darum geht, dass die Verzinsung oder der Umwandlungssatz angepasst werden.
Ich verlange aber, dass weiterhin mit dem Erreichen des 63. Altersjahres der maximale Un-
wandlungssatz angewendet wird.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Dies bedeutet mit anderen Worten, dass die Standeskommission bei der Entgegennahme die-
ses Antrages relativ frei ist bzw. dass Grossrat Richard Wyss nicht ein bestimmtes Modell vor-
schlagt.
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Eine Revision der Personalverordnung in dem Sinne, dass die Angestellten erst mit dem Errei-
chen des 65. Altersjahres pensioniert wirden, wirde diesem Anliegen grundsatzlich auch
Rechnung tragen, ist aber sicher nicht im Sinne von Grossrat Richard Wyss.

Grossrat Richard Wyss, Rite
Es gibt sicher auch noch andere Losungen, indem die Mitglieder einen hoheren Beitragssatz
einzahlen oder dergleichen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter
Die Standeskommission wird Uberlegungen anstellen, wie dieses Problem fiir alle Beteiligten
zufriedenstellend geldst werden kann.

7.4. Schlussabrechnungen / Verschiedene Strassenkorrektionen

Bauherr Hans Sutter
Ich mdchte den Grossen Rat Uber vier Schlussabrechnungen von Strassenkorrektionen bzw.
einer Hochbaute orientieren:

Strassenkorrektion Staatsstrasse Urnésch-Appenzell

Fur die Korrektion der Staatsstrasse Urnasch-Appenzell, Kantonsgrenze bis Jakobsbad, hat die
Landsgemeinde 2001 mit grossem Mehr einen Kredit von total Fr. 6’370'000.-- genehmigt. Die
Gesamtbaukosten setzten sich aus folgenden zwei Baulosen bzw. zwei Teilbausummen zu-
sammen:

- Baulos Semmlen-Rose mit Kosten von Fr. 3'230'000.--, beinhaltend die Abschnitte Semm-
len-Kloster und Hotel Jakobsbad-Restaurant Rose;

- Baulos Kantonsgrenze-Semmlen mit Kosten von Fr. 3'140'000.--.

Die zwei Baulose wurden in der Folge etappenweise realisiert und separat abgerechnet. Die
Bauausfuihrung ist zufriedenstellend durchgefihrt worden.

Baulos Semmlen-Rose
Die ersten Vorbereitungsarbeiten fir die Briickenverschiebung wurden am 24. September 2001
in Angriff genommen und im Sommer 2003 konnten die abschliessenden Deckbelédge eingebaut

werden.

Die Schlussabrechnung weist Erstellungskosten von insgesamt Fr. 3'125'482.30 aus. Das Bau-
los Semmlen-Rose konnte dank ginstiger Unternehmerangebote und aufgrund eines effektiven



Protokoll der Grossrats -Session vom 21. Marz 2005 40

Kostencontrollings gesamthaft ca. Fr. 104’500.-- unter dem Kostenvoranschlag agerechnet
werden.

Baulos Kantonsgrenze-Semmlen

Die Bauarbeiten wurden Mitte August 2003 in Angriffe genommen und bereits im November
2004 konnten samtliche Bauarbeiten abgeschlossen werden.

Die Schlussabrechnung weist Erstellungskosten im Betrage von Fr. 3'192'443.25 aus. Damit
weist das Baulos Kantonsgrenze-Semmlen Mehrkosten von Fr. 52'400.-- aus. Dabei handelt es
sich im Wesentlichen um teuerungsbedingte Mehrkosten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass bei den Gesamtkosten von Fr. 6,32 Mio. fur bei-
de Baulose im Vergleich zu dem von der Landsgemeinde 2001 genehmigten Kredit von Fr. 6,37
Mio. ein erfreulicher Besserabschluss von rund Fr. 50’000.-- resultiert.

Verkehrssanierung Steinegg

Ich kann dem Grossen Rat heute eine Zwischenabrechnung bzw. eine provisorische Schluss-
abrechnung unterbreiten. Mein Nachfolger bzw. meine Nachfolgerin wird zu einem spéateren
Zeitpunkt Uber die definitive Schlussabrechnung informieren kdnnen, da noch einige kleinere
Anderungen zu erwarten sind.

Die Landsgemeinde 1996 genehmigte fur die Verkehrssanierung Steinegg einen Kredit fur die
Gesamtkosten von Fr. 4'200’000.--, Preisbasis 1995, was einem Nettokredit von Fr. 1'050'000.--
entsprach. In der Zwischenzeit haben sich diverse Rahmenbedingungen und Kostenfaktoren
verandert, so zum Beispiel der Aufwand fur zwei Enteignungsverfahren, die Reduktion der Bun-
desbeitrage sowie die Bauteuerung. Aus diesem Grunde wurden anfangs 2002 - nachdem Wal-
ter Wild sel. zu einer vorzeitigen Besitzeseinweisung seine Einwilligung gab - die zu erwarten-
den Projektgesamtkosten und die zu erwartenden Nettokosten fiir den Kanton aktualisiert. Die
Standeskommission hat am 19. Februar 2002 den entsprechenden Kostenvoranschlag von
Fr. 4'500'000.-- sowie den Zusatzkredit bzw. die Nettomehrkosten von Fr. 425'000.-- zu Lasten
des Kantons genehmigt.

Ich habe den Grossen Rat anlasslich der Session vom 25. Marz 2002 Uber diese Beschliisse
der Standeskommission sowie Uber eine diesbezugliche Stellungnahme der StwK informiert.

Am 18. Mérz 2002 wurde mit den Bauarbeiten begonnen und bereits am 7. Mai 2004 wurde der
letzte ausstehende Deckbelag eingebaut. Ich habe sehr viel Wert darauf gelegt, dass die Sanie-
rung so schnell wie méglich abgeschlossen werden kann.
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Die provisorische Schlussabrechnung weist Erstellungskosten von insgesamt Fr. 4'521'044.80
aus. Die bei den Bauarbeiten entstandenen Mehraufwendungen infolge schlechtem Baugrund
konnten bei anderen Positionen mittels eines rigorosen Kostencontrollings weitgehend wettge-
macht werden. Die voraussichtlichen Mehraufwendungen von ca. Fr. 21'000.--, d.h. 0,5 %, re-
sultieren im Wesentlichen aus den Enteignungsentschadigungen. Die definitive Schlussabrech-
nung kann erst nach Vorliegen der grundbuchamtlichen Bereinigung séamtlicher Bodenabtretun-
gen ab den Privatgrundstiicken bzw. aufgrund der nachfolgenden Neuzuordnung der Bodenfla-
chen zwischen dem Bezirk Rite, den Appenzeller Bahnen und dem Kanton sowie den daraus
allenfalls resultierenden Wertausgleichen erstellt werden.

Die Schlussabrechnung wurde durch den Bund noch nicht genehmigt. Deshalb kann ich heute
noch nicht von einer definitiven Schlussabrechnung sprechen. Es ist aber davon auszugehen,
dass diese nur noch ganz unwesentliche Anderungen erfahren wird.

Erweiterung Alters- und Invalidenheim Torfnest, Oberegg

Im Sommer 2002 genehmigte der Grosse Rat einen Baukredit in der Hohe von Fr. 740°000.-- fir
die Erweiterung des Alters- und Invalidenheims Torfnest in Oberegg. Die wesentlichsten Bauar-
beiten konnten im Jahre 2003 erfolgreich durchgefiihrt und schliesslich im Jahre 2004 abge-
schlossen werden.

Der Ausbau darf als gelungen bezeichnet werden. Der zusatzliche Platz im Speisesaal wird
sehr geschatzt und die neuen Zimmer sind bereits alle belegt.

Die Abrechnung schliesst mit Gesamtausgaben von Fr. 743'130.--, d.h. mit einer minimen Kos-
tentiberschreitung von Fr. 3'130.-- bzw. 0,4 %.

Parkplatzerweiterung Spital Appenzell

Der Grosse Rat hat im Sommer 2004 einen Baukredit von Fr. 250°000.-- fir die Erweiterung des
Besucherparkplatzes beim Spital Appenzell genehmigt.

Der beinahe durchwegs voll belegte Parkplatz bestétigt den effektiven Bedarf und das “wilde
Parkieren” rund um das Spital hat merklich nachgelassen. Die Abrechnung schliesst praktisch
mit einer “Punktlandung” von Fr. 250'235.80, was einer Kostentberschreitung von lediglich
0,1 % entspricht.
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7.5. Schulgemeinde Kau / Auflésung

Grossrat Roland Ddrig, Appenzell

Ich bin wahrscheinlich nicht der Einzige, der sich vor einigen Wochen Uber das Vorgehen der
Schulgemeinde Kau geargert hat, welche mit dem Erlés aus dem Verkauf ihres Schulhauses
ihren Steuersatz auf das Niveau von einem Drittel bis zur Halfte desjenigen von anderen Schul-
gemeinden gesenkt hat. Was mich aber an dem betreffenden Zeitungsartikel besonders gestort
hat, ist die darin gedusserte Ansicht der Bewohner von Kau, dass ein solches Vorgehen ohne
Beschrankung bis auf weiteres moglich ist, solange die finanziellen Mittel ausreichten.

Meiner Ansicht nach ist ein solches Vorgehen nicht méglich, da in Art. 3 Abs. 5 des Schulgeset-
zes klar und ohne Ausnahmeregelung bestimmt wird, dass sich Schulgemeinden, die wahrend
funf Jahren keine eigene Schule mehr gefiihrt haben, anderen Schulgemeinden des Kantons
Appenzell I1.Rh. anzuschliessen haben.

Ich méchte gerne von Erziehungsdirektor Landammann Carlo Schmid-Sutter wissen, welche
Meinung er in dieser Angelegenheit vertritt.

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Das geltende Schulgesetz ist anlasslich der Landsgemeinde 2004 angenommen worden und in
Kraft getreten. Die von Grossrat Roland Dorig angesprochene Frist von funf Jahren hat fur die
Schulgemeinde Kau mit dem Inkrafttreten des Schulgesetzes zu laufen begonnen. Die Schul-
gemeinde Kau muss sich also innerhalb von finf Jahren einer anderen Schulgemeinde an-
schliessen, ansonsten wird sie von uns eingemeindet.

7.6. Pressemitteilung / IBR/IPV-Fall im Kanton Appenzell I.Rh.

Landeshauptmann Lorenz Koller

Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement wird Morgen mit einer Pressemitteilung dartber
informieren, dass im Kanton Appenzell I.Rh. seit vielen Jahren wieder ein Fall von IBR/IPV auf-
getreten ist. Bei der Krankheit IBR/IPV handelt es sich um das seuchenhafte Verwerfen. Ich
mochte den Grossen Rat vorgangig der Veroffentlichung dartber in Kenntnis setzen. Die Tra-
gertiere wurden bereits geschlachtet und es wurde veranlasst, dass auch die weiteren Tiere des
Bestandes untersucht werden. Selbstverstandlich wurde der betroffene Betrieb sofort fur den
Tierverkehr gesperrt. Wir werden in den nachsten Tagen abklaren, wie das IBR/IPV auf den
Betrieb kommen konnte. Ich mdchte keine Panik auslésen, denn es werden innerhalb der
Schweiz alljahrlich ca. drei Falle von IBR/IPV festgestellt. Es ist aber doch so, dass der Kanton
Appenzell I.Rh. seit vielen Jahren von dieser Krankheit verschont geblieben ist.

Wir werden die Presse Morgen uber diesen Fall und das weitere Vorgehen informieren.
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7.7. Verabschiedung / Grossratsprasidentin Regula Knechtle

Grossrat Josef Manser, Préasident ReKo

Wir sind am Schluss der heutigen Session und am Schluss des Amtsjahres 2004/05. Fir unse-
re Prasidentin ist dies die letzte Session gewesen, die sie prasidiert hat, und es ist auch ihre
letzte Grossratssitzung Uberhaupt, denn bekanntlich hat sie ihren Rucktritt als Mitglied des
Grossen Rates eingereicht.

Es ist mir ein Anliegen, ihre Arbeit im Namen aller Ratskolleginnen und -kollegen und sicher
auch der Innerrhoder Bevolkerung herzlich zu verdanken. Grossratsprasidentin Regula Knecht-
le wurde 1991 in den Grossen Rat gewahlt. Dies war eine denkwurdige Wahl, war sie doch die
erste Frau, die in den Grossen Rat gewahlt wurde. Das letzte Jahr hat sie uns - als erst zweite
Frau in der Geschichte des Grossen Rates - durch die finf Sessionen gefuhrt. Sie hat das sou-
veran, ruhig, kompetent und ohne tierischen Ernst gemacht. Sie ist dabei mit verschiedenen
heiklen Situationen konfrontiert worden, welche sie bestens gemeistert hat. Innerhalb und aus-
serhalb des Kantons hat sie den Grossen Rat bzw. den Kanton wirdig vertreten.

Wir danken Grossratspréasidentin Regula Knechtle herzlich fur ihre Mitarbeit als Grossratsmit-
glied, vor allem fiir ihren umsichtigen Einsatz als Prasidentin des Grossen Rates, aber auch als
Mitglied der ReKo. Wir wiinschen ihr beruflich und privat weiterhin viel Erfolg, Gesundheit, alles
Gute und viel Freude - auch ohne Politik.

Grossratsprasidentin Regula Knechtle

Ich mdchte den Mitgliedern des Grossen Rates und der Standeskommission ebenfalls fur die
gute Zusammenarbeit und die vielen guten Diskussionen, welche wir miteinander fiihren durf-
ten, sowie die Kollegialitat und die Freundschaft danken. Ich mdchte auch einen Dank anbrin-
gen, dass Sie mir das Vertrauen entgegengebracht haben und mir das Préasidium des Grossen
Rates Ubertragen haben. Ich hoffe, dass Sie mit meiner Fihrung zufrieden waren. Ich wiinsche
Ihnen allen gute Gesundheit, Wohlergehen und dem Grossen Rat Prosperitat, Erfolg und viele
interessante Diskussionen zum Wohle von Land und Volk von Appenzell I.Rh.

Damit erklére ich die heutige Sitzung fur geschlossen.

Appenzell, 10. Mai 2005

Der Protokollfiihrer:

Franz Breitenmoser
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Grossratsbeschluss
betreffend
Revision der Verordnung tber die politischen Rechte

vom 22. Marz 2005

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Verordnung Uber die politischen Rechte vom 11. Juni 1979,

beschliesst:

In Art. 9 Abs. 1 wird der Ausdruck "einem Stimmenzéahler" durch "zwei Stimmenzah-
lern" ersetzt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat unter dem Vorbehalt
der Genehmigung des Bundesrates in Kraft.

Appenzell, 22. Marz 2005

Namens des Grossen Rates
Die Prasidentin: Der Ratschreiber:

Regula Knechtle Franz Breitenmoser



11/1/2005: Unterlage Biiro

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglementes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2004/2005, demissionierende Amtsinhaber sind

unterstrichen.

Buro des Grossen Rates
Grossratsprasidentin:
Vizepréasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:
3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Bankkontrolle (2003/2007)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:

Knechtle Reqgula, Appenzell
Manser Josef, Gonten
Zimmermann Josef, Appenzell
Bischofberger Emil, Oberegg
Brilisauer Hans, Haslen

Gmaunder Baptist, Haslen
Sutter Alfred, Appenzell
Bischofberger Emil, Oberegg
Koller Albert, Appenzell

Buchler Hans, Appenzell
Bischofberger Thomas, Schlatt
Eberle Ruedi, Gonten

Lienhard Christian, Weissbad

Heule-Bruderer Judith, Obereqg
Aeschbacher Hansruedi, Appenzell
Ulmann Bruno, Schwende

Koller Emil, Weissbad

Schmid Hans, Oberegg

Inauen Alfred, Appenzell

Barki Felix, Oberegg

Sutter Stefan, Steineqg

Inauen Rolf, Haslen
Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Steinegg
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Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Koch Bernhard, Gonten
Heule-Bruderer Judith, Oberegg
Moser Andreas, Steinegg

Wyss Herbert, Steinegg
Weishaupt-Stalder Gabi, Appenzell
Dorig Roland, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Koster Josef, Appenzell (Demission als Prasident)
Koller Hanspeter, Weissbad

Wyss Richard, Appenzell

Brilisauer Hans, Haslen

Dorig-Huber Maria, Steinegg

Streule Albert, Appenzell

Burki Martin, Oberegg

Manser Josef, Gonten (Demission als Prasident)
Buchmann-Brunner Heidi, Appenzell

Knechtle Requla, Appenzell

Zimmermann Josef, Appenzell

Fassler Josef, Weissbad

Heim Toni, Appenzell

Bischofberger Rolf, Oberegg




12/1/2005: Antrag Standeskommission

Wahlen

gemass Art. 34 des Geschaftsreglemen-
tes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2004/2005

Es liegen keine Demissionen oder Anderungen vor, sodass die Standeskommission keine
Vorschlage zu unterbreiten hat.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Baumberger-Buchmann Heidi, a. Grossratin, Kaustrasse 38, Appenzell
Barki Felix, Grossrat, Oberegg

Aufsichtskommission fur die landwirtschaftliche Berufsbildung

Prasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Dorig Emil, a. Hauptmann, Oberstock, Triebern, Weissbad
Rusch Markus, Hauptmann, Steinegg

Bankrat

(Amtsdauer 2003/2007)

Prasident: Koller Hanspeter, Grossrat, Weissbad
Mitglieder: Koster Bruno, Landammann, Weissbad

Dorig Emil, a. Hauptmann, Oberstock, Triebern, Weissbad

Kast Walter, Bauing.-Techn. HTL, Ebnet, Haslen

Manser Josef, Grossrat, Gonten

Weishaupt-Stalder Gabi, Grossratin, Appenzell

Koélbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell

Ebneter Kurt, Feldbachstrasse 4, St.Gallen

Boutellier Roman, Prof. Dr. sc. math. ETH, Sonnenstrasse 16, Oberegg

Bodenrechtskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell

Mitglieder: Inauen Hans, Bei der Linde, Enggenhutten, Haslen
Rusch Hermann, Pilgerweg, Meistersriite, Gais
Manser Josef, a. Grossrat, Bleichers, Schwarzenegg, Weissbad
Eugster Viktor, Bezirksrat, Grauenstein 300, Oberegg
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Wahlen gemass Art. 34 Geschaftsreglement

Grundstickschatzungskommissionen

Prasident: Zihlmann Thomas, Leiter Schatzungsamt, Appenzell

a) fur landwirtschaftliche Grundstlicke

Mitglieder: Wetter Walter, Gfell, Gontenbad, Gonten
Inauen Walter, a. Grossrat, Ebnet, Lehn, Appenzell
Neff Josef, Obere Riti, Enggenhiitten, Haslen
Sonderegger Johannes, St. Anton 348, Oberegg

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstticke

Mitglieder: Fassler Josef, a. Grossrat, Schénenbuel 40, Steinegg, Appenzell
Adami Ivan, dipl. Arch. ETH/SIA, Bodenacher 6a, Bremgarten b. Bern

Manser Albert, dipl. Zimmermeister, Sulzbach, Gonten

Baumann Jan, Eidg. dipl. Baumeister, Zielstrasse 36a, Appenzell

Jugendgerichte

a) innerer Landesteil:

Préasident: Wellauer Martin, lic. iur., Schénenblel 62, Steinegg, Appenzell
Richter: Lussmann Roland, Schéttlerstrasse 29, Appenzell

Manser-Sutter Monika, Brestenburg 6, Appenzell
Ersatzrichter: Neff-Fust Sepp, Riti, Enggenhitten, Haslen

Corminboeuf-Schiegg Ruth, lic. iur., Schitzenwiesstrasse 8, Appenzell

b) &ausserer Landesteil:

Préasidentin: Bernhard-Deubelbeiss Suzanne, Eschenmoos 575, Oberegg

Richter: Sonderegger Albin, Ledi 482, Oberegg

Furer Armin, a. Hauptmann, St. Antonstrasse 9 A, Oberegg

Ersatzrichter: Geiger Kurt, Unterdorfstrasse 8, Oberegg
Rohner Ortrud, Wiesstrasse 6, Oberegg

Landesschulkommission

Prasident: Schmid-Sutter Carlo, Landammann, Oberegg

Mitglieder: Bischofberger Ivo, Dr. phil., Rektor, Acker 261, Oberegg
K6ppel-Fritsche Antonia, Gaishausstrasse 41, Appenzell

Hehli Migg, Bezirksrat, Weissbad
Gmunder-Scheitlin Dorothea, Vordergassweid, Haslen
Ledergerber-Specker Lucia, Lorettohalde 1, Gonten
Dorig Roland, Sonne, Steinegg, Appenzell



Wahlen gemass Art. 34 Geschaftsreglement

Landwirtschaftskommission

Prasident:
Mitglieder:

Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell

Rusch Kurt, Hauptmann, Gonten

Manser Josef, a. Grossrat, Bleichers, Schwarzenegg, Weissbad
Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg

Fassler Josef, Grossrat, Schwende

Stipendienkommission

Prasident:
Mitglieder:

Schmid-Sutter Carlo, Landammann, Oberegg
Bischofberger Ivo, Dr. phil., Rektor, Acker 261, Oberegg
Koppel-Fritsche Antonia, Gaishausstrasse 41, Appenzell
Hehli Migg, Bezirksrat, Weissbad

Gmiunder-Scheitlin Dorothea, Vordergassweid, Haslen
Ledergerber-Specker Lucia, Lorettohalde 1, Gonten
Dorig Roland, Sonne, Steinegg, Appenzell

Vormundschaftshehdrden

a) innerer Landesteil

Préasidentin:
Mitglieder:

Ersatz:

Eugster-Breitenmoser Maria, Hausfrau, Lehnstrasse 16, Appenzell
Rusch Kurt, Hauptmann, Gonten

Dorig-Walser Heidi, a. Grossratin, Schriebern, Haslen

Wyss Herbert, Grossrat, Steinegg

Rusch-Dorig Margrit, Austrasse 2, Weissbad

Roduner Werner, Appenzell

Wyser-Meier Ursula, Unterer Schéttler 9, Appenzell

b) dusserer Landesteil:

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Burki Martin, Hauptmann, Oberegg
Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg
Sonderegger Niklaus, Bezirksrat, Oberegg
Burki Sonja, Bezirksrat, Oberegg
Mainberger Stefan, Bezirksrat, Oberegg
Eugster Viktor, Bezirksrat, Oberegg
Grand Edith, Bezirksrat, Oberegg
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10 GESETZGEBENDE BEHORDE

1000 Landsgemeinde

Landammann Bruno Koster ertffnete die Landsgemeinde vom 25. April 2004 und be-
grusste die folgenden Gaste sowie die begleitenden Damen und Herren

Bundesrat Dr. Christoph Blocher, Vorsteher des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
mentes

Regierungsrat des Kantons Fribourg, angeflhrt von Staatsratsprasident Michel Pittet
Mladen Andrlic, Botschafter der Republik Kroatien

Manfred Doérler, Landtagsprasident des osterreichischen Bundeslandes Vorarlberg
Peter Langenauer, Kantonsratsprasident des Kantons Appenzell A.Rh.
Generalkonsul Alphons N. Muggler, schweizerischer Generalkonsul in Minchen

Dr. Hans-Ulrich Dorig, Generaldirektor der Credit Suisse

Korpskommandant Hansruedi Fehrlin, Kommandant Luftwaffe

Oberst i Gst René Chastonnay, Kommandant der Infanterieschulen

Die Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschafte und fasste folgende Be-
schlisse:

Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung uber die kantonalen Amtsver-
waltungen

Im Anschluss an den Bericht ergaben sich folgende Wortmeldungen:

- Grossratin Regula Knechtle, Prasidentin der CVP Appenzell 1.Rh., Appenzell,
reichte im Namen der Partei eine Initiative in der Form eines ausgearbeiteten
Entwurfes ein, gemass welcher der Art. 37 Abs. 1 des Steuergesetzes betref-
fend Sozialabziige fur Kinder neu geregelt werden soll.

Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Landammann Carlo Schmid-Sutter, Oberegg, wurde mit sehr wenigen Gegenstim-
men als regierender Landammann, Landammann Bruno Koster, Weissbad, bei ei-
nem Gegenvorschlag mit einer Gegenstimme als stillstehender Landammann ge-
wabhlt.

Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes



Wahl der Gbrigen Mitglieder der Standeskommission
- Die bisherigen Mitglieder der Standeskommission, namlich:

Statthalter Werner Ebneter, Appenzell,
Sackelmeister Paul Wyser, Appenzell,
Landeshauptmann Lorenz Koller, Appenzell,
Bauherr Hans Sutter, Appenzell,

wurden der Reihe nach in ihren Beamtungen unangefochten bestatigt.

Bei der Ersatzwahl fir den demissionierenden Landesfahnrich Alfred
Wild, Appenzell, fielen folgende Nominat