Blro des Grossen Rates
Sekretariat Ratskanzlei
Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Telefon 071 788 93 25

Telefax 071 788 93 39
karin.rusch@rk.ai.ch

http://www.ai.ch/ An die

Mitglieder des Grossen Rates
sowie der Standeskommission
des Kantons Appenzell I.Rh.

Appenzell, 24. Oktober 2005

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 21. November 2005, 08.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Traktandenliste
1. Ero6ffnung

Grossratsprasident Josef Manser

2. Protokoll der Session vom 31. Oktober 2005 (wird spater zugestellt)

Grossratsprasident Josef Manser
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Perspektiven 2006 - 2009
50/1/2005 Antrag Standeskommission

Referenten: Der jewelilige Departementsvorsteher

Landsgemeindebeschluss betreffend Schaffung eines Fonds fur Bildung
53/1/2005 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Landsgemeindebeschluss betreffend Aufstockung des Finanzausgleichsfonds
54/1/2005 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Voranschlag fur den Kanton Appenzell I.Rh. fir das Jahr 2006

47/1/2005 Antrag Standeskommission

47/1/2005 Antrag Staatswirtschaftliche Kommission
(wird spéater zugestellt)

Referent: Grossrat Hans Buchler

Departementsvorsteher: Séackelmeister Paul Wyser

Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung des Staatssteuerfusses fur das Jahr
2006

49/1/2005 Antrag Standeskommission

49/1/2005 Antrag Staatswirtschaftliche Kommission
(wird spéater zugestellt)

Referent: Grossrat Hans Buchler

Departementsvorsteher: Sackelmeister Paul Wyser

Finanzplanung 2006 - 2009
48/1/2005 Antrag Standeskommission

Departementsvorsteher: Sackelmeister Paul Wyser



10.

11.

12.

13.

Landsgemeindebeschluss betreffend die Anpassung der Kantonsverfassung
und von Gesetzen an die Bundesgesetzgebung Uber die eingetragene Partner-
schaft gleichgeschlechtlicher Paare

42/1/2005 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Landesgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes

45/1/2005 Antrag Standeskommission
45/1/2005 Antrag Kommission fur Wirtschaft
Referent: Grossrat Alfred Inauen
Departementsvorsteher: Sackelmeister Paul Wyser

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrektion
und Sanierung der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad

43/1/2005 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Albert Streule
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Initiativbegehren "Gesetz betreffend Verwendung der ausserordentlichen Divi-
dende der Schweizerischen Nationalbank (SNB) durch Auflésung der Goldreser-
ven (Goldinitiative)"

51/1/2005 Bericht des Biiros des Grossen Rates
51/1/2005 Stellungnahme und Antrag der Standeskommission
Referenten: Grossratsprasident Josef Manser

Landammann Carlo Schmid-Sutter

Verordnung zum Hundegesetz (HuV)

41/1/2005 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann

Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser



14.

15.

16.

17.

Grossratsbeschluss Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber die
Anerkennung von Ausbildungszuschiissen

46/1/2005 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Grossratsbeschluss betreffend Erhéhung der Einkaufstaxe der Korporation For-
ren

52/1/2005 Antrag Standeskommission
Referent: Landeshauptmann Lorenz Koller
Landrechtsgesuche
52/1/2005 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fiir Recht und
Sicherheit
Referent: Grossrat Bruno Ulmann

Mitteilungen und Allfélliges

Grossratsprasident Josef Manser

Biro des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Josef Manser Franz Breitenmoser

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell I.Rh., Sekretariate



Protokoll
Session vom 31. Oktober 2005

ISt unter
www.ai.ch



Perspektiven 2006 - 2009

Die Perspektiven kann bei der
Ratskanzlei Appenzell I.Rh.
Bezogen werden.



53/1/2005: Antrag Standeskommission

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Schaffung eines Fonds fir Bildung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Ar. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Fur die Schaffung eines Fonds fur Bildung wird ein Kredit von Fr. 6 Mio. erteilt.

Il
Aus dem Fonds kann pro Jahr hochstens ein Betrag von Fr. 1,5 Mio. zur Entlastung

der Laufenden Rechnung des Erziehungsdepartementes entnommen werden, erst-
mals im Rechnungsjahr 2006.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



54/1/2005: Antrag Standeskommission

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Aufstockung des Finanzausgleichsfonds

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Ar. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Zur Aufstockung des bestehenden Finanzausgleichsfonds (Konto Nr. 2510.06) wird
ein Kredit von Fr. 4 Mio. erteilt.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



53/54/1/2005: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Schaffung eines Fonds fir Bildung und
zum Landsgemeindebeschluss betreffend Aufstockung des Finanzausgleichs-
fonds

1. Ausgangslage

Die Standeskommission fuhrt in der Botschaft zum Voranschlag 2006 (S. 3) aus, der finan-
zielle Spielraum sei fur den Kanton trotz seiner guten Ausgangslage (schuldenfrei, Fr. 32
Mio. aus den Goldreserven) in der Zwischenzeit sehr eng geworden. Dies ist insbesondere
darauf zurtickzufiihren, dass die Bildungskosten und die Kosten im Gesundheitswesen mas-
siv steigen. So sind beim Erziehungsdepartement fiir Sonderschulen im Jahre 2006 Fr.
800'000.-- (Rechnung 2004: Fr. 711'000.--), fur das Gymnasium Appenzell Fr. 3'844'000.--
(Rechnung 2004: Fr. 2'936'397.--), fur die Tertiarstufe Fr. 3'150'000.-- (Rechnung 2004: Fr.
2'287'589.--) und fur die Berufshildung Fr. 3'188'000.-- (Rechnung 2004: Fr. 2'445'826.--)
budgetiert.

Es ist, da der Kanton Zirich beabsichtigt, sich bei der Hochschule fur Technik, Rapperswil,
zuriickzuziehen zudem davon auszugehen, dass der Betrag fiir die Tertiarstufe nochmals um
Fr. 200'000.-- bis Fr. 250'000.-- ansteigt. Sodann ist festzustellen, dass dem Finanzaus-
gleichsfonds, aus welchem insbesondere Beitrdge an die Schulgemeinden geleistet werden,
pro Jahr rund Fr. 900'000.-- entnommen werden missen, sodass der entsprechende Fonds
per 31. Dezember 2004 noch den Betrag von Fr. 1'356'872.-- aufwies. Es ist davon auszu-

gehen, dass die entsprechende Entnahme in den folgenden Jahren gleich hoch sein wird.

In Anbetracht dieser Entwicklung hat die Standeskommission einerseits den Voranschlag
2006 sehr restriktiv gestaltet und andererseits den Beschluss gefasst, es sei auf die Erstel-
lung des vorgesehenen neuen Verwaltungsgebaudes und die Gesamtrenovation des Gym-

nasiums zu verzichten.

Um aber in den Finanzplanjahren 2006-2009 trotzdem die Moglichkeit einer einigermassen
ausgeglichenen Rechnung zu erreichen, schlagt die Standeskommission zwei Landsge-

meindebeschlisse vor, welche mithelfen sollen, dieses Ziel zu erreichen.
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Ratskanzlei LdsgB / Schaffung Fonds fur Bildung / Aufstockung des Finanzausgleichsfonds

2. Bemerkungen zu den Landsgemeindebeschliissen
2.1. Fonds fur Bildung

Um die entsprechenden Kosten im Bildungswesen in den Jahren 2006-2009 besser zu ver-
kraften, soll ein Fonds fir Bildung in der Hohe von Fr. 6 Mio. geschaffen werden. Allerdings
soll festgelegt werden, dass pro Jahr hdchstens der Betrag von Fr. 1,5 Mio. zur Entlastung
der Laufenden Rechnung des Erziehungsdepartementes entnommen werden kann, erstmals

im Rechnungsjahr 2006.
2.2. Finanzausgleichsfonds

Mit der Aufstockung des Finanzausgleichsfonds um Fr. 4 Mio. wird der Fonds im Jahre 2006
die Hohe von rund Fr. 4'260'000.-- aufweisen. Es durfte demnach mdglich sein, die entspre-

chenden Finanzausgleichsbeitrage auch in den Jahren 2006-2007 auszurichten.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Behandlung der beiden Landsgemeindebeschlisse einzutreten und diese

der Landsgemeinde 2006 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 11. Oktober 2005

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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Voranschlag fir den Kanton I.Rh. fur das Jahr 2006

Der Voranschlag wird nach der Genehmigung durch den
Grossen Rat in einem separaten Link unter Rubrik
"Allgemeines" verotffentlicht.



49/1/2005: Antrag Standeskommission E618

Grossratsbeschluss
betreffend Festsetzung des Staatssteuerfusses
fur das Jahr 2006

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 3 Abs. 2 lit. a und lit. ¢ des Steuergesetzes vom 25. April 1999,

beschliesst:

1. Der Steuerfuss flur die Staatssteuer der natirlichen und juristischen Personen
fur das Jahr 2006 betragt 90 %.

2. Der Steuerfuss fur die Bezirks- und Gemeindesteuern der juristischen Personen
fur das Jahr 2006 betragt 120 %.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
(Unterschriften)



Finanzplanung 2006 - 2009

Die Angaben betreffend Finanzplanung 2005 - 2008
werden zusammen mit dem Voranschlag nach der
Genehmigung durch den Grossen Rat veroffentlicht.



42/1/2005: Antrag Standeskommission

Landsgemeindebeschluss
betreffend die Anpassung
der Kantonsverfassung und von Gesetzen an die Bun-
desgesetzgebung Uber die eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Gestutzt auf das Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichge-
schlechtlicher Paare (Partnerschaftsgesetz, PartG) vom 18 Juni 2004 werden fol-
gende Erlasse geandert:

1. Verfassung fur den eidgenéssischen Stand Appenzell I.Rh. vom
24. Wintermonat 1872

Der bisherige Art. 30 Abs. 9 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

°In die Standeskommission und die Gerichte konnen nicht zugleich Einsitz nehmen:

— zwei Personen, die miteinander verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren. Die Auflosung der Ehe
bzw. der eingetragenen Partnerschaft hebt den Ausschliessungsgrund nicht
auf,

— Verwandte und Verschwagerte in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in
der Seitenlinie;

— zwei Personen, deren Ehegatten beziehungsweise eingetragenen Partnerinnen
oder Partner Geschwister sind.

2. Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) vom 25. April 1999

Der bisherige Art. 29 Abs. 1 lit. a wird aufgehoben und durch folgenden Wort-
laut ersetzt:

a) selbst, Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren, ihre Verwandten und
Verschwagerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in der Seitenlinie,
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Personen, sofern deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind,
ihre Pflege- oder Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angele-
genheit personlich beteiligt sind,;

Der bisherige Art. 31a Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

'Soweit das Gesetz es richt ausdricklich ausschliesst, kann eine Partei die Pro-
zessfuhrung oder Verbeistandung vor den Gerichten Personen die mit ihr verheira-
tet sind, in eingetragener Partnerschaft leben oder eine faktische Lebensgemein-
schaft fuhren, ihre Verwandten und Verschwéagerten in gerader Linie oder bis zum
zweiten Grade in der Seitenlinie tGbertragen

Art. 31g wird wie folgt ergénzt:

. Ehestreitsachen, Streitigkeiten aus eingetragener Partnerschaft und Vater-
schaftsprozessen ..."

Art. 34 Abs. 2 lit. ¢ wird wie folgt ergénzt:

"... Vormundschaftsrecht sowie eingetragener Partnerschaft;"

3. Verwaltungsverfahrensgesetz (VerwVG) vom 30. April 2000

Der bisherige Art. 9 Abs. 1 lit. b wird aufgehoben und durch folgenden Wort-
laut ersetzt:

b) selbst, Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren, ihre Verwandten und
Verschwagerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in der Seitenlinie,
Personen, sofern deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind,
ihre Pflege- oder Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angele-
genheit personlich beteiligt sind,;

4. Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG
ZGB) vom 30. April 1911

Der bisherige Art. 5 Abs. 1 wird durch folgendes Lemma erganzt:

PartG Art. 27 Abs. 2 EinrAumung des Anspruchs auf personlichen Verkehr

In Art. 6a wird Lemma 1 gestrichen.
Der bisherige Art. 7 wird durch folgendes Lemma erganzt:
PartG Art. 9 Abs. 2 Klage auf Ungultigkeit der eingetragenen Partner-

schaft
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5. Gesetz Uber die Zivilprozessordnung (ZPO) vom 24. April 1949

In Art. 35 wird beim Ausdruck "Richter” folgende Fussnote eingefligt:

*Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt sinngemdass fir beide Ge-
schlechter

Der bisherige Art. 37 Abs. 2 wird um eine neue Ziffer 7. erganzt:

7. infolgenden Féllen nach PartG:

Art.

29 f. Auflésung der eingetragenen Partnerschatft;

Abénderung eines Urteils betreffend der Unterhaltsbeitrdge (Art. 34 Abs. 4
PartG i.V.m Art. 34 Abs. 4 Art. 129 ZGB).

Der bisherige Art. 38 wird um eine neue Ziffer 3. erganzt:

3. Fur Entscheide nach PartG

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

3 Abs. 2 Verweigerung der Zustimmung zur Eintragung der Partnerschatft;

9 und 10 Ungultigkeitserkl&rung der eingetragenen Partnerschatft;

13 Abs. 2 und 3 Unterhaltsklage;

14 Abs. 2 Erméachtigung eines eingetragenen Partners bei Rechtsgeschaf-
ten tUber die gemeinsame Wohnung;

15 Abs. 2 lit. a und Abs. 4 Erweiterung und Entzug der Vertretungsbefugnis
eines eingetragenen Partners;

16 Abs. 2 Verpflichtung zur Auskunftserteilung;

17 Abs. 2 und 4 Massnahmen bei Aufhebung des Zusammenlebens;

20, 22, 23, 24 Massnahmen zum Schutz des Vermdégens eines eingetrage-
nen Partners;

29 Abs. 1 Auflésung der eingetragenen Partnerschatft;

29 Abs. 3 Auflésung der eingetragenen Partnerschaft. betreffend Auflésung
sowie Wirkungen der Auflosung, tGber die sich die Partner geeinigt haben.

Die bisherigen Ziffern 3.-6. werden zu Ziffern 4.-7.

Der bisherige Art. 91 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

In Rechtsstreiten zwischen Personen, die verheiratet sind, in eingetragener Partner-
schaft leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fiihren sowie Verwandten und
Verschwégerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in der Seitenlinie kann
der Richter ohne Ricksicht auf den Prozessausgang die Kosten ganz oder teilweise
wettschlagen.

Art. 94 Abs. 2 wird wie folgt erganzt:

"... auf Ehe-, eingetragene Partnerschafts-, Vaterschafts- ..."
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In Art. 108 Abs. 2 wird der Ausdruck "Ehestreitsachen" durch folgenden Aus-
druck ersetzt:

"Streitigkeiten aus Ehe oder eingetragener Partnerschaft”

In Art. 115 Abs. 2 wird der Ausdruck "in Ehestreitsachen” durch folgenden
Ausdruck ersetzt:

"Uber Streitigkeiten aus Ehe oder eingetragener Partnerschaft"

Art. 120 Abs. 1 Ziff. 2 wird wie folgt erganzt:

"... Ehe-, eingetragenen Partnerschafts- und Vaterschaftssachen ..."

Der bisherige Art. 182 Abs. 1 wird in Ziff. 1. und 3. aufgehoben und durch fol-
genden Wortlaut ersetzt:

1. Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft leben
oder eine faktische Lebensgemeinschaft flihren, sowie die Verwandten des
Beweisgegners gerader Linie;

3. Personen, die zur eigenen Schande oder derjenigen, die mit ihnen verheiratet
sind, in eingetragener Partnerschaft leben oder eine faktische Lebensgemein-
schaft fliihren, sowie Verwandten gerader Linie oder zu ihrem unmittelbaren
Schaden.

Der 7. Titel wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

"7. Das Verfahren in Streitigkeiten aus Ehe und eingetragener Partnerschatft”

Der bisherige Art. 220 wird um einen Abs. 2 mit folgendem Wortlaut erganzt:

’Die Bestimmungen uber das Scheidungsverfahren finden sinngemass auch An-
wendung fur das Verfahren betreffend Ungiltigkeit, Trennung oder Auflésung einer
eingetragenen Partnerschaft sowie die gerichtliche Abénderung eines Auflosungs-
oder Trennungsurteils, mit Ausnahme der Regeln tber die Kinder.

Die Marginalie wird wie folgt abgeandert: "Weitere Anwendungen der Verfahrensbe-
stimmungen"”

6. Gesetz Uber die Strafprozessordnung (StPO) vom 27. April 1986

Der bisherige Art. 10 lit. b wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut er-
setzt:

b) wenn Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren, ihre Verwandten und
Verschwagerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in der Seitenlinie,
Personen, sofern deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind,
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ihre Pflege- oder Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Strafsache
personlich beteiligt sind;

Art. 23 Abs. 2 wird wie folgt erganzt:

"... dessen Ehegatte, dessen eingetragener Partner, dessen Kinder ..."

Der bisherige Art. 37 Abs. 1 lit. a wird aufgehoben und durch folgenden Wort-
laut ersetzt:

a) wegen Beziehungen zum Beschuldigten
— Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft le-
ben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren, Verwandten und
Verschwagerten in gerader Linie, Geschwistern sowie Pflegeeltern und
Pflegekindern;

Der bisherige Art. 131 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

’Im Wiederaufnahmeverfahren (Art. 151 ff.) konnen auch Personen, die mit ihnen
verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft leben oder eine faktische Lebens-
gemeinschaft fuhren, die Kinder oder die Eltern des verstorbenen Verurteilten das
Gesuch um Wiederaufnahme stellen.

7. Schulgesetz (SchG) vom 25. April 2004

Der bisherige Art. 72 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

°In den Schulraten kénnen nicht zugleich Einsitz nehmen:

a) Zwei Personen, die miteinander verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren. Die Auflosung der Ehe
bzw. der eingetragenen Partnerschaft hebt den Ausschliessungsgrund nicht
auf;

b) Verwandte und Verschwéagerte in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in
der Seitenlinie;

c) zwei Personen, deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind.

8. Gesetz Uber Ausbildungsbeitrdge vom 26. April 1987
Art. 8 Abs. 2 wird wie folgt erganzt:

"... Ehegatten, seinem eingetragenen Partner oder ..."

Der bisherige Art. 8 Abs. 4 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:
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“Befinden sich beide Ehegatten oder eingetragenen Partner in Ausbildung, wird die
Beitragsberechtigung fur jede Person aufgrund ihrer Verhaltnisse, unter Berticksic h-
tigung der finanziellen Verhaltnisse ihrer Eltern bzw. der fir seine Ausbildung Pflich-
tigen festgesetzt.

9. Gesetz Uber den Feuerschutz (Feuerschutzgesetz, FSG) vom
25. April 1999

Art. 14 wird um einen Abs. 4 mit folgendem Wortlaut erganzt:

“Fur eingetragene Partner* sind die Abs. 1 bis 3 dieses Artikels sinngemass an-
wendbar.

*Die Verwendung der maénnlichen Bezeichnung gilt sinngemass fir beide Ge-
schlechter

Die Marginalie wird wie folgt abgeéndert: "Ehepaare und eingetragene Partner"

10. Steuergesetz (StG) vom 25. April 1999

Der bisherige Art. 2 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

’Gehoren bei konfessionell gemischten Ehen oder eingetragenen Partnerschaften
beide Ehegatten oder eingetragenen Partner der Konfession einer staatlich aner-
kannten Kirchgemeinde an, wird die Kirchensteuer je zur Hélfte erhoben. Gehdrt nur
ein Ehegatte oder eingetragener Partner der Konfession einer solchen an, wird die
Kirchensteuer zur Halfte erhoben. Jeder Ehegatte oder eingetragene Partner kann
verlangen, dass die Kirchensteuer nach dem Verhéltnis der Kirchenzugehdrigkeit
aller Mitglieder der Familie oder der eingetragenen Partnerschaft erhoben wird.

Es wird ein Art. 12a mit folgendem Wortlaut eingefigt:
Art. 12a 'Eingetragene Partnerschaft'

'Einkommen und Vermdgen von Personen, die in rechtlich und tatsachlich unge-
trennter eingetragener Partnerschaft leben, werden zusammengerechnet.

’Die Stellung eingetragener Partner entspricht in diesem Gesetz derjenigen von
Ehegatten. Dies gilt auch beziglich der Unterhaltsbeitrdge wahrend des Bestehens
der eingetragenen Partnerschaft sowie bezlglich der Unterhaltsbeitréage und der
vermdgensrechtlichen Auseinandersetzung bei Getrenntleben und Auflésung einer
eingetragenen Partnerschaft.

Art. 15 wird um einen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut erganzt:
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3Der Uberlebende eingetragene Partner haftet mit seinem Erbteil und dem Betrag,
den er aufgrund einer vermogensrechtlichen Regelung im Sinne von Art. 25 des
Bundesgesetzes Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare
vom 18. Juni 2004 (Partnerschaftsgesetz, PartG) erhalt.

Der bisherige Art. 16 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

'Gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten oder eingetragene Partner haften solida-
risch fur die Gesamtsteuer. Bei Trennung, Scheidung der Ehe oder Auflésung der
eingetragenen Partnerschaft dauert die Solidarhaftung fur noch offene Steuerschul-
den aus der gemeinsamen Steuerpflicht weiterhin an. Ehegatten haften solidarisch
fur den Steueranteil, der auf das Einkommen und das Vermogen der Kinder entfallt.

Art. 26 lit. f wird wie folgt erganzt:

"... Scheidung, Auflésung der eingetragenen Partnerschaft, gerichtlicher ..."

Art. 35 lit. ¢ wird wie folgt erganzt:

"... Unterhaltsbeitrage an den Ehegatten aus Scheidung bzw. den Partner aus Auf-
l6sung der eingetragenen Partnerschaft, gerichtlicher oder tatséachlicher Trennung,
sowie ..."

Der bisherige Art. 35 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

’Bei gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten oder eingetragenen Partnern werden
vom Erwerbseinkommen, das der zweitverdienende Ehegatte oder eingetragene
Partner unabhangig vom Beruf, Geschaft oder Gewerbe des andern Ehegatten oder
eingetragenen Partners erzielt, Fr. 500 abgezogen; ein gleicher Abzug wird bei er-
heblicher Mitarbeit eines Ehegatten oder eingetragenen Partners oder im Beruf,
Geschaft oder Gewerbe des andern Ehegatten oder eingetragenen Partners ge-
wahrt.

Art. 38 Abs. 3 wird wie folgt erganzt:

"... steuerpflichtige Ehegatten oder eingetragene Partner wird ..."

Der bisherige Art. 49 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:
Art. 49 'Anderung des Zivilstandes'

!Bei Heirat wird jeder Ehegatte und bei Eintragung der Partnerschaft jeder Partner
fur die ganze laufende Steuerperiode getrennt besteuert. Der Kinderabzug gemass
Art. 37 Abs. 1 lit. a dieses Gesetzes wird jedem Ehegatten zur Hélfte gewahrt.
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’Bei Auflésung der Ehe oder der eingetragenen Partnerschaft sowie bei rechtlicher
oder tatsachlicher Trennung wird jeder Ehegatte oder Partner fir die ganze laufende
Steuerperiode getrennt besteuert.

3Bei Tod eines Ehegatten oder eingetragenen Partners werden die Ehegatten oder
eingetragenen Partner bis zum Todestag gemeinsam besteuert. Der Tod gilt als
Beendigung der Steuerpflicht beider Ehegatten oder eingetragenen Partner und als
Beginn der Steuerpflicht des tiberlebenden Ehegatten oder eingetragenen Partners.

Der bisherige Art. 80 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

’Ehegatten oder eingetragene Partner, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter
Ehe oder eingetragener Partnerschaft leben, werden im ordentlichen Verfahren ver-
anlagt, wenn einer der Ehegatten oder eingetragenen Partner das Schweizer Bur-
gerrecht oder die Niederlassungsbewilligung besitzt.

Der bisherige Art. 82 Abs. 4 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

“Der Steuerabzug fir die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe und eingetra-
gener Partnerschaft lebenden Ehegatten oder eingetragenen Partner, die beide er-
werbstatig sind, richtet sich nach Tarifen, die ihrem Gesamteinkommen Rechnung
tragen und die Pauschalen und Abzlige nach Abs. 1 dieses Artikels sowie den Ab-
zug bei Erwerbstétigkeit beider Ehegatten oder eingetragenen Partner bericksichti-
gen.

Art. 97 Abs. 1 lit. a wird wie folgt ergéanzt:

"... Ehegatten oder eingetragenen Partner;"

Art. 118 lit. f wird wie folgt erganzt:

"... Ehegatten oder eingetragenen Partnern;"

Der bisherige Art. 121 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

'Personen, die eine Verfiigung zu treffen oder diese vorzubereiten haben, treten in

den Ausstand, wenn sie:

a) inder Sache ein personliches Interesse haben;

b) selbst, Personen, die mit ihnen verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fiihren, ihre Verwandten und
Verschwégerten in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in der Seitenlinie,
Personen, sofern deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind,
ihre Pflege- oder Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angele-
genheit personlich beteiligt sind,;
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c) Vertreter einer Partei sind oder fir eine Partei in der gleichen Sache tatig wa-
ren;
d) aus anderen Grinden in der Sache befangen erscheinen.

Der bisherige Art. 124 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:
Art. 124 '2. Verfahrensstellung der Ehegatten oder eingetragenen Partner’

'Ehegatten oder eingetragene Partner, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter
Ehe oder eingetragener Partnerschaft leben, Gben die nach diesem Gesetz dem
Steuerpflichtigen zukommenden Verfahrensrechte und -pflichten gemeinsam aus.

%Sje unterschreiben die Steuererklarung gemeinsam. Ist diese nur von einem der
beiden Ehegatten oder eingetragenen Partner unterzeichnet, wird dem nichtunter-
zeichnenden Ehegatten oder eingetragenen Partner eine Frist eingerdumt. Nach
deren unbenitztem Ablauf wird die vertragliche Vertretung unter Ehegatten oder
eingetragenen Partnern angenommen.

*Rechtsmittel und andere Eingaben gelten als rechtzeitig eingereicht, wenn ein Ehe-
gatte oder eingetragener Partner innert Frist handelt.

“Samtliche Verfugungen und Mitteilungen der Steuerbehdrden an gemeinsam steu-
erpflichtige Ehegatten oder eingetragene Partner werden an diese gemeinsam ge-
richtet.

Der bisherige Art. 174 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:
Art. 174 'f. Steuerhinterziehung von Ehegatten oder eingetragenen Partnern’

Der in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe eingetragener Partnerschaft k-
bende Steuerpflichtige wird nur fir die Hinterziehung seiner eigenen Steuerfaktoren
gebusst. Art. 171 dieses Gesetzes bleibt vorbehalten.

11. Gesetz Uber die Appenzell Kantonalbank vom 28. April 1940

In Art. 4 wird beim Ausdruck "Vormunder" folgende Fussnote eingefugt:

*Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt sinngemass fir beide Ge-
schlechter

Der bisherige Art. 13 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

In den Bankorganen gemass Art. 11 dieses Gesetzes kénnen nicht zugleich Einsitz

nehmen:

a) Zwei Personen, die miteinander verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft
leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren. Die Auflésung der Ehe
bzw. der eingetragenen Partnerschaft hebt den Ausschliessungsgrund nicht
auf,
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b) Verwandte und Verschwagerte in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in
der Seitenlinie;
c) zwei Personen, deren Ehegatten oder eingetragene Partner Geschwister sind.

12. Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, ShiG)
vom 29. April 2001

Art. 18 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

’Der Rickerstattungsanspruch erstreckt sich auf empfangene Hilfeleistungen der
betreffenden Person selbst, ihres Ehegatten wahrend der Ehe, ihres Partners wah-
rend der eingetragenen Partnerschaft sowie ihrer Kinder wahrend deren Unmindig-
keit.

13. Gesetz Uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholi-
schen Getranken (Gastgewerbegesetz, GaG) vom 24. April 1994

In Art. 4 lit. b wird beim Ausdruck "Schiler" folgende Fussnote eingefigt:

*Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt sinngemass fir beide Ge-
schlechter

Art. 26 Abs. 3 wird wie folgt erganzt:

"... ungetrennter Ehe lebender Ehegatte oder dessen eingetragener Partner erbrin-
gen..."

Art. 30 wird um einen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut ergéanzt:

3Fur eingetragene Partner ist Abs. 2 dieses Artikels sinngemass anwendbar.

14. Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber das bé&uerliche
Bodenrecht vom 24. April 1994

In Art. 3 Abs. 2 wird beim Ausdruck "Préasident” folgende Fussnote eingefligt:

*Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt sinngemass fir beide Ge-
schlechter

Art. 7 wird wie folgt erganzt:

"... des Ehegatten oder des eingetragenen Partners zur ..."
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Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde mit Inkraftsetzung
des Partnerschaftsgesetzes in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)
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42/1/2005: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend die Anpassung der Kantonsverfassung
und von Gesetzen an die Bundesgesetzgebung tber die eingetragene Partner-
schaft gleichgeschlechtlicher Paare

1. Ausgangslage

Die Bundesversammlung hat am 18. Juni 2004 das Bundesgesetz Uber die eingetragene
Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare (Partnerschaftsgesetz, PartG) verabschiedet.
Gegen das Gesetz wurde das Referendum ergriffen. An der eidgendssischen Volksabstim-
mung vom 5. Juni 2005 hat der Souveran dem Bundesgesetz zugestimmt (der Kanton Ap-
penzell I.Rh. hat das Gesetz abgelehnt). Es ist vorgesehen, das neue Bundesgesetz auf den
1. Januar 2007, allenfalls auf den 1. Juli oder 1. September 2006 in Kraft zu setzen. Im Hin-

blick auf das Inkrafttreten sind zahlreiche kantonale Erlasse dem neuen Recht anzupassen.

Am Schluss des neuen Bundesgesetzes sind zahlreiche Anderungen in allen denjenigen
Bundesgesetzen vorgenommen worden, in denen die neu geschaffene eingetragene Part-
nerschaft bertcksichtigt werden muss. Dieses Vorgehen des Bundes bedeutet fur die Kanto-
ne, dass sie in der Umsetzung des Gesetzes keinen grossen gesetzgeberischen Spielraum

geniessen. Sie haben sich vielmehr an die bundesrechtlichen Vorgaben zu halten.

Der Bund hat mit dem Partnerschaftsgesetz den neuen Personenstand "in eingetragener
Partnerschaft” (Art. 2 Abs. 2 PartG) geschaffen. Diesen kénnen zwei Personen gleichen Ge-
schlechts eingehen. Die Voraussetzungen und die Gultigkeit deses Institutes sind denjeni-
gen der Ehe nachempfunden. Die Pflichten in einer eingetragenen Partnerschaft, die Wir-
kung derselben und deren Auflésung sind sinngemass an diejenigen der Ehe angelehnt.
Einschrankend untersagt Art. 28 PartG den Personen, die n eingetragener Partnerschaft
leben, eine Adoption oder fortpflanzungsmedizinische Verfahren. Bei der Aufldsung der ein-
getragenen Partnerschaft erklart Art. 35 PartG die Verfahrensbestimmungen tber das Ehe-

scheidungsverfahren sinngemass als anwendbar.

Der Bund hat die Schaffung des PartG dazu benitzt, um neben der neuen eingetragenen
Partnerschaft noch einen weiteren neuen Begriff einzufiihren, namlich den der "faktischen
Lebensgemeinschaft". Darunter versteht er hetero- und homosexuelle Partnerschaften, die

sich weder durch Ehe noch durch eine eingetragene Partnerschaft offiziell verbinden. Um
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das Vorliegen einer faktischen Lebensgemeinschatft einigermassen zuverlassig und in allen
Bereichen nach gleichen Kriterien prufen zu kbénnen, muss diese - mangels einer Legaldefini-
tion auf eidgendssischer sowie kantonaler Ebene - auf die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung abgestitzt werden. Zum alten Scheidungsrecht hielt diese fest, dass ein Konkubinat
dann einer der Ehe vergleichbare Gemeinschaft bildet, wenn sich dieses Zusammenleben
durch eine gewisse Dauer gefestigt hat. Nach Ablauf von finf Jahren wird eine solche Festi-
gung vermutet (BGE 118 Il 493). Das Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen ist im

jeweiligen Einzelfall anhand der konkreten Umsténde zu prifen.
2. Bemerkungen zu den einzelnen Anderungen

Vorbemerkung

In der Gesetzgebung des Kantons Appenzell I.Rh. wird darauf verzichtet, bei Personen die
mannliche und die weibliche Bezeichnung anzufuihren. Es wird bei der ersten Auffihrung
einer mannlichen Bezeichnung ein Sternzeichen angebracht, welches auf die Fussnote mit
folgendem Wortlaut hinweist: "Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt sinngemass
fur beide Geschlechter". Es wird deshalb im vorliegenden Landsgemeindebeschluss entge-
gen dem Wortlaut im PartG nicht der Ausdruck "Partnerinnen und Partner”, sondern "Part-
ner" verwendet. Bei jenen Gesetzen, bei welchen die entsprechende Fussnote bisher noch
nicht enthalten war, wird diese neu aufgenommen. Eine Ausnahme erfolgt im Art. 30 Abs. 9
der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV), da in der Kantonverfassung selbst
auf eine diesbezlgliche Fussnote bewusst verzichtet worden ist.

2.1. Kantonsverfassung (KV)

Die notwendige Anderung von Art. 30 Abs. 9 ist dazu beniitzt worden, um diesen neu zu
fassen und neueren Gesetzen (Gerichtsorganisationsgesetz, Verwaltungsverfahrensgesetz
und Strafprozessordnung) anzupassen.

Gemass dem zweiten Lemma kdnnen in der Standeskommission und in den Gerichten ins-
besondere Verwandte in gerader Linie Grosseltern, Eltern, Kinder, Enkel, etc.) und Ver-
wandte und Verschwagerte bis zum zweiten Grade in der Seitenlinie (Geschwister, Schwie-
gereltern und Schwiegerkinder, Schwager und Schwagerin) nicht zugleich Einsitz nehmen.
Auch wenn die Angehdrigen der Partnerinnen und Partner aus eingetragener Partnerschaft
im Gesetz nicht ausdriicklich als Verschwéagerte bezeichnet werden, soll der gleiche Aus-
schluss aber auch fur Personen gelten, die in eingetragener Partnerschaft leben. Der Aus-
schluss gilt nach dem dritten Lemma weiter flr Personen, deren Ehegatten bzw. eingetrage-
ne Partnerinnen oder Partner Geschwister sind. Dabei handelt es sich um die Geschwister

des Ehegatten bzw. der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners sowie
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deren Ehegatten bzw. der eingetragenen Partnerinnen oder Partner. Die Aufldsung der ein-
getragenen Partnerschaft hebt den diesbeziglichen Ausschliessungsgrund wie bisher bei
der Aufthebung der Ehe ebenfalls nicht auf.

2.2. Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

Die neue lit. a von Art. 29 Abs. 1 GOG geht weniger weit als die bisherige Bestimmung, ist
jedoch dem Ausschliessungsartikel in Art. 30 Abs. 9 KV angeglichen worden. Dies lasst sich
insbesondere auch deshalb rechtfertigen, weil bei den Ausstandsgriinden im Gegensatz zu
den Ausschliessungsgriinden immer auch die Befangenheit aus anderen Grinden (Art. 29
Abs. 1 lit. d) geltend gemacht werden kann. Eine &hnliche Anpassung soll im Art. 31a Abs. 1
GOG erfolgen.

Die Art. 31g und Art. 34 Abs. 2 lit. ¢ GOG sind an das PartG anzupassen.

2.3. Verwaltungsverfahrensgesetz (VerwVG)

Die gleiche Anpassung wie bei Art. 29 Abs. 1 lit. a GOG soll auch im Art. 9 Abs. 1 lit. b
VerwVG vorgenommen werden. Weitere Anderungen in diesem Gesetz sind nicht notwen-

dig.
2.4. Einfuhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

In Art. 27 Abs. 1 PartG ist die Unterhaltspflicht eines eingetragenen Partners geregelt, wenn
einer der Partner Kinder hat. In Abs. 2 des gleichen Artikels ist der Anspruch auf personli-
chen Verkehr bei Aufhebung des Zusammenlebens oder bei Auflésung der eingetragenen
Partnerschaft erwahnt, wobei die Vormundschaftsbehotrde als zustdndige Behérde vorgese-
hen ist. Es erscheint deshalb tunlich, den Art. 5 Abs. 1 EG ZGB in diesem Sinne zu ergan-

zen.

Die Streichung der Lemma 1 in Art. 6a EG ZGB erfolgt unabhangig von den Anpassungen
an das PartG, da gemass Art. 7 EG ZGB fur die Klage auf Unguiltigerklarung einer Ehe oh-

nehin die Standeskommission als einzige Behoérde vorgesehen ist.

Anderseits ist der Art. 7 EG ZGB dahingehend zu erganzen, dass die Standeskommission
auch fur die Klage auf Ungultigkeit einer eingetragenen Partnerschaft vorzusehen ist.
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2.5. Gesetz Uber die Zivilprozessordnung (ZPO)
Bei Art. 35 ZPO wird die in der Vorbemerkung erwéhnte Fussnhote eingefiigt.

In Art. 37 Abs. 2 ZPO wird in Analogie zu den Ehescheidungen bei der Auflésung der einge-
tragenen Partnerschaft und der Ab&nderung eines Urteils betreffend der Unterhaltsbeitrage

das Vermittlungsverfahren ausgeschlossen.

Die Erganzung des Art. 38 ZPO durch eine neue Ziff. 3 beinhaltet die Zusténdigkeiten des
Bezirksgerichtsprasidenten gemdass PartG, analog der Zustdndigkeiten gemass dem

Schweizerischen Zivilgesetzbuch in Ehestreitsachen und dem Scheidungsrecht.

Die Anderung des Art. 91 ZPO stellt eine Anpassung an die Ausschliessungsgriinde gemass
Art. 30 Abs. 9 KV sowie an die Ausstandsgrinde im GOG und VerwVG dar.

Der Art. 94 Abs. 2 ZPO ist auf Streitsachen von eingetragenen Partnerschaften auszudeh-
nen. Eine &hnliche Erganzung erfahren die Art. 108 Abs. 2 und Art. 120 Abs. 1 Ziff. 2.

Der Art. 183 ziff. 1 und 3 ZPO ist mit den Auswirkungen gemass dem PartG zu erganzen,
wobei die bereits in der KV, im GOG und im VerwVG genannten Grundsatze ebenfalls zu

beachten sind.

Der 7. Titel ist mit den eingetragenen Partnerschaften zu erganzen, ebenso die Marginalie zu
Art. 220 ZPO. Zudem ist der Art. 220 ZPO mit einem neuen Abs. 2 zu erganzen, gemass
welchem in Anlehnung an Art. 35 PartG bestimmt wird, dass die Bestimmungen Uber das
Scheidungsverfahren sinngemass auch fir das Verfahren betreffend Ungultigkeit, Trennung
oder Auflésung einer eingetragenen Partnerschaft sowie die gerichtliche Abanderung eines
Auflésungs- oder Trennungsurteils, mit Ausnahme der Regeln lber die Kinder, Anwendung
findet.

2.6. Strafprozessordnung (StPO)

Auch in der StPO (Art. 10 lit. b) ist im Sinne der entsprechenden Anderungen in anderen

Gesetzen bei den Ausstandsbestimmungen eine Anderung vorzunehmen.

Eine Anpassung ist auch bei den Bestimmungen Uber das Opferhilfegesetz notwendig, da
die dem Ehegatten gleichgestellten Partner bei Opfergeschadigten die gleichen Rechte zu-

zuerkennen sind.

Das Zeugnisverweigerungsrecht in Art. 37 Abs. 1 lit. a StPO ist im Sinne der bereits mehr-
mals getatigten Ausfihrungen anzupassen. Das Gleiche gilt fir Art. 131 Abs. 2 StPO.
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2.7. Schulgesetz (SchG)

In Art. 72 Abs. 2 SchG wird die entsprechende Regelung des Art. 30 Abs. 9 KV Ubernom-
men.

2.8. Gesetz uber Ausbhildungsbeitrage

Die Art. 8 Abs. 2 und Art. 8 Abs. 4 werden mit den notwendigen Anderungen des PartG er-
ganzt.

2.9. Gesetz Uber den Feuerschutz (FSG)

Im neuen Art. 14 Abs. 4 FSG wird festgelegt, dass fir eingetragene Partner die Abs. 1 - 3
von Art. 14 FSG sinngeméass anzuwenden sind. Zudem wird die in der Vorbemerkung er-

wahnte Fussnote eingeflgt.
2.10. Steuergesetz (StG)

Zahlreiche Anderungen erfahrt das Steuergesetz, wobei es sich grossmehrheitlich um E-
ganzungen handelt, welche sich aus dem PartG ergeben.

Bei der Anderung des Art. 2 Abs. 2 StG handelt es sich um eine notwendige Erganzung auf-

grund des PartG.

Die Anderung des Art. 12 StG, welche durch das PartG unabdingbar ist, kénnte zwar in den
Art. 12 StG eingebaut werden. Der Artikel wirde dadurch aber ausserordentlich unleserlich
und unklar, so dass es richtig erscheint, die entsprechende Erganzung zu Art. 12 StG mit
einem neuen Art. 12a StG mit der Marginalie 'Eingetragene Partnerschaft" vorzunehmen.
Zudem soll im Abs. 2 im Interesse der Klarheit generell zum Ausdruck gebracht werden,
dass die Stellung eingetragener Partner im Steuergesetz derjenigen von Ehegatten ent-

spricht, sofern dies aus irgendwelchen Griinden unklar sein sollte.

Bei den Art. 15 Abs. 3, Art. 16 Abs. 1, Art. 26 lit. f, Art. 35 lit. ¢, Art. 35 Abs. 2 und Art. 38
Abs. 3 StG handelt es sich um Erganzungen, welche aufgrund des PartG im Steuergesetz

zwingend aufzunehmen sind.

Um die Leserlichkeit zu erh6hen, soll der Art. 49 StG durch einen neuen Wortlaut ersetzt
werden, wobei im Grundsatz lediglich notwendige Anpassungen an das PartG vorgenommen
werden. Anderseits ist die Marginalie zu andern, da es bei der Partnerschaft einerseits nicht
um eine eigentliche Begriindung des Partnerschaftsverhaltnisses, sondern um eine Eintra-
gung und andererseits bei der eingetragenen Partnerschaft nicht um eine Scheidung im Sin-
ne des ZGB, sondern um eine Auflosung der eingetragenen Partnerschaft geht.
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Um Ergénzungen, welche ausschliesslich auf die Auswirkungen des PartG zuriickzufihren
sind, handelt es sich bei den Art. 80 Abs. 2, Art. 82 Abs. 4, Art. 97 Abs. 1 lit. a und Art. 118
lit. f StG.

Beim Art. 121 Abs. 1 StG werden die gleichen Ausstandsregeln aufgenommen, wie sie be-

reits bei anderen Gesetzen vorgeschlagen werden.

Die Art. 124 und 174 StG werden der Klarheit halber neu gefasst. Im Ubrigen handelt es sich
hier ebenfalls um notwendige Anpassungen an das PartG.

2.11. Gesetz tber die Appenzeller Kantonalbank
Bei Art. 4 wird die in der Vorbemerkung erwahnte Fussnote eingefugt.

In Art. 13 Abs. 1 wird die bereits bei anderen Gesetzen zur Anwendung gelangte Unverein-

barkeitsregel festgeschrieben.

2.12. Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (ShiG)

Das PartG ist in Art. 18 Abs. 2 ShiG zu berlcksichtigen, wobei dies auch fur die Kinder eines
eingetragenen Partners gilt.

2.13. Gesetz uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholischen Getranken
(GaG)

Bei Art. 4 lit. b GaG wird die in der Vorbemerkung erwéhnte Fussnote eingefugt.

Beim Art. 26 Abs. 3 GaG handelt es sich um eine Anpassung an das PartG. Die Erganzung
des Art. 30 GaG um einen neuen Abs. 3 stellt die einfachste Losung dar, um den Art. 30
Abs. 2 GaG sinngemass als anwendbar zu erklaren.

2.14. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber das bauerliche Bodenrecht

Beim Art. 3 Abs. 2 wird die in der Vorbemerkung erwahnte Fussnote eingefligt. Bei Art. 7

handelt es sich um eine notwendige Anpassung, welche sich aus dem PartG ergibt.

Wie in der Ausgangslage erwahnt, ist die Inkraftsetzung des PartG auf 1. Januar 2007, evtl.
auf 1. Juli oder 1. September 2006, vorgesehen. Es scheint richtig, in Ziff. 1l festzulegen,
dass der Landsgemeindebeschluss betreffend die Anpassung der Kantonsverfassung und
von Gesetzen an die Bundesgesetzgebung Uber die eingetragene Partnerschaft gleichge-

schlechtlicher Paare auf diesen Zeitpunkt in Kraft tritt.
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Auf diesen Zeitpunkt missen zudem 25 Verordnungen oder Grossratsbeschlisse, 13 Stan-
deskommissionsbeschlisse und finf Landesschulkommissionsbeschliisse an das PartG

angepasst werden.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses betreffend die Anpassung der
Kantonsverfassung und von Gesetzen an die Bundesgesetzgebung Uber die eingetragene
Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare einzutreten und diesen der Landsgemeinde 2006

im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 13. September 2005

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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Verfassung
fir den Eidgentssischen Stand
Appenzell I. Rh.

Von der ausserordentlichen Landsgemeinde am 24. Wintermonat
1872 angenommen.

Art. 30

°In derselben sowie in den Gerichten kénnen nicht zugleich Eltern und Kinder, Ge-
schwister, Ehegatten sowie Schwiegereltern und Schwiegerkinder sitzen (die Auflo-
sung der Ehe hebt den Ausschliessungsgrund der beiden letztgenannten Verwandt-
schaftsverhaltnisse nicht auf).

181

Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

vom 25. April 1999

Art. 29

Vermittler, Mitglieder der Schlichtungsstelle fiir Mietverhaltnisse, Richter und Ge-

richtsschreiber treten in Ausstand, wenn sie:

a) selbst, ihre Verlobten oder Ehegatten, ihre Verwandten bis und mit dem vierten
Grad, ihre Verschwagerten bis und mit dem zweiten Grad, ihre Pflege- oder
Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angelegenheit personlich
beteiligt sind; der Ausstandsgrund der Verschwéagerung besteht nach Auflésung
der Ehe fort;

Art. 31a

'Soweit das Gesetz es nicht ausdriicklich ausschliesst, kann eine Partei de Pro-
zessfuhrung oder Verbeistandung vor den Gerichten dem Ehegatten, einem Ver-
wandten bis und mit dem vierten Grade, dem Schwiegervater, Schwiegersohn oder
Schwager Ubertragen.

I:\MatZentrale\Trakt-GR\Partnerschaftsgesetz-Bisherige Art.doc



Art. 31g

In Ehestreitsachen, Vaterschaftsprozessen, Nachlass- und Notstundungsverfahren
ist vor Gericht nur eine Verbeistandung, nicht aber eine Vertretung zulassig. Uber
Ausnahmen entscheidet das Gericht.

Art. 34

2Die Offentlichkeit ist ausgeschlossen:
c) inProzessen aus Ehe-, Verwandtschafts- und Vormundschaftsrecht;

190

Verwaltungsverfahrensgesetz (VerwVG)

vom 30. April 2000

Art. 9

'Personen, die eine Verfligung zu treffen oder diese vorzubereiten haben, treten in

den Ausstand, wenn sie:

b) selbst, ihre Verlobten oder Ehegatten, ihre Verwandten bis und mit dem vierten
Grad, ihre Verschwagerten bis und mit dem zweiten Grad, ihre Pflege- oder
Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder an der Angelegenheit personlich
beteiligt sind; der Ausstandsgrund der Verschwagerung besteht nach Auflésung
der Ehe fort;

201

Einfihrungsgesetz
zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

vom 30. April 1911

Art. 5

'Der Vormundschaftsbehorde stehen ausser den in den Abschnitten «Vormund-
schaftsordnung» und «Fursorgerische Freiheitsentziehung» dieses Gesetzes zuge-
wiesenen Aufgaben folgende im ZGB enthaltenen Befugnisse zu:

ZGB Art. 259 Abs. 2 Ziff. 3 Klage auf Anfechtung der Anerkennung;

ZGB Art. 260a Klage auf Anfechtung der Anerkennung;

ZGB Art. 261 Abs. 2 Beklagte Partei im Vaterschaftsprozess;



ZGB Art. 269a Klage auf Anfechtung der Adoption;
ZGB Art. 290 Hilfe zur Vollstreckung des Unterhaltsanspruches;
ZGB Art. 293 Abs. 2 Ausrichtung von Vorschiissen;
ZGB Art. 316 Pflegekinderaufsicht;
ZGB Art. 550 Antragstellung zur Verschollenerklarung von Amtes
wegen.
Art. 6a
Das Justiz-, Polizei- und Militardepartement ist zustandig:
ZGB Art. 106 Abs. 1 Einreichung der Klage auf Eheungultigkeit;
ZGB Art. 721 Aufbewahrung und Verwertung gefundener Sachen;
OR  Art. 406c Abs. 1 Bewilligung und Aufsicht betreffend berufsmassige

Ehe- und Partnerschaftsvermittlung von Personen
oder an Personen aus dem Ausland.

Art. 7
Der Standeskommission stehen folgende im ZGB enthaltenen Befugnisse zu:
ZGB Art. 30 Bewilligung von Namensanderungen;
ZGB Art. 78 Anhebung der Klage auf Aufhebung eines Vereins;
ZGB Art. 85 Anderung der Organisation einer Stiftung;
ZGB Art. 86 Anderung des Zweckes einer Stiftung;
ZGB Art. 106 Klage auf Unguiltigerklarung einer Ehe;
ZGB Art. 171 Errichtung und Finanzierung von Ehe- und Familienbe-

ratungsstellen;
ZGB Art. 268 Abs. 1 Aussprechung der Adoption;
ZGB Art. 316 Abs. 1bis  Aufnahme von Pflegekindern zum Zweck der spateren

Adoption;
ZGB Art. 580 Anordnung des offentlichen Inventars;
ZGB Art. 882 Aufsicht bei Auslosungen;
ZGB Art. 907,915 Pfandleihanstalten.
261
Gesetz

uber die Zivilprozessordnung (ZPO)

vom 24. April 1949

Art. 35

Eine Anderung der Verhaltnisse nach erfolgter Vorladung vor das Vermittleramt
oder in Fallen, wo ein Vermittlungsvorstand nicht stattfindet, nach Einreichung der
Klage beim Richter, &ndert den Gerichtsstand nicht mehr.



Art. 37

2Ein Verfahren vor Vermittleramt findet nicht statt:

im

bei
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Art
Art
Art
Art
Art
Art
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in Streitsachen tber das Immaterialgiter- und Wettbewerbsrecht;

summarischen und beschleunigten Verfahren;
Zustandigkeit des Bezirksgerichtsprasidenten;
olgenden Fallen nach ZGB:

. 30 Abs. 3 (Anfechtung der Namensanderung);

. 78 (Auflésung eines Vereins);

. 88 Abs. 2 (Aufhebung einer Stiftung);

. 106 (Eheungdltigkeit);

. 111 f. und 114 f. (Ehescheidung);

. 117 (Ehetrennung);

. 256 und 258 (Anfechtung der Vaterschaftsvermutung);

Abé&nderung eines Scheidungs- oder Trennungsurteils.

Art. 38

Der Préasident des Bezirksgerichtes ist zustandig:

3. Fur die im summarischen und beschleunigten Verfahren zu erledigenden Be-
gehren nach dem Bundesgesetz tUber Schuldbetreibung und Konkurs als erste
Instanz:

a)

b)

d)

Schuldbetreibung

Art. 57d (Aufthebung des Rechtsstillstandes);

Art. 77 (Nachtraglicher Rechtsvorschlag);

Art. 80 (Definitive Rechtsoffnung);

Art. 82 (Provisorische Rechts6ffnung);

Art. 83 Abs. 4 (Aufhebung der Wirkung des Glterverzeichnisses);

Art. 85 (Aufhebung oder Einstellung der Betreibung);

Art. 85a Abs. 1 (Klage um Feststellung, dass die Schuld nicht oder nicht
mehr besteht oder gestundet ist).

Betreibung auf Pfandung

Art. 107 Abs. 5 und 109 (Klage betreffend Drittanspruch);

Art. 108 Abs. 1 und Art. 109 (Klage auf Aberkennung des Drittanspruchs);

Art. 111 Abs. 5 (Privilegierter Anschluss);

Art. 148 (Kollokationsklage).

Betreibung auf Pfandverwertung

Art. 153a Abs. 1 (Rechtsoffnung bei Betreibung auf Pfandverwertung).

Betreibung auf Konkurs

Art. 166 (Konkursbegehren);

Art. 170 (Vorsorgliche Anordnungen);

Art. 171 (Ordentliche Konkurserdffnung);

Art. 181 (Rechtsoéffnung in der Wechselbetreibung);



f)

o))
h)

Art. 183 (Anordnung von vorsorglichen Massnahmen in der Wechselbetrei-
bung);

Art. 189 (Entscheid Uber Konkursbegehren in der Wechselbetreibung);

Art. 190 und 191 (Konkurseroffnung ohne vorgéngige Betreibung);

Art. 193 (Konkursamtliche Liquidation);

Art. 195 (Widerruf des Konkurses);

Art. 196 (Einstellung der konkursamtlichen Liquidation).

Konkursverfahren

Art. 230 Abs. 1 (Einstellung des Konkurses mangels Aktiven);

Art. 231 (Summarisches Konkursverfahren);

Art. 250 (Kollokationsklage);

Art. 265a (Feststellung des neuen Vermogens);

Art. 268 Abs. 2 (Schluss des Konkursverfahrens).

Arrest

Art. 272 (Arrestbewilligung);

Art. 278 (Entscheid Uber Einsprache gegen den Arrestbefehl).

Besondere Bestimmungen tber Miete und Pacht

Art. 284 (Streitigkeiten betreffend Rickschaffung von Gegenstanden).

Nachlassverfahren

Art. 293 (Vorsorgliche Massnahmen im Rahmen eines Nachlassverfah-
rens);

Art. 294 und 295 (Bewilligung Nachlassstundung);

Art. 298 (Anordnung beziglich Verfliigungsbefugnis des Schuldners);

Art. 299 (Neue Pfandschatzung);

Art. 304 (Offentliche Bekanntmachung der Verhandlungen iiber den Nach-
lassvertrag);

Art. 305 Abs. 3 (Entscheide tber das Stimmrecht);

Art. 306 Abs. 3 (Erganzung ungenigender Regelungen im Nachlassver-
trag);

Art. 306a (Einstellung der Verwertung von Grundpféandern);

Art. 313 (Widerruf Nachlassvertrag);

Art. 315 (Fristansetzung bei bestrittenen Forderungen);

Art. 316 (Aufhebung des Nachlassvertrages);

Art. 332 Abs. 2 und 3 (Bestatigung des Nachlassvertrages/Widerruf des
Konkurses;

Art. 333 (Einvernehmliche private Schuldenbereinigung);

Art. 334 (Stundung und Ernennung eines Sachwalters).

Notstundung

Art. 338 (Bewilligung Notstundung);

Art. 341 (Aufnahme Guterverzeichnis und sichernde Massnahmen sowie
Auftrag an einen Sachwalter);

Art. 345 (Verfugungen in der Stundungsbewilligung);

Art. 347 (Verlangerung der Stundung);

Art. 348 (Widerruf der Stundung);

Art. 350 (Gewahrung Notstundung).



4. fur Begehren um Vollstreckbarerklarung von auslandischen Urteilen;

fur Begehren um Erlass von Amtsbefehlen und von vorsorglichen Verfigungen
und Massnahmen, wo keine andere Behdrde zustandig ist (Art. 247-253);

6. fur Begehren um Sicherstellung gefahrdeter Beweise (Art. 254-257);

Art. 91

In Rechtsstreiten zwischen Ehegatten und nahen Verwandten kann der Richter oh-
ne Rucksicht auf den Prozessausgang die Kosten ganz oder teilweise wettschlagen.

Art. 94

’Diese Vorschriften finden nicht Anwendung auf das summarische Verfahren, auf
Streitigkeiten aus dem Dienstverhaltnis, auf Ehe-, Vaterschafts- und Vormund-
schaftsstreitsachen, sowie auf Parteien, die unentgeltliche Rechtspflege geniessen.
Vorbehalten bleiben die Vorschriften der Bundesgesetzgebung und staatsvertragli-
chen Ubereinkiinfte. Ausserdem kann aus besondern Griinden die Sicherstellung
ausnahmsweise ganz oder teilweise erlassen werden.

Art. 108

’In Ehestreitsachen ist eine Anderung bis zum Schlusse der gerichtlichen Parteiver-
handlungen zulassig.

Art. 115
2\/orbehalten bleiben die besonderen Vorschriften in Ehestreitsachen.

Art. 120

'Urteile und Bescheide sollen enthalten:

2. die Bezeichnung der Parteien und allfalliger Streitbeteiligter, ihrer Vertreter und
Rechtsbeistdnde, in Ehe- und Vaterschaftssachen auch die Angabe des Hei-
matortes und des Geburtsdatums der Parteien;

Art. 182

Das Zeugnis kénnen verweigern:

1. der Verlobte, der Ehegatte, sowie die Verwandten des Beweisgegners in auf-
und absteigender Linie;

3. Personen, die zur eigenen Schande oder derjenigen ihres Verlobten, Ehegatten
oder Verwandten in auf- und absteigender Linie oder zu ihrem unmittelbaren
Schaden aussagen mussten.



7. Das Verfahren in Ehestreitsachen

Art. 220

Fur das Verfahren betreffend Eheunglltigkeit und Ehetrennung sowie fur die ge-
richtliche Abanderung des rechtskraftigen Scheidungs- oder Trennungsurteils sind
die Bestimmungen tber das Scheidungsverfahren sinngemass anwendbar.

321

Gesetz tber die Strafprozessordnung (StPO)

vom 27. April 1986

Art. 10

Mitglieder der Strafverfolgungsbehdrden kdnnen ihr Amt nicht ausuben,

b) wenn ihre Verlobten oder Ehegatten, ihre Verwandten bis und mit dem vierten
Grad, ihre Verschwagerten bis und mit dem zweiten Grad, ihre Pflege- oder
Stiefeltern oder ihre Pflege- und Stiefkinder mit den Personen im Sinne von lit. a
dieses Artikels an der Strafsache beteiligt sind; der Ausstandsgrund der
Verschwagerung besteht nach Auflosung der Ehe fort;

Art. 23

’Dem Geschadigten als Opfer werden gleichgestellt dessen Ehegatte, dessen Kin-
der und Eltern sowie andere Personen, die ihm in &hnlicher Weise nahestehen
(Art. 2 Abs. 2 OHG). Sie stehen unter dem Personlichkeitsschutz (Art. 5 Abs. 1 und
2 OHG). Die Behorden unterrichten sie in allen Stadien des Verfahrens Uber die
ihnen zustehenden Rechte (Art. 6 Abs. 1 und 2 sowie Art. 8 Abs. 2 OHG).

Art. 37

'Das Recht zur Verweigerung des Zeugnisses oder einzelner Antworten steht dem
Zeugen zu
a) wegen familidrer Beziehungen zum Beschuldigten
— dem Ehegatten, Verlobten, den Verwandten und verschwégerten in gera-
der Linie, Geschwistern, dem Schwager und der Schwégerin sowie den
Pflegeeltern und dem Pflegekind,

Art. 131

2Im Wiederaufnahmeverfahren (Art. 151 ff.) konnen auch der Ehegatte, die Kinder
oder die Eltern des verstorbenen Verurteilten das Gesuch um Wiederaufnahme stel-
len.

Eheungiiltigkeit,

Ehetrennung so-
wie Abanderung
von Urteilen



Ersatzabgabe
Ehepaare

421
Schulgesetz (SchG)

vom 25. April 2004

Art. 72

°In den Schulraten konnen nicht zugleich Eltern und Kinder, Geschwister, Ehegatten
sowie Schwiegereltern und Schwiegerkinder sitzen (die Auflosung der Ehe hebt den
Ausschliessungsgrund der beiden letztgenannten Verwandtschaftsverhaltnisse nicht
auf).

465

Gesetz
uber Ausbildungsbeitrage

vom 26. April 1987

Art. 8

’Die zumutbaren Leistungen richten sich nach den Einkommens- und Vermdgens-
verhaltnissen.

“Befinden sich beide Ehegatten in Ausbildung, wird die Beitragsberechtigung fir
jeden Gatten aufgrund seiner Verhdltnisse, unter Berlcksichtigung der finanziellen
Verhaltnisse seiner Eltern bzw. der fur seine Ausbildung Pflichtigen festgesetzt.

511

Gesetz Uber den Feuerschutz
(Feuerschutzgesetz, FSG)

vom 25. April 1999

Art. 14

!Gemeinsam besteuerte Ehepaare entrichten die Ersatzabgabe einzeln nach der mit
dem halbierten Familieneinkommen berechneten Abgabe flir Einzelpersonen.

’|lst der Ehepartner aus Altersgrinden nicht mehr oder noch nicht dienstpflichtig,
entrichtet der andere die Abgabe als Einzelperson geméss Abs. 1 dieses Artikels.



3Leistet ein Ehepartner aktiven Dienst, entrichtet der andere die festgelegte Mini-
malabgabe fiir Einzelpersonen.

611

Steuergesetz (StG)

vom 25. April 1999

Art. 2

2Gehoren bei konfessionell gemischten Ehen beide Ehegatten der Konfession einer
staatlich anerkannten Kirchgemeinde an, wird die Kirchensteuer je zur Hélfte erho-
ben. Gehort nur ein Ehegatte der Konfession einer solchen an, wird die Kirchen-
steuer zur Haélfte erhoben. Jeder Ehegatte kann verlangen, dass die Kirchensteuer
nach dem Verhaltnis der Kirchenzugehdorigkeit aller Familienmitglieder erhoben wird.

Art. 15

!Stirbt der Steuerpflichtige, so treten seine Erben in seine Rechte und Pflichten ein.
Sie haften solidarisch fir die vom Erblasser geschuldeten Steuern bis zur Hohe ih-
rer Erbteile, einschliesslich der Vorempfange.

’Der Uberlebende Ehegatte haftet mit seinem Erbteil und dem Betrag, den er auf-
grund ehelichen Giterrechts tber den nach schweizerischem Recht ermittelten ge-
setzlichen Anteil hinaus erhalt.

Art. 16

'Gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten haften solidarisch fiir die Gesamtsteuer. Bei
Trennung oder Scheidung der Ehe dauert die Solidarhaftung fir noch offene Steu-
erschulden aus der gemeinsamen Steuerpflicht weiterhin an. Ehegatten haften soli-
darisch fur den Steueranteil, der auf das Einkommen und das Vermdgen der Kinder
entfallt.

Art. 26

Steuerbar sind auch :

f.  Unterhaltsbeitrdge, die ein Steuerpflichtiger bei Scheidung, gerichtlicher oder
tatséchlicher Trennung fur sich erhéalt, sowie Unterhaltsbeitrage, die ein Eltern-
teil fur die unter seiner elterlichen Gewalt oder Obhut stehenden Kinder erhélt.

Art. 35

Von den Einkunften werden abgezogen:

c. die Unterhaltsbeitrage an den geschiedenen, gerichtlich oder tatsachlich ge-
trennt lebenden Ehegatten sowie die Unterhaltsbeitrdge an einen Elternteil fur
die unter dessen elterlicher Sorge oder Obhut stehenden Kinder, nicht jedoch



Begriindung und
Auflésung der
Ehe

10

Leistungen in Erfullung anderer familienrechtlicher Unterhalts- oder Unterstit-
zungspflichten;

’Bei gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten werden vom Erwerbseinkommen, das
der zweitverdienende Ehegatte unabhéngig vom Beruf, Geschaft oder Gewerbe des
andern Ehegatten erzielt, Fr. 500 abgezogen; ein gleicher Abzug wird bei erhebli-
cher Mitarbeit eines Ehegatten im Beruf, Geschéft oder Gewerbe des andern Ehe-
gatten gewahrt.

Art. 38

3Fur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten wird der Steuersatz des halben steuer-
baren Einkommens angewendet.

Art. 49

!Bei Heirat wird jeder Ehegatte firr die ganze laufende Steuerperiode getrennt be-
steuert. Der Kinderabzug gemass Art. 37 Abs. 1 lit. a dieses Gesetzes wird jedem
Ehegatten zur Halfte gewahrt.

’Bei Scheidung und bei rechtlicher oder tatsachlicher Trennung der Ehe wird jeder
Ehegatte fiir die ganze laufende Steuerperiode getrennt besteuert.

®Bei Tod eines Ehegatten werden die Ehegatten bis zum Todestag gemeinsam be-
steuert. Der Tod gilt als Beendigung der Steuerpflicht beider Ehegatten und als Be-
ginn der Steuerpflicht des tberlebenden Ehegatten.

Art. 80

’Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, werden im or-
dentlichen Verfahren veranlagt, wenn einer der Ehegatten das Schweizer Burger-
recht oder die Niederlassungsbewilligung besitzt.

Art. 82

“Der Steuerabzug fur die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe kbenden
Ehegatten, die beide erwerbstatig sind, richtet sich nach Tarifen, die ihrem Gesamt-
einkommen Rechnung tragen und die Pauschalen und Abziige nach Abs. 1 dieses
Artikels sowie den Abzug bei Erwerbstétigkeit beider Ehegatten bertcksichtigen.

Art. 97

!Steuerfrei sind:
a. Zuwendungen an den Ehegatten;

Art. 118

Von der Handanderungssteuer sind befreit:
f.  Handanderungen bei Umstrukturierungen gemass Art. 22 und 63 dieses Geset-
zes.
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Art. 121

'Wer beim Vollzug dieses Gesetzes in einer Sache zu entscheiden oder an einer
Verflgung oder Entscheidung in massgeblicher Stellung mitzuwirken hat, ist ver-
pflichtet, in Ausstand zu treten, wenn er

a. ander Sache ein personliches Interesse hat;

b. mit einer Partei in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grade
verwandt oder verschwagert oder durch Ehe, Verlobung oder Kindesannahme
verbunden ist;

c. Vertreter einer Partei ist oder fur eine Partei in der gleichen Sache tétig war;

d. aus andern Grinden in der Sache befangen sein kdnnte.

Art. 124

'Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, tiben die nach
diesem Gesetz dem Steuerpflichtigen zukommenden Verfahrensrechte und -
pflichten gemeinsam aus.

“Sie unterschreiben die Steuererklarung gemeinsam. Ist diese nur von einem der
beiden Ehegatten unterzeichnet, wird dem nichtunterzeichnenden Ehegatten eine
Frist eingeraumt. Nach deren unbenitztem Ablauf wird die vertragliche Vertretung
unter Ehegatten angenommen.

*Rechtsmittel und andere Eingaben gelten als rechtzeitig eingereicht, wenn ein Ehe-
gatte innert Frist handelt.

“Samtliche Verfuigungen und Mitteilungen der Steuerbehdrden an gemeinsam steu-
erpflichtige Ehegatten werden an diese gemeinsam gerichtet.

Art. 174

Der in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe lebende Steuerpflichtige wird nur
fur die Hinterziehung seiner eigenen Steuerfaktoren gebusst. Art. 171 dieses Geset-
zes bleibt vorbehalten.

666

Gesetz
uber die Appenzeller Kantonalbank

vom 28. April 1940

Art. 4

Die Behorden, die offentlichen Verwaltungen sowie die Vorminder entledigen sich
durch die Anlagen von ihnen anvertrauten Geldern bei der Kantonalbank der Ver-
antwortlichkeit fur die Sicherheit derselben.

2. verfahrens-
rechtliche Stel-
lung der Ehegat-
ten

f. Steuerhinter-
ziehung von
Ehegatten
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Art. 13

!In den Bankorganen gemass Art. 11 durfen nicht zugleich Eltern und Kinder, Ge-
schwister, Ehegatten sowie Schwiegereltern und Schwiegerkinder sitzen (die Aufl6-
sung der Ehe hebt den Ausschliessungsgrund der beiden letztgenannten Verwandt-
schaftsverhaltnisse nicht auf).

088

Gesetz Uber die offentliche Sozialhilfe
(Sozialhilfegesetz, ShiG)

vom 29. April 2001

Art. 18

’Der Rickerstattungsanspruch erstreckt sich auf Leistungen, die der Hilfeempfanger
fur sich selbst, seinen Ehegatten wahrend der Ehe und seine Kinder wahrend ihrer
Unmiundigkeit erhalten hat.

1016

Gesetz
Uber das Gastgewerbe und den Handel
mit alkoholischen Getranken
(Gastgewerbegesetz, GaG)

vom 24. April 1994

Art. 4

Von den Bestimmungen Uber das Gastgewerbe sind unter Vorbehalt des Alkoholge-

setzes ausgenommen:

b) Kantinen offentlicher und privater Schulen, soweit Speisen und Getranke nur an
das Personal, die Schiler und Studenten sowie an deren Besucher abgegeben
werden;

Art. 26

%Den Fahigkeitsausweis kann bei Vorliegen besonderer Verhaltnisse fur den Pa-
tentbewerber auch dessen in ungetrennter Ehe lebender Ehegatte erbringen, sofern
dieser im Betrieb mitarbeitet. Uber Ausnahmen entscheidet der Bezirksrat.
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Art. 30

!Stirbt der Patent- oder Bewilligungsinhaber, so haben die Erben das Recht, den
Betrieb wahrend eines Jahres weiterzufiihren, sofern sie die personlichen Voraus-
setzungen (mit Ausnahme des Fahigkeitszeugnisses) zur Erteilung des Patentes
oder der Bewilligung erfullen. Nach Ablauf eines Jahres féllt diese Berechtigung
dahin.

2Will ein Uberlebender oder geschiedener Ehegatte, der wahrend wenigstens vier
Jahren im Betrieb mitgearbeitet hat, diesen weiterfuhren, kann der Bezirksrat das
Weiterfuhren des Betriebes ohne Fahigkeitsausweis gestatten.

1031

Einfihrungsgesetz
zum Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht

vom 24. April 1994

Art. 3

%In allen Ubrigen Fallen nach Art. 60 BGBB entscheidet der Prasident der Boden-
rechtskommission.

Art. 7

Fur den Entscheid anstelle der fehlenden oder verweigerten Zustimmung des Ehe-
gatten zur Verausserung eines landwirtschaftlichen Gewerbes (Art. 40 Abs. 2
BGBB) ist der Prasident des Bezirksgerichtes der gelegenen Sache zustandig.



45/1/2005: Antrag Standeskommission

1 E611

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Steuergesetzes

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Steuergesetzes vom 25. April 1999 (StG),

beschliesst:

l.
Der Art. 3 Abs. 2 und Abs. 3 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut neuen
ersetzt:

’Die tatsachliche Hohe der Einkommens- und Vermdgenssteuern sowie der Quel-
lensteuern bestimmt sich nach dem Steuerfuss, der jahrlich in Prozent der einfachen
Steuer festgelegt wird und zwar:

a) fur die Staatssteuern durch den Grossen Rat;

b) fur die Bezirks- und Gemeindesteuern durch die Bezirks- bzw. Gemeindever-
sammlung.

3Die Gewinn- und Kapitalsteuern, Erbschafts- und Schenkungssteuern, Grundsttick-
gewinnsteuern sowie Handanderungssteuern werden ohne prozentuales Vielfaches
erhoben.

Il.
Der bisherige letzte Satz von Art. 9 Abs. 6 wird aufgehoben und durch folgenden
neuen Wortlaut ersetzt:

"Die Standeskommission kann weitere Weisungen erlassen und Ausscheidungs-
guoten festlegen, bis zu denen keine interkommunale Steuerausscheidung vorzu-
nehmen ist."

Bei Art. 11 Abs. 1 und 2 wird jeweils der letzte Satz ersatzlos gestrichen.
Der Art. 11 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut ergénzt:

®Die Folgen des Beginns, der Anderung und des Endes der Steuerpflicht aufgrund
personlicher und wirtschaftlicher Zugehorigkeit werden im interkantonalen Verhaltnis
durch die Bundesgesetzgebung uUber die Steuerharmonisierung und durch die
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Grundsatze des Bundesrechts lber das Verbot der interkantonalen Doppelbesteue-
rung bestimmt.

V.

Beim bisherigen Art. 12 Abs. 2 werden die Ausdriicke "Gewalt" durch "Sorge" er-
setzt.

Der Art. 12 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut erganzt:

3Einkommen und Vermogen von Kindern unter gemeinsamer elterlicher Sorge nicht
gemeinsam besteuerter Eltern werden jenem Elternteil zugerechnet, dem der Kin-
derabzug gemass Art. 37 Abs. 1 lit. a dieses Gesetzes zusteht.

V.

Im bisherigen Art. 16 Abs. 2 lit. a wird der Ausdruck "Gewalt" durch "Sorge" ersetzt.

VI.

In Art. 21 Abs. 2 wird der bisherige letzte Satz gestrichen.

Der Art. 21 wird im Anschluss an Abs. 2 durch einen neuen Abs. 3 mit folgendem
Wortlaut erganzt:

3Als Geschaftsvermdgen gelten alle Vermogenswerte, die ganz oder vorwiegend der
selbstandigen Erwerbstatigkeit dienen. Gleiches gilt fir Beteiligungen von wenigs-
tens 20 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder Ge-
nossenschaft, wenn der Eigentimer diese im Zeitpunkt des Erwerbs zum Ge-
schaftsvermogen erklart.

Die bisherigen Abs. 3 und 4 von Art. 21 werden neu Abs. 4 und 5.

VIL.

Der bisherige Art. 22 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

Art. 22

!Stille Reserven einer Personenunternehmung (Einzelunternehmen, Personenge-
sellschaft) werden bei Umstrukturierungen, insbesondere im Fall der Fusion, Spal-
tung oder Umwandlung, nicht besteuert, soweit die Steuerpflicht in der Schweiz fort-
besteht und die bisher fir die Einkommenssteuer massgeblichen Werte bernom-
men werden:

a) bei der Ubertragung von Vermogenswerten auf eine andere Personenunter-
nehmung;
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b) bei der Ubertragung eines Betriebs oder eines Teilbetriebs auf eine juristische
Person;

c) beim Austausch von Beteiligungs- oder Mitgliedschaftsrechten anlasslich von
Umstrukturierungen im Sinne von Art. 63 Abs. 1 dieses Gesetzes oder von fusi-
onsahnlichen Zusammenschliissen

Bei einer Umstrukturierung nach Abs. 1 lit. b dieses Artikels werden die Uibertrage-
nen stillen Reserven im Verfahren nach den Art. 153 - 155 dieses Gesetzes nach-
traglich besteuert, soweit wahrend den der Umstrukturierung nachfolgenden finf
Jahren Beteiligungs- oder Mitgliedschaftsrechte zu einem Uber dem Ubertragenen
steuerlichen Eigenkapital liegenden Preis veraussert werden; die juristische Person
kann in diesem Fall entsprechende, als Gewinn versteuerte stille Reserven geltend
machen.

VIII.

Bei Art. 23 Abs. 1 lit. a wird der bisherige Ausdruck "... vor Ablauf des 60. Altersjah-
res" durch den Ausdruck "... vor Ablauf des 66. Altersjahres" ersetzt.

IX.
Der bisherige Art. 25 Abs. 3 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

3Einkunfte aus Leibrenten und Verpfrindung sind zu 40 Prozent steuerbar.

X.

Die bisherige Art. 26 lit. e wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

e) Einkinfte aus Lotterien und lotteriedhnlichen Veranstaltungen, ausgenommen
die Gewinne in Spielbanken gemass Art. 27 lit. k dieses Gesetzes;

Beim bisherigen Art. 26 lit. f wird der Ausdruck "Gewalt oder Obhut" durch "Sorge"
ersetzt.

XI.
Bei Art. 27 lit. d wird der bisherige Ausdruck "oder zum Erwerb einer Freizugigkeits-
police oder eines Freizlgigkeitskontos" gestrichen.

In lit. g von Art. 27 wird der Ausdruck "Schutzdienst" durch "Zivilschutzdienst" er-
setzt.

Der bisherige Art. 27 wird durch eine neue lit. k mit folgendem Wortlaut erganzt:

k) die bei Glucksspielen in Spielbanken geméass Bundesgesetz Uber Gliicksspiele
und Spielbanken erzielten Gewinne.
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XIl.

Der bisherige Art. 30 Abs. 2 wird mit einer neuen lit. e mit folgendem Wortlaut er-
ganzt:

e) die Zinsen auf Geschaftsschulden und Zinsen, die auf Beteiligungen gemass
Art. 21 Abs. 2 dieses Gesetzes entfallen.

Der Art. 30 wird durch einen neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut ergénzt:

®Nicht abziehbar sind Zahlungen von Bestechungsgeldern im Sinne des schweizeri-
schen Strafrechts an schweizerische oder fremde Amtstrager.

XIILI.

Der bisherige Art. 33 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut erganzt:
Die Abs. 1 und 2 dieses Artikels gelten auch bei Verlegung des steuerrechtlichen
Wohnsitzes oder des Geschéftsortes innerhalb der Schweiz.

XIV.

Der bisherige Art. 35 Abs. 1 lit. a und b wird aufgehoben und durch folgenden neuen

Wortlaut ersetzt:

a) die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als Anlagekosten gelten, im Umfang
der gemass Art. 23 und Art. 24 dieses Gesetzes steuerbaren Vermodgensertra-
ge zuzuglich Fr. 50'000;

b) die dauernden Lasten sowie 40 Prozent der bezahlten Leibrenten;

Bei der bisherigen lit. h von Art. 35 Abs. 1 wird der Ausdruck "Krankheits-, Unfall-
und Invaliditatskosten" durch "Krankheits- und Unfallkosten" ersetzt.

Der bisherige Art. 35 Abs. 1 wird im Anschluss an die lit. h durch eine neue lit. i mit
folgendem Wortlaut erganzt:

i) die behinderungsbedingten Kosten des Steuerpflichtigen oder der von ihm un-
terhaltenen Personen mit Behinderungen im Sinne des Bundesgesetzes Uber
die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen vom
13. Dezember 2002 (BehiG), soweit der Steuerpflichtige die Kosten selber tragt;

Die bisherige Art. 35 Abs. 1 lit. i wird aufgehoben und durch eine neue lit. j mit fol-
gendem Wortlaut ersetzt:

j) die freiwilligen Leistungen von Geld und Ubrigen Vermdgenswerten an juristi-
sche Personen mit Sitz in der Schweiz, die im Hinblick auf offentliche oder aus-
schliesslich gemeinniitzige Zwecke von der Steuerpflicht befreit sind, soweit die
nachgewiesenen Zuwendungen im Steuerjahr Fr. 100 Ubersteigen und insge-
samt 20 Prozent der um die Aufwendungen (Art. 29 - 35 lit. g dieses Gesetzes)
verminderten Nettoeinkiinfte nicht Gbersteigen. Im gleichen Umfang abziehbar
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sind entsprechende freiwillige Leistungen an Bund, Kantone und Gemeinden
sowie deren Anstalten.

XV.

Bei Art. 36 wird die bisherige lit. e aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

e) Einkommens-, Vermogens-, Quellen-, Erbschafts-, Schenkungs-, Grundstick-
gewinn-, Liegenschafts- und Handanderungssteuern sowie gleichartige
auslandische Steuern.

XVI.

Der bisherige Art. 37 Abs. 1 lit. a. bis c. wird aufgehoben und durch folgenden neu-
en Wortlaut ersetzt:

a) als Kinderabzug Fr. 6'000 flr das erste und zweite und Fr. 8'000 fur jedes wei-
tere unter der elterlichen Sorge oder Obhut stehende Kind sowie fir jedes voll-
jahrige, in der beruflichen Ausbildung stehende Kind, fiir dessen Unterhalt der
Steuerpflichtige zur Hauptsache aufkommt und keinen Abzug gemass Art. 35
Abs. 1 lit. c dieses Gesetzes beansprucht. Stehen Kinder unter gemeinsamer
elterlicher Sorge nicht gemeinsam besteuerter Eltern, kommt der Kinderabzug
jenem Elternteil zu, der fir das Kind Unterhaltsbeitrage erhalt. Werden keine
solchen geleistet, kommt der Kinderabzug jenem Elternteil zu, der fur den Un-
terhalt des Kindes zur Hauptsache aufkommit;

b) der Abzug gemass lit. a dieses Absatzes erhoht sich um Fr. 5000 fur pdes
Kind, das in der schulischen oder beruflichen Ausbildung steht und sich hiefur
stdndig am auswartigen Ausbildungsort aufhalten muss oder wenn die Ausbil-
dungskosten im Wesentlichen vom Steuerpflichten selbst bezahlt werden mus-
sen. Dabei sind gewahrte Stipendien und andere nicht riickzahlbare Ausbil-
dungsbetrdge von den Ausbildungskosten abzuziehen. Der Nachweis fur die
erbrachten Kosten ist zu erbringen;

c) als Kinderbetreuungsabzug hochstens Fr. 6'000 fir jedes Kind bis zum 12. Al-
tersjahr, fur das ein Abzug gemass lit. a dieses Absatzes beansprucht werden
kann, soweit nachgewiesene Kosten fiir die Betreuung durch Drittpersonen an-
fallen, wenn beide gemeinsam steuerpflichtigen Eltern einer Erwerbstatigkeit
ausserhalb des Haushalts nachgehen und das gemeinsame Erwerbseinkom-
men Fr. 120'000 nicht Uberschreitet oder einer der beiden dauernd invalid ist
oder der alleinstehende Steuerpflichtige einer Erwerbstatigkeit nachgeht oder
dauernd invalid ist.
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XVII.

Der bisherige Art. 38 Abs. 4 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

“Fur Dividenden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in der Schweiz wird die Steuer zu
30 bis 40 Prozent des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, so-
fern der Steuerpflichtige langerfristig eine Beteiligungsquote von mindestens zehn
Prozent halt oder die Beteiligung einen Verkehrswert von mindestens zwei Millionen
Franken aufweist. Der Grosse Rat legt den Steuersatz fest.

XVIII.

Das Gesetz wird im Anschluss an Art. 39 durch einen neuen Art. 39" mit folgendem
Wortlaut erganzt:

Art. 39’

'Bei endgliltiger Aufgabe der selbstandigen Erwerbstatigkeit nach dem vollendeten
55. Altersjahr oder infolge Invaliditat werden die in den letzten zwei Geschéftsjahren
realisierten stillen Reserven (Liquidationsgewinne) mit dem tbrigen Einkommen zu
dem Satz besteuert, der sich unter Einbezug von einem Zehntel des Liquidations-
gewinnes ergabe.

’Die gleiche Berechnung gilt auch fir die Erben und Verméachtnisnehmer, sofern sie
das Unternehmen nicht innert finf Jahren nach Ablauf des Todesjahres des Erblas-
sers fortfuhren.

XIX.

Bei der Marginalie von Art. 40 wird der bisherige lit. "hc" durch "hd" ersetzt.

Der bisherige Art. 40 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

!Kapitalleistungen gemass Art. 25 dieses Gesetzes, gleichartige Kapitalabfindungen
des Arbeitgebers sowie Zahlungen bei Tod und fiir bleibende korperliche oder ge-
sundheitliche Nachteile werden gesondert besteuert. Sie unterliegen einer vollen
Jahressteuer. Die einfache Steuer betragt einen Drittel des Satzes gemass Art. 38
Abs. 1 - 3 dieses Gesetzes, mindestens aber 0,5 Prozent. Die allgemeinen Abziige
und die Sozialabziige werden nicht gewahrt.

XX.

Bei Art. 42 Abs. 5 wird der bisherige letzte Satz aufgehoben und durch folgenden
neuen Wortlaut ersetzt:
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"Die unter den Geltungsbereich der Bundesgesetzgebung Uber das bauerliche Bo-
denrecht fallenden landwirtschaftlichen Gewerbe und Grundstiicke ausserhalb der
Bauzone werden zum Ertragswert bewertet, soweit sie vom Steuerpflichtigen oder
seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt werden."

XXI.
Der Art. 45 Abs. 1 lit. b wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut er-
setzt:

b) fir jedes minderjahrige unter der elterlichen Sorge oder Obhut des Steuerpflich-
tigen stehende Kind, fir das er einen Kinderabzug gemass Art. 37 Abs. 1 lit. a
dieses Gesetzes beanspruchen kann, zusatzlich Fr. 20'000.

XXII.

Der bisherige Art. 49 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden Wortlaut ersetzt:

!Bei Heirat werden die Ehegatten fir die ganze laufende Steuerperiode gemeinsam
besteuert.

XXIII.

Bei Art. 55 Abs. 6 wird der letzte Satz aufgehoben und durch folgenden neuen Wort-
laut ersetzt:

"Die Standeskommission kann weitere Weisungen erlassen und Ausscheidungs-
guoten festlegen, bis zu denen keine interkommunale Steuerausscheidung vorzu-
nehmen ist."

XXIV.

Bei Art. 56 Abs. 1 wird der letzte Satz aufgehoben und durch folgenden neuen Wort-
laut ersetzt:

"Bei Verlegung des Sitzes aus einem andern Kanton besteht die Steuerpflicht wah-
rend der ganzen Steuerperiode."”

Bei Art. 56 Abs. 2 wird der letzte Satz aufgehoben und durch folgenden neuen Wort-
laut ersetzt:

"Verlegt eine juristische Person ihren Sitz oder die tatsachliche Verwaltung in einen
anderen Kanton, besteht die Steuerpflicht wahrend der ganzen Steuerperiode, die
Veranlagung erfolgt jedoch durch den Zuzugskanton."

Der bisherige Art. 56 Abs. 3 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:
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3Eine Steuerpflicht aufgrund wirtschaftlicher Zugehorigkeit im Sinne von Art. 53 die-
ses Gesetzes besteht fur die ganze Steuerperiode, auch wenn sie wahrend der
Steuerperiode begriindet, verandert oder aufgehoben wird.

Der Art. 56 wird mit neuen Absatzen 4 und 5 mit folgendem Wortlaut ergénzt:

“Bei einem Wechsel der Steuerpflicht innerhalb der Schweiz werden der Gewinn
und das Kapital zwischen den beteiligten Kantonen in sinngemasser Anwendung
der Grundsatze des Bundesrechts Uber das Verbot der interkantonalen Doppelbe-
steuerung ausgeschieden.

°Fur die durch Zusammenschluss, Umwandlung oder Ubernahme aufgeltste juristi-
sche Person treten die Rechtsnachfolger in deren Rechte und Pflichten ein.

XXV.

Der Art. 58 Abs. 1 wird durch eine neue lit. d mit folgendem Wortlaut erganzt:

d) die Frauenkloster Maria der Engel, Appenzell, Leiden Christi, Jakobsbad,
Wonnenstein, Niederteufen, und Grimmenstein, Walzenhausen, sowie das
Kapuzinerkloster, Appenzell;

Die bisherigen lit. d - h werden lit. e - i.

XXVI.

Die bisherige Art. 61 Abs. 1 lit. ¢ wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wort-
laut ersetzt:

c) die freiwilligen Leistungen in Geld und tbrigen Vermogenswerten bis zu 20 Pro-
zent des ausgewiesenen Reingewinns an juristische Personen mit Sitz in der
Schweiz, die wegen Verfolgung offentlicher oder ausschliesslich gemein-
nutziger Zwecke von der Steuerpflicht befreit sind, sowie an Bund, Kantone,
Gemeinden und deren Anstalten;

Der Art. 61 wird im Anschluss an Abs. 1 mit einem neuen Abs. 2 mit folgendem
Wortlaut erganzt:

Nicht zum geschaftsméassig begriindeten Aufwand gehoren Zahlungen von Beste-
chungsgeldern im Sinne des schweizerischen Strafrechts an schweizerische oder
fremde Amtstrager.

Der bisherige Abs. 2 von Art. 61 wird neu Abs. 3.

XXVII.

Der bisherige Art. 63 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:
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Art. 63

!Stille Reserven einer juristischen Person werden bei Umstrukturierungen, insbe-
sondere im Fall der Fusion, Spaltung oder Umwandlung nicht besteuert, soweit die
Steuerpflicht in der Schweiz fortbesteht und die bisher fur die Gewinnsteuer mass-
geblichen Werte ibernommen werden:

a) bei der Umwandlung in eine Personenunternehmung oder in eine andere juristi-
sche Person;

b) bei der Auf- oder Abspaltung einer juristischen Person, sofern ein oder mehrere
Betriebe oder Teilbetriebe tGbertragen werden und soweit die nach der Spaltung
bestehenden juristischen Personen einen Betrieb oder Teilbetrieb weiterflihren;

c) beim Austausch von Beteiligungs- oder Mitgliedschaftsrechten anlasslich von
Umstrukturierungen oder von fusionsahnlichen Zusammenschliissen;

d) bei der Ubertragung von Betrieben oder Teilbetrieben sowie von Gegenstanden
des betrieblichen Anlagevermdgens auf eine inlandische Tochtergesellschatt.
Als Tochtergesellschaft gilt eine Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, an
der die Ubertragende Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft zu mindestens
20 Prozent am Grund- oder Stammkapital beteiligt ist.

2Bei einer Ubertragung auf eine Tochtergesellschaft nach Abs. 1 lit. d dieses Artikels
werden de Ubertragenen stillen Reserven im Verfahren nach den Art. 153 - 155
dieses Gesetzes nachtraglich besteuert, soweit wahrend der Umstrukturierung der
nachfolgenden funf Jahre die Ubertragenen Vermdgenswerte oder Beteiligungs-
oder Mitgliedschaftsrechte an der Tochtergesellschaft veraussert werden; die Toch-
tergesellschaft kann in diesem Fall entsprechende, als Gewinn versteuerte stille
Reserven geltend machen.

$zwischen inlandischen Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, welche nach
dem Gesamtbild der &tsachlichen Verhaltnisse durch Stimmenmehrheit oder auf
andere Weise unter einheitlicher Leitung einer Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft zusammengefasst sind, konnen direkt oder indirekt gehaltene Beteiligungen
von mindestens 20 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer anderen Kapitalge-
sellschaft oder Genossenschaft, Betriebe oder Teilbetriebe sowie Gegenstande des
betrieblichen Anlagevermdgens zu den bisher fir die Gewinnsteuer massgeblichen
Werten Ubertragen werden. Vorbehalten bleiben:

a) die Ubertragung auf eine Tochtergesellschaft nach Abs. 1 lit. d dieses Artikels;

b) die Ubertragung von Gegenstanden des betrieblichen Anlagevermogens auf
eine Gesellschaft, die nach Art. 69 oder 70 dieses Gesetzes besteuert wird.

“Werden im Fall einer Ubertragung nach Abs. 3 dieses Artikels wahrend der nach-
folgenden funf Jahre die Ubertragenen Vermogenswerte veraussert oder wird wah-
rend dieser Zeit die einheitliche Leitung aufgegeben, so werden die Ubertragenen
stillen Reserven im Verfahren nach den Art. 153 - 155 dieses Gesetzes nachtraglich
besteuert. Die begunstigte juristische Person kann in diesem Fall entsprechende,

d. Umstrukturie-
rungen
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als Gewinn versteuerte stille Reserven geltend machen. Die im Zeitpunkt der Sperr-
fristverletzung unter einheitlicher Leitung zusammengefassten inlandischen Kapital-
gesellschaften und Genossenschaften haften fur die Nachsteuer solidarisch.

SEntsteht durch die Ubernahme der Aktiven und Passiven einer Kapitalgesellschaft
oder einer Genossenschatft, deren Beteiligungsrechte der Gbernehmenden Kapital-
gesellschaft oder Genossenschaft gehdren, ein Buchverlust auf der Beteiligung, so
kann dieser steuerlich nicht abgezogen werden; ein allfalliger Buchgewinn auf der
Beteiligung wird besteuert.

XXVIII.

Der bisherige Art. 65 wird mit einem neuen Abs. 4 mit folgendem Wortlaut erganzt:

“Beim Ersatz von Beteiligungen konnen die stillen Reserven auf eine neue Beteili-
gung Ubertragen werden, sofern die verausserte Beteiligung mindestens 20 Prozent
des Grund- oder Stammkapitals der anderen Gesellschaft ausmacht und als solche
wahrend mindestens einem Jahr im Besitz der Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft war.

XXIX.

Der bisherige Art. 66 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut erganzt:

%Abs. 1 und 2 dieses Artikels gelten auch bei Verlegung des Sitzes oder tatsachli-
chen Verwaltung innerhalb der Schweiz.

XXX.

Der bisherige Art. 67 und die dazugehtrende Marginalie werden aufgehoben und
durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

Art. 67

Die Gewinnsteuer betragt 8,0 bis 11,5 Prozent vom steuerbaren Gewinn. Der Gros-
se Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.

XXXI.

Der bisherige Art. 71 Abs. 1 wird ersatzlos gestrichen.

XXXII.

Der bisherige Art. 75 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgendem neuen Wortlaut
ersetzt:

!Die Kapitalsteuer betragt:
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a) 0,01 bis 0,06 Promille fur Holding- und Verwaltungsgesellschaften;
b) 0,1 bis 0,6 Promille fur alle anderen juristischen Personen.

Der Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.

Der Art. 75 wird mit einem neuen Abs. 2 mit folgendem Wortlaut erganzt:

’Die Gewinnsteuer wird an die Kapitalsteuer angerechnet. Die Kapitalsteuer betragt
fur Kapitalgesellschaften im Kanton mindestens Fr. 500.

Der bisherige Abs. 2 von Art. 75 wird neu Abs. 3.
XXXIII.

Der bisherige Zwischentitel vor Art. 76 wird aufgehoben und durch folgenden neuen
Wortlaut ersetzt:

"D. Aufteilung der Steuerertrage”

XXXIV.
Der bisherige Art. 76 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

Art. 76

Vom Ertrag der Gewinn- und Kapitalsteuern fallen 43 Prozent der Staatskasse, 15
Prozent dem Bezirk, 34 Prozent der Schulgemeinde und 8 Prozent der Kirchge-
meinde zu. Art. 55 Abs. 6 dieses Gesetzes bleibt vorbehalten.

XXXV.

Bei Art. 77 Abs. 1 wird am Schluss der Ausdruck "und Steuerfiisse" gestrichen.

XXXVI.

Der bisherige Art 78 Abs. 2 und 3 wird ersatzlos gestrichen.

XXXVIL.

Der bisherige Art. 100 Abs. 1 lit. a wird aufgehoben und durch folgenden neuen
Wortlaut ersetzt:

a) Fr. 100'000 fur jeden Nachkommen und jedes Stiefkind sowie fur jedes Pflege-
kind, wenn das Pflegeverhaltnis mindestens zwei Jahre angedauert hat. Dieser
Freibetrag erhéht sich auf Fr. 200'000, wenn der Empfanger das 35. Altersjahr
noch nicht Gberschritten hat;

Steuerverwen-
dung
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XXXVIIL.
Der bisherige Art. 101 Abs. 1 lit. a wird aufgehoben und durch folgenden neuen
Wortlaut ersetzt:

a) 1 Prozent fir Nachkommen und Stiefkinder;

XXXIX.

Der bisherige Art. 103 Abs. 1 lit. b wird aufgehoben und durch folgenden neuen
Wortlaut ersetzt:

b) Gewinne aus Grundstiicken des Geschéaftsvermdgens natirlicher Personen,
wenn im Kanton lediglich eine Steuerpflicht aus Grundeigentum besteht;

Der bisherige von Art. 103 Abs. 1 lit. d wird ersatzlos gestrichen.

Der bisherige Art. 103 Abs. 2 wird mit einer neuen lit. ¢ mit folgendem Wortlaut er-
ganzt:

c) die Uberfiilhrung eines Grundstiickes sowie von Anteilen daran vom Privatver-
mogen in das Geschaftsvermogen des Steuerpflichtigen.

XL.

Der bisherige Art. 104 Abs. 1 lit. b wird aufgehoben und durch folgenden neuen
Wortlaut ersetzt:

b) Eigentumswechsel unter Ehegatten zur Abgeltung guter- und scheidungsrecht-
licher Anspriiche sowie ausserordentliche Beitrdge gemass Art. 165 ZGB, auf
Begehren beider Ehegatten;

Die bisherigen lit. d - f von Art. 104 Abs. 1 werden ersatzlos gestrichen.

Der bisherige Art. 104 Abs. 1 lit. g wird aufgehoben und als lit. d durch folgenden
neuen Wortlaut ersetzt:

d) Verausserung eines betriebsnotwendigen Grundstiickes, das im Eigentum einer
juristischen Person steht, die gemass Art. 58 lit. d - g dieses Gesetzes von der
Steuerpflicht befreut ist, soweit der Erlds innert angemessener Frist zum Erwerb
eines in der Schweiz gelegenen Ersatzobjektes mit gleicher Funktion verwendet
wird,;

Die bisherige lit. h wird neu lit. e. Bei Art. 104 Abs. 1 lit. i (neu lit. f) wird der letzte

Satz ersatzlos gestrichen.

Der bisherige Art. 104 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut ergénzt:

3Bei einer Ersatzbeschaffung in einem anderen Kanton wird der aufgeschobene
Gewinn gemass Art. 153 ff. dieses Gesetzes nachbesteuert, wenn das Ersatzobjekt
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steuerbegrindend veraussert wird und dieser Kanton im analogen Fall die Nachbe-
steuerung beansprucht.

XLI.

Der bisherige Art. 110 wird ersatzlos gestrichen.

XLILI.
Bei Art. 123 Abs. 1 wird im Anschluss an den ersten Satz ein neuer Satz mit folgen-
dem Wortlaut eingeflgt:

"Sie geben ihnen die Daten weiter, die flur die Erfullung ihrer Aufgaben dienlich sein
kdnnen."

Der bisherige Art. 123 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

’Die Verwaltungsbehdrden, Strafuntersuchungsbehérden und Gerichte erteilen den
Steuerbehérden ungeachtet einer allfalligen Geheimhaltungspflicht auf Verlangen
aus ihren Akten Auskunft und geben ihnen die Daten weiter, die fur die Durchfih-
rung dieses Gesetzes von Bedeutung sein kénnen.

XLIII.

Art 123Ps
Das Gesetz wird mit einem neuen Art. 123 mit folgendem Wortlaut erganzt:

!Die Daten gemass Art. 123 dieses Gesetzes werden einzeln, auf Listen oder auf
elektronischen Datentragern Ubermittelt. Sie kdnnen auch mittels eines Abrufverfah-
rens zuganglich gemacht werden. Diese Amtshilfe ist kostenlos.

“Weitergegeben werden die Daten von Steuerpflichtigen, die zur Veranlagung und
Erhebung der Steuer dienen kdnnen, namentlich:

a) die Personalien;

b) Angaben Uber den Zivilstand, den Wohn- und Aufenthaltsort, die Aufenthalts-
bewilligung und die Erwerbstatigkeit;

c) Rechtsgeschatte;
d) Leistungen eines Gemeinwesens.

XLIV.

Der bisherige Art. 125 wird mit einem neuen Abs. 3 mit folgendem Wortlaut erganzt:

d) Datenbearbei-
tung
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3Auf Wunsch des Steuerpflichtigen bestétigt die Behorde die Verweigerung der Ak-
teneinsicht durch eine Verfigung, die durch Beschwerde beim Verwaltungsgericht
angefochten werden kann.

XLV.

Die bisherige Marginalie von Art. 149 wird durch den Wortlaut "Verwaltungsge-
richtsbeschwerde" ersetzt.

Der bisherige Art. 139 Abs. 3 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

3Im Beschwerdeverfahren hat das Verwaltungsgericht die gleichen Befugnisse wie
die Veranlagungsbehdrde im Veranlagungsverfahren. Es ist nicht an die Begehren
der Parteien gebunden.

XLVI.

Der bisherige Art. 158 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

!Die Steuern gemass Art. 1 dieses Gesetzes werden mit Ausnahme der Handande-
rungssteuern von der kantonalen Steuerverwaltung bezogen.

Der bisherige Art. 158 Abs. 2 wird ersatzlos gestrichen.
Der bisherige Abs. 3 von Art. 158 wird Abs. 2.

XLVIL.

Der bisherige Art. 162 Abs. 1 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

'Gegen die Schlussrechnung, die Verfigung von Ausgleichs- oder Verzugszinsen
und den Entscheid lber eine Zahlungserleichterung kann innert 30 Tagen nach Zu-
stellung Einsprache bei der Bezugsstelle und gegen den Einspracheentscheid Be-
schwerde beim Verwaltungsgericht erhoben werden.

XLVIIL.

Der bisherige Art. 167 Abs. 2 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

?Uber Gesuche um ganzlichen oder teilweisen Erlass der Steuern des Kantons, der
Bezirke und Gemeinden im Gesamtbetrag bis zu Fr. 5'000 entscheidet die Veranla-
gungsbehdrde, Uber solche von hdheren Betragen die Standeskommission. Diese
Entscheide sind endgiiltig.
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IL.

Der bisherige Art. 173 wird ersatzlos gestrichen.

IL.

Im bisherigen Art. 183 Abs. 1 wird der Ausdruck "das alsdann" durch den Ausdruck
"die alsdann" ersetzt.

LI

Beim Gesetz wird im Anschluss an Art. 195 ein neuer Zwischentitel mit dem Wort-
laut "C. Ubergangsbestimmung der Revision vom 30. April 2006" eingefiigt.

LII.

Das Gesetz wird mit einem Art. 195 mit folgendem Wortlaut erganzt:

195bis

Vom Reineinkommen werden fir die Steuerberechnung in den Steuerperioden 2007
und 2008 Fr. 5'000 fur das erste und zweite und Fr. 6'000 fiir jedes weitere unter der
elterlichen Sorge oder Obhut stehende Kind sowie fir jedes volljahrige, in der beruf-
lichen Ausbildung stehende Kind, fir dessen Unterhalt der Steuerpflichtige zur
Hauptsache autkommt und keinen Abzug gemass Art. 35 Abs. 1 lit. c dieses Geset-
zes beansprucht, als Kinderabzug abgezogen. Stehen Kinder unter gemeinsamer
elterlicher Sorge nicht gemeinsam besteuerter Eltern, kommt der Kinderabzug je-
nem Elternteil zu, der fir das Kind Unterhaltsbeitrdge erhalt. Werden keine solchen
geleistet, kommt der Kinderabzug jenem Elternteil zu, der fir den Unterhalt des Kin-
des zur Hauptsache aufkommt.

LI,

Der bisherige Buchstabe C. im Zwischentitel vor Art. 196 wird neu Buchstabe D.

LIV.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde auf 1. Januar 2007
in Kraft.

Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

Kinderabzige in
den Steuerperio-
den 2007 und
2008 (Art. 37
Abs. 1 lit. a StG)
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. zum Lands-
gemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes

Zusammenfassung

Die Standeskommission setzt in der ersten Revision des neuen Steuergesetzes vom 25. April
1999 (StG) vier Schwerpunkte:

- Auch wenn die Familien im Kanton Appenzell I.Rh. in den letzten zehn Jahren — vor allem in
den unteren Einkommenskategorien — steuerlich erheblich entlastet worden sind, stehen wei-
tere Entlastungen der Familie im Vordergrund. Diese sind insbesondere beim Kinder- und
beim Kinderbetreuungsabzug vorgesehen. Ausserdem sollen die Vererbung und die lebzeiti-
ge Ubergabe in der Familie steuerlich erleichtert werden.

- Zweitens sieht die Standeskommission einen Handlungsbedarf bei der Besteuerung von Ka-
pitalleistungen aus Vorsorge und der mit diesen vergleichbaren Liquidationsgewinne. Die
steuerliche Entlastung nitzt in diesem Bereich vor allem den &lteren Mitbirgerinnen und Mit-
burgern, die sich aus dem Erwerbsleben zuriickziehen.

- Die Teilrevision fuhrt in einem dritten Punkt aber auch zu einer steuerlichen Mehrbelastung.
Dem BGBB unterstelltes Bauland soll kinftig nicht mehr nur zum landwirtschaftlichen E-
tragswert, sondern zum Verkehrswert besteuert werden.

- In der Unternehmensbesteuerung als viertem Punkt soll die Steuerbelastung fir juristische
Personen vom Steuerfuss der nattrlichen Personen abgekoppelt werden. Zu diesem Zweck
wird das Steuermass unter Verzicht auf einen Steuerfuss vereinfacht und die Gewinnsteuer
wird an die Kapitalsteuer angerechnet. Weiter sollen die Minimalsteuer auf Grundeigentum
aufgehoben und die privilegierte Besteuerung von Beteiligungsertragen flexibler ausgestaltet
werden.

Im Ubrigen werden ein paar Einzelbestimmungen revidiert, die keine steuerliche Mehrbelastung
zur Folge haben. Dabei werden keine Grundsatzfragen neu geregelt.

Ein weiterer Block von Gesetzesanderungen betrifft Anpassungen, die vom Bund vorgegeben
sind und bei denen dem kantonalen Gesetzgeber kaum ein Spielraum bleibt. Mit dem neuen,
am 1.Januar 2001 in Kraft getretenen Steuergesetz wurden grundsatzlich alle Vorgaben des
Steuerharmonisierungsgesetzes umgesetzt, soweit sie bis zu den Beratungen im Grossen Rat
verbindlich feststanden. Seither sind auf Bundesebene elf Gesetze erlassen worden, mit denen
Harmonisierungsbestimmungen geandert oder neu geschaffen wurden, und die eine erneute
Anpassung des kantonalen Steuergesetzes notwendig machen. Weitere Harmonisierungserlas-
se stehen bevor.
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I. Einleitende Bemerkungen

Seit Beginn dieses Jahrzehnts verfolgt die Standeskommission konsequent die Strategie, jahr-
lich eine ausgeglichene Verwaltungsrechnung zu prasentieren, wobei eine zwei%ige Zunahme
des Steuersubstrates die jahrliche Erhdhung der Ausgaben — insbesondere in den Bereichen
Gesundheit, Soziales und Erziehung — bisher jeweils wieder kompensiert hat. Grundséatzlich be-
steht also aktuell kein Spielraum fur "Steuergeschenke”.

Um auch in Zukunft das Steuersubstrat weiterhin um jahrlich zwei % zu erweitern, ist es not-
wendig, dass der Kanton Appenzell I.Rh. im interkantonalen Steuerwettbewerb konkurrenzféahig
bleibt. Im Hinblick auf die geplanten bzw. bereits umgesetzten Gesetzesanpassungen in einer
Vielzahl von Kantonen kommt Appenzell I.Rh. nicht umhin, dem Trend zur weiteren steuerlichen

Entlastung der juristischen Personen zu folgen.

Die Basis fur zuséatzliche Verbesserungen im Bereich der Familienbesteuerung ist nur dann
moglich, wenn auf dem oben erwéhnten Weg weiterhin zuséatzliche Steuerpflichtige ansiedeln
und so die Steuereinnahmen nachhaltig gesteigert werden kénnen. Allerdings wachst der Steu-
erertrag nicht so rasch, dass diese Verbesserungen auf einen Schlag umgesetzt werden kénn-
ten. Daher ist fur die Erhéhung der Kinderabziige die in dieser Gesetzesrevision den weitaus

grossten Anteil der Steuerausfalle generiert, eine Staffelung vorgesehen.

Die Vorstellungen der Standeskommission zur Revision des Steuergesetzes sind in einem Be-
richt den Korperschaften, politischen Parteien und Verbanden sowie weiteren Interessengrup-
pen von Mitte Mai bis Mitte Juli 2005 zur Vernehmlassung unterbreitet worden. In entscheiden-
den Punkten haben die Vernehmlassungsergebnisse Niederschlag in dieser Botschaft gefun-
den. Insbesondere der Verzicht auf die Abschaffung der Kirchensteuern von juristischen Perso-
nen ist eine Folge der geltend gemachten Opposition. Allerdings vertritt die Standeskommission
nach wie vor die Meinung, es sei nicht Sache der Kirchgemeinden, den staatlichen Sozialbe-
reich zu konkurrenzieren und hiefur Kirchensteuermittel zu wenden. Zudem sei es unabdingbar,
in der Folge die diesbeziiglichen Schnittstellen zwischen Staat und Kirche klar festzulegen! Wei-
ter zu erwéhnen sind die privilegierte Besteuerung von Liquidationsgewinnen, die Angleichung
der Kapitalbesteuerung der Vereine, Stiftungen und dbrigen juristischen Personen an die tiefere
Besteuerung der Kapitalgesellschaften sowie die Besteuerung samtlichen Baulandes — auch

des landwirtschaftlich genutzten — zum Verkehrswert.
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An der Session des Grossen Rates vom 14. Februar 2005 wurde die Standeskommission be-
auftragt, eine Auflistung des Fiskalbereiches fur Familien vorzunehmen. Im Anhang findet sich
eine Aufstellung, welche die nachfolgenden Belastungen fir Alleinstehende und Verheiratete
ohne bzw. mit zwei oder vier Kindern wiedergibt:

- Staats, Bezirks- und Gemeindesteuern

- direkte Bundessteuer

- Pramien der obligatorischen Krankenversicherung; abzuglich individuelle Pramienverbilli-
gung

- Kebhricht- und Kanalbeniitzungsgebiihren

- Feuerwehrpflichtersatz

- Motorfahrzeugsteuer und Auto-Haftpflichtversicherung

- Kosten fur Strom, Wasser und Heizung.

Diese Auswertungen wurden fiir Bruttoeinkommen von Fr. 50'000, Fr. 80'000 und Fr. 150'000
erstellt und beziehen sich auf die Jahre 1994 und 2004 sowie auf die geplante Revision unter
der Annahme der Steuerfiisse 2005.

Die Zusammenfassung im Anhang zeigt die Veradnderungen in den verschiedenen Einkom-
menskategorien; einerseits im Teilbereich Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern und ander-
seits in der Gesamtheit der dben erwdhnten Steuern, Geblhren, Krankenkassenpramien und
Kosten. Als Fazit kann daraus gezogen werden, das bereits in den letzten zehn Jahren erhebli-
che Entlastungen — insbesondere fir Familien mit Kindern — erfolgt sind (die Teuerung wurde
nicht bertcksichtigt; teuerungsbereinigt wéare die Verbesserung noch deutlicher sichtbar).
Nichtsdestotrotz erklart sich die Standeskommission bereit, tiber eine gestaffelte Erhohung der

Kinderabzuge die Familien weiter zu entlasten.
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Il. Schwerpunkte der Revision

1. Familienbesteuerung

Am 16. Mai 2004 hat das Schweizervolk das Steuerpaket 2001 abgelehnt. Ein Teil des Steuer-
pakets bestand aus einer wenig umstrittenen Neuordnung der Familienbesteuerung. Bei An-
nahme der Vorlage wéren in diesem Bereich die folgenden Auswirkungen eingetreten: Abzug
einer Krankenkassenpauschale fur die Grundversicherung, allgemeiner Kinderbetreuungsabzug
und Streichung des Doppelverdienerabzuges. An diesen Abzigen wird nach der Ablehnung des
Steuerpakets vorlaufig nichts geandert. Ob auf Bundesebene demnachst eine neue Familien-
steuerreform vorgelegt wird, die Chancen hat auf Umsetzung in absehbarer Zeit, ist offen. Ge-
genuber dem Versprechen, die Unternehmenssteuerreform Il und die Familiensteuerreform pa-
rallel voran zu treiben, ist der Bundesrat beziglich letzterer jedenfalls bereits im Verzug. Unter
Beriicksichtigung eines vermutlich langwierigen Gesetzgebungsverfahrens auf Bundesebene
und der Anpassungsfristen fur die Kantone kénnte eine Familiensteuerrevision im Kanton Ap-
penzell I.Rh. nicht vor 2010 wirksam werden. Solange will die Standeskommission nicht zuwar-
ten. Die Familien sollen, soweit es in der Kompetenz des kantonalen Gesetzgebers liegt, im

Rahmen der Mdglichkeiten zusatzlich entlastet werden.

Die Sozialabziige gemass Art. 37 StG bilden funktional einen Bestandteil der Tarifordnung. lhre
Ausgestaltung ist deshalb von den Vorgaben der Steuerharmonisierung nicht betroffen (Tarif-
autonomie der Kantone). Mit dem Kinderabzug wird die subjektive Leistungsfahigkeit der Steu-
erpflichtigen, die Kinderkosten zu tragen haben, berticksichtigt. Damit Familien mit Kindern star-
ker nach Massgabe ihrer tatséchlichen subjektiven Leistungsfahigkeit besteuert werden, ist eine
deutliche Erhohung des Kinderabzugs vorgesehen, der gegenwartig Fr. 4'000.-- betragt. Die
Standeskommission beantragt eine Erhéhung des Abzugs um 50 % auf Fr. 6'000.--. Aus Griin-
den der Gegenfinanzierung soll diese Erh6hung gestaffelt erfolgen: fur die Steuerjahre 2007 und
2008 soll der Abzug neu Fr. 5'000.-- betragen; per 1. Januar 2009 soll er auf den endgultigen
Wert von Fr. 6'000.-- erhoht werden. Ausserdem halt es die Standeskommission aus familien-
politischen Griinden fur angebracht, kinderreiche Familien, deren wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit in der Regel eher angespannt ist, zusatzlich zu entlasten. Ab dem dritten Kind soll der bis-
herige Abzug verdoppelt, d.h. auf Fr. 8'000.-- angehoben werden. Auch diese Erhéhung soll ge-
staffelt eingefiihrt werden: fir die Steuerjahre 2007 und 2008 soll der Abzug neu Fr. 6'000.--
betragen - per 1. Januar 2009 kommt die endgultige Hohe von Fr. 8'000.-- zum Tragen. Die
Standeskommission ist sich durchaus bewusst, dass allein damit die ungiinstige demographi-
sche Entwicklung in der Schweiz nicht umgekehrt werden kann. Sie sollte aber auch nicht durch
steuerliche Nachteile fir die Htern noch zusatzlich verschéarft werden. In diesem Sinne lasst

sich auch die Abstufung fur Familien mit drei und mehr Kindern durchaus rechtfertigen.
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Ein allgemeiner Abzug von Ausbildungskosten ist im harmonisierten Recht nicht mehr zulassig.
Der Gesetzgeber hat jedoch aus familienpolitischen Griinden die steuerliche Berlicksichtigung
der Ausbildungskosten fir unerlasslich erachtet. Mit einem Abzug dieser Aufwendungen konnte
spezifischen Familienlasten Rechnung getragen werden, die in oft einschneidendem Masse die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern herabsetzen. Volkswirtschatftlich ist eine Entlastung
derjenigen, die in die Bildung investieren, zu begriussen. Besonders hohe Kosten treffen dabei
jene Steuerpflichtigen, die eine Ausbildung ausserhalb des Familienortes zu finanzieren haben.
Als Ersatz fur einen eigentlichen Kostenabzug, mit dem diese hohen Kosten effektiv berticksich-
tigt werden konnten, ist wenigstens eine pauschale Erhéhung des Sozialabzuges fir Kinder in
auswartiger Ausbildung vorgesehen worden. Dieser Abzug soll von bisher Fr. 3'000.-- auf
Fr. 5'000.-- deutlich erhéht werden.

Im Steuerharmonisierungsgesetz ist fir die Kosten der Kinderbetreuung nach wie vor kein all-
gemeiner Abzug vorgegeben. Bis zur Reform der Familienbesteuerung kénnen die Kantone
zwar einen Abzug vorsehen (Art. 72c StHG), doch ware dessen Ausgestaltung zeitlich begrenzt.
Es empfiehlt sich daher, bis zu einer gesamtschweizerisch einheitlichen Regelung den beste-
henden Sozialabzug (sogenannter Steuerfreibetrag) auszubauen. Die bisherige Hohe des Kin-
derbetreuungsabzugs von maximal Fr. 2'000.-- fir jedes Kind bis zum 12. Altersjahr ist gemes-
sen an den tatsachlichen Kosten fir eine auch bloss teilweise Kinderbetreuung durch Dritte zu
gering. Die Standeskommission halt deshalb eine deutliche Erhéhung auf maximal Fr. 6'000.--
fur angemessen. Wie bisher kdnnen nur nachgewiesene, selbst getragene Kosten geltend ge-
macht werden; Beitrage der 6ffentlichen Hand oder von Dritten sind zu bertcksichtigen. Neu soll
der Abzug jedoch bei gemeinsam steuerpflichtigen Eltern, die einer Erwerbstatigkeit ausserhalb
des Haushalts nachgehen, nur noch jenen Ehepaaren gewéhrt werden, die nicht mehr als
Fr. 120'000.-- Erwerbseinkommen erzielen. Damit werden gezielt jene Eltern entlastet, deren fi-
nanzielle Situation die Kinderbetreuungskosten als notwendige oder doch kaum vermeidliche
Berufsauslagen erscheinen lasst.

Zur Familienbesteuerung im weiteren Sinn gehoéren auch die Steuerfolgen bei Zuwendungen an
Nachkommen. Nach Auffassung der Standeskommission besteht in diesem Punkt Handlungs-
bedarf bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern. Auf eine vollstédndige Befreiung solcher
Zuwendungen soll indessen aus finanzpolitischen Grinden verzichtet werden. Die Standes-
kommission schlagt jedoch vor, einerseits den Steuersatz um einen Drittel auf 1 % zu senken
sowie anderseits den Freibetrag auf Fr. 100'000.-- zu verdoppeln. Neu soll dieser Freibetrag
auch fir jedes Grosskind gelten - und zwar auch dann, wenn dessen Eltern nicht vorverstorben
sind. Bei einer Zuwendung von insgesamt Fr. 500'000.-- an ein Kind wird die Steuer von
Fr. 6'750.-- nach geltendem Recht auf neu Fr. 4'000.-- herabgesetzt. Das erscheint gemessen
am Zuwendungsbetrag von Fr. 0.5 Million durchaus tragbar. Wird die gleiche Zuwendung auf

vier Grosskinder im gleichen Stamm aufgeteilt, betragt die Steuer fiir jeden Destinatar nur noch
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Fr. 250.-- (Zuwendung 125'000.-- abzlglich Freibetrag Fr. 100'000.-- = 25'000.-- x 1 %) im Un-
terschied zu Fr. 1'687.50 nach geltendem Recht.

Die Standeskommission mochte mit einem zusatzlichen Anreiz die Weitergabe von Vermo-
genswerten an eine jingere Generation fordern. Dadurch verspricht sie sich einerseits Vorteile
fur junge Familien, deren wirtschaftliche Verhaltnisse durch die Kinderlasten oftmals arg strapa-
ziert werden, und anderseits eine Belebung der Investitionen in verschiedenen Bereichen
(Wohnbau, Produktionsgiter usw.). Der Freibetrag soll zu diesem Zweck auf Fr. 200'000.-- fest-

gesetzt werden, wenn der Empfanger einer Zuwendung das 35. Altersjahr noch nicht Gberschrit-

ten hat.
Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Kinderabzug Erhéhung von Fr. 4'000.-- auf Fr.

6'000.-- bzw. 8'000.-- ab dem 3. Kind,

sowie Fr. 5'000.-- statt Fr. 3'000.--

zusatzlich fur auswartige Ausbildung - 630'000.-- - 840'000.--
Kinderbetreuungs- | Erhéhung von max. Fr. 2'000 auf
abzug max. Fr. 6'000.-- - 20'000.-- - 30'000.--
Erbschafts- und Erh6hung des Freibetrages von
Schenkungssteuer | Fr. 50'000.-- auf Fr. 100'000.-- bzw.
fur Nachkommen Fr. 200'000.-- und Reduktion des

Steuersatzes von 1.5 auf 1 % - 180'000.-- 0.--

2. Kapitalleistungen aus Vorsorge und Liquidationsgewinne

Der altersbedingte Riickzug aus dem Erwerbsleben soll nach Ansicht der Standeskommission
ebenfalls entlastet werden; einerseits erfolgt dies durch einen Systemwechsel bei der Besteue-
rung von Kapitalleistungen aus Vorsorge - anderseits durch die privilegierte Besteuerung von
realisierten Gewinnen auf stillen Reserven bei der Aufgabe der selbsténdigen Erwerbstatigkeit.

Bei der Besteuerung von Kapitalleistungen aus Vorsorge drangt sich ein Systemwechsel auf.
Die bisherige Methode der Umrechnung auf den sogenannten Rentensatz soll durch eine von
Alter und Geschlecht des Empfangers unabhangige, quotale Satzbestimmung (ein Drittel des
Einkommenssteuertarifs) abgeldst werden. Damit Ubernimmt Appenzell I.Rh. die systematisch
gleiche Regelung wie bei der direkten Bundessteuer (Art. 38 Abs. 2 DBG). Zugleich wird die
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Steuer um durchschnittlich 35 % herabgesetzt. Damit wird die Attraktivitat des Kantons fir Emp-
fanger von Vorsorgekapitalleistungen deutlich verbessert.

Nach der geltenden Regelung werden Kapitalleistungen aus Vorsorge, die einem Alleinstehen-
den zufliessen, in jedem Fall gleich hoch belastet, wie wenn diese einem Ehepaar ausgerichtet
werden. Das ist unter dem Aspekt der Einkommensbindung auch fir Vorsorgezwecke nicht
sachgerecht. Wirde die Kapitalleistung dem tbrigen Einkommen zugerechnet, so wirde selbst
bei entsprechend hdherer Progression fur die Ehegatten im Vollsplittingverfahren eine reduzier-
te Steuerbelastung anfallen. Lediglich vier Kantone und zwei Halbkantone kennen wie der Kan-
ton Appenzell 1.Rh. ein durchgehend gleiches Steuermass fur Alleinstehende und Verheiratete.
Alle anderen Kantone setzen die Belastung fir Ehegatten zum Teil deutlich herab. Die Standes-
kommission beantragt, das Vollsplitting auch fir diese Jahressteuern anzuwenden. So werden
Verheiratete bei Kapitalleistungen aus Vorsorge bis zu einer Hohe von Fr. 400'000.-- gegeniiber
Alleinstehenden ausreichend entlastet.

Eine Vorsorgekapitalleistung von Fr. 100'000.-- wird nach geltendem Recht mit Fr. 3'000.-- be-
steuert (einfache Steuer). Neu wiirde die einfache Steuer fir die gleiche Kapitalleistung auf
Fr. 2'433.--, fur Verheiratete sogar auf Fr. 1'947--, herabgesetzt. Eine Vorsorgekapitalleistung
von Fr. 500'000.-- wird nach geltendem Recht mit Fr. 20'890.-- (Mann, 65 Jahre) bzw. mit
Fr. 18'399.-- (Frau, 63 Jahre) besteuert (einfache Steuer). Neu wirde die einfache Steuer fur die
gleiche Kapitalleistung auf Fr. 13'300.-- herabgesetzt.

Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Kapitalleistungen Systemwechsel vom Rentensatz zum
aus Vorsorge reduzierten Normalsatz - 150'000.-- - 200'000.--

Mit dem Bundesgesetz lber die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fur unter-
nehmerische Tatigkeiten und Investitionen (Unternehmensteuerreformgesetz I, abgek. USTR 1I;
Botschaft vom 22. Juni 2005, BBI 2005, 4733) soll die im Jahr 1997 eingeleitete Reform des Un-
ternehmenssteuerrechts weiterentwickelt werden. Hauptanliegen der bundesrétlichen Botschaft
sind u.a. auch gezielte Massnahmen zu Gunsten von KMU. Vorgesehen ist nebst einer Neuord-
nung der Ersatzbeschaffung und der Restrukturierung von Personenunternehmen eine Milde-
rung der Steuerbelastung bei endgiiltiger Ubertragung oder Liquidation eines Unternehmens.
Gerechtfertigt wird die Steuerentlastung gemeinhin mit der Begunstigung der Altersvorsorge, auf
die viele Betriebsinhaber zu Gunsten der Investitionen in das eigene Unternehmen verzichten.

Auch wenn diese Begriindung 20 Jahre nach dem Vollausbau der 2. Saule (BVG) kaum mehr
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zu Uberzeugen vermag, bleibt doch die Tatsache, dass die meist Uber Jahre hinweg gebildeten
stillen Reserven bei der Liquidation auf einen Schlag aufgeldst und in hoher Steuerprogression
besteuert werden. Im dualistischen System der Grundstiickgewinnbesteuerung, das auch im
Kanton Appenzell I.Rh. Anwendung findet, kommt dazu, dass mit dem Liquidationsgewinn auch

allfallige Grundstickgewinne erfasst werden.

Die in der USTR Il geplanten Steuererleichterungen sollen fir Gewinne gewahrt werden, die bei
der endgiiltigen Ubertragung oder Liquidation eines Unternehmens anfallen. Das ist nach dem
Gesetzesvorschlag (Art. 37a DBG und Art. 11 Abs. 4 StHG) dann der Fall, wenn der Steuer-
pflichtige das 55. Altersjahr tUberschritten hat oder invalid ist. Fir den Todesfall wird vorgeschla-
gen, auch den Erben die gleiche Steuerentlastung zu gewéhren, falls sie das Unternehmen des
Erblassers nicht innerhalb von funf Jahren weiter fiihren. Der Liquidationsgewinn soll zwar mit

dem Ubrigen Einkommen, jedoch zu einem ermassigten Steuersatz besteuert werden.

Bei den auf Bundesebene vorgeschlagenen Massnahmen handelt es sich um tarifarische Ande-
rungen, die der Harmonisierungskompetenz des Bundes entzogen sind. Im Entwurf zu Art. 11
Abs. 4 StHG wird denn auch der fur die Satzbestimmung massgebende Anteil am Liquidations-
gewinn der kantonalen Rechtsetzung tiberlassen. Die Standeskommission macht demnach nur
von der kantonalen Tarifautonomie Gebrauch, wenn sie beantragt, die erwahnten Liquidations-
gewinne nur zu einem Zehntel bei der Steuersatzbestimmung zu bericksichtigen. Bemessungs-

technisch werden sie jedoch uneingeschrankt dem steuerbaren Einkommen zugerechnet.

Allféllige Liquidationsgewinne aus Unternehmen, die nicht fortgefiihrt werden, sind abhangig von
den individuellen Verhaltnissen und Entwicklungen. Diese lassen sich verstandlicherweise nicht
vorhersagen. Aus diesem Grund lassen sich auch die Steuerausfélle, die als Folge dieser Ent-
lastung zu erwarten sind, sich nicht klar beziffern. Aufgrund der Verhéaltnisse der letzten drei
Jahre ist maximal mit den unten stehenden Auswirkungen zu rechnen. Denkbar ist allerdings,
dass die privilegierte Besteuerung zu einer Zunahme der Anzahl Falle fihrt; damit wiirde diese

Massnahme tendenziell ertragsneutral.

Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Liquidation Perso- | Besteuerung der realisierten stillen
nenunternehmen Reserven zu einem reduzierten Satz - 15'000.-- - 20'000.--
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3. Baulandbesteuerung

Die unter das Bundesgesetz tUber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) fallenden Liegenschaften,
die vom Steuerpflichtigen oder seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt werden, wer-
den heute zum Ertragswert besteuert (Art. 42 Abs. 5 StG). Das gilt auch fir eingezontes Bau-
land. Die Differenz zum Verkehrswert dieses Baulandes wird erst nachtraglich besteuert, wenn
die zum Ertragswert bewertete landwirtschaftliche Liegenschaft veraussert oder tberbaut wird.
Diese erganzende Vermdgenssteuer (Art. 43 StG) wird fur die Dauer erhoben, wahrend der das
Bauland nur zum tiefen landwirtschaftlichen Ertragswert besteuert wurde.

Nach Auffassung der Standeskommission genugt diese Besteuerung im Nachhinein nicht.
Grundsatzlich sollen zur Uberbauung tatsachlich und rechtlich geeignete und als Bauland ge-
eignete Parzellen nur noch soweit zum Ertragswert angerechnet werden, als sie vom Steuer-
pflichtigen oder seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt werden und nicht Bauland-
qualitat haben. Der Verkehrswert von nachgefragtem Rohbau- und Bauland richtet sich regel-
massig nicht nach dem landwirtschaftlichen Ertrag, sondern nach der baulichen Nutzungsmog-
lichkeit und liegt aller Erfahrung nach wesentlich Uber dem landwirtschaftlichen Ertragswert. In
der Bauzone liegende Grundstiicke umfassen nach dem Bundesgesetz tber die Raumplanung
(RPG; SR 700) Land, das sich fiir die Uberbauung eignet und weitgehend tiberbaut ist oder vor-
aussichtlich innert 15 Jahren benétigt und erschlossen wird. Als Bauland gilt daher eingezontes

Land, das innert nutzlicher Frist zur Uberbauung geeignet ist.

Ende 2004 war Bauland von rund 40 Eigentimern mit einer Flache von rund 250'000 m2 fir
verschiedene Zwecke eingezont. Trotzdem herrscht auf dem Markt eher Baulandknappheit, was
die Preise kunstlich nach oben treibt. Die Standeskommission ist der Ansicht, dass einem Bau-
landeigentiimer aus bodenordnungspolitischen Griinden mit einer entsprechenden steuerlichen
Belastung, selbst dann eine zonenkonforme Nutzung nahegelegt werden darf, wenn das Grund-
stick von ihm selbst oder seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt wird. Mit der An-
rechnung des Verkehrswertes im Vermogen soll der erwiinschte Realisierungsdruck ausgetibt
werden. De Verkehrswertbesteuerung stellt Eigentimer von Bauland, das dem BGBB unter-
stellt ist, mit denjenigen gleich, deren nicht-landwirtschaftliches Bauland ausserhalb des BGBB
zum Verkehrswert besteuert wird. Art. 14 Abs. 2 StHG sieht ausdricklich vor, dass nach kanto-
nalem Recht bei der Bewertung land- und forstwirtschaftlich genutzter Grundstiicke der Ver-
kehrswert mitberticksichtigt werden darf. Eine Uberlappung mit der erganzenden Vermogens-
steuer und damit eine doppelte Besteuerung des Verkehrswertes wird vermieden, indem die
nachtragliche Differenzbesteuerung gemass Art. 43 Abs. 4 StG nur fir jene Jahre erhoben wird,
in denen eine landwirtschaftliche Liegenschaft nur zum Ertragswert bewertet wurde. Die Ver-
kehrswertbesteuerung von Bauland nimmt mit anderen Worten fir das betreffende Steuerjahr

die spatere erganzende Vermdgenssteuer vorweg.
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Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Vermogenssteuer- | Besteuerung generell zum Verkehrs-
wert Bauland wert + 10'000.-- + 15'000.--

4.  Unternehmensbesteuerung

Die Standeskommission ist der Auffassung, die Steuersatze sollten in Zukunft schneller an die
veranderte Konkurrenzsituation und die fiskalische Ertragsentwicklung angepasst werden kén-
nen. Die fixen, im Gesetz verankerten Gewinn- und Kapitalsteuersatze erweisen sich dabei mit
Blick auf ein langer dauerendes Gesetzgebungsverfahren (wenigstens zwei Jahre bis zum h-
krafttreten und ein weiteres bis zur definitiven Fakturierung) als wenig dynamisch. Auch mit dem
Steuerfuss, der nicht nur die tatsachliche Belastung der juristischen Personen, sondern auch
der Einkommens- und Vermdgenssteuern sowie der Quellensteuern natirlicher Personen be-
stimmt (Art. 3 Abs. 2), kann nicht gezielt auf die Bedurfnisse bei den Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften reagiert werden. Die Standeskommission beantragt daher, den Steuerfuss
von juristischen Personen von dem der natirlichen Personen abzukoppeln und das Steuermass
bei den juristischen Personen nur noch tiber den normierten Steuersatz zu definieren. Die erfor-
derliche Flexibilitat soll erreicht werden, indem der Satz sowohl fir Gewinnsteuern als auch fur
Kapitalsteuern in einer Bandbreite bestimmt wird. Innerhalb dieser Bandbreite hat der Grosse
Rat den geltenden Steuersatz fir jedes Jahr kurzfristig festzulegen. Im Vergleich mit der ge-
genwartigen Gesamtbelastung (11,55 % Gewinnsteuer, 0,63 Promille Kapitalsteuer) soll der ge-
setzliche Rahmen am oberen Ende mit 11,5 % bzw. 0,6 Promille geringfugig tiefer angesetzt
werden. Nach unten eroffnet sich dem Grossen Rat dagegen ein angemessener Spielraum fir
Entlastungen.

Mit dem Steuerfuss entfallt beim Steuerertrag der juristischen Personen auch das Mass fir die
Anteile von Kanton, Bezirk und Gemeinden. Am Verteilschliissel soll sich indessen grundsatz-
lich nichts &ndern. Entsprechend den gewogenen Mittelwerten der Steuerfiisse 2005 fuhrt eine
Zuordnung von 43 % der Ertrage an den Staat, 15 % an den Bezirk, 34 % an die Schulgemein-
de und 8 % an die Kirchgemeinde zu den gleichen Ergebnissen wie die heutigen Steuerflisse.
Eine Halbierung der Kirchensteuern konnte - bei entsprechender Reduktion der Gesamtbelas-
tung - mit einer Zuordnung von 45 % der Ertrage an den Staat, 16 % an den Bezirk, 35 % an die
Schulgemeinde und 4 % an die Kirchgemeinde abgebildet werden.

Das Belastungsniveau der juristischen Personen liegt im Kanton Appenzell 1.Rh. weit unter dem
schweizerischen Mittel. Mit 62.4 Indexpunkten (CH-Mittel 100) im Jahr 2004 nimmt Appenzell
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[.Rh. den dritten Rang ein; dies ist der Spitzenplatz unter den Ostschweizer Kantonen. Diese
attraktive Steuerposition hat in den vergangenen Jahren zahlreiche ertrags- und kapitalstarke
Unternehmen angelockt und zur erfreulichen Steuerentwicklung beigetragen. Diese Vorteile fir
die gesamte Volkswirtschaft des Kantons gilt es zu erhalten. Andere Ostschweizer Kantone, die
unmittelbar mit Appenzell I.Rh. im Steuerwettbewerb stehen, haben in den vergangenen Jahren
die Steuern der juristischen Personen gesenkt oder sind im Begriffe, dies — zum Teil massiv —
zu tun (SH, TG, AR, SG). Der Standortwettbewerb wird zunehmend offensiver geftihrt.

Die Standeskommission sieht mit Blick Uber die Kantonsgrenzen bereits innerhalb der nachsten
zwei Jahre erheblichen Handlungsbedarf, was die Hohe der Gewinn- und Kapitalsteuern betrifft.
Um den aktuellen dritten Rang zu verteidigen, darf bereits 2007 die Steuerbelastung 10 % nicht
mehr Uberschreiten. Ein Verbleib auf der heutigen Belastung von 11.55 % hatte 2007 Rang 6
oder 7 zur Folge. Die Standeskommission erachtet es aber als strategisch wichtig, dass die ak-
tuelle Wettbewerbsposition gehalten werden kann. Sie ist daher der Auffassung, die Ge-
winnsteuerbelastung sei auf 9.5 % zu senken.

Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Gewinnsteuer Senkung von 11.55 % auf 9.5 % - 320'000.-- - 440'000.--

Nach Art. 67 StG wendet Appenzell I.Rh. — im Unterschied zu einigen anderen Kantonen — ei-
nen proportionalen Gewinnsteuersatz an. Aus steuerrechtlicher und finanzpolitischer Sicht gilt
die Proportionalsteuer als sachgerecht. Alle Gewinne werden mit dem gleichen Steuersatz er-
fasst. Auch der Bund hat bei der direkten Bundessteuer im Zuge der Unternehmenssteuerre-
form | zum Proportionaltarif gewechselt. Mit der Proportionalbesteuerung hat indessen die Kapi-
talsteuer eigentlich ihre Berechtigung weitgehend verloren. Die Kapitalsteuer hat die Funktion
einer Erganzungssteuer flr juristische Personen, die eine geringe Rendite ausweisen und auf
Grund der friher tblichen renditeabhangigen Tarife nur sehr bescheidene Gewinnsteuern ent-
richtet haben. Diese Kompensationsaufgabe muss die Kapitalsteuer neben einer proportionalen
Gewinnsteuer nicht mehr erfillen. Aus harmonisierungsrechtlichen Grinden darf die Kapi-
talsteuer jedoch nicht vollstéandig abgeschafft werden. Deshalb schléagt die Standeskommission
vor, auf die Kapitalsteuer insoweit zu verzichten, als auch eine Gewinnsteuer geschuldet ist. In
der Botschaft zum Unternehmenssteuerreformgesetz 1l (a.a.O. 4733) wird eine solche Anrech-
nung der Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer den Kantonen freigestellt. Mit einer minimalen So-
ckelsteuer von Fr. 500.-- soll anderseits in jedem Fall die harmonisierungsrechtlich gebotene

Kapitalsteuer sichergestellt werden. Die Steuerlast fir eine juristische Person bemisst sich somit
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als die hohere der beiden berechneten Steuern auf dem Gewinn und auf dem Kapital; bei Kapi-
talgesellschaften mit Sitz im Kanton betragt dieser Rechnungsbetrag mindestens Fr. 500.

Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und

Staatssteuer | Gemeindesteuern

Kapitalsteuer Anrechnung der Gewinnsteuer an die
Kapitalsteuer

(bei einer Mindeststeuer fir Kapital-
gesellschaften von Fr. 500.--) - 160'000.-- - 220'000.--

Die einheimischen Steuerfachleute haben den Verzicht auf die Minimalsteuer auf Grundeigen-
tum von juristischen Personen vorgeschlagen. Dass deren Erhebung aber steuerrechtlich frag-
wirdig sein soll, trifft zumindest insofern nicht zu, als das Bundesgericht diese Minimalsteuern
im laufenden Jahr fir verfassungskonform erklart hat. Die innerrhodische Minimalsteuer auf
dem Grundeigentum steht mit dem verfassungsmassigen Gleichbehandlungsgrundsatz nicht in
Widerspruch. Sie verstdsst auch nicht gegen die interkantonalen Doppelbesteuerungsgrundsét-
ze. Unbestrittenermassen stellt aber die Minimalsteuer eine systematische Ausnahme von der
ordentlichen Steuer auf Gewinn und Kapital dar, indem ohne Rucksicht auf den wirtschaftlichen
Erfolg einer juristischen Person lediglich auf den Wert der Immobilien abgestellt wird. Der Ver-
waltungsaufwand zu deren Veranlagung ist entsprechend hoch. Mit Ricksicht darauf sowie auf
die erheblichen Vereinfachungen im Veranlagungsverfahren und auf die geringen Steuerausfal-
le, die bei einer Abschaffung zu erwarten sind, empfiehlt daher die Standeskommission, die M-

nimalsteuer auf Grundeigentum in Art. 76 StG zu streichen.

Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Minimalsteuer auf | Aufhebung der Minimalsteuer auf
Grundeigentum dem Grundeigentum von juristischen
Personen - 4'000.-- - 6'000.--

Nach Art. 38 Abs. 4 StG wird die Steuer fur Dividenden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in der
Schweiz zum halben Satz des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, sofern der Steuer-
pflichtige l&ngerfristig eine Beteiligungsquote von mindestens 20 % halt oder die Beteiligung ei-

nen Verkehrswert von mindestens Fr. 2 Mio. aufweist. Dieses Halbsteuerverfahren wird heute
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als Tarifmassnahme und damit als harmonisierungskonforme Steuerentlastung verstanden.
Auch andere Kantone haben zur Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung ein Halbsteu-
erverfahren auf Einkiinften aus massgeblichen Beteiligungen eingefuhrt (NW, LU, OW, SH) und
weitere Kantone werden folgen (SG, AR).

Mit der Unternehmenssteuerreform Il (Botschaft a.a.O. Ziff. 2) wird ein Teilbesteuerungsverfah-
ren auf Ausschittungen aus qualifizierten Beteiligungen von mindestens 10 % des Grund- oder
Stammkapitals vorgeschlagen. Es zeichnet sich damit ab, dass eine Beteiligungsquote von 20
% als Voraussetzung im Steuerwettbewerb nicht mehr konkurrenzfahig sein wird. Die Standes-
kommission schlagt deshalb vor, die erforderliche Mindestbeteiligung auf 10 % herabzusetzen.
Davon profitieren vor allem Familienunternehmen mit einer relativ breiten Streuung der Beteili-
gungsrechte auf unternehmerisch tatige Familienmitglieder. Von dieser Massnahme sind nur
wenige Steuerpflichtige betroffen. Die Standeskommission mdéchte auch in diesem, die Ein-
kommenssteuer betreffenden, aber zum Unternehmenssteuerrecht gehérenden Bereich, dem
Gesetzgeber ein anpassungsfahiges Instrument zur raschen Korrektur der Steuerbelastung an-
bieten. Der Grosse Rat soll bestimmen kdnnen, ob die qualifizierten Gewinnausschittungen wie
bisher im Halbsatzverfahren "zum halben Satz des steuerbaren Gesamteinkommens", oder zu
einem geringeren Ansatz von wenigstens 30 % besteuert werden sollen.

Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Halbsteuersatz fir | Ausdehnung der bendtigten Beteili-

Beteiligungsertrdge | gungsquote von 20 % auf neu 10 % - 5'000.-- - 7'000.--

Halbsteuersatz fir | Reduktion des anwendbaren Steuer-
Beteiligungsertrage | satzes um 70 % statt um 50 %
(Maximalvariante; liegt in der
Kompetenz des Grossen Rates) - 190'000.-- - 250'000.--

5. Weitere Revisionspunkte

Ausser den Schwerpunktbereichen (Ziff. 1. - 5.) sind weitere Einzelbestimmungen zu revidieren.
Darunter fallen sachdienliche Anpassungen an das Harmonisierungsrecht, praventive Mass-
nahmen im Hinblick auf absehbare Veranderungen auf Bundesrechtsebene, wichtige Klarstel-
lungen und Verbesserungen sowie auch bloss wiinschenswerte Korrekturen am bisherigen Ge-

setzestext.
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[ll. Anpassungen an Bundesrecht

Ende 2000 ist die Frist zur Anpassung der kantonalen Steuergesetzgebung an das Bundesge-
setz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (abgekiirzt
StHG; SR 642.14) abgelaufen. Seither findet das Bundesrecht direkt Anwendung, wenn ihm das
kantonale Steuerrecht widerspricht (Art. 72 Abs. 1 und 2 StHG). Diese Mahnung an die Adresse
der kantonalen Gesetzgeber ist entstehungsgeschichtlich von der Vorstellung getragen, dass
mit dem StHG die Harmonisierung geregelt und abgeschlossen sei. Das StHG wurde deshalb
zwecks Durchsetzung der Allgemeingdltigkeit fur unmittelbar anwendbar erklart, wenn ihm das

kantonale Steuerrecht auch nach Ablauf der Anpassungsfrist noch widersprechen sollte.

Die Bestimmung uber die direkte Anwendung des Bundesrechts bringt indessen uber die Uber-
gangsregelung hinaus den verfassungsmassigen Grundsatz zum Ausdruck, dass Bundesrecht
kantonales Recht bricht (Art. 49 Abs. 1 BV; SR 101). Insofern ist der Vorrang des Bundesrechts
gemass Art. 72 Abs. 2 StHG nicht bloss die rechtliche Konsequenz einer abgelaufenen Anpas-
sungsfrist, sondern zwingende Folge bei sich widersprechender Gesetzeslage auch nach spate-

ren Gesetzesrevisionen.

Als Rahmengesetz ist das StHG einerseits so ausgestaltet, dass sich die darin enthaltenen
Richtlinien zunéchst an den kantonalen Steuergesetzgeber richten, dessen Aufgabe es ist, sie
in direkt anwendbare Normen umzusetzen. Anderseits finden sich im StHG zahlreiche Bestim-
mungen, die grundsatzlich ohne vorgangige Umsetzung in direkt anwendbares kantonales
Recht unmittelbar angewendet werden kdénnen. Diese Vorschriften lassen dem kantonalen Ge-

setzgeber keinen Freiraum.

An sich sind nach der Gesetzeshierarchie Anpassungen der kantonalen Gesetze nur dort zwin-
gend erforderlich, wo diese zu Rahmenbedingungen des StHG in Widerspruch stehen. Bei die-
sen Prinzipien, die nicht ohne Konkretisierung in generell abstrakten Normen auf den Einzelfall
anwendbar sind, muss die Kantonsregierung gemass Art. 72 Abs. 3 StHG die erforderlichen vor-
l&ufigen Vorschriften erlassen, die solange Geltung haben, als das ordentlich (von der Legislati-
ve) erlassene kantonale Recht (noch) nicht im Einklang mit dem StHG steht. Aus Grunden der
Rechtssicherheit erscheint es jedoch geboten, dass die Kantonsregierung auch in den Fallen, in
denen das kantonale Steuergesetz klaren, direkt anwendbaren Bestimmungen des StHG wider-

spricht, entsprechende (vorlaufige) Vorschriften erlasst.

Am 1. Januar 2001 ist das total revidierte Steuergesetz in Kraft getreten. Mit diesem vollstandig
neuen Steuergesetz wurden die Vorgaben des StHG soweit umgesetzt, als diese bis zu den Be-
ratungen im Grossen Rat verbindlich feststanden. Die Steuerharmonisierung ist indessen nor-
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mativ noch keineswegs abgeschlossen. Bereits wahrend den Beratungen des neuen Steuerge-
setzes waren Anpassungen absehbar. Schon vor oder mit dem Inkrafttreten des neuen Steuer-
gesetzes sind nicht weniger als sechs Bundesgesetze mit Anderungen oder Erganzungen des
StHG in Kraft getreten, namlich das

Schweizerische Zivilgesetzbuch, Anderung vom 26. Juni 1998 (Familienrecht)
Bundesgesetz uber Glucksspiele und Spielbanken vom 18. Dezember 1998

Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogramm 1998 vom 19. Méarz 1999

Bundesgesetz Uber die Unzulassigkeit steuerlicher Abzlige von Bestechungsgeldern vom
22. Dezember 1999

Bundesgesetz tber die Schaffung und die Anpassung gesetzlicher Grundlagen fiir die Bear-
beitung von Personendaten vom 24. Marz 2000

Bundesgesetz zur Koordination und Vereinfachung der Veranlagungsverfahren fir die direk-
ten Steuern im interkantonalen Verhaltnis vom 15. Dezember 2000.

Die Standeskommission hielt es daher aus Grinden der Rechtssicherheit und Transparenz be-
reits im Jahre 2001 flr angezeigt, auf die Anwendbarkeit dieser bundesrechtlichen Bestimmun-
gen im kantonalen Steuerrecht aufmerksam zu machen. Mit Protokoll Nr. 1472 vom
20. November 2001 stellte sie fest, dass zu zahlreichen Bestimmungen des Steuergesetzes mit
Wirkung ab 1. Januar 2001 unmittelbar anwendbare Vorschriften des StHG bestehen, welche
das kantonale Recht erganzen oder diesem vorgehen. Fir die formelle Anpassung der durch
das StHG derogierten Bestimmungen des Steuergesetzes auf dem ordentlichen Gesetzge-
bungsweg sollte dem Grossen Rat Botschaft und Antrag vorgelegt werden. Mit der vorliegenden
Botschaft zu einer Gesetzesrevision kommt die Standeskommission der seinerzeitigen Ab-

sichtserklarung nach.

Seit der behelfsmassigen Adaption des kantonalen Rechts durch die Standeskommission ist auf
Bundesebene die Harmonisierungsgesetzgebung weiter fortgeschritten. Das StHG ist geandert
worden durch das

Bundesgesetz uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinde-
rungen vom 13. Dezember 2002

Bundesgesetz Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermoégensiubertragung vom
3. Oktober 2003

Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Anderung vom 8. Oktober 2004 (Stiftungsrecht)
Bundesgesetz Uber die Aufhebung der Haftung der Erben fir Steuerbussen vom 8. Okto-
ber 2004
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Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare vom
5. Juni 2005.

1. Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Teilrevision des Familienrechts

Die neuen Bestimmungen sind auf den 1. Januar 2000 in Kraft getreten (AS 1999, 1144).
Schwerpunkt der Teilrevision war ein neues Scheidungsrecht (Art. 111 ff. ZGB). Anderungen er-
fuhr aber auch das Kindesrecht, bei dem der Begriff der elterlichen Gewalt durch denjenigen der
elterlichen Sorge ersetzt wurde (Art. 296 ff. ZGB). Die elterliche Sorge entspricht rechtlich dem,
was zuvor als elterliche Gewalt bezeichnet wurde. Mit Landsgemeindebeschluss vom 25. April
2004 sind im Rahmen einer formellen Gesetzesbereinigung einige dieser Begriffe ausgetauscht
worden. In den Art. 12 Abs. 2, Art. 16 Abs. 2 lit. a und Art. 26 Abs. 1 lit. f ist dies noch nachzuho-

len.

Neu kann die elterliche Sorge zudem unter bestimmten \braussetzungen beiden Elternteilen
auch dann gemeinsam Ubertragen werden, wenn sie nicht miteinander verheiratet sind (Art.
298a ZGB). Im Zuge der Teilrevision ist auch Art. 12 Abs. 3 lit. b StHG Uber den Aufschub der
Grundstiickgewinnsteuer bei Eigentumswechsel unter Ehegatten geandert worden.

2. Bundesgesetz Uber Glucksspiele und Spielbanken

Mit diesem Gesetz, welches seit 1. April 2000 in Kraft ist (SR 935.52), hat der Bundesgesetzge-
ber die Besteuerungsgrundséatze fiir Lotteriegewinne durchbrochen. Im Anhang zu diesem Ge-
setz ist Art. 7 Abs. 4 StHG in dem Sinne erganzt worden (lit. I), als neu die bei Glucksspielen in
Spielbanken im Sinne des Spielbankengesetzes erzielten Gewinne steuerfrei bleiben. Diese sy-
stemwidrige Ausnahme von der objektiven Einkommenssteuerpflicht muss der Kanton kraft

Bundesrechts Ulbernehmen.

3. Bundesgesetz liber das Stabilisierungsprogramm 1998
Die mit diesem Gesetz beschlossenen Anderungen im Steuerbereich hat der Bundesrat auf 1.
Januar 2001 in Kraft gesetzt (AS 1999, 2386). Die Anderungen des StHG betreffen folgende Be-
reiche:
Schuldzinsenabzug fur nattrliche Personen,
massgebliche private Beteiligungen als gewillkiirte geschéftliche Vermdgenswerte,
steuerprivilegierte Kapitalversicherungen mit Einmalpramie,
Besteuerung der Einkinfte aus Leibrenten und anderer wiederkehrender Einklnfte aus
Wohnrecht, Nutzniessung und Verpfrindung,
Abzug fur Renten und dauernde Lasten sowie

Préazisierung der Vorsorgeleistungen, die der Quellensteuer unterliegen.
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Samtliche Anderungen des StHG sind aufgrund der derogatorischen Kraft des Bundesrechts im
Kanton direkt anwendbar.

4. Bundesgesetz Uber die Unzulassigkeit steuerlicher Abziige von Bestechungsgeldern
Nach diesem Bundesgesetz, welches seit 1. Januar 2001 in Kraft ist (AS 2000, 2147), werden
StHG und DBG erganzt, um die Abzugsfahigkeit von Bestechungsgeldern an schweizerische

oder fremde Amtstrager ausdrucklich zu untersagen.

5. Bundesgesetz Uber die Schaffung und die Anpassung gesetzlicher Grundlagen fur
die Bearbeitung von Personendaten

Das Bundesgesetz, welches seit 1. September 2000 in Kraft ist (AS 2000, 1891), enthélt auch

eine Anderung des StHG. Gemass Art. 39a StHG wird die Amtshilfe mit Bezug auf Steuerdaten

geregelt und der Einsatz elektronischer Hilfsmittel beispielsweise mit einem Abrufverfahren vor-

gesehen.

6. Bundesgesetz zur Koordination und Vereinfachung der Veranlagungsverfahren fur
die direkten Steuern im interkantonalen Verhéltnis (sog. Vereinfachungsgesetz)

Die Anderungen nach diesem am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Gesetz (AS 2001, 1050)

betreffen vor allem die Art. 22 und 68 StHG Uber den Wechsel des Wohnsitzes oder Sitzes zwi-

schen den Kantonen. Die Anderungen zielen auf eine Koordination der eidgendssischen und

kantonalen Vorschriften Uber die Besteuerungszustandigkeit ab, insbesondere auch fir den Fall

von Anderungen bei der personlichen Zugehorigkeit.

7. Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Be-
hinderungen

Das sogenannte Behindertengleichstellungsgesetz (SR 151.3) bezweckt, Benachteiligungen zu

verhindern, zu verringern oder zu beseitigen, denen Menschen mit Behinderungen ausgesetzt

sind. Nebst den im Gesetz vorgesehenen Rahmenbedingungen, die behinderten Menschen zu-

gute kommen sollen, werden diese durch eine Erganzung des StHG steuerlich privilegiert (Art. 9

Abs. 2 lit. h StHG betreffend Krankheitskostenabzug). Der Bundesrat hat die Steuerbestimmun-

gen des Behindertengleichstellungsgesetzes auf den 1. Januar 2005 in Kraft gesetzt.

8. Bundesgesetz Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermdgensibertragung

Das Fusionsgesetz (SR 221.301) trat am 1. Juli 2004 in Kraft. Es ersetzt die bisherigen Vor-
schriften des Obligationenrechts Uber die Fusion und Umwandlung und schliesst bedeutende
Regelungsliicken. Wahrend das bisherige Recht die Fusion nur fur Aktiengesellschaften, Kom-
manditaktiengesellschaften und Genossenschaften regelte, ist die Fusion nun fir alle Gesell-

schaftsformen des Obligationenrechts sowie auch fir Vereine und Stiftungen gesetzlich geord-
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net. Die Umwandlung der Rechtsform, die bisher das Gesetz nur fur die Umwandlung einer AG
in eine GmbH vorsah, ist nun generell zugelassen, soweit die Strukturen der verschiedenen
Rechtsformen vereinbar sind. Das Fusionsgesetz erleichtert die Neustrukturierung von Unter-
nehmen zusatzlich durch die Einfihrung des Rechtsinstituts der Spaltung. Im Weiteren ist die
Ubertragung eines Unternehmens oder eines Teils davon durch das neue Instrument der Ver-

mogensubertragung vereinfacht worden.

Neben den zivilrechtlichen Anderungen wurden auch die steuerrechtlichen Bestimmungen an-
gepasst. Sowohl im DBG als auch im StHG sind die steuerlichen Folgen von Umstrukturierun-
gen auf der Unternehmensebene (Einkinfte aus selbstandiger Erwerbstatigkeit und Ge-
winnsteuer) neu geregelt. Daneben wurden einzelne Vorschriften zur Verrechnungssteuer und
zu den Stempelabgaben angepasst. Was die Regelungen des StHG betrifft, so wurde den Kan-
tonen eine dreijahrige Ubergangsfrist eingeraumt, innert welcher sie ihre internen Gesetzesvor-
schriften dem Fusionsgesetz anzupassen haben. Materiell sind die Kantone an die Vorgaben

des harmonisierten Rechts gebunden. Fir eigenes Umstrukturierungsrecht bleibt kein Freiraum.

9. Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Teilrevision Stiftungsrecht

Mit der Revision des Stiftungsrechts (BBl 2004, 5435) ist eine Liberalisierung dieser Rechtsform
angestrebt worden. Dadurch soll die Stiftungsfreudigkeit erhéht werden. Neu eingefiihrt werden
im Wesentlichen ein Zweckanderungsvorbehalt und eine obligatorische Revisionsstelle. Die
steuerlichen Abzugsmdglichkeiten werden erweitert. Nach Art. 9 Abs. 2 lit. i StHG kénnen nicht
mehr nur Geldleistungen, sondern auch Gbrige Vermdgenswerte in Abzug gebracht werden. Zu-
dem wird die Abzugsfahigkeit auf freiwillige Zuwendungen an Bund, Kantone, Gemeinden und
deren Anstalten ausgedehnt. Analoges gilt fiir Zuwendungen von juristischen Personen gemass
Art. 25 Abs. 1 lit. ¢ StHG. Es ist damit zu rechnen, dass der Bundesrat die steuerlichen Bestim-
mungen auf den 1. Januar 2006 in Kraft setzen wird.

10. Bundesgesetz uber die Aufhebung der Haftung der Erben fir Steuerbussen
Mit diesem Bundesgesetz (BBl 2004, 5445), das am 1. Marz 2005 in Kraft getreten ist, werden
die Bestimmungen von Art. 179 DBG und Art. 57 Abs. 3 StHG Uber die Haftung der Erben fir

Steuerbussen ersatzlos aufgehoben.

11. Bundesgesetz Uiber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare

In der Volksabstimmung vom 5. Juni 2005 wurde dieses Bundesgesetz angenommen. Es tritt
voraussichtlich am 1. Januar 2007 , ev. am 1. Juli oder 1. September 2006 in Kraft. In eingetra-
gener Partnerschaft lebende Personen haben in vielen Rechtsbereichen, wie zum Beispiel im
Erbrecht, Sozialversicherungsrecht und in der beruflichen Vorsorge die gleichen Rechte und

Pflichten wie Ehepaare. Eine Gleichbehandlung von Ehepaaren und eingetragenen gleichge-
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schlechtlichen Paaren erfolgt auch im Bereich der Steuern. Gesetzestechnisch wird die Gleich-
stellung in einem separaten Landsgemeindebeschluss betreffend die Anpassung der Kantons-
verfassung und von Gesetzen an die Bundesgesetzgebung Uber die eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare, welcher ebenfalls der Landsgemeinde 2006 vorgelegt werden soll,

geregelt.

IV. Bemerkungen zu den einzelnen Revisionspunkten

Ziff I.

Das Steuermass der direkten periodischen Steuern setzt sich nach geltendem Recht aus dem
Steuersatz und dem Steuerfuss zusammen. Gesetzlich normiert ist der Steuersatz. Der Steuer-
fuss wird jahrlich in %en des Grundmasses, der einfachen Steuer, festgesetzt. Neu besteht das
Steuermass fur Gewinn- und Kapitalsteuern juristischer Personen nur noch aus dem Steuersatz.
Dieser umfasst eine gewisse Bandbreite, innerhalb der der Grosse Rat den massgebenden
Steuersatz jahrlich festlegt (Art. 67 und 75 StG). Die tatsachliche Hohe der Steuer ergibt sich
demzufolge nur noch bei den Einkommens- und Vermogenssteuern sowie den Quellensteuern
durch Multiplikation der einfachen Steuer mit dem Steuerfuss. Die Gewinn- und Kapitalsteuern
werden wie die Erbschafts- und Schenkungssteuern, die Grundstiickgewinnsteuern sowie die
Hand&anderungssteuern ohne %uales Vielfaches erhoben.

Ziff 1.

Das geltende Recht sieht vor, dass eine Steuerausscheidung zwischen Bezirken und Gemein-
den im Kanton nur vorzunehmen ist, wenn die entsprechende Ausscheidungsquote einer einfa-
chen Steuer von mindestens Fr. 1'000.-- entspricht. Diese Limite bezweckt eine Verminderung
des administrativen Veranlagungsaufwandes. In der Veranlagungspraxis hat sich gezeigt, dass
die Steuerausscheidung fiur Einkommen und Vermégen zuerst durchgerechnet werden muss,
um zu erkennen, ob die gesetzlich festgelegte Limite von Fr. 1'000.-- einfacher Steuer erreicht
wird. Durch diesen Aufwand wird das verfolgte Ziel jedoch vereitelt. Es kann aber erreicht wer-
den, wenn fur den Liegenschaftenbesitz ein Mindestwert festgesetzt wird, bis zu dem keine in-
terkommunale Steuerausscheidung stattzufinden hat. Mit der Bestimmung einer wertmassigen
Untergrenze des amtlichen Liegenschaftssteuerwertes (z.B. Fr. 100'000.--) kann vermieden
werden, dass fur Kleinstliegenschaften gleich in mehreren Bezirken und Gemeinden des Kan-
tons kleinste Steuerbetrdge in Rechnung zu stellen sind. Um in dieser Frage eine sinnvolle Ver-
einfachung zu ermdglichen, wird der Standeskommission die entsprechende Kompetenz zuge-

wiesen.
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Ziff 1.

Nach Art. 68 StHG in der urspriinglichen Fassung dauerte die Steuerpflicht bei einem Wohn-
sitzwechsel in der Schweiz am bisherigen Wohnort bis zum Ende der Steuerperiode unveran-
dert fort. Diese Regelung wurde im Art. 11 StG dbernommen. Mit dem Vereinfachungsgesetz
wurde diese Zustandigkeitsordnung noch vor Inkrafttreten des StHG geandert. Nach der neuen
Fassung von Art. 68 StHG wird die Kompetenz zur Erhebung der direkten Steuern des Bundes
und der Kantone fiir eine ganze Steuerperiode dem Kanton Ubertragen, in welchem der Steuer-
pflichtige am Ende der Steuerperiode seinen Wohnsitz hat. Eine klare Zustandigkeitsordnung
gilt auch bei beschrankter Steuerpflicht. Dieser Neuregelung ist Kritik erwachsen. In der Praxis
sind damit ausserdem noch nicht alle Ausscheidungsfragen sachgemass beantwortet. Es emp-
fiehlt sich daher, im kantonalen Recht in Bezug auf den Beginn, die Anderung und das Ende der
Steuerpflicht aufgrund personlicher oder wirtschatftlicher Zugehorigkeit im interkantonalen Ver-
héltnis eine Bestimmung vorzusehen, die auf das Bundesrecht verweist und dieses direkt an-
wendbar erklart. Damit wird einer Anderung des Bundesrechts, namentlich auf Grund der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung zum Doppelbesteuerungsverbot, auf kantonaler Ebene unmit-
telbar Rechnung getragen, ohne dass das kantonale Recht noch einmal geandert werden muss.
Es werden damit inskinftig auch Widerspriiche zwischen kantonalem Recht und Bundesrecht
bzw. zwischen kantonalen Rechtsordnungen vermieden. Die dem ursprunglichen StHG nach-
gebildeten Kollisionsnormen im zweiten Satz von Abs. 1 und 2 werden daher gestrichen und
durch den erwéhnten Bundesrechtsvorbehalt in einem neuen Abs. 3 erganzt.

Ziff IV.
Mit der Teilrevision des Familienrechts (Art. 296 ff. ZGB) ist der Begriff der elterlichen Gewalt

durch denjenigen der elterlichen Sorge ersetzt worden. Inhaltlich liegt keine Anderung vor.

Die elterliche Sorge kann unter bestimmten Voraussetzungen beiden Elternteilen auch dann
gemeinsam Ubertragen werden, wenn sie nicht miteinander verheiratet sind (Art. 298a ZGB).
Damit stellt sich die Frage, welchem der beiden Elternteile das Einkommen und Vermégen des
Kindes steuerlich zuzurechnen ist. Nach einem ersten Entwurf fir einen Art. 3 Abs. 5 StHG im
Rahmen eines Bundesgesetzes uber die Anderung von Erlassen im Bereich der zeitlichen Be-
messung, der Steuerausscheidung, des Steuererlasses und der Lotteriegewinnbesteuerung
(sog. Entrimpelungsgesetz) hat derjenige Elternteil das Einkommen und Vermégen des Kindes
zu versteuern, der Uberwiegend fur das Kind sorgt. Das ist aber der Steuerpflichtige, dem ge-
mass Art. 37 Abs. 1 lit. a StG der Kinderabzug zusteht. Folglich sollte die sachgemésse Koordi-
nation von Einkommens- und Abzugsregelung auch normativ ausgefuhrt werden. Stehen Kinder

unter gemeinsamer elterlicher Sorge nicht gemeinsam besteuerter Eltern, soll ihr Einkommen
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und Vermogen dem Elternteil zugerechnet werden, der den Kinderabzug beanspruchen kann
(neuer Abs. 3).

Ziff. V.

Terminologische Anpassung; vgl. Art. 12

Ziff. VI.

Zum Geschéftsvermdgen, welches Grundlage einer selbstéandigen Erwerbstatigkeit bildet, geho-
ren alle Vermogenswerte, die ganz oder vorwiegend dieser Tatigkeit dienen (Art. 21 Abs. 2 drit-
ter Satz). Liegt eine gemischte Nutzung eines Vermdgenswertes vor, entscheidet die objektiv
Uberwiegende Zweckdienlichkeit Gber die (vollstandige) Zuordnung zum Privat- oder Geschafts-
vermogen (sogenannte Praponderanzmethode). Schwierigkeiten bereitet in der Praxis vor allem
die Zuordnung von sogenannten Alternativgutern, die je nach Zweckbestimmung dem geschéft-
lichen oder privaten Bereich zuzurechnen sind. Wertpapiere sind Alternativgiter. Ob sie Ge-
schafts- oder Privatvermdgen bilden, ist von Fall zu Fall aufgrund der tatsachlichen Verhaltnisse
zu entscheiden. Massgebend ist dabei vor allem ihre technisch-wirtschaftliche Funktion. Beteili-
gungen eines Selbstandigerwerbenden an branchenfremden Unternehmungen gehéren unge-
achtet der buchmassigen Behandlung und der Herkunft der Mittel entsprechend ihrem Kapital-
anlagecharakter in der Regel zum Privatvermégen. Mit Bezug auf wesentliche Beteiligungen,
die Uber den Rahmen einer privaten Wertschriftenanlage hinaus ein eigentliches unternehmeri-
sches Engagement verkorpern kénnen, bringt Art. 8 Abs. 2 StHG in der Fassung gemass Bun-
desgesetz Uber das Stabilisierungsprogramm 1998 insofern eine Entscheidungshilfe, als sie der
Eigentimer im Zeitpunkt des Erwerbs zum Geschéftsvermdgen erklaren kann. Eine wesentliche
Beteiligung liegt vor, wenn mindestens 20 % am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesell-
schaft oder Genossenschaft gehalten wird.

Die auf diese Weise erweiterte Definition des Geschéftsvermdgens wird systematisch aus dem
bisherigen Abs. 2 in einen selbstdndigen Absatz ausgegliedert. Die bisherigen Abs. 3 und 4 ver-

schieben sich dadurch in die Absatzpositionen 4 und 5. Sie bleiben im tbrigen unveréndert.

Ziff. VII.

Die wichtigste Anderung im Bereich der Personengesellschaften, die mit dem Fusionsgesetz im
StHG (Art. 8 Abs. 3) und DBG (Art. 19) eingefiigt wurde, betrifft die neu geschaffene Mdglich-
keit, auch einzelne Vermogenswerte zu Buchwerten, das heisst ohne Realisation der stillen Re-

serven, auf eine andere Personengesellschaft zu Gbertragen.
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Grundsatzlich gleich wie bisher wurde die Umwandlung in eine Kapitalgesellschaft bzw. die
Ausgliederung eines Betriebs und die Ubertragung auf eine Kapitalgesellschaft geregelt. In sol-
chen Faéllen ist jedoch - im Gegensatz zur Ubertragung auf eine andere Personengesellschaft -

eine Sperrfrist von funf Jahren zu beachten.

Ziff. VI,

Die im Erlebensfall oder bei Riickkauf ausbezahlten Ertrage aus riickkaufsfahigen Kapitalversi-
cherungen mit Einmalpramie sind steuerfrei, wenn die Versicherung der Vorsorge dient. Als der
Vorsorge dienend gilt nach bestehendem Gesetzeswortlaut die Auszahlung der Versicherungs-
leistung ab dem vollendeten 60. Altersjahr des Versicherten aufgrund eines mindestens funfjah-
rigen Vertragsverhaltnisses, das vor Ablauf des 60. Altersjahres eingegangen wurde. Mit dem
Stabilisierungsprogramm 1998 ist das Hochstabschlussalter auf das vollendete 66. Altersjahr
angehoben worden (Art. 7 Abs. 1°" StHG). Gemaéss Art. 72b StHG findet diese Anderung ab
dem Jahr 2001 unmittelbar Anwendung und zwar auf Kapitalversicherungen mit Einmalpramie,
die seit 1. Januar 1999 abgeschlossen wurden (Art. 78a StHG). Diese Ruckwirkung des Geset-
zes kraft Bundesrechts ist rechtlich unbedenklich, da sie sich in jedem Fall zu Gunsten des
Steuerpflichtigen auswirkt. Auf eine Ubergangsbestimmung fiir die Jahre 1999 und 2000 kann
verzichtet werden, weil aus diesen Jahren keine entsprechenden Félle mehr zu beurteilen sind.

Nachdem Art. 7 Abs. 1" StHG seit 2001 direkt angewendet wird, resultieren aus dieser Anpas-
sung keine Ertragsausfalle.

Ziff. IX.

Nach dem geltenden Wortlaut werden die Einkiinfte aus Leibrenten und andere wiederkehrende
Einklinfte aus Wohnrecht, Nutzniessung oder Verpfriindung zu 60 % besteuert, wenn die Finan-
zierung vom Steuerpflichtigen selbst bzw. von ihm nahestehenden Dritten erfolgt ist. Die ledig-
lich anteilige Besteuerung grindet darin, dass wirtschaftlich betrachtet Renten aus einem sich
stets vermindernden Kapital erbracht werden, begrifflich also in eine Kapitalquote und in eine
Ertragsquote unterteilt werden kdnnen. Hat der Berechtigte die Rente durch Einmalleistung,
Pramien oder Beitrage ganz oder teilweise selbst finanziert, so kommt der Kapitalquote nach
Massgabe der Eigenfinanzierung die Bedeutung einer Kapitalriickzahlung zu. Ist diese aus be-
reits versteuerten Mitteln finanziert worden, fehlt es diesbeziiglich an einem Zufluss neuen Ein-
kommens, so dass grundsatzlich nur die Ertragsquote steuerbares Einkommen bildet. Mit dem
Einschlag von 40 % wird in schematischer Weise der steuerfreien Kapitalquote, die sich im Ein-

zelfall nicht oder nur mit erheblichem Aufwand ermitteln liesse, Rechnung getragen. Mit einer
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steuerbaren Quote von 60 % werden Renten tendenziell allerdings eher Uberbesteuert. Art. 7
Abs. 2 StHG in der Fassung gemass Bundesgesetz Uber das Stabilisierungsprogramm 1998
sieht deshalb nur noch eine Besteuerung von 40 % vor. Hingegen werden Einkiinfte aus Nutz-
niessung und Wohnrecht nicht mehr in diese Bestimmung eingeschlossen. Diese sind wie friiher
uneingeschrankt steuerpflichtig. Spiegelbildlich wird in Art. 35 Abs. 1 lit. b der Abzug beim Leis-
tungsschuldner geandert.

Nachdem Art. 7 Abs. 2 StHG seit 2001 direkt angewendet wird, resultieren aus dieser Anpas-
sung keine Ertragsausfalle.

Ziff. X.

Zu den steuerbaren Einkinften gehodren unter anderem auch die Einkinfte aus Lotterien und lot-
teriedhnlichen Veranstaltungen. Mit dem Bundesgesetz Uber Glicksspiele und Spielbanken
(SBG) sind jedoch die Besteuerungsgrundsatze fir Lotteriegewinne in StHG und DBG durch-
brochen worden. Gemass Art. 7 Abs. 4 lit. | StHG sind die bei Glucksspielen in Spielbanken im
Sinne des Spielbankengesetzes erzielten Gewinne steuerfrei. Unter Spielbanken im Sinne des
SBG werden die Grand Casinos (Tischspiele und Glicksspielautomaten, Konzession A) sowie
die Kursale (héchstens 3 Tischspiele und Gliicksspielautomaten, Konzession B) verstanden
(Art. 8 SBG). Obschon nur schwer einzusehen ist, weshalb gerade fir Spielbankengewinne sys-
temwidrig eine Ausnahme von der objektiven Steuerpflicht geschaffen wurde, muss der Kanton
die Befreiungsbestimmung kraft Bundesrechts tbernehmen. In lit. e werden deshalb die
Spielbankengewinne von den steuerbaren Lotteriegewinnen ausgenommen und gemass Art. 27
lit. k ausdriicklich steuerfrei erklart.

Terminologische Anpassung von lit. f; vgl. Art. 12.

Ziff. XI.

Treten Vorsorgenehmer bei einem Stellenwechsel in eine neue Personalvorsorgeeinrichtung
ein, so hat die frihere Vorsorgeeinrichtung die Austrittsleistung zwingend an die neue zu uber-
weisen. Tritt ein Versicherter hingegen nicht in eine Vorsorgeeinrichtung ein, kann der Vorsor-
geschutz in bestimmten Formen erhalten bleiben. Der Vorsorgenehmer hat in diesem Fall seiner
Einrichtung mitzuteilen, ob er die direkte Ubertragung auf eine Freiziigigkeitspolice oder ein
Freizligigkeitskonto wiinscht. In diesen Fallen erzielt der Steuerpflichtige kein steuerbares Ein-
kommen. Eine steuerpflichtige Barauszahlung ist nur in ganz bestimmten Féllen zuldssig (end-
gultiges Verlassen der Schweiz, Aufnahme selbstandige Erwerbstatigkeit, minimale Austrittsleis-

tung). Bar ausbezahlte Vorsorgeleistungen kénnen nicht mehr auf ein Freiztgigkeitskonto oder
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eine Freizlgigkeitspolice eingebracht werden. Ein Einkauf in eine solche Freizlgigkeits-
einrichtung ist vorsorgerechtlich gar nicht zulassig. Weil die Formulierung in lit. d in der Praxis
immer wieder zu Missverstandnissen fuhrt, soll die Satzsequenz "oder zum Erwerb einer Frei-
zlgigkeitspolice oder eines Freizligigkeitskontos" gestrichen werden.

Terminologische Anpassung lit. g.

Bemerkungen zu lit. k vgl. Art. 26.

Ziff. XILI.

Bei der Ermittlung des steuerbaren Einkommens aus selbstandiger Tatigkeit werden die ge-
schaftsmassig begrindeten Kosten in Abzug gebracht. Zu desen Unternehmungsaufwendun-
gen gehoren unter anderem auch die Zinsen fir fremdes Kapital. Erwirbt ein Steuerpflichtiger
eine Beteiligung von mindestens 20 % am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft
oder Genossenschaft (ganz oder teilweise) mit Fremdkapital und erklart er diese gemass der
neuen Bestimmung von Art. 21 Abs. 2 zum Geschaftsvermégen, so kann er die anfallenden
Schuldzinsen als Kosten im betriebswirtschaftlichen Sinne abziehen. In diesem Fall wird der
Abzug in der H6he nicht beschrankt. Die Begrenzung gemass Art. 35 Abs. 1 lit. a gilt nur fur pri-
vate Schuldzinsen. In diesem Sinn wird Abs. 2 durch eine lit. e erweitert.

Der neue Abs. 3 entspricht wortlich Art. 10 Abs. 1”° StHG in der Fassung geméss Bundesge-
setz Uber die Unzulassigkeit steuerlicher Abziige von Bestechungsgeldern, welches bereits seit
1. Januar 2001 in Kraft ist. Beim Selbstéandigerwerbenden gelten die Bestechungsgelder nicht
als geschaftsmassig begriindeter Aufwand. Dasselbe gilt fur juristische Personen gemass Art.
58 Abs. 2, welcher wiederum wortlich dem Art. 25 Abs. 1 StHG entspricht.

Ziff. XIll.
Der Vollstandigkeit halber soll ein neuer Abs. 3 analog der Regelung im StHG (Art. 10 Abs. 4)

hinzugefligt werden. Er regelt die Verlustverrechnung im interkantonalen Verhaltnis.

Ziff. XIV.

Traditionsgemass sind Schuldzinsen im schweizerischen Steuersystem grundséatzlich abzugsfa-
hig, auch wenn sie keinen Gewinnungskostencharakter haben oder der privaten Lebenshaltung
dienen. Vom Abzug ausgenommen sind jedoch Schuldzinsen, die als Anlagekosten gelten (z.B.
Baukreditzinsen). Mit dem Stabilisierungsprogramm 1998 ist Art. 9 Abs. 2 lit. a StHG in dem

Sinne geandert worden, dass private Schuldzinsen nur noch im Umfang der steuerbaren Ver-
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mogensertrage und weiterer Fr. 50'000.-- abziehbar sind. Zinsen auf Geschéaftsschulden werden
demgegentber ausdricklich als geschéaftsmassig begrindete Kosten, unter Wahrung der un-
eingeschrankten Abzugsmdglichkeit, qualifiziert (vgl. Art. 30 Abs. 2 lit. €). Mit der Ausweitung
der Abzugsbegrenzung flr private Schuldzinsen auf zusétzliche Fr. 50'000.-- wird aus sozialpoli-
tischen Griinden gewahrleistet, dass auch Personen ohne Vermdgensertrage Schuldzinsen in
begrenztem Ausmass abziehen kdnnen. Zudem sollen auch die sogenannten negativen Liegen-
schaftenrechnungen (wenn Unterhaltskosten und Schuldzinsen den steuerbaren Eigenmietwert
Ubersteigen) nicht verhindert werden. Abs. 1 lit. a ist in diesem Sinne den veranderten harmoni-
sierungsrechtlichen Vorgaben anzupassen.

Bemerkungen zu Abs. 1 lit. b vgl. Art. 25.

Art. 9 Abs. 2 lit. h StHG ist durch das Behindertengleichstellungsgesetz insofern geéndert wor-
den, als unter den Krankheitskostenabzug neu nur noch die Krankheits- und Unfallkosten, nicht
aber die Invaliditatskosten fallen. Der Abzug bleibt jedoch beschrankt auf die Kosten, die einen
nach kantonalem Recht bestimmten Selbstbehalt tibersteigen. Zusétzlich zu diesem bewahrten
Abzug zwingt nun Art. 9 Abs. 2 lit. ' StHG die Kantone, die behinderungsbedingten Kosten
von Personen im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes vollumfanglich zum Abzug zu-
zulassen. Auch wenn diese Bestimmung unter dem Aspekt der Gleichbehandlung aller Steuer-
pflichtigen bedenklich erscheint und in der Praxis unerwinschten Abklarungsaufwand erfordert,
bleibt dem Kanton nichts anderes Ubrig, als die Bestimmung in seinem Recht umzusetzen (neue
lit. 7).

Die mit der Revision des Stiftungsrechts neu eingefiigte Bestimmung von Art. 33a DBG l&sst
freiwillige Zuwendungen Uber Fr. 100.-- bis maximal 20 % der Nettoeinkinfte zum Abzug zu. Die
entsprechende Bestimmung des StHG (Art. 9 Abs. 2 lit. i) Uberlasst es mit Riucksicht auf die Ta-
rifautonomie den Kantonen, das Ausmass des Abzuges einzuschréanken. Es zeichnet sich -
doch ab, dass die meisten Kantone die Abzugsmdglichkeit auf 20 % der Nettoeinkiinfte be-
schranken werden. Damit besteht auch Ubereinstimmung zwischen den Regelungen von Bund
und Kanton. Mit der Prazisierung "soweit die nachgewiesenen Zuwendungen im Steuerjahr Fr.
100.-- uUbersteigen” wird lediglich die geltende Praxis nachvollzogen, die den unteren Abzugs-
rahmen immer als eigentlichen Selbstbehalt und nicht als Freigrenze verstanden hat. Mit Bezug
auf die Abzige von Zuwendungen an das Gemeinwesen wird bewusst die Formulierung aus
DBG und StHG ("an Bund, Kantone, Gemeinden und deren Anstalten") dbernommen. Neben

den Schul-, Kirch- und Feuerschaugemeinden gehdren auch die Bezirke dazu (Art. 58 Abs. 1 lit.

C).
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Ziff. XV.

In der Aufzahlung der nicht abziehbaren Steuern in lit. e fehlen die Quellensteuern, die Erb-
schafts- und Schenkungssteuern sowie die Liegenschafts- und Handénderungssteuern. Die
Liegenschaftssteuern bleiben nicht abziehbar, weil deren Steuersatz in den Bezirken und Ge-
meinden von den ortlichen Steuerfussen fir Einkommens- und Vermdégenssteuern (die nicht ab-
ziehbar sind) ganz unterschiedlich beeinflusst wird (vgl. 2. Lesung des neuen Steuergesetzes im
Grossen Rat vom 22.2.1999). Die Erganzung bringt in materieller Hinsicht keine Anderung. Sie
hilft jedoch, Missverstandnisse zu vermeiden. Nach wie vor abzugsfahig sind die Steuern, die
geschafts- oder berufsmassig begrindete Kosten der selbstéandigen Erwerbstétigkeit darstellen
(Art. 30).

Ziff. XVL.

Unter Berucksichtigung der Teuerung und im Vergleich mit den anderen Kantonen rechtfertigt
sich eine Erhéhung des Kinderabzuges um 50 % von Fr. 4'000.-- auf Fr. 6'000.--. Ab dem dritten
Kind betragt der Abzug Fr. 8000.--. Steuerpflichtige mit vier Kindern kénnen demnach Fr.
28'000.-- in Abzug bringen. Mit diesen Anséatzen liegt der Kanton Appenzell I.Rh., in dem die
Kinderkosten den gesamtschweizerischen Durchschnitt nicht ganz erreichen dirften, etwa im
Mittelfeld der kantonalen Kinderabziige. Die aus der Erh6hung resultierenden Ertragsausfalle
kdnnen fur die Staatssteuer auf Fr. 600'000.-- pro Jahr geschatzt werden.

Stehen Kinder unter gemeinsamer elterlicher Sorge nicht gemeinsam besteuerter (bzw. nicht
miteinander verheirateter) Eltern, soll der Kinderabzug demjenigen Elternteil gewahrt werden,
aus dessen steuerbaren Einkinften der Unterhalt des Kindes zur Hauptsache bestritten wird.
Dabei ist von den steuerbaren Einkinften jeden Elternteils auszugehen, d.h. ausschlaggebend
ist, ob der Unterhalt des Kindes zur Hauptsache aus den steuerbaren Einkinften des einen oder
denjenigen des andern Elternteils bestritten wird. Im Ergebnis bedeutet dies, dass in den Fallen,
in denen der eine Elternteil Unterhaltsbeitrdge an den andern Elternteil fir ein Kind leistet und
die Beitrage gemass Art. 35 Abs. 1 lit. ¢ abziehen kann, wahrend der andere Elternteil diese Un-
terhaltsbeitrége als Einkinfte zu versteuern hat (Art. 26 lit. f), der Kinderabzug diesem Elternteil
zu gewahren ist. Werden von keinem Elternteil Unterhaltsbeitréage an den andern Elternteil ge-
leistet, soll der Kinderabzug jenem Elternteil zukommen, der - gemessen an den gegentber
dem Kind erbrachten Leistungen - fiir dessen Unterhalt zur Hauptsache aufkommt. Einkommen
und Vermogen des Kindes sind sodann dem Elternteil zuzurechnen, dem der Kinderabzug zu-
steht (Art. 12).

Der Ersatz-Ausbildungskostenabzug in Form eines erhohten Abzuges fir Kinder in einer aus-
wartigen Ausbildung soll von Fr. 3'000.-- auf Fr. 5'000.-- erhdht werden (Abs. 1 lit. b). Der Nach-
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weis fur die geleisteten Aufwendungen, die mindestens die Hohe des Abzuges erreichen mus-
sen, ist vom Steuerpflichtigen auf Verlangen beizubringen.

Wie unter den Schwerpunkten (I. Ziff. 1.) erwadhnt, soll der Abzug fir Kinderbetreuung durch
Drittpersonen um das Dreifache auf Fr. 6'000.-- im Maximum erhoht werden. Gemeinsam steu-
erpflichtige Ehegatten kdnnen diesen Abzug beanspruchen, wenn beide ausserhalb des Haus-
halts erwerbstatig sind und daraus insgesamt nicht mehr als Fr. 120'000.-- Einkommen erzielen.
Die daraus resultierenden Ertragsausfalle werden (unter Berlcksichtigung der Erfahrungen bei
dem im Herbst 2002 er6ffneten Kinderhort) fur die Staatssteuer auf rund Fr. 20'000.-- pro Jahr
geschatzt.

Ziff. XVII.

Mit dem Teilsatzverfahren werden die ausgeschitteten Beteiligungsertrage aus qualifizierten
Beteiligungen nur zu 30 bis 50 % des Gesamtsteuersatzes besteuert. Innerhalb dieser Spann-
weite legt der Grosse Rat den geltenden Steuersatz fest. Aus Griinden des interkantonalen
Steuerwettbewerbs und im Hinblick auf die Unternehmungssteuerreform Il wird die erforderliche
Beteiligungsquote von bisher 20 % auf die Halfte herabgesetzt. Die dadurch zu erwartenden

Steuerausfalle durften marginal sein.

Ziff. XVIIL.

Die Liguidation eines Personenunternehmens fuhrt beziiglich der Einkommenssteuern zu einer
Realisation und Besteuerung der stillen Reserven. Die einmalige Besteuerung der stillen Reser-
ven zusammen mit dem Ubrigen Einkommen kann unter Umstanden zu ausserordentlich hohen
Steuerbelastungen fuhren. Deshalb werden Liquidationsgewinne bei endgultiger Aufgabe der
selbstandigen Erwerbstatigkeit zu einem reduzierten Steuersatz besteuert. Die Steuererleichte-
rung soll nur gewahrt werden fiir Gewinne, die bei der endgiiltigen Ubertragung oder Liquidation
eines Unternehmens anfallen. Eine solche wird auf Grund objektivierter Kriterien dann ange-
nommen, wenn der Steuerpflichtige alter als 55 Jahre ist oder die Weiterfihrung des Unterneh-
mens durch dessen Invaliditdt ausgeschlossen erscheint. Der Liquidationsgewinn wird zusam-
men mit dem Ubrigen Einkommen zu dem Satz besteuert, der sich ergabe, wenn nur ein Zehntel
des Liquidationsgewinnes zum Ubrigen Einkommen dazu gerechnet wirde. Die Besteuerungs-
methode gleicht somit der Regelung in Art. 39 (Kapitalabfindungen fir wiederkehrende Leistun-
gen). Im Todesfall des Unternehmers gelten die gleichen Steuererleichterungen auch fir die Er-
ben und Vermachtnisnehmer, soweit sie das Unternehmen innerhalb von finf Jahren seit dem

Tod des Erblassers liquidieren oder ihren Erbanteil am Unternehmen einem anderen Miterben
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definitiv abtreten. In diesen Féllen erfolgt eine steuersystematische Abrechnung tber die stillen

Reserven.

Ziff. XIX.

Kapitalleistungen aus Vorsorge gemass Art. 25 StG sowie Zahlungen bei Tod und fir bleibende
korperliche oder gesundheitliche Nachteile gemass Art. 26 lit. b werden nach geltendem Recht
mit einer getrennt vom ubrigen Einkommen ermittelten Jahressteuer zum Satz einer entspre-
chenden wiederkehrenden Leistung, wenigstens zum Satz von 3 % besteuert. Der Steuersatz
entsprechend dem einer wiederkehrenden Leistung anstelle der Kapitalleistung hangt ab von
der statistischen Lebenserwartung, mithin also vom Alter und Geschlecht des Empféangers. Bei
gleichem Kapitalbetrag ist demnach die Steuerbelastung nicht fir alle Steuerpflichtigen gleich.
Das mag entstehungsgeschichtlich verstandlich sein, zu befriedigen vermag es jedoch nicht.
Der Bund und zahlreiche Kantone haben sich daher von der Umrechnungsmethode nach der
Lebenserwartung gel6st und reduzieren generell den Steuersatz auf Kapitalleistungen auf einen
Bruchteil des ordentlichen Einkommenstarifs oder der Kapitalleistung. Bei der direkten Bundes-
steuer wird die Steuer zu einem FUnftel des ordentlichen Einkommenstarifs berechnet (Art. 38
Abs. 2 DBG). Die Standeskommission zieht einen Wechsel zur quotalen Satzbestimmung wie
bei der direkten Bundessteuer vor und benutzt die Gelegenheit, die im interkantonalen Vergleich
hohe, nicht mehr konkurrenzfahige Belastung zu senken. Bei einem Maximalsteuersatz von 8 %
bringt die Anwendung von einem Drittel des Normalsatzes (mindestens aber 0,5 %) im Ver-
gleich zum bisherigen Recht (mindestens 3 %) fur jeden Empfanger einer Vorsorgekapitalleis-
tung eine markante Erleichterung. Mit dieser Neuregelung schiebt sich der Kanton Appenzell
I.Rh. bei der Besteuerung von Kapitalleistungen in die Gruppe der steuergiinstigsten Kantone.
Die daraus resultierenden Ertragsausfélle werden fur die Staatssteuer auf rund Fr. 150'000.--
pro Jahr geschétzt.

Seit der Einfuhrung des Vollsplittings gilt fir Kapitalleistungen aus Vorsorge der Einheitstarif
gemass Art. 38 und zwar ungeachtet des Zivilstandes der Leistungsempfanger (Art. 40 Abs. 1

3. Satz). Hintergrund dieser Bestimmung war die Erkenntnis, dass das Vollsplitting der Ausge-
staltung der Belastungsrelationen zwischen Verheirateten und Alleinstehenden unter Berlck-
sichtigung der gesamten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Subjektsteuer) sachlich gerecht
wird, bei der separaten Besteuerung von bestimmten Einkommensteilen (Objektsteuer) aber
wegen der doppelten Progressionsbrechung beim brigen Einkommen und bei der Jahrssteuer
zu unangemessenen Ergebnissen fiihren wiirde. Diese Uberlegungen sind zwar grundsétzlich
richtig. Dass die Steuerlast auf Kapitalleistungen aber fir alle Steuerpflichtigen ungeachtet des
Zivilstandes gleich hoch ausfallen soll, ist von der Sache her nicht zu begrinden. Vielmehr ist

davon auszugehen, dass auch eine Vorsorgekapitalleistung mit Rucksicht auf die Einkommens-
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bindung bei gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten tiefer zu besteuern ist als bei einem allein-
stehenden Steuerpflichtigen. Die Standeskommission halt aufgrund von Vergleichsrechnungen
die Anwendung des Vollsplittings auch auf Kapitalleistungen aus Vorsorge fiir angemessen. Die
generelle Anwendung des Einheitstarifes ohne Vollsplitting wird damit fallen gelassen.

Ziff. XX.

Nach Art. 14 Abs. 2 StHG kann das kantonale Recht bei land- und forstwirtschaftlich genutzten
Grundstticken bestimmen, dass bei der Bewertung der Verkehrswert mitberticksichtigt wird.
Diese offene Formulierung 6ffnet dem kantonalen Steuergesetzgeber namentlich mit Bezug auf
Grundstiicke, deren Verkehrswert im W esentlichen nicht durch die land- oder forstwirtschaftliche
Nutzung bestimmt wird, einen Beurteilungsspielraum. Es erscheint insbesondere sachgerecht,
dass Bauland, das auch unter den Geltungsbereich des Bundesgesetzes lber das bauerliche
Bodenrecht fallen kann, mit dem Verkehrswert auf dem Bodenmarkt bewertet wird, selbst wenn

es vom Steuerpflichtigen selbst oder seiner Familie land- oder forstwirtschaftlich genutzt wird.

Seit jeher wird im Rahmen der amtlichen Schatzung ein sogenannter Baulandzuschlag festge-
legt, welcher der Wertsteigerung durch die Einzonung Rechnung tragt (Standeskommissionsbe-
schluss betreffend die Schatzung von Grundstiicken vom 30.6.1975, Punkt 3.4; GS 237). Bisher
hatte dieser Verkehrswertzuschlag nur eine geringe steuerliche Auswirkung, wenn das Objekt
unter das bauerliche Bodenrecht fiel. Zuklnftig soll bei der Festsetzung des Vermdgenssteuer-
wertes aller Baulandgrundstiicke der Verkehrswert zum Tragen kommen. Die Standeskommis-
sion verspricht sich davon einen Riuckgang des langjahrigen Hortens von Bauland.

Die daraus resultierenden zusatzlichen Steuerertrage werden fur die Staatssteuer langerfristig
(d.h. nachdem im Rahmen einer Neuschatzung die Verkehrswerte der betroffenen Grundstiicke
nach einheitlichen Kriterien definiert worden sind) auf maximal Fr. 10'000.-- pro Jahr geschétzt.

Ziff. XXI.

Verkniipfung mit dem Kinderabzug bei der Einkommenssteuer; keine materielle Anderung.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde die Meinung gedussert, es sei bezlglich Beteiligungen,
welche zur privilegierten Gewinnausschittung gemass Art. 38 Abs. 4 (Teilsatzverfahren) qualifi-
zieren, eine analoge Entlastung bei der Vermogensbesteuerung zu schaffen. Die Standes-
kommission verzichtet aber darauf, einen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten. Sie ist der

Auffassung, dass die heutige Vermogenssteuerbelastung als moderat bezeichnet werden kann.
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Ausserdem wird der Unternehmenswert bei innerrhodischen Gesellschaften seit kurzem tiefer
bewertet, indem neu ein Kapitalisierungssatz von 10 % (bisher 6 %) angewendet wird.

Ziff. XXII.

Im StHG wird die zeitliche Bemessung bei Heirat im System der Postnumerandobesteuerung
nicht ausdricklich geregelt. Nach geltendem Wortlaut von Art. 49 Abs. 1 StG werden Ehegatten
fur das Jahr der Heirat noch getrennt besteuert. Damit weicht das Steuergesetz von den Prinzi-
pien der Postnumerandobesteuerung ab. Vollzugsschwierigkeiten im interkantonalen Verhaltnis
haben die Standeskommission seinerzeit veranlasst, dem Beispiel der Kantone Zirich und St.
Gallen zu folgen und bei Heirat keine gemeinsame Besteuerung flur das Heiratsjahr vorzuschla-
gen. Im Bundessteuerrecht und in den meisten tbrigen Kantonen (inzwischen auch St. Gallen)
werden jedoch die Ehegatten ab Beginn des Heiratsjahres gemeinsam besteuert (vgl. Art. 5
Abs. 1 der Verordnung des Bundesrates Uber die zeitliche Bemessung der direkten Bundes-
steuer bei natlrlichen Personen vom 16. September 1992; SR 642.117.1). Mit Standeskommis-
sionsbeschluss vom 20. November 2001 ist die Praxis bereits dem Recht der Mehrheit ange-
passt worden.

Ziff. XXIII.

Beziiglich der Anderungen in Abs. 6 kann auf die Bemerkungen zu Art. 9 verwiesen werden.
Diese gelten fur die interkommunalen Ausscheidungen bei juristischen Personen sachgemass.

Ziff. XXIV.

Die bisherige Formulierung widerspricht dem Vereinfachungsgesetz. Der Zuzugskanton (mass-
gebend ist der Sitz am Ende der Steuerperiode) ist fur die Veranlagung der ganzen Periode zu-
standig. Die Steuerpflicht besteht aber in beiden Kantonen; es folgt jedoch eine Ausscheidung
gemass den bundesgerichtlichen Grundsétzen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung.

Ziff. XXV.

Im Rahmen der Vernehmlassung ist vom Vertreter des Frauenklosters Grimmenstein geltend
gemacht worden, die Kldster sollten von der Steuerpflicht befreit werden, auch wenn sie zur Er-
fullung ihrer Aufgaben eine unternehmerische Tatigkeit austiben. Die Standeskommission hat
diesen Antrag zum Anlass genommen, die vier Frauenkléster und das Kapuzinerkloster auf-
grund ihrer gemeinnitzigen und Kulturzwecken dienenden Téatigkeit generell von der Steuer-
pflicht zu befreien.
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Ziff. XXVI.
Bemerkungen zu Abs. 1 lit. ¢ vgl. Art 35

Zum neuen Abs. 2 vgl. die Bemerkungen zu Art. 30. Die Regelung Uber die Nichtabzugsfahig-
keit von Bestechungsgeldern ist auf juristische Personen sachgeméss anwendbar. Der bisheri-
ge Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Ziff. XXVII.

Die Bestimmungen zur Fusion und zur Umwandlung von juristischen Personen erfahren durch
das Fusionsgesetz im Grundsatz keine Anderungen. Bei der Spaltung wird auf die Einhaltung
einer Sperrfrist verzichtet. Erforderlich ist hingegen, dass ein Betrieb bzw. Teilbetrieb Ubertragen
wird und auch der verbleibende Teil einen Betrieb darstellt. Abs. 1 entspricht wortlich Art. 24
Abs. 3 StHG in der durch das Fusionsgesetz revidierten Fassung.

Eine weitere Neuerung ergibt sich aus dem revidierten Art. 24 Abs. 3ter StHG. Gemass bisheri-
gem Recht war die Buchwertlibertragung von einzelnen Aktiven nur bei der Ausgliederung von
Beteiligungen mdoglich (als Konsequenz aus den Bestimmungen zum Beteiligungsabzug, vgl. KS
Nr. 9 der Eidgendssischen Steuerverwaltung vom 9.7.1998). Neu kann dies auch bei der Uber-
tragung von andern Aktiven (oder Passiven) des betrieblichen Anlagevermdgens auf eine inlan-

dische Tochtergesellschaft geschehen.

Gemass Fusionsgesetz ist sodann nicht nur die steuerneutrale Ubertragung von einzelnen be-
trieblichen Aktiven (bzw. Passiven) auf eine Tochtergesellschaft mdglich, sondern auch auf an-
dere inlandische Konzerngesellschaften, wobei eine Sperrfrist von funf Jahren zu beachten ist
(Art. 24 Abs. 3guater StHG). Nicht zuléassig ist gemass StHG die Wertragung von einzelnen
Vermdgenswerten auf eine steuerprivilegierte Gesellschatt.

Ziff. XXVIII.

Die Ersatzbeschaffung von Beteiligungen war bis anhin nur méglich, wenn es sich bei der E-
satz-Beteiligung um betriebsnotwendiges Anlagevermogen handelte. Neu wird lediglich ver-
langt, dass es sich beim ersetzten Gut um eine massgebliche Beteiligung handeln muss. Der
neue Abs. 4 entspricht wortlich dem Art. 24 Abs. 4bis des revidierten StHG.
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Ziff. XXIX.
Der Vollstandigkeit halber ist erganzend festzuhalten, dass die Vorschriften zur Verlustverrech-
nung auch im interkantonalen Verhaltnis anzuwenden sind.

Ziff. XXX.

Der Steuerfuss als Variable des Steuermasses wird ersetzt durch einen Gewinnsteuersatz mit
einer Bandbreite, deren obere Begrenzung annahernd cer geltenden Gesamtbelastung ent-
spricht. Innerhalb der Spannweite von 8,0 bis 11,5 % legt der Grosse Rat den Steuersatz jahr-
lich fest. Ausserdem wird der Steuersatz fur Kapitalgesellschaften und Genossenschaften mit
dem gleich hohen Steuersatz fir tbrige juristische Personen (Art. 71 Abs. 1 StG) in einer einzi-

gen Bestimmung zusammengelegt.

Ziff. XXXI.
Der Gewinnsteuersatz fir die Gbrigen juristischen Personen ist schon im geltenden Recht iden-
tisch mit dem Steuersatz fir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften. Eine Vereinigung der

Bestimmungen in Art. 67 drangt sich daher auf. Vgl. Art. 67.

Ziff. XXXIL.

Der Steuersatz fur die Kapitalsteuer umfasst neu eine Bandbreite von 0,1 bis 0,6 Promille und
gilt fir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sowie neu auch flir die sog. tbrigen juristi-
schen Personen. Letztere profitieren von einer deutlichen Reduktion des Steuersatzes (mit der
Einfuhrung des total revidierten Steuergesetzes per 1.1.2001 blieb dieser bei 1,5 Promille, wo-
gegen derjenige der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften um den Faktor 5 reduziert
wurde). Fur Holding- und Verwaltungsgesellschaften soll der Steuersatz wie bis anhin einen
Zehntel des ordentlichen Satzes betragen, daher reicht hier die Spannweite von 0,01 bis 0,06
Promille. Der Grosse Rat legt den Steuersatz fur jedes Jahr verbindlich fest. Die Kapitalsteuer
wird sodann nur so weit erhoben, als sie die Gewinnsteuern betragsmassig Ubersteigt. Die Ge-
winnsteuer wird an die Kapitalsteuer angerechnet. Mit Ricksicht auf die harmonisierungsrechtli-
che Pflicht zur Erhebung einer Kapitalsteuer kann diese aber in keinem Fall weniger als
Fr. 500.-- betragen. Der bisherige Abs. 2 verschiebt sich zu Abs. 3.

Ziff. XXXIV.

Die Minimalsteuer auf Grundeigentum wird ersatzlos gestrichen. Begriindung vgl. | Ziff. 4.
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Der durch den Wegfall der Minimalsteuer frei werdende Artikel wird unter einem entsprechen-
den Titel zur Regelung der Steuerverwendung genutzt. Die Gewinn- und Kapitalsteuern werden
nicht mehr nach einem jahrlich zu bestimmenden Steuerfuss, sondern entsprechend den heute
geltenden Proportionen auf Kanton, Bezirk, Schul- und Kirchgemeinde aufgeteilt. Vom gesam-
ten Ertrag fliessen 43 % in die Staatskasse, 15 % an den Bezirk, 34 % an die Schulgemeinde
und 8 % an die Kirchgemeinde. Die Zuteilung erfolgt bei interkommunaler Steuerteilung nach

den entsprechenden Ausscheidungsvorschriften (Art. 55 Abs. 6 StG).

Ziff. XXXV.
Streichung von "und Steuerfiisse". Vgl. Art. 3, 67, und 75 StG.

Ziff. XXXVI.

Die Gewinne der juristischen Personen werden zu einem proportionalen Satz besteuert
(Art. 67). Der einheitliche Satz gilt auch fur Gewinne in einem sogenannten unterjahrigen oder
Uiberjahrigen Geschéftsabschluss. Eine Umrechnung zur Satzbestimmung ist nicht erforderlich.

Der zweite Absatz kann daher ersatzlos gestrichen werden.

Die in Abs. 3 geregelte Besteuerung der steuersystematischen Liquidation ist bereits in Art. 60
Abs. 1 lit. ¢ normativ festgehalten. Die Bestimmung Uber die Gewinnbesteuerung bei Wegzug
ins Ausland regelt in erster Linie die sachliche und nicht die zeitliche Bemessung. Die Wiederho-
lung ist daher in Art. 78 Abs. 3 ersatzlos zu streichen.

Ziff. XXXVIL.

Diese Bestimmung sieht Steuerfreibetrage fur alle Zuwendungen (Schenkung und Erbschaft)
vor. Der Freibetrag gemass Abs. 1 lit. a soll auf Fr. 100'000.-- verdoppelt und auf alle Nach-
kommen ausgedehnt werden. Damit sollen auch generationeniberspringende Zuwendungen
wie beispielsweise fur die Ausbildung, die Unternehmungsgriindung oder die Unternehmungs-
Ubertragung auf Enkel begunstigt werden. Fur Vermdgensubertragungen an die jingere Gene-
ration bis zum Alter 35 wird der Freibetrag ein zweites Mal verdoppelt auf Fr. 200'000.--. Well
Adoptivkinder den leiblichen Kindern rechtlich gleichgestellt sind, kann auf deren ausdriickliche
Erwahnung verzichtet werden. Sie gehdren vorbehaltlos zu den Nachkommen.

Diese Anpassung bringt Ertragsausfalle von rund Fr. 80'000.-- pro Jahr mit sich.
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Ziff. XXXVIII.

Eine weitere Entlastung der Verwandten in direkter Linie soll durch die Herabsetzung des pro-
portionalen Steuersatzes fur Nachkommen und Stiefkinder von 1,5 auf 1 % erreicht werden
(Abs. 1 lit. a).

Diese Anpassung bringt Ertragsausfalle von rund Fr. 110'000.-- pro Jahr mit sich. In Kombinati-
on mit der Verdoppelung des Freibetrages auf Fr. 100'000.-- werden sich die Ertragsausfalle auf
gesamthaft Fr. 160'000.-- belaufen.

Ziff. XXXIX.

Mit der Totalrevision des Steuergesetzes hat der Kanton Appenzell I.Rh. bei der Grundstiickge-
winnsteuer vom sogenannten monistischen zum dualistischen Besteuerungssystem gewechselt,
wie es auch die beiden Nachbarkantone Appenzell A.Rh. und St. Gallen kennen. Nach dem du-
alistischen System unterliegen grundsétzlich Gewinne aus Verausserungen von Privatgrundstii-
cken der Grundstiickgewinnsteuer. Abs. 1 lit. b bis d von Art. 103 enthalt insofern Ausnahmen,
als auch bestimmte Grundstlicke des Geschéftsvermdgens der Grundstiickgewinnsteuer unter-
liegen. Nach lit. b werden die Gewinne von ausserkantonalen Liegenschaftenhéndlern mit der
Grundstiickgewinnsteuer erfasst. Dabei handelt es sich im dualistischen System nur um naturli-
che Personen, was im Gesetzestext durch eine entsprechende Einfugung deutlich gemacht
wird. Das StHG schreibt in Art. 23 Abs. 4 erster Satz zwingend vor, dass Gewinne aus Veraus-
serungen von Grundstiicken bestimmter juristischer Personen, die von der Steuerpflicht befreit
sind, der Grundstickgewinnsteuer unterliegen. Es handelt sich dabei um die Personalvorsorge-
und Sozialversicherungseinrichtungen sowie gemeinnutzigen und religidsen Institutionen, die
nach Art. 58 Abs. 1 lit. d bis g von der Steuerpflicht befreit sind und gemass Art. 103 Abs. 1 lit. ¢
harmonisierungskonform der Grundstiickgewinnsteuer unterstellt werden. Daruber hinaus ist je-
de Besteuerung von juristischen Personen, die nur Uber Geschaftsvermogen verfigen, harmo-
nisierungswidrig. Lit. d von Abs. 1 muss deshalb ersatzlos gestrichen werden. Die Gewinne aus
Verausserung von Grundstiicken von Vereinen, Stiftungen, Korporationen des Privatrechts so-
wie Korperschaften des o6ffentlichen Rechts unterliegen daher grundsatzlich der Gewinnsteuer

von juristischen Personen.

Einer steuerauslésenden Verausserung gleichgestellt ist u.a. auch die Uberfiihrung eines
Grundstiicks vom Privatvermdgen in das Geschéaftsvermdgen des Steuerpflichtigen (Art. 12
Abs. 2 lit. b StHG). Bei der Totalrevision des Steuergesetzes wurde es aus unerklarlichen Grin-
den unterlassen, diese zwingende Harmonisierungsvorschrift ins kantonale Recht zu tberneh-
men. Eine Uberfiihrung vom Privat- ins Geschaftsvermogen liegt bei der Einbringung eines pri-
vaten Grundstiicks in eine Personenunternehmung vor. Weder zivilrechtlich noch wirtschatftlich

stellt dieser Vorgang zwar eine Verausserung dar; der Wechsel in der Art der Besteuerung (von
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der Grundstiickgewinnsteuer zur Einkommenssteuer) erfordert jedoch, dass de Privateinlage
wie eine Verausserung behandelt wird (systembedingte Realisation).

Ziff. XL.

Mit der Teilrevision des Familienrechts ist Art. 12 Abs. 3 lit. b StHG geé&ndert worden. Neu kann
die Besteuerung aufgeschoben werden bei Eigentumswechsel unter Ehegatten im Zusammen-
hang mit dem Guterrecht, sowie zur Abgeltung ausserordentlicher Beitrage eines Ehegatten an
den Unterhalt der Familie (Art. 165 ZGB) und scheidungsrechtlicher Anspriiche, sofern beide
Ehegatten einverstanden sind. Die fur Art. 104 Abs. 1 lit. b gewahlte Formulierung stimmt inhalt-

lich mit der Harmonisierungsvorschrift tiberein.

Wie erwahnt unterliegen im dualistischen System die Gewinne auf Geschéftsliegenschaften
nicht der Grundstiickgewinnsteuer, sondern der ordentlichen Einkommens- bzw. Gewinnsteuer
(bestimmte Ausnahmen vorbehalten). Die unter Abs. 1 lit. d - g aufgefiihrten Steueraufschubs-
tatbestande sind jedenfalls gegenstandslos, weil es fir die entsprechenden Grundtatbestdnde
gar keine Grundstuckgewinnsteuerpflicht gibt. Sie sind deshalb zu streichen. In lit. g ist bisher
ein Ersatzbeschaffungstatbestand statuiert worden. Er ist zu ersetzen (neu lit. d) durch eine
neue Bestimmung Uber die Ersatzbeschaffung von steuerbefreiten juristischen Personen, die
weiterhin der Grundstiickgewinnsteuerpflicht unterliegen (Art. 103 Abs. 1 lit. c).

Nach Abs. 1 lit. i zweiter Satz ist die Grundstiickgewinnsteuer auch bei Steueraufschub zufolge
Ersatzbeschaffung eines Eigenheimes zu veranlagen und nur auf Begehren des Steuerpflichti-
gen langstens bis zur Verdusserung des Ersatzobjektes aufzuschieben. Diese Bestimmung ist
nicht sachgemass. Steuermindernde oder steueraufhebende Tatsachen hat der Steuerpflichtige
nach den allgemeinen Verfahrensgrundséatzen immer selbst geltend zu machen. Ein Aufschub
kann ausserdem auch Uber den Zeitpunkt der Verausserung des Ersatzobjektes hinaus andau-
ern, wenn mit der Verausserung des Ersatzobjektes wiederum ein Steueraufschubstatbestand
verwirklicht wird. Der letzte Satz dieser Bestimmung ist daher zu streichen.

Die Grundstiickgewinnsteuer wird nach Abs. 1 lit. g - i auch uber die Kantonsgrenzen hinweg
aufgeschoben, d.h. auch wenn das Ersatzobjekt in einem andern Kanton liegt. Urspriinglich ging
man davon aus, dass damit auch das Steuersubstrat definitiv in einen anderen Kanton weg-
zieht. Es zeigt sich nun aber, dass bei den Kantonen keine einheitliche Rechtsauffassung dar-
Uiber besteht, ob der aufschiebende Kanton den Besteuerungsanspruch endgiiltig verliert oder
nur voribergehend bis zur Verédusserung des Ersatzobjektes suspendiert. Im Sinne einer Kom-
promisslosung hat die Kommission Gesetzgebung und Harmonisierung der Schweizerischen

Steuerkonferenz eine Anderung des StHG vorgeschlagen, wonach eine aufgeschobene Be-
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steuerung im Nachsteuerverfahren nachgeholt werden kann, wenn das Ersatzgrundstick innert
funf Jahren seit der Verausserung des ersetzten Grundstiickes veraussert oder dauernd einer
anderen Nutzung zugefiihrt wird. Der Vorschlag ist auch im ersten Entwurf fir das sogenannte
Entrimpelungsgesetz enthalten. Ob diese Bestimmungen jedoch ins geltende Harmonisierungs-
recht Gberfuihrt werden, ist derzeit noch vollig offen. Der Kanton Appenzell I.Rh. muss sich unter
diesen Voraussetzungen wie andere Kantone vorsehen und eine Nachbesteuerung fur den Fall
vorbehalten, dass ein anderer Kanton im umgekehrten Fall eine Besteuerung des seinerseits
aufgeschobenen Gewinnes bei Verausserung des Ersatzobjektes beansprucht. Der neue Abs. 3
sieht daher eine generelle Nachbesteuerung mit Gegenrechtsvorbehalt vor. Entsprechende Ge-
genrechtsvereinbarungen kénnte die Standeskommission abschliessen.

Ziff. XLI.

Die von Art. 12 Abs. 5 StHG geforderte starkere Besteuerung von kurzfristig realisierten Grund-
stlickgewinnen ist bezlglich der Privatgrundstiicke mit Art. 109 Abs. 3 im kantonalen Recht hin-
reichend verwirklicht worden. Weil Gewinne aus Verausserung von Geschaftsgrundstiicken im
dualistischen System grundsatzlich gar nicht der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen, muss
Art. 110 vollstandig gestrichen werden. Eine systemwidrige Belastung von geschatftlichen
Grundstickgewinnen mit der Einkommens- oder Gewinnsteuer und der Grundstiickgewinnsteu-
er wurde zu einer verfassungswidrigen Doppelbesteuerung fuhren.

Ziff. XLIl. und ziff. XLIII.

Nach dem Bundesgesetz Uber die Schaffung und die Anpassung gesetzlicher Grundlagen fur
die Bearbeitung von Personendaten wird den Kantonen ein neuer Art. 39a StHG zwingend vor-
geschrieben. Diese Bestimmung regelt die Datenbearbeitung, insbesondere auch den Einsatz
elektronischer Datentrager und Abrufsysteme. Auf die Praxis der Steuerorgane hat diese Ande-
rung vorerst keine Auswirkungen. Sie er6ffnet jedoch fur die Zukunft einen erleichterten Informa-
tionsaustausch im Rahmen der steuerlichen Mitwirkungspflichten und des Datenschutzes. Aus
systematischen Griinden wird die Gesetzesdnderung zum Teil im bisherigen Art. 123 Uber die
Amtshilfe und zur Hauptsache in einem neuen Art. 123bis unter dem Randtitel Datenbearbei-
tung eingeflgt.

Ziff. XLIV.
Art. 41 Abs. 1 StHG schreibt ein Einsichtsrecht in die Steuerakten verbindlich vor. Das StHG
aussert sich im Gegensatz zum DBG aber nicht zum weiteren Vorgehen bei einer Verweigerung

der Akteneinsicht oder zu den Folgen einer zu Unrecht verweigerten Einsichtnahme. Ein Abwei-
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chen von den entsprechenden Bestimmungen des DBG wirde unnétige Doppelspurigkeiten und
Verfahrensunsicherheiten schaffen. Demzufolge wird der Wortlaut von Art. 114 Abs. 4 DBG
sinngemass Ubernommen.

Ziff. XLV.
Korrektur der Systematik in der Marginalie und verfahrenssystematische Abstimmung mit dem

Verwaltungsgerichtsgesetz (GS 191) in Abs. 3

Ziff. XLVI.

Ab dem Steuerjahr 2004 werden die Steuern auch fiir den dusseren Landesteil nicht mehr vom
Bezirk Oberegg, sondern zentral durch die kantonale Steuerverwaltung bezogen. Vorbehalten
bleibt allein der Bezug der Handanderungssteuern durch die Grundbuchamter. Auf eine Uber-
gangsbestimmung beziglich der Bezirks- und Gemeindesteuern bis zum Steuerjahr 2003, die
die Bezirksverwaltung Oberegg noch erhebt, kann auf Gesetzesstufe verzichtet werden.

Ziff. XLVII.

In dieser Bestimmung hat bisher ein Rechtsmittel gegen die separate Verfigung von Aus-
gleichszinsen gemass Art. 160 Abs. 1 und gegen die Verfigung von Verzugszinsen gemass Art.
160 Abs. 3 gefehlt. Selbstverstandlich sind aus rechtsstaatlichen Grinden auch gegen diese
Verfigungen Rechtsmittel gegeben. Es ist sachgemass, den Rechtsschutz wie bei der Steuer-

veranlagung auszugestalten.

Ziff. XLVIII.

Terminologische Anpassung.

Ziff. XL.

Die Haftung der Erben vertragt sich nicht mit dem Strafcharakter der Steuerhinterziehungsbus-
se. Ihren Repressions- und Praventionszweck erfillt die Busse nicht, wenn sie Personen trifft,
denen nichts Unrechtes vorgeworfen werden kann. Eine Haftbarkeit fir nicht von den Erben be-
gangene Straftaten steht dabei in klarem Widerspruch zur Unschuldsvermutung im Sinne der
Europdaischen Menschenrechtskonvention (Art. 6 Ziff. 2 EMRK), welche fir eine Bestrafung den
Nachweis bzw. das Vorliegen eines Verschuldens voraussetzt. Das Bundesgesetz tiber die Auf-

hebung der Haftung der Erben fir Steuerbussen tragt diesen Rechtsgrundsatzen Rechnung und
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hebt die Erbenhaftung im StHG (und DBG) auf. Die Harmonisierungsbestimmung ist zwar for-
mell erst am 1. Marz 2005 in Kraft getreten, die Urteile des europaischen Gerichtshofes fir
Menschenrechte aus dem Jahre 2001 sind aber in der Praxis langst umgesetzt worden. Es kann
deshalb auch auf eine Ubergangsregelung im Sinne von Art. 78c StHG verzichtet werden. Seit
mehreren Jahren sind keine Erben mehr fur die Steuerbussen des Erblassers behaftet worden.

Es bestehen keine entsprechenden Betreibungsregistereintrage.

Ziff. L.
Sprachliche Verbesserung in Abs. 1

Ziff. LIl
Vgl. Bemerkungen unter Ziff. 1 (Il. Schwerpunkt der Revision, S. 4 ff.)
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V. Auswirkungen der beantragten Anderungen

Die finanziellen Auswirkungen der verschiedenen Anderungsvorschlage bei den Staats-, Be-

zirks- und Gemeindesteuern sind nachfolgend aufgelistet. Den Werten bei den Staatssteuern

liegt der aktuelle Steuerfuss von 90 % zugrunde, fur die Bezirks- und Gemeindesteuern wurde

ein durchschnittlicher Steuerfuss von 120 % angenommen. Bei den nicht erwahnten Massnah-

men kann von einer ertragsneutralen Umsetzung ausgegangen werden; insbesondere sind ver-

schiedenste Anpassungen an tbergeordnetes Recht in der Praxis bereits vollzogen worden.

Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und
Staatssteuer | Gemeindesteuern

Kinderabzug Erhéhung von Fr. 4'000.-- auf Fr.

6'000.-- bzw. 8'000.-- ab dem 3. Kind,

sowie Fr. 5'000.-- statt Fr. 3'000.--

zusétzlich fur auswartige Ausbildung

- in den Jahren 2007 und 2008 - 315'000.-- - 420'000.--

- ab dem Jahr 2009 - 630'000.-- - 840'000.--
Kinderbetreuungs- | Erhéhung von max. Fr. 2'000.-- auf
abzug max. Fr. 6'000.-- - 20'000.-- - 30'000.--
Kapitalleistungen Systemwechsel vom Rentensatz zum
aus Vorsorge reduzierten Normalsatz - 150'000.-- - 200'000.--
Liquidation Perso- | Besteuerung der realisierten stillen
nenunternehmen Reserven zu einem reduzierten Satz - 15'000.-- - 20'000.--
Vermogenssteuer- | Besteuerung generell zum Verkehrs-
wert Bauland wert + 10'000.-- + 15'000.--
Erbschafts- und Erhéhung des Freibetrages von
Schenkungssteuer | Fr. 50'000.-- auf Fr. 100'000.-- bzw.
far Nachkommen Fr. 200'000.-- und Reduktion des

Steuersatzes von 1.5 auf 1 % - 180'000.-- 0.--
Halbsteuersatz fur | Ausdehnung der bendtigten Beteili-
Beteiligungsertrage | gungsquote von 20 % auf neu 10 % - 5'000.-- - 7'000.--
Halbsteuersatz fur | Reduktion des anwendbaren Steuer-
Beteiligungsertrage | satzes um 70 % statt um 50 %

(Maximalvariante) - 190'000.-- - 250'000.--
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Bereich Massnahme Auswirkungen Bezirks- und

Staatssteuer | Gemeindesteuern

Gewinnsteuer Senkung von 11.55 % auf 9.5 % - 320'000.-- - 440'000.--
Kapitalsteuer Anrechnung der Gewinnsteuer an die
Kapitalsteuer

(bei einer Mindeststeuer flur Kapital-
gesellschaften von Fr. 500.--) - 160'000.-- - 220'000.--

Minimalsteuer auf | Aufhebung der Minimalsteuer auf

Grundeigentum dem Grundeigentum von juristischen

Personen - 4'000.-- - 6'000.--
Total in den Jahren 2007 und 2008 - 1'349'000.-- - 1'578'000.--
Total ab dem Jahr 2009 - 1'664'000.-- - 1'998'000.--

VI. Inkrafttreten

Diese Gesetzesrevision soll nach der Annahme durch die Landsgemeinde 2006 auf den 1. Ja-
nuar 2007 in Kraft treten.

VII. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu nehmen,
auf den Landsgemeindebeschluss betreffend Teilrevision des Steuergesetzes einzutreten und
diesen der Landsgemeinde 2006 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 27. September 2005

Namens Landammann und Standeskommission

Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:
Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser

Beilagen: Uebersicht Uber die Belastung durch Steuern, Gebihren und Kosten (5 Aufstellungen)
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Kantonale Steuerverwaltung Appenzell Innerrhoden

Uebersicht ber die Belastung durch Steuern, Gebiihren, Krankenkassenpramien und Kosten

8.9.2005 JS

Anhang zur Botschaft "Teilrevision Steuergesetz"

Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern

Steuern, 3ebiihren und Kosten

Revision 2004 1994 Differenz Differenz Revision 2004 1994 Differenz Differenz
Rev. -2004| Rev.-1994 Rev. -2004| Rev.-1994
Bruttoeinkommen CHF 50'000
Alleinstehend 3'447.00 3'592.00 4'835.00 -4%) -29% 9'833.00 9'858.00 9'014.00 -0%) +9%
Verheiratet, 0 Kinder 1'558.00 1'624.00 3'147.00 -4%) -50% 8*904.00 9'139.00 9'283.00 -3%) -4%
Verheiratet, 2 Kinder unter 16 783.00 1'133.00 2'668.00 -31%) -71% 6*505.00 6'855.00 10'261.00 -5%) -37%
Verheiratet, 4 Kinder unter 16 125.00 737.00 2i98.00 -83%) -94% 6*375.00 6'987.00 11"238.00 -9%) -43%
Bruttoeinkommen CHF 80'000
Alleinstehend 7*357.00 7700.00 9'900.00 -4%) -26%| 14*914.00 15'137.00 15'477.00 -1%) -4%
Verheiratet, 0 Kinder 4*684.00 4'880.00 7'237.00 -4% -35%| 14*642.00 15*115.00 14'382.00 -3%) +2%
Verheiratet, 2 Kinder unter 16 3*407.00 4'123.00 6'666.00 -17% -49%| 13*332.00| . 14'596.50 15*164.00 -9% -12%
Verheiratet, 4 Kinder unter 16 1'813.00 3'412.00 6'010.00 -47% -70%| 11*187.00 13*868.50 15'876.00 -19% -30%
Bruttoeinkommen CHF 150*000
Alleinstehend 16'230.00 16'913.00 21'043.00 -4%) -23%| 28*482.00 29'045.00 37287.00 -2%) -12%
Verheiratet, 0 Kinder 12'953.00 13'482.00 17*517.00 -4%) -26%| 27*041.00| 27'330.00 29*559.00 -1%) -9%
Verheiratet, 2 Kinder unter 16 11*516.00 12'674.00 16'865.00 -9%) -32%| 26*793.00| 27'687.00 29*988.00 -3%) -11%
Verheiratet, 4 Kinder unter 16 9*450.00 11'866.00 16'095.00 | 20% -41%| 25*325.00 28'123.00 30*241.00 -10%) -16%

Teuerung: Der Landesindex der Konsumentenpreise nahm von 01.1994 bis 01.2004 um 8.2 % bzw. von 01.1994 bis 08.2005 um 10.0% zu. Dieser Aspekt ist in der obigen

Aufstellung nicht bertcksichtigt.
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Kantonale Steuerverwaltung Appenzell Innerrhoden

Aufteilung der Belastung durch Steuern, Gebuhren, Krankenkassenpramien und Kosten (1994 / 2004)

8.9.2005 JS

Anhang zur Botschaft "Teilrevision Steuergesetz”

Steuern Krankenkasse Kosten und Total 2004 Total 1994 Veranderung| Veranderung in %
(Staats-, Bezirks-,| (nach Abzug KVGr Gebihren seit 1994
Gemeinde-, direkte Gutschrift)
Bundessteuer)
Bruttoeinkommen CHF 50'000
Alleinstehend 3'850.00 2'208.00 3'800.00 9'858.00 9'014.00 +844.00 +9.4%
Verheiratet, O Kinder 1749.00 2'580.00 4'810.00 9%139.00 9'283.00 -144.00 -1.6%
Verheiratet, 2 Kinder unter 16 1*175.00 0.00 5'680.00 6'855.00 10'261.00 -3'406.00 -33.2%
Verheiratet, 4 Kinder unter 16 737.00 0.00 6'250.00 6*987.00 11'238.00 -4'251.00 -37.8%
Bruttoeinkommen CHF 80'000
Alleinstehend 8734.00 2'208.00 4*195.00 15'137.00 15'477.00 -340.00 -2.2%
Verheiratet, 0 Kinder 5'561.00 4'407.00 5'147.00 15*115.00 14'382.00 +733.00 +5.1%
Verheiratet, 2 Kinder unter 16 4'552.00 4'042.50 6'002.00 14'596.50 15'164.00 -567.50 -3.7%
Verheiratet, 4 Kinder unter 16 3'644.00 3'667.50 6'557.00 13'868.50 15'876.00 -2'007.50 -12.6%
f

Bruttoeinkommen CHF 150*000
Alleinstehend 21'862.00 2'208.00 4'975.00 29*045.00 32'287.00 -3'242.00 -10.0%
Verheiratet, 0 Kinder 16'947.00 4'416.00 5'967.00 27*330.00 29'559.00 -2'229.00 -7.5%
Verheiratet, 2 Kinder unter 16 15*516.00 5544.00 6'627.00 27%687.00 29'988.00 -2*301.00 -7.7%
Verheiratet, 4 Kinder unter 16 14'165.00 6'672.00 7286.00 28*123.00 30'241.00 -2'118.00 -7.0%

Teuerung: Der Landesindex der Konsumentenpreise nahm von 01.1994 bis 01.2004 um 8.2 % bzw. von 01.1994 bis 08.2005 um 10.0 % zu. Dieser Aspekt ist in der obigen Aufstellung

nicht berticksichtigt.
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Kostenberechnung bei einem Brutto-Einkommen von CHF 50'000.-

Bereich STEUERN / effekUve, tatsachliche Berechnung Krankenkassenpramien Kosten & Geb tihren 1 Durchschnitts Werte . Total
Revisionsentwurf Sozlal- Staats-und  Bundes-  SteuBr- KK-Prsmle KVG- Kanal- FW-Ercalz Auto-Steuer  Strom+Wasser Steuern, KK,
Abgaben GemeindB-  Steuer Belasiune |ailgemsine Gutschnfl Benitzung InkL Vert. Heizung Koiten S
13.80% Steuern Total Abteilung GebQhren
Alleinstehend -6-900.00 3'447.00 25B.00 3705.00 2*328.00 1BD.00 50.00 1*300.00 2*200.00 $'833.00
Vertieiratet D Kinder -6-900.00 1-558.00 125.00 1-6B3.0D 4*656.00 -2746.00 360.00 100.00 1*300.00 2'B0D.00 E-SD4.0D
Verheiratet 2 Kinder < 16 Jahre -6-900.00 783.00 42.00 E25.0D 5*808.00 -5-808.00 470.00 100.00 1*300.00 3%600.00 E'505.00
Verhelralel 4 Kindsr < 16 Jahre -6*900.00 125.00 125.00 6*960.00 -6-960.00 58D.DD 100.00 1*300.00 4-000.00 6*375.00
Jahr 2004 SozJat Versicherungs- Kinderabzug Staats-und  Bundes- Steuer- KK-PrSmlo KVG- Kanal- FW-Ersatz ~ Auto-Steuer  StrorrH-Wasser Steuern, KK,
Abgaben Gemeinde- Steuer Belastung allgemeine Gutschrifl Benutzung inkl. Vors. Heizung Kosten &
13.80% Steuern Total Abteilung GebDhren
Alleinstehend -6*900.00 3*592.00 25B.00  3*850.00 2*208.00 - 180.00 50.00 1*300.00 2700.00 9-85L00
Verheiratet 0 Kinder «900.00 1*624.00 125.00 1749.00 4*416.00 -1*B36.00 360.00 100.0D0 1*300.00 2*900.00 B139.0D
Verheiratet 2 Kinder < 16 Jahre -6*900.00 -1+133.00 42.00  1*175.00 5*544.00 -5*544.00 470.00 100.00 1*300.00 3*600.00 E-BS5.0D
Verheirate! 4 Kinder <16 Jahre -6*900.00 737.00 737.00 6*672.00 -6-672D0 580.00 100.00 1%300.00 4*000.00 E'9B7.00
Jahr 1994 Sozlat Staats-und Bundes- Steuer - KK-PrSmle KVG- Kanal- FW-Ersalz  Auto-Steuer Sirom+Wasser Steuern, KK
Abgaben Gemeinde Steuer Belastung allgemeine Gulschrit! Benitzung inkl. Vers. Heizung Kosten &
13.058 Steuern Total Abteilung ab 1996 Gebuhren
Alleinstehend -6*525.00 4+835.00 319.00 5%154.00 1*405.00 100.00 105.00 1*000.00 1700.00 9-014.00
Verheiratet 0 Kinder -6*525.00 3*147.00 121.00 3768.00 2*810.00 140.00 B5.00 1*000.00 1#900.00 9783.0D
Verheiratet 2 Kinder < 16 Jahre -6*525.00 2'66B.00 8B.00  2756.00 3*690.00 220.00 70.00 1*000.00 2*400.00 10761.00
VerheiralBt 4 Kinder < 16 Jahre -6%525.00 2*198.00 50.00 .2748.00 4*570.00 280.00 50.00 1*000.00 28D0.00 « 238.00




Kostenberechnung bei einem Brutto-Einkommen von CHF 80*000.-

Bereich STEUERN / effektive, tatsachliche Berechnung Krankenkassenpramien Kosten & Gebuhren / Durchschnitts-Werte Total
Revisionsentwurf Brutto - Sozial- Kinder - Netto - Berutskoslen Versicherungs- Kinderabzug steuerbares Staats-und Bundes- Steuer - KK-Pramle KVG- K-Prtmle Kehricht  Kanal- FW-Bsalz AutoSteuer  sirom+Wasser Strom+Wasser | Steuemn, KK,
Einkommen Abgaben zuiagen Lohn 11 préamien Einkommen Gemeinde-  Sleuer Belastung |allgemeine Gutschrifl netto BenOlzung Inkl. Vers. Heizung Kosten & Geb. | Kosten &
13.BD54 Steuern Total Abteilung Total Gebuhren
Alleinstehend €0'000.00 -11*040.00 - 6B*960.00 -5i48.00 -2"400.00 . 6T412.00 7357.00 1-034.00 B-391.0D 7328.00 - 132B.00 70.00 160.00 165.00 1'56D.00 2-200.00 4-185.00 14-914.00
Verheirate! 0 Kinder 80*000.00 -11'D40.0D - 68*960.00 -5148.00 -4300.00 - 59*012.00 4-664.00 681.00 5-365.00 4'656.00 -526.00 4-130.00 150.00 360.00 17700 V560.00 2'800.00 5-147.00 14-642.00
Ve-tielralel 2 Kinder < 16 Jahn B0'000.00 -11'M0.0D +C320.00  73*280.00 -53G4.0D -6'0D0.00  -12*000.00 49*916.00 3'407.00 428.00 3-636.00 S'BDB.00 -2-314.00 3-484.00 210.00 470.00 16200 1-560.00 3-600.00 6-002.00 13-332.0D
Verheirate! 4 Kinder < 16 Jahre 80'000.00 -11'040.0D 8760.00 77720.00 -$'586.00 -7200.00  +28%000.00 36-934.00 1*813.00 232.00 2-045.00 6-960.00 -4-375.00 15B5.00 270.00 580.00 14700 1-560.00 4«0.00 6-557.00 111B7.0D
Jahr 2004 Brutlo - Solsl- Kinder- Nello- BemrskO5ten  Versicherungs- Kinderabzug  steuerbares Staats-und Bundes- Steuer- | KK-Pnimle KVG- K-Prarale Kehricht  yapal- FW-Ersate Auto-Steuer Strom+Wesser Strom+Wasser Steuern, KK,
Einkommen  Abgaben zulagen Lohnll Pramlen Einkommen Gemeinde- Steuer  Belastung | allgBmBine Gutschritl o4 Benutzung Inkl. Ven. Heizung Kosten S Geb. |Kostens
13.60% Steuern Total Abteilung Total GebOhren
Alleinstehend BD'0D0.00 -H'040.00 - 6B'960.0D -5-148.00 -2-400.00 - 61*412.00 7700.00 1TO4.00 8734.00 -T208.D0 - 2-208.00 70.00 1B0.0D 185.00 1-560.00 2*200.00 4*195.00 15%137.00
Verheiratet 0 Kinder BD'0DD.00 -11-040.00 - 68*960.00 -5-14B.00 -4*800.00 - 59*012.00 4'SB0.00 BB100 5-561.00 4-416.00 -9.00 4'407.00 150.00 360.00 177.00 1-560.00 2*900.00 5-147.00 inis.oo
Verheiratet 2 Kinder < 16 Jahre 80-000.00 -11D40.00  4-320.00 73'2B0.00 -5-364.00 -6*000.00 -8*000.00 53*916.00 4-123.00 429.00 4-55100 5-544.00 -1-501.50 4-042.50 210.00 470.00 162.00 1-560.00 3*600.00 £002.00 14-59E.50
Verheiratet 4 Kinder < 16 Jahre 60*000.00 -11'040.00 6760.00 77720.00 -5*586.00 -T200.00 -16'00P.00 46*934.00 3*412.00 23700 3-644.00 6*672.00 -3*004.50 3*667.50 270.00 5B0.00 147.00 1-560.00 4-000.00 6*557.00 13-86B.5D
Jahr 1994 Brutlo - Sozial- Kinder - Netio - Benjfskosfen Versicherungs- Kinder- & steuerbares  Staats-und  Bundes- Steuer- KK-Pramle KVG-  KK-Pramle Kehricht Kanal- FW-Ereali  Auto-Steuer Strom+Wasser  Slrom+Wasser | Steuern, KK,
Brikommen Abgaben zulagen Lohn I pramien SozlalabzOge Einkommen Gemeinde- Steuer Belastung allgemeine GutschrlR netto Benutzung Inkl. Vers. Heizung Kosten & Geb. Kosten &
13.05% Steuern Total Abteilung ab 1996 Total GebQhren
Alleinstehend 80'000.00 -10*440.00 - 69'550.00 -3¥300.00 -1%400.00 -2200.00 62*660.00 9-900.00  1*387.00 11-267.00 1*405.00 . 1*405.00 50.00 100.00 235.00 1-200.00 1*200.0D 2785.00 15-477.00
Verheiratet 0 Kinder 80%000.00 -10*440.00 - 69-560.00 -3300.00 -2%800.00 -4-400.00 59*060.00 7-237.00 795.00 8+*032.00 2-610.00 - 2*810.00 80.00 140.00 220.00 1200.00 1*900.00 3*540.00 14*382.00
Verhelralel 2 Kinder < 16 Jahre €0'000.00 -10*440.00  3*660.00 73*220.00 -3*300.00 -3*800.00 -10%400.00 55720.00 6*666.00 663.00 7%329.00 3'690.00 N 3-690.00 125.00 220.00 200.00 1200.00 2*400.00 4*145.00 15%164.00
Verheiratet 4 Kinder < 16 Jahre 80'000.00 -10%440.00  6*640.00 76%400.00 -3*300.00 -4'800.00 -16*400.00 51*900.00 E'010.00 546.00 6*556.00 4*570.00 - 4'570.0D 190.00 280.00 180.00 1-200.00 2*900.00 4750.00 irB76.00




Kostenberechnung bei einem Brutto-Einkommen von CHF 150*000.-

Bereich STEUERN / effektive, tatséchliche Berechnung Krankenkassenpramien Kosten & Geb thren / Durchschnitts-Werte Total

Revisionsentwulf Brutlo - Sozial - Kinder - Nello- Berufskoslen  Versicherungs- Kinderabzug steuerbares Staats-und Bundes-  Steuer- KK-Pramle KVG- KK-Pramie Kehricht Kanal- FW-Ersatz Aulo-Sleuer Slrom+Wasse Strom+Wasser |Steuern, KK,
i

Einkommen Abgabert tagen Lohnll pramien Einkommen Gemeinde- Steuer Beiaslung allgemeine Gutschrift netto Benitzung Inkl. Vera. HBizung Kosten & Geb. | Kosten &

13.60"1. inkl. Saule 3a Steuern Total Abteilung Total Geb i hren
Alleinstehend 150%000.00 -20'62S.0D - 129"375.00 -ro00.00 -B'477.00 - 113'B9B.00 16730.00 4'949.00 21'179.00 2'328.00 - 2-328.00 100.00 22B.00 347.00 1'800.0D 2-500.00 4'975.00 2BMB2.00
Verheirate! 0 Kinder 150'0D0.00 -20'625.00 12r375.00 -7000.00 -10-877.00 - 111*498.00  12'953.0D 3'465.00 16'41B.00 4-655.00 - 4-656.00 170.00 487.00 340.00 1'800.0D 3700.00 5-967.00 zro4i.oo
Verheiralel 2 Kinder < 16 Jahre 180'000.0D -20'625.0D 020.00 133-695.00 1000.00 -12W7.00 -12'000.00 102*618.00  11'S16.00 2*842.00 14*358.00 5*808.00 - $'B0B.00 230.00 572.00 325.00 1+800.00 3700.00 6-627.00 26783.00
Verheiratet 4 Kinder < 16 Jahrs 15CrQ00.00 -20-625.00 B760.00 138'138.00 -13777.00  -26'00D.00 B9'B5B.0D 9*450.00 2-299.00 11749.00 67980.00  +670.00 6790.00 230.00 686.00 310.00 1'800.00 4-200.00 7-286.00 25-325.00

-1000.00
Jahr 2004 Brulto- Sozial - Kinder - Nelto - Benjlskosten  Versicherungs Kinderabzug steuerbares  Staats-und  Bundes- Steuer - KK-Pramie KVG-  KK-Pramie Kehricht  Kanal- FW-Ersatz Auto-Steuer Strom+Wasse  Slrom+Wasser |Steuern, KK
i

Einkornrnen Abgaben zulagen Lohn fi Pramien Einkommen Gemeinde Sleuer Belastung engemeine Gutschrifl netto Beniitzung inkl. Vers. Heizung Kosten & Geb. | Kosten &

13.80% inkl. Séule 3a Steuern Total Abteilung Total Geb i hren
Alleinstehend 150-000.00 -20-625.00 - 129'375.00 -1000.00 -B'477.00 - 113'B9B.00 16'913.00 4-949.00 21'B62.00 2-208.00 - 2708.00 100.00 228.00 347.00 1'800.00 2'500.00 4-975.00 29*045.00
Verheiratet 0 Kinder 150-000.00 -20-625.00 - 129'375.00 1000.00 -10-677.00 - 111-498.00 13-482.00 3-465.00  16-947.00 4-416.00 - 4-416.00 170.00 467.00 340.00 1'800.0D 3700.00 5-BB7.00 27330.00
Verheiratet 2 Kinder < 16 Jahre 150-000.00 -20-625.00  4-320.00 133-695.00 -7-000.00 -12-077.00 $'000.00 106-618.00 12-674.00 2-842.00 15-516.00 5-544.00 - 5-544.00 230.00 572.00 325.00 1-800.00 3700.00 6-627.00 27*687.00
Verheiratet 4 Kinder < 16 Jahre 150-000.00 -20-625.00 6760.00 13B8'135.00 -13777.00 -16'00D.00 101'858.0D 11-866.00 2799.00 14'165.00 6-672.00 - 6-672.00 290.00 6B6.00 310.00 1'800.00 4700.00 7286.00 28-123.00

-1000.00

Jahr 1994 Brutlo - Sozial - Kénder- Neilc- Berufskosten  Versicherungs- Kinder -1 steuerbares Staats-und  Bundes- Steuer - KK-Pramie KVG- KK-Prémie Kehricht Kanal- FW-Ersalz Auto-Steuer Strom+Wassei Strom+Wasser |Steuern, KK,

Einkommen Abgaben zuiagen Lohn Il prémien Sozialabzige Einkommen Gemeinde Steuer Belastung allgemeine GutschriR netto Beniitzung Inkl. Vers Heizung Kosten & Geb. | Kosten &

1276V, inkl.Saule 3a Steuern Total Abteilung ab 199S Tolal Geb i hren

5-414.00

Aneinstehend 150-000.00 -19'140.00 - 130-860.00 -3'300.00 -6-814.00 -2700.00 118-546.00 21*043.00 67429.00  2r472.00 1*405.00 - T405.00 60.00 100.00 250.00 1*500.00 1%500.00 3+410.00 32%267.00
Verheiratet 0 Kinder 150-000.00 -19-140.00 - 130-860.00 +3-300.00 -B'214.00 -4'400.00 114'946.00 17517.00 5%052.00  22*569.00 2'810.00 - 2+810.00 90.00 140.00 250.00 1¥500.00 2700.00 4*180.00 25-559.00
Verheiralel 2 Kinder < 16 Jahre 150'000.00 -19-140.00 3'6B0.00 134-520.00 -3-300.00 -9714.00 -10-400.00 111'606.00 16-865.00 4%623.00 21'4BB.00 3-690.00 - 3-690.00 140.00 220.00 250.00 1*500.00 270D.00 4*610.00 29'58B.0D
Verheiratet 4 Kinder < 16 Jahre 150'000.00 -19-140.00 6'B40.0D 137700.00 -3-300.00 -10714.00 -16'4D0.00 107786.00 16-095.00 4-116.00  20-211.00 4'570.00 4-570.00 210.00 300.00 250.00 1¥500.00 3+200.00 5%460.00 3D-241.0D
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l. Allgemeine Bemerkungen

Organisation

Text

Bemerkungen Standeskommission

Appenzell Der Bezirksrat stellt fest, dass die Unternehmen bereits in den vorangegange- | Die Familien sind in den letzten zehn Jahren - vor
nen Steuergesetz-Revisionen gut bertc ksichtigt, bzw. entlastet worden sind. allem in den unteren Einkommenskategorien -
Es liesse sich deshalb vertreten, die aktuelle Steuergesetz-Revision nun dar- | steuerlich erheblich entlastet worden.
auf zu beschranken, die kleineren und mittleren Einkommen zu entlasten.
Die Regelungen beziiglich Familienbesteuerung, Vererbung und Besteuerung
der Kapitalleistungen aus der Vorsorge werden positiv beurteilt.
Zweifel hegt der Bezirksrat, ob die geringe Mehrbesteuerung des Baulandes Tatsachlich fuhrt diese Massnahme allein noch
im beabsichtigten Sinne wirksam wird, d.h. ob sie tatséchlich zur Verflussi- nicht zu einer Verb esserung der Baulandsituation.
gung des Baulandangebots beitragt. Sie ist aber die einzige steuerliche Massnahme,

die in diese Richtung wirken kann.
Bezuglich der Aufhebung der Kirchensteuer fir juristische Personen stellt sich | Die Standeskommission verzichtet aufgrund der
far den Bezirksrat die grundsatzliche Frage, ob genug sachliche Grunde fir Vernehmlassungen auf die Aufhebung der Kir-
ein solches Vorgehen sprechen. Immerhin ist zu berticksichtigen, dass sich chensteuer fir juristische Personen (vgl. Botschaft
die Kirche stark im sozialen Bereich engagiert, was letztlich den Firmen eben- | S. 2).
falls zugute kommt. Die Entrichtung der Kirchensteuer ist ein Akt der Solidan-
tat der Firmen.
Da fur den Bezirksrat im Zusammenhang mit der beabsichtigten Aufhebung
der Kirchensteuer fir juristische Personen noch Unklarheiten bestehen, wird
die Standeskommission ersucht, ergdnzend zu folgenden Fragen Stellung zu
nehmen:
a) Wie weit ist sichergestellt, dass die sozialen Aufgaben der Kirche weiter-
hin wahrgenommen werden kénnen und
b) ist allenfalls eine Kantonalisierung der Sozialaufgaben der Kirche
beabsichtigt?
Schwende Der Bezirksrat halt als erstes fest, dass die von Frau Hptm. Heidi Buchmann Vgl. Beilagen zur Botschaft.

anlasslich der Session des Grossen Rates vom 14. Februar 2005 verlangten
und von Sackelmeister Paul Wyser zugesagten Auflistungen des Fiskalbe-
reichs fur Familien (samtliche Geblhren wie Abwasser, Kanalanschluss, En-
sorgung, etc.) nicht mit den Unterlagen mitgeliefert worden sind.

Grundsatzlich halt der Bezirksrat Schwende fest, dass im vorliegenden Bericht
seitens der Standeskommission keine Aussage Uber neue Steuereinnahmen
gemacht werden. Deshalb stellt sich der Bezirksrat Schwende die Frage, wo

Die zu erwartenden Ausfélle sollten durch Zuzige
und leicht verbesserte Einkommen ohne Steuer-
fussveranderung aufgefangen werden kénnen.




Organisation

Text

Bemerkungen Standeskommission

Rute

kunftig Einsparungen gemacht werden, um die aufgezeigten Steuerausfalle
wettzumachen. Bei Unterhalts- und Ersatzinvestitionen darf nicht gespart wer-
den, weil das lediglich einen Aufschub der Verpflichtungen ergibt. Demnach
sind die Einsparungen vor allem bei den Verwaltungskosten vorzusehen.

Mit der steuerlichen Entlastung von Familien kann sich der Bezirksrat
Schwende voll und ganz einverstanden erklaren.

Der Bezirksrat Schwende ist der Meinung, dass der Freibetrag bei der Erb-
schaftssteuer im bisherigen Rahmen bleiben soll und gibt zu bedenken, dass
die Erbschaftssteuer fur den Steuerpflichtigen mit Sicherheit die am besten
verkraftbare Steuer ist.

Der Bezirksrat Schwende spricht sich gegen die Streichung der Kirchensteuer
furr juristische Personen aus. Die Kirchgemeinden nehmen sehr wertvolle und
intensive Betreuungsaufgaben in den Bereichen Jugend-, Alter-, Kranken-
betreuung, etc. wahr. Mit dem Wegfall von Kirchensteuergeldern kénnten die
Kirchgemeinden diese Betreuungsaufgaben, die sie heute teilweise mit Steu-
ergeldern unterstiitzen, an den Staat abschieben. Der Staat wird aber fur
gleichwertige Leistungen mehr finanzielle Mittel einsetzen missen, da er sich
nicht auf Freiwilligenarbeit stutzen kann.

Der Bezirksrat Rite kann der Gesetzesanderung aufgrund der erwéhnten
Grinde zu den enzelnen Artikeln nicht zustimmen.

21 Kantone haben die Erbschaftssteuerpflicht fir
Nachkommen bereits abgeschafft. Die Standes-
kommmission will diesem Trend nicht folgen, son-
dern eine moderate(re) Besteuerung aufrecht er-
halten.

Siehe vorne "Appenzell".

Schlatt-Haslen

Der Bezirksrat Schlatt-Haslen begrisst die vorgeschlagene Teilrevision in
ihren Kernpunkten (Erleichterung fur Familien und Anreiz fir Kapitalubertra-
gung an Personen unter 35 Jahren).

Die Frage der Besteuerung von einmal verheirateten, alleinerziehenden Miit-

tern oder Vatern bleibt offen. Diese Besteuerung kdnnte evtl. zum Tarif der
Verheirateten vollzogen werden.

Zudem fallt die schwéchere Besteuerung fir Kapital aus Vorsorge infolge
Pensionierung oder Vorbezug positiv auf.

Die Frage der Gleichbeh andlung von Alleinerzie-
henden und Verheirateten ist zur Zeit auf Grund
einer Verwaltungsgerichtsbeschwerde des Kan-
tons St. Gallen beim Bundesgericht héngig. Ob die
tarifliche Ungleichbehandlung bundesrechtswidrig
ist, wird das Bundesgericht voraussichtlich im No-
vember dieses Jahres entscheiden. Solange sollin
Appenzell Innerrhoden (wo die gleiche Regelung
wie in SG gilt) sinnvollerweise keine grundlegende
gesetzliche Anderung vorgenommen werden.




Organisation

Text

Bemerkungen Standeskommission

Ein sanfter Druck auf Bauland, das unter dem BGBB steht, wird klar unter-
stitzt.

Die Entlastung der juristischen Personen von der Kirchensteuer wird aus
Grinden der Doppelbesteuerung verstanden. Diese Steuer soll aber nur
ausschliessbar werden und nicht generell wegbedungen werden. Hier hat der
Bezirksrat Schlatt-Haslen teils Verstandnis fiir die Anliegen der Kirchgemein-
den.

Zu den nach Bundesgesetz gegebenen Harmonisierungsmassnahmen ist
nichts einzuwenden.

Der Bezirk Schlatt-Haslen ist der Uberzeugung, dass die zu erwartenden Aus-
falle durch Zuziige und leicht verbesserte Einkommen ohne Steuerfussveran-
derung aufgefangen werden kénnen. Die Schulgemeinden kénnten diesbe-
ziglich eher Handlungsbedarf erlangen.

Siehe vorne "Appenzell".
Der Ansatz, den juristischen Personen eine Wahl-
maoglichkeit bezuglich Kirchensteuer zu geben, ist
zwar interessant, erscheint der Standeskommissi-
on aber nicht realisierbar.

Die Standeskommission teilt diese Auffassung.

Gonten

Der Bezirksrat Gonten ist gegen die Befreiung der Kirchensteuerpflicht fir die
juristischen Personen. Er ist mit den Kirchgemeinden der Ansicht, dass nicht
einerseits eine Entlastung der Familien angestrebt werden kann und gleichzei-
tig Bestimmungen eingefuihrt werden, die diese Erleichterungen wieder zu
einem "Nullsummen-Spiel" werden lassen. Wie dem Bericht der Kirchgemein-
den entnommen werden kann, ware fir Gonten eine Anhebung der Kirchen-
steuer um 4 % notwendig. Der Bezirksrat Gonten vertritt die Meinung, dass
nicht die natirlichen Personen wieder mehr belastet werden sollten. Eine sd-
che Steuerpflichtdnderung konnte noch mehr Personen ermuntern, einen
Kirchenaustritt zu erwagen. Es muss unbedingt vermieden werden, dass Fa-
milien und auch Betagte mit bescheidener Rente bei der Kirchensteuer tiefer
in die Tasche greifen missen, nur weil sie sich zu ihrer Religion bekennen.

Die Kirchgemeinden unterhalten auch im Kanton Appenzell I.Rh. wertvolle
Kulturgtter. Mit der Befreiung der Kirchensteuerpflicht fir die juristischen Per-
sonen wirde die Frage vermehrt aktuell, ob nebst dem Friedhofunterhalt noch
mehr Kirchenbauten mit allgemeinen Steuermitteln finanziert werden mussten.
Man musste sich dann fragen, wem dann noch die Entscheidungsgewalt fur
bauliche Vorhaben Ubertragen werden misste. Bereits beim Bestattungswe-
sen zeigt sich, dass es Probleme geben kann, wenn eine 6ffentliche Koérper-
schaft etwas beschliesst und dies dann einer anderen 6ffentlichen Institution
in Rechnung stellen kann.

Beim Gebéaudeunterhalt der Kirchgemeinden profitieren vor allem die juristi-
schen Personen. Es ware demnach ungerecht, genau diese Gruppe Steuer-

zahler von der Kirchensteuer zu entlasten.

Siehe vorne "Appenzell".




Organisation

Text

Bemerkungen Standeskommission

Der Bezirksrat Gonten spricht sich zudem auch gegen die Abschaffung der
Minimalsteuer auf Grundeigentum fiir juristische Personen aus. Diese Ande-
rung wirde unweigerlich zu einer Belastungsverlegung zu Ungunsten der
Klein- und Mittelverdiener, insbesondere der Arbeitnehmerschaft fuhren. Ge-
rade in den Landbezirken haben nicht wenige "einfache" Arbeitnehmer ein
Eigenheim gebaut und beleben so die Dorfer und tragen mittelfristig auch zur
Verbesserung des Steuersubstrats der Gemeinden bei. lhre Risikobereitschaft
sollte deshalb nicht mit einer Steuermehrbelastung zugunsten der juristischen
Personen mit Grundeigentum behindert werden.

Nach Auffassung des Bezirksrates ist ein Baulandzuschlag zum landwirt-
schaftlichen Ertragswert angebracht. Fur den Bezirksrat Gonten stellt sich
dabei allerdings die Frage, ob der Baulandzuschlag nicht auch bei landwirt-
schaftlicher Nutzung durch den Steuerpflichtigen oder seine Familie erfolgen
misste, da sich doch recht viel eingezontes Bauland im Eigentum von Selbst-
bewirtschaftern befindet. Auch Selbstbewirtschafter kénnen tber viele Jahre
in Kenntnis ihres Wertes das Land nicht freigeben. Auch sie kénnen in dem
fur sie gunstigsten Moment in den Markt eintreten und auf diese Weise
Hochstpreise erwirken. Es kann nicht im Sinne der Raumplanung sein, wenn
solche Landeigentimer durch ihr Verhalten eine verniinftige Bauentwicklung
in den Dorfern behindern und anderseits auch nicht freiwillig wieder in die
Landwirtschaftszone wechseln. Die Standeskommission wird deshalb ersucht,
diesen Punkt noch einmal zu prifen.

Die Ertragsausfalle aus dieser Massnahme sind
mit Fr. 4'000 (Staat) bzw. Fr. 6'000 (Bezirke und
Gemeinden) marginal (siehe Bericht zur Vernehm-
lassung, Seite 33). Damit kann der Verwaltungs-
aufwand betrachtlich reduziert werden.

Siehe hinten "Gonten"

(Detailbemerkungen zu Art. 42)

Ein Baulandzuschlag auf selbst bewirtschafteten
Grundstucken steht im Widerspruch zu agrarpoliti-
schen Zielen und kann die bauerliche Existenz
gefahrden. Auch Bauland, das zu einem landwirt-
schaftlichen Gewerbe gehort, bildet Grundlage
einer Erwerbstatigkeit. Sein Wert wird so lange
durch die landwirtschaftliche (Selbst-) Nutzung
bestimmt, als es nicht zweckentfremdet wird.

Oberegg

Der Bezirksrat Oberegg unterstitzt und beflrwortet die Zielvorgaben eins bis
drei, die Entlastung der Familien, die Redimensionierung der Besteuerung von
Kapitalleistungen aus Vorsorge sowie die steuerliche Mehrbelastung von Bau-
land, das dem BGBB unterstellt ist, vollumfanglich.

Eingehende Diskussionen loste der Schwerpunkt vier, die Aufhebung der
Kirchensteuerpflicht fir juristische Personen aus, wahrenddem der Abschaf-
fung der Minimalsteuer auf dem Grundeigentum keine Opposition erwuchs.
Bei einer Abschaffung der Kirchensteuerpflicht fir juristische Personen wiir-
den die Steuerfusse der Kirchgemeinden zweifellos angehoben, was wieder-
um zu einer Erhdhung der Gesamtsteuerbelastung in den einzelnen Bezirken
fuhren wiirde. Andererseits hegt der Bezirksrat die gleichen Zweifel, die be-
reits im Bericht zur Vernehmlassung erwahnt sind und die das Bundesgericht
offensichtlich ebenfalls diskutiert. In Anbetracht dessen, dass die Mehrzahl
der Kantone nach wie vor Kirchensteuern fir juristische Personen erheben,
erachtet es der Bezirksrat Oberegg als vertretbar, bei der anstehenden Teilre-
vision diesen Punkt auszuklammern. Allerdings ist er der Uberzeugung, dass
die Situation bei einer nachsten Teilrevision, die ja nicht allzu lange auf sich

Siehe vorne "Appenzell".
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warten lassen wird, unter Berlcksichtigung der Bundesgerichtspraxis und des
Verhaltens der anderen Kantone neu zu beurteilen ist.

SchR Appenzell

Der Schulrat Appenzell begriisst die Entlastung der Familien durch grossere
Kinderabziige und erachtet diese als notwendig.

Er ist mit der tieferen Besteuerung der Riickzahlungen der Kapitalvorsorge
sowie der Vermdgenssteuer fir eingezontes Bauland einverstanden.

Mit der Entlassung der juristischen Personen von der Kirchensteuer erklart
sich der Schulrat Appenzell nicht einverstanden, er erachtet diese Entlassung
als gefahrlich und begrindet dies wie folgt:

Durch diese Regelung wird das Solidaritatsprinzip massiv verletzt und auf
das Verursacherprinzip umgestellt. Der Schulrat fragt sich, wie lange es
geht, bis auch die Schule davon betroffen wird.

Durch die Entlassung der juristischen Personen aus der Kirchensteu er
erhdht sich automatisch die Belastung fir die natirlichen Personen bei
der Kirchensteuer (Der Aufwand der Kirchgemeinden wird nicht kleiner).
Dadurch wird die Entlastung der Familien unter Punkt 1 zum gréssten Teil
wieder zunichte gemacht.

Die juristischen Personen profitieren im Kanton Appenzell I.Rh. bereits
heute von einem sehr freundichen steuerlichen Umfeld.

Durch diesen Teil der Revision kénnte es leicht passieren, dass die ganze
Vorlage, die der Schulrat Appenzell grésstenteils begrisst, zu Fall ge-
bracht wird.

Zur Harmonisierung des Steuergesetzes im Rahmen der eidgendssischen
Vorgaben hat der Schulrat Appenzell keine Einwendungen anzubringen.

Siehe vorne "Appenzell".

SchR Briilisau

Der Schulrat Brilisau begrusst die steuerliche Entlastung der Familien.

Mit der Entlassung der juristischen Personen von der Kirchensteuer ist der
Schulrat Brilisau nicht einverstanden. Diese Regelung verletzt das Solidari-
tatsprinzip. Es ist zu beflirchten, dass friiher oder spéter auch die Schulsteuer
davon betroffen werden kénnte. Auch kénnte dies dazu fuhren, dass andere
Interessenvertreter eine Steuerbefreiung verlangen, was zu empfindlichen
finanziellen Einbussen fuhren wirde. Die Ausgaben der Kirchgemeinden wer-
den aber nicht kleiner. Der Schulrat Brilisau fragt sich, woher die finanziellen
Mittel beschafft werden sollen. Etwa von den Personenund Familien, die der
Kirche noch die Treue halten? Das darf unter keinen Umstanden geschehen.

Siehe vorne "Appenzell".
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Aus diesen Griinden sollen die juristischen Personen nicht von der Kirchen-
steuer befreit werden.

Der Schulrat Brilisau mochte andere Landschulgemeinden in ihrer Meinung
unterstitzen, dass es nétig ware, die Problematik des Finanzausgleichs dau-
erhaft in einem Artikel aufzunehmen. Der Schulrat Brilisau muss seit der Ein-
fihrung des FAG feststellen, dass dieser nur eine ungeniigende Verbesse-
rung der finanziellen Lage der Schulgemeinde Briilisau gebracht hat. Der will-
kommene, grosszugige Beitrag von Appenzell bringt zwar eine Entlastung,
diese ist aber ziemlich limitiert.

Eine allfallige Umverteilung (beispielsweise von
Steuerertragen der juristischen Personen) ist eine
Massnahme des Finanzausgleichs zwischen
(Schul-) Gemeinden. Sie ist daher rechtssystema-
tisch im FAG zu regeln und sollte nicht ins StG
einfliessen. Denkbar ist eine Vereinbarung zwi-
schen den Schulgemeinden, welche diese ver-
pflichtet, ihren Anteil an den Steuereinnahmen
juristischer Personen in einen Pool einzubringen,
welcher nach Finanzausgleichs-Kriterien an die
Schulgemeinden verteilt wird. Die Standeskom-
mission kann der Aufnahme einer solchen Be-
stimmung nicht zustimmen.

SchR Eggerstan-
den

Der Schulrat Eggerstanden erachtet das Ziel der Revision bei der Entlastung
der Familien und der Entlastung der Erbschaftssteuer als positiv. Die Entlas-
tung der Kirchensteuer bei juristischen Personen wird als negativ erachtet.
Auch fehlt dem Schulrat Eggerstanden ein Ansatz im Gesetzesentwurf fir den
Finanzausgleich bei Schulgemeinden, welcher hier geschaffen werden kénn-
te.

Bei der Entlastung der Kirchensteuer fir juristische Personen ist zu beachten,
dass es sich bei den Steuern um eine Solidaritatssteuer handelt und diese soll
nicht angetastet werden. Zu beachten ist, dass der néchste Schritt fir eine
weitere Runde nicht bei den Schulsteuern folgt. Die Steuern flr juristische
Personen sind im Bezirk Appenzell schon so tief genug im Vergleich zur
Schweiz. Die Aussengemeinden bezahlen weit héhere Steuern. Der Schulrat
Eggerstanden ist sich dem Nutzen fir den Kanton bewusst und will hier keine
Veranderung, da mit dem Instrument des Finanzausgleiches ein wirksames
Instrument geschaffen wurde. Eine weitere Reduktion der Steuern fir juristi-
sche Personen erachtet der Schulrat Eggerstanden aber als nicht angebracht.
Wenn Steuern nach dem Verursacherprinzip veranlagt wirden, gibt dies fur
die Kirchgemeinden eine schwierige Situation. Dies ist sicher ein Schritt in die
falsche Richtung. Zu beachten ist dabei das mégliche "Nullsummen-Spiel" bei
den Familien, welche beim Staat entlastet und bei den Kirchen zusétzlich
belastet wirden. Dies ist mit dem Ziel der Revision nicht vereinbar.

Der Schulrat Eggerstanden will die Kirchensteuer bei den juristischen Perso-
nen belassen, um kein Prajudiz zu schaffen.

Um eine Einnahme fiir den angesprochenen Finanzausgleich fiir die Schulen

Siehe vorne "Appenzell".

Siehe vorne "Schulrat Brilisau”.
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zu erhalten, sollte im Steuergesetz ein neuer Artikel aufgenommen werden.
Es sind die Steuereinnahmen der juristischen Personen bei den Schulsteuern
fur den Kantonalen Finanzausgleich (FAG) zweckgebunden zu verwenden.
Diese Einnahmen kdnnen direkt und zweckgebunden eingesetzt werden. Die
Summe oder die Kosten sind fiir den Steuerzahler kostenneutral und der Kan-
ton hat ein direktes Instrument fir den FAG. Dies schafft Transparenz und
eine sichere Verwendung zweckgebundener Mittel. Sollten in naher Zukunft
diese Mittel nicht ausreichen, so ist dieses Konto mit allgemeinen kantonalen
Mitteln zu speisen.

Es wird beantragt, die Befreiung der juristischen Personen bei der Kirchen-
steuer sei in der Revision wegzulassen und fiir den Finanzausgleich sei ein
zusatzlicher Artikel aufzunehmen, der die Verwendung der Schulsteuern von
juristischen Personen fiir einen transparenten Finanzausgleich gewahrleistet.

SchR Gonten

Der Schulrat Gonten hat zur Teilrevision des Steuergesetzes keine Anderun-
gen oder Bemerkungen anzubringen.

SchR Kau Der Schulrat Kau begriisst die vorgesehene Entlastung der Familien. Mit der
Entlassung der juristischen Personen aus der Steuerpflicht fur die Kirchge- Siehe vorne "Appenzell".
meinden ist der Schulrat Kau nicht einverstanden. Er beflrchtet damit eine
Mehrbelastung der natirlichen Personen und damit der Familien.

SchR Oberegg Der Schulrat Oberegg begriisst die Entlastung der Familien durch gréssere

Kinderabziige.

Er ist mit der tieferen Besteuerung von Kapitalleistungen aus Vorsorge sowie
mit der Baulandbesteuerung einverstanden.

Mit der Aufhebung der Minimalsteuer auf Grundeigentum fir juristische Per-
sonen ist der Schulrat Oberegg ebenfalls einverstanden.

Mit der Entlassung der juristischen Personen von der Kirchensteuer erkl art
sich der Schulrat Oberegg nicht einverstanden. Bei dieser Steuer handelt es
sich um eine Solidaritatssteuer, deren Abschaffung der Ausléser fur weitere
Steueraufhebungen sein kdnnte. In einem nachsten Schritt waren dies die
Schulsteuern, was auf keinen Fall eintreten darf. Die Aufhebung der Kirchen-
steuerpflicht bringt die Kirchgemeinden in eine sehr schwierige finanzielle
Situation. Es kann nicht sein, dass einerseits die Familien durch gréssere
Kinderabzlige entlastet werden, anderseits diese Entlastung durch hdhere
Kirchensteuern praktisch wettgemacht wird.

Siehe vorne "Appenzell".
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SchR Schlatt

Der Schulrat Schlatt hat zur Teilrevision des Steuergesetzes keine Anderun-
gen oder Bemerkungen anzubringen.

SchR Schwende

In dieser Steuergesetzrevision ist neben der steuerlichen Entlastung der Fa-
milie u.a. auch die Aufhebung der Kirchensteuerpflicht fur die juristischen
Personen vorgesehen. Die Erh6hung der Kinderabziige fiir die Entlastung der
Familien ergibt fir die Kirchgemeinden einen Steuerausfall von gesamthaft
Fr. 100'000. --, was von allen Kirchgemeinden ohne Steuererhéhungen ver-
kraftbar ist. Fur die Kirchgemeinden nicht verkraftbar sind die Steuerausfélle
von Fr. 400'000.-- der juristischen Personen. Die Aufhebung dieser Steuer-
pflicht hatte zur Folge, dass die Steuerfusse in den einzelnen Kirchgemeinden
von 2 % bis 7 % erhoht werden mussten. Dies wiederum wurde fur die Famili-
en, deren steuerliche Entlastung im Vordergrund dieser Steuergesetz-
Revision steht, bedeuten, dass sie mehr Kirchensteuer abzuliefern hatten.
Schliesslich ist der Schulrat Schwende aber auch der Meinung, dass die
Steuerattraktivitat des Kantons Appenzell I.Rh. méglichst erhalten bleiben soll.
Die Standeskommission wird ersucht, die Variante ohne Kirchensteuerbefrei-
ung der juristischen Personen zu prufen.

Siehe vorne "Appenzell".

SchR Steinegg

Grundsatzlich begrisst es der Schulrat Steinegg ausdriicklich, dass die Fami-
lien steuerlich entlastet werden sollen. Auch erachtet er die Erbschafts- und
Schenkungs steuerentlastung als positiv. Allerdings ist er der Auffassung, dass
auf die Erbschafts- und Schenkungssteuern nicht vollstandig verzichtet wer-
den sollte. Eine moderate Steuer kann verhindern, dass der Bund beginnt,
eine solche zu erheben. Ob diese dann so bescheiden bleibt, kann in Frage
gestellt werden. Zudem sind Situationen denkbar, wo eine moderate Erb-
schafts- und Schenkungssteuer sogar dazu fiihrt, dass Zuzuger nach Appen-
zell kommen.

Auf der anderen Seite kann der Schulrat Steinegg der vorgesehenen Entlas-
tung juristischer Personen von der Kirchensteuer Gberhaupt nicht zustimmen.
Zwar vermag der Schulrat den Argumentationen bis zu einem gewissen Punkt
sehr wohl zu folgen, hat aber enorme Bedenken, was dies fur die Zukunft

bedeuten kdnnte.

Der Schulrat Steinegg befiirchtet, dass dies ein Schritt dazu ist, dieselbe
Gruppe auch von der Schulsteuer zu befreien, was aus seiner Sicht auf gar

keinen Fall geschehen darf.

Die Befreiung der juristischen Personen von der Kirchensteuerpflicht wird tber

Die Standeskommission teilt diese Auffassung.

Siehe vorne "Appenzell".

Ein solcher Schritt ist nicht vorgesehen. Es wird
zudem davon ausgegangen, dass dies rechtlich

nicht maoglich ist.
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kurz oder lang dazu fihren, dass diese auch von der Schulsteuer befreit wer-
den wollen oder werden. Geschieht dies, so werden verschiedene andere
Gruppierungen und Interessenvertreter auf den Plan treten und verlangen
ebenfalls keine Kirchen- resp. Schulsteuer mehr zu bezahlen. Dem Weg zum
Verursacherprinzip waren damit Tdr und Tor gedffnet, was weitreichende Fol-
gen haben wirde.

Weiter wirden die gemachten steuerlichen Entlastungen wieder bei den vor-
her entlasteten Familien eingefordert, sind es doch gerade diese, welche der
Kirche die Treue halten, in der heute mehr und mehr schwindenden Zahl an
Kirchenmitgliedern. Dies wurde fir die Familien zu einem "Nullsummen-Spiel"
fuhren.

Aus diesen Griinden sollen die juristischen Personen nicht von der Kirchen-
steuer befreit werden.

Auch vom Schulrat Steinegg wird anerkannt, dass im Bereich der Unterneh-
menssteuern, insbesondere aus Grinden der Konkurrenz mit anderen Kanto-
nen, eine Entlastung erreicht werden sollte. Diese sieht der Schulrat Steinegg
aber eher in einer zuséatzlichen, steuerlichen Entlastung der Beteiligungsertra-
ge (Gewinnausschittungen). Bis Ende 2000 wurden solche Ertrédge aus Al-
Beteiligungen im Kanton Appenzell I.Rh. nicht besteuert. Seit 2001 missen
diese aufgrund des StHG besteuert werden. Appenzell hat sich dann dazu
entschlossen, diese Ertrdge nur zum halben Satz des Gesamteinkommens zu
besteuern. Diese Lésung wurde oder wird nun von verschiedenen, auch um-
liegenden Kantonen (AR, TG, SH, NW, LU) kopiert. Um den so gewonnenen
Vorsprung nicht tatenlos preiszugeben, schiégt der Schulrat Steinegg vor, die
Beteiligungsertrage lediglich zu 35 % bis 40 % des Gesamteinkommens zu
besteuern. Dies wirde die Attraktivitat Appenzells als Wohnsitzkanton, welche
aufgrund der Wohnqualitat schon besteht, zusatzlich unterstreichen.

Aus Sicht des Schulrates Steinegg ware es wichtig, rasch die Problematik des
Finanzausgleiches anzugehen. Zwar bringt der zusatzliche jahrliche Zustupf
der Schulgemeinde Appenzell eine willkommene Entlastung der Landschul-
kassen, doch ist dies ziemlich limitiert und bis in drei Jahren muss so oder so
eine neue Ldsung gefunden werden. Es war immer das Ziel, den Finanzaus-
gleich (FAG) nach einer relativ kurzen Zeit erneut zu tberprifen und wo not-
wendig anzupassen. Anlasslich der Behandlung im Grossen Rat vom 7. Okto-
ber 2002 sagte Sackelmeister Paul Wyser Folgendes:

"Im Erdffnungsreferat hat Grossratsprasident Melchior Looser den Kernsatz
der Finanzpolitik unseres Kantons genannt. Er hat diesen sehr gut formuliert
und ich mdchte ihn nicht wiederholen. Seit dem Jahre 2000 sind, wie Sie be-
reits gehort haben, zwei finanzpolitisch wichtige Entscheidungen getroffen
worden. Die eine war die Einflihrung des neuen Steuergesetzes und im Friih-

Das Halbsatzverfahren privilegiert Ausschittungen
aus qualifizierten Beteiligungen. Der Anreiz zu
erhéhten Ausschittungen ist mit 50 Prozent Satz-
reduktion angemessen. Starkere Tarifreduktionen
wirden falsche, wirtschafts- und sozialpolitisch
unerwiinschte Auswirkungen zeitigen. Ausserdem
ist nicht auszuschliessen, dass eine Ausreizung
dieses Verfahrens, von dem nur ganz wenige
Steuerpflichtige profitieren kdnnen, den Grundsatz
der Rechtsgleichheit verletzen wirde. Im Rahmen
der Unternehmenssteuerreform Il des Bundes wird
eine in den Wirkungen vergleichbare Teilbesteue-
rung der Dividenden zu 60 Prozent fur angemes-
sen gehalten.

Siehe vorne "Schulrat Brilisau".
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ling dieses Jahres der Erlass des Finanzausgleichsgesetzes, dessen Verord-
nung wir nun dskutieren werden. Diese beiden Gesetze sind finanzpolitisch
wichtig und gehdren eigentlich zusammen."

Da diese Aussage sicherlich heute noch Giiltigkeit hat, wird die Standeskom-
mission zum gleichen Schluss kommen wie der Schulrat Steinegg, namlich,
dass es unabdingbar ist, beide Themen zusammen zu diskutieren.

Eine Moglichkeit ware bspw., die Schulsteuereinnahmen der juristischen Per-
sonen fiir den Kantonalen Finanzausgleich (FAG) zweckgebunden einzuset-
zen. Die Hohe resp. die Kosten fir den Steuerzahler sind "neutral” und der
Kanton hat ein direktes Instrument fir den FAG. Dadurch kénnte eine bessere
Transparenz geschaffen werden und die Mittel kdnnten tatsachlich zweckge-
bunden eingesetzt werden. Sollten diese Mittel kiinftig nicht ausreichen, so
waren kantonale Mittel erforderlich. Auf jeden Fall muss der FAG erneut breit
diskutiert werden, bevor Entscheide zum Steuergesetz allféllige Optionen
zunichte machen.

Kath. Kirchge-
meinden

Die Kirchenrate begrussen die vorgesehene steuerliche Entlastung der Fami-
lien. Sie erachten auch den damit zusammenhangenden Steuerausfall fur die
Kirchgemeinden als verkraftbar.

Die Kirchenrate stimmen der tieferen Besteuerung von Riickzahlungen aus
der Kapitalvorsorge zu.

Auch dem Punkt Vermoégenssteuer flr eingezontes Bauland wird zugestimmt.
Es ist vertretbar und gerechtfertigt, flr eingezontes Bauland in der Landwirt-
schaftszone aufgrund des héheren Wertes einen Baulandzuschlag zum land-
wirtschaftlichen Ertragswert vorzunehmen.

Die Kirchenrate der Kath. Kirchgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. sind
mit der Aufhebung der Kirchensteuerpflicht fir juristische Personen nicht ein-
verstanden und zwar aus nachfolgenden Uberlegungen:

Die Kirchensteuerpflicht der juristischen Personen ist mit der Bundesver-
fassung vereinbar, was vom Schweizerischen Bundesgericht in einer
schon mehr als 100 Jahre andauernden Praxis bestatigt wurde.

Die Mitgliedschaft zu einer bestimmten Religionsgemeinschaft ist nicht
Voraussetzung fur die Kirchensteuerpflicht von juristischen Personen. Da
sich diese nicht auf die Religionsfreiheit berufen kénnen, verletzt ihre Be-
steuerung die massgebende Bestimmung der Bundesverfassung nicht.
Zudem ist die Kirchensteuer als eigentliche Steuer voraussetzungslos ge-
schuldet und somit nicht von Gegenleistungen des Gemeinwesens ab-
héngig.

Siehe vorne "Appenzell".
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Das schweizerische Steuerrecht geht davon aus, dass die juristischen
Personen, vor allem auch die Aktiengesellschaften, selbstandig besteuert
werden und einer besonderen Steuer unterliegen. Dies entspricht der zivil-
rechtlichen Ordnung, nach der die juristische Person ein eigenes, von den
daran beteiligten natirlichen Personen getrenntes Dasein fihrt und ist
auch fiskalisch begruindet, denn damit werden unter eigenem Namen und
auf eigene Rechnung wirtschaftliche Zwecke verfolgt. Werden aber die ju-
ristischen Personen allgemein als selbstandige Steuersubjekte behandelt,
ohne dass auf die dahinter stehenden naturlichen Personen Rucksicht
genommen wird, so ist nicht einzusehen, weshalb einzig und allein fur die
Kirchensteuer dieser Durchgriff vorzunehmen wére. Zu Recht stellt sich
deshalb die Frage, ob mit den gleichen, von der Standeskommission dar-
gelegten Argumenten, nicht auch die Schulsteuerpflicht der juristischen
Personen in Frage gestellt werden kénnte. Wer weiss, vielleicht ist dies
der nachste Schritt der Steuerbefreiung von juristischen Personen.

In 20 Kantonen werden von den juristischen Personen Kirchensteuern
erhoben; keine solchen Abgaben erheben die Kantone Aargau, Basel-
Stadt, Appenzell A.Rh., Schaffhausen, Genf und Waadt, wobei der Kanton
Waadt die Kultusaufgaben aus dem Ertrag der ordentlichen Steuern i-
nanziert (vgl. Steuerinformationen der Interkantonalen Kommission fir
Steueraufklarung "Die Kirchensteuern”, Ausgabe Dezember 1999). Ge-
wisse Kantone haben diese Steuerpflicht sogar in ihrer Verfassung veran-
kert. Weshalb gerade Appenzell I.Rh. als traditionell katholisch-
konservativer Kanton diese Steuerpflicht fur juristische Personen abschaf-
fen soll, ist unversténdlich, zumal dazu weder seitens des Bundes noch
der Rechtsprechung ein Zwang besteht. Es ist zu vermuten, dass der
Grund einzig darin liegt, ohne Rucksicht auf Verluste mit allen Mitteln den
ersten Podestplatz der steuergiinstigen Kantone der Schweiz fir juristi-
sche Personen zu erreichen.

In den Kirchgemeinden haben die Steuerfiisse fur die natirlichen Perso-
nen in den letzten Jahren sukzessive gesenkt werden kénnen. In der Ka-
tholischen Kirchgemeinde Appenzell wurde der Steuerfuss z.B. von 17 %
(1997) auf 11 % (heute) reduziert. Wie mit Zahlen belegt werden kann,
sind diese Steuererleichterungen nicht allein auf das gestiegene Steuer-
substrat oder die Ubertragung des Friedhofunterhaltes an die Bezirke zu-
rickzufiihren, sondern auf effektive Einsparungen. Von diesen Einspa-
rungen bzw. Steuererleichterungen kénnen vor allem die natirlichen Per-
sonen, inshesondere die Familien profitieren. Mit der Aufhebung der Kir-
chensteuerpflicht fur juristische Personen werden diese Steuererleichte-
rungen fir die nattrlichen Personen zunichte gemacht. Wenn die juristi-
schen Personen keine Kirchensteuern mehr zu bezahlen haben, werden
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die naturlichen Personen, sprich Familien, vermehrt in die Tasche greifen
missen. In den Katholischen Kirchgemeinden Appenzell, Schwende und
Oberegg wird eine Steuererhéhung um 2 Steuerprozente, in Gonten um 4
Steuerprozente, in Haslen und Eggerstanden um je 3 Steuerprozente die
Folge sein. Bei der Evangelisch-Reformierten Kirchgemeinde wird die
notwendige Steuererhdhung sogar 7 Steuerprozente umfassen.

Die Kirchenrate sind auch der Meinung, dass die Steuerattraktivitat des
Kantons mdglichst erhalten bleiben soll. Soweit sie informiert sind, liegt
der Kanton Appenzell I.Rh. bei der Besteuerung von juristischen Personen
gegeniber den Ubrigen Kantonen an dritter Stelle (hach Zug und

Schwyz). Es ist sicher ein Ziel und fir alle eine Herausforderung, diesen
Platz auch in Zukunft zu behaupten. Auch die Gemeinden profitieren von
der Neuansiedlung juristischer Personen. Es kann aber nicht sein, dass
allein die Kirchgemeinden die bei einem Steuerverzicht eintretenden
Steuerausfalle tragen sollen. Von der Wohnsitznahme natirlicher Perso-
nen, deren Besteuerung in Appenzell I.Rh. ebenfalls tief ist, kbnnen die
Kirchgemeinden praktisch nicht profitieren. Es muss namlich festgestellt
werden, dass sich diese Personen in Appenzell I.Rh. bewusst als konfes-
sionslos anmelden und damit der Entrichtung der Kirchensteuer entgehen.
Diese Personen kdnnen davon profitieren, dass sich die Bewohner von
Appenzell I.Rh. fur eine intakte Landschaft und den Erhalt der verschie-
denen Kulturobjekte eingesetzt haben. Dass dies nicht immer von allen
Personen verstanden wird, ist verstandlich, auch wenn schliesslich alle
von zugezogenen, guten Steuerzahlern profitieren kénnen.

Die Aufgaben der Kirchgemeinden fur den Unterhalt der verschiedenen
Kulturguter sind erheblich. Es stellt sich die Frage, ob gewisse Kulturob-
jekte allein von den Angehdrigen der Kirchgemeinden berappt werden
missen. Diese werden sich nach Abschaffung der Kirchensteuerpflicht fir
juristische Personen fragen missen, ob sie an der Erhaltung des einen
oder anderen Kulturgutes noch festhalten wollen oder ob dies nicht eine
Aufgabe darstellt, welche mit allgemeinen Steuermitteln finanziert werden
musste. Die juristischen Personen tragen heute mit ihren Steuermitteln
dazu bei, solche Kulturgiter zu erhalten. Diese Mittel werden nach Ab-
schaffung der Kirchensteuerpflicht fur juristische Personen fehlen. Die Ab-
lieferung von Kirchensteuern durch juristische Personen stellt nach Erach-
ten der Kirchenrate auch einen Akt der Solidaritat gegentiber den ver-
schiedenen Gemeinwesen dar.

Die Aufhebung der Kirchensteuerpflicht fur juristische Personen kann nicht
mit dem Argument, die Kirchgemeinden, insbesondere Appenzell, befin-
den sich in einer finanziell guten Lage, begriindet werden. Erstens ist es
wohl nicht das ausschliessliche Verdienst der juristischen Personen, dass
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sich einzelne Kirchgemeinden in einer guten finanziellen Verfassung be-
finden, und zweitens kann bekanntlich mit dem Anlagevermdgen der
Kirchgemeinden (insbesondere mit den Kirchen und Abdankungshallen)
kein Staat gemacht werden, wie Beispiele in den Nachbarkantonen zei-
gen. Es sollte doch auch das Interesse des Staates sein, dass sich die
Kirchgemeinden in einer guten finanziellen Lage befinden, nicht umge-
kehrt.

Vor allem juristische Personen profitieren im besonderen Masse von Auf-
tragen der Kirchgemeinden, seien dies Bauten, Serviceauftrage, Versiche-
rungen oder andere Anschaffungen. Bei einer Steuerbefreiung mis sten
konsequenterweise juristische Personen bei der Submission von Auftra-
gen ausgeschlossen werden kdnnen. Es kann wohl nicht sein, dass diese
von der Steuerbefreiung profitieren, anderseits jedoch gleichberechtigt mit
anderen Einzelunternehmen, die Kirchensteuern abliefern, am Submissi-
onsverfahren teilhaben kdnnen. Das ganze Submissionsverfahren misste
in diesem Falle in Frage gestellt werden.

Es darf nicht vergessen werden, dass die kirchlichen Institutionen einen
gesellschaftlichen Auftrag erfulllen. Von welcher Institution, wenn nicht von
der Kirche, werden denn heute ethisch-moralische Grundwerte z.B. an die
Jugend vermittelt. Die Stundentafeln der Schulen sind durch anderen
Pflichtunterricht bereits Gbervoll. Der Staat wird wohl ebenfalls nicht in die
Bresche springen. Es bleibt also nebst den Familien noch die Kirche, die
in diesem Bereich Werte vermittelt. Davon profitieren kénnen die Arbeit-
geber bzw. die juristischen Personen, wenn sie Menschen mit guten Um-
gangsformen und positiven Wertvorstellungen beschéaftigen kdnnen.

Die vorgeschlagene Aufhebung der Kirchensteuerpflicht fir juristische
Personen kommt auch aus einem anderen Grund zu einem &ausserst un-
glunstigen Zeitpunkt. Wie der Standeskommission bekannt ist, haben ver-
schiedene katholische Kirchgemeinden die Absicht, ihnre Gemeinden zu-
sammenzulegen und alsdann in allen Kirchgemeinden denselben Steuer-
satz zu erheben. Die Steuersatze der Landgemeinden werden sich damit
in einem gewissen Masse der steuergiinstigsten Gemeinde Appenzell an-
passen. Aufgrund der bis heute vorgenommenen Berechnungen wird er-
wartet, dass dieser allgemeine Steuersatz auf 12 % evtl. 11 % festgelegt
werden kdnnte. Wenn nun der Steuersatz fir die Katholische Kirchg e-
meinde Appenzell bereits wegen des Ausfalles der Kirchensteuer der ju-
ristischen Personen um 2 % angehoben werden musste, wird dieses Vor-
haben vor allem in dieser Gemeinde gefahrdet. Dies deshalb, weil dies die
einzige Gemeinde sein wird, welche ihren Steuersatz wegen des anvisier-
ten einheitlichen Steuersatzes wird erhéhen mussen.

Auf die Aufhebung der Kirchensteuerpflicht flr juristische Personen ist zu
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verzichten. Sollte daran festgehalten werden, behalten sich die Kirchenrate
vor, dagegen anlasslich der Landsgemeinde zu votieren und das Stimmvolk
aufzufordern, das gesamte Paket zurlickzuweisen.

Zu den Punkten Harmonisierung des Steuergesetzes im Rahmen der eidge-
ndssischen Vorgaben haben die Kirchenréte keine Bemerkungen anzubrin-
gen.

AVA

Die deutliche Erhéhung von Kinder- und Betreuungsabzug wird von der AVA
sehr begrusst. Sie erachtet diesen Revisionspunkt als wichtiges Entgegen-
kommen gegentuber den Familien und freut sich, dass der Kanton hiermit ein
klares Zeichen fur eine fortschrittliche Familienpolitik setzt.

Ebenfalls begrissenswert aus Arbeitnehmer- und Familiensicht sind die An-
reize zur Weitergabe von Vermdgen an die jingere Generation. Die Erhdéhung
des Freibetrages und die Reduktion des Steuersatzes scheinen der AVA an-
gebracht. Allerdings wirde sich die AVA gegen eine grundsétzliche Abschaf-
fung der Erbschaftssteuer wehren.

Die AVA ist der Uberzeugung, dass diese "Investitionen in die Familien" letzt-
lich allen zugute kommen werden, da sie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
und somit die Kaufkraft der Familien erhdhen.

Auch den Revisionspunkt Kapitalleistungen aus Vorsorge erachtet die AVA
als begriussenswert. Der Kanton Appenzell I.Rh. ist mit der angestrebten Re-
gelung konkurrenzfahig gegeniber den umliegenden Kantonen. Die Mdoglich-
keit fur eine Frihpensionierung wird etwas erleichtert, was in vielen Fallen
eine "Win-win-Situation” fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber bedeutet.

Die AVA glaubt, dass sich auch diese angestrebte Revision mittelfristig positiv

far Appenzell 1.Rh. auswirkt, da mehr Geld aus der beruflichen Vorsorge im
Kanton bleiben wird.

Der Revisionspunkt Baulandbesteuerung wird von der AVA ebenfalls im
Grundsatz begrisst. Bestrebungen, welche die Erhaltlichkeit von Bauland
erhohen, sind auch nach Auffassung der AVA sehr dringend. Allerdings erach-
tet sie die Massnahme in Anbetracht der Kostenrelevanz (Fr. 25'000.-- Mehr-
einnahmen verteilt auf 40 Grundeigentumer) als zu wenig effektiv.

Der Problematik rund um Erhaltlichkeit von eingezontem Land und dessen
Uberbauung innert nitzlicher Frist muss zusatzlich mit verschiedensten, griffi-

gen Massnahmen entgegengetreten werden.

Nicht einverstanden ist die AVA mit der Befreiung der Kirchensteuerpflicht fur
juristische Personen. Die Kirchensteuerpflicht der juristischen Personen ist mit
der Bundesverfassung vereinbar und wird von den meisten Kantonen erho-

Siehe vorne "Appenzell".

Siehe vorne "Appenzell".
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ben. Die AVA sieht nicht ein, weshalb gerade der Kanton Appenzell I.Rh. eine
Vorreiterfunktion beim Ausverkauf des Solidaritatsgedankens innehaben soll-
te.

Die Grundhaltung, dass jeder nur das bezahle, was ihm ganz direkt nitzt,
kann fatale Folgen haben. Ware als weiterer Schritt im interkantonalen Steu-
erwettbewerb auch die Schulsteuer gefahrdet?

Die AVA verwehrt sich gegen ein "unterbieten um jeden Preis". Gerade der
Kanton Appenzell I.Rh. setzt in seiner Vermarktung auch auf die traditionellen
Werte. Religiose Anlasse wie die Fronleichnamsprozession und die Stosswall-
fahrt sind Gberregional bekannt und préagen das Bild der "Marke Appenzell"
mit.

Die kirchlichen Institutionen erfiillen auch einen gesellschaftlichen Auftrag. So
tragen sie - nebst vi elem anderen - auch die Kosten und die Verantwortung fiir
den Religionsunterricht an den Volksschulen und bieten vielféltige Beratung
und Unterstiitzung im sozialen Bereich an.

Schweizweit erhalt Appenzell I.Rh. immer wieder Annerkennung fur sein ho-
hes Mass an moralischen Grundwerten (Letztes Beispiel in den Medien: Ap-
penzell 1.Rh. mit bester Zahlungsmoral der Schweiz).

Letztlich mochte die AVA die steuerliche Belastung fiir Alleinstehende nicht
allzu stark auf die Spitze treiben. Gerade sie kdnnen von der angestrebten
Steuergesetzrevision gar nicht profitieren, wéaren jedoch von der Erhéhung der
Kirchensteuer sehr wohl betroffen. Moglicherweise handelt es sich bei den
Alleinstehenden gerade um diejenige Personengruppe, welche einen Kir-
chenaustritt am leichtesten vollziehen kann. Die AVA wirde hier weitere Kir-
chenaustritte befuirchten, was die kirchlichen Institutionen arg treffen kénnte.

Frauenforum Neben der Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit von Appenzell I.Rh. im in-
terkantonalen Steuerwettbewerb begriisst das Frauenforum insbesondere die
Bemuhungen um eine steuerliche Entlastung von Familien.

FMG Die erhéhten Abzuge fur Kinder, Ausbildungskosten und Kinderbetreuung

erachtet die FMG als gut. Ebenso die neue Regelung bei den Erbschafts- und
Schenkungssteuern, die Anderungen bei den Kapitalleistungen aus Vorsorge
und die erhdhte Besteuerung von Bauland.

Nicht einverstanden ist die FMG mit der Abschaffung der Kirchensteuer fur
juristische Personen mit folgender Begriindung:

1. Bei dieser Revision steht die Entlastung der Familien im Vordergrund. Bei

Siehe vorne "Appenzell".
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einem so grossen Steuerausfall ware die Kirchgemeinde gezwungen, ihre
Steuern anzuheben, was die Familien am meisten treffen wird und somit
die getétigten Entlastungen wieder aufhebt.

2. Die FMG befirchtet, dass die Kirche Stellen abbaut, z.B. im Sozialbereich.
Das ware aus Sicht der FMG denkbar schlecht. Wer sich in einer Notsitua-
tion befindet, sucht auch heute noch oft als erstes beim Pfaramt Rat. Die
neu aufgebaute kirchliche Sozialstelle (Kiso) verfligt inzwischen Uber ein
breites Netzwerk von ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen. Firsorgebeziige
kénnen reduziert werden dank unburokratischer, rascher Hilfe, Nahe zur
Basis und dem Projekt "Wegbegleitung".

3. Das Dorfleben ist gepréagt von Brauchen, von denen viele religiose Wur-
zeln haben. Das religiose Leben wird bewusst gepflegt (Fronleichnam,
Berggottesdienste, Weihnachtsbrauche, usw.), davon profitieren auch der
Tourismus und das Gewerbe. Die Kirche stellt dafiir wichtige Rahmenbe-
dingungen und Hilfeleistungen zur Verfligung.

4. Gerade wurde das Glaubensjahr "Feuer und Flamme" abgeschlossen. Die
Besucherzahlen waren zum Teil uberwaltigend, das ganze Projekt ein vol-
ler Erfolg. Es zeigt sehr schon auf, dass in Appenzell das kirchliche Leben
zu begeistern vermag und dies mdchte die FMG nicht mit einer Steuer-
senkung in Gefahr bringen.

5. Ansonsten schliesst sich die FMG der Argumentation der Kirchenrate an.

KGV

Der KGV begrusst, dass mit der vorliegenden Gesetzesadnderung insbesonde-
re die Familien, aber auch die Unternehmen weiter von der steuerlichen Ent-
lastung profitieren kénnen. Die Konkurrenzfahigkeit mit den umliegenden Kan-
tonen, ja sogar mit dem Ausland, ist dem KGV in dieser Beziehung ein be-
sonderes Anliegen.

Zusatzlich beantragt der KGV unter dem Kapitel VIII. Handanderungssteuer
die folgenden Anderungen:

Art. 118 lit. e soll neu wie folgt lauten: Handanderung unter Ehegatten und an
direkte Nachkommen

Begriindung: Eine gewinschte Liegenschaftsiibertragung der Eltern an die
Kinder sollte nicht behindert werden. Die stossende Steuer beim Erbgang,
wenn ein Kind die elterliche Liegenschaft Gbernimmt, kann somit eliminiert

werden.

Art. 119 Abs. 1 soll neu folgenden Wortlaut erhalten: Der Steuersatz betragt

Mit der gleichen Begriindung, mit der sog. "unver-
diente" Vermogensanfalle an Nachkommen nicht
von der Erbschaftssteuer befreit werden, soll auch
auf diese Rechtsverkehrssteuer beim Uebergang
von Eltern auf Nachkommen nicht verzichtet wer-
den. Die Standeskommission ist der Auffassung,

eine Halbierung des Steuersatzes fir Handande-
rungen an (direkte) Nachkommen kdnnte erwogen
werden.
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0,5 Prozent.

Begrindung: In umliegenden Kantonen laufen bereits Bestrebungen zur ganz-
lichen Aufhebung der Hand&nderungssteuer, welche eigentlich eine Rechts-
verkehrssteuer ist und dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit nicht nachkommt. Damit konnte diese Problematik
wenigstens entscharft werden. Je nach Entwicklung bei den umliegenden
Kantonen ist eine ganzliche Aufhebung ins Auge zu fassen.

Weitere Anpassungen
Art. 31 Abs. 1 lit. a und Art. 64 Abs. 1 lit. a StG

Die steuerlich maximal zulassigen Abschreibungssatze setzen sich bei linea-
rer Abschreibung wie folgt zusammen:

Betriebseinrichtungen 12,5% (entspricht 8 Jahre Nutzungsdauer)
EDV 20 % (entspricht 5 Jahre Nutzungsdauer)
Fahrzeuge 20 % (entspricht 5 Jahre Nutzungsdauer)
BlUromaschinen 20 % (entspricht 5 Jahre Nutzungsdauer)
Maschinen 15 % (entspricht 6,6 Jahre Nutzungsdauer)
Hotellerie (ohne Land) 2% (entspricht 50 Jahre Nutzungsdauer)

Bei degressiver Abschreibung vom Buchwert betragen die obigen Abschrei-
bungssitze das Doppelte. Bei so genannten Uberabschreibungen wird ein
Ausgleichszuschlag aufgerechnet und besteuert. Der KGV beantragt, dass auf
diese Ausgleichszuschlage inskinftig verzichtet wird.

Begriindung: Die obigen Abschreibungs satze vermdgen teilweise dem Alte-
rungsprozess und vor allem dem technischen Fortschritt der Anlageguter nicht
Rechnung zu tragen (z.B. bei der EDV mit einer Nutzungsdauer von 5 Jah-
ren). Uberabschreibungen fiihren nicht zu Steuerausfallen. Fiir in einem Jahr
getatigte Uberabschreibungen konnen in den Folgejahren keine oder nur noch
geringere ordentliche Abschreibungen vorgenommen werden. Daher handelt
es sich bei der Zulassung von Uberabschreibungen nicht um den Wegfall von
Steuersubstrat, sondern lediglich um die Verschiebung des Steuersubstrates.
Der Staat muss alles Interesse daran haben, dass die KMUs viel investieren,
damit sie technisch bestens ausgeriistet sind und in schlechteren Zeiten kei-
nen (zu grossen) Nachholbedarf haben.

Diese Regelung ist allenfalls in der StVO zu regeln.

Art. 75 Abs. 1 lit. ¢ soll neu wie folgt lauten: 0,3 Promille fiir die tbrigen juris-

Kein Handlungsbedarf. Dieser Antrag entspricht
geltendem Recht und Praxis seit 2001 geméass GS
614 (Anhang zum StKB)

Antrag "0.3 Promille fur die Ubrigen juristischen
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tischen Personen
Die Minimalsteuer betragt Fr. 150. --, einschliesslich Gewinnsteuer

Die weiteren Promille-Ansatze in lit. a + b sind im Hinblick auf die Reduktion
der umliegenden Kantone anzupassen

Begrundung: Unter diesen Begriff (lit. c) fallen Vereine, Korporationen wie
Holzkorporationen etc. Es ist stossend, dass solche Organisationen und Kor-
perschaften - mit teilweise doch namhaften Eigenkapitalbestanden - eine finf-
fache Steuer zu bezahlen haben im Vergleich zu den "normalen” Kapitalge-
sellschaften. Der Steuerausfall im Gesamten wird unwesentlich sein, im Ein-
zelfall sind die Steuerrechnungen aber stérend und halten dem Vergleich
nicht stand. Bei den Gesellschaften ohne Gewinn entspricht die bisherige
Minimalsteuer nicht der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit. Mit Fr. 150.-- einfache Steuer, bzw. Fr. 315.-- effektive Steuerzahlung,
wird dem administrativen Aufwand der Steuereinschatzungsbehoérden geni-
gend Rec hnung getragen. Mit der Anpassung der Promille-Ansatze an die
umliegenden Kantone wird die Steuerattraktivitdt des Kantons Appenzell I.Rh.
bei den kapitalstarken Unternehmungen gezielt gefordert.

Besteuerung von Liquidationsgewinnen

Bei der Besteuerung von Liquidationsgewinnen besteht ein Bedirfnis im Sin-
ne einer Steuererleichterung. In der Botschaft der ESTV zur Unternehmens-
steuerreform Il (www.estv. admin.ch/data/d/ustr/vvorlage.pdf) konkret Seite 89
ff., Punkt 4.5.2 , wird vorgeschlagen, dass der Liquidationsgewinn zwar zu
den in der letzten Steuerperiode erzielten Betriebseinkommen dazugerechnet
wird, jedoch nur ein Achtel des Liquidationsgewinnes satzbestimmend wirken
soll. Dies soll fur die direkte Bundessteuer gelten. Den Kantonen wird eine
Anpassung freigestellt. Um in diesem Bereich als Kanton attraktiv zu werden -
oder mindestens den andern Kantonen zuvorzukommen - beantragt der KGV
eine Gesetzesanderung im Sinne des Vorschlages der ESTV.

Personen™:

Mit der Einfihrung des total revidierten Steuerge-
setzes per 1.1.2001 wurde die einfache Kapi-
talsteuer fur Kapitalgesellschaften und Genossen-
schaften von 1.5 auf 0.3 Promille gesenkt. Fur die
Ubrigen juristischen Personen (Vereine, Stiftungen,
Korperschaften offentlichen Rechts) wurde keine
entsprechende Senkung vorgenommen. Wieso
dies unterblieb, ist heute nicht mehr nachvollzieh-
bar. Tatsé&chlich ist diese recht hohe Steuerlast
gerade flr Vereine mit Grundeigentum empfin d-
lich, fallen doch kaum entsprechende Einnahmen
an. Die Ertragsausfalle sind marginal. Die Stan-
deskommission unterstiitzt diesen Antrag.

Antrag "Die Minimalsteuer betragt Fr. 150.--":

Die aktuelle Mindeststeuer (nicht Minimalsteuer)
von Fr. 630.-- (einfache Steuer Fr. 300.--) fallt bei
unrentablen und insbesondere inaktiven Gesell-
schaften ins Gewicht. Nun sind es aber gerade
nicht diese Gesellschaften, die zum Steuersubstrat
des Kantons beitragen und die fir die Entwicklung
des Kantons forderlich sind. Entsprechend er-
scheint eine Entlastung in diesem Bereich nicht als
wirtschaftsforderlich. Die Standeskommission
spricht sich gegen diesen Antrag aus.

Bis zur Einfihrung des total revidierten Steuerge-
setzes per 1.1.2001 wurden Liquidationsgewinne
bei der Beendigung der selbstéandigen Erwerbstéa-
tigkeit mit einer gesonderten Jahressteuer be-
lastet. Unter dem Harmonisierungsrecht fiel diese
Privilegierung dahin; Liquidationsgewinne werden
zusammen mit dem Ubrigen Einkommen voll be-
steuert. Die aktuelle Regelung verhindert bzw.
verzdgert tendenziell die Aufgabe der selbstandi-
gen Erwerbstétigkeit. Der dargestellte Losungsan-
satz ist ein unbestrittener Punkt der bevorstehen-
den Unternehmenssteuerreform Il. Es sind ledig-
lich geringe Ertragsausfélle zu erwarten, da zur
Zeit wegen der hohen Steuerbelastung i.d.R. an-
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Allgemeine Bemerkung

Die Vernehmlassungen in den anderen Kantonen zu neuen Steuergesetzen
ist von der Standeskommission und der Verwaltung konsequent zu verfolgen,
um allfallige von umliegenden Kantonen (z.B. TG) eingefiihrte steuerlich opti-
male Regelungen auch im Kanton Appenzell I.Rh. einzufiihren resp. mindes-
tens zu prifen.

dere Nachfdgeregelungen getroffen werden. Die
Standeskommission unterstitzt diesen Antrag,
allerdings soll der Satz auf einen Zehntel des Li-
quidationsgewinns reduziert werden.

Gruppierungen
Oberegg

Grundsatzlich wird die Teilrevision des Steuergesetzes gutgeheissen.

GFlI

Die Entlastungen der Familie, insbesondere beim Kinderabzug und beim Kin-
derbetreuungsabzug, als zentrales Anliegen der Revision erachtet die GFI als
notig und richtig. Notig ist auch die Erh6hung des Sozialabzuges fir Kinder in
auswartiger Ausbildung. Handlungsbedarf fiir eine Steuersenkung bestiinde
nach Ansicht der GFI allerdings auch noch bei naturlichen Personen mit tiefen
Einkommen.

Nicht einverstanden erklaren kann sich die GFI hingegen mit den bedeuten-
den Erleichterungen bei Erbschaft und Schenkung. Eine Steuer ist in desen
Fallen durchaus gerechtfertigt, denn diese Zuwendungen sind als nicht selbst
erarbeitetes Einkommen zu betrachten. Der Offentlichkeit entgehen dadurch
bedeutende Mittel. Die im Bericht zur Vorlage angefihrten Anreize, die durch
die Weitergabe von Vermdégen an die jingere Generation entstehen sollen,
sind zu bezweifeln. Die GFI ist der Ansicht, dass der aktuelle verhaltnisméssig
bescheidene Steuerbetrag nicht ausschlaggebend fiir eine Investition (z.B.
Bau eines Eigenheimes) ist.

Die Bauland-Besteuerung ist zu begriissen; sie ist Uberfallig. Allerdings ist der
Zuschlag fur eingezontes Bauland viel zu tief (Fr. 25'000.--), um effektiv etwas
zu bewirken. Die Profite durch die teils jahrzehntelange Hortung sind vielfach
hoher.

Es ist nicht einzusehen, wieso ausgerechnet juristische Personen ihr Grund-
eigentum nicht wenigstens minimal versteuern sollen, wenn dies bei natirli-
chen Personen selbstverstéandlich ist.

Die Reduktion der Beteiligungsquote von 20 % auf 10 % kommt klar den Kapi-

talgesellschaften entgegen; die Verteilung von Kapital auf mehrere Gesell-
schaften zur Auslosung von Steuervorteilen bei Gewinnausschuttungen wird

Siehe vorne "Schwende".

Tatsachlich profitieren voraussichtlich weniger als

20 Steuerzahler von dieser Reduktion der Beteili-
gungsquote.
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gefordert. Da der daraus resultierende Steuerausfall nicht beziffert werden
kann und es sich offenbar um eine Steuerreduktion fur eine bestimmte Perso-
nengruppe handelt, wird dieses Vorhaben zurtickgewiesen. Auch aufgrund
der Anmerkung am Schluss des Briefes (Gesamtindex der Steuerbelastung)
ist ein solches Vorhaben fir die GFI derzeit nicht opportun.

Die Abschaffung der Kirchensteuer fir juristische Personen ist geradezu ab-
wegig. Die Kirchen erfiillen gerade in Appenzell I.Rh. nach wie vor sehr wich-
tige soziale und kulturelle Aufgaben. Auch fiir eine juristische Person ist es
von grosser Bedeutung, dass eine gesunde und soziale Gesellschaft besteht,
in welcher bewahrte Grundwerte noch gelten und weitergegeben werden. Die
juristischen Personen profitieren enorm von einem intakten Umfeld. Die Kirche
leistet neben den institutionalisierten Einrichtungen zusétzlich ein grosses
Mass an freiwilliger, unbezahlter Arbeit. Dies erspart dem Staat sehr viele
Aufwendungen im sozialen Bereich. Die Kirchen leisten aber auch kulturell
und mit ihrem religidsen Brauchtum Bedeutendes, ja sie sind sogar ein Aus-
hangeschild fir den Kanton Appenzell I.Rh.

Die Ausfélle an Steuern werden mit Sicherheit auf die natlrlichen Personen
Uberwalzt, wenn die bisherigen Dienste nicht abgebaut werden sollen, was
sich friher oder spater auf die gesellschaftlichen Verhaltnisse, die ohrehin

nicht einfacher werden, auswirken wird.

Gemass dem Gesamtindex der Steuerbelastung 2004 steht der Kanton Ap-
penzell 1.Rh. fur juristische Personen an 3., fir naturliche Personen jedoch nur
an 10. Stelle. Im Steuerwettbewerb fir juristische Personen steht Appenzell
I.Rh. dadurch sehr gut da. Die stabilen sozialen und gesellschaftlichen Ver-
haltnisse sind ein wesentliches Argument, um juristische Personen und in
vielen Fallen auch vermdgende natirliche Personen in Appenzell I.Rh. anzu-
siedeln und auch zu halten. Der Entzug von Mitteln durch die Abschaffung der
Kirchensteuer fir juristische Personen ware daher mittelfristig &usserst kont-
raproduktiv und deshalb entschieden abzulehnen.

Siehe vorne "Appenzell".

Der interkantonale Wettbewerb ist bei den juristi-
schen Personen erheblich héarter, da diese wesent-
lich mobiler sind. Die sozialen und gesellschaftli-
chen Verhaltnisse sind in diesem Zusammenhang
von untergeordneter Bedeutung. Ausserdem sind
Steuerreduktionen bei den juristischen Personen
aufgrund des geringeren Volumens ginstiger um-
zusetzen (rund 14 Prozent der Steuereinnahmen
stammen von juristischen Personen).

HIKA

Die steuerliche Besserstellung der Innerrhoder Unternehmer gegentuiber den
umliegenden Kantonen und des angrenzenden Auslandes hat dem Kanton
insgesamt hohere Steuereinnahmen eingebracht. Der Steuerwettbewerb
spielt und ist der einzige realistische Standortvorteil, den sich der Kanton Ap-
penzell I.Rh. verschaffen kann. Dabei mdchte die HIKA die Arbeit vom Volks-
wirtschaftsdepartement und seines Sekretérs in keiner Weise schmélern. Die
Unterstitzung ist fur ansassige Firmen von grésstem Nutzen, fur die Anwer-
bung neuer Unternehmungen bleibt die steuerliche Belastung der entschei-
dende Faktor.

Die hohen Léhne in der Schweiz wirgen das wirtschaftliche Vorwartskommen

Die Standeskommission teilt diese Auffassung.
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ab. Die HIKA unterstitzt alle Kompensationsmassnahmen, wobei die Steuern
eine zentrale Bedeutung bekommen haben. Der Wettbewerb hoért nicht auf bei
den Nachbarkantonen und Nachbarlander. Die neuen Ostlander, insbesonde-
re die Slowakei, zieht Automobilhersteller aus aller Welt mit einer "flat tax" von
19 % an. Konsequente Vereinfachung staatlicher Regelungen - ein Grund-
satz, den man sich immer wieder in Erinnerung rufen sollte.

HEV

Der Hauseigentimerverband halt ergdnzend zu Art. 118 des Steuergesetzes
fest, dass die Grundlagen fur die Erhebung einer Handanderungssteuer heute
nicht mehr gegeben sind. Die Aufwendungen der &ffentlichen Hand fur Ver-
schrieb und Administration werden durch Gebtiihren abgegolten. Der Hausei
gentimerverband ist daher der Meinung, dass auf die Erhebung einer Hand-
anderungssteuer generell zu verzichten ist. Mindestens sollte lit. e in dem
Sinne abgeéandert werden, dass nicht nur der Ehegatte, sondern auch die
Nachkommen von der Steuer befreit sind.

Die Standeskommission vertritt die Auffassung,
dass - wie bei den Erbschafts- und Schenkungs-
steuern - eine moderate Besteuerung angemessen
ist.

Kinderbetreuung

Die Steuergesetzrevision hat u.a. zum Ziel, bei den Familien eine Entlastung
zu bewirken. Der Verein Kinderbetreuung hat mit Genugtuung davon Kenntnis
genommen, dass die Standeskommission nach der Ablehnung der eidgends-
sischen Steuergesetzrevision das Anliegen der Familienentlastung aufge-
nommen und die Abziige in der vorliegenden kantonalen Vorlage erhéht hat.
Der Verein Kinderbetreuung ist jedoch der Auffassung, dass der Abzug fir die
familienergdnzende Kinderbetreuung mit max. Fr. 6'000.-- und den damit ver-
bundenen Auflagen in Bezug auf die Hauptbeschaftigung den tatséchlichen
Verhaltnissen zu wenig Rechnung tragt. Dies wird wie folgt begriindet:

Die familienergénzende Kinderbetreuung hat als Folge der gesellschaftlichen
Entwicklung in den letzten Jahren an Bedeutung zugenommen. Die steigende
Zahl von Einzelkindern, bzw. Ein-Kind-Familien und allein erziehenden Mit-
tern/Vatern hat stark zugenommen. Die taglichen Herausforderungen an die
Erziehenden sind in unserer Konsumgesellschaft stark gestiegen und unter
diesem erhohten Druck fallt es nicht nur Mittern und Vétern, sondern der
gesamten Gesellschaft schwerer, den heute erkannten Bedirfnissen von
Sauglingen und Kleinkindern gerecht zu werden. Eine gesunde Entwicklung
beinhaltet nebst der Pflege und Erndhrung vor allem Geborgenheit, Zuwen-
dung, Sicherheit, Kommunikation und Interaktion. Eine ganz besondere Her-
ausforderung stellt jedoch die grosse Anzahl von Scheidungen, aber auch die
Integration von ausléandischen Kindern dar. Leider macht der Verein Kinder-
betreuung die Beobachtung, dass die familienexterne Kinderbetreuung haufig
aus finanziellen Griinden nicht in Anspruch genommen wird, obwohl gerade
Kinder aus Kleinfamilien und ausléandische Kinder in besonderem Masse da-
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von profitieren konnten. Dabei geht es keinesfalls um eine unerwiinschte oder
gar unndtige Expansion und Ausweitung dieses Betreuungsangebotes. Im
Vordergrund steht die Integration der kleinsten Kinder in sprachlicher, gesell-
schaftlicher, aber vor allem auch sozialer Hinsicht. Der Verein Kinderbetreu-
ung beobachtet, dass vielfach allein erziehende Miitter/Vater aus finanziellen
Grinden Kinder im Vorschulalter sich selbst Gberlassen und die Bedirfnisse
und das Wohl des Kindes aus finanziellen Griinden nachrangig behandeln.
Dazu kommt, dass Eltern aus fremden Kulturen und Alleinerziehende (jedoch
nicht nur) mit den Erziehungsaufgaben tberfordert sind. Dabei ist gerade fir
diese Kinder das Erfahren von sozialen Kontakten in einem strukturierten
Umfeld von grosster Wichtigkeit. Das Angebot der familienerganzenden Kin-
derbetreuung ist in der Lage, einer sich abzeichnenden Fehlentwicklung und
Verhaltensstorung mit einer professionellen Zusammenarbeit mit den Eltern
entgegenzuwirken. Durch eine friihzeitige und gezielte Integration kdnnen
mittel- bis langerfristig erhebliche Kosten im medizinischen, schulpsychologi-
schen und sozialtherapeutischen Bereich eingespart werden, welche vielfach
wiederum die o6ffentliche Hand belasten,

Dem Verein Kinderbetreuung ist selbstverstandlich bewusst, dass die Stan-
deskommission und der Grosse Rat Eltern mit bescheidenem Einkommen mit
Kantonsbeitragen unterstiitzen. Den maximalen Kantonsbeitrag von Fr. 40.--
pro Betreuungstag erhalten diejenigen Eltern, bei welchen das steuerbare
Einkommen Fr. 25'000.-- nicht Ubersteigt (Stufe 1). Ab einem steuerbaren
Einkommen von Fr. 60'000. -- (Stufe 11) entfallen jegliche Kantonsbeitrage.
Der Benutzer hat die vollstandige Tagespauschale zu bezahlen. Besonders
hart trifft der Elternbeitrag ab einem Einkommen von Fr. 40'000.--. Die allein
erziehenden Mdtter/Véater missen in der Regel nebst dem Kinderhort auch
andere zusatzliche Kosten und Ausgaben in der Pflege und Betreuung in Kauf
nehmen. Zusammenfassend ergibt sich die Tatsache, dass diejenigen Eltern,
welche die Stufe 5 Fr. 40'000. -- des steuerbaren Einkommens Ubersteigen,
die Hortkosten enorm belasten (sie haben fur einen Betreuungstag Fr. 43.-- zu
bezahlen), ohne dass sie diesen Aufwand angemessen bei den Steuern ab-
ziehen kdnnen. Unter Berlicksichtigung des Gesamtaufwandes einer Familie
erscheint ein héherer Abzug der Betreuungskosten ein gerechtfertigtes sozi-
alpolitisches Anliegen. Die Erfahrung zeigt weiter, dass der Kinderhort nicht
aus Bequemlichkeit der Eltern beansprucht wird. Vor allem die allein erzie-
henden Vater/Mutter haben in der Regel keine andere Mdglichkeit, als die
Kinder wahrend der Dauer der Erwerbsarbeit im Hort betreuen zu lassen,
wenn sie weiterhin beruflich tatig sein wollen oder zur Hauptsache missen.
Aber auch gemeinsam steuerpflichtige Eltern mit einem bescheidenen Ein-
kommen belasten die Hortkosten im hohen Ausmass.

Im Sinne der vorerwahnten Ausfiihrungen beantragt der Verein Kinderbetreu-
ung folgende Anderungen:




26

Organisation

Text

Bemerkungen Standeskommission

Fur den Verein Kinderbetreuung ist die Formulierung "hauptberuflich" zu we-
nig klar definiert, weshalb lediglich auf Erwerbstatigkeit abgestellt werden soll.
Wie einleitend ausgefuhrt, wird der Hort nur von Eltern beansprucht, die drin-
gend darauf angewiesen sind, so dass nach Erachten des Vereins Kinder-
betreuung auch auf eine Obergrenze des Einkommens verzichtet werden
kénnte. Weiter beantragt der Verein Kinderbetreuung, den Begriff "invalid"
durch "arbeitsunfahig" zu ersetzen. Im Krankheitsfalle dauert eine Abklarung
Uber die Invaliditat Gber ein Jahr, dennoch ware es unter Umstéanden dringend
notwendig, dass die Familie eine Entlastung in der Betreuung beanspruchen
konnte. Es sind dies ohnehin Einzelfalle, wobei der Wille und die Bereitschaft
fur eine Erwerbstatigkeit vorliegen muss.

Die schon im bisherigen Recht bestehende Ein-
schrankung auf "hauptberufliche" Erwerbstatigkeit
ist tatséchlich nicht klar definiert. Nach bisheriger
Praxis ist mit "hauptberuflich” diejenige Erwerbsta-
tigkeit (ausserhalb des Haushalts) gemeint, die am
meisten Zeit beansprucht (bei mehreren Jobs).
Das Wort "hauptberuflich" kann gestrichen werden,
ohne dass sich der Sinn der Bestimmung &ndert.
Im Weiteren verstdsst die Beschrankung des Ab-
zugs auf Personen mit gemeinsamem Erwerbsein-
kommen von maximal Fr. 120'000. - gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung. Die Standes-
kommission schlagt vor, diese deshalb fallen zu
lassen und den Begriff "invalid" durch den heute
gultigen Fachausdruck "erwerbs unfahig" zu erset-
zen.

TFP

Die Firma Treuhand Fassler & Partner Appenzell AG hélt erganzend zu

Art. 75 Abs. 1 lit. ¢ des Steuergesetzes fest, die einfache Minimalsteuer fur
Kapitalgesellschaften sollte auf Fr. 100. -- festgelegt werden. Die heutige Mi-
nimalb elastung von Fr. 675. -- pro Jahr entspricht bei inaktiven Gesellschaften
oder bei Gesellschaften mit niedrigem Gewinn weder dem administrativen
Aufwand der Verwaltung noch der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
steuerpflichtigen Gesellschaft.

Die Treuhand Fassler & Partner Appenzell AG schléagt vor, dass ein Standes-
kommissionsbeschluss gefallt werden sollte, worauf bei Werkstudenten ein
Pauschalabzug fir Berufsauslagen analog zu den Lehrlingen (Fr. 12'000.--)
gewahrt werden sollte. Die heutige Regelung, dass namlich Studenten, die
einen Gelegenheitsjob ausfuhren, zur Finanzierung des Studiums (ETH, UNI)
diesen Abzug nicht geltend machen kdnnen, widerspricht der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und dem Gleichbehandlungsprinzip.

Siehe vorne "KGV".

Lehrlinge haben keinen Pauschalabzug fir Be-
rufsauslagen von Fr. 12'000. Bei ihnen wird ledig-
lich in verallgemeinernder Weise angenommen,
unter Berlcksichtigung der Tarifnullstufe, der ver-
schiedenen Abziige und des Bezugsminimums
werde mit einem Lehrlingslohn bis maximal

Fr. 12'000 kein zu besteuerndes Einkommen er-
zielt Bei erwerbstatigen Studenten gilt im Ubrigen
die gleiche Regelung. Erzielt ein Student aber
hohere Erwerbseinkiinfte, muss er unter Beriic k-
sichtigung der tatsachlichen Berufsauslagen und
der Ubrigen Abziige ordentlich veranlagt werden.
Ausbildungskosten sind nach zwingendem Har-
monisierungsrecht nicht abziehbar. Die Standes-
kommission stellt sich gegen diesen Vorschlag;
jedenfalls ist er nicht im Rahmen der Gesetzesre-
vision zu behandeln.
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Neff Treuhand

Im Projekt zur Unternehmenssteuerreform des Bundes wird angefuhrt, dass
unter der Zielsetzung der Standortattraktivitat die Kantone fir Kapitalgesell-
schaften die Kapitalsteuer an die Gewinnsteuer anrechnen kdnnten. Die Treu-
hand Féssler & Partner Appenzell AG schlagt vor, in dieser Beziehung als
kleiner Kanton rasch aktiv zu werden und diesen Vorteil zu nutzen.

In allen umliegenden Kantonen sind fir das Jahr 2006 oder 2007 diverse
Steuergesetzrevisionen geplant. Auffallend ist dabei, wie stark diese Revisio-
nen aus der Sicht der Standortattraktivitat bzw. des Steuerwettbewerbes ge-
préagt sind. Grundsétzlich ist diese Entwicklung begriissenswert, da die Kanto-
ne so gezwungen werden, haushalterisch mit den Steuergeldern umzugehen.
Zusammengefasst sind im Bereich der Unternehmenssteuern und der Be-
steuerung der Unternehmer in den umliegenden Kantonen folgende Anderun-
gen geplant:

Kanton St.Gallen

Besteuerung der Beteiligungsertrage bei den Aktionaren zum halben Satz,
d.h. Ubernahme der Innerrhoder Lésung.

Kanton Appenzell A.Rh.

Neu werden ausgeschiittete Gewinne aus Kapitalgesellschaften zum hal-
ben Satz des steuerbaren Gesamteinkommens besteuert, d.h. ebenfalls
Ubernahme der Innerrhoder Lésung.

Einflhrung eines degressiven Steuertarifes bei der Einkommenssteuer
und Vermoégenssteuer bei natlrlichen Personen und bei der Gewinnsteuer
und Kapitalsteuer von juristischen Personen. Ziel dieser Regelung ist eine
signifikante Reduktion der Steuerbelastung fir sehr hohe Einkommen und
Vermodgen und damit eine deutliche Attraktivitatsverbesserung im inter-
kantonalen und internationalen Steuerwettbewerb. Bei Annahme des
Steuergesetzes wird der Kanton Appenzell A.Rh. Steuerbelastungen in
diesen Segmenten erreichen, die schweizweit einmalig sein durften.

90 % Ermassigung der Erbschafts- und Schenkungssteuer bei Unterneh-
mensnachfolgen. Ziel dieser Regelung ist unzweifelhaft ein steuerlicher

Anreiz fir den Zuzug von Unternehmern und Unternehmen.

Kanton Thurgau
Neu werden ausgeschittete Beteiligungsertrage aus qualifizierten Beteili-

Mit Ricksicht auf die Entwicklung in anderen
Kantonen kann die Anrechnung der Gewinnsteuer
an die Kapitalsteuer zugestimmt werden (vgl. Art.
75 StG). Die Standeskommission wird einen
entsprechenden Vorschlag unterbreiten.
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gungen nur zum halben Steuersatz besteuert, d.h. Ubernahme der Innerr-
hoder Losung, wobei eine qualifizierte Quote von 5 % (Appenzell I.Rh. 10
%) vorgesehen ist.

Reduktion der Gewinnsteuer von juristischen Personen um bis zu 35 %.
Reduktion der Kapitalsteuer von juristischen Personen um 70 %.

Reduktion der Kapitalsteuer von Holding- und Verwaltungsgesellschaften
um 80 %.

Kanton Obwalden

Senkung der Einkommenssteuer um ca. 5 %.

Senkung der Vermdgenssteuer um 30 %, bei Vermogen ab Fr. 5 Mio. um
60 %.

Senkung der Gewinnsteuer von juristischen Personen um 61 % - 65 % (je
nach Gemeinde). Gewinne ab ca. Fr. 100'000.-- werden in Obwalden
markant tiefer besteuert als z.B. im Kanton Zug.

Senkung der Kapitalsteuer von Holdinggesellschaften von heute 0,4 %o
auf 0,01 %o.

Reduktion der Erbschafts- und Schenkungssteuer bei Unternehmens-
nachfolgen um 50 %.

Senkung der Quellensteuer fir auslandische Organe von
Kapitalgesellschaften um 45 %.

Kanton Nidwalden

Senkung der Kapitalsteuer von Kapitalgesellschaften um 30 %.

Senkung des Minimal- und Maximalsteuersatzes bei der Grundsttickge-
winnsteuer um 10 %.

Generelle Senkung der Steuersatze bei den Erbschafts- und Schen-
kungssteuern. Der Hochstsatz fur Dritte soll z.B. von 15 % auf 8 % ge-
senkt werden.

Kanton Zug

Neu auch Milderung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung, indem
ausgeschuittete Gewinne von juristischen Personen nur zu 70 % besteuert
werden. Die qualifizierte Quote soll 5 % betragen.

Entlastung von qualifizierten Beteiligungen auch bei der Vermdgenssteuer
(30 %). Von dieser Massnahme sollen vor allem Unternehmer und Kapital-
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investoren profitieren.
Kanton Luzern

Neu ebenfalls Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung, indem die
Einkommenssteuer fir ausgeschittete Gewinne um 50 % reduziert wird.

Beim Vermdgen, also den Anteilsrechten selbst, betragt die Entlastung 40
%. Die qualifizierte Quote soll ebenfalls 5 % betragen.

Reduktion der Kapitalsteuer von juristischen Personen um 50 % (bei -
nem steuerbaren Eigenkapital Gber Fr. 5 Mio.).

Reduktion der Kapitalsteuer von Holdinggesellschaften von 0,5 %o auf
0,01 %o des steuerbaren Eigenkapitals. Damit liegt der Kanton Luzern im
Schweiz weiten Vergleich mit Abstand an der Spitze. Die Ziele dieser
massiven Reduktion sind nicht die ohnehin zu vernachlassigenden Steu-
erertrage der Holdinggesellschaften, sondern der erwartete Zuzug der mit
ihnen verbundenen Kapitalgesellschaften und deren Arbeitsplatze.

Die geplanten Steuergesetzrevisionen im Kanton Appenzell I.Rh., den umlie-
genden Nachbarkantonen sowie anderen Ostschweizer Kantonen werden mit
grosser Wahrscheinlichkeit dazu fuhren, dass der Kanton Appenzell I.Rh.
seine bisherige Steuerattraktivitat verlieren wird. Dies wirde bedauert, da der
Kanton Appenzell I.Rh. seit der Steuergesetzrevision im Jahre 2001 die posi-
tiven Folgen eines attraktiven Steuergesetzes erfahren durfte. Um diesem
Trend entgegen zu wirken, wirden im Bereich der Unternehmens- und der
Unternehmerbesteuerung Anderungen in Art. 38 und Art. 41 begrusst.

Zu Art. 41 des Steuergesetzes halt die Firma Neff Treuhand Appenzell fest,
die Milderung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung sollte unbedingt auch
bei der Vermogenssteuer berlcksichtigt werden. Eine Reduktion der Vermo-
genssteuer analog der Einkommenssteuer wirde begrisst. Die Besteuerung
von qualifizierten Beteiligungen (mindestens 5 % oder Fr. 2 Mio. Verkehrs-
wert) sollte um 90 % reduziert werden. Die Vorteile waren folgende:

"fast” Wiedereinfilhrung des friiheren Innerrhoder Heimatschutzartikels
(vor 2001), welcher sich in der Vergangenheit bewéhrt hat.

Es gibt keinen steuerrechtlichen Grund, weshalb die Milderung der wirt-
schaftlichen Doppelbelastung nur bei der Einkommenssteuer erfolgen soll.

Es ware deshalb konsequent.

Die VermoOgenssteuer ist steuerrechtlich fragwirdig, da diese Art von
Substanzsteuer keinerlei Ricksicht auf das im Steuerrecht geltende Prin-
zip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nimmt.

Andere Kantone wie Nidwalden (bisher), Zug (neu) und Luzern (neu) mil-

Siehe hinten "KGV"
(Bemerkungen zu einzelnen Artikeln).
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dern die wirtschaftliche Doppelbelastung beim Vermogen ebenfalls.

Unikum in der Schweiz und damit wesentlicher Beitrag zur Verbesserung
der Stan dortattraktivitat.

Zu Art. 34 des Steuergesetzes halt die Firma Neff Treuhand Appenzell fest,
das Gesetz Uber die direkte Bundessteuer kennt den Unternutzungsabzug bei
der Besteuerung des Eigenmietwertes, ist aber wegen der fehlenden Imple-
mentierung im kantonalen Steuergesetz wenig bekannt und wird deshalb von
den steuerpflichtigen Personen entsprechend selten beantragt. Aus Griinden
der vertikalen Steuerharmonisierung kénnte ein Unternutzungsabzug auch auf
kantonaler Ebene eingefihrt werden. Im Kanton Appenzell A.Rh. und im Kan-
ton Nidwalden ist die Ubernahme des Unternutzungsabzuges auf das Jahr
2006 ebenfalls geplant.

Der Unternutzungsabzug ist in der Verordnung
zum StG vorgesehen. Die kantonale Steuerverwal-
tung wendet ihn in ihrer Praxis nur sehr restriktiv
an. Eine allfallige Praxiséanderung erfordert keine
Gesetzesrevision.

Wick + Brusa

Clemens Wick, Walzenhausen, und Karl Brusa, Kriens, unterbreiten im Na-

men und in Vertretung der Leitung des Klosters Grimmenstein in Walzenhau-
sen eine Erganzung zur Revision des Steuergesetzes.

In Art. 58 des heute geltenden Steuergesetzes vom 25. April 1999 sind die
Ausnahmen von der Steuerpflicht geregelt.

Das Kloster Grimmenstein dient gemeinnutzigen Zwecken. Es ist im Ver-
zeichnis der Kunstdenkmaler der Schweiz aufgefiihrt, was auf den Charakter
eines wertvollen Kulturgutes und damit auf den Kultuszweck hinweist.

Die Einnahmen aus landwirtschaftlichem Liegenschaftsbesitz, aus Beitragen,
Spenden und Gaben reichen fir die Erfullung seiner Aufgaben nicht.

Das Kloster Grimmenstein ist daher gehalten, mit einem Nebenerwerb eine
Kostendeckung zu erreichen. Dies tut es mit dem Betrieb einer Apotheke. Die
jahrlichen Ertrage dienen ausschliesslich der Deckung der Kosten des
Klosterbetriebes und deren Bedirfnisse nach Riickstellungen und
Abschreibungen nach kaufméannischen Grundsatzen.

Aufgrund dieser Erwagungen wird das Gesuch unterbreitet, den Art. 58 des
Steuergesetzes in der Teilrevision wie folgt zu ergénzen:

Kléster mit dem Charakter von Gemeinnitzigkeit und Kultuszwecken dienend
sind auch dann von der Steuerpflicht befreit, wenn sie zur Erfillung ihrer Auf-
gaben eine unternehmerische Tatigkeit ausiiben.

In Art. 58 Abs. 1 lit. f ware demzufolge der Satz "Unternehmerische Zwecke
sind grundsétzlich nicht gemeinnitzig.” zu streichen.

Die Standeskommission teilt diese Meinung und
schlagt deshalb eine Ergdnzung des Art. 58 Abs. 1
StG vor.
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. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel

Text

Bemerkungen/Finanzdepartement

Art. 1
Steuerhoheiten, Steuerarten
Lunverandert.

’Die Bezirke—die-Schul-und die staatlich-aner-
kanntenKirchgemeinden und die Schulgemein-

den erheben:
a. bis d. unverandert

®Die staatlich anerkannten Kirchgemeinden
erheben:

a. Einkommens-und Vermdgenssteuern von
nattrlichen Personen;

b. Quellensteuern von bestimmten natdrli-
chen Personen;

c. eine fakultative Liegenschaftssteuer von
nattrlichen und juristischen Personen.

Bauernverband

Abs. 2 soll unverandert belassen werden. Die
Kirchgemeinden tbernehmen wesentliche kulturel-
le Aufgaben in den Gemeinden und sind in der
Bevolkerung verankert (Tourismus). Die Kirche tbt
gerade im Kanton Appenzell I.Rh. mit der dezen-
tralen Besiedlung eine Zentrumsfunktion in den
Aussengemeinden aus. Sie vermittelt ethisch
moralische Grundwerte. Um ihre Aufgaben weiter-
hin wahrzunehmen, sind die Kirchgemeinden dar-
auf angewiesen, dass ihnen das Steuersubstrat
erhalten bleibt. Es ist wenig sinnvoll, wenn die
Kirchgemeinden ihren Steuerfuss erhéhen miss-
ten, was unter Umstanden weitere Kirchenaustritte
zur Folge hatte. Eine (jede) Religion sollte von der
breiten Bevdélkerung getragen werden, so kommt
es weniger zu fundamentalistischen Strémungen.
Auch juristische Personen profitieren von einem
Umfeld mit gegenseitiger Riicksichtnahme und
positiven Wertvorstellungen. Familien, die mit der
Erh6hung der Kinderabziige entlastet werden soll-
ten, kdnnten durch die voraussehbare Erhéhung
der Kirchensteuer gar nicht davon profitieren.

CvP

Die CVP setzt sich fir eine Beibehaltung der Kir-
chensteuer fur juristische Personen ein. Die Kir-
chensteuer St.Mauritius muss massiv gesenkt
werden. Anstelle der Abschaffung der Kirchen-
steuer sollte bei der Staatssteuer eine Reduktion
des Steuerfusses fur juristische Personen von

5,5 % auf 5,0 % erfolgen. Dies wird damit begriin-
det, dass die Kirche sozial-, gesellschafts- und
kulturpolitische Aufgaben erfiillt, die sich positiv auf
den Standort Appenzell auswirken. Entzieht man
der Kirche die staatliche Unterstiitzung, fordert
man zwangsmassig das Sektentum. Dass sich
Privatpersonen durch einen Kirchenaustritt der

Siehe vorne "Appenzell”.

Siehe vorne "Appenzell”. Es wird in diesem Sinne
eine Anderung des Art. 3 Abs. 2 und 3 StG vorge-
schlagen.
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Steuer entziehen kdnnen, sollte grundséatzlich
Uberdacht werden.

KGV

Der Abs. 2 soll beibehalten werden, d.h. die Kir-
chensteuer fur juristische Personen ist nicht aufzu-

heben

Der KGV erachtet die rechtliche Begriindung
grundsatzlich als richtig; dieser Vorschlag ist zur-
zeit im Kanton Appenzell I.Rh. jedoch kaum mehr-
heitsfahig und wirde die ganze Revision des
Steuergesetzes in Frage stellen oder zumindest
unnotig verzoégern. Die Entlastung der Besteue-
rung von juristischen Personen soll auf eine ande-
re Art und Weise vorgenommen werden (s. Ande-
rungsvorschlage bei Art. 38, Art. 45, Art. 75,

Art. 119).

HIKA

Die Kirchensteuer fur Firmen ist wesensfremd.
Eine juristische Person kann nicht in die Kirche
gehen, auch wenn sie wollte. Die Religion ist Pri-
vatangelegenheit der Mitarbeiter und nicht der
Firmen.

HEV

Der Hauseigentiimerverband halt zu Abs. 3 fest,
dass die Erhebung einer Liegenschaftssteuer nach
der Einflhrung diverser Gebuhrenarten (An-
schluss-, Verbrauchs-, Entsorgungs gebuhren, etc.)
einer sachlichen Begrindung entbehrt. Sie ist da-
her abzuschaffen.

Ein solcher Ansatz ist nicht umsetzbar.

Siehe vorne "Appenzell".

Siehe vorne "Appenzell”.

3 (3) Bezirke, 1 (5) Schul- und 1 (2) Kirchgemeinde
erheben noch eine Liegenschaftssteuer (in Klam-
mern Zahlen 2002; Tendenz also stark abneh-
mend) und kassieren so rund TCHF 580 pro Jahr.
Die Abschaffung dieser Steuerart erscheint der
Standeskommission zur Zeit noch nicht opportun.

Art. 2
Kirchensteuer

'Die Kirchgemeinden erheben die Kirchensteuer

Rute

Der Bezirksrat Rite ist ebenfalls der Meinung,
dass die Steuerattraktivitdt des Kantons méglichst

Siehe vorne "Appenzell”.
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nur von den Angehorigen ihrer Konfession-und-ven | erhalten bleiben soll. Es ist sicher ein Ziel und fur
denjuristischenPersonen. alle eine Herausforderung, den guten Platz auch in
2 . Zukunft zu behaupten; auch der Bezirk Rute profi-
unverandert.

tiert von der Neuansiedlung juristischer Personen.
Es kann aber nicht sein, dass gewisse Kulturobjek-
te allein von den Angehdrigen der Kirchgemeinden
berappt werden missen. Die juristischen Personen
tragen heute mit ihren Steuermitteln dazu bei,
solche Kulturgiter zu erhalten. Diese Mittel werden
nach Abschaffung der Kirchensteuerpflicht fehlen.

Zudem darf nicht vergessen werden, dass die
kirchlichen Institutionen einen gesellschaftlichen
Auftrag erflllen. Nebst der Familie ist es vorwie-
gend die Kirche, welche der Jugend die ethisch-
moralischen Grundwerte vermittelt. Schliesslich
kénnen auch die Arbeitgeber bzw. die juristischen
Personen davon profitieren, wenn sie Menschen
mit angenehmen Umgangsformen und positiven
Wertvorstellungen beschéftigen kdnnen. Appenzell
ist nicht zuletzt attraktiv, weil hier gesellschaftlich
noch sehr vieles in guter Ordnung ist. Dazu tragen
die kirchlichen Institutionen Wesentliches bei.

Die Erhéhung der Kinderabzige fiir die Entlastung
der Familien ergibt fir die Kirchgemeinden einen
Steuerausfall von gesamthaft Fr. 100'000.--, was
von den Kirchgemeinden ohne Steuererhéhungen
verkraftbar ist. Fur die Kirchgemeinden schwer
verkraftbar wéren hingegen die Steuerausfélle von
Fr. 400'000.-- der juristischen Personen. Die Auf-
hebung dieser Steuerpflicht hatte zur Folge, dass
die Steuerflisse in den einzelnen Kirchgemeinden
erhoht werden muissten resp. dass eine geplante
Senkung des Steuerfusses nicht realisiert werden
kann. Dies wiederum wirde fur die Familien, deren
steuerliche Entlastung im Vordergrund dieser
Steuergesetz-Revision steht, bedeuten, dass sie
mehr Kirchensteuern abzuliefern hatten. Im Endef-
fekt wirde dies fur die Familien ein "Nullsummen-
Spiel" ergeben; oder sie entgehen der Kirchen-
steuer und werden bewusst konfessionslos.

Aus den vorgenannten Grinden sollen die juristi-
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schen Personen nicht von der Kirchensteuer be-
freit werden.

Bauernverband

Abs. 1 soll unverandert belassen werden. Dies, da
die Kirchgemeinden wesentliche kulturelle Aufga-
ben in den Gemeinden Ubernehmen und in der
Bevolkerung verankert sind (Tourismus). Die Kir-
che Ubt gerade im Kanton Appenzell I.Rh. mit der
dezentralen Besiedlung eine Zentrumsfunktion in
den Aussengemeinden aus. Sie vermittelt ethisch-
moralische Grundwerte. Um ihre Aufgaben weiter-
hin wahrzunehmen, sind die Kirchgemeinden dar-
auf angewiesen, dass ihnen das Steuersubstrat
erhalten bleibt. Es ist wenig sinnvoll, wenn die
Kirchgemeinden ihren Steuerfuss erhéhen miss-
ten, was unter Umstanden weitere Kirchenaustritte
zur Folge hatte. Eine (jede) Religion sollte von der
breiten Bevolkerung getragen werden, so kommt
es weniger zu fundamentalistischen Strémungen.
Auch juristische Personen profitieren von einem
Umfeld mit gegenseitiger Riicksichtnahme und
positiven Wertvorstellungen. Familien, die mit der
Erh6hung der Kinderabzige eigentlich entlastet
werden sollten, kdnnten durch die voraussehbare
Erhdhung der Kirchensteuer gar nicht davon profi-
tieren.

Frauenforum

Die Abschaffung der Kirchensteuer fir juristische
Personen kann das Frauenforum nur unterstutz-
ten, wenn die Kirchgemeinden ihre fir die Gesell-
schaft wichtigen Aufgaben trotz der wegfallenden
Steuereinnahmen unverandert wahrnehmen kon-
nen bzw. die Besteuerung zu diesem Zweck nicht
auf andere Steuersubjekte Gberwélzt werden
muss.

Siehe vorne "Appenzell".

Siehe vorne "Appenzell".
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KGV

Abs. 1 soll unverandert belassen werden.

Gruppierungen Oberegg

Die Gruppierungen von Oberegg vertreten zu
Abs. 1 die Meinung, dass zum jetzigen Zeitpunkt
von der Streichung der Kirchensteuer fir juristi-
sche Personen abgesehen werden sollte.

Auf der einen Seite méchte man die Familien mit
Erh6hung der Kinderabzlige entlasten, daraus
wirde ein vertretbarer Steuerausfall von gesamt-
haft etwa Fr. 100'000.-- fur die Kirchgemeinden
resultieren, die ohne Erhéhung des Steuerfusses
verkraftbar waren. Auf der anderen Seite wirde
aber mit dem Wegfallen der Kirchensteuer fir juris-
tische Personen ein im Moment nicht verkraftbarer
Steuerausfall von gesamthaft etwa Fr. 400'000. --
entstehen, was eine Erhdhung des Steuerfusses
von etwa 2 % bis 7 % in den einzelnen Kirchge-
meinden zur Folge héatte. Seit geraumer Zeit wird
immer wieder versucht, die Gesamtsteuerbelas-
tung in den Bezirken attraktiv fir Neuzuzuger und
auch fir Gewerbetreibende zu gestalten. Mit einer
notigen Erhéhung des Steuerfusses, wenn die
Steuern fur juristische Personen wegfallen, wirde
ein grosser Schritt in die Gege nrichtung gemacht.
Auch der Umstand, dass z.B. bei jingeren Ert-
scheidungen das Bundesgericht erhebliche Zweifel
an der Richtigkeit der Kirchensteuerpflicht juristi-
scher Personen bekundet hat, wurde in den Vor-
stéanden erdrtert. Die Gruppierungen von Oberegg
denken, dass in einigen Jahren die Kirchensteuern
fur juristische Personen gesamtschweizerisch
wegfallen werden, es sollte den Kirchgemeinden
aber Zeit gegeben werden, einen Weg zu erarbei-
ten, um finanziell darauf vorbereitet zu sein.

Die Gruppierungen von Oberegg schlagen vor, die
Streichung der Kirchensteuer fiir juristische Perso-
nen erst in die nachste Teilrevision des Steuerge-

Siehe vorne "Appenzell".

Siehe vorne "Appenzell”.

Die Standeskommission teilt diese Auffassung.
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setzes in 5 Jahren einzubringen.

HEV

Der Hauseigentimerverband halt aus den von den
Kirchgemeinden vorgebrachten Griinden dafr,
diese Steuer auch fir die juristischen Personen
beizubehalten.

Siehe vorne "Appenzell”.

Art. 35
e. Allgemeine Abziige
'Von den Einkiinften werden abgezogen:

a. die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht
als Anlagekosten gelten, im Umfang der
gemass Art. 23 und Art. 24 dieses Geset-
zes steuerbaren Vermoégensertrage zuzig-
lich Fr. 50'000;

b. die dauernden Lasten sowie 40 Prozent
der bezahlten Leibrenten die Rentenund
daverhden-Lasten—hat-derRentenschuldner
e Gegenlaistung ema teR;s0 ahRR e" Seins
Wert der Gegenleistung ubersteigt;

. unverandert.

h. die Krankheits-—Unfallund-lnvaliditdtskesten
und Unfallkosten des Steuerpflichtigen und
der von ihm unterhaltenen Personen, soweit
er die Kosten selber tragt und diese funf Pro-
zent der um die Aufwendungen (Art. 29 - 35
lit. g dieses Gesetzes) verminderten Nettoein-
kunfte Ubersteigen;

h®'s die behinderungsbedingten Kosten des

Steuerpflichtigen oder der von ihm unter-

haltenen Personen mit Behinderungenim

Sinne des Bundesgesetzes Uber die Besei-

KGV

Der Abzug von samtlichen Zinsen soll zugelassen
werden. Somit wére bei Abs. 1 lit. a der Zusatz
"...soweit sie nicht als Anlagekosten gelten..." er-
satzlos zu streichen.

Bei dieser Einschrankung sind insbesondere die
Baukreditzinsen gemeint. In der Praxis flhrt dieser
Passus immer wieder zu unnétigen Abgrenzungen
und Erklarungen, da der Zeitpunkt der Umwand-
lung von Baukrediten in Hypotheken unterschied-
lich sein kann. Zudem werden heute zunehmend
bauliche Tatigkeiten nicht mehr Gber einen Bau-
kredit, sondern direkt als Hypothek (u.a. bei Gene-
ralunternehmer-Vertragen) abgewickelt. Da vor-
wiegend junge Familien als Bauherren auftreten,
kénnte mit dieser Anderung eine weitere Entlas-
tung bei den Familien erzielt werden.

Die steuerliche Abzugsfahigkeit der Baukreditzin-
sen (bereits beim Bau) ist auch betriebswirtschaft-
lich sinnvoll. Ein Bauwerk erhalt durch langere
oder weniger lange Braukreditzinsbelastung kei-
nen Mehr- oder Minderwert.

Diese Anderung fiihrt im Gesamten sicherlich zu
wenig Steuerausfallen, fuhrt aber bei den in der
Regel jungen Bauherren zu einer kleinen Entlas-
tung in der Bauphase und damit zum Empfinden
einer gerechteren Besteuerung (da jeder Bauherr
und "Steuerlaie" davon ausgeht, dass Schuldzin-

Baukreditzinsen dienen nicht der Erhaltung und
Sicherung, sondern der Schaffung einer Einkom-
mensquelle bzw. eines Vermbgenswertes. Sowohl
zivilrechtlich als auch steuerrechtlich werden sie
daher zu den aktivierbaren Anlagekosten gezahlt.
Diese Eigenschaft kommt ihnen nur bis zur Fertig-
stellung der Baute, d.h. bis zum Nutzungsbeginn
zu. Es ist nicht logisch, Schuldzinsen fur die Her-
stellung eines Vermégenswertes zum Abzug zuzu-
lassen, solange dieser Vermogenswert keinen
Nutzungsertrag abwirft.
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tigung von Benachteiligungen von Men-
schen mit Behinderungen vom 13. Dezem-
ber 2002 (BehiG), soweit der Steuerpflich-
tige die Kosten selber tragt;

i. die freiwilligen GeldiLeistungen von Geld
und Ubrigen Vermdgenswerten an juristi-
sche Personen mit Sitz in der Schweiz, die im
Hinblick auf 6ffentliche oder ausschliesslich
gemeinnitzige Zwecke von der Steuerpflicht
befreit sind, soweit die nachgewiesenen Zu-
wendungen im Steuerjahr Fr. 100 ereichen
Ubersteigen und insgesamt zehn 20 Prozent
der um die Aufwendungen (Art. 29 - 35 lit. g
dieses Gesetzes) verminderten Nettoeinkinf-
te nicht Ubersteigen. Im gleichen Umfang
abziehbar sind entsprechende freiwillige
Leistungen an Bund, Kantone und Ge-
meinden sowie deren Anstalten.

sen immer abzugsfahig sind). Durch die Abzugsfa-
higkeit der Baukreditzinsen in der Bauphase kon-
nen diese bei einem allfallig spateren Verkauf nicht
mehr als Anlagekosten fiir die Berechnung der
Grundstlickgewinnsteuer geltend gemacht werden.
Damit ist die neue Regelung gesamthaft gesehen
lediglich eine zeitliche Verschiebung der Abzugs-
fahigkeit der Baukreditzinsen.

HEV

Der Hauseigentimerverband sieht nicht ein, dass
Baukreditzinsen nicht abzugsfahig sein sollen.
Deren Abzugsféhigkeit dient auch der Klarheit und
Einfachheit aufgrund haufiger Abgrenzungsprob-
leme.

Siehe vorne "KGV".

Art. 37
g. Sozialabzlge

yom Reineinkommen werden fiir die Steuerbe-
rechnung abgezogen:

a. als Kinderabzug Fr. 4000 6'000 fur das erste
und zweite und Fr. 8'000 fir jedes weitere
unter der elterlichen Sorge oder Obhut ste-
hende Kind wrd sowie fir jedes volljghrige, in
der beruflichen Ausbildung stehende Kind, fir
dessen Unterhalt der Steuerpflichtige zur
Hauptsache aufkommt und keinen Abzug
gemass Art. 35 Abs. 1 lit. ¢ dieses Gesetzes
beansprucht. Stehen Kinder unter gem ein-
samer elterlicher Sorge nicht gemeinsam
besteuerter Eltern, kommt der Kinderab-
zug jenem Elternteil zu, der fir das Kind
Unterhaltsbeitrage erhalt. Werden keine
solchen geleistet, kommt der Kinderabzug
jenem Elternteil zu, der fir den Unterhalt
des Kindes zur Hauptsache aufkommt;

Rite

Im Rahmen der steuerlichen Entlastung der Fami-
lien unterstitzt der Bezirksrat Riite die Erhéhung
der Kinderabzuge in Abs. 1 lit. a, b und c vorbe-
haltlos.

CvpP

Die CVP ist grundsatzlich einverstanden mit den
Vorschlagen. Bei den Kinderabzugen fur das 1.
und 2. Kind wird folgender Vorschlag gemacht:

Kinder 1 - 7 Jahre Fr. 5'000.--
Primarschiler 8 - 13 Jahre Fr. 6'000.--
Rest Fr. 7'000.--

Ab drei Kinder Fr. 8'000. -- gemass Vorschlag der
Standeskommission.

Zu den Kinderhort-Abzligen halt die CVP fest,
dass der Bedarf von Teilzeitmitarbeitern stetig
steigt und zukuinftig ein wichtiger Bestandteil zur

Losung von Personalproblemen darstellt. Die CVP

Eine zeitliche Staffelung der Kinderabzlge ist -
Uber eine Dauer von 20 Jahren - ein Nullsummen-
spiel. Weiter sind die Differenzen zwischen den
Stufen kaum spiirbar. Dem steht eine betrachtliche
Zunahme des Veranlagungsaufwandes entgegen.
Die Standeskommission stellt sich aus Praktikabili-
tatsgrinden - bei gleichzeitig fehlendem Nutzen -
gegen diesen Vorschlag.

Vorschlag "Abzug Fr. 12'000.--":

Mit Fr. 6'000.- kann ein Kind wahrend eines Ar-
beitspensums von Uber 40 % im bestehenden
Kinderhort platziert werden (sofern aufgrund des
niedrigen steuerbaren Einkommens die Kinder-
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b. der Abzug gem. lit. a dieses Absatzes erhdht
sich um Fr. 3000 5'000 fur jedes Kind, das in
der schulischen oder beruflichen Ausbildung
steht und sich hiefir standig am auswartigen
Ausbildungsort aufhalten muss oder wenn die
Ausbildungskosten im Wesentlichen vom
Steuerpflichtigen selbst bezahlt werden mus-
sen. Dabei sind gewdahrte Stipendien und an-
dere nicht riickzahlbare Ausbildungsbeitrage
von den Ausbildungskosten abzuziehen. Der
Nachweis fir die erbrachten Kosten ist zu
erbringen;

c. als Kinderbetreuungsabzug hochstens Fr.
2000 6'000 fur jedes Kind bis zum 12. Alters-
jahr, fir das ein Abzug gemass lit. a dieses
Artikels beansprucht werden kann, soweit
nachgewiesene Kosten fiir die Betreuung
durch Drittpersonen anfallen, wenn beide ge-
meinsam steuerpflichtigen Eltern hauptberuf
lich eine Erwerbstatigkeit ausserhalb des
Haushalts nachgehen und das gemeinsame
Erwerbseinkommen Fr. 120'000 nicht u-
berschreitet oder einer der beiden dauernd
invalid ist oder der alleinstehende Steuer-
pflichtige hauptberuflich einer Erwerbstatigkeit
nachgeht oder dauernd invalid ist;

d. unverandert.

2 ..
und 3 nverandert.

schlagt einen Abzug von Fr. 12'000.-- bis zu einem
Einkommen von Fr. 100'000.-- vor. Ab einem Ein-
kommen von Fr. 100'000.-- besteht keine Ab-
zugsmdglichkeit. Das Geld, das einer Familie zu-
satzlich zur Verfligung steht, wird ausgegeben.
Dies fordert die einheimische Wirtschaft.

Frauenforum

In Abs. 1 lit. b ware es nach Auffassung des Frau-
enforums verstandlicher, wenn von "entstandenen”
anstatt von "erbrachten" Kosten gesprochen wiir-
de.

Zu Abs. 1 lit. ¢ halt das Frauenforum fest, dass die
Bezeichnung "hauptberufliche Erwerbstétigkeit"
missverstandlich ist. Es stellt sich z.B. die Frage,
ob Mutter oder Vater mit Teilzeit-Arbeitspensen
auch unter die Kategorie "hauptberuflich" fallen
bzw. zum Kinderbetreuungsabzug berechtigt sind.
Nach Auffassung des Frauenforums sollten sie
letzteres unbedingt sein. Ferner sieht das Frauen-
forum keinen Sinn in einer Beschrankung auf
hauptberufliche Erwerbstatige. Erstens liegt die
Erwerbstétigkeit von Eltern im Interesse der Steu-
erverwaltung und zweitens wird durch die Ein-
kommensgrenze von Fr. 120'000. - sichergestellt,
dass nur untere bis mittlere Einkommensschichten
vom Betreuungsabzug profitieren kdnnen. Das
Frauenforum schlagt vor, den Ausdruck "hauptbe-
ruflich” in lit. ¢ ersatzlos zu streichen.

Das Frauenforum begrisst die Heraufsetzung des
Kinderbetreuungsabzuges von Fr. 2'000. -- auf

Fr. 6'000.-- in Abs. 1 lit. c ausserordentlich. Nach
Auffassung des Frauenforums ist diese Abzugs-
moglichkeit aus folgenden Griinden immer noch zu
tief:

Fr. 6'000.-- entsprechen nicht einmal der Half-
te der effektiven Kosten von rund Fr. 16'000.--
p.a. (Vollzeitbetreuung im Kinderhort, ohne
Tarifermassigung Kanton).

hortkosten subventioniert werden, erhoht sich die-
ser Anteil betrachtlich). Die Standeskommission ist
der Auffassung, dass dies ausreichend ist.
Vorschlag: "Einkommensgrenze Fr. 100'000.--":
siehe vorne "Kinderbetreuung".

"Erbracht" bezieht sich auf die Kosten, die tatsach-
lich von den Eltern zu tragen waren. "Entstandene"
wirde allfallige von Dritten bezahlte Kosten mit
umfassen.

Siehe vorne "Kinderbetreuung".

Die effektiven Kosten betragen bei einem (nicht
subventionierten) Tagessatz von Fr. 65.-- bei 220
Arbeitstagen Fr. 14'300.--.
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Die Auswirkungen der Erhéhung des Abzuges
von Fr. 2'000. -- auf Fr. 6'000.-- auf die Staats-
sowie die Bezirks- und Gemeindesteuern sind
mit total Fr. 50'000. -- verhaltnismassig gering.

Da sich der Kantons Appenzell I.Rh. bei den Kin-
derabzligen gemass Art. 37 lit. a im Vergleich zu
anderen Kantonen nur im Mittelfeld bewegt, wirde
es das Frauenforum ausserordentlich begriissen,
wenn sich der Kanton Appenzell I.Rh. mit einem
Kinderbetreuungsabzug, welcher den effektiven
Kosten gerecht wird, profilieren wiirde. Dies ware
auch ein weiterer, geschatzter Beitrag des Kantons
zur besseren Vereinbarkeit von Familien und Be-
ruf.

KGV

Bei Abs. 1 lit. c ist die Einschrénkung "...und das
gemeinsame Erwerbseinkommen Fr. 120'000 nicht
Uberschreitet..." ersatzlos streichen

Waéhrend der Kinderbetreuung durch Dritte erzielt
der Steuerpflichtige ein Einkommen, welches
selbstve rsténdlich steuerlich erfasst wird. So kann
es nicht sein, dass bei Einkommen beider Ehegat-
ten gesamthaft von tber Fr. 120'000.-- wohl das
Einkommen beider Ehegatten erfasst wird, auf der
anderen Seite die Kosten fir die Drittbetreuung
steuerlich nicht zum Abzug zugelassen werden.
Die Limitierung auf Einkommen unter Fr. 120'000. -
kommt auch einer Streichung von absolut notwen-
digen Berufsauslagen gleich, da andemfalls auch
das (steuerbare) Einkommen nicht erzielt werden
kann.

Es ist zu vermerken, dass der Kanton Appenzell
A.Rh. bereits mit der Steuergesetzrevision per

1. Januar 2001 die effektiven Kinderbetreuungs-
kosten auf Fr. 12'000.-- pro Kind festgelegt hat,
ohne die Streichung ab einem gewissen Einkom-
men.

Die Zulassung der Kinderbetreuungskosten ent-

Siehe vorne "Kinderbetreuung". Die Standeskom-
mission unterstiitzt diesen Antrag.

Dies ist richtig.
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spricht der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit.

Gruppierungen Oberegg

Zu Abs. 1 lit. ¢ vertreten die Gruppierungen von
Oberegg die Meinung, dass der Kinderbetreu-

ungsabzug auf Fr. 2'000. -- belassen werden sollte.

Ein wesentliches Ziel einer intakten Familie sollte
eine gute Kind ererziehung sein. Seit einigen Jah-
ren ist der Trend anhaltend, das beide Elternteile
einer beruflichen Tatigkeit nachgehen, die Kinder
teils sich selbst Uberlassen oder durch Dritte resp.
Kinderhorte betreut werden. Die Gruppierungen
von Oberegg sind aber der Uberzeugung, dass
auch ein guter Kinderhort oder eine gute Betre u-
ung durch Dritte die Beziehung zu den leiblichen
Eltern nicht 100 %ig zu ersetzen vermag.

Es sollte in Zukunft daran gearbeitet werden, Fa-
milien mit Kindern so zu unterstitzen, dass mit
einem Jahressalar die Familie ernahrt werden
kann und der andere Teil die Moglichkeit hat, sich
fir die Betreuung/Erziehung der Kinder einzuset-
zen.

Mit der Erhéhung des Kinderbetreuungsabzuges
sind die Gruppierungen von Oberegg der Meinung,
in die falsche Richtung zu gehen. Es sollte nicht
die Betreuung der Kinder durch Dritte forciert wer-
den, sondern wieder vermehrt darauf zuriickge-
gangen werden, die Kinder selber zu betreuen.

Kinderbetreuung

Der Verein Kinderbetreuung beantragt, Abs. 1 lit. ¢
wie folgt abzuéandern:

c. als Kinderbetreuungsabzug héchstens
Fr. 12'000 fir jedes Kind bis zum 12. Altersjahr,
fur das ein Abzug gemass lit. a dieses Artikels
beansprucht werden kann, soweit nachgewie-
sene Kosten fir die Betreuung durch Drittper-

Zur Zeit nehmen vor allem Alleinerziehende und
Ehepaare, die auf ein zweites Erwerbseinkommen
angewiesen sind, die Dienste eines Kinderhorts in
Anspruch.

Die Argumentation ist grundsatzlich richtig und
nachvollziehbar. Zu bedenken gilt, dass kaum von
der Platzierung im Kinderhort wahrend eines Ar-
beitspensums von 100 % als Standardfall ausge-
gangen werden kann. Zweifelhaft erscheint auch,
ob dies politisch erstrebenswert ist. Eher ist anz u-




42

Artikel

Text

Bemerkungen/Finanzdepartement

sonen anfallen, wenn beide gemeinsam steu-
erpflichtigen Eltern, die beide einer Erwerbsta-
tigkeit ausserhalb des Haushalts nachgehen
oder einer der beiden dauernd arbeitsunfahig
ist, oder der allein Steuerpflichtige einer Er-
werbstétigkeit nachgeht oder dauernd arbeits-
unfahig ist.

Die Notwendigkeit einer steuerlichen Entlastung
fur familienerganzende Kinderbetreuung wird in

den nachstehenden Belastungen fir Eltern oder
Alleinerziehende aufgezeigt.

Maximale Kosten fur die Eltern, nach Abzug des
Kantonsbeitrages pro Kind und Jahr bei 100 %iger
Berufstatigkeit:

Bis Fr. 25'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 6'468.- 26 % v. Ek.

Bis Fr. 30'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 7'623.- 25 % v. Ek.

Bis Fr. 35'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 8'200.50 23 % v. Ek.

Bis Fr. 40'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 8778.- 22 % v. Ek.

Bis Fr. 45'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 9'933.- 22 % v. Ek.

Bis Fr. 50'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 11'088.-- 22 % v. Ek.

Bis Fr. 55'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 13'398.-- 24 % v. Ek.

Bis Fr. 60'000.-- Steuerbares Einkommen, Belas-
tung pro Kind und Jahr Fr. 15'708.-- 26 % v. Ek.

Pro Kind sind also Belastungen fur die Kinder-
betreuung netto fur die Eltern zwischen 22 % und
26 % des steuerbaren Einkommens aufzubringen.
Bei zwei Kindern stellen sich bereits erhebliche
Probleme in der Familienfinanzierung. Die Steuer-
entlastung ist dringend notwendig.

Bei weniger als 100 % Arbeitspensum verringern

nehmen, dass die Dienste des Kinderhorts vor
allem von Alleinerziehenden und Ehepaaren, die
auf ein zweites Erwerbseinkommen angewiesen
sind, in Anspruch genommen werden, und zwar
nur im individuell notwendigen Masse.
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sich die Betreuungskosten, doch auch der Ver-
dienst fallt geringer aus.

Die Beispiele zeigen, dass der Kantonsbeitrag
zwar eine Entlastung bringt, jedoch die Betroffe-
nen dazu gezwungen sind, aufgrund ihrer Ert-
kommenslage und dem Aufwand aus finanziellen
Grunden die Hortbeanspruchung zu reduzieren.
Bei Auslandern ist die Versuchung gross, dass sie
Bekannte aus ihrem Heimatland fir die Kinderer-
ziehung in die Schweiz holen, was nicht ganz un-
problematisch ist. Diese Personen kdnnen unter
Umstanden Gesundheits- und Sozialhilfekosten
verursachen. Insbesondere geht dies jedoch zulas-
ten der dringend notwendigen Integration. Dies
wirkt sich dann spater vor allem in der Schule aus.

Diese Mechanismen und Ablaufe spielen auch bei
Kindern aus Schweizer Familien. Aus finanziellen
Uberlegungen werden bei der Kinderbetreuung
Kompromisse gesucht, die nicht dem Kindeswohl
und der Integration dienen.

Der Verein Kinderbetreuung ist sich bewusst, dass
die Hortbenutzer auch weiterhin einen kleinen Teil
der Gesellschaft repréasentieren. Allerdings sind
diese Betreuungsstrukturen aufgrund der gesell-
schaftlichen Entwicklung und der Arbeitswelt nicht
wegzudenken. Der Verein Kinderbetreuung kennt
keine Eltern, die den Hort ohne zwingenden Grund
beanspruchen, so dass eine steuerliche Entlas-
tung einem berechtigten Anliegen entspricht.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Kanton Ap-
penzell A.Rh. schon seit einigen Jahren fir die
familienerganzende Kinderbetreuung einen Steu-
erabzug von Fr. 12'000. -- pro Jahr und Kind ¢e-
wahrt.

Der Verein Kinderbetreuung ist berzeugt, dass
mit einem héheren Steuerabzug eine gute Betreu-
ung der Kinder und eine bessere Integration ge-
fordert werden kann. Schliesslich gilt es darauf
hinzuweisen, dass ausschliesslich die nachgewie-
senen und effektiven Kosten abgezogen werden
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konnen.
Art. 38 KGV

h. Steuerberechnung

ha. Einkommenssteuersatz
! -3unverandert

*Fur Dividenden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz
in der Schweiz wird die Steuer zum halben Satz
des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet,
sofern der Steuerpflichtige langerfristig eine Betei-
ligungsquote von mindestens 20 10 Prozent halt
oder die Beteiligung einen Verkehrswert von min-
destens 2 Millionen Franken aufweist.

Sunverandert

Abs. 4 soll wie folgt abgeandert werden: Fir Div-
denden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in der
Schweiz wird die Steuer zu einem reduzierten
Satz des steuerbaren ....

Die H6he des reduzierten Satzes wird durch den
Grossen Rat in der Verordnung festgelegt.

Die Reduktion der Beteiligungsquote von 20 % auf
10 % wird sehr begrisst.

Mit der Festlegung des reduzierten Satzes in der
VO kann flexibler und schneller auf allfallige Reak-
tionen von anderen, insbesondere den umliege n-
den Kantonen, reagiert werden. In der heutigen
Zeit des Steuerwettbewerbs, der seitens des KGV
sehr begrisst wird, ist Flexibilitdt notwendig.

HIKA

Die Innerrhoder Losung mit der Besteuerung der
Beteiligungsertrage zum halben Satz wird von
mehreren Kantonen kopiert. Die HIKA schlagt vor,
den Innerrhoder Heimatschutzartikel (bis 2001)
mdglichst weitgehend wieder einzufihren.

Neff Treuhand

Mehrere Kantone haben die Einfihrung des Halb-
steuerverfahrens bei Dividenden geplant. Auch auf
Bundesebene sind Massnahmen zur Milderung der
wirtschaftlichen Doppelbelastung von Dividenden
vorgesehen. Zur Verbesserung der Standortattrak-
tivitat und aus Grinden des Steuerwettbewerbs
wuirde die Firma Neff Treuhand Appenzell die Be-
steuerung von Dividenden aus Kapitalgesellschaf-
ten mit Sitz in der Schweiz anstatt wie bisher um
50 % neu um 90 % reduzieren. Die Vorteile waren
Folgende:

Siehe vorne "Schulrat Steinegg".

Es erscheint ausserst fraglich, ob eine Flexibilisie-
rung dieser Vorschrift irgendeinen Nutzen bringen
kann. Flexibilitat ist dort gefordert, wo jahrliche
oder haufige Anpassungen erforderlich sind (Bei-
spiel Steuerfuss). In dieser Bestimmung ist es
nicht denkbar, dass der Wettbewerb ein solches
notwendig machen wiirde.

Siehe vorne "Schulrat Steinegg" und "KGV".

Siehe vorne "Schulrat Steinegg" und "KGV".
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"fast” Wiedereinfuhrung des friiheren Innerrho-
der Heimatschutzartikels (vor 2001), welcher
sich ja unbestrittenermassen in der Vergan-
genheit bewahrt hat.
Vermutlich geringer politischer Widerstand, da
friher schon vorhanden.
Unikum in der Schweiz und damit wesentlicher
Beitrag zur Verbesserung der Standortattrakti-
vitat. Grundsatzlich betrifft eine solche Aenderung eine
. ) sehr geringe Anzahl von Steuerpflichtigen und ist
Aus Grinden des interkantonalen Steuerwettbe- | .5,m notwendig. Ansiedlungswillige verfiigen re-
werbs sollte die erforderliche Beteiligungsquote gelmaéssig liber Beteiligungsquoten von (weit) iiber
von bisher 20 % auf 5 % reduziert werden. Die 20 % - oder aber Uber gar keine Beteiligungen. Die
Kantone Thurgau, Obwalden und Zug planen e- Standeskommission ist der Auffassung, dass die
benfalls eine qualifizierte Quote von 5 %. Festlegung einer sehr kleinen Quote besser ist als
der Transparenzverlust bei einer Regelung auf
Verordnungsstufe.
Art. 42 Schwende
Bewertung Art. 42 beinhaltet recht gravierende Unklarheiten.

1-4 o
unverandert

°Fiir Grundstiicke ist die amtliche Verkehrs-
wertschatzung massgebend. Bei Neu- und Um-
bauten, fir die noch keine amtliche Verkehrs-
wertschatzung besteht, erfolgt ein Zuschlag

zur geltenden amtlichen Schéatzung in der H6he
von 70 % der Neu- und wertvermehrenden Um-

In Abs. 6 ist die Rede von Grundsticken und Ge-
werben, die unter das Bauerliche Bodenrecht fal-
len. Sie seien grundsatzlich zum Ertragswert zu
versteuern, soweit sie vom Steuerpflichtigen selbst
nicht bewirtschaftet werden. D.h., dass ein solches
Grundstuick, das der Steuerpflichtige nicht selbst
bewirtschaftet, auch zum Verkehrswert besteuert
werden konnte (aber nicht unbedingt zwingend).

In Abs. 7 und auch auf S. 22 des Berichts wird ein
Baulandzuschlag auf nicht selbst bewirtschaftete
Grundstlicke oder Gewerbe gefordert. Dieser Zu-
schlag sei auf den Ertragswert zu kumulieren.
Wenn aber das Grundsttck nicht selbst bewirt -
schaftet wird, kann es sein, dass gar nicht der
Ertragswert, sondern der Verkehrswert massge-
bend ist.

Weiter heisst es in Abs. 7 "werden solche landwirt-
schaftlichen Gewerbe oder Grundstiicke". Dieser

vgl. neuer Art. 42 Abs. 5 StG-
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bauten.

®Die unter den Geltungsbereich der Bundesge-
setzgebung Uber das bauerliche Bodenrecht
fallenden landwirtschaftlichen Gewerbe und
Grundsticke werden zum Ertragswert bewer-
tet, soweit sie vom Steuerpflichtigen oder sei-
ner Familie land- oder forstwirtschaftlich ge-
nutzt werden.

"Werden solche landwirtschaftlichen Gewerbe
oder Grundstiicke nicht vom Steuerpflichtigen
oder seiner Familie land- oder forstwirtschaft-
lich genutzt, kommt zum Ertragswert ein Bau-
landzuschlag hinzu.

Satz bezieht sich auf den oberen Abs. 6. Mit die-
sem Wortlaut kdnnte man deshalb verstehen, dass
auf alle landwirtschaftlichen Grundstiicke und Ge-
werbe ein Baulandzuschlag zu erheben sei.

1. Es muss klar ausgesagt werden, dass es sich
um eingezontes Bauland handelt.

2. Die steuerliche Bewertung von solchen
Grundstiicken, wie in Art. 42 Abs. 7 beschrie-
ben, ist unklar und widerspriichlich, bezieht
man den Wortlaut auf die vorangehenden Ge-
setzestexte.

Rite

Problematisch und &usserst delikat ist die Neure-
gelung des Baulandzuschlages bei nicht selbst
bewirtschafteten landwirtschaftlichen Bauland-
grundstiicken in den Aussengemeinden. Bekannt-
lich ist in Eggerstanden Bauland, welches die Ei-
gentumer gerne zu ortsuiblichen Preisen veraus-
sern wirden, vorhanden. Jedoch ist die Nachfrage
von Baubewilligungen eher gering. In diesem Fall
wird der Verkaufswillige, welcher den Boden nicht
landwirtschaftlich nutzt, durch die Entrichtung von
hoéheren Steuern wéhrend Jahren bestraft.

Anders gestaltet sich die Bodenqualitat in Brilisau.
Im Dorfrayon ist es liberaus schwierig, erhéaltliches
Bauland einzuzonen. Da es zudem etliche Jahre
langer dauert - im Gegensatz zum beliebten Stei-
negg oder Sélde - bis sdmtliche Parzellen verkauft
sind, halt diese Steuerbelastung die Bodengrund-
stuckbesitzer zuséatzlich davon ab, Boden uber-
haupt einzuzonen.

Im Weiteren ist zu befiirchten, dass der Aufwand
fur die Neuschatzungen des Baulandes in keinem
Verhaltnis zum Ertrag steht und wer sein einge-
zontes Bauland keinesfalls verkaufen will und die
finanzielle Situation es zuldsst, vermag den Boden
auch mit Baulandzuschlag problemlos zu behal-
ten. Die raumplanerische Steuerung durch das

Die Standeskommission bezweifelt, dass die vor-
geschlagene Massnahme diese unerwiinschte

Nebenwirkung hat, da die steuerliche Mehrbelas-
tung zuwenig gross ist. Siehe vorne "Appenzell".

Die Festlegung des Baulandzuschlages erfolgt im
Rahmen der periodischen Neuschéatzungen. Der
Baulandzuschlag wird ohnehin seit Jahren bereits
festgelegt; bisher floss er einfach nicht in die Ver-
mdgensbesteuerung ein.
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Steuergesetz wurde diesfalls das Ziel verfehlen.
Zudem steht aus Sicht des Bezirksrates Rite der
Aufwand der Erfassung und der Grundstiickschét-
zung sowie der laufenden Anderungen in keinem
Verhéltnis zum Ertrag dieser Steuer.

KGV

Abs. 6 soll neu wie folgt lauten: ...und Grundstu-
cke, die landwirtschaftlich genutzt werden, werden
zum Ertragswert bewertet.

Die Besteuerung von landw. Liegenschaften zum
Verkehrswert bei Nichtlandwirten - im Gegensatz
zum Ertragswert bei Landwirten - fuhrt zu einer
ungleichen Bewertung/Behandlung fur die glei-
chen Vermogensteile. Der Kanton Appenzell I.Rh.
ist diesbeziiglich der einzige Kanton mit dieser
Einschrankung/Ungleichbehandlung. Die Kantone
Appenzell A.Rh., St.Gallen, etc. kennen nur die
Bewertung zum Ertragswert. Aus wirtschaftlicher
Betrachtung ist Folgendes anzufligen: Die Be-
rechnung des Pachtzinses erfolgt geméass Pacht-
recht auf der Basis des Ertragswertes und nicht
auf dem Verkehrswert. Es ist unverstandlich, dass
fur die Berechnung des Vermdgenssteuerwertes
der Verkehrswert gilt, auf der andern Seite fur die
Festlegung des Pachtzinses (Ertrag) aber als
Hochstmass der Ertragswert gilt. Das Pachtrecht
gilt sowohl fur Landwirte als auch fur Nichtlandwir-
te.

HEV

Der Hauseigentimerverband ist mit den Vorschla-
gen in den Abs. 5, 6 und 7 einverstanden.

Dieser Antrag bedeutet die Belassung des Status

Quo.

Art. 45

Steuerberechnung

CvP

Die CVP ist grundsatzlich einverstanden mit den

Dieser Vorschlag wiirde Steuerausfalle von Fr.
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1 . L. .. .
Vom Reinvermdgen werden fur die Berechnung
des steuerbaren Vermégens abgezogen:

a. unverandert.

b. fir jedes minderjahrige, unter der elterlichen
Sorge oder Obhut des Steuerpflichtigen ste-
hende Kind, fir das er einen Kinderabzug
gemass Art. 37 Abs. 1 lit. a dieses Geset-
zes beanspruchen kann, zusatzlich Fr.
20°000.

2 3 ..
und ~ unverandert.

Art. 71

e. Ubrige juristische Personen und Anlagefonds

Vorschlagen. Bei Abs. 1 lit. a wird anstelle von
Fr. 50'000.-- eine Steuerbefreiungbis Fr. 100'000. --
vorgeschlagen.

KGV

Es soll ein neuer Abs. 1 lit. ¢ mit folgendem Wort-
laut eingefugt werden.

c. die Halfte des Steuerwertes der Beteiligung an
Kapitalgesellschaften mit Sitz in der Schweiz,
sofern der Steuerpflichtige langerfristig eine Be-
teiligungsquote von mindestens 10 Prozent halt
oder die Beteiligung einen Verkehrswert von
mindestens Fr. 2 Mio. aufweist.

Damit kann die wirtschaftliche Doppelbelastung
von massgeblichen Beteiligungen an juristischen
Personen entscharft werden, da das Vermdgen
durch die Kapitalsteuer bei den Unternehmungen
bereits besteuert wird. Zudem kann die Attraktivitat
des Steuerdomizils Appenzell geférdert werden.

TFP

Um die Standortattraktivitat von Appenzell noc h-
mals zu verbessern, schlagt die Treuhand Fas s-
ler & Partner Appenzell AG vor, die wirtschaftliche
Doppelbelastung bei der Vermdgenssteuer auf
massgebliche Beteiligungen analog zu Art. 38
Abs. 4 auf die Halfte des Steuerwertes der Beteili-
gungen festzusetzen. Einen entsprechenden For-
mulierun gsvorschlag zu einem neuen Abs. 1 lit. ¢
findet die Standeskommission im Vernehmlas-
sungspapier des kantonalen Gewerbeverbandes.

TFP

Es ist bekannt, dass insbesondere in den Kanto-

350'000.-- (Staat) bzw. Fr. 460'000.-- (Bezirke und
Gemeinden bedeuten. Mitden gleichen Er-
tragsausfallen konnte die einfache Vermogens-
steuer von 1.5 Promille knapp auf 1.3 Promille
gesenkt werden. Dies hatte wettbewerbsbezogen
eine weit bessere Wirkung.

Dieser Vorschlag hatte zur Folge, dass eine Betei-
ligung mit einem Vermdgenssteuerwert von

Fr. 1 Mio. statt mit Staats-, Bezirks- und Gemein-
desteuern von Fr. 2'850.-- nur mit einer solchen
von Fr. 1'425.-- belastet wiurde (Basis Appenzell).
Die Ertragsausfalle kdonnen nicht geschéatzt wer-
den. Die Standeskommisison bezweifelt eine Wir-
kung dieser Massnahme, die im Gegenzug mit
zusatzlichem Veranlagungsaufwand verbunden ist.

Siehe vorne "KGV".

Die Standeskommission kann diesem Antrag nicht
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'Die Gewinnsteuereinfache Steuer vom Gewinn
der Vereine, Stiftungen und Ubrigen juristischen
Personen betragt 5,5 Prozent des Reingewinns.

2unverandert

nen TG, AR, OW Steuergesetzesrevisionen in
Vorbereitung sind. Dabei werden die Unterneh-
menssteuern in allen Kantonen massiv gesenkt
werden. Aufgrund dieser Entwicklung wird Appen-
zell den Standortvorteil fur Kapitalgesellschaften je
langer je mehr einblissen. Um dieser Entwicklung
standhalten zu kdnnen, schlagt die Treuhand
Fassler & Partner Appenzell AG vor, die Ge-
winnsteuer in Abs. 1 auf neu 5,0 % des Reinge-
winnes festzulegen. Diese (die einfache Ge-
winnsteuer) sollte durch den Grossen Rat bis auf
3 % gesenkt werden kénnen. Dadurch soll eine
entsprechende Flexibilitat und schnelle Handlungs-
fahigkeit erreicht werden bei Reduktionen in ande-
ren Kantonen.

entsprechen (vgl. Botschaft)

gE. S . ie_Stelle d . . K

genkapital geschuldeten Steuern Ubersteigt.

KGV

Die Minimalsteuer auf Grundeigentum liegt quer in
der Steuerlandschaft, widerspricht dem Grundsatz
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit und ist zwingend zu streichen. Viele
Kantone kennen keine Minimalsteuer auf
Grundstiicken oder streichen diese in der nachsten
Steuergesetzrevision.

HEV

Der Hauseigentimerverband erachtet die Strei-
chung als richtig.

Art. 100

KGV
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Steuerberechnung
a. Freibetrage

'Von den steuerbaren Zuwendungen werden fir
die Berechnung der Steuer abgezogen:

a. Fr. 50:000-100'000 fur jeden Nachkommen
und jedes Kind--Adoptiv-oder-Stiefkind wad
hat fiir C inder_di :

i sowie fir
jedes Pflegekind, wenn das Pflegeverhaltnis
mindestens zwei Jahre angedauert hat. Die-
ser Freibetrag erhdht sich auf Fr. 200'000,
wenn der Empfanger das 35. Altersjahr
noch nicht Gberschritten hat;

b. und c. unverandert.

2und 3 .
4" “unverandert.

Diese Neuregelung wird sehr begrusst, da die
frihzeitige Ubertragung von Kapital auf die Nach-
kommen nachhaltig geférdert wird.

Gruppierungen Oberegg

Die Gruppierungen von Oberegg vertreten zu

Abs. 1 lit. a die Meinung, dass der Wortlaut "Dieser
Freibetrag erhoht sich auf Fr. 200'000, wenn der
Empfanger das 35. Altersjahr noch nicht tber-
schritten hat." ersatzlos gestrichen werden sollte.

Der Grundgedanke, mit einem Steuerfreibetrag
von max. Fr. 100'000.-- Ausbildungen, Unterneh-
mungsgrundungen oder Unternehmungsubertra-
gung generationsiiberspringend zu begunstigen,
ist in Ordnung. Diesen Freibetrag auf Fr. 200'000.-
zu erhdhen, wenn der Empfanger das 35. Alters-
jahr noch nicht erreicht hat, sieht sicher auch nach
einer Begunstigung von Nachkommen aus, kann
aber auch von finanzkraftigen Steuerzahlern als
Schlupfloch verwendet werden, um Erbschaft s-
steuern zu umgehen.

Die Erhéhung des Freibetrages auf Fr. 100'000. --
erhalt die Zustimmung der Gruppierungen von
Oberegg. Der zweite Teil mit der Erhéhung des
Freibetrages auf Fr. 200'000.-- sollte ersatzlos
gestrichen werden.

HEV

Der Hauseigentimerverband begriisst die And e-
rung und ist mit dem Vorschlag vollumfanglich
einverstanden.

Siehe vorne "Bezirksrat Schwende"

Art. 103

1. Steuerpflicht
a. Tatbestand

'Der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen die Ge-

HEV

Im Grundsatz ist der Hauseigentimerverband mit
den Vorschlagen einverstanden.

Als Uberaus stossend ist zu beanstanden, dass bei

Im schweizerischen Einkommenssteuerrecht (in-




51

Artikel

Text

Bemerkungen/Finanzdepartement

winne, die aus Verdusserung von Grundstiicken
des Privatve rmégens oder von Anteilen an solchen
erzielt werden. Ausserdem unterliegen ihr

a. unverandert.

Gewinne aus Grundstlicken des Geschafts-
vermoégens natiurlicher Personen, wenn im

Kanton lediglich eine Steuerpflicht aus Grund-
eigentum besteht;

c. unverandert.
von-vereinen St.' o .g. en “EI”QEE Emgll a"rz-:rss .
chen Rechts.

“Der Verausserung sind gleichgestellt:

a. und b. unverandert.

c. die Uberfiihrung eines Grundstiickes -
wie von Anteilen daran vom Privatverm 6-
gen in das Geschéaftsvermégen des Steu-
erpflichtigen.

3unveré\ndert.

der Berechnung eines Grundsttickgewinns der
eingetretenen Teuerung zwischen Kauf und Ver-
kauf keine Beachtung geschenkt wird. Im Ergebnis
fihrt dies haufig dazu, dass ein Gewinn besteuert
wird, der in Wirklichkeit ein Verlust ist. Das soll an
einem Beispiel erlautert werden.

Kauf September 1966 zum Preis von Fr. 500'000.-
(Indexstand September 1966 = 100 Punkte)

Verkauf Dezember 2004 zum Preis von
Fr. 1'000'000. --
(Indexstand Dezember 2004 = 321.7 Punkte)

Korrigiert durch die Teuerung musste der Verkéu-
fer im Dezember 2004 also Fr. 1'608'500.-- l6sen,
um gleich viel zu erhalten, wie er im September
1966 investiert hatte. In Wirklichkeit erleidet er bei
einem Verkauf dieses Objekts zum Preis von

Fr. 1'000'000. -- einen Verlust von Fr. 608'500. --,
hat aber stattdessen einen Grundstiickgewinn von
Fr. 500'000.-- zu versteuern (oder gegebenenfalls
gestutzt auf Art. 107 Abs. 5 des geltenden Steuer-
gesetzes an den amtlichen Verkehrswert vor 20
Jahren anzuknipfen). So oder so gelangt ein Ge-
winn zur Versteuerung, der de facto wie gesagt ein
Verlust ist. Dagegen kann nicht ernsthaft einge-
wendet werden, der Eigentimer habe Uber die
ganze Besitzesdauer auch den Genuss des Ob-
jekts gehabt. Denn fir diesen Genuss mussten
jedenfalls, ob es Eigen- oder Fremdnutzung war,
stets Einkommens- und Vermégenssteuern be-
zahlt werden. Diese durch nichts zu rechtfertigen-
de Ungerechtigkeit muss daher in dem Sinn korri-
giert werden, dass bei der Berechnung des Grund-
stuckgewinns die Geldentwertung vollumfanglich
zu bericksichtigen ist. Das hatte beim gegebenen
Beispiel zur Konsequenz, dass mangels eines
Grundstiickgewinns auch keine Grundstiickge-
winnsteuern zu bezahlen waren.

Weiter ist der HEV der Meinung, dass bei der Ver-
ausserung eines Grundstiickes an den Ehegatten

und an direkte Nachkommen auf die Erhebung
einer Grundstiickgewinnsteuer zu verzichten ist

klusive Spezialeinkommenssteuern / Grundstuic k-
gewinnsteuern) gilt der Grundsatz des Nominal-
wertprinzips. Das gilt fur Lohne, Vermogensertrage
und Renten genauso wie fir steuerbare Kapitd-
gewinne. Kein realisierter Einkommensbetrag wird
teuerungsbereinigt. Zu versteuern ist beispielswei-
se der frankenmassige Sparheftzins und nicht der
Realzins. Deshalb ist die Forderung nach einer
Berucksichtigung der Teuerung bei der Bemes-
sung des steuerbaren Grundstiickgewinnes sys-
tematisch falsch. Der Teuerung wird beim Grund-
stuckgewinn nach langjéhriger Haltedauer, wo die
Teuerung eben besonders deutlich sichtbar wer-
den kann, durch Gewahrung des Besitzesdauerra-
battes Rechnung getragen. Selbst diese Ermassi-
gung ist steuersystematisch nicht konsequent,
steuerpolitisch aber langst selbstverstandlich. Eine
Aufzinsung der Anlagekosten nach dem Teue-
rungsindex wirde ausserdem gegen die zwingen-
den Bemessungsvorschriften des StHG verstos-
sen.

Die Steueraufschubstatbesténde sind in Art. 12
Abs. 3 StHG abschliessend aufgezahlt. Ehegatten
kénnen nicht generell, sondern nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen (Art. 104 Abs. 1 lit. b StG)
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(wie es bis 1993 geregelt war).

Bei der Verdusserung von Grundsttcken, die
selbst bewohnt wurden, sollte eine reduzierte
Steuer berechnet werden, denn diese Steuer mag
ihre Berechtigung haben, wenn es darum geht, die
Bodenspekulation einzuddmmen. Die Wohneigen-
tumsférderung ist demgegeniber ein verfas-
sungsmassiges Ziel, dem die Grundstiickge-
winnsteuer widerspricht, weshalb beim Verkauf
selbst genutzten Wohneigentums Steuererleichte-
rungen angezeigt sind.

einen Aufschub erwirken. Fir Verdusserungen an
Nachkommen ist kein Aufschub erlaubt.

Es ist nicht Zweck der Grundstiickgewinnsteuer,
die Bodenspekulation einzudammen. Mit dieser
Steuer sollten aber auch keine andern ausserfiska-
lischen Zielsetzungen, wie beispielsweise die
Wohneigentumsfdrderung, verknlpft werden.

Weshalb die Verausserung eines selbst bewohn-
ten Grundstiicks der Wohneigentumsforderung
dienen soll und dem Veréusserer zu einer ermas-
sigten Steuer verhelfen sollte, ist nicht einzusehen.
Der Bund soll zwar das Wohneigentum fordern —
aus der Verfassung (Art. 108 BV) ist jedoch uber-
haupt nicht ersichtlich, dass dies mit steuerlichen
Mitteln zu erfolgen hatte. Der Wohneigentumsfoér-
derung sind deshalb auch die Grundstiickgewinn-
steuern nicht unterzuordnen. Dem selbst bewoh n-
ten Eigenheim kommt jedoch auch eine Vorsorge-
bedeutung zu. Unter dem Aspekt der Vorsorgefor-
derung werden die Selbstnutzer in wenigen Kan-
tonen mit einem erhdhten Besitzesdauerrabatt
bevorteilt. Ob diese Privilegierung verfassungs-
rechtlich haltbar ist, bleibt zumindest fraglich
(rechtsgleiche Behandlung).

Art. 104
b. Steueraufschub

'Die Grundstiickgewinnsteuer wird aufgeschoben
bei:

a. unverandert;

b. BegrindungFortsetzung-oderAufhebung der
i { i Eigentums-
wechsel unter Ehegatten zur Abgeltung
glter-und scheidungsrechtlicher Anspru-
che sowie ausserordentlicher Beitrage
gemass Art. 165 ZGB, auf Begehren beider
Ehegatten;

C. unverandert;

KGV

Macht die Regelung geméss Abs. 3 wirklich Sinn?
Ist der damit verbundene administrative Aufwand

gerechtfertigt? Der KGV zweifelt die Wirksamkeit
in der Praxis an.

HEV

Diese Regelung macht durchaus Sinn. Mehr als
die Halfte der Kantone war der Auffassung, dass
bei einer Ersatzbeschaffung tber die Kantons-
grenzen hinaus der Erstkanton seine Besteue-
rungsbefugnis nicht endglltig verliert. Unter be-
stimmten Voraussetzungen soll eine Nachbesteue-
rung stattfinden. Diese Bestimmung schafft fur
eine solche Nachbesteuerung die nétige gesetzli-
che Grundlage. Mit dem Entrimpelungsgesetz
wird eine Harmonisierungsbestimmung die Nach-
besteuerung im Detail regeln.
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Artikel

Text

Bemerkungen/Finanzdepartement

ird—\Verausse-
rung eines betriebsnotwendigen Grund-
stuckes, das im Eigentum einer juristi-
schen Person steht, die geméass Art. 58 lit.
d - g dieses Gesetzes von der Steuerpflicht
befreit ist, soweit der Erlds innert ange-
messener Frist zum Erwerb eines in der
Schweiz gelegenen Ersatzobjektes mit
gleicher Funktion verwendet wird;

h. unverandert.

i.  Verausserung einer dauernd und ausschliess-
lich selbstgenutzten Wohnliegenschaft (Ein-
familienhaus oder Eigentumswohnung), so-
weit der Erlds innert angemessener Frist zum
Erwerb oder zum Bau einer gleichgenutzten
Ersatzliegenschaft in der Schweiz verwendet
wird. Die-Stederwird veranlagtjedoch-auf

I | flichii - bi

Der Hauseigentimerverband ist mit den Vorschla-
gen in Abs. 1 und 2 einverstanden. Mit Abs. 3 ist
der Hauseigentimerverband im Grundsatz einver-
standen. Fraglich ist, ob Aufwand und Ertrag in
einem vernlnftigen Verhaltnis stehen.
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Artikel

Text

Bemerkungen/Finanzdepartement

NP E ¥ :
schoeben-

2unverandert.

®Bei einer Ersatzbeschaffung in einem anderen
Kanton wird der aufgeschobene Gewinn ge-
mass Art. 153 ff. dieses Gesetzes nachbesteu-
ert, wenn das Ersatzobjekt steuerbegriindend
veraussert wird und dieser Kanton im analogen
Fall die Nachbesteuerung beansprucht.

Art—110

1

. brisi lisi . ,

der Verausserung von Grundstiicken des Ge-

schaftsvermégensnatiricher Personenoder des

Abs. 1 dieses Artikels nichts anderes bestimmt.

HEV

Der Hauseigentumerverband ist mit der Streichung
einverstanden.

Der Beschluss tritt nach Annahme durch die
Landsgemeinde auf den 1. Januar 2007 in Kraft.

Alternativ: Der Beschluss tritt nach Annahme durch
die Landsgemeinde riickwirkend auf den 1. Januar
2006 in Kraft.

CVvP

Die CVP ist Uberzeugt, dass die Inkraftsetzung
problemlos auf den 1. Januar 2006 realisierbar ist.

Frauenforum

Das Frauenforum bevorzugt die riickwirkende
Inkraftsetzung der Gesetzesrevision per 1. Januar
2006.

Die Standeskommission teilt diese Auffassung
nicht.

Siehe vorne "CVP".
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Artikel

Text

Bemerkungen/Finanzdepartement

KGV

Der KGV beantragt die Inkraftsetzung nach An-
nahme durch die Landsgemeinde ruickwirkend auf
den 1. Januar 2006.

Der KGV schliesst sich der Meinung der Standes-
kommission auf Seite 32 des Kommentars an. Die
nachtraglich im Schreiben vom 11. Mai 2005 ange-
fihrte Begriindung wegen dem Versand und der
Abwicklung von Steuererklarung und Steuerveran-
lagung zielt nach Erachten des KGV ins Leere. Im
Jahre 2006 werden die Steuererklarungen fur Ein-
kommen und Vermdgen im Jahr 2005 versandt
und ausgefillt. Somit bleibt nach der Landsge-
meinde 2006 genltigend Zeit, die Formulare der
Steuererklarung 2006 anzupassen, welche an-
fangs 2007 versandt werden. Die definitiven Steu-
erveranlagungen 2006 kdnnen somit im Jahre
2007, sofort nach Eingang der Steuererklarungen
2006, aufgrund des revidierten Steuergesetzes
vorgenommen werden.

Siehe vorne "CVP".




45/1/2005: Antrag WiKo E611

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Revision des Steuergesetzes

Die Kommission fiir Wirtschaft beantragt folgende Anderungen:

Ziffer XVI soll materiell wie folgt abgeé&ndert werden:

Der bisherige Art. 37 Abs. 1 lit. a. bis c. wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

c) als Kinderbetreuungsabzug hdchstens Fr. 6'000 fiur jedes Kind bis zum 12. Altersjahr, fur
das ein Abzug gemass lit. a dieses Absatzes beansprucht werden kann, soweit nachge-
wiesene Kosten flir die Betreuung durch Drittpersonen anfallen, wenn beide gemeinsam
steuerpfllchtlgen Eltern emer Erwerbstatigkeit ausserhalb des Haushalts nachgehen und

A hreitet oder einer der beiden
dauernd |nvaI|d ist oder der aIIelnstehende Steuerpflichtige einer Erwerbstatigkeit nachgeht
oder dauernd invalid ist.

Begriindung:

Beim Kinderbetreuungsabzug kann ausschliesslich die Anzahl Kinder, die durch Drittpersonen
betreut werden, Massgrosse sein. Die Hohe des Einkommens darf beim Kinderbetreuungsab-
zug keine Rolle spielen; entscheidend ist nur die Frage, ob Kinderbetreuungskosten anfallen. Die
Hohe des Einkommens wirkt sich erst im nachsten Schritt aus, wenn namlich die geschuldete
Steuer anhand des ermittelten steuerbaren Einkommens berechnet wird. Die Einkommenshéhe
wuirde doppelt berlicksichtigt, wenn man sie sowohl fiir die Gewahrung des Sozialabzuges als
auch fur die Berechnung der Steuer beizieht. Dies ist jedoch rechtlich unhaltbar.

Bei der gesetzlichen Ausgestaltung ist stets auch der Grundsatz der Rechtsgleichheit zu beach-
ten. Mit der vorliegenden Gesetzesanderung, die die Hohe des Einkommens als Kriterium ein-
fahrt, wirde dieser Grundsatz verletzt. Denn auch Gutverdienende haben einen Anspruch auf
den Abzug, wenn ihnen Kosten fiir die Drittbetreuung von Kindern anfallen, da wie gesagt beim
Kinderbetreuungsabzug nur die Anzahl der drittbetreuten Kinder entscheidend sein darf.

Zudem besteht auch sachlich kein Grund, die Einkommenshoéhe als Kriterium einzufiihren. Denn
Wenigverdienende haben bereits heute die Mdglichkeit, je nach Hohe des steuerbaren Einkom-
mens einen betrachtlichen Teil der Kosten flur den Kinderhort Appenzell beim Kanton zurlickzu-
fordern.
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Ziffer XVI soll formell wie folgt abgeandert werden:

Der bisherige Art. 37 Abs. 1 lit. a. bis c. wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut
ersetzt:

c)

als Kinderbetreuungsabzug hdchstens Fr. 6'000 fir jedes Kind bis zum 12. Altersjahr, fur
das ein Abzug gemass lit. a dieses Absatzes beansprucht werden kann, soweit nachge-
wiesene Kosten fiir die Betreuung durch Drittpersonen anfallen, wenn beide gemeinsam
steuerpflichtigen Eltern einer Erwerbstétigkeit ausserhatb—desHaushalts nachgehen und
das gemeinsame Erwerbseinkommen Fr. 120'000 nicht Uberschreitet oder einer der beiden
dauernd invalid erwerbsunfahig ist oder der alleinstehende Steuerpflichtige einer Erwerbs-
tatigkeit nachgeht oder dauernd invalid erwerbsunfahig ist.

Begrindung:

Hierbei handelt es sich um zwei bzw. drei redaktionelle Aenderungen, die keine materielle An-
passung zur Folge haben:

Die Formulierung "ausserhalb des Haushalts" hat keine Bedeutung. Jede Erwerbstatigkeit
findet "ausserhalb des Haushalts" bzw. "ausserhalb der Haushaltsfihrung" statt. Insbeson-
dere ist damit nicht gemeint, dass eine allenfalls rAumlich in der Hauptwohnung ausgefihrte
Erwerbstatigkeit steuerlich speziell zu behandeln ware.

Der heute gultige Fachausdruck "erwerbsunféhig" umfasst inhaltlich dasselbe wie der frihe-
re Begriff "invalid”.

Ziffer XVII soll wie folgt abgeandert werden:

Der bisherige Art. 38 Abs. 4 wird aufgehoben und durch folgenden neuen Wortlaut ersetzt:

“Fur Dividenden aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in der Schweiz wird die Steuer zu 30-bis-40
20 bis 50 Prozent des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, sofern der
Steuerpflichtige langerfristig eine Beteiligungsquote von mindestens zehn Prozent hélt oder die
Beteiligung einen Verkehrswert von mindestens zwei Millionen Franken aufweist. Der Grosse
Rat legt den Steuersatz fest.

Begrindung:

Nach Information der Ratskanzlei handelt es sich bei der Formulierung ... zu 30 bis 40 Prozent
des Satzes ..." im Antrag der Standeskommission um ein redaktionelles Versehen. Materiell
schlagt die Standeskommission - analog den Ausfiihrungen in der Botschaft - eine Bandbreite
von 30 bis 50 Prozent vor.



Ausgehend von der heutigen Situation (50 Prozent) beantragt die Kommission fur Wirtschaft, es
solle die Kompetenz des Grossen Rates und damit verbunden die Flexibilitat dieser Losung
nach unten ausgedehnt werden. In der Botschaft wird bereits von einer maximalen Entlastung
gemass Antrag der Standeskommission ausgegangen. Der Antrag der WIKO soll neuen Spiel-
raum zugunsten des Grossen Rates schaffen.

Ziffer XXV soll gestrichen werden:

Begrindung:

Die vollstandige Steuerbefreiung fiir katholische Kloster kann von anderen Glaubensgemein-
schaften als Benachteiligung empfunden werden. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass
diese vor Gericht Gleichbehandlung geltend machen. Wegen des Diskriminierungsverbotes
musste wohl auch solchen Gruppen die vollstandige Steuerbefreiung gewéhrt werden. Es wére
deshalb ernsthaft damit zu rechnen, dass sich vermehrt andere Glaubensgemeinschaften im
Kanton Appenzell Innerrhoden niederlassen und ebenfalls die vollstandige Steuerbefreiung
erstreiten. Denn es ware fur sie sehr attraktiv, auch fur den Erwerbsbereich (z.B. Gewinnerzie-
lung durch den Verkauf von Blichern) steuerbefreit zu sein.

Weiter ist zu beachten, dass mit dieser Bestimmung bei Klostern und anderen Glaubensge-
meinschaften Erwerbstétigkeiten steuerfrei wirden, die bei anderen Personen jedoch steuer-
pflichtig sind (Betrieb einer Apotheke, Landwirtschaftsbetrieb). Hier waren die Grundsétze der
Rechtsgleichheit und der Wettbewerbsneutralitét verletzt.

Art. 58 StG regelt die Ausnahmen von der Gewinn- und Kapitalsteuerpflicht (Steuerbefreiungen).
Nach Bundesrecht ist die bestehende Liste zwingend und abschliessend. Im Umfang des Ver-
folgens von Kultuszwecken sind die Kloster entsprechend bereits heute steuerbefreit (lit. g). Eine
separate Kategorie zu schaffen, wonach generell gewisse Kldster (Uber den Kultuszweck hin-
aus) steuerbefreit sind, ist von Bundesrechts wegen nicht zulassig.

Die WIKO denkt durchaus, die Arbeit der Kloster solle durch den Staat gewdrdigt werden. Sie
vertritt aber die Auffassung, das Steuergesetz sei nicht der richtige Ort fur eine Entlastung der
Kloster - eine solche hatte Uber das Budget zu erfolgen, wobei ja der Grosse Rat wieder invol-
viert wird.



Erklarung der Kommission fir Wirtschaft zur Liegenschaftssteuer:

Die WIKO haélt fest, dass noch funf Korperschaften eine Liegenschaftssteuer erheben. Unter
dem Aspekt der Vereinheitlichung und Vereinfachung des Steuersystems hat sie ernsthaft und
intensiv Uber eine Abschaffung dieser Liegenschaftssteuer diskutiert. Urspriinglich hatte diese
Steuer den Sinn, dass auch Ferienhauseigentimer einen Beitrag an die Infrastruktur leisten.
Diese bezahlen aber auch Einkommens- (auf dem Eigenmietwert) und Vermégenssteuern so-
wie Gebuhren (die heute mit Verursacherprinzip wesentlich héher sind als vor zwanzig Jahren).

Die WIKO verzichtet aber auf einen Antrag zuhanden des Grossen Rates, da sie nicht in die
Souveranitat der Bezirke und Gemeinden eingreifen will.



43/1/2005: Antrag Standeskommission

Landsgemeindebeschluss
betreffend
Erteilung eines Kredites fir die Korrektion und Sanierung
der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad

vom
Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur die Korrektion der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad wird gemass den Projekt-
unterlagen vom September 2005 ein Kredit von Fr. 3,4 Mio. gewabhrt.

1.
Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft:
Appenzell,

Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)



43/1/2005: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrektion

und Sanierung der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad

Ausgangslage

Die rund 1.2 km lange Staatsstrasse zwischen Steinegg und Weissbad, mit Fahrbahnbrei-
ten von 5.40 m bis 5.90 m, entspricht auf Grund zunehmender Verkehrsbelastungen und
Alterungserscheinungen nicht mehr dem heutigen Ausbaustandard. Mit Ausnahme des im
Jahre 2004 realisierten Geh- und Radweges bei der Liegenschaft Blumenau, Abschnitt Ka-
pelle Steinegg-Felsenegg, fehlen geeignete Fussganger- und Radfahreranlagen fast voll-
standig. Daneben ist insbesondere im Bereich Waflen die Verkehrssicherheit unbefriedi-
gend. Die Notwendigkeit fir Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit einer-

seits und fur Sanierungsmassnahmen andererseits ist unbestritten.

Diverse Projektvarianten wurden untersucht, angefangen mit einem umfassenden Korrekti-
ons- und Sanierungsprojekt zwischen Steinegg und Weissbad, mit Kosten von gegen Fr.
5.5 Mio., bis hin zu einer einfachen Fuss- und Radweglésung entlang der Sitter. Schliess-
lich einigten sich die zustandigen Behdrden darauf, der Landsgemeinde 2005 ein Korrekti-
onsprojekt fur den ca. 805 m langen Abschnitt Felsenegg/Sonne bis Weissbad mit Kosten
von Fr. 3.0 Mio. (inkl. Fr. 200'000.- fur die ca. 80 m lange Pfortneranlage Weissbad) zu un-
terbreiten. Diese Vorlage beinhaltete die Erstellung eines Geh- und Radweges auf der ge-
samten Strecke und einen Vollausbau der Strasse im Bereich Waflen. Sodann sollte, eben-
falls zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, aber auch der gestalterischen Aufwertung
am Eingang des Dorfes Weissbad eine sogenannte Pfértneranlage erstellt werden. Nicht
eingeschlossen waren Sanierungsarbeiten an der Strasse nebst den erwahnten Teilsti-

cken.

An der Landsgemeinde vom 24. April 2005 ist der Kreditbeschluss von Fr. 3 Mio. betreffend
Korrektion der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad im Abschnitt Sonne-Weissbad nach dem
Votum eines Landsgemeindeteilnehmers gegen die beim Dorfeingang Weissbad vorgese-
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hene sogenannte Pfértneranlage mit deutlichem Mehr an den Grossen Rat zurtickgewiesen
worden.

Uberarbeitetes Korrektions- und Sanierungsprojekt

Die Landsgemeindevorlage 2005 berticksichtigte im ca. 265 m langen Zwischenabschnitt
Waflen bis Weissbad (mit Ausnahme der ca. 80 m langen Pfortneranlage eingangs Weiss-
bad) weder Unterhalt- noch Ausbauarbeiten an der bestehenden Fahrbahn. Diesbeztigliche

Massnahmen wurden zurtickgestellt.

Aufgrund des Rickweisungsbeschlusses und im Sinne der Diskussionen und Anregungen
im Vorfeld der Landsgemeinde und anlésslich der Grossrats-Session vom 27. Juni 2005
wurde in der Folge insbesondere der ca. 345 m lange Strassenabschnitt zwischen Waflen
und Weissbad nochmals eingehend Uberprift. Kostenoptimierungsmdaglichkeiten bei
gleichzeitiger Realisierung von Sanierungsmassnahmen an der Fahrbahn mit dem Bau des
Rad- und Gehweges sowie optimierte Landbeanspruchungen bringen zweifelsohne Vortei-
le, allerdings auch héhere Projektkosten. Ausserdem wurden bei der Dorfeinfahrt Weissbad
die geforderten Sicherheitsmassnahmen fur Fussgénger- und Radfahrer in die verkehrs-
technischen Uberlegungen miteinbezogen. Ein optimierter An- bzw. Abschluss der Radfah-
reranlagen - allerdings ohne eine gatzbeanspruchende Mittelinsel und unter Ausnitzung
der bestehenden Uberbreiten Strasse eingangs Weissbad - stand dabei im Vordergrund.
Mit einer Verschiebung der Strasse gegen die Geleise der Appenzeller Bahnen missen ei-
nerseits die bestehenden seitlichen Zufahrten bzw. die privaten Vorplatze nicht tangiert
werden, andererseits kann mit der resultierenden leichten Gegenkurve auch eine Ver-
kehrsberuhigung erreicht werden.

Die Verlegung der Traverse fur die Radfahrer weiter in das Dorf Weissbad hinein wurde
eingehend gepruft. Diese Variante ware verkehrssicherheitstechnisch schlechter und wirde
aufgrund der vorhandenen Strassen- und Trottoirbreiten wesentlich hthere Anpassungs-

kosten auslosen.

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Erwégungen wird nachfolgend ein Gberarbeitetes

und erweitertes Korrektions- und Sanierungsprojekt zur Realisierung empfohlen.



3. Projektumfang

Das Projekt "Korrektion/Sanierung der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad, Abschnitt Sonne-
Weissbad", behebt die wesentlichsten Mangel, welche dieses Strassenstick heute auf-
weist. Alle vertretbaren Einsparungsmoglichkeiten wurden dabei beriicksichtigt. Das Haupt-
ziel dieses Projektes ist die Verbesserung der Verkehrssicherheit, insbhesondere fur die
"schwachen" Verkehrsteilnehmer. Dazu ist die Erstellung eines durchgehenden Geh-
/Radweges vorgesehen. Zwischen Felsenegg/Sonne und Waflen ist die Erstellung eines
von der Fahrbahn abgetrennten Rad- und Gehweges vorgesehen (Lange ca. 150 m). Da-
bei kann die bestehende Strasse in diesem Bereich in Lage und Hohe belassen werden.

Mit der Verlegung des Trassees der Appenzeller Bahnen und der Strasse nach der Berg-
seite im Bereich Waflenhusli wird einerseits eine langfristig und zufrieden stellende Sanie-
rung des verkehrssicherheitsmassig heikelsten Abschnittes (Waflen) ermdglicht und ande-
rerseits Platz fir den Rad- und Gehweg geschaffen. Gleichzeitig bzw. ausgeldst durch den
Bau des Rad- und Gehweges wird zwischen Waflen und Weissbad (Lange ca. 345 m) die
Strasse ebenfalls umfassend saniert und in Lage und Hohe leicht korrigiert. Mit dieser Pro-
jekterweiterung im Vergleich zur Landsgemeindevorlage 2005 soll zusétzlich ein ca. 265 m
langer Strassenabschnitt ebenfalls in das Projekt integriert werden. Durch den Verzicht auf
eine Pfortneranlage werden einerseits Einsparungen ermdglicht, andererseits resultieren
durch die Projekterweiterung und durch die starke Teuerung bei Strassenbeldgen insge-

samt hohere Projektkosten von neu total Fr. 3.4 Mio.

Das vorliegende Projekt Sonne-Weissbad weist eine Ausbaulange von total ca. 805 m aus,
wovon infolge der Verschiebungen im Bereich Waflen das Strassentrassee auf einer Lange

von ca. 310 m und dasjenige der Bahn um ca. 190 m vollstandig neu erstellt werden.

4. Projektbeschrieb

4.1 Geh- und Radweg
Die heute nicht vorhandenen Fussganger- und Radfahreranlagen zwischen Steinegg und
Weissbad sind ein wichtiger Beweggrund fur dieses Projekt. Diesbeziglich werden daher
keine wesentlichen Projektabstriche in Erwagung gezogen. Zusammen mit dem bereits rea-
lisierten Teilabschnitt bei der Blumenau stellt das vorliegende Projekt die durchgehende

Verbindung zwischen Steinegg und Weissbad sicher.



Als Wegbreite ist 2.40 m vorgesehen, von der Fahrbahn abgetrennt durch einen Grunstrei-
fen von 0.90 m. Lediglich im Bereich Waflenhusli wird aus Kostengriinden auf eine vertret-
bare Breite von 1.80 m reduziert. Die Breite von 2.40 m bericksichtigt, dass dieser Weg,
mit der Zusatzbezeichnung "Radfahren gestattet”, auch weiteren Verkehrsteilnehmern (z.B.
Inline-Skater, Skateboarder) dienen wird. Diese Signalisation erlaubt den schnelleren Rad-
fahrern weiterhin die Benltzung der Strasse. Mit der projektierten Breite wird die Konfliktsi-
tuation fir Fussganger und langsamere Radfahrer entscharft.

4.2 Bereich Waflen

Nebst dem vorerwahnten Vollausbau der Strasse mit einer Normalbreite von 6.00 m in den

Geraden sind insbesondere folgende Projektelemente bzw. Einzelobjekte erwéhnenswert:

= Neubau der Strassen- und Bahnbriicke

= Abbruch des Hauses auf der Parzelle Nr. 201 (J. Dorig)

= Sicherung des Bahniberganges mit Blinklichtanlage

= Verbesserte Hochwassersicherheit Ibach durch Profilerweiterung

= Allgemeine Verbesserungen in Bezug auf Verkehrssicherheit und Larm im Bereich
Waflen infolge Verschiebung von Bahntrassee und Strasse, Ubersichtlichere Einmin-

dungen, verbesserte Kuppengestaltung

4.3 Ibach
Die Querung des Ibaches ist sowohl bezuglich Strasse als auch beziglich Bahn ein zentra-
ler, projektbestimmender Punkt. Die heute ungentigende Hochwassersicherheit erfordert
die Erhdhung der Abflusskapazitat des Gerinnes. Im Bereich der beiden neuen Briicken soll
die Abflusskapazitat um ca. 50 % erhoht werden. Diese Verbesserung ist nur moglich,
wenn das Bahn- und das Strassentrassee etwas angehoben und die Spannweite der neu-
en Brucken vergrossert werden. Weiter wird die Bachsohle um einige Dezimeter abge-

senkt.

4.4 Bahnverlegung
Entscheidend fir die Festlegung der Achsen von Strasse und Bahn ist die Engstelle beim
Waflenhusli. Infolge des Platzbedarfes fir den Geh-/Radweg (Breite min. 1.80 m) muss das
Bahntrassee bergwaérts verschoben werden. Die resultierende Verlegungslange betragt ca.
190 m, die max. Steigung der Bahn in diesem Bereich 3.80 %. Die heutige Stitzmauer in
der Liegenschaft Ibach wird nicht wieder erstellt, sondern durch einen Béschungsabtrag er-

setzt. Dadurch kann die Ubersicht insbesondere im Bereich des Bahniibergangs markant



verbessert werden. In den Projektkosten sind die Aufwendungen fir die Sicherung des
Bahnuiberganges mit Blinklichtern enthalten.

Kosten

Der detaillierte Kostenvoranschlag (Preisbasis Juni 2005) mit dem Gesamtbetrag von Fr.
3.40 Mio. weist eine Genauigkeit von +/- 10 % auf. Diese Kosten setzen sich wie folgt zu-

sammen:

. Landerwerb, inkl. Landerwerbsnebenkosten,

Vermarkung und Vermessung Fr. 532'000.--

[I. Bauarbeiten

a) Strassenbau Fr. 1'616'000.--
b) Betonarbeiten Fr. 237'000.--
c) Bahnbauarbeiten Fr. 620'000.--
d) Baunebenarbeiten Fr. 124'000.--
lll. Projekt, Bauleitung, Oberbauleitung Fr. 141'000.--
IV. Diverses und Unvorhergesehenes Fr. 130'000.--
Total Fr. 3'400'000.--

An den Aufwendungen fir die Bahnbauarbeiten werden sich die Appenzeller Bahnen im
Rahmen des Anlagemehrwertes mit einem Beitrag zu beteiligen haben. Dieser Kostenantell
kann mit den Appenzeller Bahnen erst nach Vorliegen einer detaillierten Kostenausschei-
dung, im Anschluss an eine bereinigte Planauflage definitiv ausgehandelt werden.

Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses betreffend Erteilung eines Bau-
kredits fir die Korrektion der Staatsstrasse Steinegg-Weissbad einzutreten und diesen der

Landsgemeinde 2006 im empfehlenden Sinne zu unterbreiten.



Appenzell, 13. September 2005

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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Bericht

des Biiros des Grossen Rates des Kantons Appenzell 1.Rh. zum

Initiativbegehren "Gesetz betreffend der Verwendung der ausserordentlichen
Dividende der Schweizerischen Nationalbank (SNB) durch Auflésung der Gold-
reserven (Goldinitiative)"

1. Initiativbegehren

Mit Schreiben vom 26. September 2005, welches gleichentags der Ratskanzlei tibergeben
wurde, hat die Gruppe fur Innerrhoden, 9050 Appenzell, vertreten durch Prasident Martin
Pfister, Aktuar Beat Ottiger, Kassier Lukas Birrer und Beisitzer Thomas Haas zuhanden der
Landsgemeinde 2006 das folgende Initiativbegehren in der Form eines ausgearbeiteten Ge-
setzesentwurfes eingereicht:

"Gesetz betreffend der Verwendung der ausserordentlichen Dividende der Schweiz e-

rischen Nationalbank (SNB) durch Aufldsung der Goldreserven
vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh. gestitzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsver-

fassung vom 24. Wintermonat 1872 beschliesst:

Art. 1

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. arbeitet spatestens zuhanden der Landsge-
meinde 2008 mindestens ein Projekt aus, welches zukunftsgerichtet, langfristig ausgelegt
und nachhaltig ist.

Art. 2

Alle Behérden und politischen Parteien sowie politisch tatigen Gruppierungen und Verbande
werden mittels einer schriftichen Vernehmlassung eingeladen, sich im Laufe des Jahres

2006 an der Sammlung von Projektvorschldgen zu beteiligen.
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Art. 3

Dieses Projekt wird bzw. diese Projekte werden finanziert aus einem Teil der im Jahre 2005
wegen Auflosung der Goldreserven als ausserordentliche Dividende der Schweizerischen

Nationalbank (SNB) an den Kanton Appenzell I.Rh. ausgeschutteten Gelder oder deren Er-

trag.
Art. 4

Bis zur Verwirklichung sind mindestens Fr. 10'000'000.-- aus der ordentlichen Dividende der

Schweizerischen Nationalbank (SNB) fur Projekte gemass diesem Gesetz reserviert.

Dieses Gesetz tritt nach Annahme durch die Landsgemeinde in Kratft.

Appenzell, Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)”

Begrundung:

Durch die Auflésung der Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank erhielt der Kanton
Appenzell I.Rh. im Verlaufe des Jahres 2005 eine ausserordentliche Dividende von rund Fr.
32 Mio. Die Standeskommission hat in der Botschaft an den Grossen Rat ihre Vorstellungen
Uber die Verwendung dieser Mittel dargelegt. Demnach sollten, wenn nétig, die Bezirke und
Schulgemeinden unterstitzt werden. Man will zudem die Darlehen von Fr. 12 Mio. bei der
AHYV fur die Dotation der Appenzeller Kantonalbank zurtickzahlen. Sodann méchte man den
finanziellen Spielraum der heutigen Generation vergréssern, und ein Teil soll der kommen-

den Generation erhalten bleiben.

Uber die Verwendung der ausserordentlichen Dividende wurde abgesehen von einigen Aus-
serungen im Grossen Rat keine ¢ffentliche Diskussion gefuihrt. Die GFI will mit dieser Initiati-
ve eine breite Debatte auslésen und die Bevolkerung schon bei der Entwicklung von Projek-
ten beteiligen.

Die Standeskommission und der Grosse Rat haben neben den ordentlichen Geschaften
auch strategische Aufgaben. Es ist wenig weitsichtig, diese ausserordentlichen Mittel fir oh-
nehin zu tatigende Investitionen zu verwenden. Wir alle sollten die einmalige Chance nutzen
und mindestens einen Teil davon fur zukunftsgerichtete und langfristig ausgelegte, nachhal-

tig Projekte einsetzen - "fur die kommende Generation”, wie es in der Botschaft der Regie-
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rung hiess. So werden die von der Standeskommission formulieren Ziele durch die Initiative

unterstitzt.

Mit der Annahme dieser Initiative kann eine breite Diskussion ausgeltdst werden. Es bietet

sich die Gelegenheit, etwas Bleibendes fur Land und Volk von Innerrhoden zu schaffen.

Rickzugsklausel

Die Initiative kann durch die Unterzeichnenden zurtickgezogen werden.

2. Rechtliche Bestimmungen

Gemass Art. 7bis Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV) kann jeder
Stimmberechtigte durch Einreichung einer Initiative nach Massgabe der Bestimmungen von
Art. 7bis KV die Abanderung der Verfassung sowie den Erlass, die Ab&nderung oder die
Aufhebung von Gesetzen beantragen. Gemass Abs. 2 des gleichen Artikels kann die Initiati-
ve als allgemeine Anregung oder, wenn dadurch nicht die Totalrevision der Verfassung ver-
langt wird, als ausgearbeiteter Entwurf eingebracht werden. Sie darf sich nur auf ein ke-
stimmtes Sachgebiet beziehen. Genugt sie dieser Anforderung nicht, so sind die einzelnen in

ihr enthaltenen Sachgebiete getrennt zu behandeln.

Sodann darf nach Abs. 3 von Art. 7bis KV mit der Initiative nichts verlangt werden, was dem
Bundesrecht oder, soweit sie nicht deren Abanderung zum Gegenstand hat, der Kantonsver-

fassung widerspricht.

Die Initiative in der Form des ausgearbeiteten Entwurfes ist geméass Abs. 5 von Art. 7bis KV
der Landsgemeinde zu unterbreiten. Der Grosse Rat kann ihr einen Gegenvorschlag gegen-
Uberstellen, der gleichzeitig mit der Initiative zur Abstimmung zu bringen ist. Gemass Abs. 6
von Art. 7bis KV sind Initiativen bis 1. Oktober schriftich dem Grossen Rat zur Prifung und

Begutachtung einzureichen. Sie sind der nachsten ordentlichen Landsgemeinde vorzulegen.

Das Initiativbegehren der Gruppe fir Innerrhoden ist innert der in Art. 7bis Abs. 6 KV ge-
nannten Frist als ausgearbeiteter Entwurf eingereicht worden. Es bezieht sich nur auf ein
bestimmtes Sachgebiet und verlangt nichts, was dem Bundesrecht oder der Kantonsverfas-
sung widerspricht.

Das Initiativbegehren ist aufgrund der angefuhrten Ausfiihrungen giltig und mit oder ohne
Gegenvorschlag im empfehlenden oder ablehnenden Sinne oder ohne Antrag des Grossen
Rates der Landsgemeinde 2006 vorzulegen.
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Weiteres Vorgehen

Der Grosse Rat hat an der Session vom 21. November 2005 von diesem Initiativbegehren
Kenntnis zu nehmen und darlber zu entscheiden, ob es gultig ist und ob es der Landsge-
meinde 2006 mit oder ohne Gegenvorschlag, im empfehlenden oder ablehnenden Sinne

oder ohne Antrag unterbreitet werden soll.

Appenzell, 24. Oktober 2005

Bliro des Grossen Rates
Der Prasident: Der Sekretar:

Josef Manser Franz Breitenmoser
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Stellungnahme und Antrag

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Initiativbegehren "Gesetz betreffend der Verwendung der ausserordentlichen
Dividende der Schweizerischen Nationalbank (SNB) durch Auflésung der Gold-
reserven (Goldinitiative)"

1. Ausgangslage

Gemass Art. 1 des Initiativbegehrens der Gruppe fur Innerrhoden bzw. dem ausgearbeiteten
Gesetzesentwurf hat der Grosse Rat spatestens zuhanden der Landsgemeinde 2008 min-
destens ein Projekt auszuarbeiten, welches zukunftsgerichtet, langfristig ausgelegt und
nachhaltig ist. Laut Art. 2 sind die Behdrden und die politischen Parteien sowie die politisch
tatigen Gruppierungen und Verbénde im Laufe des Jahres 2006 zur Sammlung von Projekt-
vorschlagen zu einer schriftichen Vernehmlassung einzuladen. Das Projekt bzw. allfallige
Projekte sollen aus einem Teil der im Jahre 2005 wegen Auflosung der Goldreserven als
ausserordentliche Dividende der Schweizerischen Nationalbank an den Kanton Appenzell
I.Rh. ausgeschitteten Gelder oder deren Ertrage finanziert werden (Art. 3). Nach Art. 4 des
Gesetzes sind bis zur Verwirklichung mindestens Fr. 10 Mio. fur Projekte gemass diesem
Gesetz zu reservieren.

2. Bericht der Standeskommission an den Grossen Rat vom 24. Mai 2005

Im Bericht an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. betreffend die Verwendung der
ausserordentlichen Dividende der Schweizerischen Nationalbank durch Auflésung der Gold-
reserven vom 24. Mai 2005 hat die Standeskommission ausgeflhrt, sie wolle mit den zusatz-
lichen Mitteln der Nationalbank einen Teil des Kapitals der kommenden Generation erhalten
und mit dem anderen Teil den finanziellen Spielraum der heutigen Generation vergréssern.
Zudem sollen die Darlehen beim AHV-Ausgleichsfonds von Fr. 12 Mio. zuriickbezahlt wer-
den und die Bezirke und Schulgemeinden sollen, wenn noétig, auf der Basis des kantonalen

Finanzausgleichs unterstutzt werden.

Um diese Ziele zu erreichen wird der Betrag von Fr. 32'924'580.-- in das Eigenkapital ge-
bucht, aus welchem Mittel nur mit einem Defizit in der Laufenden Rechnung oder mit einem
Beschluss der Landsgemeinde entnommen werden kénnten. Zudem bestehe die Absicht, mit
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einem Teil der Mittel bauliche Investitionen beim Spital und Pflegeheim Appenzell sowie
beim Gymnasium Appenzell zu verwirklichen.

3. Materielle Beurteilung des Initiativbegehrens

Die Standeskommission hat in ihrer Botschaft zu den beiden Landsgemeindebeschlissen
betreffend Schaffung eines Fonds fiir Bildung und betreffend Aufstockung des Finanzaus-
gleichsfonds, welche der Landsgemeinde 2006 vorgelegt werden sollen, angefihrt, geméass
der Botschaft zum Voranschlag 2006 sei der finanzielle Spielraum fiir den Kanton trotz sei-
ner guten Ausgangslage in der Zwischenzeit sehr eng geworden. Dies sei insbesondere dar-
auf zurtickzufiihren, dass die Bildungskosten und die Kosten im Gesundheitswesen massiv

gestiegen sind und weiter steigen.

In Anbetracht dieser Entwicklung habe die Standeskommission einerseits den Voranschlag
2006 sehr restriktiv gestaltet, nicht dringend notwendige Ausgaben gestrichen und den Be-
schluss gefasst, es sei auf die Erstellung des vorgesehenen neuen Verwaltungsgebaudes
und die Gesamtrenovation des Gymnasiums zu verzichten.

Um in den Finanzplanjahren 2006-2009 trotz dieser engen Finanzlage die Moglichkeit einer
einigermassen ausgeglichenen Rechnung zu erreichen, schlage die Standeskommission den
Erlass von zwei Landsgemeindebeschliissen vor, welche mithelfen sollen, dieses Ziel zu
erreichen. Damit die Kosten im Bildungswesen in den Jahren 2006-2009 besser zu verkraf-
ten seien, solle ein Fonds fir Bildung in der Hohe von Fr. 6 Mio. geschaffen werden. Mit der
Aufstockung des Finanzausgleichsfonds um Fr. 4 Mio. werde der Fonds im Jahre 2006 die
Hohe von rund Fr. 4,26 Mio. aufweisen, sodass es mdglich sei, die entsprechenden Finanz-
ausgleichsbeitrage an die Bezirke und die Schulgemeinden auch in den Jahren 2006-2009

auszurichten.

Diese Ausfuhrungen weisen klar und unmissverstandlich darauf hin, dass es verfehlt ware,
mit der ausserordentlichen Dividende der Schweizerischen Nationalbank Projekte zu ver-
wirklichen, die nicht absolut notwendig sind. Der Kanton verfigt heute Uber ein Eigenkapital
von Fr. 54 Mio., worin die Fr. 32 Mio. der ausserordentlichen Dividende der Schweizerischen

Nationalbank enthalten sind.

Wie bereits im Bericht vom 24. Mai 2005 angefuhrt, sollen davon die Darlehen von Fr. 12
Mio. beim AHV-Ausgleichsfonds, welche in den Jahren 2007-2010 fallig werden, zurtickbe-
zahlt werden. Weitere Fr. 10 Mio. werden aufgrund der in Aussicht stehenden Landsgemein-
debeschlisse betreffend Schaffung eines Fonds fiir Bildung und betreffend Aufstockung des
Finanzausgleichsfonds benétigt.
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Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch, dass aufgrund der Revision des Steuerge-
setzes in den Jahren 2007 und 2008 fir den Kanton Steuerausfalle von rund Fr. 1,4 Mio. und
ab dem Jahre 2009 Fr. 1,65 Mio. zu verzeichnen sind. Es darf zudem nicht ausser Acht ge-
lassen werden, dass mit der ausserordentlichen Dividende der Nationalbank die jahrliche
Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank an den Kanton wesentlich geringer
ausfallen wird, sodass im Voranschlag 2006 noch eine Ausschittung von Fr. 3,8 Mio. vorge-
sehen ist, wahrend diese im Voranschlag 2005 noch Fr. 4,46 Mio. betrug.

Die Standeskommission hat in ihrem Bericht vom 24. Mai 2005 betreffend Verwendung der
ausserordentlichen Dividende der Nationalbank durch Auflésung der Goldreserven ange-
fuhrt, es bestehe die Absicht, mit einem Teil der Mittel bauliche Investitionen beim Spital und
Pflegeheim sowie beim Gymnasium Appenzell zu finanzieren. Es stehen demnach noch
ausserordentliche Aufwendungen an, welche mit dem Ziel des Initiativbegehrens der Gruppe
fur Innerrhoden, zukunftsgerichtete und nachhaltige Projekte zu verwirklichen, zu vereinba-
ren sind. Auch die beiden nunmehr von der Standeskommission vorgelegten Landsgemein-
debeschlisse betreffend Schaffung eines Fonds fur Bildung und betreffend Aufstockung des
Finanzausgleichsfonds stellen Projekte dar, welche auf die Zukunft ausgerichtet sind und

dazu dienen sollen, die Finanzen des Kantons im Lot zu halten.

Ein wichtiges Anliegen stellte fir die Standeskommission in den letzten Jahren die Entlas-
tung der Familien dar. Sie hat denn auch bei der anstehenden Revision des Steuergesetzes
diesem Aspekt grosse Bedeutung zugemessen, was andererseits mit wesentlichen Steuer-
ausfallen des Kantons verbunden sein wird. Sie hat zudem schon bei anderer Gelegenheit
ausgeflhrt, sie strebe seit mehreren Jahren steuerpolitisch das Ziel an, die Gesamtsteuerbe-
lastung im Kanton im Vergleich zu anderen Kantonen und Gemeinden tief zu halten, um die
Standortattraktivitdt von Appenzell I.Rh. sowohl fir natirliche als auch fir juristische Perso-
nen zu erhalten. Die Standeskommission erachtet es nach wie vor und im Rahmen des ver-
schéarften Steuerwettbewerbes unter den Kantonen fur unabdingbar, dieses Ziel sehr hoch zu
halten und Steuererhéhungen mit allen Mitteln zu verhindern. Sie sieht darin eine ausseror-
dentlich zukungsgerichtete, langfristig angelegte und nachhaltige Sicherung der heutigen
guten Situation des Kantons. Die Standeskommission sieht auch fur andere Projekte keine
gesellschaftliche Notwendigkeit.
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4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von der Stellungnahme der Standes-
kommission zum Initiativbegehen der Gruppe fur Innerrhoden Kenntnis zu nehmen und die-

ses der Landsgemeinde 2006 im ablehnenden Sinne zu unterbreiten.

Appenzell, 25. Oktober 2005

Namens Landammann und Standeskommission
Der stillst. Landammann: Der Ratschreiber:

Bruno Koster Franz Breitenmoser
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Verordnung
zum
Hundegesetz (HuV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 16 und 19 des Hundegesetzes vom 24. April 2005 (HuG),

beschliesst:

|. Hundesteuer

Art. 1

'Fir jeden Uber drei Monate alten Hund ist vom Halter” eine Hundesteuer von
Fr. 80.—, fur einen landwirtschaftlichen Hofhund Fr. 50.— pro Jahr zu entrichten.

“Beim Halten von mehreren Hunden im gleichen Haushalt betragt die Hundesteuer
in jedem Fall fur jeden weiteren Hund Fr. 160.— pro Jahr.

3Fur gewerbsmassige Hundezuchten sowie fiir Tierheime im Sinne der Richtlinien
des Bundesamtes fur Veterinarwesen kann vom Bezirksrat eine pauschale Hun-
desteuer von Fr. 600.— pro Jahr festgelegt werden.

Art. 2

Das Abgabejahr ist mit dem Kalenderjahr identisch.

Art. 3

Keine Hundesteuer wird erhoben fir:

a) Diensthunde der Armee, Polizei und Zollorgane;

b) Lawinen- und Blindenhunde;

c) Hunde, fur welche die Hundesteuer des laufenden Abgabejahres bereits in &-
nem anderen Bezirk bezahlt worden ist;

d) Hunde, die wahrend des Abgabejahres als Ersatz fir eingegangene Hunde
angeschafft worden sind;

e) Appenzeller Sennenhunde mit anerkanntem Abstammungsausweis (pro specia
rara).

*Die Verwendung der mannlichen Bezeichnung gilt fur beide Geschlechter

Ansatze

Abgabejahr

Befreiung von
der Hundesteuer



Aufteilung des
Steuerertrages

Kennzeichnung

Registrierung

Abgabe des
Hundeausweises

Vorlage des
Hundeausweises

Vorschriften der
Alp- sowie Jagd-
gesetzgebung
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Art. 4

Die Bezirke haben der kantonalen Tierseuchenkasse jahrlich fir jeden besteuerten
Hund Fr. 5.— abzuliefern.

Il. Kennzeichnung und Registrierung

Art. 5

'Hunde von im Kanton wohnhaften Haltern sind nach den Vorschriften der Tierseu-
chengesetzgebung des Bundes zu kennzeichnen. Die diesbezigliche Kontrolle ob-
liegt dem Bezirk.

2Vor dem 1. Januar 2006 geborene Hunde sind bis spatestens 31. Dezember 2006
zu kennzeichnen und zu registrieren. Sie kdnnen bis zu diesem Zeitpunkt nach den
bisherigen Vorschriften kontrollméssig erfasst werden.

Art. 6

!Die Standeskommission bestimmt eine Stelle, bei welcher die mit der Kennzeich-
nung erhobenen Daten zu melden und zu erfassen sind.

’Registrierte Hundehalter missen Anderungen ihres Namens oder ihrer Adresse
sowie Name und Adresse eines neuen Halters ihres registrierten Hundes dieser
Stelle melden.

3Dem Kantonstierarzt, der Kantonspolizei und den Bezirken wird der kostenlose
Zugang zu den registrierten Daten der Hundehaltung gewahrleistet.

Art.7

Die Standeskommission bestimmt eine Stelle, die fiir die Abgabe des Hundeaus-
weises zustandig ist.

Art. 8

Der Hundehalter ist verpflichtet, den Organen der Seuchenpolizei, dem Kantonstier-
arzt, der Kantonspolizei und Funktiondren der Bezirke den Hundeausweis vorzule-
gen.

lll. Ubrige Bestimmungen

Art. 9

Zusatzlich zu den Vorschriften der Hundegesetzgebung sind von den Hundehaltern
insbesondere Art. 5 der Verordnung zum Alpgesetz vom 12. Februar 1996 und Art.
41 der Verordnung zum Jagdgesetz vom 13. Juni 1989 zu beachten, wonach Hunde
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wahrend der Alpzeit an der Leine zu fiihren sind, bzw. Hunde, die unberechtigt dem
Wild nachstellen, vom Wildhtter und von diesem Beauftragten erlegt werden dirfen.

Art. 10

Sofern ein Patent- oder Bewilligungsinhaber Hunde in seinen Gastgewerberdum-
lichkeiten zulésst, hat er dies den Gasten in geeigneter Form bekannt zu geben.

IV. Schlussbestimmungen

Art. 11

Ziff. 2622 "Veterinarwesen" der Verordnung Uber die Gebuhren der kantonalen
Verwaltung vom 26. Mérz 2001 wird um eine neue Alinea mit folgendem Wortlaut
erganzt.
- Gebdihren fur tierarztliche Abkl&rungen im Sinne
von Art. 10 und 13 des Hundegesetzes
140.— pro Stunde

Art. 12

Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung werden alle ihr widersprechenden Bestim-
mungen, insbesondere die Verordnung Uber das Halten von Hunden im Kanton Ap-
penzell I.Rh. vom 19. Marz 1970 und Art. 17 lit. d der Tierseuchenverordnung vom
11. September 2000 aufgehoben.

Art. 13

'Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat auf den 1. Januar
2006 in Kraft.

’Die Standeskommission hebt die Art. 11 und 12 dieser Verordnung rach deren
Vollzug auf.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Zulassung von
Hunden in Gast-
gewerbelokalita-
ten

Anderung der
Gebuhrenver-

ordnung

Aufhebung bis-
herigen Rechts

Inkrafttreten
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Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Verordnung zum Hundesgesetz (HuV)

1. Ausgangslage

Bekanntlich hat die Landsgemeinde am 24. April 2005 dem Hundegesetz (HuG) zugestimmit,
welches gemass Art. 20 auf den 1. Januar 2006 in Kraft tritt. Aufgrund von Art. 19 HuG hat
der Grosse Rat die notwendigen Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen. Er kann laut Art.
16 HuG auf dem Verordnungswege gewisse Hunde teilweise oder ganz von der Steuerpflicht
befreien. Der Entwurf fir die vorliegende Verordnung ist im Grossen Rat bei der Beratung

des Hundegesetzes anlasslich dessen erster Lesung zur Orientierung unterbreitet worden.
2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
Art. 1

Aufgrund von Art. 15 Abs. 1 HUG betragt die jahrliche Hundesteuer fiir einen mehr als drei
Monate alten Hund im Minimum Fr. 50.-- und im Maximum Fr. 300.--. Gemé&ss Art. 1 Abs. 1
soll die Hundesteuer Fr. 80.--, fur einen landwirtschaftlichen Hofhund Fr. 50.-- pro Jahr
betragen. Die Reduktion bei den landwirtschaftlichen Hofhunden ist damit begriindet, dass
diese gewisse Funktionen im Interesse des landwirtschaftlichen Betriebes (bspw. Viehtrieb)
wahrnehmen. Die Regelung im Sinne von Abs. 2, wonach beim Halten von mehreren Hun-
den im gleichen Haushalt die Hundesteuer in jedem Fall fiir jeden weiteren Hund Fr. 160.--
pro Jahr betragt, ist im Umstand begriindet, dass das Halten von mehreren Hunden im glei-
chen Haushalt zu einer gewissen Mehrbelastung und zu einem Mehraufwand der Kontroll-
behorden fihrt. Aufgrund von Abs. 3 ist es dem Bezirksrat freigestellt, fir gewerbsmassige
Hundezuchten sowie fir Tierheime eine pauschale Hundesteuer von Fr. 600.-- pro Jahr fest-
zulegen. Diese Vorschrift liegt im Interesse der Verwaltungsékonomie, da sowohl in Hunde-
zuchten als auch in Tierheimen eine standige Mutation von Tieren stattfindet.

Art. 2

Das Abgabejahr ist im Einklang mit den Bezirksrechnungen und der Staatsrechnung mit dem
Kalenderjahr identisch.
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Art. 3

Gemass Art. 16 HUG kann der Grosse Rat auf dem Verordnungswege gewisse Hunde teil-
weise oder ganz von der Steuerpflicht befreien. Art. 3 enthalt derartige Ausnahmen. Die
Ausnahmen betreffen Hunde, die spezielle Aufgaben im 6&ffentlichen Interesse (Diensthunde
der Armee, Polizei und Zollorgane sowie Lawinenhunde) oder fir behinderte Menschen
(Blindenhunde) erflllen. Die Erhebung einer nochmaligen Hundesteuer in Fallen von lit. ¢
und d musste als stossend empfunden werden, weshalb diese Féalle ebenfalls als Befrei-
ungsgrund aufgeftihrt sind. Schliesslich liegt der Befreiungsgrund im Sinne von lit. e im Inte-

resse des Fortbestandes der Appenzeller Sennenhunderasse.

Art. 4

Aufgrund von Art. 15 Abs. 4 HuG ist der Bezirk verpflichtet, fur jeden Hund jéhrlich einen
Beitrag in die Tierseuchenkasse abzuliefern. In Art. 4 wird dieser Betrag auf Fr. 5.-- pro Hund
festgelegt, was als angemessen bezeichnet werden darf.

Art.5-Art. 8

Aufgrund von Art. 30 Abs. 2 des Tierseuchengesetzes vom 1. Juli 1966 (TSG) missen Hun-
de gekennzeichnet und in einer Datenbank registriert werden. Nach Abs. 2 des gleichen Arti-
kels regelt der Bundesrat die Kennzeichnung; die Kantone sorgen fur die Registrierung. Art.
30 TSG wurde auf den 1. Juli 2004 in Kraft gesetzt. Damit wurde auf Bundesebene die ge-
setzliche Grundlage fiur eine einheitliche und dauerhaft angebrachte Kennzeichnung und
Registrierung der Hunde geschaffen. Nur die Kennzeichnung und Registrierung erlaubt Ab-
klarungen in Seuchenfallen, nach Beissunféllen sowie bei entlaufenen, verwahrlosten oder

ausgesetzten Hunden.

Am 23. Juni 2004 erliess der Bundesrat auch Ausfihrungsbestimmungen zu Art. 30 TSG,
indem er insbesondere folgende Anderungen der Eidgendossischen Tierseuchenverordnung
vom 27. Juni 1975 (TSV) beschloss:

"Art. 16 Kennzeichnung der Hunde

'Hunde miissen spatestens drei Monate nach der Geburt mit einem Mikrochip gekennzeich-

net werden.

’Der Mikrochip muss den 1ISO-Normen 11784 und 11785 entsprechen und einen Code fiir
das Herkunftsland und den Hersteller beinhalten. Vorbehalten bleiben zudem die Bestim-
mungen der Verordnung vom 14. Juni 2002 tGber Fernmeldeanlagen betreffend Anbieten und

Inverkehrbringen von Fernmeldeanlagen.
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*Mit der Kennzeichnung werden folgende Daten tiber den Hund erhoben:

a. Name,

b. Geschlecht;

c. Geburtsdatum;

d. Rasse;

e. Fellfarbe;

f. Name und Adresse des Tierhalters, bei dem der Hund geboren wurde, und des Tierhalters
zum Zeitpunkt der Kennzeichnung;

g. Name des kennzeichnenden Tierarztes;

h. Datum der Kennzeichnung.

“Die Kennzeichnung darf ausschliesslich von Tierarzten vorgenommen werden. Diese miis-

sen Uber ein Lesegerat verfiigen.

°Die mit der Kennzeichnung erhobenen Daten sind von den Tieréarzten der vom Wohnsitz-
kanton des Tierhalters bestimmten Stelle innert zehn Tagen zu melden."

"Art. 17 Registrierung der Hunde

'Die Kantone kénnen die mit der Kennzeichnung erhobenen Daten selbst in einer Datenbank
erfassen oder eine Institution damit beauftragen. Sie kdnnen weitere Daten erfassen oder
erfassen lassen, insbesondere konnen sie verlangen, dass die Anderungen von Name und

Adresse des Tierhalters dem Betreiber der Datenbank gemeldet werden.
*Die Mikrochip-Nummer ist in Zahlenform zu erfassen.

*Die Kantone und Gemeinden gewahren dem Kantonstierarzt jederzeit Einsicht in die Hunde-

register, die im Zusammenhang mit der Hundesteuer gefuhrt werden.

“Die Betreiber von Datenbanken sind verpflichtet, allen Kantonstierarzten Einsicht in die Da-
ten zu gewahren. Daten von Hunden, die den Kanton verlassen haben, diurfen nicht geldscht

werden."

"Art. 18 Hundeausweis

!Die vom Kanton bezeichnete Stelle gibt dem Tierhalter einen Hundeausweis ab, in dem die
Nummer des Mikrochips oder der Tatowierung, die Datenbank, in welcher der Hund regist-

riert ist, sowie die Angaben nach Art. 16 Abs. 3 lit. a-e aufgefuhrt sind.
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“Wer einen Hund halt, ist verpflichtet, den Organen der Seuchenpolizei und weiteren vom
Kanton bestimmten Behdrden den Hundeausweis vorzulegen und namentlich Auskunft tber
die Herkunft des Hundes zu erteilen."

Diese Bestimmungen treten am 1. Januar 2006 in Kraft. Bereits am 1. Juli 2004 wurde fol-

gende, vom Bundesrat beschlossene Ubergangsbestimmung in Kraft gesetzt:

"Art. 315 f Ubergangsbestimmung zur Anderung vom 23. Juni 2004

'Hunde, die vor dem 1. Januar 2006 geboren sind, kénnen noch bis zum 31. Dezember 2006
nach den kantonalen Vorschriften gekennzeichnet und registriert sein. Sie miissen mindes-
tens mit einer amtlichen Kontrolimarke versehen oder auf andere Weise eindeutig gekenn-

zeichnet sein.

’Hunde, die vor dem 1. Januar 2006 geboren und mit einer deutlich lesbaren Tatowierung
versehen oder mit einem lesbaren Mikrochip gekennzeichnet sind, der die Anforderung von
Art. 16 Abs. 2 nicht erflllt, missen nicht neu gekennzeichnet werden, sofern die Nummer
des Mikrochips oder der Tatowierung und die Daten gemass Art. 16 Abs. 3 von einem Tier-
arzt bis zum 31. Dezember 2006 der vom Wohnsitzkanton des Tierhalters bestimmte Stelle

gemeldet werden.

*Mikrochips, welche die Anforderungen von Art. 16 Abs. 2 nicht erfiillen, diirfen noch bis zum

31. Dezember 2006 verwendet werden."

Die erwahnten neuen bundesrechtlichen Bestimmungen sind im kantonalen Recht bzw. im
Rahmen der Verordnung zum Hundgesetz umzusetzen.

Aus den fraglichen bundesrechtlichen Bestimmungen geht hervor, dass die Verantwortung
fur die Kennzeichnung und Registrierung der Hunde beim Tierhalter liegt. Spatestens ab 1.
Januar 2007 missen alle in der Schweiz gehaltenen Hunde nach den bundesrechtlichen
Vorgaben gekennzeichnet und in einer Datenbank registriert sein. Die Kantone missen die
Registrierung der mit der Kennzeichnung erhobenen Daten regeln. Insbesondere haben sie
bis spatestens 1. Januar 2006 eine Melde- und eine Reqgistrierungsstelle zu bezeichnen. Bis
zu diesem Zeitpunkt miissen die kantonalen Rechtsgrundlagen geschaffen sein. Im Ubrigen
koénnen die Kantone entweder eine Verwaltungsbehorde oder eine verwaltungsexterne Stelle

bzw. Private mit der Registrierung beauftragen.

Samtliche Kantone, in welchen die Hunderegistrierung bereits heute vorgeschrieben ist, ha-
ben die Animal Identity Service AG (ANIS), Morgenstrasse 123, 3018 Bern, als offizielle Da-

tenbank fur die obligatorische Registrierung der Hunde ihres Kantons beauftragt. Die ANIS
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betreibt seit 1992 eine nationale Datenbank fiir Haustiere. Unter den kantonalen Vetererina-
ramtern besteht Einigkeit dartber, dass es sinnvoll ware, wenn sich alle Kantone dieser zent-
ralen, nationalen ANIS-Datenbank anschliessen wirden. Die ANIS betreibt zumindest im
Moment die einzige Datenbank in der Schweiz, welche eine gesamtschweizerische Regist-

rierung der Hunde Ubernehmen kdnnte.

In Art. 5 wird pro memoria die Pflicht zur Kennzeichnung der Hunde nach den Vorschriften
der Tierseuchengesetzgebung des Bundes festgehalten. Aufgrund von Art. 14 HuG haben
die Hundehalter die Kosten der Kennzeichnung und Registrierung zu ibernehmen. Im Ubri-
gen braucht es mit der Kennzeichnung der Hunde mit Mikrochips keine herkdbmmliche Kon-
trollzeichen bzw. Kontrollmarken mehr. In Art. 6 Abs. 1 wird der Standeskommission die
Kompetenz erteilt, jene Stelle zu bestimmen, bei welcher die mit der Kennzeichnung erhobe-
nen Daten zu melden und zu erfassen sind. Es erscheint zweckmassig, im Einklang mit den

anderen Kantonen die ANIS mit dieser Aufgabe zu betrauen.

In Art. 6 Abs. 2 ist eine Meldepflicht fur die registrierten Hundehalter bei Anderungen ihrer
Personalien und bei einem Halterwechsel ihres registrierten Hundes stipuliert. Art. 17 Abs. 1
TSV erlaubt ausdriicklich eine solche erweiterte Datenerfassung. Damit soll eine lickenlose

Nachfiuihrung der Daten in der Datenbank sichergestellt werden.

In Art. 6 Abs. 3 wird ausserdem festgehalten, dass der Kantonstierarzt, die Kantonspolizei
und die Bezirke einen kostenlosen Zugang zum Register erhalten.

Laut Art. 7 hat die Standeskommission zudem jene Stelle im Sinne von Art. 18 Abs. 1 TSV
zu bestimmen, welche dem Tierhalter einen Hundeausweis abgibt. Die ANIS gibt derartige
Ausweise ab. Sofern die ANIS - wie vorgesehen - mit der Registrierung beauftragt wird, wéare
es im Sinne einer Gesamtlésung zweifellos zweckmassig, wenn sie auch gleichzeitig mit der

Registrierung den Hundeausweis erstellt und abgibt.

In Art. 8 werden jene Amtsstellen bzw. Funktionare aufgefuihrt, denen der Hundehalter den
Hundeausweis vorzulegen hat. Diese Vorschrift liegt im Interesse eines reibungslosen Voll-
zugs der Hundegesetzgebung.

Art. 9
Keine Bemerkungen.
Art. 10

Laut Art. 6 Abs. 4 HuG ist das Halten oder Mitfilhren von Hunden in Raumen, in denen Le-

bensmittel verarbeitet, zubereitet, gelagert oder abgegeben werden, verboten. Von dieser
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Vorschrift sind u.a. nach Art. 6 Abs. 4 lit b. HuG Hunde in Gasteraumen von Gastgewerbebe-
trieben ausgenommen, wenn die fiir den Betrieb verantwortliche Person dies erlaubt. Sofern
ein Patent- oder Bewilligungsinhaber Hunde in seinen Gasteraumen zuldsst, hat er dies ge-
stutzt auf Art. 10 den Gasten in geeigneter Form bekannt zu geben. Diese Vorschrift liegt im
Interesse jener Géaste, die wahrend ihres Aufenthaltes in einem Gastgewerbebetrieb, insbe-
sondere bei der Einnahme von Mahlzeiten, nicht durch anwesende Hunde gesttrt werden
mdochten. Wenn der Gastwirt die Zulassung von Hunden in geeigneter Form bspw. mit einem
entsprechenden Schild bekannt macht, besteht von vornherein bzw. bereits schon beim Be-

treten eines Restaurants Klarheit Giber die diesbeziigliche Regelung.

Art. 11

Keine Bemerkungen.

Art. 12

Gemass Art. 17 lit. d der Tierseuchenverordnung vom 11. September 2000 fliesst u.a. ein
Anteil der Hundetaxe in die Tierseuchenkasse. Diese Vorschrift kann aufgehoben werden,
weil Art. 15 Abs. 4 HuG eine diesbezlgliche Regelung enthalt. Laut Art. 15 Abs. 4 HuG sind
die Bezirke namlich verpflichtet, fur jeden Hund jahrlich einen Beitrag in die Tierseuchenkas-

se abzuliefern, welcher gemass Art. 4 auf Fr. 5.-- festgelegt werden soll.
Art. 13

Gemass Art. 20 HuG tritt dieses auf den 1. Januar 2006 in Kraft, weshalb es zweifellos sinn-
voll ist, die dazugehdrenden Ausfuhrungsbestimmungen bzw. die HuV ebenfalls auf den
gleichen Zeitpunkt in Kraft zu setzen. Dadurch ist ein reibungsloser Vollzug der Hundege-

setzgebung von Anfang an gewahrleistet.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung der Verordnung zum Hundegesetz einzutreten und diese im vor-
gelegten Sinne zu verabschieden.

Appenzell, 13. September 2003

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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46/1/2005: Antrag Standeskommission

1 E459.6.1

Grossratsbeschluss
Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber
die Anerkennung von
Ausbildungsabschlissen

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
gestutzt auf Art. 27 Abs. 2 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Appenzell I.Rh. tritt der Interkantonalen Vereinbarung tber die Aner-
kennung von Ausbildungsabschliissen vom 18. Februar 1993 bei.

Art. 2

Der Vollzug der Vereinbarung obliegt der Standeskommission.

Art. 3

Geringfligige Anderungen der Vereinbarung hat die Standeskommission dem Gros-
sen Rat nicht vorzulegen.

Art. 4

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
(Unterschriften)
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Interkantonale Vereinbarung tber die Anerkennung von
Ausbildungsabschlissen

vom 18. Februar 1993

Art. 1

'Die Vereinbarung regelt die Anerkennung kantonaler Ausbildungsabschliisse, die
Fuhrung einer Liste Uber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung sowie eines
Registers Uber Gesundheitsfachpersonen.

“Sie regelt in Anwendung nationalen und internationalen Rechts die Anerkennung
auslandischer Ausbildungsabschlisse.

3Sie fordert den freien Zugang zu weiterfilhrenden Schulen und zur Berufsaus-
tbung. Sie hilft mit, die Qualitat der Ausbildungen fiir die gesamte Schweiz sicher-
zustellen.

“Sie bildet die Grundlage fiir Vereinbarungen zwischen Bund und Kantonen gemass
Art. 16 Absatz 2 des Fachhochschulgesetzes des Bundes.

Art. 2

!Die Vereinbarung gilt fir alle Ausbildungen und Berufe, deren Regelung in die Zu-
standigkeit der Kantone fallt.

Art. 3

'In den Bereichen, in denen sowohl der Bund wie die Kantone zustandig sind, sind
gemeinsame LOdsungen anzustreben.

’Die Zusammenarbeit mit dem Bund erfolgt insbesondere in den Bereichen
a) Anerkennung der Maturitat (allgemeine Hochschulreife),

b) Anerkennung der Fachmaturitat im Besonderen und der Fachhochschulreife im
Allgemeinen,

c) Anerkennung der Lehrdiplome fiir Berufsfachschulen,

f) Festlegung der Grundsatze fur das Angebot an Diplomstudiengé&ngen im Fach-
hochschulbereich und

e) Mitsprache und Mitwirkung der Kantone in internationalen Angelegenheiten.

®Die Zustandigkeit fur den Abschluss von Vereinbarungen gemass Artikel 1 Absatz
4 liegt bei der Plenarversammlung der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK). Im
Bereich der Gesundheitsberufe ist die Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) in die
Verhandlungen zum Abschluss einer Vereinbarung einzubeziehen.

Zweck

Geltungsbereich

Zusammenarbeit
mit dem Bund



Anerkennungs-
behorde

Vollzug der Ver-
einbarung

Anerkennungs-
reglemente

Anerkennungs-
voraussetzungen

Entwurf 2

Art. 4

!Anerkennungsbehorde ist die EDK. Die GDK anerkennt Ausbildungsabschlisse in
ihrem Zustandigkeitsbereich, sofern nicht der Bund zustandig ist.

2Jeder Kanton, der der Vereinbarung beitritt, hat eine Stimme. Die Ubrigen Kantone
haben beratende Stimme.

Art. 5
!Die Erziehungsdirektorenkonferenz vollzieht die Vereinbarung

2Sie arbeitet dabei zusammen mit dem Bund und mit der Schweizerischen Universi-
tatskonferenz in allen Fragen der universitaren Ausbildungsabschlusse.

®Die Gesundheitsdirektorenkonferenz vollzieht die Vereinbarung in ihnrem Zustandig-
keitsbereich. Sie kann den Vollzug an Dritte Gbertragen; in jedem Fall obliegt ihr die
Oberaufsicht.

Art. 6

!Anerkennungsreglemente legen fiir einzelne Ausbildungsabschliisse oder fir
Gruppen verwandter Ausbildungsabschlisse insbesondere fest:

a) die Voraussetzungen der Anerkennung (Art. 7),
b) das Anerkennungsverfahren und

c) die Voraussetzungen fur die Anerkennung auslandischer Ausbildungsabschlis-
se.

’Die Anerkennungsbehorde erlasst nach Anhoren der unmittelbar beteiligten Be-
rufsorganisationen und Berufsverbdnde das Anerkennungsreglement. Im Fall einer
Delegation des Vollzugs gemass Artikel 5 Absatz 3 obliegt ihr die Genehmigung des
Anerkennungsreglements.

3Das Anerkennungsreglement, bzw. dessen Genehmigung, bedarf der Zustimmung
von zwei Dritteln der stimmberechtigten Mitglieder der zustdndigen Anerkennungs-
behorde.

Art. 7

'Die Anerkennungsvoraussetzungen nennen die minimalen Anforderungen, denen
ein Ausbildungsabschluss genltgen muss. Schweizerische Ausbildungs- und Be-
rufsstandards sowie allenfalls internationale Anforderungen sind dabei in angemes-
sener Weise zu berlcksichtigen.

*Die folgenden Anforderungen sind zwingend festzuhalten:
a) die mit dem Abschluss ausgewiesene Qualifikation und

b) das Prifungsverfahren fir diese Qualifikation.

3Weitere Anforderungen konnen festgehalten werden, wie:

a) Die Dauer der Ausbildung,
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b) die Zulassungsvoraussetzungen zur Ausbildung,
c) die Lehrgegenstéande und

d) die Qualifikation des Lehrpersonals.

Art. 8

'Die Anerkennung weist aus, dass der Ausbildungsabschluss den in dieser Verein-
barung und im betreffenden Anerkennungsreglement festgelegten Voraussetzungen
entspricht.

’Die Vereinbarungskantone gewahren den Inhabern und Inhaberinnen eines aner-
kannten Ausbildungsabschlusses den gleichen Zugang zu kantonal reglementierten
Berufen wie den entsprechend diplomierten Angehérigen des eigenen Kantons.

Die Vereinbarungskantone lassen Inhaber und Inhaberinnen eines anerkannten
Ausbildungsabschlusses unter den gleichen Voraussetzungen zu weiterfiihrenden
Schulen zu wie entsprechend diplomierte Angehorige des eigenen Kantons. Vorbe-
halten bleiben die Aufnahmekapazitat der Schulen und angemessene finanzielle
Abgeltungen.

“Inhaber und Inhaberinnen eines anerkannten Ausbildungsabschlusses sind berech-
tigt, einen entsprechenden geschiitzten Titel zu tragen, sofern das Anerkennungs-
reglement dies ausdriicklich vorsieht.

Art. 9

!Die Erziehungsdirektorenkonferenz fiihrt eine Dokumentation tber die anerkannten
Ausbildungsabschlisse.

’Die Vereinbarungskantone verpflichten sich, die Anerkennungsreglemente in den
amtlichen Publikationsorganen zu veréffentlichen.

Art. 10

'Uber die Anfechtung von Reglementen und Entscheiden der Anerkennungsbehor-
den durch einen Kanton und Uber andere Streitigkeiten zwischen den Kantonen
entscheidet auf staatsrechtliche Klagen hin das Bundesgericht gemass Artikel 83
litera b des Bundesgesetzes Uber die Bundesrechtspflege vom 16. Dezember 1943.

’Gegen Entscheide der Anerkennungsbehérden kann von betroffenen Privaten bin-
nen 30 Tagen seit Eréffnung bei einer vom Vorstand der jeweiligen Konferenz ein-
gesetzten Rekurskommission schriftlich und begrindet Beschwerde erhoben wer-
den. Die allgemeinen Verfahrensgrundsatze des Bundesgesetzes lber das Verwal-
tungsverfahren vom 20. Dezember 1968 finden sinngeméass Anwendung. Entschei-
de der Rekurskommissionen kénnen gemass Artikel 84 Absatz 1 litera a und b des
Bundesgesetzes uber die Bundesrechtspflege vom 16. Dezember 1943 beim Bun-
desgericht mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten werden.

®Der Vorstand der jeweiligen Konferenz regelt die Zusammensetzung und die Orga-
nisation der Rekurskommission in einem Reglement.

Wirkungen der
Anerkennung

Dokumentation,
Publikation

Rechtsschutz



Strafbestimmung

Kosten

Liste Uber Lehr-
personen ohne
Unterrichtsbe-
rechtigung

Entwurf 4

Art. 11

Wer einen im Sinne von Artikel 8 Absatz 4 geschutzten Titel fihrt, ohne tber einen
anerkannten Ausbildungsabschluss zu verfligen, oder wer einen Titel verwendet,
der den Eindruck erweckt, er habe einen anerkannten Ausbildungsabschluss erwor-
ben, wird mit Haft oder Busse bestraft. Fahrlassigkeit ist strafbar. Die Strafverfol-
gung obliegt den Kantonen.

Art. 12

!Die Kosten, die sich aus dieser Vereinbarung ergeben, werden unter Vorbehalt von
Absatz 2 und 3 von den Vereinbarungskantonen nach Massgabe der Einwohnerzahl
getragen.

’FUr Entscheide und Beschwerdeentscheide betreffend die nachtragliche gesamt-
schweizerische Anerkennung eines kantonalen Diploms oder die Anerkennung aus-
landischer Berufsdiplome kénnen Entscheidgebihren in der Hohe von mindestens
Fr. 100.-- bis hdchstens Fr. 2'000.-- erhoben werden. Die Entscheidgebihr bemisst
sich nach dem Zeit- und Arbeitsaufwand fur die Bearbeitung des Anerkennungsge-
suchs.

Der Vorstand der jeweiligen Konferenz legt die einzelnen Entscheidgebihren in
einem Gebuhrenreglement fest.

Art, 12°s

'Die EDK flhrt eine Liste Gber Lehrpersonen, denen im Rahmen eines kantonalen
Entscheides die Unterrichtsberechtigung oder die Berufsaustubungsbewilligung ent-
zogen wurde. Die Kantone sind verpflichtet, die Personendaten gemass Absatz 2
dem Generalsekretariat der EDK nach Rechtskraft des entsprechenden Entscheides
mitzuteilen.

’Die Liste enthalt den Namen der Lehrperson, das Datum des Diploms oder der
Berufsaustbungsbewilligung, das Datum der Entzugsverfiigung, die Entzugsbehor-
de und die Dauer des Entzugs gegebenenfalls das Datum des Entzugs des Lehrdip-
loms. Kantonale und kommunale Behoérden im Bildungsbereich erhalten auf schriftli-
che Anfrage hin Auskunft Gber eine allfallige Eintragung, wenn sie ein berechtigtes
Interesse nachweisen und sich die Anfrage auf eine bestimmte Person bezieht.

®Den betroffenen Lehrpersonen wird vom Eintrag und von der Loschung des Ein-
trags Kenntnis gegeben. Das Einsichtsrecht der betroffenen Lehrperson ist jederzeit
gewabhrleistet.

“Nach Ablauf der Entzugsdauer, bei Wiedererteilung der Unterrichtsberechtigung
oder nach Vollendung des 70. Altersjahrs wird der Eintrag geloscht.

*Betroffene Lehrpersonen kénnen sich gegen den Listeneintrag innert 30 Tagen seit
Zustellung des Eintragungsentscheides bei der Rekurskommission gemass Artikel
10 Absatz 2 schriftlich und begriindet beschweren.

®Im Ubrigen finden die Grundsétze des Datenschutzrechtes des Kantons Bern sinn-
gemass Anwendung.
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Art. 12

'Die GDK fiihrt ein Register Gber die Inhaberinnen und Inhaber von in- und auslan-
dischen Ausbildungsabschliissen in den im Anhang zu dieser Vereinbarung aufge-
fuhrten Gesundheitsberufen. Sie kann diese Aufgabe an Dritte delegieren.

’Das Zentralsekretariat der GDK passt den Anhang jeweils dem neuesten Stand an.

®Das Register dient dem Schutz und der Information von Patientinnen und Patien-
ten, der Information von in- und auslandischen Stellen, der Qualitatssicherung sowie
zu statistischen Zwecken.

“Das Register enthalt die Personendaten (Name, Madchenname, Geburtsdatum und
Geburtsort, Nationalitat) der Diplominhaberinnen und -inhaber. Es enthalt ausser-
dem die Diplomart, das Datum und den Ort der Diplomausstellung sowie Angaben
zu allfalligen von den zustandigen Behorden erteilten Berufsausibungsbewilligun-
gen einschliesslich deren Erléschen. Entzug, Verweigerung, und Anderungen der
Bewilligungen sowie andere rechtskraftige aufsichtsrechtliche Massnahmen werden
unter Nennung der verfligenden Behtrde und Angabe des Verfugungsdatums im
Register eingetragen.

°Die fur die Diplomerteilung zustandigen und die in den Kantonen mit der Aufsicht
uber die Berufe des Gesundheitswesens betrauten Stellen sorgen fur die unverzig-
liche Ubermittlung der Daten.

®Bei Nachweis eines berechtigten Interesses werden auf schriftliche Anfrage Aus-
kiinfte Uber konkrete Eintrdge gemass Absatz 4 Satz 1 und 2, insbesondere an kan-
tonale und ausléndische Behdrden, Krankenversicherer und Arbeitgeber erteilt.
Ausklnfte Gber Eintrage betreffend aufsichtsrechtliche Massnahmen werden nur
den fur die Erteilung von Berufsausiibungsbewilligungen zustéandigen Behodrden
erteilt.

"Fur die Erteilung von Auskunften an Private und ausserkantonale Stellen wird eine
Kanzleigebihr erhoben.

8Alle Eintragungen zu einer Person werden mit Vollendung des 70. Lebensjahres
oder wenn eine Behodrde deren Ableben meldet aus dem Register entfernt. Verwar-
nungen, Verweise und Bussen werden funf Jahre nach deren Anordnung, der Ein-
trag von Einschrankungen der Berufsaustibung fiinf Jahre nach deren Aufhebung im
Register mit dem Vermerk "geldscht" versehen. Beim Eintrag eines befristeten Be-
rufsausubungsverbotes wird zehn Jahre nach dessen Aufhebung der Vermerk "ge-
l6scht" angebracht.

°Das Einsichtsrecht der betroffenen Gesundheitsfachpersonen ist jederzeit gewahr-
leistet.

©Im Ubrigen finden die Grundsatze des Datenschutzrechtes des Kantons Bern
sinngeméass Anwendung.

Art. 13

'Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der Schweizerischen Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektoren gegentuber erklart. Dieser teilt die Bei-
trittserklarung dem Bundesrat mit.

Register Uber
Gesundheits-

fachpersonen

Bei-
tritt/Kindigung
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’Die Vereinbarung kann je auf Ende eines Kalenderjahres, unter Beachtung einer
Frist von drei Jahren, gekindigt werden.

Art 14

In-Kraft-Treten Der Vorstand der Erziehungsdirektorenkonferenz setzt die Vereinbarung in Kraft,
wenn ihr mindestens 17 Kantone beigetreten sind und wenn sie vom Bund geneh-
migt worden ist.

Bern, 18. Februar 1993
Im Namen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

Der Prasident
Peter Schmid

Der Generalsekretér
Moritz Arnet
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Anhang

Chiropraktorinnen und Chiropraktoren

Osteopathinnen und Osteopathen

Pflegefachfrauen und -fachméanner

Krankenschwestern und -pfleger in allgemeiner Krankenpflege
Krankenschwestern und -pfleger in psychiatrischer Krankenpflege
Krankenschwestern und -pfleger in Kinderkrankenpflege, Wochen- und Sauglings-
pflege

Krankenschwestern und -pfleger in integrierter Krankenpflege
Pflegefachfrauen und -fachméanner DNI

Krankenpflegerinnen und -pfleger FA SRK
Gesundheitsschwestern und -pfleger

Technische Operationsfachfrauen und -fachméanner
Rettungssanitaterinnen und Rettungssanitater

Hebammen

Medizinische Laborantinnen und Laboranten

Podologinnen und Podologen

Medizinische Masseurinnen und Masseure

Fachleute in medizinisch-technischer Radiologie
Orthoptistinnen und Orthoptisten

Erndhrungsberaterinnen und -berater

Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten
Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten
Dentalhygienikerinnen und Dentalhygieniker

Fachangestellte Gesundheit

Anhang gemass
Art. 12" Abs. 1



46/1/2005: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss tGber den Beitritt des Kantons Appenzell I.Rh. zur Interkan-
tonalen Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen

1. Ausgangslage

Die Interkantonale Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen vom
18. Februar 1993 (Diplomanerkennungsvereinbarung) regelt die gesamtschweizerische An-
erkennung kantonaler und - in zweiter Prioritat - auslandischer Ausbildungsabschlisse.
Nachdem die Standeskommission davon ausging, dass es sich bei dieser Vereinbarung um
eine Verwaltungsvereinbarung handelte, hat sie mit Beschluss vom 16. Oktober 1993 (Prot.
Nr. 1373) den Beitritt des Kantons Appenzell I.Rh. in eigener Zustandigkeit erklart.

Nach dem Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes Uber die Berufshildung (Berufsbildungs-
gesetz, BBG) vom 13. Dezember 2002 am 1. Januar 2004 und mit dem voraussichtlichen
Inkrafttreten des revidierten Bundesgesetzes Uber Fachhochschulen (Fachhochschulgesetz,
FHSG) am 1. Oktober 2005 geht die Regelungskompetenz fiir fast alle Ausbildungen im Be-
reich der Gesundheits- und Sozialdirektorenkonferenz (GSK) auf den Bund Uber. Dieser
Ubergang der Ausbildungen im GSK-Bereich in die Zustandigkeit des Bundes hat eine zwin-
gende Anpassung der Diplomanerkennungsvereinbarung hinsichtlich des Geltungsbereichs
zur Folge. Zudem bleibt fur die Sozialdirektorenkonferenz (SODK) im Bereich der Diploman-
erkennungsvereinbarung kein Regelungsbedarf und sie scheidet demzufolge als Beteiligte
der Vereinbarung aus.

Uber diese zwingend notwendigen Anpassungen der Diplomanerkennungsvereinbarung hin-
aus sind folgende Bestimmungen geandert bzw. neu in die Vereinbarung aufgenommen
worden:

Anderung der Rechtsschutzbestimmung fur Private,

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die Erhebung von Spruchgebihren fur Ein-

zelentscheide,

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die von der Erziehungsdirektorenkonferenz
(EDK) gefuihrte Liste Uber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberichtigung,
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Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Einfuhrung eines von der Gesundheitsdi-

rektorenkonferenz (GDK) gefiihrten Registers Uber Gesundheitsfachpersonen.

Da es sich bei der Diplomanerkennungsvereinbarung um ein Konkordat im Sinne von Art. 27
Abs. 2 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 handelt, ist fir den Beitritt des

Kantons Appenzell I.Rh. der Grosse Rat zustandig.

Die Plenarversammlungen der GDK und der EDK haben dieser revidierten Diplomanerken-
nungsvereinbarung am 19. Mai bzw. am 16. Juni 2005 zugestimmt und die Kantonsregierun-
gen um Einleitung des fir die Ratifizierung interkantonaler Vereinbarungen in ihren Kantonen

vorgesehenen Verfahrens ersucht.

2.  Bemerkungen zu den einzelnen Anderungen der Interkantonalen Vereinbarung

Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschlissen vom 18. Februar 1993
Art. 1 Abs. 1,2 und 4 Zweck

Der Vereinbarungszweck wird in Abs. 1 prazisiert: die Liste Uber Lehrpersonen ohne Unter-
richtsberechtigung und das Register Uber Gesundheitsfachpersonen sind im Zweckartikel

explizit erwahnt.

Da das im Rahmen des Vollzugs des Personenfreiziigigkeitsabkommens CH-EU anzuwen-
dende EU-Recht self executing ist, ist in Abs. 2 die Formulierung "unter Berlcksichtigung
internationalen Rechts" zu unprazise und muss geandert werden. Neu heisst es, in "Anwen-
dung nationalen und internationalen Rechts".

Gemass Art. 16 Abs. 2 des revidierten Fachhochschulgesetzes legen der Bund und die Kan-
tone in einer Vereinbarung die Grundsétze fir das Angebot an Diplomstudiengéangen fest.
Da diese Vereinbarung direkt verpflichtende Grundséatze enthalten wird, ist seitens der Kan-
tone die Schaffung einer expliziten gesetzlichen Grundlage fir Vereinbarungen im Sinne von
Art. 16 Abs. 2 FHSG notwendig. Diese Grundlage ist in Art. 1 der Diplomanerkennungsver-

einbarung geschaffen worden.

Aufhebung von Art. 2 Abs. 2 Geltungsbereich

Aufgrund des Vorschlags verschiedener Kantone, angesichts des beschleunigten Wandels
der Berufsbezeichnungen sei auf die Aufzahlung der Abschlisse generell oder punktuell
(zumindest auf die Aufzahlung von denjenigen Abschlissen, bei welchen in den nachsten
Jahren eine Neu-Positionierung wahrscheinlich sei, z.B. Chiropraktik, Osteopathie) zu
verzichten, ist der bisherige Art. 2 Abs. 2 ersatzlos gestrichen worden.
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Die exemplarische Aufzéhlung der wichtigsten von den Kantonen reglementierten Abschlis-
se ist aus rechtlicher Sicht nicht zwingend notwendig. Es reicht, wenn die Ausbildungen z.B.
in Chiropraktik und Osteopathie im Kommentar erwdhnt werden, da eine explizite Nennung
in Abs. 2 nichts daran andern wirde, dass die Regelung beider Berufe in die Zustandigkeit

der Kantone fallt.

Ein Verzicht auf die Aufzéhlung erscheint insbesondere wegen allfélliger Neupositionierun-
gen von Ausbildungen, allfalliger Anderungen der Berufsbezeichnungen oder wegen der
maoglichen Regelung anderer Ausbildungen durch die Kantone auf Fachhochschulstufe (so
wird die Frage der Heilpadagogischen Friherziehung erst noch geklart) sogar sinnvoll. Dies
gilt auch mit Blick auf die Ausbildung in Chiropraktik, die nur noch bis zur geplanten Integra-
tion dieses Berufes in das neue Medizinalberufegesetz des Bundes (MedBG, Inkrafttreten
voraussichtlich 2008) im Zusténdigkeitsbereich der Kantone verbleibt.

Art. 3 Abs. 2 und 3 Zusammenarbeit mit dem Bund

In Art. 3 Abs. 3 der Vereinbarung wird die Zustandigkeit fur den Abschluss von Vereinbarun-
gen gemass Art. 1 Abs. 4 geregelt. Zusténdig ist die EDK, welche die GDK im Bereich der
Gesundheitsberufe in die Verhandlungen zum Abschluss einer Vereinbarung einzubeziehen
hat.

Zudem ist in Art. 3 Abs. 2 der Begriff der Berufsschule der Terminologie gemass nBBG an-
gepasst. Des Weiteren wird die Zusammenarbeit mit dem Bund beztiglich der Fachmaturitat
(Fachhochschulreife) statuiert.

Art. 4 Anerkennungsbehérde

Die Entwicklung, dass die Berufshildung im Gesundheitswesen an die Erziehungsdeparte-
mente Ubergeht, bezieht sich nicht auf die Regelung und Anerkennung der Ausbildungsab-
schliisse im Gesundheitswesen. Abs. 1 ist daher dahingehend prézisiert worden, als die
GDK die Ausbildungsabschlisse im Gesundheitswesen anerkennt, sofern (gestitzt auf das
neue Berufsbhildungsgesetz und das revidierte Fachhochschulgesetz) nicht der Bund zustan-
dig ist. Dies ist gerechtfertigt, weil die GDK nach wie vor fiir die Regelung der Ausbildung der
Chiropraktoren (sie wird voraussichtlich 2008 von der GDK in die Zustandigkeit des Bundes
Ubergehen (MedBG)) und der Osteopathen zusténdig ist (die GDK hat in Abstimmung mit
dem Bund und der EDK erst im November 2002 die Einfihrung einer interkantonalen Pri-
fung beschlossen).
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Art. 5 Abs. 2 und 3 Vollzug der Vereinbarung

In Abs. 2 ist die Erwadhnung der Zusammenarbeit mit der Firsorgedirektorenkonferenz (heu-
te SODK) betreffend Fragen der Ausbildungsabschlisse aufzuheben, da die Zustandigkeit
der Regelung und der Anerkennung von Ausbildungen im Sozialbereich vollumfénglich an
den Bund Ubergegangen ist und die SODK zudem aus der Diplomanerkennungsvereinba-
rung ausscheidet. Der Begriff "Schweizerische Hochschulkonferenz" ist durch die "Schweize-
rische Universitatskonferenz" ersetzt worden. In Abs. 3 wird die Namensanderung der GDK

bertcksichtigt.

Art. 10 Rechtsschutz

Die Anderung von Art. 10 bezweckt die Verbesserung des Rechtsschutzes fiir Private. Der
bisherige Art. 10 Abs. 2 betreffend die Anfechtung von Reglementen und Entscheiden der
Anerkennungsbehdrden durch einen Kanton und Uber andere Streitigkeiten zwischen den
Kantonen wird neu zu Art. 10 Abs. 1. Die Zustandigkeit des Bundesgerichts (staatsrechtliche
Klage) bei solchen Streitigkeiten ergibt sich aus Art. 83 Abs. 1 b des Bundesgesetzes Uber

die Bundesrechtspflege vom 16. Dezember 1943.

Art. 10 Abs. 2 regelt (neu) das Beschwerderecht von betroffenen Privatpersonen gegen Ent-
scheide der zustandigen Anerkennungsbehdrden. Es geht um Entscheide des Generalsekre-
tariates der EDK betreffend die nachtragliche gesamtschweizerische Anerkennung kantona-
ler Diplome (Ubergangsregelungen der Anerkennungsreglemente) sowie betreffend die An-
erkennung auslandischer Berufsdiplome (Vollzug des Personenfreiztigigkeitsabkommens CH
- EU), welche die direkt betroffenen Privatpersonen im Rahmen eines verbesserten Rechts-
schutzes neu bei einer vom Vorstand der EDK eingerichteten Rekurskommission sollen an-
fechten koénnen. Der geméss geltender Diplomanerkennungsvereinbarung bestehende
Rechtsschutz (Art. 10 Abs. 1: staatsrechtliche Beschwerde ans Bundesgericht) vermag den
Erfordernissen eines modernen Rechtsstaates nicht mehr zu geniigen. Das Generalsekreta-
riat der EDK hat der "Hiurde Bundesgericht" mit einer grosszugigen Wiedererwagungspraxis
Rechnung getragen: "Beschwerden" gegen Entscheide wurden regelmassig als Wiederer-
wagungsgesuche entgegengenommen, die Angelegenheit wurde nochmals geprift und
nochmals ein - allenfalls gleich lautender - Entscheid mit neuer Rechtsmittelbelehrung getrof-
fen. Diese Situation ist fur die Rechtsuchenden wie fir das Generalsekretariat der EDK un-
befriedigend.

Im (bisherigen) Zustandigkeitsbereich der GDK stellt sich die Situation differenzierter dar: die
Aufgabe der Anerkennung von in- und auslandischen Ausbildungsabschlissen hatte die
GDK mit Ausnahme der Chiropraktoren gestutzt auf Art. 5 Abs. 3 der geltenden Diplomaner-
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kennungsvereinbarung an das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) delegiert, flir Beschwerden
gegen dessen Anerkennungsentscheide war die Rekurskommission des SRK zustandig,
deren Beschwerdeentscheide wiederum beim Bundesgericht mit staatsrechtlicher Be-
schwerde anfechtbar waren (Art. 84 OG). Mithin war hier ausreichender Rechtsschutz vor-
handen. Anerkennungsentscheide der GDK betreffend die Chiropraktik (auslandische A-
schlisse) sind allerdings ebenfalls bislang nur mit der staatsrechtlichen Beschwerde beim
Bundesgericht anfechtbar. Dies hat in der Praxis bislang jedoch nicht zu Problemen gefihrt.
Im Zuge der Anwendung des Personenfreiziigigkeitsabkommens sowie aufgrund der in A-
beit befindlichen Reglementierung der Osteopathie zeigt sich eine analoge Regelung auch

fur den Bereich der GDK als angebracht.

Die Anderung von Art. 10 sieht vor, dass der Vorstand der EDK beziehungsweise der Vor-
stand der GDK eine Rekurskommission einsetzen, welche die von den jeweiligen Konferen-
zen in ihrer Eigenschaft als Anerkennungsbehdrden getroffenen Einzelentscheide im Rah-
men eines ordentlichen Beschwerdeverfahrens objektiv beurteilen.

Art. 12 Abs. 2 und 3 Kosten

Die Anderung von Art. 12 bezweckt die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Erhe-
bung von Gebuhren fur Anerkennungsentscheide: Der bisherige Art. 12, wonach die Kosten,
die sich aus der Vereinbarung ergeben, von den Vereinbarungskantonen nach Massgabe
der Einwohnerzahl getragen werden, ist erganzt worden mit einer ausdriicklichen Kostenre-
gelung fir jene Verfahren, welche einzelne Privatpersonen betreffen. Geschaffen worden ist
eine gesetzliche Grundlage fir die Erhebung von Spruchgebihren bei Entscheiden und Be-
schwerdeentscheiden betreffend die nachtragliche gesamtschweizerische Anerkennung kan-
tonaler Diplome sowie bei Entscheiden betreffend die Anerkennung auslandischer Berufsdip-
lome. Gemass heutiger Praxis wird im Bereich der EDK fir die Durchfiihrung eines entspre-
chenden Anerkennungsverfahrens eine vom Vorstand festgelegte Kanzleigebtihr erhoben.
Dies ist unter dem Aspekt des Kostendeckungs- und des Aquivalenzprinzips gerechtfertigt,
stellt im Grunde genommen aber eine Spruchgeblhr dar. In diesem Sinne ist die Kanzleige-
bihr - mangels gesetzlicher Grundlage fur die Erhebung einer Spruchgebihr - als "Notlo-

sung" zu betrachten.

Wie im Kommentar zu Art. 10 Abs. 2 bereits ausgefiihrt wurde, regelt die GDK gegenwartig
allein die Chiropraktik und hétte dementsprechend nur Anerkennungen auslandischer Diplo-
me in diesem Beruf zu behandeln. Da in absehbarer Zeit die Osteopathie hinzukommen
wird, wird in zunehmendem Masse mit auslandischen Anerkennungsgesuchen zu rechnen

sein, fur deren Erledigung kostendeckende Spruchgebiihren zu erheben sein werden.
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Art. 12 Abs. 2 und 3 enthalt fir die Erhebung einer Spruchgebiihr einen Gebihrenrahmen,
wobei dem Vorstand der EDK beziehungsweise dem Vorstand der GDK die Kompetenz zur
Festlegung des konkreten Gebuhrentarifs gegeben wird. Bei der Festlegung des Gebuhren-
tarifs muss das Kostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip berticksichtigt werden. An die-
ser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die von der EDK im heutigen Zeitpunkt erhobene
Kanzleigeblhr die Verfahrenskosten (administrativer Aufwand, Expertenkosten usw.) bei
weitem nicht deckt.

Art. 12°' Liste Gber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung

Art. 12°° ist auf konkordatarer Ebene die gesetzliche Grundlage fir die vom Generalsekreta-
riat der EDK geflihrte Liste Uber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung. Obwohl auch
gemass dem Aufsatz "Datenschutz nicht ohne Personlichkeitsschutz - Ist eine Liste tUber
Lehrer ohne Unterrichtsbefugnis unzuléassig?" (Dr. iur. Richard Frank, SJZ 100 (2004) Nr. 14)
die vom Generalsekretariat der EDK seit dem 1. Januar 2004 gefiihrte Liste Uber Lehrperso-
nen ohne Unterrichtsbefugnis auch ohne explizite konkordatédre Rechtsgrundlage rechtmas-
sig ist, ist mit der Schaffung der Rechtsgrundlage die aufgrund der andauernden Einwande
der kantonalen Datenschutzbeauftragten entstandene Unsicherheit bei den Kantonen besei-
tigt. Der neue Art. 12°° regelt die Fiihrung der Liste {iber Lehrpersonen ohne Unterrichtsbe-

rechtigung nach den in den Kantonen ublichen datenschutzrechtlichen Grundsatzen.

Aus Grinden der Rechtssicherheit und des Personlichkeitsschutzes von betroffenen Lehr-
personen ist es zwingend notwendig, in die Liste gemass Art. 12°° nur Daten Uiber Personen
aufzunehmen, denen im Rahmen eines rechtskraftigen kantonalen (Verwaltungs-)Verfahrens
die Unterrichtsberechtigung oder die Berufsausiibungsbewilligung entzogen wurde. Jede
Anstellung einer Lehrperson beinhaltet implizit die Erteilung der Unterrichtsberechtigung fur
bestimmte Facher in einer bestimmten Klasse auf einer bestimmten Schulstufe in einer be-
stimmten Gemeinde und einem bestimmten Kanton. Die mit der Anstellungsverfiigung ein-
mal erteilte Unterrichtsberechtigung kann - aus schwerwiegenden Grinden - in einem "Wi-
derrufsverfahren” (fiir das Gebiet des Kantons, in welchem die Anstellung erfolgte) entzogen
werden. Unabhangig davon, ob eine explizite Rechtsgrundlage besteht oder nicht. Dieser
Entzug der Unterrichtsberechtigung muss nicht identisch sein mit dem Entzug der mit dem
Lehrdiplom verbundenen Lehrbefugnis, weil diese in der gesamten Schweiz geltende Lehr-

befugnis nur von demjenigen Kanton entzogen werden kann, der sie erteilt hat.

Die Kantone werden im Rahmen der Diplomanerkennungsvereinbarung verpflichtet, betrof-
fene Lehrpersonen nach Eintritt der Rechtskraft des entsprechenden Entscheides dem Ge-
neralsekretariat der EDK zu melden. Die im Konkordat statuierte Meldepflicht ist mit Blick auf

die kantonalen Datenschutzgesetze als "formelle gesetzliche Grundlage fir die Bearbeitung
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von besonders schitzenswerten Personendaten” zu definieren. Eine solch verpflichtende
Rechtsgrundlage erlaubt es den Kantonen auch dine Anpassung des kantonalen Daten-

schutzrechts, entsprechende Personendaten an das GS EDK zu melden.

Art. 12 Register Uber Gesundheitsfachpersonen

Im bisherigen Zustandigkeitsbereich der GDK fihrt das SRK bereits seit langem, gegenwér-
tig auf die Grundlage des bis Ende 2006 befristeten tripartiten Leistungsvertrages
BBT/EDK/GDK, ein sogenanntes passives Register Uber die in den nichtuniversitaren Ge-
sundheitsberufen erworbenen Ausbildungsabschliisse. Der Bund hat es im Rahmen des
neuen Berufsbildungsgesetzes abgelehnt, fir diese Abschlisse ein Register zu fuhren und
dafiir eine Rechtsgrundlage zu schaffen, so dass es notwendig ist, dass die GDK im Interes-
se des Patientenschutzes dieses Register erganzt und Eintragungen uber aufsichtsrechtliche
Massnahmen wegen beruflichen Fehlverhaltens auf der Grundlage der Diplomanerken-
nungsvereinbarung weiterfihrt. Daher wird in einem neuen Artikel das Fihren eines Regis-
ters Uber Gesundheitsfachpersonen geregelt:

Es geht um die Ein- bzw. Weiterfihrung eines Registers fur Inhaberinnen und Inhaber von
Ausbildungsabschlissen in Gesundheitsberufen, das auf eine gesetzliche Grundlage in
Form des Konkordats gestutzt werden soll. Die Berufe werden in einem Anhang zur Verein-
barung aufgelistet. Dieser Anhang wird bei Bedarf vom Zentralsekretariat der GDK ange-
passt. Es ist vorgesehen, dass diese Aufgabe - wie bisher - auch an Dritte, z.B. an das SRK
oder an eine Organisation der Arbeitswelt (OdA) Ubertragen werden kann. Das Register ver-
folgt mehrere Zwecke: vornehmlich den Schutz und de Information von Patientinnen und
Patienten (Sundenregister), es soll aber auch dem Informationsinteresse in- und auslandi-
scher Stellen, der Qualitatssicherung und nicht zuletzt auch der Statistik dienen (Abs. 3). Als
notwendige Angaben enthélt das Register die in Abs. 4 Satz 1 und 2 genannten Daten, um
im Bedarfsfall, z.B. bei Verlust der Diplomurkunde, im Zusammenhang mit Stellenbewerbun-
gen, Zulassung von Leistungserbringern zur Abrechnung zu Lasten der Krankenversiche-
rung oder in Strafverfahren wegen Titelanmassung usw. auf einfache Weise feststellen zu
konnen, ob eine Person den von ihr verwendeten Titel rechtmassig tragt. Uber diese Anga-
ben hinaus werden entsprechend dem Schutzzweck dieses Registers infolge beruflichen
Fehlverhaltens erfolgte aufsichtsrechtliche Massnahmen, insbesondere der rechtskréftige
Entzug der Berufsausbildungsbewilligung bzw. deren Anderung mit den entsprechenden
Daten, im Register eingetragen (Abs. 4 Satz 3). Durch Abs. 5 wird sichergestellt, dass die
GDK die genannten Daten von den zustandigen Stellen erhdalt. Abs. 6 legt die Voraussetzun-
gen fest, unter denen nicht abschliessend genannten Stellen und Personen die dort be-
stimmten Auskinfte in schriftlicher Form erteilt werden. Ein berechtigtes Interesse an Aus-

kinften Gber Eintrage betreffend aufsichtsrechtliche Massnahmen kénnen nur die Behdrden
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geltend machen, die fur die Erteilung der Berufsaustibungsbewilligung zustandig sind (Abs. 6
Satz 2). Anderen Stellen werden solche Eintrage nicht bekannt gegeben, weil es sich um
besonders schiizenswerte Personendaten handelt. Abs. 8 regelt das generelle Loschen von
Eintragen. Die Entfernung aller Eintrage aus dem Register erfolgt mit Vollendung des 70.
Lebensjahres oder wenn eine Behtrde das Ableben der Gesundheitsfachperson meldet. Vor
diesem generellen Loschungszeitpunkt werden Eintrage Uber aufsichtsrechtliche Massnah-
men oder zu aufgehobenen Einschrankungen bzw. befristeten Verboten der Berufsausiibung
nicht definitiv aus dem Register entfernt, sondern lediglich mit einem Loschungsvermerk ver-
sehen, damit sie im Sinne des Patientenschutzes fur die Bewilligungsbehdrden als Entschei-
dungsgrundlage ersichtlich bleiben. Da das Register von der GDK mit Sitz in Bern gefihrt
werden wird, ist es sinnvoll, die Grundséatze des Datenschutzrechtes des Kantons Bern sinn-

gemass anzuwenden.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses tber den Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschlissen einzutreten und diesen

wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 27. September 2005

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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52/1/2005: Antrag Standeskommission

Grossratsbeschluss
betreffend
Erhdhung der Einkaufstaxe
der Korporation Forren

vom
Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Anwendung von Art. 1 des Grossratsbeschlusses uber die Beschréankung der
Taxen fur den Einkauf in Korporationen vom 27. Mai 1947,

beschliesst:

Auf Gesuch der Korporation Forren vom 23. September 2005 wird die Einkaufstaxe
von Fr. 1'200.-- auf Fr. 1'500.-- erhdht.

Dieser Beschluss tritt nach Annahme durch den Grossen Rat in Kraft.

Appenzell,

Namens des Grossen Rates
(Unterschriften)



52/1/2005: Antrag Standeskommission

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss betreffend Erhdhung der Einkaufstaxe der Korporation
Forren

1. Gesuch

Mit Schreiben vom 23. September 2005 stellt die Korporation Forren das Gesuch, die Ein-
kaufstaxe in die Korporation Forren von Fr. 1'200.-- auf neu Fr. 1'500.-- zu erhéhen. Im Wei-
teren fuhrt die Korporation Forren aus, letztmals sei diese Einkaufstaxe im Jahre 1996 von
Fr. 1'000.-- auf Fr. 1'200.-- erhéht worden.

Die Korporation Forren ersucht die Standeskommission, das Gesuch positiv zu behandeln
und dem Grossen Rat vorzulegen.

2. Rechtliches

Gemass Art. 1 des Grossratsbeschlusses uber die Beschrankung der Taxen fur den Einkauf
in Korporationen vom 27. Mai 1947 darf die Einkaufstaxe hochstens auf den 10-fachen Wert
des im Verlauf der vorhergegangenen zehn Jahre dem einzelnen Anteilhaber durchschnitt-
lich verabfolgten Korporationsnutzen festgesetzt werden.

Die Korporation Forren hat in den Jahren 1995 - 2005 den berechtigten Korporationsgenos-
sen ununterbrochen und unverdndert jahrlich ein Korporationstreffnis von Fr. 150.-- ausbe-
zahlt. Die ordentliche Korporationsgemeinde vom 29. April 2005 hat deshalb den einstimmi-
gen Beschluss gefasst, die Einkaufstaxe von Fr. 1'200.-- auf Fr. 1'500.-- zu erh6hen. Aus
diesen Grunden rechtfertigt sich die Erhohung der Einkaufstaxe von Fr. 1'200.-- auf
Fr. 1'500.-- im Sinne von Art. 1 des oben erwdhnten Grossratsbeschlusses.

3. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses betreffend Erhéhung der Einkaufstaxe

der Korporation Forren einzutreten und diesen wie vorgelegt gutzuheissen.
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Carlo Schmid-Sutter Franz Breitenmoser
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52/1/2005: Antrag ReKo

Landrechtsgesuche

Die Kommission fir Recht und Sicherheit unterbreitet dem Grossen Rat die Landrechtsgesu-
che von:

Buljubasic Omer, geb. 20.11.1986 in Zvornik (Bosnien-Herzegowina), bosnisch-
herzegowinischer Staatsangehériger, wohnhaft Unterer Gansbach 2, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Omer Buljubasic das Birgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerburgerrecht.

Sesartic-Popovic Mladen, geb. 27.12.1953 in Sinj (Kroatien), kroatischer Staatsangehri-
ger sowie seine Ehefrau Popovic Sesartic Bozana, geb. 19.01.1956 in Bobota Vokuvar
(Kroatien), kroatische Staatsangehdrige, wohnhaft Keuzhofstrasse 8, 9050 Appenzell.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Mladen Sesartic-Popovic und Bozana Popo-
vic Sesartic das Burgerrecht von Appenzell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh.
und damit das Schweizerburgerrecht.

Beganovic Samir, geb. 02.06.1987 in Derventina Bugojno (Bosnien-Herzegowina), bos-
nisch-herzegowinischer Staatsangehoriger, wohnhaft Hoferbad 4, 9050 Appenzell

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalt Samir Beganovic das Birgerrecht von Appen-
zell, das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerblirgerrecht.

Prenaj-Bibaj Anton, geb. 30.04.1975 in Djakovica (Kosovo), Staatsangehériger von Ser-
bien und Montenegro, seine Ehefrau Prenaj-Bibaj Drita, geb. 18.02.1977 in Djakovica
(Kosovo), Staatsangehorige von Serbien und Montenegro, wohnhaft Blattenheimatstras-
se 4, 9050 Appenzell, sowie deren Séhne Prenaj Kristian, geb. 15.06.2005, Prenaj Ardi-
an, geb. 15.06.2000 und Prenaj Florian, geb. 28.04.2003.

Mit der Erteilung des Landrechtes erhalten Anton und Drita Prenaj-Bibaj sowie deren
Kinder Kristian, Ardian und Florian das Blrgerrecht von Appenzell, das Landrecht des
Kantons Appenzell I.Rh. und damit das Schweizerblrgerrecht.
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